
सहकारी के्षत्रको स्थिति पत्र  

(Status Paper)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नेपाल सरकार 

राष्ट्रिय सहकारी तनयमन प्रातिकरण 
(NATIONAL COOPERATIVES REGULATORY AUTHORITY) 

पलु्चोक, लतलिपरु । 

 

चैि, २०८२  



पलु्चोक, लतलिप ु



सहकारी के्षत्रको स्थिति पत्र-२०८२ 

1 
 

खण्ड -क 

सहकारीको विगिदेस्ख बितमानसम्म 

 

पषृ्ठभमूी 

वितभन्न समाज र समदुायमा बसोिास गदै आएका मातनसहरुबीचको समन्िय, सहकायत, सामास्जक सद्भाि, 

सहयोग आदानप्रदान, आदद नै सहकारीिाका आधार हनु ्। प्रास्चन कालमा अभ्यासमा रहेका बथि ु वितनमय, 

अमतपमत, ऐचंोपैंचो, उधारो लेनदेन, श्रम ििा सरसापटीको आदानप्रदान र आधतुनक कालमा सामूवहक उत्पादन, 

शोषण र विभेद रवहि विवि वििरण, सामूवहक कृवष ििा व्यिसाय, बचि संकलन ििा ऋण लगानी, साना ििा 
घरेल ु उद्योगलाई प्रते्साहन, िातलम ििा अनभुि आदानप्रदान, भ्रमण, अिलोकन ििा तसकाई, आदद 

सहकारीिाका केही उदाहरण हनु ्। सहकाररिाका प्रयास, थिरुप ििा प्रयोगहरु थिान ििा जािजािीविशेष 

पतन फरक रहेको देस्खन्छ । संथिागि रुपमा भने २०१३ साल चैि २० गिे स्चििन स्जल्लामा दिात भएका 
बखानपरु सहकारी ऋण सतमति लगायिका १३ िटा सहकारी संथिालाई सहकारी विकासको प्रारस्म्भक 

चरणका रुपमा तलईएको छ ।   

सहकारीको प्रिधतनका लातग उल्लेखनीय अग्रसरिा तनददतष्ट सहकारी कायतिमको रूपमा २०२६ सालमा 
तलइएको देस्खन्छ । कायतिम प्रारम्भमा २० स्जल्लामा लागू गरी २०३२ सालसम्ममा सहकारी विकासको 
काम हनु सकेका ६० स्जल्लामा तबथिार गररएको तियो । पनुः २०३३ सालमा सहकारी तबथिार गनत ग्रामीण 

विकासका लातग संथिागि व्यिथिाका लातग साझा कायतिमको रूपमा आएको तियो । साझा कायतिम 

प्रकृतिगि रूपमा तनददतष्ट सहकारी कायतिमसँग तमल्दोजलु्दो तियो । तनददतष्ट कायतिमको अतभमखुीकरण 

सङ्कुचनिफत  देस्खन््यो भने साझा कायतिम तबथिारिफत  लस्क्षि तियो । प्रारम्भमा ३० स्जल्लामा लागू गररएको 
साझा कायतिममा साझा संथिाहरूलाई ग्रामीण जनजीिनमा आिश्यक ऋण, मलबीउ, प्रावितधक सल्लाह 

लगायिका कृवष सामग्री, कृवष उपजको सञ्चय, प्रशोधन र बजार व्यिथिा, दैतनक उपभोग्य िथिहुरू आदद 

सम्पूणत सेिाहरूको प्रिाह तबन्दकुो रूपमा तलइएको देस्खन्छ ।  

खेिीपािीबाट फुसतद तमलेको समयमा परम्परागि सीप, थिानीय कच्चापदाित ििा बजार हेरी सानातिना 
उद्योगधन्दाहरू पतन साझा संथिाहरूबाटै चलाउन सवकन््यो । साितजतनक संथिानहरूद्वारा उत्पादन िा 
आपूतित गररन ेकृवष औजार, बीउ, मल, उपभोग्य िथि ुआददको वििरणका सािै खररद िा तनयाति गररने धान, 

दलहन, कपास, जतडबटुीजथिा पैदािारको सङ्कलनका माध्यम पतन साझा संथिाहरू नै हनु सक्दिे । वि.स. 

२०१९ सालदेस्ख सरुु भएको भतूमसधुार कायतिम, कृवष पनुसंगठन कायतिम ििा तनरीक्षण ऋण प्रणाली, 
तनददतष्ट सहकारी कायतिम, २०२४, अतनिायत बचि कायतिम, २०१९, गैह्रकृवष साझा कायतिम, साना वकसान 

सहकारी संथिा, एकीकृि ग्रामीण विकास कायतिम आदद प्रमखु रहेको पाइन्छ । २०२१ सालमा लागू भएको 
भतूमसधुार कायतिमको अतभन्न भागमा अतनिायत बचि पदत्यो । 



सहकारी के्षत्रको स्थिति पत्र-२०८२ 

2 
 

अितिन्त्रमा सहकारीको महत्िका सन्दभतमा नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ को धारा ३५ को उपधारा २ 

मा ‘सरकारी, सहकाररिा र तनजी क्षेत्रको माध्यमबाट मलुकुमा अितिन्त्रको विकास गने’ उल्लेख गररएको 
तियो । त्यसैगरी, नेपालको संविधानको धारा ५० को उपधारा ३ मा ‘साितजतनक, तनजी र सहकारी क्षेत्रको 
सहभातगिा ििा विकास माफत ि उपलब्ध साधन र स्रोिको अतधकिम पररचालनद्वारा िीव्र आतितक िवृि र  

ददगो आतितक विकास गदै राविय अितिन्त्रलाई आत्मतनभतर, थििन्त्र ििा उन्नतिशील बनाउँदै 

समाजिादउन्मखु थििन्त्र र समिृ अितिन्त्रको विकास गने राज्यको आतितक उदे्दश्य हनुे’ उल्लेख गररएको  
छ । त्यथिै, संविधानको धारा ५१ को उपधारा घ (१) मा ’साितजतनक, तनजी र सहकारी क्षेत्रको सहभातगिा र 

थििन्त्र विकास माफत ि राविय अितिन्त्र सदुृढ गने’ र उपधारा घ (३) मा ’सहकारी क्षेत्रलाई प्रिधतन गदै राविय 

विकासमा अत्यतधक पररचालन गने’ उल्लेख गररएको छ । यसैगरी, संविधानको अनसूुची ५ मा सङ्घीय 

सरकारको मािहिमा सहकारी तनयमन, अनसूुची ६ र ८ मा िमशः प्रदेश र थिानीय िह कायतक्षेत्र भएका 
सहकारी संथिा रहने व्यिथिा भएको देस्खन्छ । संविधानमा सहकारीलाई िीन खम्िे अितिन्त्रका एउटा 
खम्िाका रूपमा उल्लेख गदै यस क्षेत्रको तनयमनको स्जम्मेिारी सङ्घीय सरकारमा रहने व्यिथिा छ ।   

सहकारी क्षेत्रको विकासमा सघाउ पयुातउन नीतिगि पषृ्ठपोषण, अध्ययन ििा अनसुन्धान, प्रिधतन र समन्ियको 
भतूमका तनिातह गनत राविय सहकारी विकास बोडत ऐन, २०४९ अनसुार राविय सहकारी विकास बोडत गठन 

भएको हो । यसका अतिररक्त राविय कृवष नीति, २०६१ र कृवष व्यिसाय प्रिधतन नीति, २०६३ ले पतन कृवष 

क्षेत्रको विकासका लातग सहकारी पितिको प्रयोग र विकासलाई जोड ददएका छन ्। सहकारी क्षेत्रको विकास, 

विथिार र प्रिधतनमा प्रभािकारी भतूमका तनिातह गनत नपेाल सरकारले २०६९ साल जेष्ठ ५ गिे सहकारी ििा 
गरीिी तनिारण मन्त्रालयको थिापना गरेकोमा तमति २०७४।१२।२८ गिे सो मन्त्रालयको नामाकरण 

कृवष, भतूम व्यिथिा ििा सहकारी मन्त्रालय र तमति २०७५।०४।१० गिेदेस्ख भतूम व्यिथिा, सहकारी 
ििा गरीवि तनिारण मन्त्रालय गररएको छ।  

सहकारी सम्बन्धी कानूनी विकासका सन्दभतमा, पवहलो सहकारी कानूनका रुपमा सहकारी संथिा ऐन, २०१६ 

जारी भएको तियो । २०४१ सालमा त्यसअस्घ सहकारीको नाममा गठन भएका सम्पूणत संरचना र 

वियाकलापहरूलाई साझामा पररणि भई साझा संथिा ऐन, २०४१ जारी भएको तियो । २०४६ सालमा 
बहदुलीय व्यिथिाको पनुथिापना भए पश्चाि उक्त साझा संथिा ऐनलाई खारेज गरी सहकारी ऐन, २०४८ 

जारी भएको तियो । त्यथिै, २०६२/६३ को जनआन्दोलन पश्चाि देशमा थिापना भएको सङ्घीय लोकिास्न्त्रक 

गणिन्त्रात्मक शासन व्यिथिा अन्िगति सहकारी ऐन, २०७४ जारी भएको तियो । उक्त ऐनमा २०८१ 

सालमा भएको संशोधन माफत ि राविय सहकारी विकास बोडत ऐन, २०४९ िमोस्जम थिावपि राविय 
सहकारी विकास बोडत खारेज सवहि सो बोडतको सम्पत्ती ििा दावयत्ि समेि प्रातधकरणमा हथिान्िरण 
हनुेगरी बचि ििा ऋणको मूख्य कारोिार गने सहकारीहरुको तनयमन िि सूपररिेक्षण गने मूल स्जम्मेिारीका 
साि २०८१ माघ १४ गिे राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरणको थिापना भएको हो ।   
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लस्क्षि िगत 

सहकारी ऐन, २०१६ को प्रथिािनामा “कृषक, कातलगढ र कम पूजँीिाला व्यस्क्तहरूको आतितक विकासाित 
थिािलम्बन, पारथपाररक सहयोग र वकफायिको िवृिको तनतमत्त सहकारी संथिाहरूको गठनलाई अतधक 

सवुिधाजनक गनत” उल्लेख गररएको तियो ।  सहकारी ऐन, २०४८ को प्रथिािनामा “देशका कृषक, 

कालीगढ, कम पूजँीिाल र तनम्न आयिगत, श्रतमक, भमूीहीन ििा बेरोजगार िा सामास्जक कायतकिातले 

सितसाधारण उपभोक्ताको आतितक ििा सामास्जक विकासको लातग पारथपररक सहयोग र सहकाररिाको 
आधारमा वितभन्न वकतसमका सहकारी संथिा ििा सङ्घहरूको गठन र संचालनसम्बन्धी व्यिथिा गनत िाञ्छनीय 

भएको” उल्लेख गररएको तियो । 

सहकारी ऐन, २०७४ को प्रथिािनामा “सहकारी मूल्य, मान्यिा र तसिान्ि अनरुूप देशका कृषक, कातलगढ, 

श्रतमक, न्यून आय भएका एिम ्सीमान्िकृि समूदाय िा सितसाधारण उपभोक्तामाझ छररएर रहेको पूजँी, प्रवितध 

र प्रतिभालाई पारथपररकिा र थिालम्बनका आधारमा एकीकृि गदै सदथयहरूको आतितक, सामास्जक र 

सांथकृतिक उन्नयन गनत समूदायमा आधाररि, सदथयकेस्न्िि, लोकिास्न्त्रक, थिायत्त र थिसातसि संगठनका 
रूपमा सहकारीको प्रिधतन ििा तनयमन गनत सहकारी खेिी, उद्योग, बथि ुििा सेिा व्यिसायका माध्यमबाट 

आत्मतनभतर, ददगो एिम ्समाजिादउन्मखु राविय अितिन्त्रको विकास गनत सहकारीको आिश्यकिा” उल्लेख 

गररएको छ । उस्ल्लस्खि ऐनका प्रथिािनाले सहकारीको ममत ििा आिश्यकिा, लक्ष्य ििा उदे्दश्य, लस्क्षि 

िगत ििा समूह, कायतक्षेत्र ििा स्जम्मेिारी आदद प्रष्ट पाने काम गरेको छ । वितभन्न समयका सहकारी ऐनमा 
उल्लेख भएका प्रथिािनाका आधारमा सहकारीको अस्क्षि समूह न्यून आय भएका, वितभन्न अिसरबाट 
िस्ञ्चि र तसमान्िकृि व्यस्क्तहरु रहेको र सहकारीको मूल उदे्दश्य आतितक सामास्जक अिसरहरुको 
समान्यावयक वििरणमाफत ि गरीवि न्यूनवकरण गनुत रहेको भने्न देस्खन्छ ।   

तनयमन एिम ्सपुररबेक्षण  

नेपालको संविधानको अनसूुची ८ मा सहकारीको तनयमनसम्बन्धी व्यिथिा संघीय सरकारको अतधकार 
सूचीमा उल्लेख गररएको छ । सहकारी ऐन, २०७४ िमोस्जम भमूी व्यिथिा, सहकारी ििा गरीवि तनिारण 

मन्त्रालय, राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरण, सहकारी विभाग र नेपाल राि बैंक सहकारीका संघीय िहका 
तनयामक तनकायका रुपमा रहेका छन ्। सहकारी सदथयद्वारा थिावपि, व्यिस्थिि र तनयस्न्त्रि हनु्छन ्भन्ने 
विश्वव्यापी मान्यिाका आधारमा सहकारीमा बाह्य तनयमनको आिश्यकिा नपने अपेक्षाका साि सहकारी क्षेत्र 

अस्घ बढेिा पतन सामान्य रूपमै भएपतन सहकारीलाई तनयमन गनतसक्ने प्रािधान सहकारी ऐन, २०४८ को 
दफा ३६ मा रास्खएको तियो । सािै, उक्त ऐनको दफा २६ मा सहकारीले नेपाल राि बैंकको पूितथिीकृति 

तलई ‘सदथयिीच तसतमि बैंवकङ कारोिार गनतसक्ने’ प्रािधान रहेको तियो । यही प्रािधान िमोस्जम वितभन्न 

समयमा गरी बैंकबाट ३४ िटा सहकारीले यसप्रकारको थिीकृिी तलएका तिए । यसप्रकारले थिकृिी तलएका 
सहकारीलाई अनगुमन ििा सपुररिेक्षण गनत बैंकले “नेपाल राि बैंकबाट सीतमि बैंवकङ्ग कारोिार गनत 
इजाजिपत्र प्राप्त सहकारी संथिालाई जारी गररएको तनदेशन–२०५९” जारी गरेको तियो । यसरी थिीकृति 
प्राप्त गरेका सहकारीलाई नेपाल राि बैंकले तनयतमि रूपमा थिलगि र गैरथिलगि सपुररबेक्षण समेि गने 
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गरेकोमा सहकारी ऐन, २०७४ मा सहकारीले नेपाल राि बैंकको थिीकृति तलन े प्रािधान नरहेकाले 

िात्कातलन अिथिामा बैंकबाट थिीकृिीप्राप्त बाँकी सहकारीलाई २०७५ सालदेस्ख बैंकको तनयामकीय एिम ्

सपुररबेक्षकीय दायराबाट अलग गररएको तियो ।  

सहकारीमा २०६० को दशकको शरुूिािसंगै वितभन्न प्रकारका विकृति तभतत्रन र बढ्न िालेपश्चाि २०६६ 

माघदेस्ख २०६९ कातितकसम्म नेपाल राि बैंकका केही अतधकृि कमतचारीको सहभातगिामा १३५ िटा ठूला 
सहकारीको थिलगि अनगुमन िा तनरीक्षण गररएको तियो । अनगुमनको मखु्य तनष्कषतका रूपमा सहकारीमा 
गैरसदथय कारोिार, सहकारीका सञ्चालकको मनोमानी, सहकारीका मूल्य, मान्यिा र तसिान्िको उल्लंघन 
गरी वित्तीय कारोिारमा मात्र केस्न्िि, संथिाको ऋण लगानीमा विकृति लगायिका कैवफयि देस्खएकोले यो 
क्षेत्र िप व्यािसावयक तनयमनको दायरामा ल्याउन आिश्यक रहेको व्यहोरा तसफाररस भएको तियो । 

अनगुमनको अको शंृ्रखलाका रूपमा २०८० फागनुबाट बैंकको अको टोतलको सहभातगिामा सहकारी 
विभागले काभ्र ेर काठमाडौं उपत्यकाका १९ िटा सहकारी सङ्घसंथिाको अनगुमन गदात यसपूितको अिथिामा 
जवटलिा िवपईसकेको पाएको तियो । यहाँसम्म आउँदा कतिपय सहकारी बचि वफिातगनत नसक्न ेअिथिामा 
पगेुको, कतिपय सहकारी सञ्चालक ठगीको आरोपमा िनुामा पतुगसकेका र कतिपय सहकारीका सञ्चालक 

थिदेश/विदेश फरार भईसकेको अिथिा शृ्रजना भएको हो । यसबाट पतन दईु दशकदेस्ख सहकारीको 
तनयमनका लातग दोश्रो िहको तनयामक तनकायको आिश्यकिा िवपयो।  

सहकारी अतभयान 

सहकारी ऐन, २०४८ र सो अन्िगति बनेको तनयमािली, २०४९ बमोस्जम प्रारस्म्भक िहमा वितभन्न प्रकृतिका 
थिायत्त र थिशातसि सहकारी संथिाहरू गठन हनु पगेु भने स्जल्लाथिरमा विषयगि स्जल्ला सहकारी सङ्घ ििा 
स्जल्ला सहकारी सङ्घहरू ििा केन्िीयथिरमा विषयगि केन्िीय सहकारी सङ्घहरू र सबै सङ्घहरू सदथय रहेको 
राविय सहकारी महासङ्घको गठन भयो । िर सो ऐनले सहकारी सङ्घहरूको स्जम्मेिारी थपष्टरूपमा तनधातरण 

नगरेको कारण सहकारी सङ्घहरूले आफ्ना सदथय एिं सहकारी संथिाहरूप्रतिको स्जम्मेिारी थपष्ट हनु सकेन । 

सहकारी ऐन, २०७४ को दफा २ (ब) ले सङ्घ भन्नाले दफा १५ िमोस्जम दिात भएका स्जल्ला विषगि सहकारी 
सङ्घ, स्जल्ला सहकारी सङ्घ, प्रदेश विषयगि सहकारी सङ्घ, प्रदेश सहकारी सङ्घ, केस्न्िय विषयगि सहकारी सङ्घ, 

विस्शवष्ठकृि सहकारी सङ्घ र राविय सहकारी महासङ्घ समेिलाई जनाउने उल्लेख गरेको छ । त्यसैगरी दफा 
४, ५, ६, ७, ८ मा वितभन्न सङ्घहरुको कायत सहकारी व्यिसायको विकास, प्रिधतन र िजारीकरण गने उल्लेख 

गररएको छ । यसबाट सहकारी संघहरुको काम कितव्य कानूनमा मूलभिु रुपमा समेवटएको छ ।  २०५० 

को दशकबाट विथिार हुँदै आएको सहकारी अतभयानका रुपमा सञ्चालनमा रहेका सहकारीका वितभन्न िहका र 

वितभन्न विषयसंग सम्बस्न्धि संघहरुको संख्यागि अिथिा देहाय िमोस्जम रहेको देस्खन्छ । 
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िातलका नं. १ 

सहकारी संघहरुको संख्यागि विबरण 

ि.सं. विषय केस्न्िय प्रदेश प्रदेश विषयगि स्जल्ला स्जल्ला विषयगि 

१ राविय सहकारी महासंघ  

२ दगु्ध सहकारी १ 

३ 

- 

६९ 

२९ 

३ बचि ििा ऋण सहकारी १ ४ ६३ 

४ उपभोक्ता सहकारी १ - ११ 

५ कृवष विउ, िरकारी ििा फलफुल १ - ९ 

६ कृवष सहकारी १ ४  ५० 

७ मौरीपालन सहकारी १ - - 

८ जनुार उत्पादक सहकारी १ - १ 

९ स्चया उत्पादक सहकारी  १ - ५ 

१० उख ुउत्पादक सहकारी १ - १ 

११ कवफ उत्पादक सहकारी  १ - ८ 

१२ थिाथ्य सेिा सहकारी १ - २ 

१३ जतडबटुी उत्पादक सहकारी  १ - ४ 

१४ ग्रामीण विद्यिु सहकारी १ - १ 

१५ बहउुदे्दश्यीय सहकारी १ - २४ 

१६ सूचना ििा सञ्चार सहकारी १ - २ 

१७ सपुारी सहकारी १ - १ 

१८ पयतटन सहकारी १ - २ 

१९ मत्थय सहकारी १ - २ 

२० सामास्जक उद्यमी सहकारी - - ३ 

२१ अदिुा उत्पादक सहकारी - - १ 

जम्मा (३१७) १८  ३  ८ ६९ २१९ 

श्रोिः राविय सहकारी महासंघ तल.  

सहकारीको योगदान 

नेपालमा बचि ििा ऋण, बहउुदे्दश्यीय, कृवष, दगु्ध, उपभोक्ता, विद्यिु, िरकारी ििा फलफूल उत्पादन, स्चया 
उत्पादन, कफी उत्पादन, जतडबटुी उत्पादन, मौरीपालन, सञ्चार, थिाथ्य, उख ु उत्पादन, जनुार उत्पादन, 

सामास्जक उद्यमस्शलिा विकास र अन्य कायतप्रकृतिका केही सहकारीहरु सञ्चालनमा रहेका छन ्। सबै 



सहकारी के्षत्रको स्थिति पत्र-२०८२ 

6 
 

प्रकृतिका सहकारीको मखु्य उदे्दश्य सदथयहरुको आतितक ििा सामास्जक उत्िान गने रहेको छ । सहकारी 
क्षेत्रले नेपालको समग्र अितिन्त्रका सािै गरीवि तनिारणमा मखु्य भतूमका खेलेको देस्खन्छ ।  

रोजगारी प्रिधतन, बैंवकङ पहुँच नपगेुका क्षेत्रमा समेि बचि गने बानी बसाली साना रकमका बचि 

पररचालनलाई प्रोत्साहन, अनािश्यक र फजलु खचत कटौिीमा प्रोत्साहन, वित्तीय चेिना बढाई वित्तीय साक्षरिा 
बढाउन मदि, ग्रातमण क्षेत्रमा वित्तीय पहँूच बढाई वित्तीय समािेस्शिा िवृिमा योगदान, अनौपचाररक क्षेत्रको 
चको व्याजबाट मूक्त गराई सहतुलयि दरमा ऋण प्रदान, साना उद्यमतसलिा विकास, ग्रामीण मवहला 
सशस्क्तकरण ििा नेितृ्ि विकासमा योगदान, रोजगारी प्रिधतन, आददमा सहकारीको योगदान रहेका छ । 

यसबाट सहकारीले राविय पूजँी तनमातणमा सहयोग पयुातएको देस्खन्छ । त्यसैगरी उत्पादन ििा सेिामूलक 

व्यिसाय सञ्चालन गनत वित्तीय श्रोिको उपलब्धिा, कृवष समग्रीको सहतुलयि दरमा विवि वििरणमा 
सहजीकरणका सािै कृवष उत्पादनको िजारीकरणमा पतन सहकारीको उल्लेख्य योगदान रहेको छ ।  

सहकारी सम्बन्धी ि्याङ्क   

सहकारी ऐन २०४८ जारी हुँदासम्म एक हजारभन्दा कम संख्यामा रहेका सहकारीको संख्या ३२,९६५ 

पगेुको छ (आतितक सभेक्षण, २०८२)। यसमध्ये करीि १४ हजार बचि ििा ऋणको कारोिार गने सहकारी 
रहेको अनमुान रहेको छ । सािै, कतिपय विषयगि र बहउुदे्दश्यीय सहकारीका नाममा दिात भएका समेिले 

बचि ििा ऋणको कारोिार गरररहेका हुँदा बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारीको संख्या १४ 

हजारभन्दा बढी नै रहेको अनमुान छ । हाल, देशभरको समग्र सहकारी क्षेत्रले शेयर ििा बचि गरी करीि 

रू.१२६८ अित पूजँी पररचालन गदै करीि ९० हजारलाई प्रत्यक्ष रोजगारी ददएको र १०९ लाखभन्दा बढी 
व्यस्क्तलाई सहकारीको सदथय बनाएको अनमुान गररएको छ । यद्यपी, सहकारीसम्बन्धी यिाित र तनयतमि 
ि्यांक संकलनको वितध र श्रोि सतुनस्श्चि गनुतपने आिश्यकिा रहेको छ ।   

२०६६ साल पश्चाि समग्र सहकारीको अिथिा देहाय िमोस्जम रहेको छ ।  

 

िातलका नं. २ 

सहकारीहरुको अिथिा 
(रकम रु. हजारमा) 

बषत सहकारी 
सदथय संख्या 

कूल शेयरपूजँी कूल तनके्षप कूल ऋण कमतचारी 
जम्मा परुुष  मवहला 

२०६६ १२,६४६ १८,४३,७५९ १२,१२,३०५ ६,३१,४५४ ८,९५,९१,७२ २९,३०,८४,३४ ३०,०२,४६,२५ NA 

२०६८ २३,३०१ ३१,४१,५८१ १६,९२,२३३ १४,४९,३४८ २०,२२,५१,३९ १,१७,२९,५२,२८ १,१६,८३,५८,१४ ३८,८९२ 

२०६९ २६,५०१ ४६,४७,५४९ २७,०९,९०२ १९,३४,५५१ २७,०९,५१,५१ १,३९,५४,३९,७१ १,३४,०३,३४,९५ ३९,५७२ 

२०७० २९,५६२ ४३,५२,००५ २३,९८,७३२ १९,५३,२७३ ३३,४५,१२,९६ १,५८,१६,२७,०४ १,३३,८२,७३,२६ ५२,००३ 

२०७१ ३१,१७७ ४५,५५,२८६ २४,५६,५१३ २१,००,१३७ ६१,१८,६२,०१ १,७२,५२,९३,५० १,५४,४४,४९,३६ ५४,१४३ 

२०७२ ३२,६६३ ५१,००,३७० २८,२४,९७५ २२,८१,९३५ ६३,०५,९९,१४ २,०२,४२,०५,३५ १,८७,७५,६५,८३ ५७,८५४ 

२०७३ ३३,५९९ ६०,३०,८५७ २९,४४,५३९ ३०,८६,३१८ ७१,३५,७८,८२ २,९५,७२,७८,०२ २,८९,४१,८८,०० ५६,४७५ 

२०७४ ३४,५१२ ६३,०५,५८१ ३०,९२,०६७ ३२,१३,५१४ ७३,१७,८७,१५ ३,०२,१६,४५,१३ २,७३,७१,०४,३९ ६०,५१४ 
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२०७५ ३४,५१२ ६४,५१,००० NA ७६,०९,००,०० ३,११,२३,००,००  २,७६,४५,००,०० ६१,१२२ 
२०७६  ३४,७३७ ६५,१२,३४० NA ७६,३४,००,०० ३,४५,५९,००,०० ३,३२,७१,००,०० ६३,५००  
२०७७ ३४,८३७ ६५,१५,४६० NA ७७,२४,००,०० ३,५०,५८,००,०० ३,४१,७१,००,०० ६८,४०० 

२०७८ २९,८८६ ७३,०७,४६२  NA ९४,१०,००,०० ४,७७,९६,००,०० ४,२६,२६,००,०० ८८,३०९  
२०७९ ३०,८७९ ७३,३७,२५२  NA ९४,१२,००,०० ४,७७,९९,००,०० ४,२६,३१,००,०० ९१,३०१ 
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श्रोिः सहकारी विभाग/आतितक सिेक्षण 

सहकारी क्षते्रका समवष्टगि चनूौिी 

राविय ििा अन्िरातविय सहकारी मूल्य, मान्यिा र तसिान्िमा सञ्चालन हुँदै सदथयहरुद्वारा सञ्चातलि, 

व्यिस्थिि र तनयस्न्त्रि हुँदै जानपुने सहकारी क्षेत्रले २०५० को दशकदेस्ख वितभन्न चनूौिी व्यहोदै आएको 
छ । सहकारीमा वितभन्न प्रकारका चनूौिीहरु २०५० को दशकदेस्ख शरुू भएको र त्यसपश्चाि िमशः बढ्दै 

गएको देख्न सवकन्छ । सहकारी विभागले २०५८ जेठ ४ मा प्रकास्शि गरेको वििरण अनसुार २१ िटा बचि 

ििा ऋण सहकारी संथिाले सितसाधारणको १५ करोड रुपैयाँभन्दा बढी रकम वहनातमना गरी भागेको, ८० 

िटा सहकारीले अिास्ञ्छि रूपमा शाखा, प्रशाखा र कायतक्षेत्र तबथिार गरेको र ४२ िटा सहकारीले नाममा 
फाइनान्स शब्द प्रयोग गरेको उल्लेख गरेको तियो । २०७० सालमा पूितन्यायाधीश गौरीबहादरु काकीको 
संयोजकत्िमा गठीि ’बचि ििा ऋण कारोबार गने समथयाग्रथि सहकारी संथिाहरूको छानतबन गनत गदठि 

जाँचबझु आयोग’ को प्रतििेदन अनसुार १३० िटा सहकारीबाट करीि रु.११.४ अित बचि रकम संकटमा 
रहेको व्यहोरा साितजतनक भएको तियो ।  

त्यसैगरी, नेपाल राि बैंक र सहकारी विभागको संयकु्त टोलीले २०६६ माघदेस्ख २०६९ कातितकसम्म 

सम्पन्न गरेको १३५ िटा सहकारीको सघन अनगुमनमा धेरैजसो सहकारीको सशुासनको दरुूह अिथिाका 
सािै वित्तीय मापदण्ड पररपालनाको अिथिा तनकै तनम्छरो रहेको पाईएको प्रतििेदन सहकारी विभागमा पेश 

गरेको तियो । पतछल्लो पटक ‘सहकारी छानविन सम्बन्धमा गठन भएको सहकारी संथिा बचि रकम 

दरुुपयोग सम्बन्धमा संसदीय छानतबन विशेष सतमति, २०८१’ ले नेपाल सरकारले समथयाग्रथि घोषण गरेका 
र बचि वफिात गनत नसकी संकटपूणत आिथिामा रहेका समेि गरी जम्मा ४० िटा सहकारीको छानिीन ििा 
वित्तीय विश्लषेण गदात बचिकिातको करीि रु.७१ अित रूपैयाँ सवहि झण्डै रु.८७ अित िराबरको दावयत्ि 

संकटमा परेको उल्लेख गरेको तियो । सहकारी क्षेत्रमा लामो समयदेस्ख देखा परेका वितभन्न प्रकारका 
चनूौिीहरुको समग्र अिथिा देहाय िमोस्जम रहेको छ । 

 

- कतिपय सहकारीबाट सदथयको बचि रकम दरुूपयोग एिम ्ठगी । 

- कतिपय तनयामकीय र सपुररबेक्षकीय तनकायको प्रभािहीन कायतकुशलिामा ।  

- सहकारी मूल्य, मान्यिा र तसिान्िका सािै मौजूदा कानून पालनामा कमजोरी ििा लापरिाही । 

- आिश्यकिाको अध्ययनविना दिात भएका सहकारीका कारणले सहकारीविच बढ्दो अथिथि    

  प्रतिथपधात। 
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- गैरसदथय र कायतक्षेत्र िावहरका व्यस्क्तसंग बचि ििा ऋणको कारोिार । 

- सदथय, सञ्चालक एिम ्कमतचारीको कमजोर सहकारी साक्षरिा । 

- सहकारीको ििा सदथयको संख्या र कारोिार सम्बन्धमा कमजोर ि्याङ्क । 

- अतधकाँस सहकारीहरू बचि ििा ऋण कारोिारमा केस्न्िि । 

- सहकारीमा सदथयको पहँूच, उपस्थिति, सहभातगिा, सकृयिा र तनयन्त्रणको अिथिा कमजोर ।  

- साधारण सभा नगने िा वितधपूितक नगने प्रितृ्ती ।  

 

- संथिाको ठूलो रकमको लगानी सञ्चालक िा तनजका घरपररिार िा आफन्ि संलग्न तनजी कम्पनीमा          

   प्रिाह ।  

- अतधकाँश सहकारीको लगानी घरजग्गा व्यािसायमा केस्न्िि । 

- एकल िा तसतमि सञ्चालकले संथिाबाट अिास्ञ्छि वित्तीय ििा गैरवित्तीय सूविधा एिम ्लाभ   

 उपभोग।   

- सहकारी ऐन, तनयम, तनदेस्शका, वितनयम ििा मापदण्ड पालनाको कमजोर अिथिा ।  

- कमजोर जोस्खम व्यिथिापन र आन्िररक तनयन्त्रण प्रणाली । 

- आन्िररक कायतवितध, वितनयमािली, मापदण्ड, आदद ियार नगरी संथिा सञ्चालन ।  

- विगिमा भएका कतिपय अनगुमन प्रतििेदन कायातन्ियनमा उदातसनिा । 

- सहकारीको दिात, सम्पत्ती खररद, कायतक्षेत्र ििा सेिाकेन्ि विथिार, संथिा अनगुमन र संथिा     

  एकीकरण जथिा कृयाकलापमा जवटलिा ििा अपारदतसतिा । 

- वितभन्न पररसूचक सवहिका वित्तीय मापदण्ड र मानदण्ड पालनामा कमजोरी । 

-अिास्ञ्छि संथिागि खररद, सञ्चालकले विना प्रयोजन अतसतमि समयसम्म संथिाबाट पेश्कीको   
 उपयोग।  

- पारदतसतिा (िेभसाईट, बावषतक प्रतिबेदन प्रकाशन, वित्तीय विबरणको पयातप्त अनसूुची, सामास्जक सञ्जाल,   

  आदद) पालनामा कमजोरी। 

- सहकारीको विकास, प्रिधतन र अनसुन्धानमा न्यून प्राितमकिा ।  

- सहकारीलाई उत्पादन, प्रशोधन, िजारीकरण, भण्डारण, रोजगारी शृ्रजना, सेिाप्रिाह र वििरणमा जोड  

  ददन ेकायतमा न्यून प्राितमकिा, आदद । 

- सहकारीमा थि-तनयमनको प्रभािकारीपूणत पालना नहनु ु। 

 

सहकारीको अन्िरातविय सम्बन्ध  

सहकारीसम्बन्धी अन्िराविय सहकारी महासंघ (International Cooperative Alliance-ICA) ले 

सहकारीलाई “An autonomous association of persons united voluntarily to meet their 

common economic, social and cultural needs and aspirations through a jointly-owned and 

democratically-controlled enterprise” भनी पररभावषि गरेको छ । जस अनसुार, मातनसको थिेस्च्छक 
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आिििा, साझा आतितक, सामास्जक र साँथकृतिक आिश्यकिा पररपूिीको भािना र प्रजािास्न्त्रक पद्वतिबाट 

तनयस्न्त्रि ब्यिसाय नै सहकारीिाका आधारभिू ित्ि हनु ् । ICA को पररभाषा अनसुार सहकारीहरू 

सदथयहरूद्वारा थिावपि, सञ्चातलि र तनयस्न्त्रि संथिा हनु ्।  

ICA ले सन ्१९२३ देस्ख हरेक जलुाईको पवहलो शतनिार तबश्वब्यापी रूपमा अन्िरातविय सहकारी ददिस 

मनाउंदै आएको छ । सन ्१९९५ देस्ख संयकु्त राि सङ्घ (UNO) ले पतन सहकारीलाई आतितक, सामास्जक र 

सांथकृतिक तबकासको आधारथिम्भ भएको थिीकार गदै यसका सबै सदथय रािहरूलाई उल्लेस्खि सहकारी 
ददिस हरेक बषत हसोल्लासका साि मनाउन अनरुोध गरेको छ । नेपाल पतन अन्िरातविय सहकारी महासङ्घमा 
आबि भएको छ । अन्िरातविय सहकारी महासङ्घको ित्िािधानमा एस्शया ििा प्रशान्ि क्षेत्रीय सहकारी 
मन्त्रीहरूको छैटौँ सम्मेलन काठमाडौँमा २०५८ सालमा सम्पन्न भएको तियो । ICA ले मनाउँदै आएको 
अन्िरातविय सहकारी ददिसका सन ्२०१० देस्खका नाराहरू (Slogans) यसप्रकार रहेका छन ्।  

 

िातलका नं. ३ 

ICA ले प्रथििु गरेका अन्िरातविय सहकारी ददिसका नारा 

Year Slogan 

2010 Cooperatives Enterprise Empowers Women 

2011 Youth, the Future of Cooperative Enterprise 

2012 Cooperatives Enterprises build a better World 

2013 Cooperatives Enterprise remains Strong in Time of Crisis 

2014 Cooperatives for Sustainable Development 

2015 Choose Cooperatives, Choose Quality  

2016 An Old Idea, but more Relevant than ever in Today’s World 

2017 Cooperatives help to Build Inclusive Economies and Societies 

2018 Sustainable Societies through Co-operation 

2019 Cooperatives for Decent Work 

2020 Cooperatives for Climate Action 

2021 Cooperatives for Building a People-centered and Environmentally just Recovery  

2022 Cooperatives Build a Better World  

2023 Cooperatives for sustainable development 

2024 Cooperatives Building a Better Future for All 

2025 Cooperatives Build a Better World 

Source: www.ica.org 

http://www.ica.org/
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खण्ड-ख 

सहकारीका तनयामकीय संरचना र राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरण  

सहकारीका तनयामकीय संरचना   

नेपालको संविधानको अनसूुची ८ मा सहकारीको तनयमनसम्बस्न्ध व्यिथिा संघीय सरकारको अतधकारसूचीमा 
उल्लेख गररएको छ । यस सन्दभतमा, संघीय सहकारी ऐन, २०७४ िमोस्जम भमूी व्यिथिा, सहकारी ििा 
गरीवि तनिारण मन्त्रालय, राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरण, नेपाल राि बैंक र सहकारी विभाग तनयामकीय 

स्जम्मेिारीमा रहेका देस्खन्छन ् भने अन्य स्जम्मेिारीमा रहेका तनकायमा समथयाग्रथि सहकारी व्यिथिापन 

सतमति, सहकारी प्रस्शक्षण ििा अनसुन्धान केन्ि, कजात असलुी न्यायाधीकरण रहेका छन ् । थिानीय 

सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ र सहकारी ऐन, २०७४ िमोस्जम साििटै प्रदेश र सबै थिानीय िह सहकारीको 
तनयामकीय तनकायका रुपमा रहेका छन ्। यस िमोस्जम सबै प्रदेशमा प्रदेश रस्जिार ििा दिात अतधकारीको 
कायातलय समेि थिापना भएका छन ्। प्रदेश थिरमा कोशी र िाग्मिी प्रदेश ििा थिानीय िहका हकमा 
भक्तपरु स्जल्लाको मध्यपरु ठीतम नगरपातलकामा समथयाग्रथि सहकारी व्यिथिापन सतमति गठन भएको 
छ । त्यथिै केही प्रदेशहरुले प्रदेश सहकारी विकास िोडत समेि थिापना गरेका छन ्भने प्रदेश थिरमा 
सहकारी प्रस्शक्षण केन्िहरु पतन रहेका छन ्। 

सहकारीका लातग दोश्रो िहको तनयामक तनकाय थिापनाका प्रयास 

राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरण थिापनामा करीि दईु दशकको प्रयास व्यतिि भएको छ । सहकारीमा 
२०५० को दशकदेस्ख शरुू भई ६० को दशकबाट िवृि हनु िालेका वितभन्न प्रकारका समथया समाधानका 
लातग सहकारीको तनयमन ििा सपुररबेक्षणलाई व्यिस्थिि र प्रभािकारी बनाउन सहकारी ऐन, २०७४ 

(संशोधन, २०८१) िमोस्जम प्रातधकरणको थिापना भएको हो । उक्त ऐनको दफा १०३क. िमोस्जम ‘सङ्घ, 

प्रदेश र थिानीय िहको कायतक्षेत्रतभत्रका बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाको तनयमन 

गनत राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरणको थिापना’ भएको हो । उक्त दफामा भएको प्रािधानले 

प्रातधकरणलाई तनयामक तनकायका रूपमा थिापना भएको उल्लेख गरेको छ भने ऐनको दफा १०३ज.(क) 

मा प्रातधकरणलाई सपुररबेक्षकीय अतधकार पतन प्रत्याभिू गरेसंगै प्रातधकरणले तनयामकीय र सपुररबेक्षकीय 

स्जम्मेिारी िहन गनेछ । २०६० सालयिा वितभन्न समयमा सरकारले गठन गरेको सहकारीसम्बन्धी अध्ययन 
ििा सझुाि सतमति, आयोग र कायतदलका प्रतििेदन, नेपाल सरकारले प्रथििु गरेको साितजतनक बजेट ििा 
कायतिम, नेपाल राि बैंकले प्रथििु गरेको मौदिक नीति, आददमा धेरैपटक सहकारीको तनयमन सम्बन्धमा 
विशेष व्यिथिाका लातग नीतिगि तसफाररस ििा तनणतय भएका सािै पररस्थितिजन्य आिश्यकिालाई ध्यानमा 
रास्ख नेपाल सरकारले राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरणको थिापना गरेको हो ।      

२०६० सालमा नेपाल सरकारको बावषतक बजेट ििा कायतिम माफत ि ‘नेपालका कतिपय सहकारीले गैर 

सदथयसंग समेि बचि संकलन गनत िालेको’ कुरा उल्लेख गरेबाट सहकारीमा तनजी, गैर–सहकारी र 

अनपेस्क्षि कारोिार शरुू भएको दईु दशक नाघेको छ । सहकारीमा देस्खएका विकृिी र आतितक 
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अनशुासनवहनिालाई तनयन्त्रण गनत सरकारले २०६१ सालदेस्ख नै नया ँ तनयामक तनकाय थिापना गने कुरा 
चचातमा र धेरै पटकका सहकारी छानविन सतमि ििा आयोगका तसफाररसका सािै सरकारको बावषतक बजेट र 

मौदिक नीतिमा पतन उल्लेख भएका हनु ्।  

राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरणको थिापना 

साविक राविय सहकारी विकास बोडत खारेज गरी तमति २०८१ माघ १४ गिे राविय सहकारी तनयमन 

प्रातधकरण थिापना भएको हो । सहकारी ऐन, २०७४ (संशोधन, २०८१ समेि) को दफा १०३क. मा “सङ्घ, 

प्रदेश र थिानीय िहको कायतक्षेत्र तभत्रका बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाको तनयमन 

गनत राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरणको थिापना गररएको” उल्लेख गररएको छ । केस्न्िय कायातलय 

काठमाडौंमा रहने यस प्रातधकरणको बावषतक प्रतििेदन नेपाल सरकार माफत ि सङ्घीय संसदको सम्बस्न्धि 

सतमतिमा पेश गनुतपने प्रािधान रहेको छ ।    

राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरणको काम, कितव्य र अतधकार 

ऐनको दफा १०३ज. मा प्रातधकरणको काम कितव्य र अतधकार देहाय िमोस्जम रहने व्यिथिा रहेको छ ।   

(क)  बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाको दिात, तनयमन, अनगुमन, 

सपुररिेक्षण ििा प्रतििेदन प्रणाली लगायिका विषयमा राविय मापदण्ड बनाई कायातन्ियन गने 

गराउने, 

(ख)  बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाको सञ्चालन सम्बन्धमा तनयामकीय 

मापदण्ड (प्रडेुस्न्सयल थयाण्डडतस) जारी गने, 

(ग)  बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाको तनयमन, अनगुमन ििा सपुररबेक्षण 

गने, गराउने, 

(घ)  प्रातधकरणले आफूलाई प्राप्त केही अतधकार रस्जिार, प्रदेश रस्जिार र थिानीय िहको सहकारी 
हेने अतधकारीमाफत ि कायातन्ियन गनत गराउन सक्ने, 

(ङ)  बचिकिातको बचि सरुक्षाको सतुनस्श्चि गनत आिश्यक कायत गने, बचि ििा ऋणको मखु्य 

कारोिार गने सहकारी संथिाको तनयतमि रुपमा तनरीक्षण गने, उजरुी तलन,े प्राप्त उजरुी उपर 

जाँचबझु गने र सम्बस्न्धि संथिालाई तनदेशन ददने, 

(च)  तनयमन र सपुररिेक्षणका लातग नेपाल चाटतडत एकाउण्टेन्ट संथिाको समन्ियमा रोष्टर ियार 

गरी बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाहरुको तनयामकीय पररक्षण 

(प्रडेुस्न्सयल अतडट) गने गराउने, 

(छ)  सहकारीको व्यिथिापन सूचना प्रणाली प्रतििेदनलाई सङ्घ, प्रदेश र थिानीय िहमा लागू गने 

गराउने । 
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(ज)  बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाहरुको तनरीक्षण गनत आिश्यकिा 
अनसुार तनरीक्षण अतधकारी िोक्न,े 

(झ)  प्रदेश र थिानीय िहका बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाहरुको प्रदेश र 

थिानीय िहसंग समन्िय गरी संयकु्त रुपमा तनयमन, अनगुमन र सपुररिेक्षण गने गराउन,े  

(ञ)  तनयमन सम्बन्धमा िोवकएका अन्य कायत गने । 

 

राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरणको उपलस्ब्ध 

राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरणका हालसम्मका प्रमखु उपलस्ब्धहरु देहाय िमोस्जम रहेका छन ्। 

१)  “बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाको सञ्चालन सम्बन्धमा जारी गररएको 
तनयामकीय मापदण्ड, २०८२”जारी भएको । 

२)  “बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाको साधारण सभा सञ्चालन सम्बन्धमा 
जारी तनदेशन, २०८२”जारी भएको ।  

३)  “सम्पत्ती शवुिकरण ििा आिंकिादी कायतमा वित्तीय लगानी तनिारण सम्बन्धी मागतदशतन, 

तनदेशन ििा कायतवितध, २०८२”जारी भएको । 

४)  “बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाको दिात अतभलेखीकरण मापदण्ड, 

२०८२” जारी भै हाल सम्म कररि दशहजार बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने 

सहकारी संथिाहरु दिात अतभलेस्खकरण प्रकृयामा सहभागी हुँदै गरेको अिथिा छ ।  

५)  राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरण र नेपाल चाटतडत एकाउण्टेन्ट संथिाबीच बचि ििा 
ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाको तनयमन, सपुररबेक्षण गने गराउन संथिासंग 

प्रावितधक सहयोग तलन ेसम्बन्धमा समझदारीपत्र स्थिकृि भएको ।  

६)  सहकारी ऐन, २०७४ मा भएको व्यिथिा अनसुार बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने 

सहकारीहरुलाई सञ्चालन इजाजिपत्र प्रदान गरी सपुररिेक्षण कायतलाई व्यिस्थिि गने र 

संथिाहरुलाई िगीकरण उदे्दश्यले दिात अतभलेखीकरण कायत भईरहेको । 

७)  बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारीहरुको थिलगि र गैरथिलगि सपुररिेक्षण 

कायत तनरन्िर अस्घ बढाईएको । 

८)  तनयमन र सपुररिेक्षणका लातग नेपाल चाटतडत एकाउण्टेन्ट संथिाको समन्ियमा रोष्टर ियार 

गरी बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारी संथिाहरुको तनयामकीय पररक्षण 

(प्रडेुस्न्सयल अतडट) गने गराउने सम्बन्धमा तनयामकीय पररक्षण (प्रडेुस्न्सयल अतडट) 

मागतदशतनको मथयौदा ियार गने कायत भईरहेको ।  
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९)  प्रातधकरणमा वितभन्न सहकारीका सदथयहरुबाट प्राप्त भएका उजरुी ििा गनुासाहरुलाई 

अध्ययन ििा छानिीन गरी मूल समथया पवहल्याउँदै सम्बस्न्धि संथिालाई आिश्यक तनदेशन 

ददई समथया समाधान गने प्रकृया अस्घ बढाइएको ।  

१०)  प्रातधकरणमा प्राप्त वितभन्न सहकारी सम्बन्धी उजरुी अध्ययन ििा छानिीन गरी सहकारी ऐन, 

२०७४ िमोस्जम १६ िटा सहकारी संथिालाई समथयाग्रथि घोषणा गनत भमूी व्यिथिा, 
सहकारी ििा गरीवि तनिारण मन्त्रालयमा तसफाररस गररएको । 

११)  प्रातधकरण, यसले जारी गरेको तनदेशन ििा मापदण्ड एिं सहकारी काननु सवहि 
समसामवयक विषयमा वितभन्न प्रदेशका वितभन्न थिानमा आयोस्जि छलफल ििा 
अन्िरविया कायतिममा तनरन्िर सहभातगिा रहेको। 

१2)  प्रातधकरणले चाल ुआ.ि.मा हालसम्म 7 िटा सघन अनगुमन गरेको छ भने 21 िटा 
सघन अनगुमनको लक्ष्य तलएको छ । 
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खण्ड-ग 

सहकारीसम्बन्धी नीतिगि व्यिथिा  
राविय सहकारी नीति, २०६९ 

साितजतनक नीतिगि िहमा पवहलो सहकारी नीति, २०६९ रहेको छ । सहकारी सम्बन्धी स्शक्षा, िातलम र 

सूचनाका माध्यमले सहकारीको संथिागि विकास गने, कृवष, उत्पादन ििा सेिाक्षेत्रको व्यािसावयकरणमा 
सहकारी क्षेत्रलाई कृयास्शल बनाउने, तसमान्िकृि, वपछतडएका, अपांग ििा गरीि जनिाको पहुँच सहकारी 
क्षेत्रमा िवृि गने, सहकारीहरुको सशुासन अतभिवृिमा जोड ददने, आदद उदे्दश्यहरु सवहि नेपाल सरकारले 

२०६९ सालमा पवहलोपटक सहकारी नीति साितजतनक गरेको हो । नीतिले नेपालमा सहकारीलाई आतितक 
विकासको साधन, सदथयहरुको वहि संरक्षण गने ििा थिानीय र राविय थिरमा ददगो योगदान ददने 
संथिाको रूपमा विकास गने लक्ष्य राखेको छ। 

सोह्रौं योजनामा सहकारी  

सोह्रौं योजना (२०८१/८२–२०८५/८६) ले साितजतनक, तनजी र सहकारी क्षते्रको सविय सहभातगिामा 
नेपाललाई २०८३ सालसम्ममा विकासशील देशमा थिरोन्निी गने र ददयो विकासका लक्ष्य हातसल गदै 

२०८७ सालसम्ममा मध्यम आय भएको मलुकुका रुपमा विकास गने लक्ष्य तलएको छ । योजनाले सहकारी 
क्षेत्रको व्यिथिापनका सन्दभतमा सहकारीलाई तसिान्ि, नीति, तनयम ििा मापदण्डमा सञ्चालन गने, 

सहकारीमा थितनयमन र सशुासन कायम गने, सहकारीको लगानी र कजात प्रिाह उत्पादन ििा रोजगारी 
बढाउन केस्न्िि गने, सितसाधारणको बचि रकमको सरुक्षा गने, ठूलो रकमका वित्तीय कारोिार गने 

सहकारीको तनयमन ििा सपुररिेक्षण गने जथिा कायतहरु मूख्य चनुौिीका रुपमा देखा परेको उल्लेख गरेको  
छ ।  

योजनाले सहकारी क्षेत्रको सदुृढीकरणका लातग सहकारी क्षेत्रको श्रोि ििा पूजँीलाई वित्तीय मध्यथििामा 
भन्दा उत्पादनशील क्षेत्रमा लगानी गनत प्रोत्सावहि गने, बचि ििा ऋणको कारोिार गने सहकारीलाई 

थितनयमन र सशुासन प्रिधतनमा कडाई गने, सहकारीको वित्तीय कारोिार एिम ् बचि रकमको जोस्खम 

न्यूनीकरण गनत कजात सूचना केन्ि, बचि ििा कजात सरुक्षण कोष ििा थिीररकरण कोषको थिापना गने, 

सहकारीहरुको आन्िररक लेखा प्रणाली एिम ्ि्यांक र विश्लषेणलाई पारदस्शत र प्रभािकारी बनाउन सहकारी 
सम्बस्न्ध व्यिथिापन सूचना प्रणालीलाई प्रभािकारी बनाउने उल्लेख गरेको छ । 
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बावषतक बजेटमा सहकारी 

१)  आतितक बषत २०५२/५३: यस आ.ि. को बावषतक बजेट ििा कायतिममा साझा र सहकारीलाई 

विथिार गररने, सहकारीहरूलाई अत्यािश्यक बथि ु ििा सेिाको आपूिी र वििरण व्यिथिामा 
पररचालन गररने, वित्तीय सहकारीहरूलाई तनक्षपे सङ्कलन र ऋण लगानीमा पररचालन गने, तनरपेक्ष 

गररिीको रेखामतुनका जनिा लाभास्न्िि हनुे गरी कायतिम सञ्चालन गनत बास्णज्य बैंकहरूले लगानी 
गनुतपने रकम पतन सहकारी बैंक माफत ि ग्रामीण क्षेत्रमा प्रिाह गने व्यिथिा तमलाइन ेनीति तलइन े

उल्लेख गररएको तियो ।  

२)  आतितक बषत २०६०/६१: यस आ.ि.को बावषतक बजेट ििा कायतिममा सहकारी बचि ििा वित्तीय 

संथिाहरूले सहकारी तसिान्ि विपरीि सितसाधारणबाट समेि बचि सङ्कलन गने र अतनयस्न्त्रि रूपमा 
ऋण प्रिाह गने कायत गरी वित्तीय विकृति फैलाएकोले यसलाई तनयन्त्रण गरी विशिु सहकाररिाको 
विकास गनत विद्यमान कानूनमा आिश्यक सधुार गररन े उल्लेख गररएको तियो । यो नीतिगि 

व्यिथिाले सहकारी क्षेत्रमा ६०को दशकबाटै सहकारी तसिान्ि उल्लंघन गने र गैरसदथयहरूबाट 

बचि संकलन गने जथिा विकृतिहरू देखापनत िालेको संकेि गरेको छ ।   

३)  आतितक बषत २०६२/६३: यस आ.ि.को बावषतक बजेट ििा कायतिममा गाउँ–गाउँमा सहकारी, घर–

घरमा रोजगारीको अिधारणा अनरुूप सहकारी क्षेत्रको विकासमा संथिागि टेिा उपलब्ध गराइने, 
सहकारी क्षेत्रको वित्तीय सदुृढीकरणका लातग राविय सहकारी विकास कोष खडा गररने, सहकारी 
प्रस्शक्षण केन्िलाई राविय सहकारी सङ्घ समेिको सहभातगिामा थिायत्त प्रास्िक संथिाको रूपमा 
विकतसि गररने, दगु्ध प्रशोधन केन्िहरूको सञ्चालन र व्यिथिापनमा दगु्ध उत्पादक कृषकहरूको 
प्रत्यक्ष संलग्निा बढाउन दगु्ध विकास संथिानका स्चथयान केन्िहरू दगु्ध उत्पादक सहकारी 
संथिाहरूलाई हथिान्िरण गररने र िमशः दगु्ध प्रशोधन केन्िहरू पतन यी संथिाहरूको थिातमत्िमा 
जाने व्यिथिा तमलाइने, सरकारी क्षेत्रबाट संचातलि कृवष फामतहरूको अतधकिम ्उपयोग गनत कृवष 

फामत आसपासका वकसानहरूले सहकारी संथिा गठन गरी सञ्चालन गनत चाहेमा त्यथिा कृवष 

फामतहरूलाई उस्चि शितहरू तनधातरण गरी एक तनस्श्चि अितधको तनतमत्त पट्टामा ददइन े उल्लेख 

गररएको तियो ।  

४)  आतितक बषत २०६२/६३: यस आ.ि.को बावषतक बजेट ििा कायतिममा सहकाररिाका आधारमा 
तसंचाई, संकलन केन्ि जथिा कृवष पूिातधारहरूको विकास र सञ्चालन प्रभािकारी हनुसक्न ेभएकाले 

परीक्षणको रूपमा १५० िटा साना तसंचाई आयोजनाहरू सहकाररिाको आधारमा संचालन गररन,े दूध 

स्चथयान केन्ि र प्रशोधन केन्ि थिानीय दूग्ध उत्पादकहरूको सहकारीलाई समु्पन ेकायतलाई तिव्रिा 
ददइने, सहकाररिाका आधारमा व्यिथिापन हनु े भेरी शीि भण्डारलाई सञ्चालनमा ल्याइने, ग्रामीण 

क्षेत्रमा सहकारी संथिाहरूले सञ्चालन गरेको लघवुित्त कायतिमको लागि कम गनत त्यथिा संथिाहरूले 

आफ्ना सदथयबीच ऋण प्रिाह गदात रास्खन े तनस्श्चि रकमसम्मको तधिो िा दृवष्टबन्धक तलखि पारीि 

गनत लाग्न ेदथिूरमा छुटको व्यिथिा उल्लेख गररएको  तियो ।  
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५)  आतितक बषत २०६८/६९: यस आ.ि.को बावषतक बजेट ििा कायतिममा अन्िररम संतबधानले 

पररकल्पना गरेझैं सहकारीलाई अितिन्त्रको एक मखु्य खम्िाका रूपमा तलई सहकारीको प्रिधतन र 

विथिारमा जोड ददईएको उल्लेख गररएको तियो । बजेट ििा कायतिममा  प्रत्येक गाउँ विकास 

सतमतिमा अत्यािश्यक उपभोग्य िथि ु सपुि मूल्यमा तबिी गने ििा थिानीय थिरमा उत्पाददि 

िथिहुरू खररद गरी बजारसम्म पयुातउनको लातग बहउुदे्दश्यीय सहकारी थिापना गरी ढुिानी सञ्चालन 

गरेमा त्यथिो सहकारीलाई औस्चत्य हेरी ढुिानी साधन पैठारी गनत भन्सार सवुिधा ददइने, 
नागररकहरूको रोजगारीमा पहँूच विथिार गनत सरकारी, सहकारी र तनजी सबै क्षेत्रबाट उपयकु्त 

िािािरण तसजतना गनत सरकारले जोड ददने उल्लेख गररएको तियो ।  

६)  आतितक बषत २०७०/७१: यस आ.ि.को बावषतक बजेट ििा कायतिममा सहकारीलाई तनस्ज क्षेत्र र 

सरकारबीचको पसलका रूपमा तबकास गने, सहकारी उत्पादन तबिी तबिरणका लातग तबतभन्न 

थिानमा सहकारी बजार तबकास गररन,े सहकारी सपुररबेक्षण कायतलाई प्रभािकारी बनाउन केस्न्िय 

सहकारी तनरीक्षण सचुना प्रणालीको थिापना गररन,े सहकारी संथिाको दिात र तनयमन सपुररबेक्षणलाई 

व्यिस्थिि गररने उल्लेख गररएको तियो ।  

७)  आतितक बषत २०७१/७२: यस आ.ि.को बावषतक बजेट ििा कायतिममा सहकारीको तनयमन र 

सपुररबेक्षण कायतलाई प्रभािकारी बनाइनकुा सािै बचि ििा ऋण सम्बस्न्ध कारोबार गने सहकारी 
संथिाहरूको प्रभािकारी तनयमन र सपुररबेक्षण गनत छुटै्ट ऐन िजुतमा गररने र बचि ििा ऋण सहकारी 
संथिाहरूको खराि कजातको प्रोतभजनका लातग बैंक विस्त्तय संथिामा जथिै ५ प्रतिशिको प्रोतभजन 

अतनिायत गररनकुा सािै यथिा सहकारीले प्रिाह गरेको ऋण सरुक्षणका लातग एउटा छुटै्ट कजात सरुक्षण 

कोष थिापना गररने उल्लेख गररएको तियो ।  

८)  आतितक बषत २०७२/७३: यस आ.ि.को बावषतक बजेट ििा कायतिममा बचि ििा ऋण सहकारी 
संथिाहरूका सािै लघवुित्त कारोबार गने संथिाहरूको तनयमन ििा सपुरीबेक्षणका लातग संथिागि 

व्यिथिा आगामी आतितक बषततभतै्र थिापना गनत काननुी ििा नीतिगि ब्यिथिा गररन ेउल्लेख गररएको 
तियो ।  

९)  आतितक बषत २०७३/७४: यस आ.ि.को बावषतक बजेट ििा कायतिममा सहकारीलाई सामास्जक 

ििा आतितक रूपले पतछ परेका सीमास्न्िकृि, भतुमवहन र वपछतडएका िगतलाई सहकारी खेिीमाफत ि 

प्रोत्सावहि गररने सािै वपछतडएको िगत र दतलिहरूको परम्परागि पेशालाई व्यिसावयक सहकारीमा 
संगदठि गरी आधतुनक व्यिसायमा रूपान्िरण ििा प्रबधतन गनत सहकारीमाफत ि प्रोत्सावहि गररने, बचि 

ििा ऋण सहकारी क्षेत्रको अनगुमन र तनयमनका लातग छुटै्ट संथिागि संरचना तनमातण गररने र 

सहकारीबाट उत्पाददि बथिकुो तबिी वििरणमा सहयोग प¥ुयाउन लतलिपरुको लगनखेल र 

भरिपरुमा सहकारी बजार केन्ि तनमातणको कायत शरुू गररने समेि उल्लेख गररएको तियो ।  
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१०)  आतितक बषत २०७४/७५: यस आ.ि.को बावषतक बजेट ििा कायतिममा साबतजतनक–सहकारी 
साझेदारी अिधारण अनसुार राविय उत्पादन बदृद्दका कायतिमहरू घरेल ुििा साना उद्योगहरूका लातग 

पररचालन गररने, वित्तीय साक्षरिामाफत ि सहकारी चेिनाको अतभबदृद्द गने र सहकारी संथिाहरूको 
सञ्चालनका लातग िान र सीपको विकास गदै िचि गने बातनको विकास गनत जानकारी मलुक एबं 

सचेिनामलुक कृयाकलापहरू सञ्चालन गररने, सहकारी तसिान्ि ििा मूल्यहरूको अनशुरण गदै 

सहकारीसम्बन्धी तबद्यमान कानूनी ब्यिथिाहरूमा समयानकुुल सधुार गरी नयाँ सहकारी ऐन जारी 
गररने उल्लेख गररएको तियो । यसका आधारमा सहकारी ऐन, २०७४ जारी भएको हो । 

११)  आतितक बषत २०७५/७६: यस आ.ि.को बजेट ििा कायतिममा सािै प्रदेशमा कस्म्िमा एक 

सामदुावयक िा सहकारी नमूना कृवष फमत थिापना गररन,े सहकारीलाई कृवष ििा पश ु तबकासमा 
केन्िीि अध्ययन अनसुन्धानमा प्रोत्सावहि गररने, सहकारीमाफत ि सञ्चालन हनु ेदधु, मास,ु फलफूल 

ििा िरकारीजन्य प्रशोधन उद्योगको लातग आिश्यक उपकरण खररदमा अनदुान ददईन,े 

सहकारीमाफत ि रेशम, कपास, ऊन खेतिका लातग उत्पादन अनदुान र प्रशोधन कारखाना थिापनाका 
लातग अनदुान ददईने उल्लेख गररएको तियो ।  

१२)  आतितक बषत २०७६/७७: यस आ.ि.को बजेट ििा कायतिममा सबै आतितक सामास्जक क्षेत्रमा 
सहकारीको भाि तबकास गररने, सहकारीको नेितृ्िमा कृवषको आधतुनकीकरण, यास्न्त्रकरण, 

बजारीकरण र लस्क्षि गरीवि तनिारण कायतिम समेि सञ्चालन गररने, सहकारीको माध्यमबाट कृवष 

प्रतबतध, कृवष प्रसार र कजातमा सहज पहँूच सतुनस्श्चि गररन,े सहकारीको क्षेत्रगि दायरा फरावकलो पादै 

उद्योग, पयतटन, उजात, आिास, स्शक्षा ििा थिाथ्य क्षेत्रमा सहकारीको उपस्थिति बढाउँदै लतगन;े बचि 

ििा ऋणको कारोबार गने सहकारी संथिाहरू एकीकरण गने कायतलाई प्रोत्सावहि गदै तनयमन र 

सपुररबेक्षण कायतलाई प्रभािकारी बनाईन,े सहकारीमा जोस्खम न्यूतनकरणका लातग सहकारी कजात 
सूचना केन्ि र सहकारी बचि ििा कजात सरुक्षण कोषको थिापना गररने, बचि ििा ऋण सहकारी 
संथिाहरूको कारोबार र व्याजदर प्रतिथपधी बनाईने सहकारी सरुक्षण प्रणाली कायातन्ियन गनत कानूतन 

व्यिथिा गररने उल्लेख गररएको तियो ।  

१३)  आतितक बषत २०७७/७८: यस आ.ि.को बजेट ििा कायतिममा उत्पादनका साधनहरूको 
सामवुहकीकरण, श्रोिको पररचालन र आतितक सामास्जक रूपान्िरणबाट सामास्जक न्याय सवहिको ििु 

तबकास गनत सहकारी क्षेत्रलाई पररचालन गने; सहकारी सङ्घसंथिालाई घरेल ु ििा साना उद्यमको 
प्रबधतन, कृवष उत्पादन, भण्डारण ििा प्रशोधन एिम ्गरीवि तनिारणसम्बन्धी कायतिममा प्रोत्सावहि 

गररने, सहकारी तसिान्ि, मूल्य मान्यिासंग िादात्म्यिा हनु ेगरी सहकारी अतभयानलाई अस्घ बढाउन 

संथिागि क्षमिा िवृि, थितनयमन र सशुासन प्रिधतन गररने; गरीि, तबपन्न, शैस्क्षक बेरोजगारर बैदेस्शक 

रोजगार अिरूि भएका यूिालाई सहकारी संथिा माफत ि कजात प्राप्त गरी साना ििा घरेल ु उद्योग 

थिापना गनत प्रोत्सावहि गररने, साना वकसान लघवुित्त वित्तीय संथिालाई एक हजार सहकारी माफत ि 

कजात प्रिाह गरी कृवष ििा साना व्यिसाय प्रबद्र्धन गनत ऋण लगानी व्यिथिा गने; बचि ििा ऋणको 
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कारोिार गने सहकारी संथिालाई एकाकातमा गातभन ििा निीन प्रवितधको प्रयोग बढाउँदै नगद रवहि 

कारोबार गनत प्ररेरि गररने, सहकारी प्रणालीमा जोस्खम न्यूतनकरणका लातग सहकारी सूचना केन्ि 

थिापना गरी सहकारी बचि ििा कजात सरुक्षणको व्यिथिा तमलाईन ेउल्लेख गररएको तियो ।  

१४)  आतितक बषत २०७८/७९: यस आ.ि.को बावषतक आयव्यय विबरणमा सहकारी क्षेत्रलाई अितिन्त्रको 
महत्िपूणत आधारथिम्भका रूपमा तबकास गने, वित्तीय पहँूच विथिार, आतितक–सामास्जक सशस्क्तकरण 

र उत्पादनशील क्षेत्रमा सहकारीलाई पररचालन गररने; भतूमवहन, सकुुम्बासी, दतलि एिम ्पतछतडएका 
िगत र समदुायलाई सहकारीमा आिि गरी उद्यशीलिा विकासका कायतिम सञ्चालन गररने; 
सहकारीलाई थिानीय कच्चा पदाितमा आधाररि घरेल ु ििा साना उद्योगको प्रबधतन, थिानीय 

उत्पादनको भण्डारण, प्रशोधन, प्याकेस्जङ र बजारीकरणका लातग प्रोत्सावहि गररन,े सहकारीलाई कृवष 

ििा पशपुस्न्छजन्य उत्पादनको प्रशोधन गरी मूल्य शृ्रङ्खला विकास गनत सहतुलयिपणुत कजात ददने 
व्यिथिा, सहकारीलाई थिानीय िहसंगको साझेदारीमा कृवष बजार केन्ि थिापना गनत सहयोग 

उपलब्ध गराउने उल्लेख गररएको छ ।  

१५)  आतितक बषत २०७९/८०: यस आ.ि.को बावषतक आयव्यय विबरणमा सहकारीको मन्त्रः आत्मतनभतर 

अितिन्त्र भन्न े नारालाई साितक बनाई सहकारी क्षेत्रलाई मलुकुको आतितक विकासको महत्िपूणत 
क्षेत्रको रूपमा पररचालन गररने उल्लेख गररएको तियो । सहकारी क्षेत्रको बचिलाई उद्यमशीलिा 
विकास, उत्पादमूलक क्षेत्र र रोजगारी तसजतनामा पररचालन गनत प्रोत्साहन गररन ेर सहकारीको कूल 

लगानीको कस्म्िमा ५० प्रतिशि रकम उत्पादनमूलक क्षेत्रमा पररचालन गनुतपने व्यिथिा तमलाईन े

उल्लेख गररएको     तियो ।   

१६)  आतितक बषत २०८०/८१: यस आ.ि.को प्रथिाविि बावषतक आयव्यय विबरणमा सहकारी क्षेत्रको 
बचिलाई उद्यम विकास ििा रोजगारी तसजतना हनु ेक्षते्रमा लगानी गनत प्रोत्सावहि गररन,े घरेल ुििा 
साना उद्योग सञ्चालन गने सहकारी संथिालाई उत्पादन, भण्डारण र बजारीकरणमा सहयोग उपलब्ध 

गराईने, बचि ििा ऋण सहकारी संथिाको कायतक्षते्र तनस्श्चि भौगोतलक क्षेत्रमा केस्न्िि गरी सेिा 
प्रिाहलाई प्रभाविि बनाईनेछ । बचि ििा ऋणको कारोिार गने सहकारी संथिाहरुको तनयमन ििा 
सपुररबेक्षणलाई प्रभािकारी बनाई सहकारी क्षेत्रमा पारदतसतिा र सशुासन कायम हनुे उदे्दश्यले 

विस्शवष्ठकृि तनयामकीय तनकाय थिापना गरी सञ्चालनमा ल्याईन ेउल्लेख गररएको छ ।  

१७)  आतितक बषत २०८१/८२: यस आ.ि.को प्रथिाविि बावषतक आयव्यय विबरणमा सहकारी 
संघसंथिाबाट पेश हनु े रोक्का ििा फुकुिासम्बन्धी कायत पूणत रुपमा अनलाईन प्रणालीबाट सञ्चालन 

गररने, कानूनमा आिश्यक संशोधन गरी सहकाररिाको तसिान्ि र नीति िमोस्जम सहकारी सञ्चालन 

हनुे व्यिथिा गररने, बचि ििा ऋण सहकारी संथिाको तनयमन गनत तनयामक तनकाय थिापना गररने, 
बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरुलाई एकापसमा गातभन सहजीकरण गररन,े बचि ििा ऋण 

सहकारी संथिामा देस्खएका समथया समाधानका लातग समथयाग्रथि सहकारीका सञ्चालक र 
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एकाघरपररिारका सदथयको नाममा रहेको सम्पत्तीको तधिोको सरुक्षणमा रु.५ लाखसम्मका 
बचिकिात सदथयको रकम फीिात गने व्यिथिा तमलाईन ेउल्लेख गररएको तियो । 

१८)  आतितक बषत २०८२/८३ का लातग प्रथिाविि बावषतक आयव्यय विबरणमा सहकारी संथिाहरुको 
िगीकरण, एकीकरण र संरचनात्मक सधुार गररने, राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरणबाट बचि ििा 
ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारीको प्रभािकारी तनयमन गररने, सहकारी संथिामा रहेको रु.पाँच 

लाखसम्मको बचि रकमको तनक्षेप ििा कजात सरुक्षण कोषमाफत ि तनक्षपे सरुक्षण गररन,े सहकारीको 
रकम अपचलन गनेको सम्पत्ती तललाम विवि गरी प्राप्त हनुे रकम बचिकिातलाई वफिात गनत चविय 

कोष थिापनाका लातग बीउपूजँीको व्यिथिा गने, सहकारी ऋण असलुी न्यायाधीकरणको थिापना 
गने, समथयाग्रथि सहकारीका सञ्चालक, पदातधकारी र कजात अपचलनकिातको सम्पत्ती एिम ्राहदानी 
रोक्का गररने उल्लेख गररएको छ । 

 

मौदिक नीतिमा सहकारी  

पवहलो चरण (आतितक बषत २०५९/६०–२०६३/६४) 

नेपाल राि बैंक ऐन, २०५८ लाग ुहनुपिुत सहकारी ऐन, २०४८ को दफा २६ िमोस्जम करीि ३४ िटा 
सहकारीहरूलाई बैंकले तसतमि बैंवकङ कारोिार गने थिीकृति ददएको तियो भन े समय समयमा िी 
सहकारीहरूको अनगुमन पतन गदै आएको तियो । आतितक बषत २०५९/६० को मौदिक नीतिमा पवहलो पटक 

बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरूको तनयमन, तनरीक्षण र सपुरीिेक्षण गने एक छुटै्ट तनकायको व्यिथिा हनु ु

जरूरी रहेको उल्लेख गररएको तियो । आतितक बषत २०६१/६२ को मौदिक नीतिमा यस बैंकबाट 

थिीकृतिप्राप्त सहकारी संथिाहरू ििा वित्तीय मध्यथििा सम्बन्धी कायत गनत थिीकृति प्राप्त गैर–सरकारी 
संथिाहरूको तनरीक्षण एिम ् सपुररिेक्षणको कायत हाल यस बैंकबाट भइरहेकोमा यी संथिाहरूको 
सपुररिेक्षकीय तनकायको रूपमा एउटा छुटै्ट Second Tier Institution (STI) थिापना गनेिफत  आिश्यक 

व्यिथिा गररने व्यिथिा उल्लेख गररएको तियो । सािै, सहकारी ऐन, २०४८ अन्िगति थिापना भई 

सञ्चालनमा रहेका वित्तीय सहकारी संथिाहरूको तनयमन, तनरीक्षण ििा सपुररिेक्षण कायत गनत संथिागि 

व्यिथिा गररने उल्लेख गररएको तियो । यसबाट जनिाको वित्तीय पहुँच बढाउँदै वित्तीय समाबेस्शिा अतभिवृि 

गने काममा सहकारीको भतूमका महत्िपूणत रहेको तबषय समेट्दै सबै सहकारीलाई वित्तीय अनशुासनको 
बास्ञ्छि सीमामा राख्न आिश्यक रहेको सन्दभतमा सहकारीहरूको तनयमन, तनरीक्षण र सपुरीिेक्षण गनत 
आिश्यक ठातनएको देख्न सवकन्छ ।    

आतितक बषत २०६२/६३ को मौदिक नीतिमा लघ ु वित्तीय संथिाहरू र समदुायमा आधाररि लघबुचि ििा 
लघकुजात कायतिम सञ्चालन गदै आएका वितभन्न सहकारी र समदुायमा आधाररि संथिाहरूलाई एउटै कानूनी 
दायरातभत्र ल्याउने उदे्दश्यले भइरहेका ऐनहरूलाई समायोजन गरी एक लघवुित्त ऐन िजुतमा गरी लागू गररन े

व्यिथिा उल्लेख गररएको तियो । लघवुित्त ििा ग्रामीण कजात देशको अितिन्त्रको लातग अति आिश्यक 
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रहेको पररप्रके्ष्यमा “राविय लघवुित्त नीति” िजुतमा पश्चाि ्सोको कायातन्ियनको लातग छुटै्ट लघवुित्त ऐनको िजुतमा 
गरी सो ऐन अन्िगति प्रभािकारी तनयमन, तनरीक्षण ििा सपुररिेक्षणका लातग STI खडा गने कायतलाई अगातड 

बढाइने पनुः उल्लेख गररएको तियो । आतितक बषत २०६३/६४ को मौदिक नीतिमा लघवुित्तसम्बन्धी 
कारोबार गने विकास बैंक, बचि ििा ऋण सहकारी संथिा ििा गैर–सरकारी संथिाहरूको लातग 

लघवुित्तसम्बन्धी छािा ऐन जारी भएपतछ सो ऐन अन्िगति STI को थिापना गरी सो संथिाबाट त्यथिा 
लघवुित्तसम्बन्धी कारोबारमा संलग्न संथिाहरूको तनयमन, तनरीक्षण र सपुररिेक्षण गने व्यिथिा तमलाइने 
उल्लेख गररएको तियो । यी व्यिथिाले वित्तीय पहुँचमाफत ि वित्तीय समाबेस्शिा िवृि गनत सहकारीका सािै 

लघवुित्त संथिाको थिापना र सपुररबेक्षणमा जोड ददईएको पाईन्छ । यद्यपी, आतितक िषत २०६३/६४ मै 

राविय लघवुित्त नीति िजुतमा गने उल्लेख भए िापतन लघवुित्त ऐनको िजुतमा हालसम्म भएको देस्खँदैन ।  

दोश्रो चरण (आतितक बषत २०६४/६५–२०६८/६९)    

आतितक बषत २०६४/६५ को मौदिक नीतिमा राविय लघवुित्त नीति, २०६४ मा उस्ल्लस्खि लघवुित्त विकास 

बैंक, वित्तीय सहकारी र वित्तीय गैरसरकारी संथिाहरूको तनरीक्षण ििा सपुररिेक्षण गनत एक छुटै्ट दोस्रो िहको 
तनकाय STI गठन गररने कुरा पनुः दोहोयातईएको तियो । प्रथिाविि दोश्रो िहको तनकायको तनयमन ििा 
सपुररिेक्षण यस बैंकले गने उल्लेख गररएको तियो । आतितक बषत २०६६/६७ को मौदिक नीतिमा लघवुित्त 

विकास बैंक ििा अन्य वित्तीय सहकारी/गैर–सरकारी संथिाहरूको तनयमन, तनरीक्षण ििा सपुररिेक्षणसम्बन्धी 
कायतको लातग एक छुटै्ट दोश्रो िहको तनकाय STI को गठनको कुरा पनुः दोयातउँदै र राविय लघवुित्त नीति, 

२०६४ मा व्यिथिा भए िमोस्जमको लघवुित्त विकास कोषको रकम पररचालन गने सम्बन्धमा लघवुित्त 

ऐनको मथयौदा ियार गरी नपेाल सरकार समक्ष पेश गररन ेउल्लेख गररयो ।  

आतितक बषत २०६७/६८ को मौदिक नीतिमा लघवुित्त संथिाहरूको तनयमन, तनरीक्षण ििा सपुररिेक्षणका 
लातग दोश्रो िहको तनयामक तनकाय STI को रूपमा लघवुित्त प्रातधकरणको थिापना गने कायतलाई अस्घ बढाइने 
पनुः उल्लेख गररएको तियो । आतितक बषत २०६८/६९ को मौदिक नीतिमा बचि ििा ऋणको कारोबार गने 

सहकारी संथिाहरूबाट ठूलो मात्रामा बचि पररचालन ििा कजात प्रिाह भएकोले वित्तीय मध्यथििाको सेिामा 
प्रतिथपधात र वित्तीय पहँूच अतभिवृिमा पतन सहयोग पगेुको व्यहोरा उल्लेख गररएको तियो । त्यथिै, STI को 
रूपमा लघवुित्त प्रातधकरण गठन गने कायतको लातग आिश्यक ऐनको मथयौदा नेपाल सरकार समक्ष पठाइएको 
र सहकारी ििा लघवुित्त संथिाहरूको तनयमन, तनरीक्षण ििा सपुररिेक्षणका लातग तनयामक तनकायको रूपमा 
लघवुित्त प्रातधकरण थिापना गने कायतलाई शीघ्र अगातड बढाइने पनुः उल्लेख गररएको तियो ।  

िेश्रो चरण (आतितक बषत २०६९/७०–२०७३/७४)    

सहकारी क्षेत्रमा बढ्दो कारोिारका कारणले वितभन्न चनूौिीहरू देखा परेको सन्दभतमा नेपाल राि बैंकले 

विशेषि सेिा उपलब्ध गराई केही सहकारीको अनगुमन तनरीक्षण सम्पन्न गरे पश्चाि आतितक बषत २०७०/७१ 

को मौदिक नीतिमा िावषतक रू.५० करोडभन्दा बढीको कारोबार गने बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरूको 
अनगुमनमा सहकारी विभागलाई यस बैंकबाट विशेषि सेिा उपलब्ध गराइने उल्लेख भएको हो । आतितक 
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बषत २०७२/७३ को मौदिक नीतिमा बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरूका सािै लघवुित्त कारोबार गने 

संथिाहरूको संख्यामा उल्लेख्य िवृि भइरहेको र यी संथिाहरूको प्रभािकारी तनयमन ििा सपुररिेक्षण गनत 
एउटा छुटै्ट सबल तनकायको आिश्यकिा रहेको कुरा पनुः उल्लेख गररयो ।  

चौिो चरण (आतितक बषत २०७४/७५–२०८१/८२)    

आतितक बषत २०७४/७५ को मौदिक नीतिमा बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरूको संख्या र साधन 

पररचालनमा भएको िवृिले वित्तीय पहँूच विथिारमा िप सहयोग पगेु िापतन सहकारीहरूको तनयमन ििा 
सपुररिेक्षण प्रभािकारी बनाई समग्र वित्तीय क्षेत्रको थिावयत्ि कायम गने चनूौिी भन ेबढ्दै गएको उल्लेख 

गररएको तियो । आतितक बषत २०७८/७९ को मौदिक नीतिमा बचि ििा ऋण सम्बन्धी कारोबार गने 

सहकारी संथिा बाहेकका अन्य विषयगि सहकारी संथिाका समूह सदथयमाफत ि सामूवहक खेिी ििा 
पश/ुपंक्षीपालन गने प्रयोजनको लातग प्रति सदथय रू.५ लाख ननाघ्न े गरी त्यथिा सहकारी संथिाहरूलाई 

िास्णज्य बैंक, विकास बैंक र वित्त कम्पनीहरूले कजात उपलब्ध गराउन सक्ने व्यिथिा तमलाइन ेउल्लेख 

गररयो ।   

आतितक बषत २०७९/८० को मौदिक नीतिमा बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरूको तनयमन, तनरीक्षण ििा 
सपुररिेक्षण व्यिथिालाई प्रभािकारी बनाउन बैंकले आिश्यक सहयोग पयुातइने उल्लेख गररयो । आतितक बषत 
२०८०/८१ को मौदिक नीतिमा बचि ििा ऋण सहकारी संथिाको प्रभािकारी तनयमन ििा सपुररिेक्षणका 
लातग छुटै्ट विस्शवष्टकृि तनयामक तनकाय थिापना गनत आिश्यक सहजीकरण गररने उल्लेख गररयो । आतितक 

बषत २०८१/८२ को मौदिक नीतिमा बचि ििा ऋण सहकारी संथिाको तनयमन ििा सपुररिेक्षणका लातग 

छुटै्ट संयन्त्रको तनमातणका लातग आिश्यक काननु बनाउन नेपाल सरकारसँग समन्िय गररने उल्लेख    
गररयो । 



सहकारी के्षत्रको स्थिति पत्र-२०८२ 

22 
 

खण्ड-घ 

सहकारीसम्बन्धी अध्ययन प्रतििेदन 
सहकारी क्षते्र सधुार सम्बन्धी अध्ययन ििा छानिीन  

नेपाल सरकारले २०२४ सालदेस्ख २०८१ सालसम्म वितभन्न समयमा सहकारी क्षेत्र सधुार सम्बन्धमा 
अध्ययन ििा छानिीन गदै देखा परेका समथया समाधानका लातग परामशत ििा राय सझुाि पेश गनत वितभन्न 

आयोग, सतमति र कायतदल गठन गरेको देस्खन्छ । 

िातलका नं. ४ 

सहकारी क्षेत्र सधुार सम्बन्धमा अध्ययन ििा छानिीन गनत गठीि कायतदल, सतमति ििा आयोग 

ि.सं. प्रतििेदनको नाम बषत प्रमखु 

१ केन्िीय सहकारी छानतबन सतमतिको अध्ययन  २०२४ डा. मोहनमान सैंज ु

२ साझा विकास योजना मथयौदा अध्ययन  २०३५ रणधीर सबु्बा 
३ नेपालमा साझा अतभयानको विकास र विथिार सम्बन्धी  अध्ययन  २०४२ नारायणदास शे्रष्ठ 

४ राविय सहकारी महासङ्घ परामशत सतमति २०४७ राधाकृष्ण मैनाली 
५ राविय सहकारी बैङ्क र बचि ििा ऋण सहकारी संथिाको 

सञ्चालनका लातग आिश्यकिा पने कानूनी थिरूप ििा संथिागि 

व्यिथिासम्बन्धी (उच्चथिरीय) सतमति 

२०६१ िलुसीप्रसाद उप्रिेी 

६ राविय सहकारी बैङ्क र बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरूको 
कानूनी र संथिागि व्यिथिा सम्बन्धी अध्ययन सतमति 

२०६१ डा. यिुराज खतििडा 

७ उच्चथिरीय सहकारी सधुार सझुाि सतमति २०६१ होमनाि दाहाल 

८ सहकारी क्षेत्रका समथया समाधानका लातग नीतिगि, प्रवियागि र 

संथिागि विषयमा तसफाररश गनत गदठि कायतदल 

२०६६ डा. ददनेशचन्ि देिकोटा 

९ बचि ििा ऋणको कारोबार गने सहकारी संथिाहरूको तनयमन 

गने सम्बन्धमा सझुाि सतमति 

२०६९ डा. िैकुण्ठ अयातल 

१० समथयाग्रथि बचि ििा ऋणको कारोबार गने सहकारी 
संथिाहरूको छानतबन सतमति 

२०६९ महाप्रसाद अतधकारी 

११ बचि ििा ऋण कारोबार गने समथयाग्रथि सहकारी संथिाहरूको 
छानतबन गनत गदठि जाँचबझु आयोग 

२०७० गौरीबहादरु काकी 

१२ सहकारी क्षेत्र सधुार सझुाि कायतदल २०८० डा. जयकान्ि राउि 

१३ सहकारी संथिा बचि रकम दरुुपयोग सम्बन्धमा संसदीय छानतबन 

विशेष सतमति 

२०८१ सूयतबहादरु िापा 

 

श्रोिः सहकारी संथिा बचि रकम दरुुपयोग सम्बन्धमा संसदीय छानतबन विशेष सतमतिको प्रतििेदन, २०८१ 
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िातलका नं. ४ मा उस्ल्लस्खि वितभन्न अध्ययन सतमति, कायतदल र आयोगका मखु्य सझुाि ििा तसफाररस देहाय 

िमोस्जम रहेका छन ्।   

- सहकारीको तनयमन, अनगुमन, तनरीक्षण ििा सपुररिेक्षण गनत नेपाल राि बैङ्कको सवियिामा दोस्रो 
िहको तनयमनकारी संथिा तनमातण गने, 

- पल्स रेवटङ र वित्तीय अनपुाि प्रणालीलाई कायातन्ियनमा ल्याउन,े 

- बचि ििा ऋण सहकारीका लातग तनक्षपे र ऋणको सीमा िोक्न,े 

- शैस्क्षक संथिाहरूबाट औपचाररक सहकारी स्शक्षा ददन ेव्यिथिा तमलाउने, 
- सञ्चालक सतमतिका कुनै पतन व्यस्क्त कायतकारी पदमा रहन नपाउन ेव्यिथिा गने,   

- पचास करोड रूपैयाँभन्दा बढीको कारोबार गने सहकारीको विशेष लेखापरीक्षण गराउने, 
-  पचास करोडभन्दा मातिको कारोबार गने सहकारीको अनगुमन नेपाल राि बैङ्कबाट गने,  

- घर-घरमा संकलक पठाएर रकम सङ्कलन गने प्रचलन िरुून्ि बन्द गने,  

- बचि सङ्कलन गने शाखाहरू िरुून्ि बन्द गने, 

- सहकारी बचि ििा कजात सरुक्षण कोष, कजात असलुी न्यायातधकरण ििा कजात सूचना केन्ि ित्कालै 

थिापना गने, 

- सहकारीका सञ्चालक ििा कमतचारीहरूको सम्पस्त्त वििरण सङ्कलन र अतभलेखीकरण गने,   

- बैङ्कहरूबाट भइरहेका समथयाग्रथि सहकारीको तधिो तललामको िमलाई केही समय थितगि गने, 

आदद । 

 

उच्चथिरीय आतितक सधुार सझुाि आयोगको प्रतििेदनमा सहकारी 

नेपाल सरकारद्वारा पिुत सस्चि रामेश्वर खनालको संयोजकत्िमा गठीि उच्चथिरीय आतितक सधुार सझुाि 

आयोगको प्रतििेदन, २०८१ अन्िगति सहकारी क्षेत्रको सधुार सम्बन्धमा प्रथििु भएका सझुािहरु देहाय 

िमोस्जम रहेका छन ्। 

१)  ित्कालका लातग तिनै िहको सरकारले नयाँ सहकारी संथिा र सञ्चालनमा रहेका 
सहकारीहरुको शाखा खोल्न बन्द गने । 

२)  सहकारी संथिाका सम्बन्धमा सहकारी विभागले राविय ि्यांक कायातलयसंग सहकायत गरेर 

सहकारीको विथििृ ि्यांक संकलन गने । 

३) एकभन्दा बढी शाखा खोली सञ्चालनमा रहेका सहकारीहरुलाई वहसाि राफसाफ गरी शाखा 
बन्द गनत लगाउने । 

४)  थिानीय थिरमा कायतक्षेत्र भएका सहकारीलाई समेि कजात तलन र बचि राख्न तनस्श्चि तसमा 
(रु.२५ लाख) िोक्न े।  
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५)  थिानीय थिरका सहकारीको तनयमन र सपुररिेक्षण गनत थिानीय िहको क्षमिा अतभिवृि 

गने। 

६)  समथयाग्रथि सहकारीहरुको वहसाि राफसाफ गनत समथयाग्रथि सहकारी समथया समाधान 

सतमतिलाई पयातप्त जनशस्क्तको व्यिथिापन गने । सानो थिरको रु.पाँच लाखसम्मको रकम 

वफिात गनत उक्त सतमतिलाई सरकारले पतछ वफिात आउने गरी रकम उपलब्ध गराउने ।  

७)  सहकारीलाई समथयाग्रथि बनाउन ेसञ्चालकहरुको पासपोटत रोक्का गरी विदेश जान प्रतििन्ध 

लगाउने र तितनहरुको सम्पत्ती रोक्का राख्न े। त्यथिै, सहकारीबाट कजात तलई कजात अपचलन 

गने व्यस्क्तहरुको पतन पासपोटत एिम ्सम्पत्ती रोक्का गने ।  

८)  बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरुको कायतक्षेत्र एक थिानीय िहको भौगोतलक क्षेत्रभन्दा 
बढी हनु नददने गरी कानूनी व्यिथिा गने । 

९)  सहकारी संथिालाई कम्पनीलाई िा कुनै संगठीि संथिालाई सदथय बनाउन तनषधे गने, 

प्राकृतिक व्यस्क्त मात्र सदथय हनु पाउने व्यिथिा गने ।  

१०)  बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरुमा एकल कजात तसमाको कानूनी व्यिथिा गने । 

ित्कालका लातग एकै व्यस्क्तलाई एउटा िा एकभन्दा बढी िमशकुबाट हनुे कूल ऋण लगानी 
संथिाको कूल शेयरपूजँीको दश प्रतिशिभन्दा बढी हनु नददन ेव्यिथिा गने । 

११)  बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरुले आफ्नो प्रयोगका लातग बाहेक विवि गने प्रयोजनका 
लातग जग्गा खररद गनत तनषधे गने कानूनी व्यिथिा गने । 

१२)  बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरुले आफ्ना सदथयहरुको आिास विकासका लातग घर 

आिास नभएका एक सदथयलाई आिास तनमातण गने प्रयोजनका लातग तनस्श्चि क्षेत्रफल 

(१००० िगत तमटरसम्म) मात्र जग्गा खररद गनत ऋण ददनसक्न े। 

१३)  बचि ििा ऋण सहकारी संथिाहरुले एकै उदे्दश्य िा क्षेत्रमा कूल ऋण लगानीको २५ 

प्रतिशिभन्दा बढी गनत नपाउन े र कजात तनक्षेप अनपुाि अतधकिम ् ९० प्रतिशिसम्म मात्र  
हनुसक्ने गरी तनयामकीय व्यिथिा गने । 
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खण्ड-ङ 

सहकारी के्षत्रको गन्िव्य र प्रातधकरणको स्जम्मेिारी 
नेपालमा सहकारी क्षेत्रको सरुुिाि र विकासिमलाई अध्ययन गदात नीति ििा कानून तनमातण, संथिागि 

संरचनाको व्यिथिा, सशुासन अतभिवृि, सदथयको जोस्खम एिं वहि संरक्षण, जनशस्क्त व्यिथिापन ििा क्षमिा 
अतभिवृि, आतितक स्रोिको व्यिथिा, संथिागि थिायत्तिा, अनगुमन ििा मूल्याङ्कन र अध्ययन अनसुन्धान 

जथिा क्षेत्रलाई प्राितमकिा ददनपुने देस्खन्छ । 

लामो समयदेस्खको राजनीतिक थिावयत्ि, नीतिगि थपष्टिा, दक्ष जनशस्क्त, पूजँी, प्रवितध र पितिको अभािमा 
सहकारी क्षेत्रको गणुात्मक विकास पतछ परेको देस्खन्छ। विगि समयमा सञ्चातलि भतूम सधुार कायतिम, 

अतनिायत बचि कायतिम, कृवष पनुगतठन कायतिम ििा तनरीक्षण ऋण प्रणाली, तनददतष्ट सहकारी कायतिम, 

कृवषका सािै गैरकृवष साझा कायतिम, साना वकसान सहकारी, सहकारी क्षेत्रको विकास र तबथिार उल्लेख्य 

प्रयासहरू मान्न सवकन्छ। सहकारी क्षेत्रको विकास, तबथिार र सदुृढीकरणका लागी सरकारले समय–समयमा 
नीतिगि, संथिागि, संरचनात्मक र प्रणालीगि रूपका विशषे प्रयासहरू गदात पतन व्यिहाररक रुपमा त्यसको 
प्रभािकाररिा वफिलो देस्खएको छ ।  

सहकारी सदथयहरुकै सम्पत्ती भएकोले यसको जगेनात गने स्जम्मेिारी सदथयहरुकै हो । िसित, अल्प ििा 
मध्यमकालमा सहकारीमा देस्खएका समथया समाधानका लातग तनयामक तनकायको भतूमका प्रमखु हनु ेभएिा 
पतन ददघतकालमा सहकारीहरुलाई सदथयकै तनयमन ििा तनयन्त्रण रहन े गरी विकास ििा व्यिथिा गनुत 
उपयकु्त हनुे देस्खन्छ । यसले एकातिर सरकारको तनयामकीय भार कम गनत मदि गदतछ भने अकोतिर 

सदथयलाई संथिाप्रति स्जम्मेिार बनाउँदै सहकारीको मूल्य, मान्यिा र तसिान्िको संरक्षण ििा पालना गनत 
मदि पगु्दछ । त्यसका लातग, हालको विषम पररस्थितिलाई व्यिथिापन गनत, शरुूको केही अितधमा तनयमन 

ििा सपुररबेक्षणमा कडाई गदै, िमशः त्यसको न्यूनीकरण गनेिफत  जाने दीघतकातलन रणनीति अिलम्बन 

गनुतपदतछ ।  

सहकारीलाई व्यिसावयकिामा अस्घ बढ्ने, सदथयलाई साक्षर, उत्तरदावय र स्जम्मेिार बनाउने सामूवहक 

व्यािसायमा व्यस्क्तलाई हािी हनु नददने िािािरण बनाउन सकेमा सहकारी सम्पूणत रुपमा सदथयकै 
स्जम्मेिारीमा विकास हनुसक्दछ । तनस्श्चि अबतध पश्चाि सहकारीका सबै कायत र कृयाकलापमा सदथय नै 

स्जम्मेिारी हनु ेगरी ‘न्यून तनयमन हुँदै वितनयमन’को अिथिामा पगु्न सवकन्छ ।  

 

िितमान अिथिामा प्रातधकरणको स्जम्मेिारी देहाय िमोस्जम रहने देस्खन्छ । 

१)  सहकारीसम्बन्धी राविय थिरको ि्याङ्क अतभलेखीकरण र सहकारीको िगीकरण 

२)  राविय सहकारी तनयमन प्रातधकरण ऐन िजुतमा 
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३)  सहकारीलाई पूणतरुपमा सदथयमखुी बन्ने उत्प्ररेणा सवहि थिउत्तरदायी बनाउन े पद्विीको 
विकास 

४)  बचि ििा ऋणको मखु्य कारोिार गने सहकारीको वििेकशील तनयमन र प्रभािकारी 
सपुररिेक्षणका माध्यमबाट सहकारीका बचिकिातको बचि रकमको सरुक्षामा जोड 

५)  तनयमन र सपुररिेक्षण कायतका अतिररक्त जारर गररने तनदेशन ििा मापदण्डहरु एकद्वार 

प्रणालीबाट सम्पादन । 
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