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िाविि प्राकृनतक स्रोत तथा वर्त्त आिोग 

नसांहदिबाि, काठमाडौं 
आनथवक र्र्व २०८3/84 का लानग सङ् घ, प्रदेश ि स्थािीि सिकािले नलि सक्ि ेआन्तरिक ऋणको सीमा 

सम्बन्धमा िपेाल सिकाि, प्रदेश सिकाि ि स्थािीि सिकािलाई गरिएको नसफारिस 

 

नसफारिस नमनत: २०82/11/२७ गते, बधुर्ाि  

क. पषृ् ठभनूम 

सङ् घीि लोकतात्न्िक गणतन्ि िेपालको सांिचिा सङ् घ, प्रदेश ि स्थािीि तह गिी तीि तहको िहेको छ। तीिै 
तहका सिकािका बीचमा िाज्िशत्िको बााँडफााँट गरिएको छ। सङ् घ, प्रदेश ि स्थािीि सिकािले आफ्िो 
क्षेिानधकािनभि िही आनथवक अनधकािसम्बन्धी वर्र्िमा काििु बिाउि,े िीनत तथा िोजिा तिाि गिे, र्ावर्वक 
बजेट तजुवमा तथा कािवक्रम कािावन्र्िि, लेखाङ्कि तथा प्रनतरे्दि गिे ि लेखापिीक्षण गिाउिे कािव गिुवपदवछ। 
बजेट अिमुाि गदाव अिमुानित आिभन्दा व्िि बढी हिुे अर्स्थामा िेपाल सिकाि, प्रदेश सिकाि ि स्थािीि 
सिकािले घाटा बजेट ल्िाउि सक्ि े ि सोको व्िर्स्थापि सङ् घीि काििु बमोत्जम हिुे व्िर्स्था छ। घाटा 
बजेट पेश गदाव तीिै तहका सिकािले घाटा पूनतव गिे स्रोतको स्पष्ट आधाि समेत खलुाउि ुपिे व्िर्स्था अन्ति-
सिकािी वर्त्त व्िर्स्थापि ऐि, २०७४ मा िहेको छ। सांवर्धाितः तीिै तहका सिकािले बजेट घाटा पूनतवका 
लानग काििु बमोत्जम ऋण नलि सक्छि।्  

घाटा बजेट पूनतवको एक महयर्पूणव स्रोतको रूपमा सार्वजनिक ऋणलाई नलइन्छ। सार्वजनिक ऋण अन्तगवत 
देशनभिबाट सांकलि गरिि ेआन्तरिक ऋण ि रै्देत्शक स्रोतबाट प्राप्त गरििे बाह्य ऋण पदवछ। समत्ष् टगत 
आनथवक सूचकहरूको वर्श् लेर्ण गिी सङ् घ, प्रदेश ि स्थािीि सिकािले नलि सक्िे आन्तरिक ऋणको सीमा 
नसफारिस गिे काम, कतवव्ि ि अनधकाि िात्ष् िि प्राकृनतक स्रोत तथा वर्त्त आिोगको हिुे सांरै्धानिक व्िर्स्था 
िहेको छ। उत्ल्लत्खत व्िर्स्था बमोत्जम आनथवक र्र्व 2083/84 को लानग सङ् घ, प्रदेश ि स्थािीि सिकािले 
नलि सक् ि े आन्तरिक ऋणको सीमा िस आिोगबाट निधाविण गिी सङ् घ, प्रदेश ि स्थािीि सिकािसमक्ष 
नसफारिस गरिएको छ। 
ख. सांरै्धानिक एर्म ्काििुी व्िर्स्था 
सङ् घ, प्रदेश ि स्थािीि सिकािले नलि सक्िे आन्तरिक ऋणको सीमा सम्बन्धी कािूिी तथा िीनतगत 
व्िर्स्थाहरू देहाि बमोत्जम िहेका छि:् 
1. िपेालको सांवर्धाि: धािा ५९ को उपधािा (१) ि उपधािा (७), धािा ११५ को उपधािा (२), धािा २०३ 

को उपधािा (२), धािा २२८ को उपधािा (१) , धािा २३० को उपधािा (१) ि उपधािा (२), धािा 
२५१ को उपधािा (१) को खण्ड (च)। 

2. अन्ति-सिकािी वर्त्त व्िर्स्थापि ऐि, २०७४: दफा १४ को उपदफा (१), (२), (३) ि (४), दफा १५ 
को उपदफा (१), (२), (३), (४) ि (५) दफा २३ को उपदफा (१), (२), (३) ि (४)। 

3. सार्वजनिक ऋण व्िर्स्थापि ऐि, २०७9: दफा ५ को उपदफा (२), दफा 6 को उपदफा (1), दफा १४ 
को उपदफा (४)। 
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ग. सार्वजनिक ऋण सम्बन्धी अध्ििि वर्श्लरे्ण 

अ. आन्तरिक ऋण परिचालि सम्बन्धी केही अन्तिावविि अभ्िासहरू 

❖ भाितको वर्त्तीि उत्तिदावियर् तथा बजेट व्िर्स्थापि ऐि, २००३ को दफा ४ मा आनथवक र्र्व २०२४/२५ 
सम्ममा कुल गाहवस्थ उयपादि (कु.गा.उ.) को ६० प्रनतशतको सीमानभि कुल सार्वजनिक ऋणलाई सीनमत 
गिे व्िर्स्था िहेको छ। जसमध्िे सांघ सिकािलाई ४० प्रनतशतको एर्ां िाज्ि सिकाि ि ग्राम तथा िगि 
पञ्चाितलाई २० प्रनतशतको सीमा तोवकएको छ। 

❖ भाितको पन्रौ वर्त्तीि आिोगको प्रनतरे्दिले सङ् घीि ि िाज्ि सिकाि तथा स्थािीि तहलाई बजेट घाटाको 
सीमा नसफारिस गिेको छ। जस अिसुाि सङ् घीि सिकािले आनथवक र्र्व 2025/26 सम्ममा कुल घाटा 
बजेटलाई कुल गाहवस्थ उयपादिको ४ प्रनतशतमा सीनमत गिुवपिे उल्लेख छ। िाज्ि सिकािहरुले कुल 
बजेट घाटालाई आनथवक र्र्व २०२१/२२ मा िाज्िको कुल गाहवस्थ उयपादिको अनधकतम ४ प्रनतशत, 
२०२२/२३ मा अनधकतम ३.५ प्रनतशत ि २०२३/२४ देत्ख २०२५/२६ सम्ममा अनधकतम ३ 
प्रनतशतमा सीनमत गिुवपिे तथा िाज्ि सिकािहरुले उजाव के्षिमा कािवसम्पादिका आधािमा िाज्िको कुल 
गाहवस्थ उयपादिको अनधकतम 0.5 प्रनतशत थप सार्वजनिक ऋण परिचालि गिव सक्िे गिी नसफारिस 
भएको छ। साथै, कुिै एक आनथवक र्र्वमा तोवकएको सीमाभन्दा कम ऋण परिचालि गिेको िाज्ि 
सिकािले नसफारिस गरिएको अर्नधको पनछल्ला र्र्वहरुमा उि बााँकी सीमा समेत परिचालि गिव सक्ि े
उल्लेख छ। 

❖ अमेरिका, क्िािडा, अिेनलिा ि भाितका केही िाज्ि सिकािहरुले सङ् घीि सिकािको स्र्ीकृनत िनलइकि 
आन्तरिक ऋण परिचालि गदै आएका छि।् भाितमा स्थािीि तहले िाज्ि सिकािको स्र्ीकृनतमा 
आन्तरिक ऋण परिचालि गिव सक्िे कािूिी व्िर्स्था िहेको छ। इनथिोवपिामा सङ् घीि सिकािले िाज्ि 
सिकािको वर्त्तीि क्षमताको पिवरे्क्षण गिी आन्तरिक ऋण परिचालिको अिमुनत ददि ेगिेको छ। 

❖ िाइजेरििाको वर्त्तीि उत्तिदावियर् ऐि, २००७ को दफा ४१ मा पुाँजीगत खचव ि मािर् वर्कासका लानग 
माि सार्वजनिक ऋण परिचालि गिव सवकिे व्िर्स्था छ। सोही ऐिको दफा १२ मा वर्शेर् अर्स्थामा 
बाहेक बावर्वक रुपमा कुल गाहवस्थ उयपादिको ३ प्रनतशतमाि घाटा बजेट पेश गिव सवकिे उल्लेख छ। 

❖ दत्क्षण अविकामा पुाँजीगत खचवको लानग बहबुर्ीि ऋण तथा नििनमत खचवको लानग बावर्वक ऋण नलि 
पाइिे व्िर्स्था िहेको छ। प्रदेशहरुलाई ऋण नलिको लानग ऋण पिामशव सनमनत (Loan Consultation 

Committee) ले सााँर्ा ि ब्िाज नतिव सक्िे क्षमताको आधािमा स्र्ीकृनत ददिे गदवछ। 

❖ International Monetory Fund (IMF) ि International Development Agency (IDA) ले सि ्२००५ मा 
अध्ििि गिी न्िूि आि भएका देशहरुको ऋण ददगोपिा ढााँचा (Debt Sustainability Framework) निधाविण 
गिेका नथए। जस अिसुाि कुल गाहवस्थ उयपादि, नििावत व्िापाि, िाजस्र्को अर्स्था, वर्त्तीि व्िर्स्था खचव 
ि कुल सार्वजनिक ऋणको वहस्सालाई सार्वजनिक ऋणको ददगोपिा अध्िििको प्रमखु सूचकका रुपमा 
नलइएको पाइन्छ। 

आ. िपेालको सार्वजनिक ऋणको ददगोपिा सम्बन्धमा भएका अध्ििि प्रनतरे्दिका प्रमखु वर्र्िहरु 

❖ वर्श्व बैंक ि अन्तिावविि मदु्रा कोर्ले सांििु रूपमा गिेको डेब्ट सस्टेिवेर्नलटी एिालाइनसस सम्बन्धी 
प्रनतरे्दि, २०२4 अिसुाि िेपालको बाह्य ऋण ि समग्र सार्वजनिक ऋण जोत्खम न्िूि िहेको छ। 
िद्यपी आनथवक र्ृवि ि नििावतका सूचकहरु कमजोि िहेकाले भार्ी जोत्खमलाई सांकेत गिेको छ। 
िेपालमा बढ्दो वर्त्त घाटा ि चाल ुखाता घाटाको अर्स्थाले आगामी ददिमा सार्वजनिक ऋण झिै बढ्ि े
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देत्खन्छ। 

❖ IMF ि IDA ले सि ् २०२5 मा गिेको अध्िििका अिसुाि िेपालमा कुल गाहवस्थ उयपादि ि 
नििावतको अिपुात तलुिायमक रुपमा न्िूि िहेको तथा ऋणायमक िगद सन्तलुि (Negative cash 

balance in Treasury Single account) को अर्स्था देत्खएको बाहेकका अन्ि सूचकहरुमा िेपालको 
अर्स्था िाम्रो िहेकोले सार्वजनिक ऋण तिार् (Debt Distress) मा ििहेको निष्कर्व निकानलएको छ। 
िेपाल सिकािको सांभावर्त दावियर् वर्श्लरे्ण अन्तिगत िेपाल सिकािले सार्वजनिक सांस्थािमा गिेको 
लगािी, सार्वजनिक निजी साझेदािीका परििोजिामा गिेको लगािी ि रै्देत्शक निजी ऋण लगािी समेत 
सिुत्क्षत सीमानभि िहेको उि प्रनतरे्दिमा उल्लेख गरिएको छ। 

❖ आनथवक र्र्व २०८1/82 सम्म िेपाल सिकािको वर्द्यमाि सार्वजनिक ऋण मध्िे बाह्य ऋण रु.१4 
खबव 05 अबव 82 किोड ि आन्तरिक ऋण रु. १2 खबव 68 अबव 22 किोड गिी जम्मा रु २6 
खबव 7४ अबव 04 किोड पगेुको छ। कुल ग्राहस्थ उयपादिको अिपुातमा सार्वजनिक ऋण आनथवक 
र्र्व २०८1/82 को अन्यिमा ४3.79 प्रनतशत िहेको, जिु वर्श्व बैंकले गिेको अिमुाि ४२.५० को 
हािाहािीमा िै िहेको देत्खन्छ।अन्तिावविि मदु्रा कोर्ले 28 अगस्ट, २०२5 मा प्रकात्शत गिेको 
ऋणको ददगोपिा नबश्लरे्ण (Debt Sustainability Analysis) अिसुाि िेपालको बैदेत्शक ऋण ि समग्र 
सार्वजनिक ऋण ऋण तिार् (Debt Distress) को न्िूि जोत्खममा िहेको मूल्िाङ्कि गरिएको छ। 

इ. समवष्टगत आनथवक सूचक ि मखु्ि ऋण परिचालि मािक वर्श्लरे्ण 

वर्र्िण  मािक 

सार्वजनिक ऋणको कुल ग्राहवस्थ उयपादिसाँगको अिपुात 
(स्रोत:IMFको guideline अिसुाि) 

कुल ग्राहवस्थ उयपादिसाँग ६० प्रनतशतको सीमा नभि  

बजेट Fiscal deficit Targeting (स्रोत:Maastricht Treaty 

Guideline) 
कुल ग्राहवस्थ उयपादिको ३ प्रनतशतको सीमा नभि  

बैदेत्शक ऋण व्िर्स्थापि  कुल ग्राहवस्थ उयपादिको ४० प्रनतशतको सीमा नभि   

बैदेत्शक ऋण सेर्ा (ब्िाज+सााँर्ा भिुािी) (स्रोत:WB/ 

IMF) नििावत आम्दािीको २० प्रनतशतको सीमा नभि  

ब्िाज दि ि मदु्रा त्स्फती  न्िूि व्िाजदिसाँग ऋण पांत्िर्ि(Align) गिे  

ऋण सेर्ा अिपुात  िाजस्र्को ४० प्रनतशतको सीमा नभि  

कुल ग्राहवस्थ उयपादिसाँग सार्वजनिक पुाँजी निमावण खचव 
अिपुात (स्रोत: WB,OECD) 

कुल ग्राहस्थ उयपादिसाँग कत्म्तमा पुाँजीगत खचवको 
वर्नििोजि ३-५ प्रनतशत  

िाजस्र् ि आन्तरिक ऋण अिपुात  

(स्रोत: IMF Staff Report - Nepal, 2018) 
िाजस्र्को 20-25 प्रनतशतको सीमा नभि 
आन्तरिक ऋण  

❖ सार्वजनिक ऋणको सन्दभवमा International Monetary Fund (IMF) ले अन्तिावविि मािकको 
रूपमा सार्वजनिक ऋणको कुल ग्राहस्थ उयपादिसाँगको अिपुात ६० प्रनतशत भन्दा कम हिु ु पिे 
निददवष्ट गिेको छ जसले ऋणको चाप न्िूि िहिे तथा लगािीकतावको आयम वर्श्वास बढाउिे गदवछ। 

❖ घाटा बजेटको अिपुात कुल ग्राहवस्थ उयपादिको २ प्रनतशत देत्ख ३ प्रनतशतको सीमा नभि िाख्दा मलु्ि 
त्स्फती नििन्िण हिुे तथा ब्िाजदिलाई बात्छछत सीमा नभि िाख्न सवकिे Maastricht Treaty 

Guideline ले निददवष्ट गिेको छ। 
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❖ बैदेत्शक ऋणको अिपुात कुल गाहवस्थ उयपादिको ४० प्रनतशतको सीमा नभि हिु ुपदवछ। 

❖ बैदेत्शक ऋण सेर्ा अथावत ्बैदेत्शक ऋणको सााँर्ा ि व्िाज भिुािी नििावत आम्दािीको २० प्रनतशतको 
सीमा नभि िाख् ि ुपदवछ। 

❖ सार्वजनिक ऋणको व्िाजदि ब्िाजको न्िूिदिसाँग पांत्िर्ि(Align) हिु ुपदवछ जसले मलु्ि त्स्फनतलाई 
नििन्िण गिव सघाउ परु् िाउाँदछ। 

❖ सार्वजिीक ऋणको ऋण सेर्ा खचव कुल िाजस्र्को ४० प्रनतशतको सीमा नभि िाख् ि ुपदवछ जसले ऋण 
भिुािी तथा पुाँजी परिचालिको क्षमता बनलिो िहेको वर्र्ि दशावउाँछ। 

❖ World bank (WB) तथा Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 

अिसुाि सार्वजनिक पुाँजी निमावणको लानग वर्नििोत्जत पुाँजीगत खचव कुल गाहवस्थ उयपादिको ३ प्रनतशत 
देत्ख ५ प्रनतशतसम्म हिु ुपिे निददवष्ट गिेको छ। 

❖ िाजस्र् ि आन्तरिक ऋणको अिपुात सम्बन्धमा IMF Staff Report - Nepal, 2018 ले िाजस्र्को 20 
देत्ख 25 प्रनतशतको सीमानभि आन्तरिक ऋण हिुपुिे निददवष्ट गिेको छ। 

❖ उत्ल्लत्खत निददवष्ट समवष्टगत आनथवक सूचकहरू तोवकएको सीमा नभि िाख्दा समग्र वर्त्त व्िर्स्थापिमा 
ऋण चाप कम हिुे, ऋण सेर्ा खचव धान्न सवकिे, मूल्ि त्स्फती तथा व्िाजदिलाई र्ात्न्छत सीमा नभि 
िाख् ि सवकिे ि पुाँजीगत खचवको लानग आर्श्िक वर्नििोजि गिव सवकिे हुाँदा उपिोि गाईडलाइि नभिै 
बसी सार्वजनिक ऋण परिचालि गिव आर्श्िक देत्खन्छ।  

तानलका १: िपेालको आन्तरिक ऋण परिचालि सम्बन्धी वर्गतको अभ्िास ि प्रर्तृ्त्त वर्श्लरे्ण(रु.किोडमा) 

आ.र् आन्तरिक ऋण निष्काशि कुल ग्राहस्थ उयपादि  
कुल ग्राहस्थ उयपादि सांग 
आन्तरिक ऋणको अिपुात  

२०७८/७९  २५००० ४९७६५५ ५.०२ 
२०७९/८०  २५६०० ५३४८५२ ४.७९ 
२०८०/८१ २४००० ५७०५८४ ४.२१ 
२०८१/८२ ३३००० 610722 ५.40 

2082/83 (प्रक्षेवपत) 36200 715293 5.06 

❖ वर्गतका आनथवक र्र्वहरूमा कुल ग्राहस्थ उयपादिसाँग आन्तरिक ऋणको अिपुात 5 प्रनतशतको 
हािाहािीमा िहेको छ। 

❖ आन्तरिक ऋणको िकम र्रे्िी बढ्दै गएको छ। आनथवक र्र्व 2078/79 को तलुिामा आ.र्. 
2082/83 मा आन्तरिक ऋण 45 प्रनतशतले बढेको देत्खन्छ। 

❖ सङ् घीिता कािावन्र्िि हिु ु अगानड िेपाल सिकािले िाजस्र् र्ृवि, आनथवक र्ृवि, मूल्ि र्ृवि ि बजेट 
खचवको अिमुानित वर्र्िणका आधािमा आन्तरिक ऋण परिचालि गदै आएको भएता पनि अनधकाांश 
र्र्वमा अिमुाि बमोत्जम आनथवक उपलत्ब्ध हानसल हिु सकेको देत्खदैंि। 

तानलका 2: आन्तरिक ऋण परिचालिको अर्स्था ि प्रर्तृ्त्त 

आनथवक र्र्व 
कू.गा.उ. 

रु. 
किोडमा 

आन्तरिक ऋण िकम रु. किोडमा कु.गा.उ.को प्रनतशतमा 

लक्ष्ि 
कुल 

परिचालि 
सार्ााँ भिुािी खदु परिचालि लक्ष्ि 

कुल 
परिचालि 

खदु 
परिचालि 

2077/78 426632 22500 22400.91 ३६९०.१1 १८७१०.८० 5.27 5.25 ४.३९ 
2078/79 485162 25000 23184.55 ४७३३.७८ १८४५०.७७ 5.15 4.78 3.८० 
2079/80 538133 25600 25599.77 ११५०९.४७ १४०९०.३ 4.76 4.76 २.६२ 
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आनथवक र्र्व 
कू.गा.उ. 

रु. 
किोडमा 

आन्तरिक ऋण िकम रु. किोडमा कु.गा.उ.को प्रनतशतमा 

लक्ष्ि 
कुल 

परिचालि 
सार्ााँ भिुािी खदु परिचालि लक्ष्ि 

कुल 
परिचालि 

खदु 
परिचालि 

2080/81 570484 24000 23442.14 १८२६२.३३ ५१७९.८१ 4.2१ 4.1१ 0.९१ 
2081/82 610722 33000 32999.07 24391.26 8607.81 5.40 5.40 1.41 

 स्रोत: अथव मन्िालि (सम्बत्न्धत आनथवक र्र्वको आनथवक सरे्क्षण) ि सार्वजनिक ऋण व्िर्स्थापि कािावलि 

❖ कुल आन्तरिक ऋण परिचालिमा अनधकाांश वहस्सा आन्तरिक ऋणको सार्ााँ वफतावमा प्रिोग भएकोले 
खदु आन्तरिक ऋण परिचालि न्िूि िहेको देत्खन्छ। आनथवक र्र्व 2081/82 मा कुल आन्तरिक 
ऋण परिचालिको ठुलो िकम सााँर्ा भिुािीमा प्रिोग भएकोले खदु आन्तरिक ऋण परिचालि कुल 
गाहवस्थ उयपादिको 1.41 प्रनतशत माि िहेको छ। ऋण सेर्ा (Debt Service) खचव बढ्दै गएको 
कािण परिचानलत अनधकाांश आन्तरिक ऋण, पिुािो ऋण भिुािीमा प्रिोग भएको देत्खएकोले उि ऋण 
परिचालिबाट पुाँजी निमावण हिुे ि अथवतन्िको वर्स्तािमा अपेत्क्षत िोगदाि पगु्िे अर्स्था देत्खएि। 

❖ आिोगले आनथवक र्र्व 2075/76 ि सो भन्दा पनछल्ला आनथवक र्र्वमा गिेको नसफारिसमा सङ् घीि 
सिकािलाई पुाँजी निमावण हिुे कािवमा आन्तरिक ऋणको परिचालि गिव सझुार् दददै आएको छ भि े
प्रदेश ि स्थािीि सिकािको हकमा साधािण प्रकृनतका ि प्रशासनिक खचवमा आन्तरिक ऋण परिचालि 
िगिव सझुार् ददइएको छ। िेपाल सिकािबाट परिचानलत आन्तरिक ऋण कुि कुि के्षिमा परिचालि 
गरिएको हो भने्न सम्पूणव वर्र्िण उपलब्ध हिु िसक्दा ऋणको उपिोग ि सझुार् कािावन्र्िि सम्बन्धी 
वर्श्लरे्ण हिु सकेको छैि। 

ई. समवष्टगत आनथवक परिसूचकहरुको ि सार्वजनिक ऋणको अर्स्था 
तानलका 3: कुल सार्वजनिक ऋण, कुल गाहवस्थ उयपादि, आनथवक र्वृिदि, िाजस्र् ि नििावतको अर्स्था 

आनथवक र्र्व 
कुल गाह्रस्थ 
उयपादि 

रु.किोडमा 

कुल नतिव बााँकी 
सार्वजनिक ऋण 
रु.किोडमा 

कु.गा.उ. (GDP) को प्रनतशतमा 

आनथवक 
र्वृिदि कुल नतिव 

बााँकी ऋण 

ऋण सेर्ा खचव भिुािी 
कुल 
नििावत 

कुल 
िाजस्र् 
सांकलि सााँर्ा 

ब्िाज 
कनमशि 

2077/78 426632 173763 40.72 1.41 0.81 3.24 21.5 4.49 

2078/79 485162 201329 41.50 1.58 0.92 4.02 21.4 5.28 

2079/80 538133 230159 42.77 2.78 1.35 2.94 17.9 2.31 

2080/81 570484 243409 42.67 3.91 1.43 2.79 19.0 3.54 
2081/82 610722 267404 43.79 4.77 1.15 4.54 19.29 4.61 

स्रोत: अथव मन्िालि (सम्बत्न्धत आनथवक र्र्वको आनथवक सरे्क्षण) ि सार्वजनिक ऋण व्िर्स्थापि कािावलि 

❖ िेपालको कुल गाहवस्थ उयपादिको अिपुातमा कुल नतिव बााँकी सार्वजनिक ऋणको वहस्सा नििन्ति 
बवढिहेकोमा आनथवक र्र्व 2079/80 को तलुिामा आनथवक र्र्व 208०/81 मा िो वहस्सा सामान्ि 
घटेको देत्खन्छ। आनथवक र्र्व 2077/78 मा िो वहस्सा 40.72 प्रनतशत िहेकोमा यिस्तो वहस्सा बढेि 
आनथवक र्र्व 2081/82 मा 43.79 प्रनतशत पगेुको देत्खन्छ।  

❖ ऋण सेर्ा भिुािी समेत नििन्ति बवढिहेको देत्खन्छ। कुल गाहवस्थ उयपादिको अिपुातमा ऋणको 
सााँर्ा भिुािीको वहस्सा आनथवक र्र्व 2077/78 मा 1.41 प्रनतशत िहेकोमा आनथवक र्र्व 
2081/82 मा 4.77 प्रनतशत पगेुको देत्खन्छ। यिसै गिी कुल गाहवस्थ उयपादिको अिपुातमा 
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ऋणको ब्िाज, कनमशि र्ापतको भिुािीको वहस्सा आनथवक र्र्व 2077/78 मा 0.81 प्रनतशत 
िहेकोमा आनथवक र्र्व 2081/82 मा 1.15 प्रनतशत पगेुको देत्खन्छ। िसबाट बजेट घाटामा चाप 
पिव जाि े ि पुाँजीगत बजेट वर्नििोजि सांकुचि हिु ेअर्स्था त्चनित हनु्छ। सार्वजनिक ऋणको वहस्सा 
बढेपनि आनथवक र्ृविदि ि नििावतको अर्स्था कमजोि िहिकुा साथै, िाजस्र्को वहस्सा समेत घट्दै 
गएकोले सार्वजनिक ऋण परिचालि गदाव उत्ल्लत्खत सूचकहरूमा सकािायमक प्रभार् पिे सनुिश्चतता हिु ु
आर्श्िक देत्खन्छ। 

तानलका 4: कुल आन्तरिक ऋण तथा नसफारिस कािावन्र्ििको अर्स्था 

आनथवक र्र्व 

िकम रु. किोडमा कु.गा.उ. (GDP) को प्रनतशतमा आिोगबाट िपेाल 
सिकािलाई नसफारिस 
गरिएको आन्तरिक 
ऋणको सीमा 

(कु.गा.उ.को प्रनतशत) 

कुल गाहवस्थ 
उयपादि  

आनथवक र्र्वमा 
परिचानलत 

आन्तरिक ऋण 

कुल नतिवबााँकी 
आन्तरिक 
ऋण 

कुल नतिव बााँकी 
आन्तरिक ऋण 

परिचानलत 
आन्तरिक 
ऋण 

2078/79 485162 23184.55 98745 20.35 4.78 5.5 
2079/80 538133 25599.77 112910 20.98 4.76 5.5 
2080/81 570484 23442.14 118090 20.70 4.10 5.0/थप 0.5 
2081/82 610722 32999.07 126306 20.68 5.40 5.0/थप 0.5 
2082/83 
(अिमुानित) 

715293 36200.00 - - 5.06 5.0/थप 0.5 

स्रोत: अथव मन्िालि (सम्बत्न्धत आनथवक र्र्वको आनथवक सरे्क्षण) ि सार्वजनिक ऋण व्िर्स्थापि कािावलि 

❖ मानथको तानलका अिसुाि िपेाल सिकािले वर्गतका र्र्वहरूमा आिोगले नसफारिस गिेको सीमानभि िहेि 
आन्तरिक ऋण परिचालि गिेको देत्खएता पनि प्रयिेक आनथवक र्र्वमा नतिव बााँकी कुल आन्तरिक ऋण 
र्ृवि हुाँदै गएको छ। आनथवक र्र्व 2081/82 मा तोवकएको आिोजिामा बजेट अपगु भएमा तथा 
प्रदेश र्ा स्थािीि तहले आन्तरिक ऋण परिचालि िगिेको अर्स्थामा तोवकएको थप सीमा नसफारिस 
नभि िहेि िेपाल सिकािले आन्तरिक ऋण परिचालि गिेको देत्खन्छ। 

कुल नतिव बााँकी आन्तरिक ऋण आनथवक र्र्व 2078/79 मा रु. 9 सि 87 अबव िहेकोमा करिब 28 
प्रनतशतले बढेि आनथवक र्र्व 2081/82 को अन्यिमा रु.१2 सि 63 अबव पगेुको देत्खन्छ जिु कुल गाहवस्थ 
उयपादिको 20.68 प्रनतशत िहेको छ।  

तानलका ५: कुल आन्तरिक ऋण परिचालिको सांिचिागत अर्स्था (िकम रु. किोडमा) 

वर्र्िण 
आनथवक र्र्वमा परिचानलत कुल आन्तरिक ऋण  

2077/78 2078/79 2079/80 २०८०/८१ २०८1/82 
िेजिी नबल्स ९००० १०३९१.६६ १५३६१ ५५०० ११५०० 
वर्कास ऋणपि १३००० १२४५० १०००० १७९०० २१०९५ 
िाविि बचतपि ० ० ० - - 
िागरिक बचतपि ३९५.३९ २८२.९८ २३६.13 ३६.९८ ३९०.०२ 
रै्देत्शक िोजगाि बचतपि ५.५२२ ५.६६८ २.६४ ५.१६ 14.06 
कुल आन्तरिक ऋण  22400.91 23130.31 25599.8 २३४४२.१४ 32999.07 
दीघवकालीि उपकिण(%) ५९.८२ ५५.०८ ४० ७६.५० 65.15 

अल्पकालीि उपकिण(%) ४०.१८ ४४.९३ ६० २३.५० 34.85 

 स्रोत: अथव मन्िालि (सम्बत्न्धत आनथवक र्र्वको आनथवक सरे्क्षण) ि सार्वजनिक ऋण व्िर्स्थापि कािावलि 
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❖ मानथको तानलका अिसुाि कुल आन्तरिक ऋण परिचालि उल्लेख्ि मािामा बढेको ति दीघवकालीि 
उपकिणको प्रिोग नबगत आनथवक र्र्वहरुमा क्रमश: घट्दै गएकोमा आ.र् २०८०/८१ मा बढेि आ.र्. 
2081/82 मा पिुः घटेको देत्खन्छ। आनथवक र्र्व 2077/78 मा कुल परिचानलत आन्तरिक ऋण 

रु. 2 खर्व 24 अबव िहेकोमा 47.32 प्रनतशतले बढेि आनथवक र्र्व 2081/82 मा रु. 3 खबव 29 
अबव 99 किोड पगेुको देत्खन्छ।  

❖ साथै, आनथवक र्र्व 2077/78 मा कुल परिचानलत आन्तरिक ऋणमा दीघवकालीि उपकिणको वहस्सा 
59.82 प्रनतशत िहेकोमा आनथवक र्र्व 2080/81 मा 76.50 प्रनतशत पगेुको ि आ.र्. 
2081/82 मा फेिी घटेि 65.15 प्रनतशतमा झिेको देत्खन्छ। सिकािले आन्तरिक ऋण परिचालि 
गदाव सकेसम्म दीघवकालीि उपकिणको उपिोग बढी गिे िीनतलाई नििन्तिता ददि आर्श्िक देत्खन्छ।  

तानलका ६: नतिव बााँकी कुल आन्तरिक ऋण दावियर्को वर्र्िण (िकम रु. किोडमा) 

वर्र्िण 
आनथवक र्र्व अिसुाि कुल नतिव बााँकी आन्तरिक ऋण दावियर् 

2077/78 2078/79 2079/80 20८०/8१ 20८1/82 

िेजिी नबल्स 27959.15 35584.05 45781.56 ४०३६९.२३ 37556.20 
वर्कास ऋणपि 51394.70 62044.70 65644.70 ७६१९४.७० 87375.70 
िाविि बचतपि 0.00 0.00 0.00 ०.०० 0 
िागरिक बचतपि 659.59 914.00 1075.02 १११२.०० 1341.50 
रै्देत्शक िोजगाि बचतपि 18.57 19.02 17.54 २२.७१ 33.05 
IMF मूल्ि समािोजि 262.16 183.16 391.55 ३९१.५५ 391.54 
कुल नतिव बााँकी आन्तरिक ऋण 80294.17 98744.93 112910.37 ११८०९०.१८ 126697.99 
दीघवकालीि उपकिण(%) ६५.१८  ६३.९६ ५९.४५ ६५.८१ 70.36 

अल्पकालीि उपकिण(%) ३४.८२ ३६.०४ ४०.५५ ३४.१९ 29.64 

स्रोत: अथव मन्िालि (सम्बत्न्धत आनथवक र्र्वको आनथवक सरे्क्षण) ि सार्वजनिक ऋण व्िर्स्थापि कािावलि 

❖ मानथको तानलका अिसुाि नतिव बााँकी कुल आन्तरिक ऋण दावियर् नििन्ति बढ्दै गएको देत्खन्छ। उि 
ऋण दावियर्मा आ.र्. २०७९/८० सम्म अल्पकालीि ऋणको वहस्सा क्रमश: बढ्दै गएकोमा आ.र् 
२०८०/८१ देत्ख उि वहस्सा घट्दै गएि आ.र्. 2081/82 को अन्यिमा 29.64 प्रनतशतमा 
झिेको देत्खन्छ। आिोगले ददएको सझुार् अिसुाि अल्पकालीि उपकिण घटेको ि दीघवकालीि ऋणको 
परिचालि बढेको कुिालाई नििन्तिता ददि ुअपेत्क्षत िहेको छ। 

❖ आनथवक र्र्व 2079/80 पछी कुल आन्तरिक ऋण दावियर्मा िेजिी नबलको िकम घट्दै गएको ि 
वर्कास ऋणपिको िकम बढ्दै गएको देत्खन्छ। िसले कुल आन्तरिक ऋणमा िेजिी नबलको अांश 
घटेको देत्खन्छ। िेजिी नबल ि वर्कास ऋण पि लक्ष्ि अिसुाि प्राप्त गिव सवकए ता पनि बैदेत्शक 
िोजगाि बचत पि तथा िागिीक बचतपि लक्ष्ि अिसुाि परिचालि हिु िसकेको सम्बन्धमा 
िागिीकहरुलाई ससुतु्चत गिी उि ऋण उपकिणहरूमा सर्व साधािणलाई आकवर्वत गिुव पदवछ। 
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तानलका ७ : िपेाल सिकािको िाजस्र्, चाल ुखचव ि ब्िाज कनमसि भिुािीको अर्स्था (िकम रु. किोडमा) 

आनथवक र्र्व 
खदु िाजस्र् 
परिचालि 

चाल ुखचव 
िाजस्र् ि चाल ु
खचवको फिक 

आन्तरिक 
ऋणको 

ब्िाज कनमसि 
भिुािी 

चाल ुखचव ि आन्तरिक 
ऋणको ब्िाज कनमशि 

भिुािीको जोड 

207८/७९ 96790 95431 1359 3756 99187 
2079/80 88736 98732 -9996 6485 105217 
२०८०/८१ ९२९०४ ९२९१२ -8 ७३७६ 100288 
2081/82 103239 95658 7581 6027 101685 

 स्रोतः अथव मन्िालि, महालेखा नििन्िक कािावलि ि सार्वजनिक ऋण व्िर्स्थापि कािावलि 

❖ िेपाल सिकािको चाल ुखचव नििन्ति बवढिहेको ति चाल ुखचव र्ृविको अिपुातमा िाजस्र् सांकलि र्ृवि 
हिु सकेको देत्खांदैि। मानथको तानलका अिसुाि आनथवक र्र्व 2080/81 सम्म सङ् घीि सिकािको 
िाजस्र् आम्दािी भन्दा आन्तरिक ऋणको वर्त्तीि व्िर्स्थापि खचव ि चाल ु खचवको िोगफल बढी 
देत्खएकोले सिकािले चाल ुखचवमा सझुबझुपूणव नमतव्िविता अपिाउिकुा साथै, िाजस्र्को दाििा वर्स्ताि 
गिी कुशल िाजस्र् व्िर्स्थापि एर्ां प्रशासनिक सधुाि माफव त िाजस्र् सांकलिमा उल्लेख्ि र्ृवि 
गिुवपदवछ। 

तानलका ८: िपेाल सिकािको कुल ग्राहस्थ उयपादि, िाजस्र्, सिकािी खचव ि ब्िाज, कुल बचत, 
प्राथनमक बचतको अर्स्था (िकम रु. किोडमा) 

FY 

आ.र्. 

  

कुल ग्रा.उ. 
रु. 

िाजस्र्  

(रु.) 

सिकािी 
खचव 
(रु.) 

ब्िाज 
खचव 
(रु.) 

कुल बचत 

(रु.)  

प्राथनमक 
बचत 

(रु.) 

कु.ग्रा.उ.को तलुिामा  

कुल बचत प्राथनमक बचत 

क ख ग क-ख  क-ख-ग  % %  

२०७८/७९ ४८५१६२ १०१३४९ ११७०५३ ४५४०३ -१५७०४ -११२०१ -३.२४ -२.३१ 

२०७९/८० ५३८१३३ ९१३७९ १२२६१३ ७२७८ -३१२३४ -२३९५६ -५.८० -४.४५  

२०८०/८१ ५७०४८४ ९७९१२ ११२११५ ८२०३ -१४२०३ -६००० -२.४९ -१.05 

२०८१/८२ ६१०७२२ ११६२७७ १३०३८४ ७०४३ -१४१०७ -७०६४ -२.३१ -१.१६ 

२०८२/८३  ७१५२९३ १३६८४५ १५८८८६ १०८५४ -२२०४१ -१११८७ -३.०८ -१.५६ 

    स्रोतः अथव मन्िालि, महालेखा नििन्िक कािावलि ि सार्वजनिक ऋण व्िर्स्थापि कािावलि 

❖ आ.र्. २०७८/७९ देत्ख आ.र्.२०८२/८३ सम्म िै सिकाि नििन्ति बजेट घाटामा िहेको देत्खन्छ। 
िेपाल सिकािको सबै आनथवक बर्वहरुमा कुल बचत ऋणायमक (Negative) िहेको छ। आ.र्. 
२०७९/८० मा सबै भन्दा बढी धेिै घाटा (-५.८० प्रनतशत) िहेकोमा आ.र्. २०८२/८३ मा उि 
घाटा (-३.०८ प्रनतशत) मा झिेको देत्खन्छ। 

❖ िेपाल सिकािको प्राथनमक बचत आ.र्. २०८०/८१ मा (-१.०५ प्रनतशत) िहेकोमा आ.र्. 
२०८२/८३ मा उि बचत घट्ि गई (-१.५६ प्रनतशत) पगेुको देत्खन्छ।िसिी कुल बचत ि 
प्राथनमक बचत दबैु ऋणायमक देत्खएको अर्स्था तथा पनछल्ला बर्वहरुमा उि कुल ि प्राथनमक 
बचतहरु घट्दै गएको देत्खएकोले िसले थप ऋण परिचालिको अर्स्था माग गिेको देत्खन्छ। 

घ. आनथवक र्र्व २०83/84 को लानग आन्तरिक ऋणको सीमा नसफारिस 

सार्वजनिक ऋण सम्बन्धी वर्नभन्न मलुकुको अभ्िास, अन्तिावविि सांस्थाहरुले न्िूि आि भएका मलुकु ि 
िेपालको सार्वजनिक ऋणको सम्बन्धमा गिेको अध्ििि प्रनतरे्दिका वर्र्िहरु, िेपालको वर्गतको अभ्िास 
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ि अिभुर् एर्म ्समवष्टगत अथवतन्िका सम्बन्धमा मानथ प्रस्ततु तथिाङ्क ि वर्र्िण समेतका आधािमा आनथवक 
र्र्व २०८3/84 का लानग सङ् घ, प्रदेश ि स्थािीि सिकािले नलि सक्ि ेआन्तरिक ऋणको सीमा देहाि 
बमोत्जम निधाविण गिी नसफारिस गरिएको छ: 

१. िपेाल सिकाि 

िेपालको समत्ष् टगत आनथवक त्स्थनत, िाजस्र् ि खचवको अिमुाि ि बजाि सहजता समेतको वर्श् लेर्ण गिी 
िेपाल सिकािले आनथवक र्र्व २०८3/84 का लानग अिमुानित कुल गाहवस्थ उयपादिको ५.५ (पााँच 
दशमलर् पााँच) प्रनतशत मा िबढ्िे गिी आन्तरिक ऋण परिचालि गिव सक्िछे। 

२. प्रदेश सिकाि 

प्रदेश सिकािहरुले आन्तरिक ऋण परिचालिको सांिचिागत ि प्रकृिागत प्रबन्ध पूिा भएको अर्स्थामा 
आनथवक र्र्व २०83/84 मा िेपाल सिकािबाट प्राप् त हिुे िाजस्र् बााँडफााँटको िकम ि प्रदेश सिकािको 
आफ्िो आन्तरिक स्रोतबाट प्राप् त हिुे िाजस्र् िकमको िोगफलको १२ (बाह्र) प्रनतशतमा िबढ्ि े गिी 
िेपाल सिकािको स्र्ीकृनतमा आन्तरिक ऋण उठाउि सक्िेछि।् 

३. स्थािीि सिकाि 

स्थािीि सिकािहरुले आन्तरिक ऋण परिचालिको सांिचिा ि प्रकृिागत प्रबन्ध पूिा भएको अर्स्थामा 
आनथवक र्र्व २०83/84 मा िेपाल सिकाि ि प्रदेश सिकािबाट प्राप् त हिुे िाजस्र् बााँडफााँटको िकम ि 
स्थािीि सिकािको आफ्िो आन्तरिक स्रोतबाट प्राप् त हिुे िाजस्र् िकमको िोगफलको १२ (बाह्र) 
प्रनतशतमा िबढ्िे गिी िेपाल सिकािको स्र्ीकृनतमा आन्तरिक ऋण उठाउि सक्िेछि।् 

ति, स्थािीि तहको पूर्ावधाि निमावणमा ऋण प्रर्ाह गिे प्रिोजिका साथ िेपाल सिकािले गठि गिेको 
वर्त्शष्टीकृत सांस्थाले गिे ऋण लगािीको हकमा िो सीमा लाग ुहिुे छैि। 

ङ. आन्तरिक ऋण उठाउि ेसीमा सम्बन्धमा आिोगका सझुार्हरू  

आन्तरिक ऋणको परिचालिको सन्दभवमा आिोगको तफव बाट निम्ि बमोत्जमका सझुार्हरू ददइएको छ: 
क. आिोजिाहरुको लागत लाभ वर्श्लरे्ण (C/B Analysis), खदु र्तवमाि मूल्ि (NPV) ि आन्तिवक प्रनतफल 

दिको वर्श्लरे्ण गिी प्रचनलत पुाँजीको लागत भन्दा वर्त्तीि आन्तरिक प्रनतफल दि (Financil internal 

rate of return- FIRR) बवढ भएका िाफामूलक (Bankable) आिोजिा ि आनथवक आन्तरिक प्रनतफलदि 
(Economic internal rate of return-EIRR) बढी भएका सामात्जक क्षेिका आिोजिामा माि आन्तरिक 
ऋणको उपिोग गिे। 

ख. ऋण लगािी गिी सछ चालि हिुे क्रमागत आिोजिा र्ा ििााँ आिोजिाको पवहचाि, वर्कास ि छिौट 
गदाव अन्ि वर्र्िका अनतरिि आिोजिा र्ा कािवक्रमको कािावन्र्ििबाट प्राप् त हिुे प्रनतफलबाट ऋण 
लगािीको सााँर्ा ि ब्िाज भिुािी गिव सवकिे सनुित्श्चत गिे ि उयपादि र्ृवि, िोजगािी नसजविा, आि 
र्ृवि, पूर्ावधाि वर्कास ि पुाँजी निमावण हिुे खालका पूर्व तिािी सम्पन्न भएका आिोजिा/परििोजिामा माि 
आन्तरिक ऋण परिचालि गिे।  

ग. आन्तरिक ऋण परिचालिको लानग आर्श्िक सम्पूणव पूर्ावधाि तथा सांिचिाहरू वर्कास भइसकेको 
अर्स्थामा अन्ति-सिकािी वर्त्त व्िर्स्थापि ऐि, २०७४ को दफा १४ मा उल्लेख भए बमोत्जम िेपाल 
सिकािको स्र्ीकृनत प्राप्त भएपनछ माि प्रदेश ि स्थािीि सिकािहरुले आन्तरिक ऋणलाई बजेटमा 
स्रोतको रुपमा उल्लेख गिे ि तीि र्टै तहका सिकािहरुले बजेट तजुवमा गदाव आिोजिा/कािवक्रमको 
स्रोतगत वर्र्िण खण्डमा अनिर्ािव रुपमा आन्तरिक ऋण उल्लेख गिे। 
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घ. सार्वजनिक ऋण व्िर्स्थापि कािावलिमाफव त िेपाल सिकाि, प्रदेश सिकाि तथा स्थािीि सिकािले 
तीिर्टै तहबाट परिचानलत आन्तरिक ऋण ि समग्र सार्वजनिक ऋणको एकीकृत वर्द्यतुीि सूचिा 
व्िर्स्थापि, लेखाङ्कि ि प्रनतरे्दि प्रणालीको व्िर्स्था नमलाउि,े यिस्तो प्रणालीमानथ आिोगको समेत 
पहुाँच िहिे गिी सवुर्धा प्रदाि गिे। 

ङ. आन्तरिक ऋणको उपिोग िोजगािीको अर्सि नसजविा गिव सक्िे, दीघवकालीि लाभ प्रदाि गिे तथा 
पुाँजी निमावणमा िोगदाि गिव सक्िे आिोजिाहरुका लानग वर्नििोजि गिे। चाल ुि प्रशासनिक खचवमा 
कडाईका साथ निर्ेध गिे। 

च. आन्तरिक ऋणको अल्पकालीि उपकिण प्रिोग गिी उठाइि ेसार्वजनिक ऋण बजािमा ब्िाजदि न्िूि 
भएको समिमा उठाउि ेव्िर्स्था नमलाउि ेि अल्पकालीि ऋण उपकिणको िर्ीकिणलाई समेत ििााँ 
ऋणको रुपमा बजेट प्रस्तार्मा समारे्श गिी सांसदबाट अिमुोदि गिेि माि परिचालि, लेखाांकि ि 
प्रनतरे्दि गिे। 

छ. तीिर्टै तहका सिकािहरुबाट िाजस्र् ि व्ििको अिमुाि सभामा पेश भएपनछको वर्र्िण ि हिेक 
आनथवक र्र्वको अत्न्तम सम्मको आन्तरिक ऋण परिचालिको अिमुानित ि र्ास्तवर्क िकमको वर्र्िण 
क्षेिगत, आिोजिागत, शीर्वकगत ि स्रोतगत रुपमा खलुाई र्ावर्वक रुपमा िस आिोगमा उपलब्ध 
गिाउिे व्िर्स्था नमलाउिे। 

ज. आन्तरिक ऋण परिचालिलाई भवर्ष्िको िाजस्र् र्तवमािमा खचव गिे सिह मानिि ेभएकोले आन्तरिक 
आम्दािीबाट आन्तरिक ऋणको सार्ााँ ब्िाज भिुािी गिव सवकिे अर्स्थामा पगु्ि तीि तहका सिकािले 
नसफारिस भएको सीमा बमोत्जमको आन्तरिक ऋण परिचालि ि िाजस्र् सधुाि कािविोजिा बिाई 
कािावन्र्िि गिे। 


