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मन्तव्य
राष्ट्रिय समावेशी आयोग एक संबैधानिक आयोग हो । नेपालको संविधानको धारा २५८ बमोजिम गठन भई धारा २५९ 
अन्तरर्गत आयोगको काम, कर्तव्य र अधिकार ११ ओटा कार्यक्षेत्रमा तोकिएको छ, जस्तै खसआर्य, पिछडा वर्ग, अपाङ्गता 
भएका व्यक्ति, जेष्ठ नागरिक, श्रमिक, किसान, अल्पसङ्ख्यक समदुाय, पिछडिएको क्षेत्र, कर्णालीमा बसोबास गर्ने समदुाय, 
आर थ्िक रूपमा विपन्न वर्ग समदुाय, लक्षित वर्गमा केन्द्रित रहरे कार्यप्रगतिको समिक्षा, अनगुमन र मलू्याङ्कन गर्ने, अध्ययन, 
अनसुन्धान, अनगुमन र छलफलबाट प्राप्त निष्कर्षका आधारमा सरकारलाई सझुाब तथा सिफारिस गर्ने दायित्व आयोगको 
रहकेो छ । आयोगले ७ वर्षको अवधिमा ७ ओटा वार्षिक प्रतिवेदन तयार गरी सम्माननीय राष्ट्रपतिज्यूसमक्ष पेस गरिसकेको 
छ । आयोगले नेपालमा समावेशीकरण कार्यान्वयनको अवस्था जानकारी गराउने उद्देश्यले विभिन्न सचतेानामलूक सामग्रीको 
प्रकाशन गरी वितरण गर्दै आएको छ भने सचतेनामलूक "समावेशी आवाज" रेडियो नेपालसँग कार्यक्रम सञ्चालन गर्दै 
आएको छ  ।  

अधिकारबाट वन्चित वर्ग, क्षेत्र, लिङ्ग, अवस्था र पछाडि परेका समदुायहरूको अधिकारका लागि अध्ययन, अनसुन्धानबाट 
प्राप्त निष्कर्षहरूका आधारमा आयोगले विभिन्न ३७ ओटा विषयमा प्राप्त सझुावहरू ३१२ ओटा बुँदामा समावेस गरेर 
अधिकार स्थापित गर्न र समावेशीकरण कार्यान्वयनका लागि नेपाल सरकारलाई सिफारिस गरिसकेको छ । यसै वर्षमा पनि 
एक दर्जन भन्दा वढी विषयमा आयोगले अध्ययन अनसुन्धान गर्दैछ र केही थप सिफारिसहरूसमेत गर्ने तयारी आयोगको 
छ । आयोगले गरेका सिफारिसहरू आज पनि संसदमा छलफलको विषय बन्ने तथा सरकारबाट कार्यान्वयन हुन सकेमा 
लक्षित वर्गका गनुासाहरू कम हुदँ ै जाने अवस्था रहन्छ । आयोगले दोस्रो अङ्कका रूपमा "समावेशीकरण स्मारिका, 
२०८२ प्रकाशन गर्न लागेको छ । आयोगका कार्यक्षेत्रसँग सम्बन्धित रहरे विज्ञ लेखकहरूबाट व्यक्त विचार र आयोगले 
स्थापनादखेि हालसम्म नेपाल सरकारसमक्ष सिफारिस गरेका विषयहरूले नेपालमा समावेशीकरणको अवस्थाका बारेमा 
जानकारी लिन सबैलाई सहज हुने छ भन्ने आयोगको अपेक्षा रहकेो छ । अन्तमा स्मारिका प्रकाशनका लागि आफ्ना अमलू्य 
लेख/रचना पठाएर सहयोग गर्ने आदरणीय व्यक्तित्वहरूप्रति हार्दिक आभार व्यक्त गर्दछु । प्रारम्भिक मस्यौदा तयारी दखेि नै 
सहयोग परु्याउनहुुने आयोगका पदाधिकारीहरू र सचिव, उपसचिवलगायत सबै कर्मचारीहरूलाई आयोगको तर्फ बाट र मरेो 
व्यक्तिगततर्फ बाट हार्दिक धन्यवाद व्यक्त गर्दछु  ।

………………………..

हरिदत्त जोशी

कार्यवाहक अध्यक्ष

राष्ट्रिय समावेशी आयोग
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आवश्यक सिफारिस गर्ने कार्य गर्दै आएको छ  । 

आयोगको कार्यक्षेत्रसँग सम्बन्धित समसामयिक विषयमा सम्बन्धित विषयविज्ञहरूको धारणा एवम ्
जानकारीमलूक अध्ययन सामाग्रीहरू र आयोगले स्थापनाकालदखेि हालसम्म नेपाल सरकारसमक्ष गरेका सिफारिसहरू 
समटेेर आयोगले दोस्रो समावेशी स्मारिका, २०८२ प्रकाशन गरेको छ । यस स्मारिकाको सम्पादन कार्यमा संलग्न हुन 
पाउँदा हामी सम्पादन समितिका सदस्यहरू गौरवान्वित भएका छौ ँ । आयोगका गतिविधिहरू जनस्तरसम्म परु्याउन तथा 
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महत्त्वपरू्ण स्रोतसामग्री बन्न सक्ने छ भन्ने अपेक्षा लिएका छौ ँ  । स्मारिका प्रकाशनका सन्दर्भमा हाम्रो अथक प्रयासका 
बाबजदु पनि सम्पादकीय दृष्टिकोणबाट केही कमीकमजोरी रहकेा भए यसलाई मानवीय त्रुटिका रूपमा लिई आगामी दिनका 
लागि महत्त्वपरू्ण पषृ्ठपोषण प्राप्त हुने छ भन्ने अपेक्षा लिएका छौ ँ  । सम्पादन कार्यका सिलसिलामा  महत्त्वपरू्ण सल्लाह 
सझुाव दिनहुुने आयोगका माननीय सदस्यज्यूहरू, लेख रचना उपलव्ध गराउनहुुने विद्वान लेखकज्यूहरू, भाषा सम्पादक, 
आयोगका कर्मचारी साथीहरू, छपाई कार्यमा सहयोग परु‍्याउने छापाखानालगायत यस स्मारिकाको सम्पादन र प्रकाशनमा 
प्रत्यक्ष र परोक्ष रूपमा सहयोग परु‍्याउने सबैमा हार्दिक धन्यवाद ज्ञापन गर्दछौ ँ ।

								        ………………..........….
                                                                                                बिनोद बहादरु कँुवर

                                                                                                 संयोजक
                                                                                                सम्पादक समिति





आयोगका कार्यवाहक अध्यक्ष हरि दत्त जोशीज्यू बाट आर थ्िक वर्ष २०८१/८२ को वार्षिक प्रतिवेदन सम्माननीय 
राष्ट्रपतिज्यूसमक्ष पेश गर्नु हुदँ ै।

सम्माननीय राष्ट्रपति  रामचन्द्र पौडेलसमक्ष आयोगको आ.व. २०८१/८२ को वार्षिक प्रतिवेदन प्रस्तुत गरे पश्चात ्
आयोगका पदाधिकारीहरूसँग खिचिएको तस्बीर।
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साराश (Abstract)
यो लेख नेपालको सङ्‍घीय प्रणालीमा समावेशीकरणको 
अवधारणा, अभ्यास र चनुौतीहरूको समग्र विश्लेषण गर्न 
केन्द्रित छ । ऐतिहासिक रूपमा केन्द्रीकृत  राज्य सरंचना 
र संरचनागत असमानताको पषृ्ठभमूिमा सामाजिक न्याय 
र समावेशी लोकतन्त्र सदुृढीकरणको प्रमखु माध्यमका 
रूपमा नेपालमा सङ्‌घीयता अवलम्बन गरिएको 
छ । समावेशीकरणलाई प्रतिनिधित्वको मात्र प्रश्न नभएर 
सरंचनागत असमानता, अवसरमा पहुचँ र गरिमामलूक 
सहभागितासँग जोडिएको बहुआयामिक प्रक्रिया मानिएको 
छ ।

लेखले संवैधानिक ढाँचा, सङ्‍घ–प्रदशे–स्थानीय 
तहबिचको शक्ति बाँडफाँट तथा राष्ट्रिय समावेशी आयोगको 
अधिकारक्षेत्रको समालोचनात्मक मलू्याङ्‌कन गरेको छ । 
साथै भारत, क्यानडा, दक्षिण अफ्रिका र इथियोपियाका 
अन्तर्राष्ट्रिय अनभुवको तलुनात्मक विश्लेषणमार्फत  
सङ्‍घीय समावेशीकरणका अवसर र जोखिमहरू पनि 
औलँ्याएको छ । विशषेतः आरक्षण र योग्यताबिचको 
द्वन्द्वलाई वर्गभित्रको उपवर्ग (intersectionality) को 
दृष्टिकोणबाट पनुःव्याख्या गर्दै आरक्षणलाई विभाजन 
र द्वन्द्वको साधन नभई संरचनागत समानता हासिल गर्ने 
उपायका रूपमा िवश्लेषण गरिएको छ ।

अन्ततः सङ्‌घीयता समावेशीकरणको सनुिश्चित उपाय 
होइन तर प्रभावकारी नीति, ससं्थागत क्षमता र समावेशी 
राजनीतिक संस्कारसँग जोडियो भने यसले लोकतान्त्रिक 
एकता र सामाजिक न्यायलाई सदुृढ गर्न सक्छ भन्ने मान्यता 
बोकेको छ । लेखले नेपालको सङ्‍घीय समावेशीकरणलाई 

सन्तुलित, गतिशील र सवंेदनशील ढाँचामा अगि बढाउन 
नीतिगत सिफारिसहरू प्रस्तुत गरेको छ ।

परिचय
समावेशीकरण आधनुिक लोकतान्त्रिक शासन व्यवस्थाको 
केन्द्रीय मलू्यका रूपमा स्थापित भइसकेको छ । राज्य 
भौगोलिक सिमानाभित्र शासन गर्ने संरचना मात्र नभएर 
समाजका विविध जाति, वर्ग, भाषा, संस क्ृ ति, लिङ्‌ग र 
पहिचान भएका नागरिकहरूको समान सहभागिता सनुिश्चित 
गर्ने संस्थागत संयन्त्र पनि हो । यही सन्दर्भमा सङ्‍घीय 
शासन प्रणालीलाई समावेशीकरण प्रवर्धन गर्ने प्रभावकारी 
राजनीतिक संरचनाका रूपमा विश्वभर स्वीकार गरिएको 
छ । विशषेतः बहुजातीय, बहुभाषिक र ऐतिहासिक दृष्टिले 
पछि परेका समाजमा सङ्‌घीयता शक्ति विकेन्द्रीकरण मात्र 
नभई सामाजिक न्याय र समावेशी लोकतन्त्रको साधन बन्ने 
अपेक्षा गरिन्छ (Kymlicka,2001) ।

नेपालको राज्य निर्माण प्रक्रिया लामो समयसम्म 
केन्द्रीकृत , एकात्मक र अभिजात वर्गमखुी संरचनाबाट 
निर्देशित रह्यो । यस प्रक्रियामा जातीय, भाषिक, क्षेत्रीय, 
लौङ्‌गिक तथा वर्गीय आधारमा असमानता बढ्द ै गयो । 
राज्य सत्ता, प्रशासन, नीति निर्माण र स्रोत वितरण सीमित 
सामाजिक समहूको नियन्त्रणमा केनिद्रत हुदँा ठुलो 
जनसङ्‌ख्या राज्यसँग परिधीय सम्बन्धमा सीमित रहन 
बाध्य भयो । यही ऐतिहासिक असमानताविरुद्ध उत्पन्न 
सामाजिक–राजनीतिक आन्दोलनहरूको परिणामस्वरूप 
समावेशीकरण र सङ्‌घीयता नेपालको संवैधानिक 
एजेन्डाको केन्द्रमा आएका हुन ्(Lawoti, 2010) ।
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२०६२/६३ को जनआन्दोलनपछि नेपालले राज्य 
पनुर्संरचनाको दिशामा ऐतिहासिक स्वरूप ग्रहण 
ग्रयो । समावेशी, समानपुातिक र सङ्‍घीय राज्य संरचना 
जनआन्दोलनका प्रमखु राजनीतिक मागका रूपमा स्थापित 
भए । यी मागहरूको संवैधानिक रूपान्तरण २०७२ सालको 
संविधानमार्फत  भएको दखेिन्छ । नेपालको संविधानले 
सङ्‍घीय लोकतान्त्रिक गणतन्त्रात्मक शासन प्रणाली 
अङ्‌गीकार गर्दै समावेशीकरणलाई राज्यको निर्देशक 
सिद्धान्त, मौलिक हक तथा संस्थागत संरचनाहरूमा स्पष्ट 
रूपमा समटेेको छ (नेपालको संविधान, २०७२) । यसरी 
सङ्‌घीयता र समावेशीकरणलाई एकअर्कासँग अभिन्न 
रूपमा जोडिएको संवैधानिक मलू्यका रूपमा स्वीकार 
गरिएको छ ।

संवैधानिक घोषणा र व्यावहारिक अभ्यासबिचको दरूी 
भने नेपालको सङ्‍घीय यात्राको प्रमखु चनुौती बनेको 
छ । संविधानले  सङ्‍घ, प्रदशे र स्थानीय तहबिच 
शक्ति  बाँडफाँटको स्पष्ट व्यवस्था गरे तापनि निर्णय 
प्रक्रिया, प्रशासनिक संरचना र स्रोत नियन्त्रण अझ ै पनि 
केन्द्रीकृत  प्रवृत्तिबाट परू्णतः मकु्त हुन सकेको छैन । यसले 
समावेशीकरणलाई संवैधानिक भाषामा सीमित राख्ने 
जोखिम सिर्जना गरेको छ । सङ्‍घीय संरचना आफँैमा 
समावेशी शासनको ग्यारेन्टी होइन बरु त्यसको प्रभावकारिता 
राजनीतिक इच्छाशक्ति, संस्थागत क्षमता र समावेशी 
संस्कारमा निर्भर हुन्छ भन्ने पक्ष विभिन्न अन्तर्राष्ट्रिय 
अनभुवहरूले दखेाएका छन ्(Lijphart, 1999) ।

समावेशीकरणको अवधारणा प्रतिनिधित्वको प्रश्नमा मात्र 
सीमित छैन । यसले राजनीतिक सहभागिता, प्रशासनिक 
पहुचँ, आर थ्िक अवसर र सांस क्ृ तिक पहिचानको समान 
मान्यतालाई समट्ेछ । अमर्त्य सेन (१९९९) का अनसुार 
वास्तविक समावेशीता भनेको व्यक्तिहरूको क्षमता विस्तार 
र अवसरमा समान पहुचँ सनुिश्चित गर्नु हो । यस दृष्टिले हरे्दा 
सङ्‌घीयता त्यतिखरे मात्र समावेशी बन्छ जतिखरे यसले 
स्थानीय तहमा निर्णय गर्ने अधिकार परु्‍याएर नागरिकको 
जीवनसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोडिन्छ । नेपालमा भने सङ्‍घीय 
अभ्यास प्रारम्भिक चरणम ै रहकेो हुदँा समावेशीकरणको 

वास्तविक प्रभाव मलू्याङ्‌कन गर्नु अझ ैकठिन नै दखेिन्छ ।

यस लेखको मखु्य उद्देश्य नेपालको सङ्‍घीय प्रणालीले 
समावेशीकरणलाई कुन हदसम्म संस्थागत गर्न सकेको 
छ भन्ने प्रश‍्नको िवश्लेषण गर्नु हो । यसले सङ्‌घीयता र 
समावेशीकरणबिचको सैद्धान्तिक सम्बन्ध, नेपालको 
संवैधानिक संरचना तथा व्यावहारिक अनभुवलाई 
समालोचनात्मक दृष्टिकोणबाट िवश्लेषण गरेको छ । साथै, 
राष्ट्रिय समावेशी आयोग जस्ता संस्थागत संयन्त्रहरूको 
भमूिका र सीमालाई पनि मलू्याङ्‌कन गरिएको छ । 
अन्तर्राष्ट्रिय सङ्‍घीय अभ्याससँग तलुना गर्दै नेपालले सिक्न 
सक्ने पाठहरू पहिचान गर्नु पनि यस लेखको अर्को उद्देश्य 
हो ।

यस लेखले निम्न प्रश्नहरूलाई सम्बोधन गर्ने प्रयत‍्न गरेको 
छ: सङ्‍घीय शासन प्रणालीले समावशेीकरणलाई कसरी 
प्रवर्धन गर्न सक्छ? नेपालको सङ्‍घीय संरचनाले ऐतिहासिक 
रूपमा पछि परेका समदुायहरूको सहभागिता र पहुचँ कति 
सनुिश्चित गरेको छ ? संवैधानिक प्रतिबद्धता र व्यावहारिक 
कार्यान्वयन बिचको अन्तर किन कायम छ ? 

अन्ततः यो लेखले सङ्‌घीयता कुनै अन्तिम लक्ष्य नभई 
समावेशी लोकतन्त्र निर्माणको साधन मात्र भएको 
तर्क  प्रस्तुत गरेको छ । समावेशीकरणबिना सङ्‌घीयता 
औपचारिक संरचनामा सीमित हुन सक्छ र सङ्‌घीयताबिना 
समावेशीकरण संस्थागत हुन सक्दैन । त्यसैले नेपालको 
सङ्‍घीय अभ्यासलाई समावेशी लोकतन्त्रको दिशामा 
प्रभावकारी बनाउन संरचनागत सधुारसँगै राजनीतिक 
संस्कार र संस्थागत व्यवहारमा पनि गहिरो परिवर्तन 
आवश्यक रहकेो निष्कर्ष लेखको छ । 

अवधारणात्मक तथा सैद्धान्तिक ढाँचा
सङ्‍घीय प्रणाली र समावेशीकरणबिचको सम्बन्ध बझु्न 
अवधारणात्मक र सैद्धान्तिक स्पष्टता अनिवार्य हुन्छ । 
सङ्‌घीयता आफँैमा कुनै मलू्य–निरपेक्ष प्रशासनिक संरचना 
होइन । यसको अर्थ, उद्देश्य र प्रभाव सामाजिक सन्दर्भ, 
शक्ति सम्बन्ध र राजनीतिक संस्कारसँग गहिरो रूपमा 
गाँसिएको हुन्छ । त्यसै गरी समावेशीकरण पनि नीति वा 
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कार्यक्रमको सचूी मात्र नभएर राज्य र नागरिकबिचको 
सम्बन्धलाई पनुःपरिभाषित गर्ने लोकतान्त्रिक दर्शन हो । 

समावेशीकरणको अवधारणा आधनुिक लोकतान्त्रिक 
चिन्तनसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोडिएको छ । परम्परागत 
लोकतन्त्र बहुमतको शासनमा केन्द्रित रहदँा समकालीन 
लोकतान्त्रिक सिद्धान्तले अल्पसङ्‌ख्यक, सीमान्तकृत  
र ऐतिहासिक रूपमा पछि परेका समदुायहरूको सार्थक 
सहभागितालाई लोकतन्त्रको वैधताको आधार मानेको छ । 
समावेशीकरण भन्नाले राज्यका राजनीतिक, प्रशासनिक, 
आर थ्िक र सांस क्ृ तिक संरचनामा सबै समहूको न्यायोचित 
पहुचँ र प्रभावकारी सहभागिता सनुिश्चित गर्नु भन्ने बझुिन्छ 
(Sen, 1999) । यस अर्थमा समावशेीकरण समानताको 
औपचारिक घोषणाभन्दा अगि बढेर वास्तविक अवसर र 
क्षमताको न्यायोचित वितरणसँग सम्बन्धित हुन्छ ।

राजनीतिक समावेशीकरण समावेशीकरणको सबैभन्दा 
आधारभतू आयाम हो । यसले प्रतिनिधित्व, निर्वाचन 
प्रणाली, निर्णय प्रक्रियामा सहभागिता र नीति निर्माणमा 
आवाजको सनुिश्चिततालाई समट्ेछ । लिजफार्टले बहुल 
समाजका लागि सहमति–आधारित र समावेशी लोकतन्त्र 
अपरिहार्य हुने तर्क  गरेका छन ् । बहुमतवादी संरचनाले 
विविध समाजमा दीर्घकालीन स्थायित्व दिन नसक्ने 
भएकाले सङ्‌घीयता जस्तो शक्ति बाँडफाँटमा आधारित 
संरचना राजनीतिक समावेशीकरणका लागि उपयकु्त 
मानिन्छ । यद्यपि प्रतिनिधित्व मात्र पर्याप्त नभई प्रतिनिधित्व 
प्रभावकारी र उत्तरदायी पनि हुन ुअनिवार्य छ ।

सामाजिक र सांस क्ृ तिक समावेशीकरण समावेशीकरणको 
अर्को महत्त्वपरू्ण पक्ष हो । यसले भाषा, संस क्ृ ति, पहिचान र 
जीवनशलैीको मान्यतालाई समट्ेछ । किमिल्काका अनसुार 
बहुसांस क्ृ तिक समाजमा राज्यले तटस्थता मात्र होइन, 
पहिचानको मान्यता पनि दिनपुर्छ । सङ्‍घीय संरचनामा 
भाषिक अधिकार, सांस क्ृ तिक स्वायत्तता र स्थानीय 
पहिचानको संरक्षण समावेशीकरणका प्रमखु साधन बन्न 
सक्छन ्। 

आर थ्िक समावेशीकरणबिना राजनीतिक र सांस क्ृ तिक 
समावेशीता अपरू्ण रहन्छ । आर थ्िक अवसर, स्रोतको 

न्यायोचित वितरण र विकासको समचुित पहुचँ समावेसी 
लोकतन्त्रको आधार हो । अमर्त्यसेनले विकासलाई 
आर थ्िक वृद्धिको रूपमा मात्र होइन, मानव क्षमताको 
विस्तारका रूपमासमते परिभाषित गरेका छन ् । सङ्‍घीय 
प्रणालीमा वित्तीय सङ्‌घीयता, स्रोत बाँडफाँट र क्षेत्रीय 
सन्तुलनले आर थ्िक समावेशीकरणलाई संस्थागत गर्न 
सक्ने सम्भावना राख्छ । सङ्‍घीय संरचनामा पनि आर थ्िक 
स्रोतकेन्द्र वा सीमित क्षेत्रम ै केन्द्रित भए भने सङ्‌घीयता 
स्वयम ्बहिष्करणको नयाँ रूप बन्न सक्छ ।

सङ्‌घीयताको अवधारणा परम्परागत रूपमा शक्ति 
बाँडफाँटको संवैधानिक संरचनाका रूपमा बझुिन्छ । 
Classical federalism ले सङ्‌घीयतालाई केन्द्र र उप–
एकाइबिच अधिकारको स्पष्ट विभाजनका रूपमा परिभाषित 
गर्छ (Wheare, 1963) । यस दृष्टिकोणमा सङ्‌घीयताको 
मखु्य उद्देश्य प्रशासनिक दक्षता र शक्ति सन्तुलन हो तर 
बहुजातीय र बहुसांस क्ृ तिक समाजमा यो परिभाषा अपर्याप्त 
दखेिन्छ ।

बहुराष्ट्रिय सङ्‌घीयता र पहिचानमा आधारित सङ्‌घीयता 
जस्ता सिद्धान्तहरूले सङ्‌घीयतालाई सामाजिक न्याय र 
समावेशीकरणको साधनका रूपमा पनुःपरिभाषित गरेका 
छन ् । यस्ता सिद्धान्तअनसुार सङ्‌घीयता विभिन्न राष्ट्रिय, 
जातीय वा भाषिक समदुायहरूको स्वायत्तता, सहभागिता 
र पहिचानको संरक्षणका लागि उपयकु्त संरचना हो 
(Kymlicka, 2001) । यस अर्थमा सङ्‌घीयता शासन 
संरचना मात्र नभएर राज्य–समाज सम्बन्ध पनुर्संरचनाको 
माध्यम हो ।

Rawls (1971) को न्याय सिद्धान्तले समावेशी 
सङ्‌घीयताको नैतिक आधार प्रदान गर्छ । रल्सका अनसुार 
न्यायसङ्‌गत समाज त्यस्तो हो जहाँ संस्थागत संरचनाले 
सबैभन्दा कमजोर सदस्यको हितलाई प्राथमिकता 
दिन्छ । सङ्‍घीय संरचनामा नीति र स्रोत वितरण कमजोर 
क्षेत्र र समदुायको पक्षमा उन्मुख हुन्छ भने मात्र सङ्‌घीयता 
न्यायसङ्‌गत हुन्छ । यस सन्दर्भमा समावेशीकरण 
सङ्‌घीयताको वैकल्पिक लक्ष्य होइन, यसको नैतिक 
मापदण्ड हो ।
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नेपाल जस्तो समाजमा सङ्‌घीयता र समावेशीकरणबिचको 
सम्बन्ध अझ गहिरो र जटिल छ । यहाँ सङ्‌घीयताको माग 
प्रशासनिक सवुिधा भन्दा बढी ऐतिहासिक बहिष्करण, 
पहिचानको अस्वीकृति  र शक्ति केन्द्रीकरणविरुद्धको 
राजनीतिक सङ्घर्षसँग जोडिएको थियो (Lawoti, 
2010) । त्यसैले नेपालको सङ्‌घीयता मलू्य–निरपेक्ष 
संरचना नभई समावेशी न्यायको अपेक्षासँग गाँसिएको 
परियोजना हो । सङ्‍घीय अभ्यासले समावेशीकरणलाई 
संस्थागत गर्न सकेन भने सङ्‌घीयताको वैधतामाथि नै प्रश्न 
उठ्ने सम्भावना रहन्छ ।

यसरी अवधारणात्मक र सैद्धान्तिक रूपमा हरे्दा 
समावेशीकरण र सङ्‌घीयता परस्पर परूक अवधारणा हुन ्। 
सङ्‌घीयता समावेशीकरणको संरचनात्मक सम्भावना हो 
भने समावेशीकरण सङ्‌घीयताको लोकतान्त्रिक आत्मा हो । 
यहाँ यही सैद्धान्तिक आधारलाई केन्द्रमा राख्दै सङ्‍घीय 
प्रणालीमा समावेशीकरणका आयामहरू, नेपालको 
संवैधानिक संरचना र व्यावहारिक अनभुवको िवश्लेषण 
गरिन छ ।

सङ्‍घीय प्रणालीमा समावेशीकरणका प्रमुख 
आयाम
सङ्‍घीय प्रणालीमा समावेशीकरण एउटै आयाममा 
मात्र सीमित अवधारणा होइन । यसको प्रभावकारिता 
राजनीतिक, प्रशासनिक, आर थ्िक तथा सांस क्ृ तिक 
संरचनामा समानान्तर रूपमा दखेिनपुर्छ । कुनै एक आयाममा 
समावेशीता दखेिए पनि अन्य आयाममा असमानता कायम 
रहदँा समग्र सङ्‍घीय अभ्यास कमजोर हुन्छ । यसकारण 
सङ्‌घीयतामा समावेशीकरणका विभिन्न आयामहरूलाई 
पृथक् तर अन्तरसम्बन्धित रूपमा िवश्लेषण गर्नु आवश्यक 
हुन्छ ।

राजनीतिक समावेशीकरण
राजनीतिक समावेशीकरण सङ्‍घीय समावेशीकरणको 
आधारभतू आयाम हो । यसले राज्यसत्ताको प्रयोग र 
निर्णय प्रक्रियामा समाजका विविध समहूको सार्थक 
सहभागितालाई जनाउँछ । सङ्‍घीय संरचनामा केन्द्र, प्रदशे 

र स्थानीय तहमा निर्वाचित निकायहरू गठन हुन ुआफँैमा 
राजनीतिक समावेशीताको सम्भावना हो किनभने यसले 
स्थानीय समदुायलाई नजिकबाट प्रतिनिधित्व गर्ने अवसर 
प्रदान गर्छ । यद्यपि प्रतिनिधित्वको मात्रात्मक उपस्थिति 
मात्र पर्याप्त हुदँनै; प्रतिनिधित्व प्रभावकारी, उत्तरदायी र 
निर्णयमा प्रभाव पार्ने खालको पनि हुनपुर्छ (Lijphart, 
1999) ।

नेपालको सन्दर्भमा समानपुातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली 
राजनीतिक समावेशीकरणको महत्त्वपरू्ण उपकरणका 
रूपमा स्थापित गरिएको छ । संविधानले महिला, दलित, 
आदिवासी जनजाति, मधशेी, थारु, मसु्लिम, अपाङ्‌गता 
भएका व्यक्ति तथा पिछडिएका क्षेत्रका नागरिकहरूको 
प्रतिनिधित्व सनुिश्चित गर्ने प्रावधान गरेको छ (नेपालको 
संविधान, २०७२) । यसले संसद ्र स्थानीय तहमा विविध 
समहूको उपस्थिति बढाएको दखेिन्छ । तथापि, प्रतिनिधित्व 
नीति धरैेजसो दलभित्रको शक्ति संरचना र उम्मेदवार छनोट 
प्रक्रियामा निर्भर रहदँा वास्तविक समावेशीता कमजोर बन्ने 
जोखिम कायम रहन्छ ।

प्रशासनिक समावेशीकरण
प्रशासनिक समावेशीकरण राज्य संयन्त्रभित्र समावेशीताको 
संस्थागत स्वरूप हो । सङ्‍घीय प्रणालीमा प्रशासनिक 
विकेन्द्रीकरणले सेवा प्रवाह नागरिक नजिक परु्‍याउने 
अपेक्षा गरिन्छ तर प्रशासनिक संरचनामा विविध सामाजिक 
समहूको समान उपस्थिति र पहुचँ नभए सङ्‌घीयता 
औपचारिक पनुर्संरचनामा सीमित रहन्छ । प्रशासनिक 
समावेशीकरणले कर्मचारी नियकु्ति, पदोन‍्नति, नीति 
निर्माण र सेवा वितरणमा समान अवसरको प्रत्याभतूि 
गर्नुपर्छ (Peters, 2010) ।

नेपालमा सङ्‌घीयता कार्यान्वयनसँगै कर्मचारी समायोजन 
प्रक्रिया प्रारम्भ भए तापनि समावेशी प्रतिनिधित्व र क्षमता 
विकासका सवालमा उल्लेखनीय चनुौतीहरू दखेिएका 
छन ्। सङ्‍घीय संरचनामा प्रदशे र स्थानीय तहको प्रशासनिक 
क्षमता कमजोर हुदँा केन्द्रीय निर्भरता कायम रहन्छ, जसले 
समावेशीकरणको सम्भावनालाई सीमित बनाउँछ । यसले 
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प्रशासनिक समावेशीकरण संरचनागत विभाजनबाट मात्र 
होइन, संस्थागत संस्कार र क्षमता अभिवृद्धिबाट मात्र 
सम्भव हुन्छ भन्ने दखेाउँछ ।

आर्थिक समावेशीकरण
आर थ्िक समावेशीकरण सङ्‍घीय समावेशीकरणको 
सबैभन्दा संवेदनशील आयाम हो । राजनीतिक र 
प्रशासनिक समावेशीता आर थ्िक असमानता कायम रहदँा 
दिगो हुन सक्दैन । सङ्‍घीय प्रणालीमा वित्तीय सङ्‌घीयता, 
स्रोत वितरण र विकास योजनामा समान पहुचँले आर थ्िक 
समावेशितालाई संस्थागत गर्न सक्छ । यद्यपि आर थ्िक 
स्रोतकेन्द्र सीमित क्षेत्रम ैकेन्द्रित भए भने सङ्‍घीय संरचनाले 
पनि क्षेत्रीय र सामाजिक असमानतालाई पनुरुत्पादन गर्न 
सक्छ (Bird & Vaillancourt, 2008) ।

नेपालको सङ्‍घीय अभ्यासमा प्रदशे र स्थानीय तहलाई 
अधिकार र जिम्मेवारी तोकिए पनि वित्तीय स्वायत्तता 
सीमित दखेिन्छ । राजस्व स्रोतको असमान वितरण र केन्द्र–
निर्भर बजेट प्रणालीले आर थ्िक समावेशीकरणलाई कमजोर 
बनाएको छ । अमर्त्यसेनका अनसुार विकासको मलू उद्देश्य 
मानव क्षमताको विस्तार हो; त्यसैले सङ्‍घीय आर थ्िक 
संरचनाले पिछडिएका क्षेत्र र समदुायको क्षमता विकासमा 
प्राथमिकता दिनपुर्ने हुन्छ ।

सामाजिक तथा सांस क्ृ तिक समावेशीकरण
सामाजिक तथा सांस क्ृ तिक समावेशीकरण सङ्‌घीयताको 
मानवीय पक्ष हो । यसले भाषा, संस क्ृ ति, पहिचान र 
जीवनशलैीको समान मान्यतालाई जनाउँछ । बहुसांस क्ृ तिक 
समाजमा राज्यको तटस्थता मात्र पर्याप्त हुदँनै; पहिचानको 
संरक्षण र प्रवर्धन आवश्यक हुन्छ (Kymlicka, 2001) । 
सङ्‍घीय संरचनाले स्थानीय तहमा भाषा र संस क्ृ तिको प्रयोग 
तथा संरक्षणलाई प्रोत्साहित गर्न सक्छ ।

नेपालको संविधानले बहुभाषिक, बहुसांस क्ृ तिक र 
बहुधार्मिक समाजको मान्यता दिएको छ । स्थानीय तहलाई 
मातृभाषाको प्रयोग र सांस क्ृ तिक संरक्षणको अधिकार प्रदान 
गरिएको छ (नेपालको संविधान, २०७२) । व्यवहारमा भने 
नीति कार्यान्वयन, स्रोत अभाव र प्रशासनिक उदासीनताले 

सामाजिक तथा सांस क्ृ तिक समावेशितालाई अपेक्षित 
रूपमा संस्थागत गर्न सकेको छैन ।

आयामहरूबिचको अन्तर्सम्बन्ध
सङ्‍घीय प्रणालीमा समावेशीकरणका यी आयामहरू 
एकअर्कासँग गहिरो रूपमा अन्तरसम्बन्धित छन ् । 
राजनीतिक समावेशिताबिना प्रशासनिक सधुार सम्भव हुदँनै, 
प्रशासनिक समावेशिताबिना आर थ्िक न्याय दिगो हुदँनै र 
आर थ्िक तथा सांस क्ृ तिक समावेशिताबिना लोकतान्त्रिक 
वैधता कमजोर हुन्छ । त्यसैले सङ्‍घीय समावेशीकरणलाई 
बहुआयामिक, समग्र र दीर्घकालीन प्रक्रियाका रूपमा 
बझु्न आवश्यक छ । सङ्‍घीय संरचनाले समावेशीकरणको 
सम्भावना सिर्जना गरे तापनि त्यसको वास्तविक उपलब्धि 
व्यावहारिक कार्यान्वयनमा निर्भर हुन्छ भन्ने दखेाउँछ । 

नेपालको सङ्‍घीय प्रणाली र समावेशीकरण: 
सवैंधानिक तथा ससं्थागत ढाँचा
नेपालमा सङ्‍घीय प्रणालीको अवलम्बन प्रशासनिक 
पनुर्संरचनाको परिणाम मात्र नभएर ऐतिहासिक रूपमा कायम 
रहदँ ैआएको सामाजिक, राजनीतिक र आर थ्िक असमानताको 
प्रत्युत्तरका रूपमा विकसित भएको संवैधानिक परियोजना 
हो । त्यसैले नेपालको सङ्‍घीय संरचनालाई समावेशीकरणको 
संवैधानिक आधारबिनाको तटस्थ शासन प्रणालीका रूपमा 
बझु्न सकिदनै । २०७२ सालको संविधानले सङ्‌घीयता र 
समावेशीकरणलाई परस्पर परूक मलू्यका रूपमा स्वीकार गर्दै 
राज्य संरचनाको पनुर्निर्माण गरेको छ ।

सङ्‍घीय प्रणालीको सवैंधानिक आधार
नेपालको संविधानले नेपाललाई सङ्‍घीय लोकतान्त्रिक 
गणतन्त्रात्मक राज्य’ का रूपमा परिभाषित गरेको छ 
(नेपालको संविधान, २०७२, धारा ४) । यस व्यवस्थाले 
राज्य शक्तिलाई सङ्‍घ, प्रदशे र स्थानीय तहबिच बाँडफाँट 
गरी बहुस्तरीय शासन प्रणाली स्थापना गरेको छ । 
संविधानको अनसुचूीहरूमा सङ्‍घ, प्रदशे र स्थानीय तहका 
अधिकारहरू स्पष्ट रूपमा सचूीबद्ध गरिएको छ, जसले 
शक्ति केन्द्रीकरणको ऐतिहासिक प्रवृत्तिबाट विचलन गर्ने 
प्रयास गरेको दखेिन्छ ।
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सङ्‍घीय संरचनाको यो संवैधानिक व्यवस्था 
समावेशीकरणको संरचनात्मक परू्वाधार हो । शक्ति र 
निर्णय अधिकार स्थानीय तहसम्म परु्‍याउँदा नागरिकको 
राज्यसँगको दरूी घट्ने र सीमान्तकृत  समदुायको सहभागिता 
बढ्ने अपेक्षा गरिएको छ । सङ्‌घीयताको संवैधानिक 
घोषणा भने आफँैमा समावेशी शासनको ग्यारेन्टी होइन; 
यसको प्रभावकारिता कार्यान्वयनमा निर्भर हुन्छ (Watts, 
2008) ।

समावेशीकरणका सवैंधानिक सिद्धान्त र 
मौलिक हक
नेपालको संविधानले समावेशीकरणलाई नीतिगत 
लक्ष्यका रूपमा मात्र नभएर संवैधानिक मलू्यका रूपमा 
समते स्थापित गरेको छ । संविधानको प्रस्तावनामा नै 
समावेशी, समानपुातिक र सहभागितामलूक लोकतन्त्र 
निर्माण गर्ने प्रतिबद्धता व्यक्त गरिएको छ । यसका 
अतिरिक्त, समानता, विभदेविरुद्धको अधिकार, सामाजिक 
न्याय र समावेशीकरणसम्बन्धी मौलिक हकहरूले 
समावेशीकरणलाई न्यायिक रूपमा पनि संरक्षण प्रदान 
गरेका छन ्(नेपालको संविधान, २०७२) ।

समानपुातिक समावेशी सिद्धान्तलाई िनर्वाचन प्रणाली र 
राज्य संयन्त्रमा लाग ु गर्ने संवैधानिक व्यवस्था नेपालको 
सङ्‍घीय अभ्यासको विशिष्ट विशषेता हो । यसले 
ऐतिहासिक रूपमा पछि परेका महिला, दलित, आदिवासी, 
विपन्न, जनजाति, मधशेी, थारु, मसु्लिम तथा पिछडिएका 
क्षेत्रका समदुायलाई राज्य संरचनामा स्थान दिन उद्देश्य 
राखकेो छ तर संवैधानिक प्रावधानहरू व्यवहारमा कति 
प्रभावकारी रूपमा कार्यान्वयन भएका छन ्भन्ने प्रश्न अझ ै
खलुा छ ।

सङ्‍घ–प्रदेश–स्थानीय तह र समावेशीकरण
सङ्‍घीय प्रणालीमा तीन तहको सरकार स्थापना हुन ु
समावेशीकरणका लागि महत्त्वपरू्ण अवसर हो । स्थानीय 
तहलाई संविधानले स्वशासनको अधिकार प्रदान गर्दा 
नागरिकको प्रत्यक्ष सहभागिता र स्थानीय पहिचानको 
मान्यताको सम्भावना बढेको छ । विशषेतः स्थानीय तहमा 

महिलाका अनिवार्य प्रतिनिधित्व र विविध समदुायको 
सहभागिताले राजनीतिक समावेशितामा सकारात्मक 
सङ्केत दखेाएको छ (Sharma, 2019) ।

व्यवहारमा सङ्‍घ, प्रदशे र स्थानीय तहबिच अधिकार प्रयोग 
र समन्वयको अस्पष्टताले समावेशीकरणलाई कमजोर 
बनाएको छ । धरैे नीतिगत निर्णयहरू अझ ै पनि सङ्‍घीय 
तहमा केन्द्रित हुदँा प्रदशे र स्थानीय तहको स्वायत्तता 
सीमित दखेिन्छ । यसले सङ्‌घीयताको मलू उद्देश्य (स्थानीय 
आवश्यकताअनसुार शासन) लाई चनुौती दिएको छ ।

ससं्थागत सयंन्त्र र समावेशीकरण
संविधानले समावेशीकरणलाई प्रवर्धन गर्न विभिन्न 
संवैधानिक तथा वैधानिक निकायहरूको व्यवस्था गरेको 
छ । यस्ता निकायहरू समावेशीकरणको अनगुमन, संरक्षण र 
प्रवर्द्धनका संस्थागत माध्यम हुन ्। यद्यपि, संस्थागत संरचना 
पर्याप्त हुन ु मात्र पर्याप्त होइन । तिनको स्वायत्तता, क्षमता 
र प्रभावकारिता पनि उत्तिकै महत्त्वपरू्ण हुन्छ (Peters, 
2010) ।

नेपालमा समावेशीकरणसम्बन्धी संस्थागत संयन्त्रहरूको 
प्रभावकारिता मिश्रित दखेिन्छ । कतिपय अवस्थामा 
यस्ता निकायहरू नीतिगत सझुावमा सीमित रहदँा तिनका 
सिफारिस कार्यान्वयनमा जान नसकेको आलोचना गरिएको 
छ । यसले समावेशीकरणको संवैधानिक प्रतिबद्धता र 
संस्थागत व्यवहारबिचको अन्तरलाई उजागर गर्छ ।

सवैंधानिक ढाँचा र व्यवहारबिचको अन्तर
नेपालको सङ्‍घीय संविधान समावेशीकरणका दृष्टिले 
प्रगतिशील मानिन्छ तर संविधानको प्रभावकारिता त्यसको 
व्यावहारिक कार्यान्वयनमा निर्भर हुन्छ । राजनीतिक 
इच्छाशक्ति, प्रशासनिक क्षमता र समावेशी राजनीतिक 
संस्कारको अभावले संवैधानिक लक्ष्य प्राप्तिमा बाधा 
परु्‍याएका ेदखेिन्छ (Lawoti, 2010) ।

सङ्‌घीयता र समावेशीकरणबिचको सम्बन्ध स्थिर होइन 
गतिशील प्रक्रिया हो । सङ्‍घीय संरचना लाग ु भएसँगै 
समावेशीकरणको अभ्यास निरन्तर मलू्याङ्‌कन र सधुारको 
विषय बन्नुपर्छ । अन्यथा सङ्‌घीयता औपचारिक संरचनामा 
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सीमित भई समावेशी लोकतन्त्रको अपेक्षा अधरुो रहने 
जोखिम रहन्छ ।

राष्ट्रिय समावेशी आयोगको सवैंधानिक 
आधार र अधिकारक्षेत्र
नेपालको संविधानको भाग २७ अन्तर्गत राष्ट्रिय समावेशी 
आयोगलाई संवैधानिक निकायको रूपमा स्थापना गरिएको 
छ । संविधानअनसुार आयोगको प्रमखु दायित्व ऐतिहासिक 
रूपमा पछाडि पारिएका वर्ग, समदुाय र समहूको अधिकार, 
हित र समावेशीकरणको अवस्था अध्ययन, अनगुमन 
र मलू्याङ्‌कन गर्नु हो (नेपालको संविधान, २०७२) । 
आयोगलाई समावेशीकरणसम्बन्धी नीतिहरूको समीक्षा 
गर्ने, सधुारका लागि सरकारलाई सिफारिस गर्ने तथा 
आवश्यक परे काननु संशोधनको सझुाव दिन अधिकार 
प्रदान गरिएको छ ।

संवैधानिक रूपमा आयोगको अधिकारक्षेत्र व्यापक दखेिए 
पनि यसको कार्यक्षमता मलूतः सिफारिससम्म गर्ने प्रकृति को 
छ । आयोगले प्रत्यक्ष कार्यान्वयन गर्ने अधिकार नपाउँदा 
यसको प्रभावकारिता राजनीतिक इच्छाशक्ति र सरकारी 
तत्परतामा निर्भर रहन्छ । यसले समावेशीकरण जस्तो 
संवेदनशील विषयलाई संस्थागत रूपमा कमजोर बनाउने 
जोखिम सिर्जना गरेको छ किनभने सिफारिस कार्यान्वयन 
नभए समावेशीकरण नीति स्तरम ैसीमित हुन सक्छ ।

आयोगका प्रमुख कार्य र कार्यप्रणाली: राष्ट्रिय 
समावेशी आयोगका प्रमखु कार्यहरूमा समावेशीकरणको 
अवस्थासम्बन्धी अनसुन्धान, तथ्याङ्‌क सङ्‌कलन, 
नीति मलू्याङ्‌कन र वार्षिक प्रतिवेदन तयार पार्नुपर्छ । 
आयोगले विभिन्न सामाजिक समहूको प्रतिनिधित्व, पहुचँ 
र अवसरको अवस्थाबारे अध्ययन गरी आफ्नो प्रतिवेदन 
राष्ट्रपतिमार्फत  सङ्‍घीय संसदमा पेस गर्ने व्यवस्था छ 
(National Inclusion Commission, 2020) ।
आयोगको कार्यप्रणालीले समावेशीकरणलाई तथ्यमा 
आधारित नीति बहसको विषय बनाउन सक्ने सम्भावना 
राख्छ तर व्यवहारमा आयोगको अनसुन्धान क्षमता, स्रोत 
र प्राविधिक दक्षता सीमित दखेिन्छ । यसले आयोगका 

प्रतिवेदनहरू अपेक्षित गहिराइ र प्रभाव सिर्जना गर्न नसकेको 
आलोचना गरिएको छ । अन्तर्राष्ट्रिय अनभुवअनसुार 
समावेशी आयोगहरू प्रभावकारी हुन अनसुन्धानमा 
आधारित, स्वतन्त्र र सार्वजनिक बहस सिर्जना गर्न सक्षम 
हुनपुर्छ (Peters, 2010) ।

आयोगका प्रतिवेदन र समावेशीकरण बहस: 
राष्ट्रिय समावेशी आयोगले हालसम्म विभिन्न वार्षिक 
तथा विषयगत प्रतिवेदनहरू सार्वजनिक गरेको छ । यी 
प्रतिवेदनहरूले राज्य संरचनामा समावेशी प्रतिनिधित्व, 
आरक्षण नीति, सामाजिक आर थ्िक पहुचँ र क्षेत्रीय 
असमानताका विषय उठाएका छन ्। यद्यपि केही प्रतिवेदनले 
समावेशीकरणको अवधारणाम ैविवाद सिर्जना गरेको पनि 
दखेिन्छ । 

सङ्‍घीय प्रणालीमा आयोगको भूमिका र 
सीमा: सङ्‍घीय प्रणालीमा राष्ट्रिय समावेशी आयोगको 
भमूिका सङ्‍घीय तहमा मात्र सीमित रहनहुुदँनै । प्रदशे 
र स्थानीय तहको समावेशी अभ्यासको अनगुमन, 
मलू्याङ्‌कन र मार्गदर्शन आयोगको महत्त्वपरू्ण कार्यक्षेत्र 
हुनपुर्छ । व्यवहारमा भने आयोग र प्रदशे तहबिच 
प्रभावकारी समन्वयको अभाव दखेिन्छ । यसले सङ्‍घीय 
समावेशीकरणलाई समग्र रूपमा मलू्याङ्‌कन गर्न कठिन 
बनाएको छ ।

यसका अतिरिक्त आयोगको स्वतन्त्रता र संस्थागत 
स्वायत्ततामाथि पनि प्रश्न उठाइएको छ । नियकु्ति प्रक्रिया, 
बजेट निर्भरता र राजनीतिक दबाबले आयोगको निष्पक्षतामा 
असर परेको दखेिन्छ । अन्तर्राष्ट्रिय अनभुवले समावेशी 
आयोगहरू प्रभावकारी हुन राजनीतिक हस्तक्षेपबाट 
यथासम्भव स्वतन्त्र हुनपुर्छ भन्ने दखेिएको छ (UNDP, 
2018) । 

आयोगको समालोचनात्मक मूल्याङ्‌कन: 
राष्ट्रिय समावेशी आयोग नेपालको सङ्‍घीय 
समावेशीकरणको लागि आवश्यक संस्थागत संरचना 
हो । यसको वर्तमान स्वरूपले समावेशीकरणलाई निर्णायक 
रूपमा सदुृढ बनाउन सकेको छैन । आयोगको भमूिका 





;dfj]zL :dfl/sf–@)*@

;dfj]zL g]kfn, ;d[4 g]kfn

धरैे जसो प्रतीकात्मक र सिफारिसात्मक तहमा सीमित 
दखेिन्छ । आयोगका प्रतिवेदन र सिफारिसहरू नीति निर्माण 
र कार्यान्वयनमा रूपान्तरण भएनन ्भने समावेशीकरणको 
संवैधानिक प्रतिबद्धता कमजोर हुन सक्छ ।

यस सन्दर्भमा आयोगको भमूिकालाई पनुःपरिभाषित गर्न 
आवश्यक छ । आयोगलाई तथ्य–आधारित अनसुन्धान, 
दीर्घकालीन समावेशी रणनीति र सङ्‍घीय तहहरूबिच 
समन्वयको केन्द्रका रूपमा विकास गर्न सकिए सङ्‍घीय 
प्रणालीमा समावेशीकरणको अभ्यास सदुृढ हुन सक्छ ।

सङ्‍घीय प्रणाली र समावेशीकरण: अन्तर्राष्ट्रिय 
तुलनात्मक अनुभव
सङ्‌घीयता र समावेशीकरणबिचको सम्बन्ध कुनै एक 
दशेको विशिष्ट राजनीतिक प्रयोग मात्र नभएर विविधता 
व्यवस्थापनको विश्वव्यापी शासन चनुौतीसँग गाँसिएको 
विषय पनि हो । जातीय, भाषिक, सांस क्ृ तिक, धार्मिक 
तथा क्षेत्रीय विविधता भएका समाजहरूले सङ्‍घीय 
संरचनालाई समावेशी शासनको माध्यमका रूपमा प्रयोग 
गरेका छन ्। अन्तर्राष्ट्रिय अनभुवहरूले भने सङ्‌घीयताको 
अवलम्बन आफँैमा समावेशीकरणको ग्यारेन्टी होइन भन्ने 
दखेाउँछ । यसको प्रभावकारिता संविधान, राजनीतिक 
संस्कार, संस्थागत क्षमता र ऐतिहासिक सन्दर्भमा निर्भर 
गर्छ (Watts, 2008) ।

भारतः सङ्‌घीयता, पहिचान र आरक्षणको 
द्वन्द्व– भारतको सङ्‍घीय प्रणाली भाषिक र सांस क्ृ तिक 
विविधतालाई व्यवस्थापन गर्ने उद्देश्यसहित विकसित 
भएको हो । भाषिक आधारमा राज्य पनुर्गठन गर्नु भारतको 
सङ्‍घीय समावेशीकरणको महत्त्वपरू्ण अभ्यास मानिन्छ । 
यसले क्षेत्रीय पहिचानलाई संवैधानिक मान्यता दिदँ ैकेन्द्र–
राज्य सम्बन्धलाई तलुनात्मक रूपमा स्थिर बनाएको छ 
(Austin, 1999) । 
समावेशीकरणको सन्दर्भमा भारतको आरक्षण नीति 
विश‍्वकै सबैभन्दा व्यापक सकारात्मक विभदे प्रणालीमध्ये 
एउटा मानिन्छ । अनसुचूित जाति, अनसुचूित जनजाति र 
अन्य पिछडिएका वर्गका लागि आरक्षणको संवैधानिक 

व्यवस्था गरिएको छ तर यसले समावेशीकरणसँगै निरन्तर 
राजनीतिक विवाद पनि जन्माएको छ । आरक्षणको विस्तार 
र पनुःपरिभाषा गर्दा सामाजिक न्याय र मरेिटको बहस 
तीव्र हुने गरेको छ (Jaffrelot, 2003) । यसले सङ्‍घीय 
संरचना भए पनि समावेशीकरण स्थिर उपलब्धि नभई 
निरन्तर राजनीतिक मोलतोलको विषय हो भन्ने दखेाउँछ । 
त्यहाँ पनि आरक्षण तरमारा वर्ग (Creamy Layer) मा 
मात्र थिग्रिरहकेो भन्ने भावना व्यापक भएको छ । सर्वोच्च 
अदालतले नै यस सम्बन्धमा स्पष्ट बोलेको छ ।

क्यानडाः बहुसांस क्ृ तिक सङ्‌घीयता र 
आदिवासी समावेशीकरण– क्यानडा सङ्‍घीय 
प्रणालीमार्फत  भाषिक र सांस क्ृ तिक विविधता व्यवस्थापन 
गर्ने सफल उदाहरणका रूपमा चर्चा गरिन्छ । विशषेतः 
क्युबेकको फ्रान्सेली पहिचान र सङ्‍घीय संरचनाबिचको 
सन्तुलन क्यानडाको समावेशी सङ्‌घीयताको 
केन्द्रमा छ । बहुसांस क्ृ तिकताको आधिकारिक नीति 
(multiculturalism policy) ले सांस क्ृ तिक 
विविधतालाई राष्ट्रिय पहिचानको अशंका रूपमा स्वीकार 
गरेको छ (Kymlicka, 1995) ।
आदिवासी समदुायको समावेशीकरण क्यानडाको 
सङ्‍घीय अभ्यासमा भने अझ ै चनुौतीपरू्ण विषय बनेको 
छ । ऐतिहासिक अन्याय, भमूि अधिकार र स्वशासनका 
मागहरू अझ ैपरू्ण रूपमा समाधान हुन सकेका छैनन ्। यसले 
सङ्‍घीय संरचना र उदार बहुसांस क्ृ तिक नीति भए पनि 
ऐतिहासिक बहिष्करणको समाधान दीर्घकालीन र जटिल 
प्रक्रिया हो भन्ने दखेाउँछ ।

दक्षिण अफ्रिका र समावेशी सवंिधान: दक्षिण 
अफ्रिकाको शासन प्रणाली परू्ण रूपले सङ्‍घीय नभए 
पनि विकेन्द्रित शासन र प्रान्तीय स्वायत्तताको माध्यमबाट 
समावेशी बनाउने प्रयास गरिएको छ । अपार्थाइडपछि बनेको 
संविधान विश्वकै सबैभन्दा समावेशी संविधानमध्ये एउटा 
मानिन्छ, जसले समानता, गरिमा र सामाजिक न्यायलाई 
मलू मलू्यका रूपमा स्थापित गरेको छ (Klug, 2010) ।
दक्षिण अफ्रिकाको अनभुवले संवैधानिक मलू्यहरू बलिया 
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भए पनि सामाजिक–आर थ्िक असमानता समाधान नगरी 
राजनीतिक समावेशीकरण मात्र पर्याप्त हुदँनै भन्ने दखेाउँछ । 
सङ्‍घीय वा विकेन्द्रित संरचनाले समावेशीकरणको ढोका 
खोल्न सक्छ तर वास्तविक समावेशीकरण आर थ्िक र 
सामाजिक नीतिसँग जोडिन ुआवश्यक हुन्छ ।

इथियोपियाः जातीय सङ्‌घीयता र 
समावेशीकरणको सङ्‌कट– इथियोपिया जातीय 
पहिचानमा आधारित सङ्‍घीय प्रणाली अपनाउने दशेका 
रूपमा चर्चित छ । यसको संविधानले जातीय समदुायलाई 
आत्मनिर्णय र स्वशासनको अधिकार दिएको छ । प्रारम्भिक 
चरणमा यसलाई ऐतिहासिक बहिष्करणको समाधानका 
रूपमा हरेिएको थियो (Abbink, 2011) ।
व्यवहारमा भने जातीय सङ्‌घीयताले समावेशीकरणभन्दा 
बढी राजनीतिक ध्रुवीकरण र द्वन्द्व निम्त्याएको 
छ । पहिचानको अत्याधिक राजनीतिकरणले राष्ट्रिय एकता 
कमजोर पार्नुका साथै सङ्‍घीय संरचनालाई अस्थिर बनाएको 
दखेिन्छ । यसले समावेशीकरणको नाममा पहिचानलाई 
एकमात्र आधार बनाउँदा सङ्‌घीयता नै सङ्‌कटमा पर्न सक्छ 
भन्ने दखेाउँछ । जातीय सङ्‌घीयताको असफल उदाहरणका 
रूपमा इथियोपियाको वर्तमान सन्दर्भलाई लिन सकिन्छ । 

अन्तर्राष्ट्रिय अनुभवबाट नेपालका लागि पाठ
अन्तर्राष्ट्रिय अनभुवले सङ्‌घीयता समावेशीकरणको 
सम्भावित माध्यम हो तर यसको स्वरूप र अभ्यास निर्णायक 
हुन्छ भन्ने स्पष्ट पार्छ । भारतको आरक्षण प्रणालीले 
समावेशीकरणलाई संस्थागत बनाएको छ तर निरन्तर 
विवादको विषय बनेको छ । क्यानडाले बहुसांस क्ृ तिक 
पहिचानलाई मान्यता दिएको छ तर आदिवासी 
समावेशीकरण अझ ै अपरू्ण छ । दक्षिण अफ्रिकाले 
समावेशी संविधान निर्माण गरेको छ तर सामाजिक–
आर थ्िक असमानता कायम छ । इथियोपियाको अनभुवले 
पहिचानमा आधारित सङ्‌घीयताको जोखिम दखेाएको छ ।

नेपालका लागि मखु्य पाठ के हो भने सङ्‍घीय समावेशीकरण 
सन्तुलित, लचिलो र ऐतिहासिक सन्दर्भ–संवेदनशील 
हुनपुर्छ । समावेशीकरणलाई पहिचान वा आरक्षणमा मात्र 

सीमित नगरी सामाजिक, आर थ्िक र राजनीतिक आयामलाई 
एकसाथ सम्बोधन गर्न आवश्यक छ (Sen, 1999) । 
जातीय भन्दा वर्गीय आरक्षण नेपालका लागि सान्दर्भिक छ 
तर दलितहरूका लागि भने छुट्टै आरक्षणलगायतका अन्य 
रणनीति जरुरी दखेिन्छ । दलितमा पनि पहाडका दलितभन्दा 
तराइका दलितहरूको स्थिति अझ दयनीय भएकाले 
तिनलाई सम्बोधन गर्न छुट्टै प्रबन्ध गर्न आवश्यक छ । 
मसु्लिम महिलाहरूका लागि महिलाका मात्र दृष्टिकोणले 
हरे्न मिल्दैन, यसका लागि विशषे कार्यक्रम जरुरी दखेिन्छ । 

सङ्‍घीय समावेशीकरणका प्रमुख चुनौती
नेपालको सङ्‍घीय समावेशीकरणको पहिलो चनुौती 
कार्यान्वयन पक्ष हो । संवैधानिक प्रावधान र व्यावहारिक 
अभ्यासबिचको अन्तर अझ ै गहिरो छ । दोस्रो चनुौती 
राजनीतिक इच्छाशक्तिको अस्थिरता हो । समावेशीकरणलाई 
दीर्घकालीन राज्य नीति होइन, अल्पकालीन राजनीतिक 
सम्झौताका रूपमा हरे्ने प्रवृत्तिले यसलाई कमजोर बनाएको छ ।

तेस्रो, सङ्‍घ, प्रदशे र स्थानीय तहबिचको समन्वय 
अभावले समावेशी नीतिहरू विखण्डित बनेका छन ्। चौथो, 
समावेशीकरणलाई पहिचान वा आरक्षणमा मात्र सीमित 
गर्दा सामाजिक एकता र साझा नागरिकता कमजोर 
भएको छ । समावेशीकरणको बझुाइ नै अपरू्ण रहकेो 
दखेिन्छ । नियकु्ति र राजनीतिमा आरक्षण हुन ुमात्र यसको 
उद्देश्य होइन । समग्र राष्ट्रिय विविधताको व्यवस्थापन 
हो । यसमा जातजातिबाहके वर्गीय दृष्टिकोण पनि उत्तिकै 
महत्त्वपरू्ण मानिन्छ । वास्तवमा भन्ने हो भने पछि परेका 
भनिएका समदुायभित्र पनि वर्गको आधारमा हरे्नुपर्ने स्थिति 
हुन्छ । त्यस्तो अभ्यास गर्न सकिएको पाइदँनै । क्रिमीलेयरको 
अवधारणा नेपालमा पनि सान्दिर्भिक दखेिन्छ । अन्तर्राष्ट्रिय 
अनभुवले पहिचानको अत्यधिक राजनीतिकरण सङ्‍घीय 
प्रणालीकै लागि चनुौती बन्न सक्छ भन्ने दखेाएको छ 
(Abbink, 2011) । नेपालको हकमा पनि पहिचानको 
अत्यधिक राजनीतिकरण भएको दखेिन्छ । प्रतिनिधित्व नै 
नभएको समहूको छुट्टै व्यवस्थापनविना यो प्रभावकारी हुन 
सक्दैन ।
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नीतिगत सिफारिस
पहिलो, सङ्‍घीय समावेशीकरणलाई स्पष्ट राष्ट्रिय नीति 
ढाँचामा रूपान्तरण गर्न आवश्यक छ, जसले सङ्‍घ, प्रदशे 
र स्थानीय तहलाई साझा दिशानिर्देश प्रदान गर्न सकोस ् । 
दोस्रो, राष्ट्रिय समावेशी आयोगको अधिकारक्षेत्र विस्तार 
गर्दै यसका सिफारिसहरू बाध्यकारी प्रभाव पार्ने काननुी 
संयन्त्र विकास गर्नुपर्छ । आयोगको अनसुन्धान क्षमता र 
स्वायत्तता सदुृढ गर्नु अनिवार्य छ । एउटै शक्तिशाली राष्ट्रिय 
समावेशी आयोग बनाएर अन्य विषयगत आयोगलाई 
संविधान संशोधनमार्फत  यसैमा समाहित गर्नु औचित्यपरू्ण 
हुने दखेिन्छ ।

तेस्रो, समावेशीकरणलाई प्रतिनिधित्वमा मात्र सीमित 
नगरी शिक्षा, स्वास्थ्य, रोजगारी र आर थ्िक अवसरसँग पनि 
जोड्नपुर्छ ।समावेशी आर थ्िक विकास सबैभन्दा महत्त्वपरू्ण 
पक्ष हो । चौथो, सङ्‍घीय तहहरूबिच समन्वयका लागि 
नियमित समावेशीकरण मलू्याङ्‌कन प्रणाली विकास 
गर्नुपर्छ । पाँचौं, समावेशीकरणको अभ्यासमा सामाजिक 
संवाद र नागरिक सहभागिता बढाएर समावेशी राजनीतिक 
संस्कार निर्माण गर्न आवश्यक छ (Sen, 1999) । छैटौं 
समावेशितामा भौगोलिक, क्षेत्रीय, लैङ्‌गिक र वर्गीय 
आधार पनि उत्तिकै महत्त्वपरू्ण हुन्छन ् । नेपालमा अहिले 
७४ ओटा समदुायको राष्ट्रिय प्रतिनिधित्व लगभग शनू्य 
बराबर छ । ती ७४ ओटा समदुायको एउटा छुट्टै क्लस्टरको 
निर्माण अति आवश्यक छ । राजनीतिमा गैरदलीय बौद्धिक 
व्यक्तित्वहरूको कुनै सम्भावना नभएकाले राष्ट्र निर्माणमा 
उनीहरूको प्रतिनिधित्वको सनुिश्चितता पनि अर्को 
महत्त्वपरू्ण पक्ष हो । पिछडा वर्गलाई पनि जातीय नभएर 
वर्गीय दृष्टिकोणबाट हरे्नु सान्दर्भिक हुन्छ ।

आरक्षण, योग्यता र समावेशीकरण: द्वन्द्व होइन, 
सन्तुलनको खोजी
आरक्षण र योग्यता (merit) बिचको सम्बन्धलाई प्रायः 
परस्पर विरोधी अवधारणाका रूपमा प्रस्तुत गरिन्छ । 
आरक्षणले योग्यता बेवास्ता गर्छ भन्ने तर्क  र योग्यता नै एक 
मात्र न्यायसङ्‌गत मापदण्ड हो भन्ने दृष्टिकोण सार्वजनिक 

बहसमा बारम्बार दोहोरिन्छन ् तर यस्तो द्वैध दृष्टिले 
सामाजिक यथार्थको जटिलतालाई समट्ेन सक्दैन । नेपाल 
जस्तो ऐतिहासिक रूपमा विविधता भएको समाजमा 
आरक्षण र योग्यता एक–अर्काका विरोधी होइनन,् बरु 
समावेशी लोकतन्त्र निर्माणका परूक औजार हुन ् । यसमा 
विज्ञानपरक अवधारणाको खाँचो छ ।

योग्यता तटस्थ होइनः सरंचनागत असमानताको 
प्रश्न
योग्यता प्रायः तटस्थ, वस्तुगत र सबैका लागि समान अवसर 
प्रदान गर्ने अवधारणाका रूपमा बझुिन्छ तर व्यवहारमा 
योग्यता सामाजिक, आर थ्िक र सांस क्ृ तिक संरचनाबाट 
अलग छैन । शिक्षा, स्वास्थ्य, भाषा, सामाजिक सञ्जाल र 
सांस क्ृ तिक पुँजीमा पहुचँ भएकाहरूका लागि योग्यता सहज 
रूपमा विकास हुन्छ, जबकि ऐतिहासिक रूपमा वञ्चित  
समदुायका लागि समान क्षमताका बाबजदु अवसर 
असमान हुन्छ (Sen, 1999) । त्यसैले सर्वप्रथम शिक्षाको 
अवसरबाट समानताको कडी खोल्नु उपयकु्त हुन्छ ।

यस सन्दर्भमा आरक्षण योग्यता विरुद्धको व्यवस्था नभएर 
योग्यता विकासका असमान आधारहरूलाई समायोजन गर्ने 
न्यायिक हस्तक्षेप पनि हो । प्रारम्भिक अवस्था नै असमान छ 
भने समान प्रतिस्पर्धाले समान परिणाम दिन सक्दैन । त्यसैले 
आरक्षणलाई योग्यता बेवास्ता गर्ने होइन, योग्यता प्रकट हुन 
सक्ने संरचनागत अवस्था सिर्जना गर्ने उपायका रूपमा बझु्नु 
आवश्यक छ । यसैमा क्षमता विकासको दृष्टिकोण लिन ु
आवश्यक छ । सङ्‌ख्या र गणित होइन प्रतिष्ठा र गरिमाको 
विषय महत्त्वपरू्ण हो ।

वर्गभित्रको उपवर्ग एकल पहिचानभन्दा 
बहुआयामिक यथार्थ
आरक्षण र समावेशीकरणको बहसमा वर्गभित्रको उपवर्ग 
(intersectionality) को अवधारणा अत्यन्त महत्त्वपरू्ण 
छ । एउटा वर्गभित्रको उपवर्गले व्यक्ति एउटा पहिचानबाट 
मात्र नभएर जात, लिङ्‌ग, वर्ग, क्षेत्र, भाषा र अपाङ्गता 
जस्ता बहुआयामिक पहिचानको सङ्गमबाट प्रभावित हुन्छ 
भन्ने मान्यता राख्छ (Crenshaw, 1989) । नेपालमा 
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एक महिला हुन ु र दलित महिला हुन ु वा पहाडी र दरु्गम 
क्षेत्रको महिला हुनबुिचको अनभुव समान हुदँनै । सबैलाई 
एउटै डालोमा राख्नु समानता होइन, असमानता हो ।

आरक्षण नीति एकल पहिचानमा मात्र आधारित भयो 
भने वास्तविक बहिष्करण भोग्ने समहू अझ ैपनि बाहिरिन 
सक्छन ् । त्यसैले समावेशीकरणलाई प्रभावकारी बनाउन 
समहूभित्रका उपसमहूको (intersectional) दृष्टिकोण 
पनि आवश्यक हुन्छ, जसले बहुआयामिक वञ्चना 
(deprivation) लाई पहिचान गरी नीति निर्माण गर्न 
सघाउँछ । यसले आरक्षणलाई यथार्थ, संवेदनशील र 
न्यायोचित बनाउँछ ।

आरक्षण र समावेशीकरण: विभाजनको साधन 
कि सामाजिक एकताको आधार
आरक्षणलाई समाज विभाजन गर्ने साधनका रूपमा चित्रण 
गर्ने प्रवृत्ति पनि व्यापक छ तर विभाजनको कारण आरक्षण 
नै नभएर आरक्षणलाई राजनीतिक रूपमा गलत तरिकाले 
प्रयोग गर्नु चाहि ँहो । आरक्षण पारदर्शी, तथ्यमा आधारित, 
न्यायोचित र समय सापेक्ष हुने गरी सधुारयोग्य बनाइयो भने 
यसले निश्चय नै सामाजिक एकता कमजोर होइन, बलियो 
बनाउँछ (Kymlicka, 1995) . यो स्थायी व्यवस्था भने 
होइन । परिस्थितिमा परिवर्तन आएपछि यसमा पनि सधुार 
आवश्यक हुन्छ ।

समावेशीकरणको उद्देश्य विशषेाधिकार सिर्जना गर्नु नभएर 
ऐतिहासिक असमानताको सम्बोधन गर्दै साझा नागरिकता 
सदुृढ गर्नु हो । राज्य संरचनामा सबै समदुाय र वर्गको 
प्रतिनिधित्व दखेिएपछि राज्यको वैधता र सामाजिक 
विश्वास बढ्छ । यस दृष्टिले आरक्षण विभाजनको साधन 
नभएर सामाजिक एकताको परू्वसर्त हो ।

योग्यता र आरक्षणबिचको सन्तुलनः नीति 
विकल्प
आरक्षण र योग्यताबिच सन्तुलन कायम गर्न केही स्पष्ट 
नीतिगत आधार आवश्यक छन ् । पहिलो, आरक्षणलाई 
स्थायी होइन, गतिशील (dynamic) नीति मानिनपुर्छ । 
सामाजिक अवस्था परिवर्तनसँगै यसको स्वरूप र दायरा 

पनुरवलोकन हुनपुर्छ । दोस्रो, आरक्षणसँगै गणुस्तरीय शिक्षा, 
स्वास्थ्य र सिप विकासमा राज्यको लगानी अनिवार्य हुन्छ । 
आरक्षण एक पटक पाउने हो सधैंका लागि होइन । 

तेस्रो, योग्यता मलू्याङ्कनका मापदण्डहरू आफँै समावेशी 
हुनपुर्छ । परीक्षा–केन्द्रित मलू्याङ्कनले मात्र बहुआयामिक 
क्षमता समट्ेन सक्दैन । यस सन्दर्भमा बहुआयामिक 
मलू्याङ्‌कन प्रणालीले योग्यता र समावेशीकरणबिच 
सन्तुलन ल्याउन सक्छ (UNDP, 2018) ।

सङ्‍घीय सन्दर्भमा आरक्षण र समावेशीकरण
सङ्‍घीय प्रणालीमा आरक्षण र समावेशीकरण झन ्
संवेदनशील विषय हो । सङ्‍घ, प्रदशे र स्थानीय तहको 
सामाजिक संरचना फरक हुने भएकाले एउटै किसिमको 
आरक्षण नीति सबै तहमा समान रूपमा लाग ुगर्नु न्यायोचित 
नहुन सक्छ । स्थानीय सन्दर्भमा आधारित समावेशी नीति 
सङ्‍घीय समावेशीकरणको आत्मा हो ।

यस प्रक्रियामा राष्ट्रिय समन्वयको भने आवश्यकता पर्छ 
अन्यथा समावेशीकरण असमान र विवादास्पद बन्न सक्छ । 
यसैले सङ्‍घीय समावेशीकरण बहु–तह समन्वय र साझा 
मापदण्डमा आधारित हुनपुर्छ (Watts, 2008) ।

निष्कर्ष
नेपालको सङ्‍घीय प्रणाली समावेशीकरणका लागि बलियो 
संवैधानिक आधारमा निर्माण गरिएको छ । शक्ति बाँडफाँट, 
मौलिक हक र संस्थागत संयन्त्रहरूले समावेशी शासनको 
सम्भावना सिर्जना गरेका छन ् तर संरचनागत सम्भावना 
व्यावहारिक उपलब्धिमा रूपान्तरण हुन अझ ै समय, 
राजनीतिक प्रतिबद्धता र संस्थागत सदुृढीकरण आवश्यक 
छ । यसमा अझ ै वैज्ञानिकताको खाँचो छ । उदाहरणका 
लागि दरु्गम तोक्ने मापदण्ड जिल्ला तोकेर हुदँनै, स्थानीय 
तहको भगूोलबाट निर्धारण गर्न आवश्यक छ । भगूोलका 
अतिरिक्त सामाजिक र सांस क्ृ तिक आधारहरूमा पनि 
समावेश गर्नुपर्ने हुन्छ । 

राष्ट्रिय समावेशी आयोग सङ्‍घीय नेपालमा 
समावेशीकरणको प्रमखु संस्थागत संयन्त्र भए पनि यसको 
प्रभावकारिता सीमित छ । संवैधानिक अधिकार, संस्थागत 
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क्षमता र राजनीतिक समर्थनबिचको असन्तुलनले आयोगको 
सम्भावनालाई परू्ण रूपमा उपयोग हुन दिएको छैन । सङ्‌घीय 
समावेशीकरणलाई व्यावहारिक रूपमा सफल बनाउन 
आयोगको संरचनात्मक सदुृढीकरण, प्रशासनिक र आर थ्िक 
स्वायत्तता र सिफारिस कार्यान्वयनको अनिवार्यताका 
लागि स्पष्ट संयन्त्र आवश्यक दखेिन्छ । सरकारको कुनै 
मन्त्रालयको अधीनस्थ विभाग जस्तो बनाउनहुुदँनै । 

सङ्‍घीय प्रणाली र समावेशीकरणबिचको सम्बन्ध सरल 
र रेखीय छैन । अन्तर्राष्ट्रिय अनभुवले सङ्‌घीयतालाई 
समावेशी शासनको अवसर र जोखिम दवुैका रूपमा प्रस्तुत 
गर्छ । नेपालको सन्दर्भमा सङ्‌घीयता समावेशीकरणको 
ऐतिहासिक अवसर हो तर यसलाई सफल बनाउन 
संवैधानिक प्रतिबद्धता, प्रभावकारी संस्थागत संयन्त्र र 
समावेशी राजनीतिक संस्कार अनिवार्य छन ् । यसै गरी 
जनतामा चते खलु्नु पनि आवश्यक छ । 

नेपालको सङ्‍घीय संरचना स्पष्ट रूपमा समावेशीकरणको 
उद्देश्यसहित डिजाइन गरिएको छ । संविधानको प्रस्तावना, 
मौलिक हक, समानपुातिक प्रतिनिधित्व र समावेशी 
संस्थागत संयन्त्रहरूले राज्य पनुर्संरचनालाई सामाजिक 
न्यायसँग गाँस्ने प्रयास गरेका छन ्। सङ्‌घ, प्रदशे र स्थानीय 
तहबिच शक्ति बाँडफाँडले नागरिकको सहभागिता बढाउने 
सम्भावना सिर्जना गरेको छ ।

समावेशीकरणको व्यावहारिक अभ्यास संवैधानिक 
प्रतिबद्धताको तलुनामा कमजोर दखेिन्छ । समावेशी 
नीतिहरू प्रायः औपचारिक प्रतिनिधित्वमा सीमित छन ्भने 
सामाजिक–आर थ्िक रूपान्तरण अपेक्षित स्तरमा हुन सकेको 
छैन । यसले समावेशीकरणलाई संरचनागत उपलब्धि तर 
व्यावहारिक अपरू्णता’ को अवस्थामा राखकेो छ । राष्ट्रिय 
समावेशी आयोगजस्ता संस्थागत संयन्त्रहरू आवश्यक भए 
पनि तिनको अधिकार, स्वायत्तता र प्रभावकारिता सीमित 
बनाइएका छन ्। यसमा पनुरवलोकन जरुरी छ । 

अन्तर्राष्ट्रिय तलुनात्मक अनभुवले सङ्‌घीयता 
समावेशीकरणको निश्चित उपाय नभई सम्भावनाको संरचना 
मात्र हो भन्ने स्पष्ट गर्छ । सङ्‌घीयता सफल हुन ऐतिहासिक 
सन्दर्भ, राजनीतिक संस्कार र सामाजिक–आर थ्िक नीतिसँग 

घनिष्ठ रूपमा जोडिन आवश्यक हुन्छ ।

नेपालमा सङ्‍घीय प्रणालीको अवलम्बन ऐतिहासिक 
रूपमा जरा गाडेको बहिष्करण, असमानता र केन्द्रीकृत  
राज्य संरचनाको प्रत्युत्तरका रूपमा विकसित भएको हो । 
यस सन्दर्भमा सङ्‌घीयता र समावेशीकरण एक–अर्काबाट 
अलग अवधारणा होइनन,् बरु एउटै लोकतान्त्रिक 
परियोजनाका परस्पर आश्रित आयाम हुन ् । यस लेखले 
नेपालको संविधानले सङ्‍घीय समावेशीकरणका लागि 
प्रगतिशील संरचनात्मक र मलू्यगत आधार निर्माण गरे पनि 
व्यावहारिक कार्यान्वयनमा गम्भीर चनुौतीहरू कायम छन ्
भन्ने दखेाएको छ ।

अन्ततः नेपालको सङ्‍घीय प्रणाली समावेशीकरणका लागि 
ऐतिहासिक अवसर हो तर यो अवसर स्वतःसिद्ध उपलब्धि 
होइन । समावेशी सङ्‌घीयता निरन्तर सधुार, आलोचनात्मक 
मलू्याङ्‌कन र राजनीतिक प्रतिबद्धतामा आधारित प्रक्रिया 
हो । सङ्‌घीयता संरचनामा मात्र सीमित रह्यो भने समावेशी 
लोकतन्त्रको सपना अधरुो रहने छ । सङ्‌घीयतालाई 
सामाजिक न्याय, समान अवसर र मानवीय गरिमासँग जोड्न 
सकियो भने चाहि ँनेपालको सङ्‍घीय परियोजना अन्तर्राष्ट्रिय 
रूपमा समते उदाहरणीय बन्न सक्छ ।

समग्रमा आरक्षण र योग्यताबिचको बहस शनू्य–योगको 
खले होइन भन्ने दखेिएको छ । आरक्षणले योग्यता 
बेवास्ता गर्छ भन्ने धारणा सामाजिक यथार्थको सरलीकरण 
हो । वर्गभित्रको उपवर्गको दृष्टिकोणले समावेशीकरण 
बहुआयामिक र सन्तुलित हुनपुर्छ भन्ने दखेिन्छ । आरक्षण 
पारदर्शी, समयसापेक्ष र संरचनागत सधुारसँग जोडियो 
भने यो विभाजन र द्वन्द्वको साधन होइन, सामाजिक न्याय 
र लोकतान्त्रिक एकताको आधार बन्न सक्छ । यसमा 
वैज्ञानिक अनसुन्धानको खाँचो छ । 
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साराश
नेपाल सामाजिक, सांस क्ृ तिक, भाषिक, जातीय तथा 
पसु्तागत विविधताले भरिएको दशे हो । यही विविधता 
नेपालको शक्ति पनि हो र चनुौती पनि । नेपालको 
सवंिधान २०७२ ले समानता, समावेशीता र सामाजिक 
न्यायलाई राज्यको मलू आधार मानेर मानव अधिकारको 
व्यापक प्रत्याभतूि गरेको छ । तर संवैधानिक व्यवस्था 
र व्यवहारबिचको अन्तरका कारण महिला, दलित, 
आदिवासी जनजाति, अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति, एकल 
महिलाहरू, वदृ्ध, यवुा तथा बालबालिका जस्ता समहूहरू 
अझ ैपनि मानव अधिकार उल्लङ्घनको जोखिममा छन ्।

पछिल्ला वर्षहरूमा मानव अधिकारका सवालहरू केवल 
राज्यनागरिक सम्बन्धमा सीमित नरही परिवार, कार्यस्थल, 
सार्वजनिक स्थान, डिजिटल क्षेत्र र पसु्तागत सम्बन्धसम्म 
फैलिएका छन ्। विशषे गरी हालै दखेिएका Gen Z केन्द्रित 
घटनाहरूले अधिकारप्रति सचते नयाँ पसु्ता, ससं्थागत 
उत्तरदायित्व र संवादको अभावबिचको टकरावलाई उजागर 
गरेका छन ् । यस लेखले नेपालमा विद्यमान विविधता र 
समावेशीतासँग जोडिएका समसामयिक मानव अधिकारका 
सवालहरूको विश्लेषण गर्दै मानव अधिकारलाई समावेशी 
अधिकारका रूपमा बझु्नुपर्ने आवश्यकता, अन्तरपसु्तागत 
समावेशीता र सवंैधानिक आयोगहरूको भमूिकामाथि 
प्रकाश पार्छ ।

विषयवस्तुको विश्लेषण
मानव अधिकारको आधनुिक विमर्शले अधिकारलाई 
केवल काननुी प्रत्याभतूि वा औपचारिक समानतामा सीमित 

डा. लिली थापा
सदस्य, राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग
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गर्दैन । समावेशी अधिकारको अवधारणाले अधिकारको 
वास्तविक अनभुतूि सबै समहूले गर्न सक्नुपर्ने मान्यता अगि 
सार्छ । यसले समान अवसर, गरिमा, सरुक्षा, पहुचँ र निर्णय 
प्रक्रियामा अर्थपरू्ण सहभागितालाई जोड दिन्छ ।

नेपाल जस्तो ऐतिहासिक रूपमा विभदे र बहिष्करण भोगेको 
समाजमा मानव अधिकारको समावेशी दृष्टिकोण अत्यन्त 
आवश्यक छ । संविधानले विशषे अधिकार, आरक्षण 
र सामाजिक न्यायका व्यवस्था गरे तापनि सामाजिक 
मानसिकता, संस्थागत अभ्यास र शक्ति संरचनामा आएको 
ढिलाइले समावेशीताको लक्ष्य अझ ैअपरूो छ ।

नेपालमा विविधता र समावेशीताको सामाजिक 
सन्दर्भ
नेपाल विश्वकै थोरै दशेहरूमध्ये एक हो जहाँ सानो भगूोलभित्र 
अत्यन्त ठुलो सामाजिक र सांस क्ृ तिक विविधता पाइन्छ । 
राष्ट्रिय जनगणना २०७८ अनसुार नेपालमा १२४ भन्दा 
बढी जातजाति र १२३ भाषा बोलिन समदुायहरू छन ् । 
धार्मिक, भाषिक, जातीय र भौगोलिक विविधताले नेपाली 
समाजलाई समदृ्ध बनाएको भए पनि यसलाई समान अवसर 
र सम्मानमा रूपान्तरण गर्न नसक्दा विभदे र असमानताको 
संरचना बलियो बनेको छ ।

समावेशीता केवल प्रतिनिधित्वको सङ्ख्यात्मक प्रश्न 
होइन । यो शिक्षा, रोजगारी, स्वास्थ्य, न्याय र नेतृत्वका 
अवसरमा पहुचँसँग जोडिएको विषय हो । ऐतिहासिक रूपमा 
राज्यका शक्ति संरचनाबाट बाहिर पारिएका समदुायहरू 
आज पनि विकासका मलू प्रवाहबाट पछि परिरहकेा छन ्। 
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काननुी प्रगतिका बाबजदु सामाजिक अभ्यास र संस्थागत 
संस क्ृ तिमा परिवर्तन ससु्त छ ।

लैङ्‌गिक समानता र बहुआयामिक विभेद
लैङ्‌गिक समानता नेपालका मानव अधिकार बहसको 
केन्द्रमा रहदँ ै आएको विषय हो । नेपाल जनसांख्यिक 
तथा स्वास्थ्य सर्वेक्षण २०२२ अनसुार करिब २३ प्रतिशत 
महिलाले जीवनकालमा कुनै न कुनै प्रकारको शारीरिक, 
यौनिक वा मानसिक हिसंा भोगेका छन ् । घरेल ु हिसंा, 
कार्यस्थलमा यौन दरु्व्यवहार र सार्वजनिक स्थानमा 
असरुक्षाले महिलाका आत्मसम्मान, सहभागिता र 
अवसरमा प्रत्यक्ष असर पारेको छ ।

लैङ्‌गिक विविधताको सवाल केवल महिला र 
परुुषको द्वैधतामा सीमित छैन । यौनिक तथा लैङ्‌गिक 
अल्पसङ्‌ख्यक, अपाङ्‌गता भएका महिला, दलित महिला 
र वदृ्ध महिलाले बहुआयामिक भदेभाव भोगिरहकेा छन ्। 
समान कामका लागि महिलाले परुुषको तलुनामा औसत 
२० दखेि ३० प्रतिशत सम्म कम पारिश्रमिक पाउन ुआर थ्िक 
अधिकारको दृष्टिले गम्भीर चनुौती हो ।

दलित, आदिवासी जनजाति र अल्पसङ्‌ख्यक समदुायहरू 
अझ ैपनि बहुआयामिक विभदेको चक्रमा छन ् । छुवाछुत 
काननुी अपराध भए तापनि व्यवहारमा यसको निरन्तरता 
दखेिन्छ । शिक्षा, स्वास्थ्य र रोजगारीमा पहुचँको अन्तर 
पसु्तान्तरण हुदँ ैगएको छ, जसले सामाजिक गतिशीलतालाई 
अवरुद्ध गरेको छ ।

भाषिक समावेशीता मानव अधिकारको  महत्त्वपरू्ण आयाम 
हो । मातृभाषामा सचूना, शिक्षा र सेवामा पहुचँ नहुनलेु 
लोकतान्त्रिक सहभागितामाथि प्रत्यक्ष अवरोध परु्‍याएको 
छ । यसले विशषे गरी वदृ्ध, महिला र ग्रामीण समदुायलाई 
राज्यबाट अझ टाढा बनाएको छ ।

Gen Z, डिजिटल क्षेत्र र नया मानव अधिकार 
बहस
हालैका वर्षमा Gen Z सन ् १९९७ पछि जन्मिएका 

पसु्ताकेन्द्रित सार्वजनिक घटना र आन्‍दोलहरूले 
नेपालमा मानव अधिकार बहसलाई नयाँ दिशामा मोडेका 
छन ्। यी घटनाहरूले यवुाहरू केवल सेवा प्राप्तकर्ता नभई 
अधिकारप्रति सचते, प्रश्न गर्ने र उत्तरदायित्व खोज्ने पसु्ता 
भएको स्पष्ट पारेका छन ्।

यी घटनाहरूले केही  महत्त्वपरू्ण पाठ सिकाएका छन ् । 
पहिलो, यवुाको आवाजलाई समयम ैसनु्न नसक्दा असन्तोष 
बढ्छ र संवादको स्थान टकरावले लिन्छ । दोस्रो, डिजिटल 
प्लेटफर्म यवुाका लागि अभिव्यक्ति र संगठनको मखु्य 
माध्यम बनेको छ, जहाँ अभिव्यक्ति स्वतन्त्रता, गोपनीयता 
र सरुक्षा एकैसाथ चनुौतीमा छन ् । तेस्रो, पसु्तागत दरूी र 
अविश्वासले संस्थागत विश्वसनीयतालाई कमजोर बनाउँछ ।

Gen Z का सवालहरू रोजगारी, मानसिक स्वास्थ्य, 
अभिव्यक्ति स्वतन्त्रता, पहिचानको सम्मान र न्यायमा शीघ्र 
पहुचँसँग जोडिएका छन ् । यी सवाललाई अनशुासन वा 
नियन्त्रण को दृष्टिले मात्र हरे्नु मानव अधिकारको दृष्टिकोण 
होइन । बरु संवाद, समावेशी नीति र संरचनागत सधुारमार्फत  
सम्बोधन गर्नु नै दीर्घकालीन समाधान हो ।

अन्तरपस्तागत समावेशीता: अधिकारको 
निरन्तरता
नेपालमा मानव अधिकार बहस प्रायः एक पसु्तामा केन्द्रित 
हुन्छ कहिले बालबालिका, कहिले यवुा, कहिले महिला वा 
वदृ्ध । मानव अधिकार अन्तरपसु्तागत निरन्तरता हो । आज 
यवुाको अधिकार सरुक्षित नगर्दा भोलिको नेतृत्व कमजोर 
हुन्छ र आज वदृ्धको योगदानलाई सम्मान नगर्दा सामाजिक 
स्मृति हराउँछ ।

नेपालमा ४० प्रतिशतभन्दा बढी जनसङ्‌ख्या २५ 
वर्षमनुिको छ भने वदृ्ध जनसङ्‌ख्या पनि तीव्र रूपमा 
बढ्दछै । तर नीति निर्माण र संस्थागत संरचनामा यी दवुै 
पसु्ताको आवाज सीमित छ । अन्तरपसु्तागत समावेशीता 
भन्नाले पसु्ताबिच सम्मान, संवाद र सहकार्य सनुिश्चित गर्नु 
हो, जसले सामाजिक एकता र मानव अधिकार संरक्षणलाई 
बलियो बनाउँछ ।
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सवैंधानिक आयोगहरू र मानव अधिकार 
सरंक्षणको भूमिका
नेपालमा मानव अधिकार संरक्षणका लागि राष्ट्रिय मानव 
अधिकार आयोग, महिला आयोग, दलित आयोग, 
आदिवासी जनजाति आयोग, मधशेी आयोग, समावेशी 
आयोग तथा बाल अधिकारसम्बन्धी संरचनाहरू स्थापना 
गरिएका छन ्। यी आयोगहरूको मखु्य भमूिका अनगुमन, 
अनसुन्धान, सिफारिस र नीतिगत सधुारमा राज्यलाई 
मार्गदर्शन गर्नु हो ।

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगले हिरासत मतृ्यु, यातना, 
बल प्रयोग, लैङ्‌गिक हिसंा, जातीय विभदे, अभिव्यक्ति 
स्वतन्त्रता र पछिल्ला Gen Z सम्बन्धी घटनाहरूमा 
स्वतन्त्र अनगुमन गर्दै आएको छ । आयोगहरूको सक्रियता 
र अधिकारकेन्द्रित दृष्टिकोणले सार्वजनिक विश्वास कायम 
गर्न महत्त्वपरू्ण भमूिका खलेेको दखेिन्छ ।

तर आयोगका सिफारिस कार्यान्वयन नहुन,ु स्रोतको 
अभाव र संस्थागत समन्वय कमजोर हुन ुअझ ैठुलो चनुौती 
बनेको छ । मानव अधिकार आयोगहरू केवल प्रतिक्रिया 
दिन निकाय नभई रोकथाम, सचतेना र संवाद प्रवर्धन गर्ने 
संस्थाका रूपमा सशक्त बन्न आवश्यक छ ।

निष्कर्ष र सझुाव
नेपालको विविधता यसको शक्ति हो, तर समावेशीताबिना 
विविधता असमानतामा परिणत हुन्छ । आजका मानव 
अधिकारका सवालहरू पसु्तागत, डिजिटल, सामाजिक 
र संस्थागत सबै तहमा फैलिएका छन ् । हालैका Gen Z 
सम्बन्धी घटनाहरूले दखेाएको छ कि संवादविहीन शासन 
र असंवेदनशील संस्थाले मानव अधिकार संकटलाई 
गहिरो बनाउँछ । अन्तरपसु्तागत समावेशीता, संवैधानिक 
आयोगहरूको सशक्त भमूिका र मानव अधिकारलाई 
समावेशी अधिकारका रूपमा व्यवहारमा उतार्ने सोचमार्फत  
मात्र नेपालले संविधानले परिकल्पना गरेको गरिमामय, 
न्यायपरू्ण र समावेशी समाज निर्माण गर्न सक्छ ।

यस लेखमा उठाइएका विविधता, समावेशीता, 
अन्तरपसु्तागत न्याय तथा समसामयिक मानव अधिकारका 
सवालहरूलाई ध्यानमा राख्दै राज्यका सबै तहका 
निकायहरूले मानव अधिकारलाई औपचारिक काननुी 
प्रत्याभतूि मात्र नभई समावेशी अधिकारका रूपमा 
व्यवहारमा उतार्न आवश्यक दखेिन्छ । नीति निर्माण 
र कार्यान्वयन प्रक्रियामा महिला, दलित, आदिवासी 
जनजाति, एकल महिला, अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति, यवुा, 
वदृ्ध तथा यौनिक तथा लैङ्‌गिक अल्पसङ्‌ख्यक समदुायको 
अर्थपरू्ण सहभागिता सनुिश्चित गरिनपुर्छ । विशषे गरी Gen Z 
सहित यवुापसु्तासँग संवाद प्रवर्धन गर्दै डिजिटल अधिकार, 
अभिव्यक्ति स्वतन्त्रता र मानसिक स्वास्थ्यसम्बन्धी 
सवालहरूलाई प्राथमिकताका साथ सम्बोधन गर्नुपर्छ । 
साथै, संवैधानिक आयोगहरूको सिफारिस कार्यान्वयनका 
लागि स्पष्ट समयसीमा, पर्याप्त स्रोतसाधन र प्रभावकारी 
अन्तरसंस्थागत समन्वयको व्यवस्था गर्दै मानव अधिकार 
संरक्षणलाई रोकथाम, सचतेना र सामाजिक विश्वास सदुृढ 
गर्ने दिशामा अगि बढाउन राज्यले ठोस प्रतिबद्धता जनाउन 
आवश्यक छ ।

सन्दर्भ सचूी
•	 केन्द्रीय तथ्याङ्‌क विभाग । (२०७८) । 

•	 राष्ट्रिय जनगणना प्रतिवेदन ।

•	 स्वास्थ्य तथा जनसङ्‌ख्या मन्त्रालय । (२०२२) । 

•	 नेपाल जनसांख्यिक तथा स्वास्थ्य सर्वेक्षण ।

•	 राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग । (२०८०) । वार्षिक 
प्रतिवेदन ।

•	 संयकु्त राष्ट्रसङ्घ । (२०११) । व्यवसाय र मानव 
अधिकारसम्बन्धी मार्गदर्शक सिद्धान्त ।

•	 OHCHR । (२०२०) Digital Rights and Freedom of 
Expression in South Asia
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बलराम निरौला
रजिष्ट्रार,  कम्पनी रजिष्ट्रारको कार्यालय

;LdfGts[t ;d'bfosf] pTyfgsf nflu  
/fHosf] e"ldsf

साराश:   
सीमान्तकृत  समदुाय भनेको अवसरबाट बन्चित मात्र होइन 
राज्यले विशषे रूपमा ध्यान दिनपुर्ने समदुाय हो । नेपालको 
सन्दर्भमा सीमान्तकृत  समदुायको उत्थानका लागि राज्यले 
धरैे नीतिगत व्यवस्था गरेको भए तापनि प्रभावकारी 
कार्यान्वयनको अझ ैआवश्यकता दखेिएको छ । राज्यको 
सक्रिय उत्तरदायित्व र समावेशी भमूिकाविना सीमान्तकृत  
समदुायको दिगो उत्थान सम्भव हुदँनै । नीति, काननुको 
तर्जुमा मात्र होइन, प्रभावकारी कार्यान्वयन, पर्याप्त बजेट, 
समदुायको सहभागिता र निरन्तर अनगुमन नै सफलताको 
आधारहरू हुन ्।

सीमान्तकृत  समुदाय भनेको के हो?
सीमान्तकृत  समदुाय भनेको त्यस्तो सामाजिक समहू हो, 
जो समाजमा मखु्य धारबाट, निर्णय प्रक्रियाबाट, आर थ्िक र 
सामाजिक अवसरहरूबाट अलग भएको वा पछाडि परेको 
हुन्छ । सामान्यत: निम्न प्रकृति को समदुाय सीमान्तकृत  
समदुाय हो 

•	 जात, क्षेत्र, धर्म, लिङ्‌ग वा अन्य कारणले सामाजिक 
रूपमा अलग र कम अवसर पाउने समदुाय

•	 आर थ्िक स्रोत, रोजगारी, शिक्षा, स्वास्थ्य सेवा जस्ता 
साधनमा अवरोध वा पहुचँ कम भएको समदुाय

•	 नीतिनिर्माण वा निर्णय प्रक्रियामा अल्पप्रतिनिधित्व 
भएको समदुाय

•	 साँस क्ृ तिक वा भाषिक पहिचानका हिसावले मखु्य 
धारबाट अलग भएको समदुाय

सीमान्तकृत  समदुायको यो परिभाषा यएुनडिपि, विश्वबैङ्‌क, 
यनेुस्को जस्ता अन्तर्राष्ट्रिय संस्थाहरूले तयार गरेको 
सीमान्तकृत  समदुाय (Marginalized Community) 
को अवधारणासँग मले खान्छ, जहाँ सामाजिक वहिष्करण 
(Social Exclusion) स्रोत, साधन र सेवामा असमान 
पहुचँ (Unequal Access) र शक्तिको असन्तुलन 
(Power Imbalance) लाई सीमान्तकृत  समदुाय 
पहिचानको मलू आधारका रूपमा लिइएको छ ।

विश्व समदुाय समनु्‍नत (Advantaged/Dominant) 
र सीमान्तकृत  (Disadvantaged/Marginal) मा 
कसरी परिणत भयो

समनु्‍नत समदुाय भनेको ती समदुाय हुन जसले समय क्रममा 
स्रोत, शक्ति र अवसरमा पहुचँ पाए अनि समदृ्ध बने । 
यसको विपरीत स्रोत, शक्ति र अवसरबाट विमखु हुदँ ैगएका 
समदुायहरू सीमान्तकृत  समदुायमा परिणत भए । विश्व 
समदुाय यसरी दईु वर्गमा विभाजित हुनकुा एक मात्र कारण 
नभएर विविध कारणहरू छन,् जसको यहाँ सङ्‌क्षिप्त  चर्चा 
गरिन्छ -

क.  ऐतिहासिक कारणहरू - 

•	उपनिवेशवाद (Colonialism): यरुोपेली 
शक्तिहरूले एशिया, अफ्रिका र ल्याटिन अमरेिकालाई 
आफ्नो उपनिवेश बनाए जसको कारणले गर्दा यी 
दशेहरूका प्राकृति क स्रोत, श्रम र पूँजी उपनिवेशवादी 
दशेहरूतर्फ  सर्दै गयो अनि उपनिवेशित समाजहरू 
कमजोर राज्य संरचना, गरिबी र असमानतामा फस्दै 
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गए । परिणाम स्वरूप उपनिवेशित समाज सीमान्तकृत  
बने अनि उपनिवेशवादी दशेहरू समनु्नत बने ।

•	दासप्रथा र जातीय श्रेणीकरण : मानव समाजलाई 
जातीय/नश्लीय आधारमा वर्गीकरण गरी केही जात/
नश्ललाई उच्च र अरूलाई नीच बनाइयो जसका 
कारणले समाजमा समनु्नत र सीमान्तकृत  वर्गको 
जन्म भयो । यो संरचनागत असमानताले समाजमा 
पसु्तौँ सम्म जरा गाडेर वस्यो ।

ख. आर्थिक कारणहरू 

अठारौं शताव्दीमा यरुोप र उत्तर अमरेिकामा तीव्र 
रूपमा औद्योगिक क्रान्ति भयो जसका कारण मसेिन, 
उद्योग, यातायात, विज्ञानमा तीव्र रूपमा प्रगति भयो । 
तर विश्वका अन्य दशेहरू त्यो प्रक्रियमा सहभागी हुन 
सकेनन ्। जसको फलस्वरूप जसले औद्योगिकीकरण 
गरे ती दशेहरू समनुन्त हुदँ ैगए भने पछि परेका दशेहरू 
सीमान्तकृत  भए ।

ग. आर्थिक सरंचना र विश्व वजार

	 विकाशील दशेले कच्चा पदार्थ निर्यात गर्ने तथा 
विकसित दशेले प्रशोधित सामान निर्यात गर्ने गरेका 
कारण मलू्यमा धरैे अन्तर भई असमानता बढ्नकुा 
साथै गरिब दशेहरू ऋणमा फस्दै गएर विकसित 
दशेहरूमा निर्भर हुदँ ैगए ।  

घ. राजनीतिक शक्ति र शासन प्रणाली

स्थिर लोकतन्त्र, सशुासन भएका दशेहरू लगानी, 
शिक्षा र प्रविधिमा अगाडि बढे, तानाशाही र 
अस्थीर लोकतन्त्र तथा भ्रष्टाचार भएका मलुकुहरू 
विकासमा पछि परे । तसर्थ राजनीतिक अस्थिरता 
सीमान्तीकरणको ठुलो कारण बन्‍न गयो ।

ङ. ज्ञान, शिक्षा र प्रविधिमा पहुचँ 

	 समनु्‍नत दशेले गणुस्तरीय शिक्षा, अनसुन्धानलगायत 
प्रविधिमा अग्रसर भई उन्नति गरे भने सीमान्तकृत  
दशेहरू साक्षरता र डिजिटल पहुचँमा कमजोर भए र 
विकासमा पछि परे ।

च. सामाजिक विभेद र पहिचानको राजनीति 
जाति, जातीयता, लिङ्‌ग, भाषा, धर्मका आधारमा केही 
समदुायलाई विश्वभरि नै पछि पारियो । उपनिवेशकालीन 
सीमा र राज्य संरचनाले अल्पसङ्‌ख्यक समदुायलाई 
झन सीमान्तकृत  बनायो ।

छ. विश्व युद्ध र शक्ति सरंचना 

दोस्रो विश्वयदु्धपछि अमरेिका, यरुोप, जापानलगायतका 
दशेहरू शक्तिशाली बने । अफ्रिका, एशियाका दशेहरू 
पनुनिर्माण म ैसङ्घर्षरत रह े। यसका साथै शीतयदु्धले 
पनि विश्व समदुायलाई गहन रूपमा विभाजन गरेको 
थियो ।

निष्कर्समा यो भन्न सकिन्छ कि, विश्व समदुाय समनु्‍नत 
र सीमान्तकृत मा परिणत हुन ु प्राकृति क कारण नभई 
मानव निर्मित प्रक्रिया हो ।

नेपालको सन्दर्भमा सीमान्तकृत  समदुाय भन्नाले 
ऐतिहासिक, सामाजिक, आर थ्िक, राजनीतिक 
र भौगोलिक कारणले राज्यको मखु्य धारबाट 
पछाडि पारिएका तथा अवसर र पहूचँबाट वञ्‍चित 
समदुायहरू बझुिन्छ । नेपालमा सीमान्तकृत  मानिने 
प्रमखु समदुायहरूमा निम्न समदुायहरू पर्छन ्

•	 जातीय तथा सामाजिक आधारमा दलित, 
आदिवासी जनजाति तथा मधशेी समदुाय 

•	 लैङ्‌गिक आधारमा महिला (विशषेगरी ग्रामीण, 
दलित तथा आदिवासी महिला) तथा लैङ्‌गिक 
तथा यौनिक अल्पसङ्‌ख्यकहरू

•	 भौगोलिक आधारमा कर्णाली, सदुरूपश्चिम, हिमाली 
तथा दरु्गम पहाडी क्षेत्रका समदुाय

•	 अन्य सीमान्तकृत  समहू, अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति, 
लोपोन्मुख तथा अल्पसङ्‌ख्यक जातीय समहू, 
भमूीहीन, सकुुम्वासी, गरिब तथा आर थ्िक रूपले 
पछाडि परेको वर्ग 

 यो अवधारणा नेपालको संविधान, नीति, काननु र विकास 
योजनासंग प्रत्यक्ष रूपमा जोडिएको छ ।





;dfj]zL :dfl/sf–@)*@

;dfj]zL g]kfn, ;d[4 g]kfn

नेपालमा समुन‍्नत र सीमान्तकृत   समुदायको 
विभाजन कसरी भयो?
क. 	ऐतिहासिक कारण 

	न पाल राज्यको एकीकरणपछि बनेको राज्य सञ्चालन 
पद्धतिभित्रको प्रशासन, सेना र नीति निर्माणमा केही 
जाति/ वर्गको मात्र केन्द्रीकृत  प्रतिनिधित्व रह्यो र बाँकी 
धरैे समदुायहरू निर्णय प्रक्रियाबाट अलग रहन गए । 
यसले नेपाल राज्यमा संरचनागत असमानता जन्मन 
गयो र एकथरी समदुाय क्रमश: सीमान्तकृत  बन्दै गयो ।

ख. 	जातीय र सामाजिक सरंचना 

	 मलुकुी ऐनलगायतका काननुी व्यवस्थाहरूले जातीय 
श्रेणीकरणलाई काननुी मान्यता दिएपछि दलित, 
जनजाति, मधशेी, मसु्लिम समदुायहरू शिक्षा, भमूि, 
रोजगारी लगायतका अवसरबाट बञ्चित हुदँ ै गए । 
यसका साथै नेपाली समाजमा लैङ्‌गिक विभदेको 
अवस्था सिर्जना हुन गई महिलाहरूको शिक्षा, 
सम्पत्तिको अधिकार र निर्णयशक्ति कमजोर हुन 
गयो र महिलामखुी गरिबी (Feminization of 
Poverty)को अवस्था सिर्जना भयो । 

ग. 	 भौगोलिक कारण 

	न पालको भबूनोट अनसुार हिमाल, पहाड र तराइबिच 
विकासको असन्तुलन हुन गई दरु्गम क्षेत्रमा सडक, 
स्वास्थ्य, शिक्षा, वजारको पहुचँ कमजोर हुन 
गयो । सदुरूपश्‍चिम र कर्णाली क्षेत्रहरू भौगोलिक 
कठिनाइबाट झन ्झन ्प्रभावित हुदँ ैअझ पछाडि पर्दै 
गए । यसरी नेपालको सन्दर्भमा भन्नुपर्दा कठिन भगूोल 
नै सिमान्तीकरणको कारण बन्‍न पगु्यो ।

घ. 	 भूमि र आर्थिक सरंचना 

	 राज्यको विभदेकारी नीति तथा जातीय श्रेणीकरणका 
कारण राज्यको जमीन केही सीमित वर्गको मठुीमा पर्न 
गयो जसको फलस्वरूप वास्तविक किसान, भमूिहीन 
सकुुम्वासीहरू सीमान्तकृत  बन्‍न पगुे । यसै गरी 

औपचारिक रोजगारीमा समते सीमित पहुचँ भएका 
कारण गरिबी अन्तरपसु्तीय रूपमा सर्दै गयो ।

ङ. 	 शिक्षा र अवसरमा असमान पहुचँ 

	 गणुस्तरीय शिक्षा शहर केन्द्रित हुदँ ैजान,ु निजी शिक्षा 
धनी वर्गको पहुचँमा मात्र रहन,ु भाषा र संस क्ृ ति तथा 
रोजगारमखुी शिक्षा प्रणाली नहुनकुा कारण शिक्षा नै 
वर्ग विभाजनको आधार बन्यो ।

च. 	राजनीतिक प्रतिनिधित्वको कमी 

	 लामो समयसम्म संसद, सरकार र प्रशासनमा 
सीमान्तकृत  समदुायको न्यून प्रतिनिधित्व रहन गएको 
कारण नीतिहरू पनि समावेशी हुन सकेनन ्।

छ. 	द्वन्द्व, विस्थापन र आप्रवासन 

	 सशस्त्र द्वन्द्वका कारण गरिब जनजाति र ग्रामीण 
समदुाय बढी प्रभावित हुनलेु पनि सीमान्तकृत  
समदुायको पारिवारिक विचलन, वैदशेिक रोजगारीमा 
जाने प्रक्रियाको विकास हुदँ ैगयो ।

ज. 	नीति कार्यान्वयनको कमजोरी 

	 समावेशी आरक्षण, सङ्‌घीयता जस्ता नीति तर्जुमा 
भए तापनि कार्यान्वयन कमजोर भएका कारण यसको 
लाभ सक्षम वर्गम ैसीमित रहन गयो । 

सीमान्तकृत  समुदायको सशक्तीकरणका लागि 
राज्यको प्रयास 
नेपालको संविधानले समावेशी, समानपुातिक र सामाजिक 
न्यायमा आधारित राज्य निर्माण गर्ने लक्ष्य राखकेो छ । सोही 
बमोजिम संविधानमा समानताको हक, सामाजिक न्यायको 
हक, आरक्षण र विशषे अवसरको व्यवस्था गरिएको छ । 
नेपालको सन्दर्भमा सीमान्तकृत  समदुायको उत्थानका 
लागि राज्यले गरेका प्रयासहरूलाई निम्नअनसुार उल्लेख 
गर्न सकिन्छ:

•	 काननुी तथा नीतिगत व्यवस्था : समावेशी नीतिको 
अवलम्बन, शिक्षा, सार्वजनिक सेवा तथा रोजगारीमा 
आरक्षणको व्यवस्था, छुवाछुत तथा भदेभावविरुद्ध 
काननुी व्यवस्था आदि ।
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•	 शिक्षामा सहयोग :  सीमान्तकृत  समदुायका लागि 
छात्रवृत्ति, नि:शलु्क तथा अनिवार्य शिक्षा, आवासीय 
विद्यालयको व्यवस्था आदि ।

•	 आर थ्िक सशक्तीकरण : सिप विकास तालिम, 
सहुलियत कर्जा, स्वरोजगार कार्यक्रम आदि ।

•	 राजनीतिक सहभागिता: सङ्‍घ, प्रदशे र स्थानीय 
तहमा राजनीतिक रूपमा समावेशी प्रतिनिधित्व 

•	 सामाजिक सरुक्षा: वदृ्ध, अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति, 
एकल महिलाका लागि भत्ताको व्यवस्था तथा 
लोपोन्मुख समदुायका लागि विशषे सवुिधा आदि ।

सीमान्तकृत  समुदायको उत्थानका लागि 
विश्वका विभिन्न देशले अपनाएका असल 
अभ्यास (Global Good Practices)
•	 भारतले आरक्षण प्रणाली (Reservation 

System) मार्फत  ् दलित, आदिवासी र अन्य 
पिछडा वर्गका लागि शिक्षा, सरकारी सेवा, संसद 
तथा स्थानीय तहमा आरक्षणको व्यवस्था गरेर 
सीमान्तकृत  समदुायको मलुप्रवाहीकरण  गर्ने कार्य 
गरेको छ ।

•	 दक्षिण अफ्रिकाले  Black Economic 
Empowerment कार्यक्रम सञ्चालन गरी 
सीमान्तकृत  काला समदुायलाई रोजगारी, उद्योग 
व्यवसायको स्वामित्व, सिप र नेतृत्व विकासमा 
प्राथमिकता दिइ कार्यक्रम सञ्चालन गरेको छ ।

•	 ब्राजिलले सामाजिक सरुक्षा र ससर्त नगद सहायता 
कार्यक्रम सञ्चालन गरी गरिब तथा सीमान्तकृत  
समदुायका बालबालिकालाई विद्यालय पठाउने, 
स्वास्थ्य परीक्षण गराउने सर्तमा अभिभावकहरूलाई 
नगद उपलव्ध गराउने गरेको छ  ।

•	 फिनल्यान‍्डले सबैका लागि समान र गणुस्तरीय 
शिक्षा कार्यक्रम सञ्चालन गरेको छ जसको 
फलस्वरूप सामाजिक वर्गबिचमा शकै्षिक खाडल 
न्यून भएको छ ।

•	 संयकु्त अधिराज्य वेलायतले नागरिकका लागि 

नि:शलु्क स्वास्थ्य सेवा प्रदान गरेको छ जसले गर्दा 
आयका आधारमा स्वास्थ्य सेवामा हुने पहुचँको 
अवस्था  घटेको र स्वास्थ्य सेवा सर्वसलुभ भएको 
छ ।

•	 न्युजिल्यान्डले आदिवासी माउरी समदुायका 
लागि संसदमा सिट आरक्षण गरेका छ, जसबाट 
सीमान्तकृत  समदुायको राजनीतिक सहभागिता र 
आवाज बलियो भएको छ ।

•	 रुवान्डाले संविधानमा नै महिला कोटा निश्चित गरेका 
कारण संसदमा महिलाका सहभागिता  विश्वमा नै 
उच्च रहकेो छ ।

•	 क्यानाडाले आदिवासी अधिकारलाई मान्यता 
दिनकुा साथै मातृभाषा र विशषे शिक्षा योजना लाग ु
गरेको छ, जसको फलस्वरूप आदिवासी समदुायको 
साँस क्ृ तिक संरक्षण र पहुचँमा सधुार भएको छ ।

•	 जर्मनीले न्यूनतम ् आय भएकाहरूलाई बेरोजगारी 
भत्ता, सामाजिक सरुक्षालगायतका कार्यक्रमहरू 
सञ्चालन गरेको छ, जसको फलस्वरूप चरम 
गरिवीको अवस्था शनू्य बराबर रहकेो छ ।

•	 इन्डाेनेिसयाले बजेट र योजनाको कार्यान्वयन लक्षित 
समदुायमार्फत  ्गर्ने गरेको छ, जसको परिणामस्वरूप 
स्थानीयमा स्वामित्वको भावना र पारदर्शीतामा वृद्धि 
भएको । 

उल्लिखित विश्वका असल अभ्यासहरूबाट 
सीमान्तकृत  समदुायको उत्थान गरी मलुप्रवाहीकरण 
गर्न मलू रूपमा निम्नअनसुारको साझा सिकाइलाई 
आत्मसात गर्नुपर्ने अवस्था दखेिएको छः

�� राज्यको स्पष्ट नेतृत्व

�� काननुी सनुिश्चतता 

�� सामाजिक सेवा 

�� लक्षित कार्यक्रम र सार्वभौमिक पहुचँको 
संयोजन

�� लक्षित समदुायको प्रत्यक्ष सहभागिता
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विश्वका असल अभ्यासलाई नेपालको सन्दर्भसँग तलुना गरेर 
हरे्दा सीमान्तकृत  समदुायको उत्थानसम्बन्धी कार्यक्रमका 
सम्बन्धमा निम्न समस्या तथा चनुौतीहरू रहकेो दखेिन्छः

•	 नेपालमा ज्येष्ठ नागरिक, एकल महिला, दलित, 
अपाङ्‌गता भएका व्यक्तिका लागि  सामाजिक सरुक्षा 
भत्ता कार्यक्रम लाग ुभएको  छ तर सामाजिक सरुक्षा 
कार्यक्रमलाई शिक्षा, स्वास्थ्य, व्यक्तिगत सम्पन्नता 
आदिसंग जोडेर सञ्चालन नगरिएको र कमजोर 
अनगुमन र निरीक्षण प्रणालीका कारण यो कार्यक्रम 
प्रभावकारी हुन सकेको छैन ।

•	 नेपालमा दलित, आदिवासी, महिला, मधशेी आदि 
सीमान्तकृत  समदुायका लागि राजनीतिक तथा 
प्रशासनिक तहमा समावेशी आरक्षण प्रणाली लाग ु
गरिएको भए तापनि कार्यान्वयनमा असमानता 
एवम ् यस्ता अवसरहरू सोही वर्गका टाठावाठाको 
नियन्त्रणमा रहकेा कारण सर्वसाधारणको पहुचँमा 
कमी रहकेो अवस्था छ ।

•	 नेपालमा संवैधानिक र काननुी रूपमा नागरिकहरू 
बिच समानता कायम गरिएको भएता पनि व्यवहारमा 
अझ ैविभदेको अवस्था रहकेो छ ।

•	 नेपालमा सबै नागरिकका लागि आधारभतू शिक्षा 
नि:शलु्क रहकेो भए तापनि शिक्षाको गणुस्तर र 
समान पहुचँमा ठुलो अन्तर रहकेो छ ।

•	 नेपालमा सबै नागरिकका लागि आधारभतू स्वास्थ्य 
सेवा निःशलु्क गरिएको भए तापनि ग्रामीण र दरु्गम 
क्षेत्रमा गणुस्तरीय स्वस्थ्य सेवाको पहुचँ अझ ैपगुेको 
छैन ।

•	 नेपालमा सङ्‍घ, प्रदशे र स्थानीय तहमा महिला 
र लक्षित समदुायको सहभागिताको सनुिश्चितता 
गरिएको अनि सोहीअनसुार सङ्ख्यात्मक सहभागिता 
दखेिएको भए तापनि नेतृत्व क्षमता कमजोर भएकाले 
प्रभावकारिता दखेिएको छैन ।

•	 लक्षित वर्गलाई नीति निर्माणमा सहभागी गराउनका 
लागि स्थानीय स्तरका आयोजनाहरूको छनोट र 
कार्यान्वयनमा लक्षित वर्गलाई सहभागी गराउने 

नीति रहकेो भए तापनि क्षमता र पारदर्शिताको कमी 
रहकेाले प्रभावकारिता दखेिएको छैन ।

सीमान्तकृत  समुदायको उत्थानमा राज्यको 
भूमिका 
क. 	समावेशी  नीति तथा कानुन बनाउने 

•	 जाति, लिङ्‌ग, भाषा, धर्म, क्षेत्र वा अपाङ्‍गताका 
आधारमा हुने विभदे अन्त्य गर्न समावेशी काननु 
बनाउने ।

•	 समान अधिकार, सामाजिक न्याय र  आधारभतू 
मानव अधिकार सनुिश्चित गर्नका लागि 
संवैधानिक तथा काननुी व्यवस्था गर्ने ।

ख. शिक्षाको पहुचँ र गुणस्तरमा सधुार गर्ने 

•	 नि:शलु्क र अनिवार्य शिक्षा नीतिको अनिवार्य 
कार्यान्वयन र अनगुमन गर्ने 

•	 छात्रवृत्ति, आवासीय विद्यालय, मातृभाषामा 
प्रारम्भिक शिक्षा जस्ता कार्यक्रमहरू सञ्चालन 
गर्ने 

•	 सीमान्तकृत  समदुायका लागि प्राविधिक तथा 
व्यावसायिक शिक्षाको व्यवस्था गर्ने 

ग. आर्थिक सशक्तीकरण

•	 सिपमलूक तालिम, स्वरोजगार कार्यक्रम र 
सहुलियत ऋणको व्यवस्था गर्ने 

•	 भमूिसधुार, उत्पादनका साधन र बजारसम्मको 
पहुचँमा सहजीकरण गर्ने 

•	 गरिबी निवारण लक्षित कार्यक्रमहरूको 
सञ्चालन गर्ने

घ. राजनीतिक सहभागिता र प्रतिनिधित्व

•	 आरक्षण, समानपुातिक प्रतिनिधित्व र 
सहभागितामलूक शासन प्रणाली लाग ुगर्ने 

•	 नीति निर्माण तहमा सीमान्तकृत  समदुायको 
आवाज सनुिश्चित गर्ने 
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ङ. पहिचान, ससं क्ृ ति र भाषाको सरंक्षण

•	 राज्यभित्रका सबै भाषा, संस क्ृ ति, परम्परा र ज्ञान 
प्रणालीको संरक्षण तथा सम्बर्धन गर्ने 

•	 राज्यका कार्यक्रम र सेवामा सँस क्ृ तिक 
सम्वेदनशीलता अपनाउने 

च. तथ्याङ्‌क सङ्‍कलन र प्रमाणमा आधारित नीति 

•	 विभाजित (Disaggregated ) तथ्याङ्‌क 
सङ्‍कलन गरी लक्षित नीति बनाउने 

•	 कार्यक्रमको अनगुमन मलू्याङ्कन र उत्तरदायित्व 
सनुिश्चित गर्ने 

छ. सामाजिक सरुक्षा र सरंक्षण 

•	 सामाजिक सरुक्षा कार्यक्रम, ज्येष्ठ नागरिक, 
एकल महिला, अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति तथा 
दलितका लागि विशषे सहुलियत तथा सहयोग 
कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने 

•	 विपत,् जलवाय ुजोखिमबाट प्रभावित समदुायका 
लागि संरक्षणका विशषे उपाय अपनाउने 

•	 सामाजिक सरुक्षा भत्तालाई व्यक्ति तथा परिवारको 
आम्दानीसंग तलुना गरी उपलव्ध गराउने 

ज. ससं्थागत क्षमता अभिवृद्धि र अनुगमन

•	 स्थानीय तहहरूको कार्यान्वयन क्षमता अभिवृद्धि 
गर्ने

•	 तथ्यमा आधारित अनगुमन तथा मलू्याङ्कन 
प्रणाली अवलम्बन गर्ने 

•	 सबै कार्यहरूमा पारदर्शिता र जवाफदहेितामा 
अभिवृद्धि गर्ने  

झ. साझेदारी र सहकार्य

•	 नागरिक समाज तथा निजी क्षेत्रसँग सहकार्य गर्ने

•	 अन्तर्राष्ट्रिय उत क्ृ ष्ट अभ्यासहरूको अध्ययन 
अनसुन्धान गरी स्थानीय सन्दर्भमा रूपान्तरण 
गर्ने ।

निश्कर्ष:  
सीमान्तकृत  समदुाय भनेको प्राकृति क कारणबाट नभई 
मानव निर्मित असमान व्यवहार र विभदेका कारण 
अवसरबाट वंचित समदुाय हो जसलाई राज्यले राज्यले 
विशषे रूपमा ध्यान दिएर क्षमतावान बनाई मलूप्रवाहमा 
ल्याउनपुर्छ । नेपालको सन्दर्भमा सीमान्तकृत  समदुायको 
उत्थानका लागि राज्यले धरैे नीतिगत व्यवस्था गरेको 
भए तापनि प्रभावकारी कार्यान्वयनको अझ ै आवश्यकता 
दखेिएको छ । राज्यको सक्रिय उत्तरदायित्व र समावेशी 
भमूिका विना सीमान्तकृत  समदुायको दिगो उत्थान सम्भव 
हुदँनै । नीति, काननुको तर्जुमा मात्र होइन, प्रभावकारी 
कार्यान्वयन, पर्याप्त बजेट, समदुायको सहभागिता र निरन्तर 
अनगुमन नै सफलताको आधारहरू हुन ्।

सन्दर्भ सामग्रीहरू 
•	 नेपालको संविधान 

•	 पन्ध्रौँ  र सोह्रौँ  आवधिक योजना 

•	 राष्ट्रिय समावेशी आयोगलगायत अन्य आयोगका 
विभिन्न प्रकाशनहरू 

•	 इन्टरनेटमा उपलव्ध सामग्रीहरू  
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साराश 
श्रम समाज, व्यापार व्यवसाय र राज्यको समग्र अर्थतन्त्रको 
केन्द्रमा हुन्छ । असल श्रम र औद्योगिक सम्बन्ध राज्यको 
समृद्धिको आधार हो भन्दा अत्युक्ति हुदँनै । श्रम वा 
औद्योगिक सम्बन्धको बहृत अर्थ लाग्ने भए तापनि यसले 
व्यापार व्यवसाय र तिनको लक्ष हासिल गर्न काम गर्ने 
कामदार वा श्रमिकबिचको सम्बन्ध दर्शाउँछ । असल 
औद्योगिक सम्बन्ध श्रमिक, रोजगारदाता निकाय र राज्यका 
नियमनकारी निकायका बिचको सहकार्यमा कायम हुन्छ । 
यीनै तीन पक्षलाई औद्योगिक सम्बन्धका कर्ता (Actors) 
का रूपमा हरेिन्छ भने व्यापार व्यवसायले लक्षबमोजिम 
वृद्धि हासिल गर्न सक्नु, श्रमिकको व्यक्तिगत र पारिवारिक 
जीवन स्तरमा सधुार, राजस्व सङ्‌कलन विविधता र वृद्धि 
अनि दशेको समग्र अर्थतन्त्रको दिगो बिकासलाई समुधरु 
औद्योगिक सम्बन्धका प्रतिफलका रूपमा हरेिन्छ । नेपालमा 
मल्लकालदखेिका संहिता र ऐनकाननुले श्रम र ज्याला 
मजदरुीका बारेमा उल्लेख गरेको दखेिन्छ । तथापि बाधा श्रम, 
बाल श्रम र श्रममा लैङ्‌गिक र जातीय विभदेको अन्त्यको 
प्रयास भने िव.स.ं २०४८ बाट नीतिनियममा प्रभावकारी 
तवरले आउन थालेको हो । हाल आएर नेपालको संविधान, 
श्रम ऐन, २०७४, र औद्योगिक व्यवसाय ऐन, २०७६ ले 
असल औद्योगिक सम्बन्धका बारेमा यथेष्ठ काननुी आधार 
दिएका छन ्। समृद्धिका लागि यी ऐनकाननुको प्रभावकारी 
कार्यान्वयन अबको प्रयास हुनपुर्छ ।

१.	‍परिचय र सन्दर्भ    
औद्योगिक सम्बन्ध भन्ने पदावलीले सामान्य बझुाईमा 
बहृत ् अर्थ राख्छ । यसले कुनै पनि वस्तु वा सेवाका 

डा.केशव प्रसाद अधिकारी 

;d[l4sf nflu cf}wf]lus ;DaGw

उत्पादक र उपभोक्ताबिचको, राज्य, उपभोक्ता र 
उत्पादकका बिचको अनि उत्पादक र उत्पादनको 
काममा संलग्न कामदार/श्रमिक र उद्योग प्रतिष्ठानका 
व्यवस्थापनका बिचको सम्बन्ध भन्ने अर्थ राख ेजस्तो 
दखेिन्छ । तर औद्योगिक सम्बन्धको विशिष्ट अर्थमा 
भने उद्योग व्यवसायको व्यवस्थापन र तिनमा काम 
गर्ने श्रमिकका बिचको सम्बन्धलाई जनाउँछ । समुधरु 
औद्योगिक सम्बन्धले प्रतिष्ठानको उद्देश्य-हासिल गर्न र 
श्रमिकको उत्पादकत्व बढाउन अहम ्भमूिका निर्वाह गर्छ । 
नेपालमा मल्लकालदखेिन श्रम र रोजगारका विषयमा 
राज्यले केही न केही व्यवस्था गरेको पाइन्छ । हालको 
समयमा रोजगारदाता श्रमिक र श्रमबिचको सम्बन्ध 
समुधरु र सन्तुलित बनाउँद ैदवुै पक्षको हक अधिकार 
सनुिश्चित गर्न औद्योगिक र श्रम सम्बन्धका विषयमा 
श्रम ऐन, २०७४, श्रम नियमावली, २०७५, औद्योगिक 
व्यवसाय ऐन, २०७६, र राष्ट्रिय रोजगार नीति २०७१ 
ले विभिन्न व्यवस्था गरेका छन ्। यसै सन्दर्भमा समाज 
र व्यापार/व्यवसायमा श्रमको केन्द्रीयता, औद्योगिक 
सम्बन्धका विविध पक्ष र यसका बहुपक्षीय प्रतिफलका 
बारेमा छोटो चर्चा गर्नु सान्दर्भिक हुने छ ।

समाज, व्यापार र व्यवसायको केन्द्रमा श्रम र 
श्रमिक : वर्तमानमा सबै सामाजिक परिवेशमा हरेक 
व्यक्तिको जीवनको परू्णकालीन शके्षिक जीवनपछि 
हातखटु्टा नबसनु्जेलसम्म जीविकोपार्जन र व्यक्तिगत 
अनि पारिवारिक समनु्नतिका लागि काम वा श्रम 
नै केन्द्रमा हुन्छ । त्यसै गरी एउटा वयस्क व्यक्तिको 
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व्यक्तिगत, पारिवारिक र सामाजिक जीवनको  परिचय र 
हसैियत उसले गर्ने श्रम तथा रोजगारीले निर्धारण गरेको 
हुन्छ । हरेक काम वा श्रमलाई मर्यादित कामको रूपमा 
स्थापित गर्न सकेको अवस्थामा सो काम/श्रमले संलग्न 
रोजगार व्यक्तिको परिवार, समाज र कार्यस्थलमा 
आ-आफ्नै तर सामहुिक पहिचान स्थापित गर्छ । एउटा  
रोजगार व्यक्तिले गरेको श्रमको सही मलू्याङ्‌कन उसको 
व्यक्तिगत र पारिवारिक आर थ्िक वा वित्तीय स्थायित्व 
आउँछ, काममा दक्षता आउँछ, उद्योग र व्यवसायले 
आफ्नो व्यावसायिक लक्ष हासिल गर्छन ् र समग्रमा 
राज्यको अर्थ व्यवस्थामा सकारात्मक प्रभाव पर्छ । 
जसले गर्दा राज्यको सामाजिक र आर थ्िक समृद्धिको 
बाटो तय हुन्छ । व्यवसाय प्रवर्धन र लक्ष हासिल 
गर्न व्यवसायी अथवा रोजगारदाताका लागि पनि 
श्रमिकको उत्तिकै महत्व हुन्छ । व्यापार/व्यवसायको 
सम्भाव्यता र प्रवर्धन सम्बन्धित क्षेत्रको कामको सिप 
र दक्षता भएका श्रमिकको उपलब्धता र उनीहरूको 
काम गर्ने ईच्छाशक्तिमा भर पर्छ । समुधरु औद्योगिक र 
व्यावसायिक सम्बन्धबाट राज्यले दोहोरो फाइदा लिन 
सक्छ । एकातिर व्यावसायिक विविधताको प्रवर्धन हुने 
र राजस्व सङ्‌कलनको दायरा बढ्ने हुन्छ भने अर्कातिर 
प्रत्यक्ष लाभदायक रोजगारीमा संलग्नको आयआर्जनमा 
हुने बढोत्तरीले शिक्षा, स्वास्थ्य र सामाजिक सरुक्षा 
जस्ता राज्यको ठुलो धनराशी खर्च हुने कल्याणकारी 
दायित्वको क्षेत्रमा राजस्वको वितरण कम हुन्छ र िवकास 
बजेटको आकार बढ्छ । किनकि उचित पारिश्रमिक र 
ज्याला पाउने कामदारले आफ्नै कमाइबाट आफ्नो 
सामाजिक सरुक्षा र पारिवारिक कल्याणका योजना 
आफँैले बनाएको हुन्छ । राज्यको आशा गरेर बस्दैन । 
अन्त्यमा श्रम परिवार र समाज जोड्ने र तिनका बिचमा 
अन्तरसम्बन्ध कायम गर्ने माध्यम पनि हो । त्यसैले श्रम 
वा औद्योगिक सम्बन्ध समग्र सामाजिक र आर थ्िक 
गतिविधिको केन्द्रमा हुन्छ भन्दा अत्युक्ति हुदँनै । 

२. औद्योगिक सम्बन्धका पक्ष, कर्ता र प्रक्रिया 
(Actors and Process) 
समुधरु औद्योगिक सम्बन्ध कायम गर्न तीन पक्ष राज्य, 
व्यवसायी अथवा रोजगारदाता र श्रमिक सङ्‌गठनहरूको 
अहम ् भमूिका हुन्छ । यीनै तीन पक्ष उक्त सम्बन्ध 
कस्तो बनाउने भनेर काम गर्ने कर्ता पनि हुन ् । श्रमिक 
र उद्योग व्यवसायी (रोजगारदाता) एक आपसका 
परिपरूक भए तापनि उनीहरूका बिचको सम्बन्ध 
प्राय आपसी द्वन्द्वमा आधारित हुन्छ । त्यस्ता द्वन्द्वको 
काननुसम्मत व्यवस्थापनका लागि राज्यले अन्तर्राष्ट्रिय 
मापदण्डका आधारमा श्रम ऐन, औद्योगिक व्यवसाय 
ऐन र नीति नियम जारी गरेको हुन्छ । ती ऐन नियमले 
नै श्रमिक तथा उनीहरूको प्रतिनिधित्व गर्ने सङ्‍घ 
सङ्‌गठनहरूलाई औद्योगिक र व्यावसायिक प्रतिष्ठानका 
व्यवस्थापनसमक्ष मौखिक वा लिखित रूपमा आफ्ना 
असन्तुष्टि र मागहरू (grivances) राख्ने, सामहुिक 
सौदावाजी (collective bargaining) का 
प्रक्रियामा जाने र सन्तुष्ट नभएको खण्डमा बन्द हडताल 
वा तालाबन्दीसम्म गर्न पाउने व्यवस्था राखकेा छन ्।     

हाल व्यापार व्यवसाय र उद्योगधन्दाको 
विश्वव्यापीकरणका कारणले औद्योगिक सम्बन्धका 
निम्न चार पक्ष सक्रिय रहकेो दखेिन्छ  ।

−	 सार्वजनिक वा सरकारी क्षेत्र : आर थ्िक उदारीकरण 
र विश्वव्यापीकरणको प्रभावले गर्दा राज्यले 
नियमनकारी दायित्वमा मात्रै बस्नुपर्ने मान्यताको 
विकासका कारण राज्यले रोजगारी सिर्जनामा भन्दा 
आफ्नो दायित्वका सेवासवुिधा पनि करार सेवा 
(Contract)  र बाहिरी पक्षलाई ठेक्कामा दिन 
(Outsourcing) प्रवृत्तिको बढ्दो प्रभाव । यो 
प्रवृत्तिले श्रम सम्बन्ध निर्माणमा राज्यको भमूिका कतै 
श्रमिकभन्दा उद्योग व्यापार क्षेत्रको पक्षमा जाने त हनै 
भन्ने आशङ्‌का उब्जाएको छ । जनु नेपालको वर्तमान 
श्रम ऐनको कार्यान्वयनको अवस्थामा पनि झल्के को 
भनाई श्रम सङ्गठनहरूको छ । 
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−	 निजी क्षेत्र : यो क्षेत्र र श्रमिक सङ्‍घ सङ्‌गठनका 
बिच सम्बन्ध समुधरु हुन ुअपरिहार्य भए तापनि एक 
अर्को पक्षका बिच बिरोधी भाव सधै ँ रहन ु विशषेत: 
नेपाली वस्तविकता भएको दखेिन्छ । तर पनि हालका 
बर्षहरूमा संयकु्त ट्रेड यनुियन समन्वय केन्द्र, उद्योग 
वाणिज्य महासङ्‌घ  र नेपाल उद्योग परिसङ्‌घहरूका 
बिचमा भएका सम्झौता र समझदारीले निजी क्षेत्र र 
श्रमिकबिचको सम्बन्ध सधुारको प्रयास भएको भान 
हुन्छ । 

−	 बहुराष्ट्रिय कम्पनी वा प्रतिष्ठान : बहुराष्ट्रिय 
कम्पनीहरू अन्य कुनै परिवेशमा स्थापना र दर्ता भएर 
सम्बन्धित राज्यको नियमकाननुअन्तर्गत स्थानीय 
वस्तु, सेवा र श्रम बजारमा आएका भएता पनि 
उनीहरूले राज्यका काननुको परिपालनामा ध्यान 
नदिन गरेको र श्रम सम्बन्ध समुधरु बनाउन आनाकानी 
गर्ने गरेका गनुासा नेपाली परिप्रेक्ष्यमा पनि आईरहने 
गरेको पाइन्छ ।  

−	 लघु र साना औद्योगिक प्रतिष्ठान : यस्ता उद्योग 
व्यवसायले आफ्नो उघोगमा काम गर्ने श्रमिकलाई 
आफ्नो व्यवसायको आकार र मनुाफाको स्तर 
सानो हुने कारणले राज्यले तोकेका न्यूनतम सेवा 
सवुिधाहरू जस्तै न्यूनतम ज्याला, सामाजिक सरुक्षा र 
श्रम ऐनबमोजिमका अन्य सवुिधा दिन नसक्ने जिकिर 
गरिरहकेो पाइन्छ । 

३.	औद्योगिक सम्बन्धका अभियन्ताहरू 
(Actors of Industrial Relations) र 
हालको अवस्था 
असल औद्योगिक सम्बन्धका निम्न तीन अभियन्ता 
(Actors) हुन्छन ्।   

−	 औद्योगिक प्रतिष्ठान वा रोजगारदाता निकायको 
व्यवस्थापन :  व्यवसाय वा औद्योगिक प्रतिष्ठानका 
व्यवस्थापन आफ्नो उद्योगमा काम गर्ने मानवीय 
संसाधन अथवा श्रमिकको सेवासवुिधामा भन्दा बढी 
बजार प्रतिस्पर्धा र लक्ष हासिलमा दौडिरहने प्रवृत्तिमा 
हुन्छन ्। 

−	 राज्य/सरकार : हालको उदार बजार अर्थव्यवस्थाले 
राज्यको राजस्व सङ्‌कलनमा सङ्‌कुचन र पुँजीको 
अभावका  कारण श्रम सम्बन्ध कमजोर हुन थालेको 
भान भएको छ ।  

−	 श्रमिक सङ्‌गठन : डिजिटल अर्थ व्यवस्थाको 
बढ्दो बिकास, घर बसी काम (Home based 
work), गिग इकोनोमि, र औपचारिक क्षेत्रको 
तिब्र अनौपचारीकरणले श्रमिक सङ्‌गठनहरूको 
घनत्व र सौदाबाजीको क्षमता र शक्तिमा क्षयीकरण 
हुदँ ै गएकाले अबको औद्योगिक सम्बन्ध उद्योग 
व्यवसायको पक्षमा हुदँ ैजाने आशङ्‌का बढ्द ैगएको 
भान हुन्छ । 

     असल औद्योगिक सम्बन्ध स्थापित गर्ने चार 
प्रक्रिया (Four Process)

−	 सामाजिक संवाद, सामहुिक सौदाबाजी र 
सम्झौता (Social dialogue, Ccollective 
bargaining and Negotiation)

−	 सम्झौता र वार्तामा रोजगारदाता र श्रमिकहरूको 
यथोचित प्रतिनिधित्व (Employee/workers’ 
representation)

−	 श्रम र रोजगार सम्बन्धका बैधानिक र काननुी 
आधारहरूको यथोचित परिपालना (Legal 
framework of employment relations)

−	 कार्यस्थल नियमन र अनगुमनमा बैधानिक निकायको 
अवस्था र क्षमता (Legal institutions and 
the regulation of workplaces)

४. नेपालमा औद्योगिक सम्बन्धका अभ्यास र 
कानुनी आधार  
औद्योगिक सम्बन्ध भन्नाले रोजगारदाता र 
श्रमिकबिचको सम्बन्धलाई बझुाउँछ । यी दईु 
पक्षबिचको समुधरु सम्बन्धले नै प्रतिष्ठानको उद्देश्य 
हासिल गर्न र श्रमिकबाट उत्पादकत्व बढाउन अहम ्
भमूिका निर्वाह गर्छ । नेपालको संविधानको धारा ३३ र 
३४ ले व्यवस्था गरेका क्रमश रोजगारीको हक र श्रमको 
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हकको मर्मअनसुार असल औद्योगिक सम्बन्ध कायम 
गर्न र दवुै पक्षको हकअधिकार सनुिश्चित गर्न श्रम ऐन, 
२०७४ र औद्योगिक प्रतिष्ठान ऐन २०७६ ले बैधानिक 
र काननुी बाटा दखेाएका छन ् । श्रम ऐनले औद्योगिक 
सम्बन्धको अवस्था मलू्याङ्‌कन गर्ने औजारका रूपमा 
हरेक औद्योगिक प्रतिष्ठानले श्रम अडिट गर्नुगराउनपुर्ने 
व्यवस्था राखकेो छ । तथापि कार्यान्वयन भने ससु्त 
गतिमा भएको भान हुन्छ  ।

	 ४.१ ऐतिहासिक कालखण्डदेखिको श्रम र 
औद्योगिक सम्बन्ध 

	 क. मल्लकाल 
जयस्थिति मल्लको सधुार संहितालाई मल्लकालको 
प्रमाणिक काननुी दस्तावेज मानिन्छ । सो संहिताले 
जात िवशषेमा काम वा श्रमको विभाजन गरेको 
दखेिन्छ । त्यसबेलाको समाजमा पेसा व्यवसायको 
विविधता नहुनाले श्रम सम्बन्ध विभिन्न जातबमोजिमका 
समाजिक र साँस्कारिक कर्ममा तोकिएको पाइन्छ । 

	 ख. मुलुकी ऐन, १९१०
नेपालमा श्रम अभ्यासलाई व्यवस्थित गर्न केही प्रयास 
बि.सं १९१० को (राणा प्रधानमन्त्री जंगबहादरुको 
पालामा बनेको) मलुकुी ऐनबाट सरुु भएको दखेिन्छ । सो 
ऐनले बाधाश्रम, कमाराकमारी, मोही, कुरीया आदिसंग 
लिखत सम्झौताबमोजिम बेठबेगारीमा लगाएको 
मजदरुी वा खतेालाको बाहके अन्य कसैलाई पनि 
कसैले पनि कर लगाई विनाज्याला काममा (खतेाला 
वा भरिया) लगाउन नपाइने र लगाएर ज्याला नदिएको 
भनी उजरुी गर्न आएमा र ठहर भएमा तोकिएबमोजिम 
(रोजको १० पैसाका हिसावले) मजदरुी दिलाई त्यसरी 
खतेाला/भरिया लगाउनेलाई सोहीबमोजिम दण्ड गर्ने 
भनी उल्लेख भएको छ । सरकारी कामकाजमा खटिएका 
कर्मचारीले पनि रैतीलाई काममा लगाँउदा ज्यालामजदरुी 
कबोल गरेर लगाउनपुर्ने र कबोलबमोजिमको ज्याला 
मजदरुी नपाएको भनी रैतीले उजरुी गरेर ठहर भएमा 

कबोलबमोजिमको ज्याला मजदरुी दिलाई जबरजस्ती 
काममा लगाउनेलाई रोजको चार आनाका दरले 
जरिवानासमते तोकेको दखेिन्छ । कसैले पनि रैती 
दनुियालाई वेगारी झारा वेठी लगाउन नहुने र लगाएको 
भनी उजरुी आएमा रोजको तोकिएबमोजिमको दरले 
ज्याला मजदरुी दिलाउने र लगाउनेलाई जरिवाना गर्ने 
व्यवस्था पनि दखेिन्छ (नेपाल काननु आयोग) । तथापि 
यो ऐनले कमारा कमारी, बधवुा मजदरु, कमयैा र हरवा 
चरवा र हलिया प्रथालाई मान्यता दिएको र सो सर्तमा 
काम गर्नेलाई रैती नमानेको दखेिन्छ  ।

	 ग. मुलुकी ऐन २०२० 
पहिलो राणा प्रधानमन्त्री जङ्‍गबहादरुले िव.सं. १९१० 
मा जारी गरेको पहिलो मलुकुी ऐनलाई समयानकुुल 
परिमार्जन गरेर बनाई जारी गरिएको भनिएको मलुकुी ऐन 
२०२० को भाग दईुको महल –४ मा श्रमिकको ज्याला 
मजदरुीसम्बन्धी व्यवस्था गरेको दखेिन्छ । सो ऐनले 
ज्याला मजदरुीमा काम गर्नेको बाल मजदरुका बारेमा 
सोचकेो दखेिदनै । यसले पनि मन्जुरीबेगर कसैलाई कुनै 
काम गराउन नहुने, आफूखशुी काम गर्न मन्जुर गरेको 
बाहके काम गर्नेलाई आपसी समझदारीमा तय गरेको 
मजदरुी काम सकेपछि दिनपुर्ने, यदि त्यस्तो सहमति 
गरेको छैन भने सो कामवापत सो ठाउँमा चलेको 
दरअनसुारको ज्याला मजदरुी दिनपुर्ने । कामदारले 
तोकिएको काम बिचमैा छोड्न नहुने जस्ता व्यवस्था 
गरेको दखेिन्छ । कसैलाई करकापले काम लगाए वा 
गराएको अवस्थामा काम लगाउनेबाट गरेको कामको 
आधारमा ज्यालामजदरुी भराई एक सय रूपियाँसम्म 
जरिवाना गर्न सकिन, काम गर्नेले पनि कबोलअनसुारको 
काम अपरुो छोडिदिएमा वा हानीनोक्सानि हुने गरी 
गरेमा दण्ड जरिवानाको प्रावधान पनि गरेको पाइन्छ । 
तर यो ऐनले प्रथाका रूपमा चलिआएका बाध्यकारी 
श्रम, बाधा श्रम जस्तै कमयैा, हलिया र हरवा–चरवाका 
वारेमा केही उल्लेख नगरी त्यस्ता प्रथालाई बैधानिकता 
दिएको दखेिन्छ । 
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	 घ. मुलुकी देवानी (सहंिता) ऐन, २०७४
मलुकुी दवेानी ऐन २०७४ को परिच्छेद–३, नागरिक 
अधिकारसम्बन्धी व्यवस्था अन्तर्गत दफा २४ ले 
ईच्छाबिरुद्ध काममा लगाउन नपाइने भनी कसैलाई 
पनि कसैले बाध्यकारी तवरले काममा लगाउन निषधे 
गरेको छ । यसै गरी सो संहिताको परिच्छेद १४ मा १४ 
बर्ष माथिकालाई मन्जुरीमा र १६ बर्ष माथिकालाई 
मात्र जोखिमपरू्ण काम वा व्यवसायमा लगाउन पाइने 
खलुाएको छ । काममा लगाउँदा काम गर्ने व्यक्तिलाई 
आफू खशुीले नलिन बाहकेमा काम दिन र लिनको 
आपसमा समझदारी भएको खण्डमा सोहीबमोजिम 
र नभएमा कामको प्रकृति अनसुार सो ठाउँको 
चलनचल्तीको ज्याला मजदरुी काम सकेपछि दिनपुर्ने, 
काममा लगाउँदा श्रमिकको सरुक्षाको आवश्यक 
व्यवस्था मिलाउनपुर्ने, दिनमा आठ घण्टाभन्दा बढी 
काममा लगाउन नपाइने र लगाउन ुपरेमा प्रत्येक घण्टाको 
अतिरिक्त ज्याला दिनपुर्ने व्यवस्था गरेको छ । घरेल ु
सहायक कामदारका बारेमा अलग्गै सर्तनामासहितको 
व्यवस्था गरेको छ (नेपाल काननु आयोग, २०७४)  ।

यहाँ श्रम ऐनबाहकेका औद्योगिक सम्बन्ध कायम गर्न 
बनेका ऐनहरूका बारेमा पनि चर्चा गर्नु उपयकु्त हुन्छ ।   

	 ङ. औद्योगिक व्यवसाय ऐन, २०७६ 
यस ऐनद्वारा श्रम र औद्योगिक सम्बन्धका बारेमा 
समटेेका प्रमखु प्रावधानहरू यस प्रकार छन ्:

•	 उद्योगले आफ्ना श्रमिक तथा कर्मचारीको 
दीर्घकालीन हित वा कल्याणकारी कार्यहरू, 
जस्तैः जीवन बिमा, स्वास्थ्य सवुिधा, योगदानमा 
आधारित सामाजिक सरुक्षा, शिक्षा तथा तालिम, 
शिश ुस्याहार केन्द्र र शारीरिक तन्दुरुस्तीका लागि 
खलेकुद तथा व्यायाममा ध्यान दिनपुर्ने र लगानी 
गर्नुपर्ने  ।

•	 उद्योगमा कार्यरत श्रमिकले उद्योगको सञ्चालन 
तथा त्यसको उत्पादनमा बाधा अवरोध पगु्ने गरी 
कुनै प्रकारका गतिविधि गर्न पाउने छैनन ्। उद्योगमा 

कार्यरत श्रमिकले आफ्ना मागहरू प्रचलित 
श्रमसम्बन्धी काननुले निर्धारण गरेको प्रक्रिया परूा 
गरी शान्तिपरू्ण ढङ्‌गले व्यवस्थापन समक्ष राखी 
आपसी समझदारीमा समाधान गर्नु पर्नेछ  ।

•	 उद्योगमा काम गर्ने श्रमिक र उद्योगबिच उत्पन्न 
व्यक्तिगत वा सामहूिक विवादको समाधान 
श्रमसम्बन्धी प्रचलित काननुबमोजिम गरिन छ  ।

	 च. राष्ट्रिय रोजगार नीति, २०७१
राष्ट्रिय रोजगार नीति, २०७१ ले नेपालमा दखेिएको 
कमजोर औद्योगिक सम्बन्ध श्रम बजार सधुारका 
प्रमखु अवरोधमध्ये एक हो भनी औलं्याएको छ । 
उक्त अवरोधले श्रम काननुको सधुार र श्रम बजारको 
कार्यसञ्चालनमा सधुार ल्याउने नीतिहरूको प्रभावकारी 
कार्यान्वयनमा रोकावट ल्याउँछ । यस नीतिको निर्माण 
ट्रेड यनुियन, रोजगारदाता संस्थाहरू तथा अन्य 
सरोकारवालासँगको रचनात्मक संवादमा आधारित छ । 
नीतिको प्रभावकारी स्वामित्व ग्रहण र कार्यान्वयनका 
निम्ति सामाजिक संवाद तथा औद्योगिक सम्बन्धमा 
सधुार ल्याउन ु महत्त्वपरू्ण कदम हुन ्भनिएको छ । यस 
नीतिको प्रमखु उद्देश्यमध्ये एक समुधरु औद्योगिक 
श्रम सम्बन्धको विकास गरी रोजगारमतै्री लगानीलाई 
प्रोत्साहन गर्नु हो । श्रम सम्बन्धसँग सम्बन्धित प्रमखु 
नीति निम्नअनसुार हुने भनिएको छ: 

•	 "मर्यादित काम" (Decent Work) को 
अवधारणा र अन्तर्राष्ट्रिय श्रम सङ्‌गठनका 
मापदण्ड (International Labour 
Standards) अनरुूप श्रम सम्बन्धहरूको 
विकास गरी रोजगारीका माध्यमबाट गरिबी 
निवारण गर्ने आधारशीलाका रूपमा अवलम्बन 
गरिन र समुधरु औद्योगिक सम्बन्धको विकास गरी 
उत्पादकत्व वृद्धिका लागि सरकार, रोजगारदाता 
र कामदारबिच त्रिपक्षीय तथा द्विपक्षीय परामर्श र 
सहकार्यलाई निरन्तर प्रोत्साहित गरिन । 

•	 रोजगारीको क्षेत्रमा दखेा पर्ने लैङ्‌गिक, भौगोलिक, 
जातिगत वा अन्य कुनै पनि प्रकारको भदेभावलाई 
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क्रमशः हटाउँद ै लैजान आबश्यक कार्यक्रमहरू 
सञ्चालन गरिन, र 

•	 त्रिपक्षीय एवम ् द्विपक्षीय सामाजिक संवाद 
(Social Dialogue) लाई औद्योगिक 
सम्बन्धको विकास, विवाद समाधान तथा 
नीति निर्माण प्रक्रियाको तहसम्म संस्थागत गर्न 
प्रोत्साहित गरिन  ।

५. औद्योगिक सम्बन्धमा समेटिने पक्षहरूको 
सार 
वीसौ ँशताब्दीको दोस्रो ५० बर्षपछि हालसम्म  विश्वले 
समुधरु औद्योगिक सम्बन्ध कायम गर्न अन्तर्राष्ट्रिय 
श्रम मापदण्डका बहुआयामिक आधारहरू तय गर्ने र 
श्रमिकका हकहित संरक्षण गर्न, काम गर्ने अवस्थामा 
सधुार ल्याउन निकै महत्त्वपरू्ण पहल गरेको छ । ती 
आधार र मापदण्डको परिपालनाको अवस्था दशे 
काल परिस्थितिअनसुार फरक फरक पाइन्छ । तथापि 
असल श्रम र औद्योगिक सम्बन्धका क्षेत्रमा सर्वमान्य 
बैधानिक काननुी आधार सिर्जना भएका छन ् र हरेक 
संयकु्त राष्ट्र सङ्घका सदस्य राष्ट्रले आआफ्ना 
राष्ट्रिय आवश्यकताअनसुार संबैधानिक प्रावधानमा 
श्रम र रोजगारीको अधिकार स्थापना गर्दै ऐनकाननु 
र नियमावलीमार्फत  श्रम र रोजगारको अधिकार 
स्थापित गर्ने र असल औद्योगिक सम्बन्ध कायम गर्ने 
अभ्यास गरेको पाइन्छ । अन्तर्राष्ट्रिय श्रम सङ्‌गठनको 
सन ् १९९८ को अन्तर्राष्ट्रिय श्रम सम्मेलनले पारित 
गरेको “कामका आधारभतू सिद्धान्त र अधिकारका 
साथै कामका ग्राह्य अवस्था” (Fundamental 
Principles and Rights at Work and 
acceptable conditions of work.”) विषयक 
घोषणाका निम्न चार अवस्थालाई आज सबै पक्षले 
श्रम मापदण्ड वा असल श्रम र औद्योगिक सम्बन्धका 
अपरिहार्य सिद्धान्तका रूपमा लिएको दखेिन्छ ।   

१. संगठित हुने र संगठनमा आबद्धताको स्वतन्त्रता 
र सामहुिक सौदाबाजी (Freedom of 

Association and the Right to 
Collective Bargaining)

२. 	 सबै खाले बलपरू्वक र बाध्यकारी तवरले गराइने 
काम वा श्रमको अन्त्य (Elimination of 
all forms of forced or compulsory 
labour)

३.	 बालश्रमको प्रभावकारी उन्मुलन (The 
effective abolition of child labour) र 

४. रोजगारी अथवा पेसाका आधारमा गरिन 
विभदेको अन्त्य (The elimination 
of discrimination in respect of 
employment and occupation) 

श्रम र औद्योगिक सम्बन्धका उल्लिखित चार 
सिद्धान्तलाई नेपालको संविधानले आत्मसात गरेको 
पाइन्छ र श्रम ऐन २०७४ मा प्रतिविम्बित भएको 
पाइन्छ । श्रम ऐन र औद्योगिक व्यवसाय ऐन दवुैले 
असल औद्योगिक सम्बन्धको माध्यमबाट श्रमिकको 
कार्यवातावरणमा सधुार गर्न, सङ्‌गठनको कार्य 
दक्षता र क्षमतामा प्रभावकारिता ल्याउन र उत्पादन र 
उत्पादकत्वमा वृद्धि गर्ने लक्ष्य राखकेो दखेिन्छ । 

श्रम अथवा ‍औद्योगिक सम्बन्धका आधारभतू 
व्यवस्थामा बाँधा श्रम र बालश्रमको निषधे, श्रमिकका 
बिच हुने विविध खाले भदेभावको अन्त्य (श्रमिकलाई 
धर्म, वर्ण, लिङ्‌ग, जात जाति, उत्पत्ति, भाषा वा 
वैचारिक आस्था आदिका आधारमा भदेभाव गर्न 
नपाइने), समान कामका लागि समान पारिश्रमिक, ट्रेड 
यनुियनमा आबद्ध हुन पाउने अधिकार र श्रमिकका 
आधारभतू मापदण्ड विपरीत काम लगाएको अवस्थामा 
काननुी उपचारको अधिकारको प्रत्याभतुि जस्ता 
पक्ष समटेिएका हुन्छन ् । श्रमिक जनुसकैु प्रकारको 
रोजगारीमा (नियमित, कार्यगत, समयगत, आकस्मिक 
र आशंिक) संलग्न हुन सक्ने भए पनि आ-आफ्नै खाले 
विशिष्ठ श्रम सम्बन्ध राख्न पाउने र श्रमसम्झौता गरेर 
मात्रै काममा लगाउन पाइने, लिखित वा मौखिक 
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जनुसकैु सम्झौताका आधारमा काममा लगाएपछि 
श्रमिक र उद्योगका बिचमा रोजगार सम्बन्ध कायम हुने, 
रोजगारदाता निकायको स्वामित्व फेरिए पनि र जगेडामा 
बस्नुपरे पनि श्रम वा रोजगार सम्बन्ध रहिरहनपुर्ने हुन्छ । 

श्रम वा औद्योगिक सम्बन्धभित्र दनैिक र साप्ताहिक 
रूपमा काम गर्ने नियमित र अधिक समय पनि पर्छन ्। 
रोजगारदाताले श्रमिकलाई प्रतिदिन आठ घण्टा र हप्तामा 
अठ्चालीस घण्टाभन्दा बढी समय काममा लगाउन 
नपाउने र पाँच घण्टा कामको अन्तरालमा आधा घण्टा 
विश्रामको समय हुन ुर रोजगारदाताले श्रमिकलाई बढी 
समय काममा लगाउन ुपर्ने भएमा आपसी समझदारीमा 
नियमानसुार अतिरिक्त पारिश्रमिक दिनपुर्ने औद्योगिक 
सम्बन्धका अपरिहार्य पक्ष हुन ् । त्यसै गरी व्यवसाय 
वा औद्योगिक प्रतिष्ठानले कार्य वातावरण महिला 
श्रमिकमतै्री बनाउन ु आजको औद्योगिक सम्बन्धको 
अपरिहार्य पक्ष हो । यसभित्र महिला श्रमिकले रातको 
समयमा काममा जान ु वा कामबाट घर फर्कन पुर्ने 
भएमा रोजगारदाताले यातायातको व्यवस्था मिलाउन ु
र महिलामतै्री कार्यस्थल बनाउने पक्षमा ध्यान दिनपुर्ने 
हुन्छ । 

श्रम र औद्योगिक सम्बन्धको अर्को अपरिहार्य पक्षको 
रूपमा श्रमिकले पाउने पारिश्रमिकलाई लिइन्छ । 
पारिश्रमिकका दईु आयाम हुन्छन ् । पहिलोमा न्यूनतम 
र दोस्रोमा गजुारायोग्य । न्यूनतम भन्नाले विनिमय 
मदु्रामा बजार भाउलाई ध्यानमा राखरे तोकिन 
पारिश्रमिक बझुिन्छ भने गजुारायोग्यमा श्रमिकको 
आफ्नो र परिवारको जीवनस्तर कायम गर्न पगु्ने ज्याला 
पारिश्रमिकको तह बझुिन्छ । श्रमिकले काम गरेको 
दिनबाट पारिश्रमिक पाउने, श्रम सम्झौतामा पारिश्रमिक 
खलेुको हुनपुर्ने, ग्रेडको रूपमा पारिश्रमिकमा बार्षिक 
वृद्धि हुनपुर्ने, वार्षिक चाडपर्व खर्च पाउनपुर्ने, 
तोकिएबाहकेका शीर्षकमा कामदारको पारिश्रमिक 
कट्टा गर्न नपाइने र जगेडामा बसेको अवधिको 

पारिश्रमिक पाउनपुर्ने हुन्छ । औद्योगिक सम्बन्धमा 
असर गर्ने अर्को पक्षमा श्रमिक वा कामदारले पाउने 
बिदाका सवुिधा पर्छन ् । अन्तर्राष्ट्रिय श्रम मापदण्ड र 
राष्ट्रिय प्रावधानअनसुार हप्तामा एक दिन सार्वजनिक 
बिदा, तोकिएबमोजिम वार्षिक सार्बजनिक बिदा, सट्टा 
बिदा, घर बिदा, बिरामी बिदा, प्रसतुी बिदा, किरिया 
बिदा आदिको व्यवस्था गरेको छ । त्यसै गरी घर बिदा र 
बिरामी बिदा तोकिएको हदसम्म सञ्चित हुने व्यवस्था 
गरिएको हुन्छ, जनु श्रम ऐन २०७४ ले पनि खलुाएको 
छ । श्रमिकको जीवनपर्यन्त सरुक्षाको व्यवस्था पनि श्रम 
र औद्योगिक सम्बन्धको पक्षका रूपमा लिइएको हुन्छ 
जसमा सञ्चय कोष, सामाजिक सरुक्षा कोष, उपदान 
तथा बिमाका व्यवस्था पर्छन ्। 

श्रम र औद्योगिक सम्बन्धको अर्को  महत्त्वपरू्ण तर कम 
ध्यानमा पर्ने पक्षमा व्यवसायजन्य सरुक्षा र स्वास्थ्य 
पर्छ । श्रमिकको सर्वाङ्‌गीण स्वास्थ्य र सरुक्षालाई 
श्रम सम्बन्धको अपरिहार्य पक्षका रूपमा लिइएको 
छ । श्रमिकको स्वास्थ्य सरुक्षाको पहिलो कर्तव्य 
रोजगारदाताको त्यसपछि श्रमिकको हुन्छ । श्रमिकको 
व्यवसायजन्य सरुक्षा र स्वास्थ्य, कार्यस्थलको 
वातावरण र त्यहाँ अपनाइने सरुक्षामा निर्भर हुन्छ, जनु 
उद्योग व्यवसायको व्यवस्थापनको तहबाट मात्रै परूा गर्न 
सकिन्छ । यसै तथ्यलाई मध्यनजर गर्दै श्रम ऐन २०७४ 
ले व्ववसायजन्य सरुक्षा र स्वस्थ्यको न्यूनतम मापदण्ड 
कायम गर्न बीस वा सोभन्दा बढी कामदार कार्यरत रहकेो 
प्रतिष्ठानमा मजदरु सङ्‌गठनहरूको प्रतिनिधिसहित रहने 
गरी तोकिएबमोजिमको सरुक्षा तथा स्वास्थ्य समिति 
गठन गर्नुपर्ने प्रावधान राखकेो छ  ।
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साराश
नेपाल समावेशी लोकतन्त्र भएको मलुकु हो । नेपालको 
सवंिधान र काननुले  राज्यका निकायमा मात्र नभएर 
समाजका हरेक क्षेत्रमा समावेशीताको मर्मलाई आत्मसात 
गरेको छ । मलूतः लामो समयदखेि पछाडि पारिएका 
सीमान्तकृत  समदुायलाई राज्यको मलूधारमा ल्याउने 
राज्यको नीति रहकेो छ । महिला, दलित, जनजाति, 
अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति, मधशेी, मसु्लिम, थारु, जेष्ठ 
नागरिक र पछाडि पारिएको क्षेत्रका नागरिकलाई राज्यको 
मलूधारमा ल्याउन काननु निर्माण, नीति निर्माण र कार्यक्रम 
तय गरिन राज्यका प्रयासहरू रहकेा छन ् । संविधानमा 
व्यवस्था भएका मौलिक हक तथा राज्यका नीति र 
निर्देशक सिद्धान्तमा सीमान्तकृत  वर्गका अधिकारको 
सनुिश्चित गरिनकुा साथै संविधानका विभिन्न धारा, अन्य 
काननूहरू निर्माण र मानव अधिकारसम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रिय 
महासन्धिको अनमुोदन र कार्यान्वयका माध्यमबाट समते 
पछाडि पारिएका वर्गलाई अगाडि बढाउने राज्यले प्रयास 
गरेको दखेिन्छ ।

सीमान्तकृत  वर्गको राजनीतिक, आर थ्िक, सामाजिक तथा 
साँस क्ृ तिक अधिकारको क्षेत्रमा सहभागिताको सनुिश्चिताका 
लागि सकारात्मक प्रयासहरू भएका छन ् । संवैधानिक र 
काननुी व्यवस्था, आरक्षण प्रणालीको अवलम्बन, विकास 
निर्माण र समाजका हरेक क्षेत्रमा सबैको सहभागिता, 
विभदेको अन्त्य गर्दै सबै वर्ग र क्षेत्रका नागरिकलाई 
राज्यको मलूधारमा ल्याउने राज्यको कदम सकारात्मक छ । 
तर राज्यले गरेका यस्ता प्रयासहरू सकारात्मक भए पनि 
परिणाम भने अपेक्षाकृत  रूपमा सकारात्मक हुन सकेका 

डा. टीकाराम पोखरेल
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छैनन ् । एकातिर सबैलाई राज्यका मलूधारमा समावेश 
गरी समानताका कायम गर्ने भनी लामो समयदखेि बहस 
चलिरहकेो छ भने अर्कोतर्फ  अपेक्षित परिणाम नआउँदा यी 
प्रयासहरू सार्थक हुन नसकेको तितो यथार्थ पनि छ । 

अतः सीमान्तकृत  समदुायलाई राज्यको मलूधारमा ल्याई 
उनीहरूको हक अधिकारलाई सनुिश्चित गर्न र समाजमा 
विद्यमान विभदेको अन्त्य गर्दै समतामलूक समाजको 
निर्माण गर्न समावेशीकरण प्रणाली र प्रकियालाई थप 
वैज्ञानिक हुने गरी पनुर्संरचना गरी परिणाममखुी बनाउन ु
आवश्यक छ । 

पृष्ठभूमि
अमरेिकाका १६औ ँ राष्ट्रपति अब्राहम लिङ्‍कनले 
जनताद्वारा, जनताकै लागि, जनताबाट गरिन शासनलाई 
डेमोक्रे सीको रूपमा cYof{P । अङ्ग्रेज ी शब्द डेमोक्रे सीको 
नेपाली अनवुाद प्रजातन्त्र भनेर गरियो । राजाले जनतालाई 
प्रजाको रूपमा हरे्ने हुनाले प्रजातन्त्र राजतन्त्रसँग सम्बन्धित 
हो भने जस्तो व्याख्या गरियो । नेपालमा राजतन्त्र भएसम्म 
डेमोक्रे सीको नेपाली रूपान्तरण प्रजातन्त्र नै रह्यो । 
राजतन्त्रको समाप्तिसँगै गणतन्त्रको घोषणा गरियो । प्रजातन्त्र 
शब्दले राजतन्त्रसँग साइनो गाँसेको भान भए जस्तै गणतन्त्र 
शब्द पनि विगतमा कम्युनिजमसँग निकटता राख्थ्यो । 
त्यसैले नै गणतन्त्रको अगाडि अर्को विशषेण झणु्ड्याइयो र 
अब लोकतान्त्रिक गणतन्त्र भयो । 

नेपालको संविधानको धारा ४ मा नेपाल स्वतन्त्र, 
अविभाज्य, सार्वभौमसत्तासम्पन्न, धर्मनिरपेक्ष, समावेशी, 
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लोकतन्त्रात्मक, समाजवादउन्मुख, सङ्‍घीय लोकतान्त्रिक 
गणतन्त्रात्मक राज्य हो भनी राष्ट्रको परिभाषा गरिएको 
छ । लोक भनेको दनुिया हो । एउटा दशेको लागि 
दशेभित्रका दनुिया (जनता) को तन्त्र नै लोकतन्त्र हो । 
त्यसैले डेमोक्रे सीको सही अनवुाद लोकतन्त्र नै हो । लोक 
अर्थात ् जनताको अधिनमा रहकेो गणतन्त्र नै राजनीतिक 
व्यवस्थामा सबैभन्दा उत्तम शासन व्यवस्था भएको र 
यही उत्तम व्यस्थालाई संविधानले आत्मसात गरेको हुदँा 
नेपाललाई लोकतान्त्रिक गणतन्त्रात्मक राष्ट्रको रूपमा 
परिभाषित गरिएको हो । 

पछिल्लो समय लोकतन्त्रमा पनि समावेशी शब्द अभिन्न 
बनिरहकेो छ । लोकतन्त्रको सोझो अर्थ बहुमतको शासन 
हो । यसैले लोकतन्त्रमा सर्वजन हिताय सर्वजन सखुाय 
हुन नसक्ने र यसले बहुमतको कुरा गर्ने हुदँा समावेशी 
लोकतन्त्रको आवश्यकता महससु गरियो । लोकतन्त्र 
जनताको लागि हो, तर जनताबिच पनि हुदँा खाने र हुने 
खानेबिचको खाडल लोकतन्त्रले पनि परु्न सकेन । त्यसैको 
परिणामस्वरूप समावेशी लोकतन्त्रको अवधारणा आयो । 

लोकतन्त्रमा समावेशीकरण भन्‍नाले आय, विपन्‍नता तथा 
आर थ्िक सङ्‍कटलाई मात्रै सम्बोधन नगरी सामाजिक 
कमजोरी तथा जीविकाको जोखिमतालाई समते 
सम्वोधन गर्ने खाले सार्वजनिक क्रियाकलापहरू पर्छन ् । 
समावेशीकरण राजनीतिक चरित्रको व्यावहारिक विज्ञान 
पनि हो । राज्य सञ्चालन प्रक्रियामा होस वा अधिकारका 
हिसाबले होस ् राज्यभित्र रहकेा सम्पूर्ण वर्ग, धर्म, वर्ण, 
लिङ्‌ग क्षेत्र, जातजाति, पछाडि पारिएको क्षेत्र आदिको 
संलग्नता र उनीहरूका पिरमार्काहरूको यथोचित रूपमा 
सनुवुाइ गरिन अभ्यासको निम्ति र खासगरी त्यस्ता 
वर्गलाई माथि उठाउनको निम्ति राज्यका सबै क्षेत्रहरू तथा 
अङ्‍गहरूमा उनीहरूको पनि सहभागिता गराई उनीहरूका 
अधिकारहरूलाई सनुिश्चित गर्ने प्रक्रियालाई समग्रमा 
समावेशीकरण भनिन्छ । 

नेपालको सन्दर्भमा दशेमा विद्यमान वर्गीय, जातीय, क्षेत्रीय, 

लैङ्‌गिक समस्याहरूलाई समाधान गर्न राज्यको अग्रगामी 
पनुर्संरचना गर्ने, आर थ्िक, सामाजिक वा शकै्षिक दृष्टिले 
पछि पारिएका महिला, दलित, आदिवासी जनजाति, 
मधशेी समदुाय, उत्पीडित वर्ग, गरिब, किसान र मजदरुलाई 
समानपुातिक समावेशी सिद्धान्तका आधारमा राज्यको 
संरचनामा सहभागी गराउने, वर्गीय, जातीय, भाषिक, 
लैङ्‌गिक, साँस क्ृ तिक, धार्मिक र क्षेत्रीय भदेभावको 
अन्त्य गर्दै महिला, दलित, आदिवासी जनजाति, मधशेी, 
उत्पीडित, उपेक्षित र अल्पसङ्ख्यक समदुाय, पिछाडिएका 
क्षेत्रलगायतका समस्याहरूलाई सम्बोधन गर्न  समावेशी, 
लोकतान्त्रिक र अग्रगामी पनुर्संरचना गर्ने नीति राज्यले 
लिएको छ ।

दशेमा उपलब्ध आर थ्िक स्रोत र साधनलाई सबै जाति, 
लिङ्‌ग, वर्ग, उत्पत्ति वा व्यक्तिउपर आर थ्िक शोषण हुन 
नपाउने व्यवस्था गरी आर थ्िक असमानता हटाउने, विभिन्न 
जात, जाति, धर्म, भाषा, वर्ण, समदुाय र सम्प्रदायका 
बिच सामञ्जस्य कायम गरी न्याय र नैतिकतामा आधारित 
स्वास्थ सामाजिक जीवनको स्थापना र विकास गर्ने, 
विभिन्न धर्म, संस क्ृ ति, जाति, समदुाय, सम्प्रदाय, उत्पत्ति 
र भाषाभाषीहरूका बिच समानता एवम ् सहअस्तित्वका 
आधारमा स्वस्थ र समुधरु सामाजिक सम्बन्ध विकसित 
गरी सबैको भाषा, साहित्य, लिपि, कला र संस क्ृ तिको 
समान विकासद्धारा दशेको साँस क्ृ तिक विविधता 
कायम राखी राष्ट्रिय एकतालाई सदुृढ पार्ने नीति राज्यले 
अवलम्बन गरेको छ । राज्यले महिला, दलित, आदिवासी 
जनजाति, मधशेी, मसु्लिमलगायत अल्पसङ्ख्यक, 
भमूिहीन, सकुुम्बासी, कमयैा, अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति, 
पछाडि पारिएका क्षेत्र तथा समदुाय र द्वन्द्व पीडितका लागि 
सकारात्मक विभदेका आधारमा विशषे व्यवस्था गर्ने नीति 
अवलम्बन गरेको छ । 

नेपालको संविधान, पछिल्लो समय बनेका काननु तथा 
नीतिहरूमा समावेशीकरण प्रमखु मदु्दा बन्दै आएको छ 
नेपालको संविधानमा परम्परागत रूपमा सीमान्तीकरणमा 
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परेका समहूहरूको पहिचान, भदेभाव विरूद्धको अधिकार 
र छुवाछुत विरूद्धको अधिकारलाई मौलिक हकको 
रूपमा राखिएको छ । सबै अङ्‍गहरूमा मधशेी, दलित, 
आदिवासी जनजाति, महिला, अपाङ्‌गता भएका 
व्यक्ति, पछाडि पारिएका वर्ग र क्षेत्रलाई समानपुातिक 
समावेशीताको आधारमा सहभागी गराउने नीति रहकेो छ । 
मिश्रित निर्वाचन प्रणालीको अवलम्बन गरिएकाले नेपाली 
समाजको विविधता, निजामती सेवामा बहिष्करणमा परेका 
जनताको पहुचँ, महिला, जनजाति, मधशेी, दलित, 
अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति र पछाडि पारिएको क्षेत्रलाई 
निश्चित सिटको आरक्षणको व्यवस्था गरी सार्वजनिक 
सेवालाई समावेशी बनाएको छ । खलुा प्रतिस्पर्धाबाट 
परू्ति हुने पदहरूमा महिला, आदिवासी जनजाति, मधशेी, 
दलित र पछाडि पारिएको क्षेत्रका लागि सिट आरक्षण 
गरिएकाले समावेशीकरणका मदु्धामा नेपालले काननुतः 
निकै ठुलो फड्को मारिसकेको दखेिन्छ । 

ज्वलन्त समावेशी सवालहरू
नेपालमा समावेशी सवालहरूमा सीमान्तकृत  समदुायका 
सवाल नै प्रमखु हुन ्। महिला, दलित, आदिवासी जनजाति, 
मधशेी, मसु्लिम, अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति, थारु, जेष्ठ 
नागरिक आदि विभिन्न वर्गका समस्या नै समावेशी सवाल 
हो । यी समावेशी सवालहरूले बहसमा धरैे वर्षहरू पार गरे 
पनि अपेक्षाकृत  परिणाम हात लाग्न सकेको छैन ।

महिला समानताका सवालमा आजकल थपु्रै गतिविधि 
हुन्छन ्। तर परिणाम चाहि ँअलि कम ैहात लागेको महससु 
हुन्छ । महिला अधिकारको कुरा गर्दा पनि लक्षित वर्ग 
महिलाभित्रको पछाडि पारिएको वर्ग नै हो तर वास्तविक 
पछाडि पारिएको वर्गले न आफ्नो नाममा के के कार्यक्रम 
भयो भन्ने थाहा पाउँछन ् न त तिनीहरूले आफ्ना 
अधिकारको बारेमा नै बझुकेा छन ् । खासगरी ग्रामीण 
महिलाहरूलाई घाँसदाउरा, चलुोचौको र खतेालागोठाला 
गरेर कहिले फुर्सद हुदँनै । हुन त महिलाहरूले पनि 
सगरमाथा टेकिसके, राष्ट्रपति र प्रधानमन्त्री पनि बनिसके, 

प्राध्यापक, लेखक, पत्रकार कलाकार भएर पनि नेपालका 
महिलाहरूले संसारका साम ु आफ्नो क्षमता दखेाइसके, 
तर ती सीमित मात्र छन ्। सीमित महिलाका हवाला दिएर 
महिला सशक्तीकरण र समावेशीता परू्ण भयो भनी दावी गर्नु 
यकु्तिसङ्‌गत हुदँनै ।

लैङ्‌गिक अमानता र समावेशीकरणको सन्दर्भमा कुरा 
गर्दा यौनिक तथा लैङ्‌गिक अल्पसङ्ख्यकका सवाललाई 
छुटाउन मिल्दैन आज समाजले मात्र होइन कतिपय यौनिक 
तथा लैङ्‌गिक अल्पसङ्ख्यकहरूलाई त स्वयम ्परिवारले 
समते सहज रूपमा स्वीकार गर्न नसकेको अवस्था 
छ । परिवारभित्रै उनीहरू हयेपरू्ण व्यवहारका शिकार भएका 
छन ्। समाजमा यातना, दरु्व्यवहार, यौनहिसंा, बलात्कार, 
गैरकाननुी थनुाबाट पीडित भएका छन ् । सामाजिक 
गतिविधिमा सहभागिता तथा पैत्रिक सम्पत्तिबाट वञ्‍चित 
भएको मात्र होइन, स्वयम ् अभिभावकको मायाबाट 
समते विमखु हुन ुपरिरहकेो छ । शकै्षिक संस्थाहरूमा पनि 
लिङ्‌ग पहिचान हुने गरी सहज रूपमा स्वीकार नगरेको 
अवस्था छ । रोजगारी पाउनबाट वञ्चित हुनपुर्ने अवस्था 
छ । अपवादबाहके राजनीतिमा पनि यौनिक तथा लैङ्‌गिक 
अल्पसङ्ख्यकहरूको उल्लेख्य सहभागिता पाइदँनै । 
मलूतः यौनिक तथा लैङ्‌गिक अल्पसङ्ख्यकका अधिकांश 
समस्याहरू समाजको उनीहरूप्रति हरे्ने सङ्‌कुचित दृष्टिकोण 
र काननुी रूपमा उनीहरूको पहिचानअनसुार मान्यता 
नपाएको कारणबाट सिर्जित दखेिन्छन ्। 

जनसङ्ख्याको ठुलो हिस्सा बोकेको दलित समदुाय 
विभदेबाट सबैभन्दा बढी प्रभावित छ । जातीय विभदेका 
घटना घटिरहकेा छन ्। दलितलाई राज्यको मलूधारमा ल्याउन 
सकिएको छैन । समावेशीकरणको सवाल व्यवहारमा भन्दा 
बढी औपचारिकतामा सीमित छ । आदिवासी जनजातिका 
सवाल पनि दलितको भन्दा खासै भिन्न छैन गाँस, बास, 
कपास, शिक्षा, स्वास्थ्य जस्ता न्यूनतम अधिकारबाट समते 
कतिपय आदिवासी जनजाति वर्ग वञ्‍चित छन ्। उनीहरूको 
ज्ञान, सिपलाई राज्यले उच्चतम प्रयोग र संरक्षण गर्न 
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सकेको छैन । मधशेी, मसु्लिम, थारु समदुायका सवालहरू 
पनि छायामा परेका छन ्। वर्गीयता र क्षेत्रीयताको आधारमा 
उनीहरूमाथि गर्ने विभदे कायम ै छ । अपाङ्‌गता भएका 
व्यक्तिहरूका सवालमा अपाङ्‍गतामतै्री संरचना छैनन ् । 
राज्यले अपाङ्‌गता भएका व्यक्तिहरूको आवाज सनेुको 
छैन । जेष्ठ नागरिकमाथि हयेपरू्ण व्यवहारहरू गरिएका 
छन ् । उनीहरू समाजबाटै वञ्‍चितीकरणमा परिरहकेा 
छन ्। सीमान्तकृत  समदुायका अधिकारका सन्दर्भमा लाग ु
हुने संयकु्त राष्ट्रसङ्‍घीय महासन्धिका व्यवस्थाहरूको 
कार्यान्वयनमा समते राज्यको उदासिनता छ । 

समावशेीताको सवालमा दरु्गम खास गरी कर्णाली जस्ता 
क्षेत्रहरूका सवाल  महत्त्वपरू्ण छन ्। हिजोको कर्णालीभन्दा 
आजको कर्णालीका दृश्यहरू धरैे फरक भसैकेका छन ् । 
हिजो कर्णाली जान कालिकोट, मगु,ु हुम्ला, डोल्पातिर पगु्नु 
kYof]{ अब तल सरु्खेतम ैझरिसक्यो । सरु्खेतम ैकर्णालीको 
आकलन गर्ने हो भने वास्तविक कर्णाली र दशेका अन्य 
दरु्गमको अवस्थामा कहिले सधुार आउला ? शहरमखुी 
प्रवृत्तिले कर्णालीको विकास होला ? हाम्रो समावेशी 
ढाँचाले वास्तविक कर्णालीबासीलाई कहिले समट्ेला भन्ने 
चाहि ँज्वलन्त प्रश्न छ ।

दशेका अल्पसङ्ख्यक, गरिब र पछाडि पारिएको 
समदुायलाई माथि नउठाएसम्म नयाँ नेपाल दखे्ने हाम्रो सपना 
सधै ँअधरैु रहन्छ । जङ्‍गलमा नै बसोवास गर्ने राउटे जातिको 
संरक्षण गर्ने र उनीहरूलाई राज्यको मलूधारमा ल्याउने काम 
बाँकी नै छ । चपेाङ, माझी, सरेुल, जिरेल, हाय ुजस्ता अति 
अल्पसङ्ख्यक समदुायको समावेशीकरणमा मात्र होइन 
संरक्षणम ै चनुौतीहरू सिर्जना भएका छन ् । अति पछाडि 
पारिएको र अल्पसङ्ख्यक समदुायलाई माथि उठाउनको 
लागि भमूिहीनहरूको लागि भमूि वितरण, आयमलूक 
तालिम र सिप सिकाउने, समाजका हरेक क्षेत्रमा समावेश 
गर्दै सशक्तीकरण गर्ने, शिक्षा स्वास्थ्यमा पहुचँ परु्‍याउने, 
ती समदुायका बालबालिकाको लागि अध्ययन छात्रवृत्ति 
उपलब्ध गराउने काम गरिनपुर्छ । तर यी कार्यहरू केही भए 
पनि प्रभावकारी दखेिएको छैन ।

विकासमा समावेशीताको सवाल
विकासमा सीमान्तकृत  वर्गको सहभागिता पछल्लो समय 
चर्चामा आएको अवधारणा हो । सीमान्तकृत  वर्गको 
सहभागिताविना आधनुिक विकास अपरू्ण हुन्छ । मानव 
अधिकारमखुी विकास पद्धति नै आधनुिक विकास 
पद्धति हो । यो पद्धतिले सबै लिङ्‌ग, वर्ग र क्षेत्रको 
विकासमा सहभागिताको सनुिश्चिता गर्छ । समतामलूक 
समाज नै समन्यायिक विकासको आधार हो । आधनुिक 
मान्यताअनसुार विकास भनेको भौतिक संरचनाको निर्माण 
र आर थ्िक वृद्धि दर मात्र होइन । बरु सबै वर्ग, क्षेत्र र 
लिङ्‍गको सशक्तीकरण  महत्त्वपरू्ण हो । सीमान्तकृत  वर्गको 
सन्दर्भमा शिक्षा, स्वास्थ, सहभागिता, अधिकारको 
प्रत्याभतूि र राजनीतिक सहभागिता आदि नै विकास हो । 
विकासमा जब हरेक वर्गको अपनत्व र हिस्सा हुन्छ, तब 
मात्र विकासको अर्थ हुन्छ । विकासको प्रक्रियाम ैसहभागी 
नभएसम्म विकासमा हिस्सा र अपनत्व हुदँनै ।

विकास र अधिकार एक अर्काका परिपरूक हुन ् । विकास 
मानव अधिकार भएकाले विकासमा सहभागी हुन पाउने 
सबैको अधिकार हो । सीमान्तकृत  वर्गले विकासको 
प्रतिफलमा मात्र होइन प्रक्रियामा पनि सहभागी हुन 
पाउनपुर्छ । प्रक्रिया र परिणाम विकासका उत्तिकै  महत्त्वपरू्ण 
पाटा हुन ्। विगतमा विकास प्रक्रियामा सीमान्तकृत  वर्गलाई 
सहभागिता नगराएकै कारण नेपालले विकासमा अपेक्षाकृत  
फड्को मार्न सकेन । सीमान्तकृत  वर्गलाई दोस्रो दर्जाको 
नागरिक मानेका कारण नै विकासमा सीमान्तकृत  वर्गको 
सहभागिता भएन । सहभागिता नभएका कारण सीमान्तकृत  
वर्गको सशक्तीकरण पनि भएन । आधाभन्दा बढी 
जनसङ्ख्या ओगट्ने सीमान्तकृत  वर्ग विकासको मलूधार 
बाहिर रहपेछि दशे पनि विकासमा पछाडि पर्नु स्वाभाविक 
हो । 

नेपाल विकासमा क्रान्ति गर्नुपर्ने अवस्थामा रहकेो मलुकु 
हो । विश्व अर्थतन्त्रसँग प्रतिस्पर्धामा उत्रन नेपालले 
निकै ठुलो फड्को मार्नु आवश्यक छ । तर विकासमा 
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सीमान्तकृत  वर्गलाई विकास प्रक्रियामा सहभागी गराए 
मात्र मलुकुले यो फड्को मार्न सक्छ । समाजमा सामाजिक 
न्याय र समानता कायम गर्न, विकास कार्यमा सीमान्तकृत  
वर्गलाई सिर्जनशील कार्यमा लगाउन, समाजमा सहयोग, 
सामञ्जस्यता र सहकारिताको भावना विकास गर्न, 
विकासमा सीमान्तकृत  वर्गको विशषे अनभुव र सिपको 
उपभोग गर्न, सीमान्तकृत  वर्गलाई परिवर्तनको संवाहकको 
रूपमा स्वीकार गर्न, सीमान्तकृत  वर्गलाई सवलीकरण र 
सशक्तीकरण गर्न, अधिकारको सिद्धान्तलाई आत्मसात 
गर्न, सीमान्तकृत  वर्गको नेतृत्व क्षमताको विकास गरी नीति 
निर्माणमा पहुचँ परु्‍याउन विकासमा सीमान्तकृत  वर्गको 
सहभागिता आवश्यक छ । 

कुनै एक क्षेत्रको परिवर्तनले मात्र विकासलाई समट्ेदनै। 
सबै लिङ्‌ग, वर्ग र क्षेत्रलाई समट्ेनपुर्छ । पछिल्लो समय 
सीमान्तकृत  वर्गको सहभागिताविनाको विकास सम्‍भव छैन 
भन्ने बहस चाहि ँचलेको छ, तर व्यवहारमा सीमान्तकृत  
वर्गको अपेक्षाकृत  सहभागिता चाहि ँ हुन सकेको छैन । 
हुन त संसारमा कतै पनि सीमान्तकृत  वर्गको शतप्रतिशत 
समान सहभागिता र अवसरमा पहुचँ छैन । समान अवसर र 
पहुचँ नहुनमुा परम्परागत भमूिका, कार्यशलैी र कार्यक्षेत्रको 
निर्धारणले भमूिका खलेेको छ । तर सहभागिता र पहुचँको 
मात्रा भने विकसित मलुकु र विकाशोन्मुख मलुकुबिच फरक 
छ । विकसित मलुकुमा सीमान्तकृत  वर्गको सहभागिता 
तलुनात्मक रूपमा बढी छ । 

हाम्रो सन्दर्भमा परम्परागत बझुाई, दृष्टिकोण र मान्यताहरूका 
कारण सीमान्तकृत  वर्गलाई विकासको मलूधारमा प्रवेश 
गराउन सकिएको छैन । हाम्रो समाज माथिल्लोलाई मान 
तल्लोलाई माया भन्ने मान्यता राख्छ । सीमान्तकृत  वर्गलाई 
अवसर र भमूिका होइन, माया र दयाका पात्र बनाउँछ । 
तर सीमान्तकृत  वर्गलाई दया र मायाको होइन, उनीहरूको 
समावेशीताको अधिकारको सनुिश्चितता गरिनपुर्छ । त्यसैले 
विकासमा सीमान्तकृत  वर्गको सहभागिता गराई विकासलाई 
समन्यायिक बनाउनपुर्छ । 

नेपालमा पछिल्लो समय सीमान्तकृत  वर्गको सचतेना 
बढेको छ । राजनीतिक गतिविधिमा सीमान्तकृत  वर्गले 
भाग लिन थालेका छन ् । सीमान्तकृत  वर्गको विकासमा 
सहभागिता भएमा सीमान्तकृत  वर्गको सशक्तीकरण हुने 
मान्यताले ठाउँ पाउन थालेको छ । उनीहरूमा सकारात्मक 
परिवर्तनहरू आएका छन ्। विगतमा स्वतन्त्रता र समानतामा 
सीमित सीमान्तकृत  वर्गको मदु्दा भए पनि अहिले विकासमा 
गएर जोडिएको छ । राजनीतिले दशे चल्छ, नीति नियम 
बनाउँछ, समग्र क्षेत्रमा पहुचँ राख्दछ, त्यसैले राजनीतिमा 
सीमान्तकृत  वर्गको सहभागिता नै विकासको मलूधारमा 
सीमान्तकृत  वर्गको सहभागिताको अर्थमा बझु्न थालिएको 
छ । सीमान्तकृत  वर्गको स्वतन्त्रता, समानता, समता, 
सहभागिता, सीमान्तकृत  वर्गको आरक्षण, सशक्तीकरण 
आदि सीमान्तकृत  वर्गका सवालमा जल्दाबल्दा विषय 
भएका छन ्। सेवामा सीमान्तकृत  वर्गको पहुचँ वृद्धि भएको 
छ । बराबर हिस्साको बहस हरेक ठाउँमा चलेको छ ।

सचतेना बढ्द ैजाँदा पछिल्लो समय विकासमा सीमान्तकृत  
वर्गको सहभागिताको अनपुात केही बढेको छ। तर यो केही 
सङ्ख्यामा सीमित छ । सहभागिताको सवाल सङ्ख्यामा 
भन्दा शक्तिमा खोज्नुपर्छ । सबै ठाउँमा सङ्ख्या ठुलो हुदँमैा 
शक्ति ठुलो हुदँनै । शक्तिको निर्धारण कही ँसङ्ख्याले, कही ँ
उच्च स्वरले, कही ँअर्थले र कही ँपरम्परागत मलू्यमान्यताले 
गर्छ । कतिपय ठाउँमा उल्लेख्य सङ्ख्यामा सीमान्तकृत  
वर्गको उपस्थिति हुन थाले पनि निर्णयमा हाबी भने फेरि 
सीमित वर्गकै छ । सीमान्तकृत  वर्ग किनारका साक्षी मात्र 
बनेका छन ् । त्यसैले सहभागिता मात्र होइन, अर्थपरू्ण 
सहभागिताको बहस आवश्यक छ । 

नेपालको संविधानले सबै नागरिक काननुको अगाडि समान 
हुने, सीमान्तकृत  वर्गको उत्थानका लागि विशषे कार्यक्रम 
ल्याइने, सीमान्तकृत  वर्गको स्वास्थ्य, शिक्षा र रोजगारीको 
विशषे व्यवस्था गर्ने र सीमान्तकृत  वर्गको उत्थानको 
लागि सकारात्मक विभदेको नीति लिएको छ । विकासमा 
सीमान्तकृत  वर्गको सहभागिताको सवाल सशक्तीकरणसँग 
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जोडिएको छ । समता अर्थात अवस्था हरेी पहुचँ विस्तार र 
शक्ति वितरण, कम क्षमता भएकालाई विशषे प्राथमिकता 
र हरेक क्षेत्रमा सहभागिता नै सशक्तीकरण हो । सीमान्तकृत  
वर्गको विकासको सामाजिक पक्ष, आर थ्िक पक्ष, शकै्षिक 
पक्ष, प्रशासनिक, प्राविधिक, न्यायिक पक्ष आदिलाई 
राजनीतिक पक्षसँग जोड्न ुआवश्यक छ । किनभने राजनीति 
छुट्टै विषय होइन, सबै विषयहरूको मिश्रण हो । राजनीतिले 
हरेक पक्षलाई छुन्छ । दशे चलाउने नीति राजनीति हो । तर 
दशे चलाउने नीतिमा राजनीति, अर्थनीति, समाज सबैको 
भमूिका हुन्छ । एउटा पक्षमा आएको परिवर्तनलाई 
सीमान्तकृत  वर्गको सहभागिता मान्न नसकिन हुदँा सबै 
पक्षमा सशक्तीकरण आवश्यक छ। 

मानव अधिकारले मखु्यतः समानता, मर्यादा, सहभागिता, 
न्याय, पहिचान, सशक्तीकरण र जवाफदहेिता जस्ता विषय 
हरे्दछ भने मानव विकासमा पर्याप्त जीवन, दिगो विकास, 
सशक्तीकरण, समाजिक अवसरमा समन्यायिकता, 
समावेशी समाज, सम्वाद र सहकार्यता र क्षमता जस्ता 
विषय रहन्छन ् । मानव अधिकार र मानव विकास दबैुको 
साझा उद्देश्य र ध्येय सबैको जीवन, मर्यादा, स्वतन्त्रता, 
कल्याणकारिता र समृद्धि हो । 

मानव अधिकार र मानव विकासका लागि साझा बिन्दु 
भनेको समानता, समता, अल्पसङ्ख्यक समदुायको 
संरक्षण, समाजिक समावेशी र सहभागिता, गरिबी 
निवारण, श्रोत र साधनमाथिको पहुचँ र स्वामित्व, आर थ्िक 
वृद्धिदर र विकास, मलैिकताको प्रवर्धन, सशुासन र 
सार्वजनिक जवाफदहेिता हो । गरिबीका सवै लक्षणहरू 
मानव अधिकारसँग सम्बन्धित छन ् । त्यस्तै विकासका 
सबै लक्षणहरू पनि मानव अधिकारसँग नै सम्बन्धित छन ्। 
त्यसकारण मानव अधिकार गरिबीबाट बाहिर आउन तथा 
विकास गर्नका लागि अत्यावश्यक छन ्। मानव अधिकार 
सामाजिक न्याय हासिल गर्ने तथा शान्ति कायम गर्ने साधन 
हो । मानव अधिकार आफँैमा एउटा लक्ष्य पनि हो । 

समावेशीता नै विभेदको अन्त्य

मानव सभ्यताको इतिहासमा मानव जब ढुङ्‍गे यगुबाट कृषि  
यगुमा प्रवेश गर्‍यो, तब समाजमा विभदे र थिचोमिचो सरुु 
भयो । यही विभदे र थिचोमिचोलाई रोक्न राज्यको जन्म 
भयो । तर कालान्तरमा राज्य शक्तिशाली हुदँ ैजाँदा राज्य 
नै विभदेमा उत्रियो । शक्तिसम्पन्न राज्य नै विभदेमा उत्रेपछि 
त्यसलाई रोक्न सक्ने कोही भएन। राज्यको जन्म भएदखेि 
धरैे राजनीतिक परिपाटी र व्यवस्था लाग ुभए, तर विभदे 
रोकिएन । समयसापेक्ष विभदेको स्वरूपमा भने परिवर्तन 
आयो ।

मानव सभ्यताको विकासक्रममा विभदे रोक्ने नाममा नै 
विभदेका स्वरूपमा परिवर्तन भएको दखेिन्छ । सरुुमा 
मानिसहरूले स्रोत र साधनलाई आफ्नो कब्जामा लिनका 
लागि एकअर्काबिच सीमारेखा कोरे । कालान्तरमा यस्तो 
सीमारेखा रङ, जात, धर्म, वर्ग, विचार, सिमाना, राष्ट्रियता, 
क्षेत्रीयता आदि विभिन्न आधारमा कोरियो । यस्ता अनेकन 
कृत्रि म सीमारेखा खडा गरी मानिसले मानिसलाई विभदे गर्न 
थाल्यो। जति सभ्यताको विकास र आधनुिकताको अभ्यास 
भयो, उति उति विभदेले विश्वव्यापी रूप धारण गर्‍यो ।

वर्तमानमा विभदेको प्रकृति  समाजसिर्जित र राज्यसिर्जित 
दईु प्रकारको छ । सङ्ख्यात्मक रूपमा बढी विभदे समाज 
सिर्जित हुन्छन,् तर ती विभदे सानासाना हुन्छन ्। त्यसलाई 
राज्यले न्यूनीकरण गर्न सक्छ र त्यो दायित्व राज्यको हो । 
तर राज्यसिर्जित विभदे कसले रोक्ने ? राज्यसिर्जित विभदे 
रोक्ने अर्को शक्ति नभए पछि स्वाभाविक रूपमा त्यो विभदे 
डरलाग्दो र घातक हुन्छ । यस प्रकृति को विभदेको उपचार 
भनेको या टुलटुुल ुहरे्नु हो वा विद्रोह गर्नु हो । तर विद्रोह 
निकै जटिल प्रक्रिया भएकाले यस प्रकारका राज्यसिर्जित 
विभदे समान्यतः सहनकुो विकल्प हुन्न । नेपालमा पनि 
राज्य सिर्जित विभदेको शङ्ृ‍खला लामो छ ।

नागरिक अधिकार सबै नागरिकको बराबर हो । नेपालको 
संविधानको धारा १८ (३) को समानताको हकमा राज्यले 
नागरिकहरूबिच उत्पत्ति, धर्म, वर्ण, जात, जाति, लिङ्‌ग, 
आर थ्िक अवस्था, भाषा, क्षेत्र, वैचारिक आस्था वा यस्तै 
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अन्य कुनै आधारमा भदेभाव गर्ने छैन भनिएको छ । मानव 
अधिकारको विश्वव्यापी घोषणापत्र, १९४८ को धारा २ 
मा जाति, वर्ण, लिङ्‌ग, भाषा, धर्म, राजनीतिक विचार, 
सामाजिक उत्पत्ति, सम्पत्ति वा अरु कुनै मर्यादाको 
आधारमा भदेभाव नगरी प्रत्येक व्यक्तिलाई घोषणापत्रमा 
उल्लिखित स्वतन्त्रताको अधिकार हुने कुरा उल्लेख 
गरिएको छ । नेपाल पक्ष भएको नागरिक तथा राजनीतिक 
अधिकारसम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रिय महासन्धि, १९६६ को धारा 
२ ले समते कुनै पनि नागरिकलाई जाति, वर्ण, लिङ्‌ग, 
भाषा, धर्म, राजनीतिक विचार, राष्ट्रियता, सामाजिक 
उत्पत्ति, जन्म वा अन्य कुनै आधारमा पनि भदेभाव नगर्ने 
भनेको छ ।  

राज्यले नागरिकबिच विभदे गर्न पाउँदनै । यदि गरिन्छ भने 
यो मानव अधिकारको गम्भीर उल्लङ्‍घन हो । त्यसैले 
राज्यले सबै नागरिकहरूलाई बराबर व्यवहार गर्नुपर्छ । 
पाइरहकेाहरूको सवुिधा कटाएर वा घटाएर बराबर बनाउने 
होइन, सवुिधा नपाएकाहरूलाई सवुिधा दिलाएर बराबरी 
बनाइनपुर्छ । अग्लोको टाउको काटेर होचोसँग बराबर 
बनाउने होइन, होचोलाई अग्लो स्थानमा राखरे बराबर 
बनाइनपुर्छ । सवुिधासम्पन्न वर्गको सवुिधा खोसेर 
सीमान्तकृत  वर्ग जस्तो बनाउने होइन, सीमान्तकृत  वर्गलाई 
सवुिधा सम्पन्न बनाउन ुराज्यको दायित्व हुन्छ । 

आरक्षण, सशक्तीकरण र समावेशीकरण
सामाजिक रूपले पछाडि पारिएको समदुायलाई राज्यको 
नीति निर्माणलगायत राज्य पनुरर्संरचनाका सबै तहमा 
अर्थपरू्ण सहभागिताको अवसर प्रदान गर्न अवलम्बन 
गरिन विशषे संरक्षणको कार्यलाई आरक्षण भनिन्छ 
भने राज्य तथा सरकारको सेवाबाट वञ्‍चित भएका 
राज्यको नीति निर्माण तहमा पहुचँ नभएका शकै्षिक र 
चतेनाको कमी भएका र शारीरिक तथा मानसिक रूपमा 
अपाङ्‌गता भएकाहरूलगायत अन्य पछाडि पारिएका वर्ग, 
समदुायलगायतका जनतालाई राज्यको मलू प्रवाहीकरणमा 
ल्याई उनीहरूको आर थ्िक, शकै्षिक, सामाजिक, राजनतिक 

चतेनाको स्तरवृद्धि गराई उनीहरूको प्रतिस्पर्धात्मक क्षमता 
अभिवृद्धि गर्नुलाई सशक्तीकरण भनिन्छ । 

आधनुिक यगुमा आरक्षणलाई वञ्‍चितीकरणमा रहकेा 
वर्गलाई शासनसत्तामा सहभागी गराउने अभियानका 
रूपमा लिन गरिएको छ । सकारात्मक विभदे, आरक्षण, 
समानपुातिक प्रणाली जस्ता पक्षहरू आधनुिक लोकतन्त्रका 
गहना हुन।् लोकतन्त्रको उच्चतम मोडल भनेकै समावेशी 
लोकतन्त्र हो, जसले अल्पमतको सम्मान गर्छ। तर 
समावेशीताको मोडल कस्तो छ भन्ने कुराले लोकतन्त्रको 
संस्थागत विकासमा प्रभाव पार्छ । त्यसैले समावेशीताको 
कारणबाट दीर्घकालीन रूपमा पार्ने असरतर्फ  पनि ध्यान 
दिन ुआवश्यक छ।

समावेशी लोकतन्त्रमा यस्तो समाजको कल्पना गरिन्छ, 
जहाँ लिङ्‌ग, धर्म, वर्ण, वर्ग आदिका आधारमा कोही 
पनि वञ्‍चितीकरणमा नपरून ् । त्यसैले विभिन्न पद्धति 
अवलम्बन गरी वञ्‍चितीकरणमा पारिएकाहरूलाई 
मलूधारमा ल्याइन्छ । आरक्षण पनि वञ्‍चितीकरणमा 
पारिएकालाई मलूधारमा ल्याउने त्यस्तै एउटा नीति हो । यो 
पछाडि पारिएको वर्ग, समदुाय, जाति आदिलाई मलूधारमा 
ल्याउने अभियान पनि हो । तर पछिल्लो समय यसले 
पछाडि पारिएको वर्गभित्रका पनि केही हुने खाने व्यक्तिको 
पहुचँ मात्र बढाइरहकेो छ भन्ने गनुासो पनि सनुिन थालेको 
छ । जसलाई लक्षित गरियो, उसले सही अर्थमा प्रतिफल 
नपाउने हुनाले पछिल्लो समय आरक्षण प्रणाली केही 
आलोचित पनि बन्दै गैरहकेो छ ।

नेपालले पनि राज्यको मलू प्रवाहबाट पछि परेका 
आदिवासी जनजाति, महिला, दलित, ज्येष्ठ नागरिक, 
अल्पसङ्ख्यक, मधशेी, पछाडि पारिएको समहू, वर्ग 
वा भगूोललाई आरक्षणको माध्यमबाट राज्यका विभिन्न 
निकायमा समावेश गराउने नीति लिएको छ । विविधतालाई 
एकतामा समट्ेने यो प्रयास नेपालको विगतको दश वर्षे द्वन्द्व 
आगाडिको असन्तुष्टिलाई सम्बाेधन गर्ने प्रयास पनि हो । 
तर फेरि पनि समस्या चाहि ँकहाँ छ भने मजदरु, किसान, 
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आर थ्िक रूपले विपन्न वर्गलाई राज्यको मलूधारमा समटेी 
विविधताको सम्मान हुनपुर्नेमा समावेशीता पहुचँवालाको 
स्वार्थपरू्तिको हतियार बनेको हो कि भन्ने ठुलो चिन्ता छ । 

विगतका केही अभ्यास र समावेशीताको प्रकृति  हरे्दा राज्यले 
आरक्षणमा भन्दा सशक्तीकरणमा ध्यान दिन ुआवश्यक छ । 
पछाडि पारिएको वर्गभित्रको पनि वास्तविक रूपम ैपछाडि 
पारिएको वर्गको सशक्तीकरण नभएसम्म निम्न र शक्तिहीन 
वर्गको नाममा त्यो वर्गभित्रको शक्तिसम्पन्न व्यक्तिको हातमा 
स्रोत र साधन पगु्छ । एउटा वर्गको प्रतिनिधित्वको नाममा 
त्यसवर्गका टाठाबाठाले फाइदा उठाइरहन्छन ् । व्यक्तिले 
फाइदा उठाउँदा वास्तविक रूपमा पछाडि पारिएको वर्ग भने 
जस्ताको तस्तै रहन्छ । यो असमानताबाट मकु्ति पाउने उपाय 
भनेको सशक्तीकरण हो ।

सशक्तीकरण बढ्द ैजाँदा त्यो दशे र समाजको विकास हुदँ ै
गएको छ भन्ने दखेिन्छ । आरक्षण बढ्द ैजाँदा त्यो दशेमा 
गरिबी बढ्द ैछ भन्ने दखेिन्छ । सशक्तीकरण विकासतर्फ को 
उन्मुखताको सचूक हो भने आरक्षण गरिबीको प्रतिविम्ब 
हो । त्यसैले पनि सशक्तीकरण बढाएर आरक्षणलाई क्रमशः 
कम गर्दै लान सक्नु नै साँचो अर्थमा पछाडि पारिएको 
समदुायको विकास हो । यो दिगो विकासको नमनुा पनि हो । 

निष्कर्ष 
नेपालमा जातीय, क्षेत्रीय, वर्गीय र लैङ्‌गिक असमानताको 
ठुलो खाडल छ । यो खाडल परु्न पछिल्लो समय केही प्रयास 
भए पनि सार्थक हुन सकेको छैन । क्षेत्रीय, वर्गीय, जातीय 
र लैङ्‌गिक असमानता नेपालको मानव विकासमा मखु्य 
चनुौतीका रूपमा रहकेो छ। उच्च जात र निम्न जातबिचको 
विभदे, शहरी र ग्रामीण जनताबिचको खाडल र महिला 
र परुुषबिचको खाडल नेपालको विकासका बाधक हुन ् । 
समावेशी र समानताका आधारमा सबै जात, वर्ग, क्षेत्र 
र लिङ्‍गका मानिसलाई माथि नउठाएसम्म नेपालको 
वास्तविक विकास सम्‍भव छैन ।

राज्यले साँचो अर्थमा सीमान्तकृत  वर्गलाई माथि उठाउने 
हो भने सवुिधासम्पन्न र सवुिधाविहीन वर्गबिचको खाडल 

परु्नुपर्छ । सवुिधासम्पन्नता र सवुिधाविहीनतालाई नै 
सीमान्तकृत  छुट्याउने प्रमखु आधार बनाइनपुर्छ । विगतमा 
जाति र लिङ्‍गका आधारमा पनि मानिसहरूलाई भदेभाव 
गरिएको कुरालाई नकार्न सकिदनै । तर भदेभाव र शोषण 
जातीयताका आधारमा भन्दा बढी आर थ्िक विपन्नताका 
आधारमा गरिएको छ । त्यसैले तल्लो जात भनिएका वा 
महिलाहरू मात्र होइनन,् आर थ्िक रूपले विपन्नहरू सबै 
सीमान्तकृत  भएका छन ् । यो नै हाम्रो समाज विकासको 
बाधक बनेर रहकेो छ । यो विभदेको अन्त्यका लागि 
समाजको पनुर्संरचना आवश्यक छ । 

खान नपाएको मानिसलाई माछा होइन, माछा पाल्ने सिप 
सिकाइदऊे, सक्छौ भने बरु माछाका भरुा उपलब्ध गराइदऊे, 
माछा मार्ने जाल किनिदऊे । माछा दिए उसले एकदिन 
खान्छ फेरि भोलिपल्ट जस्ताको तस्तै ऊ अर्को माछाको 
आस गरेर बस्छ । तर माछा पाल्ने र मार्ने सिप सिकाइदिन हो 
भने उसले आजीवन माछा पालन गरेर आत्मनिर्भर बन्न 
सक्छ । उसको परनिर्भरता अन्त्य हुन्छ । तर नेपालमा 
माछा पाल्ने र मार्ने सिप सिकाउनकुो सट्टा माछा बाँड्ने र 
लिन प्रवृत्तिले अपेक्षाकृत  रूपमा सीमान्तकृत  समदुाय माथि 
उठ्न सकेन ।

दशेका शासक र योजनाविदह्रूको सस्तो लोकप्रियतामा 
मात्र अल्झन प्रवृत्तिले गर्दा सीमान्तकृत  वर्गको उठानमा 
आसातीत उपलब्धि हात लाग्न सकेको छैन । आमजनतामा 
पनि पछि जेसकैु होस ्अहिले अगाडि हात परे मक्ख पर्ने 
बानी परेको छ । कर्णालीमा बस्ने मानिसलाई खाद्य ढुवानी 
गरेर खवुाउन अहिलेसम्म जति बजेट खर्च भयो, त्यो बजेट 
कर्णालीमा हावापानी, माटो अनसुारको खाद्यान्न, नगद ेबाली 
र जटिबटुी उत्पादन तथा पशपुालनको आधनुिकीकरणमा 
खर्च गरेको भए यतिबेलासम्म कर्णाली खाद्य सङ्‍कटबाट 
मकु्त हुन्थ्यो र वर्षैपिच्छे खाद्यान्न सङ्कटको महामारी 
राज्यले भोग्नुपर्दैनथ्यो । यस्तै अपाङ्‌गता भएका व्यक्तिलाई 
भत्ताको सट्टा सिप सिकाइदिए, दलित, महिला र 
जनजातिलाई आरक्षण कोटा उपलब्ध गराउनकुो सट्टा 
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तिनीहरूलाई आरक्षण दिननुपर्ने गरी सशक्तीकरण कार्यक्रम 
ल्याइदिए कति उत्तम हुन्थ्यो ।

यो दशेका सबै दलितलाई गैरदलितसँग प्रतिस्पर्धा गर्न सक्ने 
बनाउनपुर्छ । महिलालाई परुुषसँग प्रतिस्पर्धा गराउन सक्ने 
बनाउनपुर्छ। आदिवासी, जनजाति, पहाडिया, मधशेी सबै 
नेपाली भएर बाँच्न सक्नुपर्छ। मधशेी भएका कारणबाट 
हपेिनपुर्ने र पहाडी भएकै कारण लखिटिनपुर्ने कारणको 
अन्त्य हुनपुर्छ । अपाङ्‌गता भएकाहरूलाई उपचार, शिक्षा 
र सिप सिकाइका माध्यमबाट साङ्‍ग बनाउन सक्नुपर्छ । 
नभए पनि साङ्‍गसरह मर्यादित जीवन जीउन सक्ने बनाउने 
कार्यक्रम ल्याउनपुर्छ । 

अन्त्यमा, समावेशीका मदु्धामा नेपालले अङ्‍गीकार गरेको 
नीति सकारात्मक नै छ । तर यो नीतिमा कमी कमजोरी 
नभएको भने होइन । त्यही कमजोरीका कारण अपेक्षाकृत  
रूपमा परिणाम भने हात परेको छैन । आगामी दिनमा यी 
सवालहरूमा परिणाम निस्कन सके मात्र लोकतान्त्रिक 
गणतन्त्रको सार्थकता रहन्छ । त्यसैले प्राप्त भएका 
उपलब्धिको रक्षा गर्दै भविष्यमा थप उपलब्धिका लागि 
शब्दको प्रतिबद्धता मात्र होइन, प्रतिबद्धतालाई व्यवहारमा 
कार्यान्वयन गर्नु आवश्यक छ ।  

सन्दर्भ सचूी
�� डाहल, रबर्ट ए (ने. सं. सन ्२००५), प्रजातन्त्रका बारेमा, 

क्रियशन मिडिया, प्रा.लि., काठमाडौ ँ।

�� पोखरेल, डा. टीकाराम (२०७९), लोकतन्त्रमा मानव 
अधिकार, स्वदशे प्रकाशन, काठमाडौ ँ।

�� पोखरेल, डा. टीकाराम (२०८२), सीमान्तकृत  समदुायका 
सवाल र मानव अधिकार, समाज अन्वेषण, नेपाल प्रज्ञा 
प्रतिष्ठान, काठमाडौ ँ।

�� बिडारी, सरेुश (२०७५), नयाँ संरचनामा सीमान्तकृत  
समदुायको सहभागिताको सवाल, अनलाइनखबर, 
२०७५ फागनु १२ ।

�� हाडा, गम्भीरबहादरु (२०८१), नेपालमा सीमान्तकृत  
वर्गहरूको वर्तमान स्थिति, आर थ्िक दनैिक, २०८१, 
वैशाख ७ ।

�� मानव अधिकारको विश्वव्यापी घोषणापत्र – १९४८, 
संयकु्त राष्ट्र सङ्‍घ ।

�� नागरिक तथा राजनीतिक अधिकार विषयक अनबुन्ध – 
१९६६, संयकु्त राष्ट्र सङ्‍घ । 

�� आर थ्िक, सामाजिक तथा साँस क्ृ तिक अधिकार विषयक 
अनबुन्ध – १९६६, संयकु्त राष्ट्र सङ्‍घ । 

�� नेपालको संविधान – २०७२, काननु किताब व्यवस्था 
समिति, काठमाडौ ँ।

�� आ.व. २०८०÷८१ मा मानव अधिकारको अवस्था, 
राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, ललितपरु ।

�� नेपालको संविधानमा सीमान्तकृत  समदुाय – २०७२, 
संसदीय सहयोग परियोजना÷यएूनडीपी । 

�� मानव अधिकारसम्बन्धी पाँचौ ँ  राष्ट्रिय कार्ययोजना 
(२०७७÷७८–२०८१÷८२), प्रधानमन्त्री तथा 
मन्त्रीपरिषदक्ो कार्यालय, काठमाडौ ँ।

�� राउटेको मानव अधिकार अवस्था अध्ययन प्रतिवेदन – 
२०८१, राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, ललितपरु ।
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साराश :
सामाजिक समावेशीकरण विश्वव्यापी रूपान्तरणको 
आधारशीला हो जसले आर थ्िक विकासका आयामलाई 
मजबतु बनाउँछ।नेपालको सन्दर्भमा विशषे गरी सामाजिक 
समावेशीकरण लोकतन्त्रको आगमनसँगै नीतिगत रूपमा 
उचाईमा पगुेको अवधारणा र सिद्धान्त हो । लोकतन्त्रको 
कार्यान्वयनसँगै समावेशीकरणको अभ्यासले नेपालमा पनि 
मरू्त रूप लिएको छ । स्थानीय तहमा महिला, आदिवासी/
जनजाति, मधशेी, दलितलगायतका सीमान्तकृत  
समदुाय र अल्पसङ्ख्यक समदुायहरूको सहभागिता र 
प्रतिनिधित्व उल्लेखनीय रूपमा वृद्धि भएको विषय सर्वसम्मत 
नै छ । यसै परिवेशलाई आधार मानेर यो लेखमा स्थानीय 
तहमा सामाजिक समावेशीकरणको अवस्था, अभ्यास, 
अन्तरवार्ताबाट प्राप्त सचूना, चनुौती र आगामी पहलहरूको 
विषयमा सम्बोधन गरिएको छ ।

१. पृष्ठभूमि:
सामाजिक समावेशीकरण विश्वव्यापी रूपान्तरणको 
आधारशीला हो जसले आर थ्िक विकासका आयामलाई 
मजबतु बनाउँछ । नेपालको सन्दर्भमा विशषे गरी सामाजिक 
समावेशीकरण लोकतन्त्रको आगमनसँगै नीतिगत 
रूपमा उचाईमा पगुेको अवधारणा र सिद्धान्त दवुै हो । 
लोकतन्त्रको कार्यान्वयनसँगै समावेशीकरणको अभ्यासले 
आरक्षण, सकरात्मक विभदे, समानपुातिक प्रतिनिधित्व 
र सशक्तीकरणको माध्यमबाट नेपालमा मरू्त रूप लिएको 
छ । स्थानीय तहमा महिला, आदिवासी/जनजाति, मधशेी, 
दलितलगायतका सीमान्तकृत  समदुाय र अल्पसङ्ख्यक 
समदुायहरूको सहभागिता र प्रतिनिधित्व उल्लेखनीय 

लक्ष्मी घिमिरे
प्रमखु प्रशासकीय अधिकृत , पञ्चपरुी नगरपालिका 
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रूपमा वृद्धि भएको छ । नेपालको संविधान २०७२ 
का कार्यान्वयनसँगै राजनतिक, आर थ्िक, प्रशासनिक, 
कुटनीतिक र प्राविधिक क्षेत्रका साथै सामाजिक 
समावेशीकरणले सङ्‍घीय शासन प्रणालीमा परिवर्तनको 
अग्रगामी पथ हासिल गरेको छ । त्यसमा पनि स्थानीय 
तहमा राजनतिक रूपान्तरणसँगै सामाजिक रूपान्तरण पनि 
स्वस्फूर्त  रूपमा अगाडि बढेको छ ।

विश्वमा उदाहरण दिन हो भने सयकु्त राज्य अमरेिकामा 
रङ्गभदेको अन्त्य एक सामाजिक विभदेको अन्त्य  र 
समावेशीकरणको आगमन नै हो भने बङ्‌लादशेमा 
शान्ति वार्ताकारहरूका लागि विशषे अवसर र भारतमा 
समदुाय विशषे समान अवसरको वकालत नै सामाजिक 
समावेशीकरण हो ।

२. परिभाषा: 
सामाजिक न्यायको आधारशीला सामाजिक समावेशीकरण 
हो।शिक्षा, स्वास्थ्य जस्ता आधारभतू विकासका क्षेत्रमा 
सबै वर्ग, क्षेत्र, जाति, लिङ्‌ग र समदुायको पहुचँ, 
सहभागिता, सशक्तीकरण र समन्यायिक प्रतिनिधित्व 
नै सामाजिक समावेशीकरण हो।नेपालको संविधानमा 
राज्यका निर्देशक सिद्धान्तअन्तर्गत सामाजिक-सास क्ृ तिक 
उद्देश्य प्राप्ति, राज्यका नीतिअन्तर्गत सामाजिक न्याय र 
समावेशीकरणसम्बन्धी नीतिको प्रभावकारी कार्यान्वयन 
र मौलिक हकअन्तर्गत समानता, शिक्षा, स्वास्थ्य, 
महिला, रोजगारी र सामाजिक न्यायलगायतका मौलिक 
हकहरूको उपलब्धिलाई सामाजिक समावेशीकरणको 
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रूपमा परिभाषित गर्न सकिन्छ । त्यसै गरी नेपालको 
हालको परिवर्तित अवस्थामा संवैधानिक निकायहरूको 
रूपमा स्थापित राष्ट्रिय समावेशी आयोगको काम, कर्तव्य 
र अधिकारको स्पष्टता र सरकारको कार्यमा मार्गदर्शन 
सहितको सिफारिस र अपेक्षित नतिजाको कार्यप्रभावकारिता 
पनि सामाजिक समावेशीकरणको परिभाषाभित्र अर्थ्याउन 
सकिन्छ । अर्कोतर्फ  जेन-Z आन्दोलनको मागको  सम्बोधन 
र पसु्तान्तरणको परिवर्तनभित्रको नीति, नेतृत्व र अपनत्व 
पनि सामाजिक समावेशीकरणको जल्दोबल्दो परिभाषा 
हो ।स्थानीय तहमा स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन,२०७४ 
अनसुार शिक्षा, स्वास्थ्य र लैङ्‌गिक समानताको क्षेत्रमा  
गणुस्तरीय सहभागिता,  समितिको समावेशी प्रतिनिधित्व र 
उपभोक्ता समितिमा अध्यक्ष/ उपाध्यक्ष/ सचिव लगायतका 
पदको माध्यमबाट जनसहभागितामलूक कार्यक्रमहरूमा 
महिलाका सक्रिय सहभागिता र बहुकार्यात्मक भमूिकाको 
विषय झनै सराहनीय रहकेो छ ।

३. अवस्था : 
स्थानीय तहमा सामाजिक समावेशीकरणको अवस्था 
सङ्ग्ख्यात्मक रूपमा उल्लेख गर्न लायक मानिन्छ । सामाजिक 
समावेशीकरणलाई निर्देशित गर्ने पहिलो आयाम राजनीतिक 
आयाम हो। राजनतिक रूपमा नगरप्रमखु वा उपप्रमखु र 
अध्यक्ष वा उपाध्यक्षमध्ये एकजना महिला हुनपुर्ने नीतिले 
नगरप्रमखु र अध्यक्ष पदमा विक्रम सम्बत २०७९ को 
निर्वाचनमा २५ जना महिलाका प्रतिनिधित्व रहकेो थियो 
भने बाँकी स्थानीय तहमा यसले उदाहरणीय प्रतिनिधित्वको 
सनुिश्चतता गरेको थियो । तथापि अपेक्षाअनसुार नगरप्रमखु 
वा अध्यक्षको सङ्ख्या न्यून रहनमुा हालसम्म पनि लैङ्‌गिक 
सरचना परिवर्तनमा परुूषप्रधान मानसिकता हावी रहकेो 
दखे्न सकिन्छ । महिला नेतृत्वको पदमा अवसरबाट वञ्चित 
गर्ने र कार्यकारी पदमा छायामा पार्ने मानसिकता र प्रवृतिमा 
सधुारात्मक नीति र अवधारणागत सिद्धान्तले प्रत्यक्ष प्रभाव 
पार्न नसकेको अभ्यास दखेिएकाले रणनीतिक कदम पनि 
आवश्यक दखेिएको छ ।

प्रशासनिक रूपमा कर्मचारीतन्त्रभित्र महिला, 
आदिवासी जनजाति, मधसेीलगायतको सहभागिता 
आरक्षण र सकरात्मक विभदेको नीतिले मात्र नभएर 
खलुा प्रतिस्पर्धात्मक परीक्षाबाट उत्तीर्ण भई सफल 
हुने कर्मचारीको पनि स्थानीय तहमा नमनुायोग्य 
सङ्ख्या दखेिन्छ । नगरपालिका तथा गाउँपालिकाको 
कार्यपालिकाको सङ्ख्यामा रहकेो समावेशी प्रतिनिधित्व, 
वडासमितिमा रहकेो समावेशी विशषेता र उपभोक्ता 
समितिमा रहकेो समावेशी सक्रियता साच्चै नै गणना 
गर्नलायक छ । तथापि समावेशी विचारको सम्वोधन र 
सनुवुाई अझ ैपनि परम्परागत सोचबाट थिचिएको पाइन्छ । 
तथापि यो परिवर्तनको मार्गमा अव कही ँकतै अल्झन भए 
तापनि कसैको हठ र जिद्दीबाट रोकिन दखेिदँनै किनकि 
नीति, नेतृत्व र सिद्धान्तले जरा बलियो बनाउद ैप्रतिस्पर्धामा 
समावेशीताको अब्बल उदाहरण सिर्जना गरेको दखेिन्छ । 
स्थानीय तहको सङ्‌गठनात्मक संरचनाभित्र महिला शाखा 
मात्र नदखेिएर दर्ता शाखादखेि प्राविधिक शाखा, अमिन 
शाखा, आर थ्िक प्रशासन शाखा,  शिक्षा, कृषि  एवम ्
भटेनरी शाखामा विविधता व्यवस्थापनको गणुात्मक 
सहभागिता पाईन्छ । साथै समावेशी प्रतिनिधित्वको रूपमा 
जिम्मेवारी लिन शाखा प्रमखुहरू नियमितता,  कार्यदक्षता,  
कार्यप्रभावकारिता र दिगोपनातर्फ  प्रतिवद्ध रहने गरेको 
दखेिन्छ ।

४. अभ्यास :
स्थानीय तहमा सामाजिक समावेशीकरणको अभ्यास 
कस्तो छ भन्ने प्रश्न राखरे प्राप्त गरिएका अनभुवहरूले पनि 
दहेायका अभ्यासहरू मननयोग्य दखेिन्छन ्।

४.१. नगरपालिका महिला शाखा प्रमखुसँग लिएको प्रत्यक्ष 
अन्तर्वार्ताको क्लिप यहाँ जस्ताको त्यस्तै प्रस्तुत गरेको छु । 
यसले सामाजिक समावेशीकरणमा लगानीसहितको कार्यक्रम 
र लक्षित समदुायकै माध्यमबाट कार्यक्रम सञचालन गर्ने 
असल अभ्यासको आकलन गरेको दखेिन्छ ।

क. सबै वर्गलाई समटेेर बजेट विनियोजन गरिएको छ ।
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ख. 	लक्षित वर्गकै सहभागितामा कार्यक्रम कार्यान्वयन 
गर्न दिइएको छ ।

ग. 	 लैङ्‌गिक समानताको कार्यान्वयन प्रभावकारी 
रहकेो छ ।

घ. 	 गाउँघरदखेि नै लैङ्‌गिक समानताका अभ्यासहरू 
भएका छन ्।

ङ. 	महिला उद्यमी वा महिला उद्यमी समहूलाई पुँजी र 
प्रविधिमा स्थानीय तथा प्रदशे सरकारबाट सहयोग 
पगुेको छ ।जस्तै :  दिदीबहिनी महिला उद्यमी 
समहू, महिला डेरी उद्योगलाई फ्रिज खरिदमा 
सहयोग, कृषि  फर्म अनदुान कार्यक्रम, उत्पादनमा 
अनदुान कार्यक्रम ।

च. गैरसरकारी सस्थाहरूले पनि समावेशी केन्द्रीत 
कार्यक्रमहरू कार्यान्वयनमा समन्वय र सहकार्य 
गरिरहकेा छन ् जस्तै: आवाज भन्ने सस्थाका 
जनचतेना, लघउुद्यम कार्यक्रम ।

छ. अपाङ्‌गता भएका व्यक्तिहरूको लागि सहायता 
सामग्री वितरणको साथै सिप तथा तालिम 
कार्यक्रमहरू कार्यान्वयन भरैहकेा छन ्।

ज.	 जनजातिकेन्द्रित सामाजिक सास क्ृ तिक 
कार्यक्रमहरू प्रत्येक वर्ष सञ्चालनमा स्थानीय 
तहको सहयोग रहकेो छ जस्तै: माघी मलेा 
कार्यक्रम,  बाद्यबाधन कार्यक्रम,  दउेडा कार्यक्रम ।

झ. यवुाहरूका लागि यवुा क्लबको माध्यमबाट 
कार्यक्रम गर्न स्थानीय तहको सहयोग रहकेो 
छ जस्तै:  मयेर कप कार्यक्रम : यवुा खलेकुद 
कार्यक्रम, यवुा क्रिकेट कार्यक्रम ।

ञ. दलित समदुायहरूले आफ्नो कार्यक्रम आफै 
गरिरहकेा छन ् जस्तै:  दलित सचतेना , दलित 
अभिमखुीकरण, दलित उत्थान कार्यक्रम ।

ट. हिसंा प्रभावित महिलाका लागि कोषको स्थापना 
गरिएको छ । सोको परिचालन र कार्यान्वयनको 
लागि कार्यविधि तर्जुमा गरी कार्यान्वयनमा रहकेो 
छ ।

ठ. औषतमा स्थानीय तहमा ४५ प्रतिशत शिक्षक, 
स्वास्थ्यकर्मी र कर्मचारीतन्त्र लगायतमा समावेशी 
प्रतिनिधित्व रहकेो छ । 

माथिको अन्तर्वाताको क्लिपले स्थानीय तहमा स्थानीय 
सरकारले सामाजिक समाबेशीकरणको लागि कार्यक्रम 
तथा लगानी गरेको पाइन्छ । लक्षित समदुायलाई आफ्नो 
कार्यक्रम आफँै गर्न उत्प्रेरित गरेको दखेिन्छ । यसले लक्षित 
समदुायभित्र विविधताको व्यवस्थापन र समदूायको 
वास्तविक समस्या समाधान तथा सामदुायिक उत्थान गर्न 
योगदान  परु्‍याएका ेपाईन्छ ।

४.२. स्थानीय तहमा उपभोक्ता समितिको अध्यक्ष 
हुनभुएकी महिलासँग लिएको प्रत्यक्ष अन्तर्वार्ताको क्लिप 
यहाँ जस्ताको त्यस्तै प्रस्तुत गरेको छु । यसले सामाजिक 
समावेशीकरणमा स्थानीय सरकारको लगानीसहितको 
बहुल उत्तरदायित्वमा महिलाका सक्रिय जीवन र नथाकेको 
अनहुारलाई आकलन गरेको दखेिन्छ । 

क. 	म कृषि  सहकारीसँग आवद्ध छु । कृषि  सहकारी 
मरेा लागि उत्साहजनक छ ।

ख. 	म नगरपालिकाको कृषि  सडक उपभोक्ता समितिको 
अध्यक्ष पनि हु ँ।

ग. हाल उक्त सडक निर्माणको कार्य भरैहकेो छ । 
सम्झौतामा तोकिएको समयभन्दा अगाडि नै सो 
आयोजना सम्पन्न गर्ने छु । हाल श्रमिकहरूले 
रफतारमा काम गरिरहकेा छन ्।

घ. मलेै दुईँओटा भैसँी, १० ओटा बाख्रा, १२ ‌ओटा 
कुखरुा पनि पालेकी छु । एउटा खसी लगभग रू 
चालिस हजार पर्ने भएको छ ।

ङ. 	मलेै तरकारीको विभिन्न प्रकारहरू बाह्रै महिना 
रोप्ने गरेको छु । हाल सेतो काउली, ब्रो काउली, 
रायो साग, मलुा, आल,ु सिमी र केराउ  फलाएकी 
छु ।

च. मलाई माछा पाल्ने एकदम रहर छ । जग्गा पनि छ। 
पानीको पनि श्रोत छ । मरेो आफनै जग्गा हो । 
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नगरपालिकाबाट कसरी सहयोग होला। मरेो इच्छा 
कसरी परूा गर्ने होला ।

छ. मरेा दईुजना बच्चा छन ्। तिनीहरूको अध्ययनको 
लागि कुनै पनि सम्झौता गर्न सक्दिन । अध्ययनलाई 
केन्द्रबिन्दुमा राखरे अगाडी बढ्न अवसर दिएको 
छु ।

ज. मलेै वार्षिक रु दईु लाख चोखो नाफा कमाउँछु । 
अहिले बजारमा जग्गा पनि किनकी छु ।

माथिको मपात्रबाट लिइएको यर्थाथ क्लिपले साह्रै 
नै महत्त्वपरू्ण उदाहरण दखेाएको छ । सामाजिक 
समावेशीकरणको मामिलामा महिलाका उत क्ृ ष्ट नमनुा 
प्रर्दशन गरेको छ । स्थानीय तहमा महिलाहरू कति धरैे 
अवसर र कति धरैे भमूिकामा रहकेा छन ् तर पनि खसुी  
छन ्। भन्ने दखेाएको छ ।

लेखक आफँै स्थानीय तहको कार्यकारी पदमा रहरे काम गर्दा 
लक्षित समदुायले पनि आफ्नो परम्परा र सस क्ृ तिको जगेर्ना 
र सरक्षण केन्द्रित कार्यक्रम प्रस्ताव गर्ने गरेको पाईएको 
छ।उपभोक्ता समहूमार्फत  कार्यान्वयन गरिन कार्यक्रममा 
महिलाका ३३ प्रतिशत सहभागिता रहकेो स्पष्ट छ । कुनै 
समहूका महिलाहरू अत्यन्तै सक्रिय रूपमा र नेतृत्वदायी 
भमूिकाम ैरहरे विकास निर्माणका कार्यहरू गरेको दखेिन्छ 
जस्तै: कुलो निर्माण, सिँचाई व्यवस्थापन  नहर निर्माण, 
सडक तार जाली निर्माण,  कृषि  सडक निर्माण ।
त्यसै गरी पञ्चपरुी नगरपालिकामा प्रत्येक हप्ता तरकारी  
तथा फलफूल हाटबजार र खसी, बोका र बाख्राको पश ु
हाटबजार लाग्ने गर्छ । यस्तो हाटबजारमा खरिदबिक्रीको 
कार्यमा सबै समदुायको उत्तिकै सहभागिता रहकेो पाईन्छ। 
महिला, परुूष र अन्य समदुायको समान सहभागिता 
दखेिन्छ । जसले आर थ्िक क्रियाकलापमा उत्साहजनक 
सहभागिता र आर थ्िक सशक्तीकरणको माध्यमबाट 
सामाजिक समावेशीकरणको प्रभावकारिता वृद्धि भएको 
पाईन्छ।कतिपय महिला तथा अन्य समदुायका व्यक्तिहरू 
हाटबजारमा खसी बाख्रा खरिद तथा विक्रीमा एकदम ै

उत्सुकतापरू्वक लागेर एकदिनम ै राम्रो आम्दानी गरेको 
दखेियो । जस्तै : कठायत समदुायको एकजनाले भन्नुहुन्छ 
प्रत्येक हप्ता हाटबजारको व्यापारबाट रू. ५०००।- नाफा 
हुन्छ । जसका माध्यमबाट छोराछोरीलाई राम्रो विद्यालयमा 
पठनपाठन गराउने पाईएको छ । त्यस्तै नगरपालिकाकै 
कार्यलय सहयोगीहरू भन्नुहुन्छ: पहिला आफनो फलफूल 
तथा तरकारी र खसी बोका बेच्ने तत्पश्चात अरूको 
खरिद गरी नाफा गरी बेच्ने गरिन्छ । यो आफ्नो कला र 
सिपको आम्दानी हो।घरमा उत्पादन नहुदँा पनि प्रत्येक 
हप्ता हाटबजारमा सक्रिय सहभागिता गर्न सकिन्छ र 
आम्दानी गर्न पनि सकिन्छ । यी भनाईहरू वास्तविक मात्र 
होईनन,् आर थ्िक सामाजिक समावेशीकरणका उपलब्धि 
हुन ् । सामाजिक एकतामा आर थ्िक अवसरका कार्यहरू 
पनि हुन । जसले नेपाली यवुायवुतीलाई बाध्यकारी रूपमा 
विदशे जानबाट रोकेका छन ्। स्वदशेम ैउद्यम र आम्दानीका 
अवसर उपयोग गर्न सकिन दखेाएका छन ्।

५. चुनौती : 
स्थानीय तह आफँैमा स्थानीय सरकार हो । नेपालको 
संविधानले स्थानीय तहको एकल तथा साझा अधिकारहरू 
तोकेको छ । स्थानीय सरकार सङ्‍घ र प्रदशे सरकारभन्दा 
बलियो र दिगो पनि दखेिएको छ । यही स्थायित्व र 
दिगोपनाले स्थानीय तहमा सामाजिक समावेशीकरण 
प्रभावकारी भएको छ तर पनि सिद्धान्त, नीतिको 
कार्यान्वनसँगै अभ्यासमा रहकेा चनुौतीहरू दहेायबमोजिम 
सचूीबद्ध गर्ने प्रयास गरिएको छ ।

क.	 नेपालको संविधानमा रहकेा सामाजिक 
समावेशीकरणका प्रावधानहरूको कार्यान्वयनमा 
सहजीकरण गर्न सक्ने स्थानीय ऐन, काननु तथा 
नियमावलीहरूको तर्जुमा तथा परिमार्जन गरी 
कार्यान्वयनमा चसु्तता अपनाउन ु।

ख. स्थानीय सरकारको नेतृत्वदायी भमूिकामा सबै 
वर्ग र समदुायको सख्यात्मक प्रतिनिधित्वसँगै 
गणुात्मक नतिजालाई सन्तुलित रूपमा वृद्धि गरी 
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विविधताको अर्थपरू्ण व्यवस्थापन गर्नु ।

ग. 	 स्थानीय तहमा न्यायिक समितिको क्षमता 
अभिवृद्धि गरी समितिको काम कारवाहीलाई 
सशक्त र सक्रिय बनाई समस्याहरूलाई समयम ै
सम्बोधन गर्नु ।

घ. राष्ट्रिय समावेशी आयोग जस्ता सवैधानिक 
निकायको कार्यक्षेत्रलाई स्थानीय तहको पहुचँसम्म 
विस्तार र विकास गरी स्थानीय तहमा सामाजिक 
समावेशीकरणका सवालहरू तथ्यपरू्ण रूपमा 
सम्बोधन गर्ने गरी नेपाल सरकारमा सिफारिस गर्नु ।

ङ. संवैधानिक रूपमा प्राप्त स्थानीय तहका एकल 
अधिकारहरूको परू्ण कार्यान्वयनलाई प्रभावकारी 
बनाउनेगरी सङ्‍घ तथा प्रदशे सरकारबाट सहयोग 
र समन्वय गर्नु ।

च.	 स्थानीय तहका साझा अधिकारहरूमा 
रहकेा दोहोरोपना र अस्पष्टताका विषयमा 
कार्यविस्तृतीकरण प्रतिवेदनमार्फत  स्पष्ट गरी 
परिमार्जन गर्नु ।

छ. स्थानीय सरकारले विकासका नाममा सडक 
निर्माण  र पलू निर्माणलाई मात्र प्राथमिकता दिदा 
सामाजिक समावेशीकरणको लगानीमा असर पर्ने 
भएकाले आगामी कार्यक्रमहरूको लगानीलाई 
विविधता व्यवस्थापनतर्फ  रूपान्तरण गर्नु ।

ज. जेन-Z समहूले उठाएका सशुासन र भ्रष्ट्राचार 
नियन्त्रणका अभियानमा आसन्न निर्वाचनको 
माध्यमबाट स्थानीय तहका यवुा  जगतको  
राजनतिक प्रतिनिधित्व सनुिश्चतता गर्नु ।

झ. राज्यका अवसर र लाभ वितरणका कार्यक्रममा 
सामाजिक समावेशीकरणलाई प्राथमिकता राखरे 
कार्यान्वयन प्रभावकारिता वृद्धि गर्नमा सहयोग र 
सहकार्य गर्नु ।

ञ. स्थानीय तहमा सबै जाति, वर्ग तथा समदुायका 
विकासका सम्भाव्यताका अवसरहरू खोजी गरी 
लगानी र कार्यान्वयन प्रभावकारितामा जोड दिन ु।

ट. 	 स्थानीय तहमा आवधिक योजना, मध्यकालीन 
खर्च संरचना, आयोजना बैङ्‌क स्थापना 
लगायतका विकासका महत्त्पूर्ण दस्तावेज 
तथा प्रणालीहरूको कार्यान्वयनमा सामाजिक 
समावेशीकरणलाई आत्मसात ्गर्नु ।

ठ. स्थानीय तहमा विनियोजित बजेट अन्तरसरकारी 
वित्तीय हस्तान्तरणको प्रावधानअनसुार सन्तुलित,  
समन्यायिक र एकरूपता कायम गर्न सक्ने बनाउन ु। 
जस्तै: ससर्त अनदुानलाई नतिजामा केन्द्रित गर्ने,  
समानीकरण अनदुानलाई समन्यायिक बनाउने,  
विशषे अनदुानलाई लक्षित समदुाय केन्द्रित गर्ने,  
समपरुक अनदुानलाई साझदेारीमलूक बनाउने 
र राजस्व बाँडफाँटलाई सन्तुलित बनाउने गरी 
सामाजिक समावेशीकरणलाई प्राथमिकता दिन ।

ड. स्थानीय तहमा महिला शाखा,  अपाङ्‌गता 
भएका व्यक्तिसम्बन्धी शाखा,  दलित शाखा 
र ज्येष्ठ नागरिक शाखा लगायतका सामाजिक 
समावेशीकरणलाई प्रवर्धन गर्न सक्ने शाखाहरूको 
क्षमता र सक्रियता वृद्धि गर्नु ।

ढ. सातै प्रदशेका स्थानीय सरकारहरूको बिचमा 
सामाजिक समावेशीकरणका सफल उदाहरण र 
कार्यहरूको बारेमा ज्ञान तथा सिपको आदानप्रदान 
गर्नु ।

६. आगामी पहलहरू:  
नेपालको सन्दर्भमा स्थानीय तहमा सामाजिक 
समावेशीकरणका थपु्रै उपायहरू छन ्जस्तै: 

क.	 नेपालको सविधानअनकूुलका नीति र काननुहरूमा 
समावेशी प्रावधानहरू सनुिश्चित गर्ने ।

ख. आसन्न प्रतिनिधि सभाको निर्वाचनलाई सामाजिक 
समावेशीकरणमतै्री बनाउने । 

ग. 	 लक्षित समदुाय केन्द्रित विशषे योजना तथा 
कार्यक्रम तर्जुमा गरी कार्यान्वयन प्रभावकारिता 
अभिवृद्धि गर्ने ।

घ. 	 सामाजिक, आर थ्िक विकासका निर्णय प्रकियामा 
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सबै  वर्ग, क्षेत्र र समदुायको सहभागिता अभिवृद्धि 
गर्ने ।

ङ. 	स्थानीय तहको विकास र सहभागितामा समावेशी 
समदुायको आर थ्िक, सामाजिक, राजनतिक तथा 
साँस क्ृ तिक अधिकारहरूको सनुिश्चित गर्ने ।

च.	 प्रशासनिक तथा प्राविधिक क्षेत्रमा समावेशी 
नीति र संरचनाको  प्रभावकारी कार्यान्वयन र 
नतिजामलूक अनगुमनमा जोड दिन ।

छ. 	राजनतिक क्षेत्रमा सबै वर्गको प्रतिनिधित्व,  
निर्णय प्रकियामा सहभागिता र लैङ्‌गिक नेतृत्व 
विकासमा जोड दिन ।

ज.	 विश्वव्यापी दिगो विकासका लक्ष्यहरूको 
कार्यान्वयनलाई स्थानीयकरण गरी सचूकहरूको 
प्राप्तिमा जोड दिन ।

झ.	 सोह्रौँ  योजनाका समावेशी रणनीति तथा 
कार्यक्रमहरूको प्रभावकारी कार्यान्वयन गर्ने गरी 
स्थानीय तहका आवधिक योजनाहरू तर्जुमा गरी 
कार्यान्वयन गर्ने ।

ञ. 	स्थानीय तहबाट प्रदान गरिन अवसर, स्रोत र लाभ 
वितरणमा विविधता व्यवस्थापन गर्ने ।

ट. 	 स्थानीय तहमा न्यायिक समितिको सबलीकरण र 
सक्रियता वृद्धि गर्ने ।

ठ.	 स्थानीय तहमा राजनतिक पदाधिकारीहरूको 
मानसिकता र इमानदारिता विकास गर्ने ।

ड.	 स्थानीय तहमा प्रमखु प्रशासकीय अधिकृत हरूको 
पदस्थापना तथा सरूवा गर्दा अभिमखुीकरण गरी 
स्थानीय भाषा तथा वातावरणमा घलुमिल हुन 
सक्ने अनभुवी र दक्ष कर्मचारीलाई कम्तीमा एक 
वर्षको चक्र परूागर्ने गरी आर थ्िक वर्षको सरुूम ै
पठाउने ।

ढ.	 महिला उपप्रमखु तथा उपाध्यक्ष भएको स्थानीय 
तहमा आवाज,  विचार र सझुावहरूको सनुवुाई 
गर्ने संयन्त्रको विकास गर्ने ।

ण.	 नेपालको संविधानअनसुार स्थापना भएका 

संवैधानिक निकायहरूको सक्रिय भमूिका 
अभिवृद्धि गरी स्थानीय तहसम्म विस्तार गर्ने ।

७. निष्कर्ष :  
सामाजिक समावेशीकरण विकासको नवीन अवधारणा 
हो । यसले सबै वर्ग, जाति,  लिङ्‌ग र विशषे समदुायको 
आर थ्िक सामाजिक रूपान्तरणमा योगदान परु्‍याउँछ । 
नेपालको सन्दर्भमा आर थ्िक उदारीकरणको नीतिको एक 
दशकको कार्यान्वयनपश्चात र लोकतन्त्रको आगमनसँगै 
सामाजिक समावेशीकरणले विकासको फड्को मारेको 
छ । स्थानीय तहको सामाजिक समावेशीकरण पनि 
उल्लेख गर्न लायक रहकेो छ । स्थानीय तहमा सामाजिक 
समावेशीकरणभित्र राजनतिक पदाधिकारी, कर्मचारीतन्त्र 
र समदुाय सबैको उत्साहजनक सहभागिता र सशक्तीकरण 
वृद्धि भएको छ । आसन्न निर्वाचनलाई ध्यान दिएर 
मतदाताहरूले सामाजिक समावेशीकरणमतै्री मताधिकार 
प्रगोग गर्न आवश्यक रहकेो छ । 

सन्दर्भ सामग्रीहरू:
�� नेपाल सरकार (२०७२), नेपालको सविधान,  

काननु,न्याय तथा ससदीय मामिला मन्त्रालय, काननु 
किताब व्यवस्था समिति, काठमाडौ ँ। 

�� नेपाल सरकार (२०७४), स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन,२०७४,  सङ्‌घीय मामिला तथा सामान्य प्रशासन 
मन्त्रालय, काठमाडौ ँ।

�� नेपाल सरकार (२०७९), स्रोह्रौ योजना, २०७९/८०-
२०८३/२०८४, राष्ट्रिय योजना आयोग, सिंहदरबार 
काठमाडौ ँ।
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साराशः 

नेपालको संविधानले परिकल्पना गरेको समाजवादउन्मुख 
अर्थतन्त्र र समतामलूक समाज निर्माणका लागि 
आर थ्िक समावेशीकरण एक अनिवार्य आधारस्तम्भ 
हो । यसले समाजको अन्तिम तहमा रहकेा विपन्न र 
सीमान्तकृत  नागरिकलाई राज्यको आर थ्िक अवसर, 
स्रोत र लाभहरूमा समान र न्यायोचित पहुचँ सनुिश्चित 
गर्छ । विश्व बैङ्‍कलगायतका विभिन्न प्रतिवेदनहरूले 
आर थ्िक समावेशीकरणलाई केवल गरिबी निवारणको 
माध्यम मात्र नभई, मानिसलाई सक्षम बनाउने बहुआयामिक 
हस्तक्षेपहरूको एकीकृत  प्याकेजको रूपमा व्याख्या गरेको 
छ । 

नेपालमा संवैधानिक र नीतिगत रूपमा समानताको 
हक, सामाजिक न्याय र सरुक्षाका प्रशस्त व्यवस्थाहरू 
छन ्। सोहौ ँआवधिक योजनाले सशुासन, सामाजिक न्याय 
र समृद्धि सोच राखकेो छ भने, वित्तीय समावेशीकरण नीति, 
२०८१ ले सन ्२०३० सम्म सबै नागरिकमा औपचारिक 
वित्तीय सेवा परु्‍याउने लक्ष्य लिएको छ । प्रधानमन्त्री 
कृषि  आधनुिकीकरण परियोजना, सामाजिक सरुक्षा कोष, 
स्वास्थ्य बिमा र सामदुायिक वन जस्ता कार्यक्रमहरूले 
आर थ्िक समावेशीकरणमा  महत्त्वपरू्ण योगदान परु्‍याएका 
छन ्। नीतिगत तथा काननुी व्यवस्था र विविध कार्यक्रमको 
कार्यान्वयनबाट गरिबीको रेखामनुि रहकेो जनसंख्या 
२०.२७% मा झरेको छ भने ६७% भन्दा बढी नेपालीसँग 
बैङ्‍क खाता पगुिसकेको छ । यद्यपि, एकीकृत  कार्यक्रमको 
अभाव, दिगो स्रोतको अभाव, डिजिटल खाडल र जलवाय ु

प्रकाश पोखरेल
उपसचिव

अख्तियार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगको कार्यालय बर्दिवास

cfly{s ;dfj]zLs/0fM cjwf/0ff, 
cEof; / efjL dfu{lrq

परिवर्तनका जोखिमहरू मखु्य चनुौतीका रूपमा रहकेा छन ्।

निष्कर्षमा, नेपालले बङ्‍गलादशेको ग्राजएुसन मोडल 
वा भारतको जीविका मोडल जस्ता सफल अन्तर्राष्ट्रिय 
अभ्यासहरू र नेपालको स्वामित्व मोडेललाई आत्मसात 
र प्रवर्धन गर्दै सामाजिक सरुक्षालाई उत्पादकत्वसँग 
जोड्नपुर्छ । आर थ्िक समावेशीकरणलाई सफल बनाउन 
डिजिटल साक्षरता, सिप  विकास र उत्पादनका साधनहरूमा 
सीमान्तकृत  वर्गको स्वामित्व वृद्धि गर्दै खर्च होइन, 
परिणाममा आधारित नीतिगत सधुारको आवश्यकता 
दखेिन्छ  ।

पृष्ठभूमि

समावेशीकरणले राज्य सञ्चालनका हरेक क्षेत्र एवम ्
अङ्‍गहरूमा सबैको सहभागितको वकालत गर्छ । महिला, 
दलित, विपन‍्न तथा पछाडि परेका वर्ग वा समदुायलाई 
राज्यको नीति निर्माण, निर्णय प्रक्रिया एवम ्कार्यसम्पादन 
प्रक्रियामा अर्थपरू्ण सहभागी गराउने कार्य नै वास्तवमा 
समावेशीकरण हो । यो सशुासनको एक परू्वसर्त पनि हो र 
यो केवल प्रतिनिधित्वको कुरा मात्र नभई शक्ति, स्रोत र 
अवसरको न्यायोचित बाँडफाँट पनि हो ।

नेपालमा पञ्चायती व्यवस्थाको अन्त्य भई बहुदलीय 
व्यवस्था लाग ु भएसँगै समावेशीकरणका आवाजहरू 
उठे पनि २०६२/६३ को जनआन्दोलन एवम ् मधसे 
आन्दोलनपश्चात ् सङ्‍घीय लोकतान्त्रिक गणतन्त्र 
स्थापनासँगै समावेशीकरणको मदु्दाले सार्थकता पाएको 
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हो । नेपालको अन्तरिम संविधान, २०६३ ले समानपुातिक 
निर्वाचन प्रणालीको व्यवस्था गर्दै तत्कालीन संविधानसभा 
समावेशी बनाएको फलस्वरूप वर्तमान नेपालको संविधान 
(२०७२) विविधता र समावेशीकरण व्यवस्थापनको 
दस्ताबेजका रूपमा रहकेो छ ।

राज्यप्रणालीमा सबैको पहिचान, प्रतिनिधित्व, प्रतिष्ठा 
एवम ्पहुचँ बढाउने एउटा नवीनतम अवधारणाका रूपमा 
समावेशीकरणलाई अगि सारिएको अवस्थामा नेपालमा 
पनि समानपुातिक प्रतिनिधित्व, सकारात्मक विभदे, 
आरक्षण, सशक्तीकरण, लक्षित कार्यक्रम, वित्तीय पहुचँ 
आदिको व्यवस्था गरी समावेशीकरणलाई दिगो बनाउन 
खोजिएको छ । आर थ्िक रूपमा सबल नभएसम्म व्यक्ति 
वा समदुाय सामाजिक, राजनीतिक र सांस क्ृ तिक रूपले 
परू्ण रूपमा समावेशी हुन नसक्ने हुदँा समावेशीकरणको 
आर थ्िक आयाम आर थ्िक समावेशीकरण विकासको 
आधारस्तम्भ हो । समावेशीकरणका विभिन्न क्षेत्रहरू 
मध्ये राजनीतिक क्षेत्र, प्रशासनिक क्षेत्र, सामाजिक क्षेत्र, 
साँस क्ृ तिक क्षेत्र र आर थ्िक क्षेत्र प्रमखु रहकेा छन ् । यस 
लेखमा समावेशीकरणको आर थ्िक क्षेत्र जसमा कर छुट, 
ऋण सवुिधा, स्रोतको न्यायोचित वितरण, सामाजिक 
सरुक्षा तथा संरक्षण, रोजगारी,  वित्तीय समावेशीकरण, 
उत्पादनका साधनमाथिको पहुचँ र स्वामित्व, बजार र 
मलू्य शङ्ृखलामा पहुचँ, उद्यमशीलता आदिको अवस्था, 
व्यवस्था र अभ्यासबारे चर्चा र विश्लेषण गरिएको छ । 

आर्थिक समावेशीकरणः अवधारणा र विकास
अवधारणाः

आर थ्िक समावेशीकरणको अवधारणा केबल गरिबी 
निवारण मात्र नभई, समाजमा पछाडि परेका व्यक्तिहरूलाई 
राज्यको आर थ्िक मलूधारमा अर्थपरू्ण रूपमा सहभागी 
गराउने एउटा प्रक्रिया हो । नेपालको संविधानले 
समाजवादउन्मुख अर्थतन्त्र र समानतामा आधारित 
समतामलूक समाजको परिकल्पना गरेको छ । दशकौ ँलामो 
राजनीतिक परिवर्तनपछि मलुकु अहिले आर थ्िक समृद्धिको 

यात्रामा छ । तर, आर थ्िक बृद्धिदरको अङ्‍कले मात्र 
समाजको पिँधमा रहकेा नागरिकको जीवनस्तर उकास्न 
सक्दैन भन्ने तथ्य स्थापित भइसकेको सन्दर्भमा आर थ्िक 
समावेशीकरणको अवधारणा आजको समावेशी विकास र 
समृद्धिको मलू मन्त्र बन्न पगुेको छ । 

विश्व बैङ्‍कको प्रतिवेदनअनसुार “अति विपन्न र जोखिममा 
रहकेा घरपरिवार तथा समदुायलाई दिगो रूपमा आम्दानी र 
सम्पत्ति बढाउन सक्षम बनाउने बहुआयामिक हस्तक्षेपहरूको 
एकीकृत  प्याकेज” को रूपमा आर थ्िक समावेशीकरणलाई 
व्याख्या गरेको छ । यसले लाभग्राहीलाई केबल माछा दिन 
(नगद अनदुान) मात्र नभई माछा मार्न सिकाउने (सिप) र 
जाल किनिदिन (पुँजी) काम एकैसाथ गर्नुपर्ने उल्लेख गरेको 
छ ।

विकासक्रम
क. परम्परागत गरिबी निवारण (१९६०-१९९० को 

दशक)

परम्परागत रूपमा गरिबी निवारणलाई केवल खाद्यान्न 
सहयोग वा आधारभतू आवश्यकता परू्तिमा मात्र 
सीमित राखिन्थ्यो । यसले मानिसलाई परनिर्भर 
बनायो तर गरिबीबाट स्थायी रूपमा बाहिर निकाल्न 
सकेन । फलस्वरूप विश्व बैङ्‌क, आइएमएफ जस्ता 
संस्थाले विकासशील राष्ट्रहरूमा वित्तीय पहुचँ र 
आधारभतू सेवामा पहुचँ बढाउन नीति सिफारिस 
गर्न थाल्यो । नेपालमा ढुकुटी, गठुी र ऐचंोपैंचो जस्ता 
अभ्यासहरूले अनौपचारिक रूपमा आर थ्िक सहकार्य 
र समावेशीकरणको काम गर्ने गरेकामा नेपाल बैङ्‌क 
तथा कृषि  विकास बैङ्‌क जस्ता सरकारी स्वामित्वका 
सीमित बैङ्‍कहरूको स्थापनाबाट भए पनि ग्रामीण 
क्षेत्रमा वित्तीय पहुचँको सरुुआत भएको थियो ।

ख. 	ग्राजुएसनु मोडेलको उदय (सन ्२००२ सम्म)

आर थ्िक समावेशीकरणको आधनुिक अवधारणाको 
सरुुआत बङ्‍गलादशेको BRAC नामक संस्थाले 
गरेको 'Graduation Model' बाट भएको 
हो । यसले अति विपन्नहरूलाई निश्चित समयभित्र 
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गरिबीबाट बाहिर निकाल्न विनाधितो कर्जाको 
अवधारणा ल्याएको थियो । पछि केवल ऋण दिएर 
मात्रै गरिबहरू गरिबीबाट बाहिर निस्कन सक्दैनन,् 
उनीहरूलाई सहारा (उपभोग, सम्पत्ति हस्तान्तरण, 
तालिम, सशक्तीकरण आदि) पनि चाहिन्छ भन्ने 
अवधारणा अनसुार सहायता र सशक्तीकरणका 
कार्यक्रमहरू लाग ुगरिए । यसै अवधिमा बङ्‍गलादशेको 
ग्रामीण बैङ्‌क मोडलले विश्वभर लघवुित्तको लहर 
ल्यायो र नेपालमा पनि उदारिकरणको शरुुअातसँगै 
लघवुित्त, ग्रामीण विकास बैङ्‌क तथा अन्य निजी 
लगानीका बैङ्‍कहरूको स्थापना भई यी वित्तीय 
संस्थाहरूमार्फत  विपन्न वर्ग कर्जामा अनिवार्य लगानी 
गर्नुपर्ने नीति ल्याइयो ।

ग. वित्तीय समावेशीकरणको विस्तार (सन ् २०१५ 
सम्म)

विश्वव्यापी रूपमा प्रविधिको विकाससँगै डिजिटल 
फाइनान्स र मोबाइल बैङ्‌किङ्‍ले आर थ्िक 
समावेशीकरणलाई नयाँ उचाइमा परु‍्यायो । सन ्
२०१० को G20 शिखर सम्मेलनले 'Global 
Partnership for Financial Inclusion' 
स्थापना गरेपछि यसले थप चर्चा पायो । यसले 
आर थ्िक समावेशीकरण अब समान अवसर, रोजगारी, 
सामाजिक सरुक्षा र उत्पादनमा पहुचँसँग जोडिन 
थाल्यो । OECD, UNDP र ILO ले Inclusive 
Growth र Economic Inclusion Index 
जस्ता सचूकाङ्‍क विकास गरी सबै पक्ष राष्ट्रहरूलाई 
आर थ्िक समावेशीकरणका सचूकअनसुार कार्यक्रम 
बनाउन र कार्यान्वयन गर्न लगाइयो । नेपालमा सबै 
नेपालीको बैङ्‌क खाता अभियान र सङ्‍घीयतासँगै 
हरेक स्थानीय तहमा बैङ्‍कका शाखा  परु्‍याउने नीतिले 
समावेशीकरणलाई नयाँ उचाइ दिएको छ ।

घ. आधुनिक डिजिटल बिस्तार चरण (सन ् २०१५ 
पछि)

विश्व बैङ्‍कले 'Partnership for Economic 
Inclusion (PEI)' मार्फत  यसलाई सरकारी नीतिम ै
समावेश गर्न थालेको छ । अहिले यसलाई जलवाय ु

परिवर्तन र समय समयमा फैलने विभिन‍्न प्रकारका 
महामारीसँग जधु्न सक्ने उत्थानशील विकासको 
रूपमा हरेिन्छ । यस अवधिमा डिजिटल बैङ्‌किङ 
मोबाइल मनी, e-wallet र डिजिटल भकु्तानी 
प्रणालीमार्फत  बैङ्‌किङ पहुचँविहीन जनसङ्‍ख्यालाई 
वित्तीय प्रणालीमा समट्ेने कार्य तीव्र रूपमा अगि 
बढेको छ । नेपालमा पनि मोवाइल बैङ्‌किङ, राष्ट्रिय 
परिचयपत्र, अनलाइन सेवा र स्थानीय तहका डिजिटल 
प्लेटफर्ममार्फत  सेवामा पहुचँ र सामाजिक सरुक्षा 
भत्ता र तलब भत्ता डिजिटल माध्यमबाट वितरण 
गर्न थालिएको छ । श्रम बजारसँग सिप जोड्ने, यवुा 
रोजगारी, हरित रोजगारी र SMEs प्रवर्धन गर्ने साथै, 
महिला उद्यमशीलता, महिला वित्तीय पहुचँ, जातीय 
तथा आप्रवासी समदुायको आर थ्िक सहभागितामाका 
साथै लैङ्‌गिक उत्तरदायी बजेटिङ र नीति व्यापक 
रूपमा अपनाइएको छ ।

आर्थिक समावेशीकरणः परिचय, अभ्यास र 
विशेषताहरू

परिचय तथा अभ्यासः

आर थ्िक समावेशीकरणले राज्यको आर थ्िक प्रणाली, नीति, 
योजना र संस्थागत संरचनाबाट सिर्जित आर थ्िक अवसर, 
स्रोत र लाभहरूमा समाजका सबै वर्ग, क्षेत्र र समदुायको 
समान, न्यायोचित र अर्थपरू्ण पहुचँ तथा सहभागिता 
सनुिश्चित गर्ने प्रक्रियालाई जनाउँछ । यो त्यस्तो प्रक्रिया हो 
जसले अति विपन्न र सीमान्तकृत  घरपरिवारलाई आफ्नो 
आय बढाउन, सम्पत्ति निर्माण गर्न र भविष्यका सम्भावित 
आर थ्िक जोखिमहरूसँग जधु्न सक्षम बनाउँछ । अर्को 
अर्थमा, आर थ्िक समावेशीकरण भनेको समाजका सबै 
तहका नागरिकहरूलाई आर थ्िक अवसरहरूमा समान 
पहुचँ, उपभोग र लाभ सनुिश्चित गर्ने र उत्पादनशील 
आर थ्िक गतिविधिमा सक्रिय सहभागी गराउने प्रक्रिया हो ।

विश्वबैङ्‍कका अनसुार, आर थ्िक समावेशीकरणले 
मानिसहरूलाई आफ्नो जीवनस्तर उकास्न आवश्यक 
आयआर्जनका अवसरहरू, सम्पत्तिको स्वामित्व र 
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बजारसम्मको पहुचँको ग्यारेन्टी गर्छ । विश्व बैङ्‍कका 
Partnership for Economic Inclusion(PEI) 
Report 'The State of Economic Inclusion 
Report 2024: Pathways to Scale’ का 
अनसुार, आर थ्िक समावेशीकरण भन्नाले “चरम गरिबी र 
जोखिममा रहकेा घरपरिवार तथा समदुायलाई दिगो रूपमा 
आम्दानी र सम्पत्ति बढाउन सक्षम बनाउने बहुआयामिक 
हस्तक्षेपहरूको एकीकृत  प्याकेज हो ।

यसमा प्रमखु तीन तरिकाहरू (3Cs) मा Cash (नगद/
सरुक्षा) तत्कालको आवश्यकता टार्न र जोखिमबाट बच्न 
(जस्तै सामाजिक सरुक्षा भत्ता(, Capital (पुँजी/सम्पत्ति( 
आयआर्जन गर्न आवश्यक बिउ पुँजी, उपकरण वा पशधुन 
आदि र Care/Capacity (हरेचाह/क्षमता) सिप विकास, 
बजार पहुचँ र सशक्तीकरण पर्छन ्।

विश्व बैङ्‍कको उक्त प्रतिवेदनले आर थ्िक समावेशीकरणका 
कार्यक्रमहरू विस्तार गर्न सरकारहरू नै प्रमखु चालक 
बनेको दखेाएको छ जहाँ कुल सहभागीहरूमध्ये करिब 
७५% सरकारी नेतृत्वका कार्यक्रमहरूमा आबद्ध 
छन ् । यसले गैरसरकारी संस्थाले चलाउने साना पाइलट 
प्रोजेक्टबाट पनि क्रमशः राष्ट्रिय नीतिमा रूपान्तरण 
भइरहकेो दखेाउँछ । त्यस्तै, आर थ्िक समावेशीकरणलाई 
अब जलवाय ुपरिवर्तनसँग जोडेर हरित रोजगारी र विपत्तको 
सामना गर्न सक्ने क्षमता विकाससँग आवद्ध गरिएको छ, 
जसमा विभिन्न प्रकारका महामारी, जलवाय ु परिवर्तन 
जन्य सङ्‍कटहरूसँग जधु्न र उत्थानशीलता निर्माण गर्न 
यी कार्यक्रमहरूलाई एक औजारका रूपमा प्रयोग गरिँदछै 

समावेशीकरणका यी कार्यक्रमहरूले घरपरिवारकेन्द्रित 
परम्परागत ग्राजएुसन मोडेलबाहके क्षेत्रीय विकास 
जस्ता नयाँ र विविध दृष्टिकोणहरू अपनाउन थालेको 
दखेिन्छ ।९३% कार्यक्रमहरूमा नगद हस्तान्तरण, तालिम 
र अनगुमनमा डिजिटल प्रविधिको प्रयोग बढेको दखेिएको 
छ ।  

सोही प्रतिवेदनले आर थ्िक समावेशीकरण कार्यक्रमको 
प्रभावकारिताका लागि नेपाललाई एक महत्त्वपरू्ण स्रोतका 
रूपमा उल्लेख गरेको छ । नेपालसहितका छ ओटा दशेहरू 
(अफगानिस्तान, बङ्‌गलादशे, डेमोक्रेटि क रिपब्लिक अफ 
कङ्‍गो, घाना र नाइजर) मा सञ्चालित कार्यक्रमहरूको 
तलुनामा नेपालको नतिजा सकारात्मक दखेिएको छ, 
यसले नेपालमा सञ्चालित आर थ्िक समावेशीकरणका 
कार्यक्रममा गरिएको लगानीमा उच्च प्रतिफल प्राप्त भएको 
दखेिएको छ । नेपाल र समकक्षी दशेहरूमा सञ्चालित यी 
कार्यक्रमहरूले १२१% दखेि ३७९% सम्मको लागत-लाभ 
अनपुात दखेाएका छन ् जनु कार्यक्रममा लगानी गरिएको 
प्रत्येक एक डलरले त्योभन्दा निकै गणुा बढी आर थ्िक 
प्रतिफल दिएको प्रमाणित हुन्छ ।

त्यस्तै, विश्व बैङ्‍ककै PEI Report ‘The State 
of Economic Inclusion Report 2021: 
The Potential to Scale’ मा भारतको बिहार र 
बङ्‍गलादशेको बेग्लाबेग्लै अध्ययन गरिएकामा उक्त 
अध्ययनको प्रतिवेदनसँग नेपालको अवस्थाको तलुनात्मक 
स्थिति निम्नअनसुार रहकेो दखेिन्छ ।

सचूक बङ्‍गलादशे(BRAC मोडेल) भारत(विहार राज्य)  नेपाल(अवस्था)

मखू्य मोडेल Graduation Approach: 
अति विपन्नलाई २ वर्षभित्र 
गरिबीबाट  Graduate गराउने ।

Saturation 
Approach: राज्यका 
सबै विपन्न महिलालाई स्वयम ्
सहायता समहू (SHGs)  मा 
आबद्ध गराउने । 

Fragmented Approach: लक्षित 
कार्यक्रमहरू (जस्तै PMEP, PAF) 
छन ्। 
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लक्षित वर्ग "Ultra-Poor" (जसलाई 
अघवुित्तले पनि समट्ेन सक्दैन)

ग्रामीण विपन्न महिलाहरू (१० 
करोड भन्दा बढी आबद्ध)

विपन्न, दलित, र भौगोलिक रूपमा पछाडि 
परेका वर्ग समदुायहरू

मखु्य हस्तक्षेप सम्पत्ति हस्तान्तरण (गाई र बाख्रा), 
भत्ता र सघन  तालिम सञ्चालन

सस्तो ऋण, बजार पहुचँ र 
सरकारी सेवामा पहुचँ ।

सामाजिक सरुक्षा भत्ता, साना परू्वाधारमा 
सहभागिता र सामदुायिक वन (सफल मोडेल)

नतिजा ९३ प्रतिशत सहभागीको आय र 
सम्पत्तिमा वृद्धि भएको

महिला सशक्तीकरण र वित्तीय 
समावेशीकरणमा ठुलो क्रान्ति 
ल्याएको

गरिबी घटेको तर उत्पादन र रोजगारीमा 
दिगोपनाको कमी दखेिएको

सिकाइ लक्षित वर्ग पहिचान सही टार्गेटिङले 
नतिजा दिन्छ ।

संस्थागत संरचनाले सरकारलाई 
जनतासँग जोड्छ र प्रतिफल 
प्राप्त हुन्छ ।

सामदुायिक वन जस्तै अन्य क्षेत्रमा पनि 
स्वामित्व मोडल आवश्यक छ ।

स्रोतःThe State of Economic Inclusion Report 2021 and 2024, WB, PEI

नेपाल र समान आर थ्िक अवस्था भएका दशे र क्षेत्रको अध्ययनले आर थ्िक समावेशीकरणका लागि बङ्‍गलादशेको 
Graduation Model, बिहारको Saturation Model र नेपालको Ownership Model प्रभावकारी दखेिएको 
छ तथापि नेपालमा कार्यक्रहरू एकीकृत  गर्नुपर्ने र लक्षित वर्ग पहिचान गरी दिगो कार्यक्रम सञ्चालन गर्नुपर्ने दखेिन्छ । 

त्यसैगरी, म्याकिन्से ग्लोबल इन्स्टिच्युट (MGI) को सन ्२०२४ को प्रतिवेदनले, आर थ्िक समावेशीकरण अब केबल 
“बाँच्नका लागि न्यूनतम आधारण मा मात्र सीमित नभएर यो हरेक व्यक्तिलाई उत्पादनशील, सन्तुष्ट र आफ्ना जीवनका 

आर थ्िक समावेशीकरणलाई सँगै लैजान सन ्२०३० सम्म 
वार्षिक विश्वव्यापी जीडीपीको ८% थप लगानी आवश्यक 
पर्ने अध्ययनले दखेाएको छ । यसमा सरकार र निजी क्षेत्रले 
मिलेर डिजिटल साक्षरता, सिपमलूक तालिम र शिक्षा तथा 
स्वास्थ्य सेवामा पहुचँ बढाउनपुर्नेलगायतका सझुाव पेस 
गरेको छ ।

आर्थिक समावेशीकरण र वित्तीय समावेशीकरण 
भिन्नता

धरैे जसो सन्दर्भमा यी दईु शब्दावलीलाई पर्यायवाची 
रूपमा प्रयोग गरिन्छ, तर नीतिगत तहमा यिनीहरूबिच 
गहिरो भिन्नता छ । वित्तीय समावेशीकरणले बैङ्‌किङ 
सेवा, बचत, ऋण, बिमा र भकु्तानी प्रणालीमा नागरिकको 
पहुचँलाई जनाउँछ । जस्तै, नेपाल राष्ट्र बैङ्‍कले बैङ्‌क 
तथा वित्तीय संस्थाहरूमार्फत  विपन्न वर्ग कर्जा प्रवाह गर्नु 
वा एक व्यक्ति एक बैङ्‌क खाता अभियान चलाउन ुवित्तीय 
समावेशीकरण हो । तर आर थ्िक समावेशीकरणले वित्तीय 

निर्णय तथा छनोटहरू गर्न परू्ण रूपमा स्वतन्त्र र सक्षम 
बनाउने एक रूपान्तरणकारी प्रक्रिया हो भनेको छ । उक्त 
रिपोर्टले प्रतिदिन $१२(PPP) खर्च गर्न सक्ने क्षमतालाई 
आर थ्िक सशक्तीकरणको रेखा (Empowerment 
Line) को रूपमा परिभाषित गरेको छ भने यो रेखा पार 
गरेपछि मात्र व्यक्ति गरिबीको दषु्चक्रबाट सरुक्षित रहदँ ै
गणुस्तरीय स्वास्थ्य, शिक्षा र आवासमा लगानी गर्न सक्षम 
हुन्छ भनिएको छ । वर्तमानमा विश्वका झन्डै ६० प्रतिशत 
जनसङ्‌ख्या अझ ैपनि यो सशक्तीकरणको रेखाभन्दा मनुि 
रहन ु र त्यसमा पनि विकसिल मलुकुमा धरैे रहनलेु पनि 
विश्वव्यापी अर्थतन्त्रमा ठुलो चनुौती रहकेो सङ्‍केत गर्दछ । 

MGI ले आफ्नो अध्ययनको निष्कर्षमा वास्तविक 
समावेशीकरणले मानिसलाई न्यूनतम जीविकोपार्जनबाट 
उठाएर आर थ्िक सशक्तीकरणसम्म परु्‍याउनपुर्छ भनेको 
छ । जसका लागि उत्पादकत्वमा वार्षिक १% को वृद्धि 
र १०% जनशक्तिको सिप विकास गर्न सकेमा गरिबी र 
सशक्तीकरणको खाडलको दईुतिहाइ हिस्सा परू्न सकिन 
अनमुान छ । त्यस्तै उत्सर्जनको लक्ष्य (Net Zero) र 
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पहुचँलाई मात्र नभई व्यक्तिले आफ्नो जीविकोपार्जन सधुार 
गर्न, आम्दानी बढाउन, सम्पत्ति जोड्न र बजारमा प्रतिस्पर्धी 
रूपमा भाग लिन सक्ने क्षमता विकासलाई जनाउँछ ।

आर थ्िक समावेशीकरण प्राप्त गर्नका लागि वित्तीय 
समावेशीकरण पहिलो र अनिवार्य सर्त हो । जबसम्म 
नागरिकहरूले औपचारिक वित्तीय प्रणालीमार्फत  बचत, 
ऋण, भकु्तानी र बिमा सवुिधा पाउँदनैन,् तबसम्म उनीहरू 
आर थ्िक मलूधारमा जोडिन सक्दैनन ्। तसर्थः बैंकमा खाता 
हुन ु वित्तीय समावेशीकरण हो भने त्यो खातामा नियमित 
बचत गर्न सक्ने गरी रोजगारी वा उद्यम गर्नु आर थ्िक 
समावेशीकरण हो ।

आर्थिक समावेशीकरणका प्रमुख विशेषताहरूः
क. समान पहुचँः आर थ्िक समावेशीकरणको मखु्य 

आधार सबै नागरिकलाई आर थ्िक अवसरमा समान 
पहुचँ सनुिश्चित गर्नु हो । यसअन्तर्गत शिक्षा, स्वास्थ्य, 
रोजगारी, वित्तीय सेवा तथा उत्पादनका साधनहरूमा 
भौगोलिक, लैङ्‌गिक, जातीय वा आर थ्िक 
अवस्थाका कारण कसैलाई पछाडि नपारिन व्यवस्था 
गरिन्छ । आधनुिक परिवेशमा यसलाई समावेशी 
विकासको प्रमखु आधार मानिन्छ । 

ख. वित्तीय समावेशीकरणः वित्तीय समावेशीकरणले 
बैङ्‌किङ, बचत, कर्जा, बिमा र डिजिटल भकु्तानी 
सेवामा सबैको पहुचँ सनुिश्चित गर्छ । वित्तीय 
प्रणालीमा समटेिएका नागरिक आर थ्िक रूपमा बढी 
सरुक्षित र उत्पादनशील हुन्छन ्भन्ने विश्व अनभुवले 
दखेाएको छ । नेपालमा सहकारी, लघवुित्त, डिजिटल 
बैङ्‌किङ र शाखारहित बैङ्‌किङ सवुिधाले वित्तिय 
समावेशीकरणमा उल्लेखनीय भमूिका खलेेको छ ।

ग. समावेशी रोजगारी र आय सिर्जनाः आर थ्िक 
समावेशीकरणको लक्ष्य सबै वर्गका नागरिकलाई 
सम्मानजनक रोजगारी र स्थिर आयको अवसर 
उपलब्ध गराउन ु हो । अन्तर्राष्ट्रिय श्रम सङ्‍गठनले 
समावेशी रोजगारीलाई सामाजिक न्यायसँग समते 
जोडेको छ । 

घ. सामाजिक सरंक्षण र सरुक्षाः समावेशी अर्थतन्त्रमा 
कमजोर र जोखिममा रहकेा समहुका लागि 
प्रभावकारी सामाजिक संरक्षण प्रणाली अनिवार्य 
मानिन्छ । विश्वभर सामाजिक सरुक्षा कार्यक्रमहरू 
गरीबी न्यूनीकरणको प्रभावकारी साधनका रूपमा 
स्वीकारिएका छन ् । नेपालमा वदृ्धभत्ता, अपाङ्‌गता 
भत्ता, एकल महिला सहायता, योगदानमा आधारित 
सामाजिक सरुक्षा, स्वास्थ्य बिमा, दिवा खाजा तथा 
पोषण जस्ता कार्यक्रमहरूले समावेशीकरणलाई बल 
दिएको छ ।

ङ. लैङ्‌गिक र सामाजिक समानताः आर थ्िक 
समावेशीकरण लैङ्‌गिक तथा सामाजिक 
समानताबिना सम्भव हुदँनै । महिला, 
दलित, आदिवासी जनजाति र पिछडिएका 
समदुायको आर थ्िक सहभागिता सनुिश्चित गर्नु  
आजको आवश्यकता हो । नेपालको संविधान र 
नीतिहरूले समते समानताको प्रत्याभतूिका लागि 
नीतिगत तथा व्यवहारगत प्रयासहरू गरेका छन ् । 
सरकारले लाग ु गरेको लक्षित कार्यक्रम र लैङ्‌गिक 
उत्तरदायी बजेटिङले यो खाडल कम गर्न मद्दत गरेको 
छ ।

च. क्षेत्रीय र भौगोलिक सन्तुलनः समावेशी आर थ्िक 
विकासका लागि क्षेत्रीय असमानता घटाउन ुअत्यन्त 
आवश्यक हुन्छ । सन्तुलित क्षेत्रीय विकासले 
दीर्घकालीन स्थायित्व, राष्ट्रिय सरुक्षा र एकता सदुृढ 
गर्न मद्दत गर्छ । नेपालमा हिमाल र पहाडका दरु्गम 
क्षेत्रहरू विकासमा पछाडि परेका छन ् भने तराईका 
सीमावर्ती क्षेत्रमा अझ ैआधारभतू सवुिधा पगुेको छैन । 
समानपुातिक परू्वाधार विकास, सन्तुलित सेवाप्रवाह 
र लगानीको न्यायोचित वितरणले मात्र आर थ्िक 
समावेशीकरणलाई मजबतु बनाउँछ ।

छ.	 सहभागितामूलक शासन र नीतिगत 
समावेशीकरणः आर थ्िक समावेशीकरणको 
सफलता प्रभावकारी र सहभागितामलूक शासन 
प्रणालीमा निर्भर गर्छ । नीति निर्माण, बजेट तर्जुमा र 
कार्यान्वयनमा सरोकारवालाको अर्थपरू्ण सहभागिता 
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सशुासनको सचूक समते हो । नेपालमा सङ्‍घीय 
संरचनाले तहगत सरकारका नीति निर्माणदखेि 
कार्यान्वयन र अनगुमनका प्रक्रियासम्म सबै पक्षको 
सहभागिता सनुिश्चित गरेकामा सरोकारवालाको 
संस्थागत र व्यक्तिगत क्षमता भने सदुृढ गर्न आवश्यक 
छ ।

ज. उत्पादनका साधनमाथिको स्वामित्व र बजार 
सञ्जालमा आवद्धताः जमीन, पुँजी, प्रविधि जस्ता 
उत्पादनका साधनमा पहुचँ र स्वामित्व सनुिश्चित 
हुन ु दीर्घकालीन आर थ्िक समावेशीकरणको परू्वसर्त 
हो । विशषे गरी महिला र सीमान्तकृत  समदुायको 
स्वामित्व अभिवृद्धिले आर थ्िक शक्ति सन्तुलनमा 
सधुार ल्याउँछ । त्यस्तै, उत्पादनलाई बजारसँग जोड्ने, 
मलू्य शङ्ृ‍खलामा सहभागिता बढाउने र बजार सचूना 
पहुचँयोग्य बनाउने कार्यसमते समावेशी आर थ्िक 
वृद्धिका लागि अपरिहार्य रहन्छ ।

आर्थिक समावेशीकरणका लागि भएका व्यवस्था, 
प्रयास तथा उपलब्धिहरूः

व्यवस्था तथा प्रयासहरू :

नेपालको सवंिधान (२०७२): 
•	 संविधानको प्रस्तावनाम ै नेपाललाई 

"समाजवादउन्मुख" राज्य घोषणा गरी आर थ्िक 
समानता र समावेशी समृद्धिको आधार निर्माण गरेको ।

•	 धारा १८ (समानताको हक) ले काननुको दृष्टिमा सबै 
नागरिक समान हुने व्यवस्था गर्दै राज्यले आर थ्िक 
रूपमा विपन्न, महिला, दलित, अपाङ्‌गता भएका 
व्यक्ति र पिछडिएको क्षेत्रका नागरिकको संरक्षण र 
सशक्तीकरणका लागि विशषे काननुी व्यवस्था वा 
आरक्षण गर्न सक्ने प्रावधान रहकेो ।

•	 धारा ४२ (सामाजिक न्यायको हक) र धारा ४३ 
(सामाजिक सरुक्षाको हक) ले आर थ्िक रूपमा 
विपन्न तथा सामाजिक रूपमा पछाडि परेका वर्गलाई 
समावेशी सिद्धान्तका आधारमा आर थ्िक अवसर र 
आयआर्जनका क्रियाकलापमा प्राथमिकता दिन र 

सामाजिक सरुक्षा भत्ता वा राज्यको सहयोग पाउने 
संवैधानिक अधिकार प्रत्याभतूि गर्छ ।

•	 धारा ५० (राज्यका निर्देशक सिद्धान्त)ले सार्वजनिक, 
निजी र सहकारी क्षेत्रको सहभागितामार्फत  
स्रोत साधनको न्यायोचित वितरण गरी आर थ्िक 
असमानताको अन्त्य गर्ने राज्यको मखु्य उद्देश्य हुने 
उल्लेख भएको । 

•	 धारा ५१ को अर्थ, उद्योग र वाणिज्यसम्बन्धी नीतिले 
राज्यले उपलब्ध साधनस्रोतको अधिकतम परिचालन 
गर्दै आर थ्िक रूपमा पछाडि परेका क्षेत्रलाई प्राथमिकता 
दिन र राष्ट्रिय अर्थतन्त्रमा सरकारी, निजी र सहकारी 
क्षेत्रको सहभागितामार्फत  समावेशी आर थ्िक विकास 
गर्ने नीति लिएको ।

•	 आर थ्िक र सामाजिक रूपमा पछाडि परेका वर्गको 
हकहित संरक्षणका लागि राष्ट्रिय समावेशी आयोग, 
दलित आयोग, थारु आयोग, मसु्लिम आयोग 
जस्ता संवैधानिक निकायहरूको व्यवस्था गरी 
समावेशीकरणका नीतिहरू प्रभावकारी भए नभएको 
अनगुमन गर्छन ्।

आवधिक योजना: 
•	 १६ औ ँआवधिक योजनाको मखु्य सोच नै "सशुासन, 

सामाजिक न्याय र समृद्धि" रहकेो छ । यसले उत्पादन 
र उत्पादकत्व वृद्धिमार्फत  रोजगारी सिर्जना गरी 
गरिबीको रेखामनुि रहकेा जनतालाई माथि उकास्ने 
लक्ष्य लिएको ।

•	 छरिएर रहकेा सामाजिक सरुक्षाका कार्यक्रमहरूलाई 
एकद्वार प्रणालीमा ल्याउन “एकीकृत  सामाजिक 
रजिस्ट्री” को कार्यान्वयन गरी वास्तविक गरिब र 
लक्षित वर्गको पहिचान गर्ने व्यवस्था गरेको ।

•	 निर्वाहमखुी रोजगारबाट उत्पादनशील रोजगारीको 
लागि प्रधानमन्त्री रोजगार कार्यक्रमलगायतका 
रोजगारलक्षित कार्यक्रमहरूलाई पनुर्संरचना गरी 
रोजगारीलाई सिप विकास र उद्यमशीलतासँग आबद्ध 
गराउने नीति लिएको ।

•	 प्रादशेिक सन्तुलनका लागि विशषे क्षेत्र विकास, 
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मानव विकास सचूकाङ्‍क र आर थ्िक रूपमा पछाडि 
परेका प्रदशे तथा स्थानीय तहहरूका लागि विशषे 
अनदुान र आर थ्िक प्याकेजको व्यवस्था गरी क्षेत्रीय 
असमानता घटाउने रणनीति लिएको ।

•	 समावेशी वित्तीय पहुचँ र डिजिटलाइजेसनमार्फत  
लघ,ु घरेल ु तथा साना उद्यम र स्टार्टअपहरूमा 
महिला, दलित तथा सीमान्तकृत  समदुायको पहुचँ 
बढाउन सहुलियतपरू्ण कर्जा र डिजिटल बैङ्‌किङलाई 
गाउँसम्म विस्तार गर्ने व्यवस्था गरेको ।

•	 लैङ्‌गिक उत्तरदायी र समावेशी योजना (GESI) 
मार्फत  विकासका सबै परू्वाधार र आर थ्िक 
कार्यक्रमहरूमा लैङ्‌गिक उत्तरदायी बजेट प्रणालीलाई 
सङ्‍घदखेि स्थानीय तहसम्म संस्थागत गर्दै महिलाका 
आर थ्िक सशक्तीकरणलाई प्राथमिकतामा राखकेो छ ।

बार्षिक बजेट: 
•	 आर थ्िक वर्ष २०८१/८२ को बजेटले 'उत्पादन दशक' 

घोषणा गर्दै स्टार्टअप फन्ड, महिला उद्यमीलाई 
कर्जा र कृषि  अनदुानको नयाँ मोडेलमार्फत  आर थ्िक 
समावेशीकरणलाई जोड दिएको थियो ।

•	 चाल ुआर थ्िक वर्षको बजेट र नीतिले नेपाललाई अति 
कमविकसित मलुकुबाट स्तरोन्नति हुदँा पर्न सक्ने 
प्रभाव कम गर्ने र हरित, उत्थानशील र समावेशी 
विकास (GRID) को अवधारणालाई आत्मसात ्
गर्ने लक्ष्य लिएको ।

•	 आर थ्िक वर्ष २०८२/८३ को बजेटमा लक्षित वर्ग 
संरक्षणका लागि सामाजिक सरुक्षामा २३७ अर्व, 
आय र रोजगारी वृद्धिका लागि कृषि  तथा रोजगारमा 
५८ अर्व र स्वरोजगार र उद्यमका लागि ४१ अर्व 
बजेट विनियोजन गरी आर थ्िक समावेशीकरणमा 
लगानी बढाएको ।

•	 प्रधानमन्त्री रोजगार कार्यक्रमको पनुर्संरचना गरी थप 
प्रभावकारी बनाउने र स्थानीय स्तरमा सिपमलूक 
तालिम प्रदान गर्न बजेट विनियोजन भएको ।

•	 यवुाहरूलाई स्वदशेम ै स्वरोजगार बनाउन स्टार्टअप 
फन्ड र सहुलियतपरू्ण कर्जाको व्यवस्थालाई 

प्राथमिकता दिएको ।

•	 महिला उद्यमीहरूलाई सहुलियतपरू्ण ऋण र महिला 
नेतृत्वका स्टार्टअपहरूलाई करमा थप छुट दिन र 
साना तथा मझौला उद्यम र कृषि मा सहुलियत, साना 
व्यवसायी र किसानहरूलाई कर र भन्सारमा विशषे 
सहुलियतको व्यवस्था गरेको छ ।

वित्तीय समावेशीकरण नीति, २०८१ तथा मार्गचित्र 
(सन ्२०१७-२०३०)
•	 वित्तीय समावेशीकरण नीति तथा मार्गचित्रले 

नेपालको अर्थतन्त्रलाई समावेशी बनाउन प्रविधि, 
पहुचँ र नीतिगत सधुारमा जोड दिएको ।

•	 सन ् २०३० सम्ममा नेपालका सबै वयस्क 
नागरिकहरूमा औपचारिक वित्तीय सेवाको पहुचँ 
परु्‍याउने र यसका लागि ७५३ वटै स्थानीय तहमा 
बैङ्‌क शाखा परु‍्याउने र प्रत्येक वडामा शाखारहित 
बैङ्‌किङ सेवा दिन रणनीति लिएको ।

•	 नगदरहित कारोबारलाई प्रोत्साहन गर्दै सन ् २०३० 
सम्ममा कम्तीमा ६०% जनसङ्‍ख्याले डिजिटल 
भकु्तानीका साधनहरू नियमित प्रयोग गर्ने वातावरण 
बनाउने लक्ष लिएको ।

•	 आर थ्िक समावेशीकरणका लागि लघ,ु साना तथा 
मझौला उद्यम र कृषि क्षेत्रमा सहज कर्जा उपलब्ध 
गराउने, विपन्न वर्ग कर्जा र सहुलियतपरू्ण ब्याजदरमा 
ऋण दिन प्रावधानलाई व्यावहारिक बनाउने र तल्लो 
तहका नागरिकलाई ‘बिउ पुँजी’ उपलब्ध गराउने 
उद्धेश्य रहकेो ।

•	 बैङ्‌किङ र बिमा सेवालाई ग्रामीण तहसम्म परु्‍याउन 
विद्यालय स्तरको पाठ्यक्रममा वित्तीय शिक्षा समावेश 
गर्ने र महिला तथा सीमान्तकृत  समदुायका लागि 
विशषे वित्तीय सचतेनाका कार्यक्रमहरू सञ्चालन 
गर्ने उद्धेश्य रहकेो ।

•	 जलवाय ु परिवर्तनको जोखिममा रहकेा समदुायका 
लागि हरित बैङ्‌किङ तथा कृषि  बिमा जस्ता 
कार्यक्रममार्फत  आर थ्िक सरुक्षा प्रदान गर्ने नीति 
लिएको छ ।
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अन्य प्रमुख ऐन तथा कानूनहरूः

सामाजिक सरुक्षा ऐन, २०७५, सहकारी ऐन, २०७४, 
बैङ्‌क तथा वित्तीय संस्थासम्बन्धी ऐन, २०७३, औद्योगिक 
व्यवसाय ऐन, २०७६, डिजिटल नेपाल फ्रे मवर्क , २०७६, 
श्रम ऐन, २०७४ र स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४, 
विपन्न वर्ग कर्जा निर्देशिका आदिमा आर थ्िक समावेशीकरण 
प्रवर्धनका लागि विविध प्रावधानहरू रहकेा छन ्।

नेपालमा गरिबी निवारण र आर थ्िक रूपमा पछाडि परेका 
समदुायलाई मलूधारमा ल्याउन सरकारी तथा दातृनिकायको 
सहयोगमा विभिन्न आर थ्िक समावेशीकरणका कार्यक्रमहरू 
सञ्चालनमा छन ्। 

क. 	राष्ट्रिय रोजगार प्रवर्धन कार्यक्रमः

विगत लामो समयदखेि सञ्चालनमा रहकेो प्रधानमन्त्री 
रोजगार कार्यक्रमलाई हालसालै खारेज गर्दै नयाँ 
स्वरूपमा यो कार्यक्रम ल्याएको छ । आन्तरिक 
रोजगार प्रवर्धन दशक (२०८१-२०९१) अभियानलाई 
सहयोग परु्‍याउन ल्याइएको यो कार्यक्रमको मखु्य 
उद्देश्य बेरोजगार यवुाहरूलाई निर्वाहमखुी काममा मात्र 
सीमित नराखी बजारको मागअनसुारको सिपमलूक 
तालिम, उद्यमशीलता र स्वरोजगार बनाउन ुरहकेो छ ।

ख. 	प्रधानमन्त्री कृषि  आधनुिकीकरण परियोजनाः

यो कृषि  क्षेत्रमा आधारित आर थ्िक समावेशीकरणको 
सबैभन्दा ठुलो परियोजना हो । यसले कृषि लाई 
व्यवसायीकरण गर्न पकेट, ब्लक, जोन र सपुर-जोन 
मोडेलमा काम  गरेको छ । यसको प्रमखु उद्धेश्य 
ग्रामीण भगेका साना तथा गरिब किसानहरूलाई बिउ, 
मल, प्रविधि, र कृषि  औजारमा अनदुान उपलब्ध 
गराउँद ैकिसानहरूको आयस्तर उकास्ने रहकेो छ ।

ग. 	 योगदानमा आधारित सामाजिक सरुक्षा कोषः

यो औपचारिक र अनौपचारिक दबैु क्षेत्रका 
श्रमिकहरूलाई आर थ्िक सरुक्षा प्रदान गर्ने  महत्त्वपरू्ण 
कार्यक्रम हो । सरुुमा औपचारिक क्षेत्रका श्रमिकका 
लागि मात्र भए पनि अहिले यसले वैदशेिक 
रोजगारीमा रहकेा नेपाली, अनौपचारिक क्षेत्रका 

श्रमिक र स्वरोजगार व्यक्तिहरूलाई पनि समटेेको छ । 
यसले औषधोपचार, मातृत्व सरुक्षा, दरु्घटना बिमा र 
वदृ्धअवस्था पेन्सनलगायतका सवुिधाहरू प्रदान 
गरेको छ । 

घ. 	 लघ ुउद्यम विकास कार्यक्रमः

यो मडेेप मोडेलमा आधारित भएर नेपाल सरकारले 
सञ्चालन गरेको सफल कार्यक्रम हो । यसले 
गरिबीको रेखामनुि रहकेा परिवारहरूलाई पहिचान 
गरी उनीहरूलाई उद्यमशीलता तालिम दिन, प्रविधि 
हस्तान्तरण गर्ने र लघ ुउद्यमी बनाउन मद्दत गर्छ । यसले 
विशषे गरी ग्रामीण महिलाहरूलाई उद्यमी बनाएर 
आर थ्िक रूपमा सशक्त बनाउन भमूिका खलेेको छ ।

ङ. 	स्वास्थ्य विमा कार्यक्रमः
यो कार्यक्रम केवल उपचार गर्ने माध्यम मात्र नभई 
गरिब र सीमान्तकृत  वर्गलाई आर थ्िक रूपमा सशक्त 
बनाउने औजारको रूपमा समते रहकेो छ । स्वास्थ्य 
बिमाले स्वास्थ्य उपचारमा हुने प्रत्यक्ष खर्चलाई 
घटाउने हुदँा परिवारको बचत शिक्षा वा व्यवसायमा 
लगानी हुन पाउँछ । साथै, सरकारले अति विपन्न 
नागरिकको बिमा प्रिमियम आफँै तिरिदिन व्यवस्था 
गरी भईु ँ तहका नागरिकलाई आर थ्िक जोखिमबाट 
बचाउन सहयोग गरेको छ ।

च. 	सामदुायिक वनः
नेपालको सामदुायिक वन कार्यक्रमलाई Area 
Focused आर थ्िक समावेशीकरणको एक सफल 
विश्वव्यापी मोडेलको रूपमा लिइन्छ । यसले प्राकृति क 
स्रोतको दिगो व्यवस्थापनमार्फत  गरिब समदुायको 
आयआर्जनमा टेवा परु्‍याएका ेछ ।

छ. 	अन्य साना तथा दातृ निकाय निर्देशित कार्यक्रमहरूः
विश्व बैङ्‌क र अन्य दातृ निकायहरूबाट PEI, 
नेपालको GRID एजेन्डा अन्तर्गत बजेटरी सहयोग र 
विशषे परियोजनाहरू सञ्चालन गरिरहकेो छ । त्यस्तै, 
व्यावसायिक शिक्षा तथा तालिम केन्द्रबाट विपन्न 
वर्गका विद्यार्थीहरूलाई लक्षित गरी निःशलु्क वा 
सहुलियतपरू्ण प्राविधिक शिक्षा र तालिम प्रदान गर्ने 
कार्यक्रमहरू सञ्चालनमा रहकेा छन ्।
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मुख्य उपलब्धिहरूः

आर थ्िक समावेशीकरणका माथिका विभिन्न परियोजना 
तथा कार्यक्रमबाट निम्नानसुारका उपलब्धि हासिल भएको 
दखेिन्छ ।

•	 नेपाल राष्ट्र बैङ्‍कको पछिल्लो तथ्याङ्‌क (२०८१) 
अनसुार, ६७% भन्दा बढी नेपालीसँग कम्तीमा एउटा 
बैङ्‌क खाता रहकेो । 

•	 नेपालका ७५३ मध्ये ७५२ ओटा स्थानीय तहमा 
वाणिज्य बैङ्‍कका शाखा पगुेका छन ्। नेपालमा वित्तीय 
साक्षरता ५७.९% पगुेको छ । 

•	 बैङ्‌किङ र क्यूआरकोड मार्फत  हुने कारोबारमा 
भएको तीव्र वृद्धिले अनौपचारिक अर्थतन्त्रलाई 
औपचारीकरण गर्न मद्दत परु्‍याएका ेछ ।

•	 नेपाल जीवनस्तर सर्वेक्षण २०७९/८० अनसुार दइु 
दशक अगि ३०.८५% रहकेो नेपालको गरिबी आज 
२०.२७% को हाराहारीमा आएको र बहुआयमिक 
गरिबी १७.४% रहकेो छ ।

•	 यस अवधिमा महिलाका नाममा जग्गा पास गर्दा 
राजस्वमा दिइएको छुटले गर्दा महिलाहरूको 
सम्पत्तिमा स्वामित्व राष्ट्रिय जनगणना २०५८ मा 
११.७ प्रतिशत रहकेामा राष्ट्रिय जनगणना २०७८ मा 
बढेर २३.८ प्रतिशत पगुेको छ ।

•	 कुल गार्हस्थ्य उत्पादनमा कृषि  क्षेत्रको योगदान 
घटेको(२५.१६%) र सेवा क्षेत्रको योगदान 
बढेको(६२.०१%) अवस्थाले कृषि मा लकेुको 
बेरोजगारी र न्यून उत्पादकत्वमा कमी आएको 
दखेिन्छ । त्यस्नै प्रधानमन्त्री रोजगार कार्यक्रममार्फत  
रोजगारी प्रत्याभतूि गर्ने प्रयासले सीमान्तकृत  वर्गलाई 
Safety Net प्रदान गरेको छ ।

•	 सामाजिक सरुक्षा कोषको दायरालाई विस्तार गर्दै 
औपचारिक क्षेत्रबाट अनौपचारिक र वैदशेिक 
रोजगारीमा रहकेा श्रमिकहरूसम्म परु्‍याएका े र 
ज्येष्ठ नागरिक, एकल महिला, र अपाङ्‌गता भएका 
व्यक्तिहरूलाई प्रदान गरिन सामाजिक सरुक्षा भत्ताले 

राज्यको अभिभावकीय भमूिकालाई बलियो बनाएको 
छ । हाल करिब ३८ लाख नेपाली कुनै न कुनै 
सामाजिक सरुक्षामा आवद्ध रहकेा छन ्।

•	 दरु्गम गाउँसम्म पगुेका लघवुित्त संस्थाहरूले 
ग्रामीण महिलालाई आत्मनिर्भर बनाएका छन ् भने 
अनौपचारिक वित्तीय कारोबार घटेको तथा त्यसबाट 
पर्ने आर थ्िक भारमा कमी आएको छ ।

•	 स्थानीय सरकारले लक्षित वर्ग (दलित, अपाङ्‌गता 
भएका, जनजाति) का लागि छुट्टै बजेट र सिपमलूक 
कार्यक्रम सञ्चालन गरिरहकेा छन ्यस कारण स्वदशेी 
तथा बैदशेिक रोजगारीका अवसरमा बृद्धि भएको छ ।

•	 लैङ्‌गिक उत्तरदायी बजेटको हिस्सा कुल बजेटको 
४४.२८% (प्रत्यक्ष) पगुेको छ, जनु लैङ्‌गिक 
उत्तरदायी बजेट सरुुआत भएको आ.व. २०६४/६५ 
मा करिब ११% मात्र थियो ।

अन्तर्राष्ट्रिय असल अभ्यासहरू

आर थ्िक समावेशीकरणमा विभिन्न दशेका असल 
अभ्यासहरू निम्नानसुार रहकेा छन ्।

•	 भारत (JAM Trinity): जनधन खाता, आधार 
कार्ड र मोबाइल (JAM)को संयोजनले भारतमा 
करोडौ ँ मानिसलाई सिध ै सरकारी सवुिधा बैङ्‍कमा 
पठाएर आर थ्िक समावेशीकरणमा क्रान्ति ल्याएको 
छ ।

•	 बङ्‍गलादशे (ग्रामीण बैङ्‌क मोडल): िवनाधितो समहू 
जमानीमा महिलाहरूलाई लघवुित्त कर्जा दिएर गरिबी 
निवारण गरेको उदाहरण छ ।

•	 केन्या (M-PESA): मोबाइल मनीमार्फत  बैङ्‌किङ 
पहुचँ नभएका नागरिकलाई अर्थतन्त्रमा जोडेको 
सफल उदाहरण छ ।

•	 जाम्बिया (Supporting Women’s Livelihoods): 
सरकारको नेतृत्वमा सञ्चालित यो कार्यक्रमले 
महिला सहभागीहरूको उपभोगमा १९% वृद्धि र 
व्यावसायिक नाफामा ४५% वृद्धि गराएको छ । यसले 
१२ महिनाभित्रै परू्ण लागत असलुी गर्न सफल भएको 
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दखेिन्छ ।

•	 नाइजर: यहाँको आर थ्िक समावेशीकरण कार्यक्रमले 
उपभोगमा १५% वृद्धि गरायो भने महिलाहरूको 
व्यावसायिक आम्दानी दोब्बर बनाएको छ ।

•	 इथियोपिया र घाना: यी दशेहरू ठुलास्तरका 
Productive Safety Net Programs का 
लागि चिनिन्छन,् जसले राष्ट्रिय सामाजिक सरुक्षा 
प्रणालीमा सम्पत्ति हस्तान्तरण र सार्वजनिक निर्माण 
कार्यहरूलाई सफलतापरू्वक एकीकृत  गरेका छन ्।

समस्या तथा चुनौतीहरूः
•	 एकीकरणको अभाव: नेपालमा  प्रधानमन्त्री रोजगार 

कार्यक्रम (पनूर्संरचना गरिएको), गरिबी निवारण कोष 
(निष्क्रिय) र कृषि  अनदुानका कार्यक्रमहरू अलग 
अलग  चलिरहकेा छन ्।  आर थ्िक समावेशीकरणको 
प्रभावकारीताका लागि ‘बन्डल’ (Cash + Skills 
+ Market) को एकीकृत  प्याकेज बनाउन सकिएको 
छैन ।

•	 तथ्याङ्‍कको गणुस्तर: गरिब घरपरिवार पहिचानको 
कार्य अझ ै परू्ण र वैज्ञानिक हुन सकेको छैन, जसले 
गर्दा लक्षित वर्गमा स्रोत पगु्न सकेको छैन ।

•	 जलवाय ुजोखिम: नेपालका गरिब समदुाय जलवाय ु
परिवर्तनको उच्च जोखिममा छन,् जसले उनीहरूको 
सानोतिनो आर थ्िक प्रगतिलाई पनि विभिन्न प्रकोपहरू 
बाढी वा पहिरोले सजिलै बगाइदिन सक्छ ।

•	 डिजिटल डिभाइड: शहर र गाउँबिच प्रविधिमा 
पहुचँको खाडलले आर थ्िक अवसरमा विभदे सिर्जना 
गर्दैछ ।

•	 यवुा पलायन: दशेमा आर थ्िक अवसर नदखे्दा दनैिक 
२-३ हजार यवुा विदशेीनलेु समावेशी अर्थतन्त्रको 
आधार नै कमजोर बनाएको छ ।

•	 नीतिगत अस्थिरता: सरकार परिवर्तनसँगै प्राथमिकता 
फेरिन परिपाटीले कुनै पनि कार्यक्रम दिगो र प्रभावकारी 
बन्न सकेका छैनन ्।

•	 सार्वजनिक ऋणको भार: दशेको कुल सार्वजनिक 

ऋण २८ खर्ब नाघकेो अवस्थामा ऋणको सावाँ ब्याज 
भकु्तानीमा ठुलो बजेट खर्च हुने र आन्तरिक राजस्व 
परिचालन कमजोर हुदँा समावेशी विकासका लक्षित 
कार्यक्रमहरूमा स्रोतको सङ्‍कुचन हुने जोखिम छ ।

•	 प्रादशेिक असमानताः प्रतिव्यक्ति आय बढे पनि 
कर्णाली र सदुरूपश्चिम जस्ता प्रदशेहरू र काठमाडौ ँ
उपत्यकाबिचको आर थ्िक खाडल गहिरो छ । गरिबी 
दर पनि बागमती प्रदशे(१२.५९%) भन्दा सदुरुपश‍्चिम 
प्रदशे(३४ .१६%) मा दोब्बर भन्दा बढी छ ।

•	 अनौपचारिक अर्थतन्त्र: अझ ैपनि ठुलो हिस्सा (करिब 
४९%) आर थ्िक कारोबार अनौपचारिक क्षेत्रमा हुनलेु 
ती क्षेत्रमा कार्यरत श्रमिकहरू (विशषे गरी महिला) 
आर थ्िक सरुक्षाबाट वञ‍्चित छन ्।

सझुावहरूः
•	 Safety Net to Productivity: सामाजिक 

सरुक्षा भत्ता लिन सक्षम जनशक्तिलाई अब सिप र साना 
उद्यमको प्याकेजसँग जोड्नपुर्छ । बङ्‍गलादशेको जस्तै 
Graduation मोडेल लाग ुगर्न सकिन्छ ।

•	 भारत (विहार)को "जीविका" मोडेल: विहारले जसरी 
राज्यभरिका महिलालाई एउटै सञ्जालमा जोडेर 
बैङ्‌क, बजार र सरकारी सेवामा पहुचँ परु्‍याएका,े 
नेपालका "आमा समहू" वा सहकारीहरूलाई त्यसरी 
नै आर थ्िक प्लेटफर्मका रूपमा विकास गर्न सकिन्छ ।

•	 जलवायमुतै्री समावेशीकरणः नेपाल जलवाय ु
परिवर्तनको उच्च जोखिममा रहकेो हुदँा अबका 
रोजगार कार्यक्रमहरूलाई Green Infrastructure 
र जलवाय ुअनकूुलन खतेीसँग जोड्नपुर्छ । 

•	 डिजिटल र वित्तीय पहुचँ: गरिबलाई दिइने अनदुान 
सिध ैबैङ्‌क खातामा मात्र होइन, त्यसलाई "मोबाइल 
वालेट" र "डिजिटल साक्षरता" सँग जोडेर उनीहरूको 
वित्तीय पहुचँ बढाउनपुर्छ ।

•	 आर थ्िक समावेशीकरणका कार्यक्रमलाई स्पष्ट नतिजा 
सचूकसँग जोडेर बजेट विनियोजन गर्नुपर्छ । खर्च 
होइन, परिणाम मलू्याङ्‍कनको आधार हुनपुर्छ ।
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•	 डिजिटल डाटाबेस, सामाजिक र आर थ्िक प्रोफाइलिङ 
प्रयोग गरी वास्तविक रूपमा पिछडिएका समहू 
पहिचान गर्नुपर्छ, जसले कार्यक्रमको प्रभाव बढाउँछ ।

•	 सिप विकास, एमएसएमई प्रवर्धन, कृषि  
आधनुिकीकरण र निजीक्षेत्रसँग सहकार्य गरी 
दीर्घकालीन रोजगारी सिर्जनामा प्राथमिकता दिनपुर्छ ।

•	 कार्यक्रमहरू दोहोरो तेहरेो नपरोस भनी सङ्‍घ, प्रदशे र 
स्थानीय तहबिच जिम्मेवारी स्पष्ट गर्दै समन्वय संयन्त्र 
सदुृढ गर्नुपर्छ ।

•	 आर थ्िक समावेशीकरणका कार्यक्रमहरूको सामाजिक 
र आर थ्िक प्रभाव मापन गर्न नियमित अध्ययन, 
मलू्याङ्कन र सार्वजनिक प्रतिवेदनको व्यवस्था 
आवश्यक छ ।

•	 विप्रेषणको उत्पादनशील प्रयोग: विदशेबाट आएको 
पैसालाई उपभोगमा मात्र नभई उत्पादनमलूक उद्योगमा 
लगानी गर्ने वातावरण बनाउने ।

•	 ठुलो सङ्‍ख्यामा रहकेो अनौपचारिक श्रम शक्तिलाई 
दर्ता र सामाजिक सरुक्षाको दायरामा ल्याउन नगदरहित 
कारोबार तथा अनिवार्य बिलिङ प्रणाली लाग ुगर्नुपर्छ ।

•	 वास्तविक किसान र साना उद्यमीले उत्पादनको 
आधारमा सिध ैलाभ पाउने गरी अनदुान प्रणालीलाई 
व्यवस्थित गर्ने ।

•	 उत्पादकदखेि उपभोक्तासम्मको मलू्य शङ्ृ‍खलामा 
साना उत्पादकलाई जोड्ने व्यवस्था गरी गरिब 
किसानहरूलाई बजारको पहुचँ सनुिश्चित गर्नुपर्छ ।

निष्कर्ष

आर थ्िक समावेशीकरण परोपकार होइन, यो आर थ्िक वृद्धि 
र समावेशी विकासको इन्जिन हो । जब समाजका सबै वर्ग 
आर थ्िक गतिविधिमा जोडिन्छन,् तब मात्र उत्पादकत्व 
बढ्छ र दशे दिगो समृद्धितर्फ  अगाडि बढ्छ । प्रविधिको 
विकाससँगै श्रमिकहरूलाई नयाँ सिप सिकाउन ु नै अबको 
मखु्य चनुौती र अवसर दबैु हो । नेपालले आर थ्िक 
समावेशीकरणमा "परिमाण" मा प्रगति गरेको छ (जस्तै 
भत्ता वितरण, रोजगारी कार्यक्रम आदि) तर "गणुस्तर" 

र "दिगोपना" मा विश्वव्यापी अभ्यासभन्दा धरैे पछि छ । 
विश्व बैङ्‌कलगायतको प्रतिवेदनले दखेाएको बाटो भनेको 
सरकारको नेतृत्वमा, निजी क्षेत्र र समदुायको साझदेारीमा 
एकीकृत  प्याकेजमार्फत  मात्रै वास्तविक समावेशीकरण 
सम्भव छ ।

अव Leave No One Behind सिद्धान्तलाई 
केवल नारामा होइन, उत्पादन र बजारको सञ्जालमा 
जोडेर व्यवहारमा उतार्न प्रयास गर्नुपर्छ ताकि आर थ्िक 
समावेशीकरण अब 'दया' वा 'अनदुान' को विषय होइन, 
यो 'अधिकार' र 'लगानी' को विषय हो भनी बझु्न र 
बझुाउन जरुरी दखेिन्छ । विगत दईु दशकमा नीतिगत र 
संरचनागत जग बसिसकेको छ, अबको आवश्यकता 
भनेको डिजिटल आर थ्िक समावेशीकरण र उत्पादनमखुी 
समावेशीकरण हो । सरकारको आर थ्िक नीति तथा काननुले  
केवल अनदुान वितरणमा मात्र केन्द्रित नभई उत्पादन र 
रोजगारीमार्फत  नागरिकलाई आत्मनिर्भर बनाउने लक्ष्य 
राखकेो र विशषे गरी कर प्रणालीमा गरिएको सधुारले 
नेपालको आर थ्िक समावेशीकरणलाई नयाँ उचाइमा 
परु‍्याउने दखेिन्छ । रोजगारीका कार्यक्रमहरू, सामाजिक 
सरुक्षा र संरक्षण, वित्तीय समावेशीकरणका साथै स्टार्टअप 
फन्ड र डिजिटल परू्वाधारमा गरेको लगानीले आर थ्िक 
समावेशीकरणको नीतिलाई कार्यान्वयन गर्न बलियो आधार 
प्रदान गरेको छ । अबको चनुौती भनेको यी सवुिधाहरूलाई 
काठमाडौ ँ बाहिरका दरूदराजका नागरिक, विशषे गरी 
महिला र सीमान्तकृत  वर्गसम्म परु्‍याउन ुरहकेो छ ।

सन्दर्भ सामग्रीहरू:
�� नेपालको संविधान (२०७२), नेपाल सरकार ।
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२०८५/८६) । नेपाल सरकार, राष्ट्रिय योजना 
आयोग ।
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जानकी भण्डारी 
निर्देशक 

महालेखापरीक्षककको कार्यालय, अनामनगर

g]kfndf cfly{s ;dfj]zLs/0fdf n]vf  
k/LIf0fsf] e"ldsf

साराश    

नेपालमा आर थ्िक समावेशीकरण समावेशी विकास, 
सामाजिक न्याय र दिगो समृद्धिको आधार हो । यसले 
समाजका सबै वर्ग र समदुायलाई औपचारिक वित्तीय 
प्रणालीमा समट्ेने लक्ष्य राख्छ । नेपाल सरकारले बैङ्‌किङ 
पहुचँ विस्तार, सामाजिक सरुक्षा, सहुलियतपरू्ण कर्जा 
र डिजिटल भकु्तानीजस्ता कार्यक्रमहरू सञ्चालन गर्दै 
आएको छ । तथापि, वित्तीय साक्षरताको कमी, भौगोलिक 
कठिनाइ र नीतिगत कमजोरीका कारण सबै नागरिक 
समान रूपमा लाभान्वित हुन सकेका छैनन ् । आर थ्िक 
समावेशीकरण प्रभावकारी बनाउन सार्वजनिक स्रोतको 
सही उपयोग सनुिश्चित गर्नु आवश्यक हुन्छ । यस सन्दर्भमा 
लेखा परीक्षणले पारदर्शिता, उत्तरदायित्व र सशुासन 
प्रवर्धन गर्न  महत्त्वपरू्ण भमूिका खले्छ । लेखा परीक्षणमार्फत  
कार्यक्रमहरूको प्रभावकारिता, नियमितता र परिणामको 
मलू्याङ्‌कन गर्न, स्रोतसाधनको दरुूपयोग र कमजोरी 
उजागर गर्न सहयोग परु्‍याउँछ । लेखा परीक्षणका सिफारिस 
कार्यान्वयन भएमा आर थ्िक समावेशीकरण अझ सदुृढ हुने 
भएकाले समावेशी र समदृ्ध नेपाल निर्माणका लागि आर थ्िक 
समावेशीकरण र लेखा परीक्षण एकअर्काका परूक हुन ्।

पृष्ठभूमि 

आर थ्िक विकासको मलू उद्देश्य केवल राष्ट्रिय आय वृद्धि गर्नु 
मात्र नभई समाजका सबै वर्ग, क्षेत्र र समदुायलाई विकासको 
मलूधारमा समट्ेन ुहो, जसलाई आर थ्िक समावेशीकरणको 
अवधारणाले स्पष्ट पार्छ । यसले विशषे गरी पिछडिएका, 

सीमान्तकृत  र अवसरबाट वञ्‍चित वर्गलाई औपचारिक 
वित्तीय प्रणालीमा पहुचँ परु्‍याई उनीहरूको जीवनस्तर 
सधुार्ने र सामाजिक न्याय प्रवर्धन गर्ने लक्ष्य राख्छ । नेपाल 
जस्तो भौगोलिक र सामाजिक विविधता भएको मलुकुमा 
न्यून वित्तीय साक्षरता र दरु्गमताका कारण ठुलो जनसङ्ख्या 
अझ ैपनि आर थ्िक मलूधारभन्दा बाहिर रहन ुचनुौतीपरू्ण पक्ष 
हो । यद्यपि, सरकारले बैङ्‌क तथा वित्तीय संस्थाको विस्तार, 
सहुलियतपरू्ण कर्जा, डिजिटल भकु्तानी र सामाजिक सरुक्षा 
जस्ता कार्यक्रममार्फत  समावेशीकरणको प्रयास गरिरहकेो 
छ । यी प्रयासहरूलाई सफल बनाउन नीतिगत सधुारसँगै 
लक्षित वर्गको प्रत्यक्ष सहभागिता सनुिश्चित गर्नु प्रमखु 
आवश्यकता बनेको छ ।

आर थ्िक समावेशीकरणका लागि बनाइएका नीति र 
विनियोजित बजेट केवल घोषणामा मात्र सीमित नभई 
लक्षित वर्गसम्म पगुेको सनुिश्चित गर्न लेखा परीक्षणको 
भमूिका अपरिहार्य रहन्छ । लेखा परीक्षणले वित्तीय 
स्रोतको सदपुयोग भएको छ कि छैन भन्ने मात्र नहरेी, 
समावेशीकरणका कार्यक्रमहरूले अपेक्षित नतिजा 
हासिल गरे/नगरेको वस्तुगत मलू्याङ्‌कन गरी पारदर्शिता 
र जवाफदहेिता प्रवर्धन गर्छ । सार्वजनिक खर्चको सकू्ष्म 
विश्लेषणमार्फत  यसले वित्तीय अनशुासन कायम गर्दै 
स्रोतको दरुूपयोग र चहुावट रोक्न मद्दत गर्छ, जसले गर्दा 
सरकारी अनदुान र सहुलियतहरू वास्तविक लक्षितवर्गसम्म 
पगु्न सक्छन ् । यसका साथै, कार्यमलूक लेखा परीक्षणले 
समावेशी नीतिहरूको प्रभावकारिता मापन गरी प्रणालीगत 
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सधुारका लागि  महत्त्वपरू्ण सझुावहरू प्रदान गर्छ । एक 
सशक्त र निष्पक्ष लेखा परीक्षण प्रणालीले नै आर थ्िक 
समावेशीकरणका कार्यक्रमहरूलाई सशुासनको जगमा 
उभ्याई सामाजिक आर थ्िक रूपान्तरणको लक्ष्य प्राप्तिमा 
ठोस योगदान परु्‍याउँछ । 

परिचय 

आर थ्िक समावेशीकरण भन्नाले समाजका सबै नागरिक, 
विशषे गरी आर थ्िक र सामाजिक रूपले पछाडि पारिएका 
वर्गलाई औपचारिक वित्तीय प्रणालीको दायराभित्र ल्याई 
उनीहरूलाई बैङ्‌किङ सेवा, बचत, सलुभ कर्जा, बिमा, 
र आधनुिक भकु्तानी प्रणालीमा समान एवम ् सहज पहुचँ 
सनुिश्चित गर्ने प्रक्रियालाई बझुाउँछ । यो केवल बैङ्‌क 
खाता खोल्ने कार्यमा मात्र सीमित नभई, आय, लिङ्‌ग, 
जाति, भौगोलिक अवस्थिति वा शारीरिक अवस्थाका 
आधारमा हुने विभदेलाई अन्त्य गर्दै सबैलाई राष्ट्रिय 
आर थ्िक गतिविधिमा सक्रिय र अर्थपरू्ण रूपमा सहभागी 
गराउने एउटा बहृत ् दर्शन हो । यसले वित्तीय साधन र 
स्रोतमाथि सर्वसाधारणको अधिकार स्थापित गर्दै आर थ्िक 
अवसरहरूको समन्यायिक वितरणमा जोड दिन्छ ।

आर थ्िक समावेशीकरणको मलू लक्ष्य गरिबीको चक्र तोड्न,ु 
आयका स्रोतहरू सिर्जना गर्नु, स्थानीय स्तरमा रोजगारी 
प्रवर्धन गर्नु र नागरिकलाई आर थ्िक रूपमा आत्मनिर्भर 
बनाउन ुहो ।जब सीमान्तकृत  वर्गको वित्तीय सेवामा पहुचँ 
पगु्छ, तब उनीहरूमा बचत गर्ने बानीको विकास हुन्छ, 
जसले उत्पादनमलूक क्षेत्रमा लगानी बढाउन र भविष्यमा 
आउने वित्तीय जोखिम वा आकस्मिक सङ्‌कटसँग जधु्न 
सक्ने क्षमता प्रदान गर्छ । विशषे गरी महिला, दलित, 
सीमान्तकृत  समदुाय, साना किसान तथा दरु्गम क्षेत्रका 
उद्यमीहरूका लागि यो अवधारणा आर थ्िक सशक्तीकरणको 
एउटा बलियो आधारस्तम्भ हो ।

नेपालको सन्दर्भमा आर थ्िक समावेशीकरणको विषय 
संवैधानिक र काननुी रूपम ै मार्गनिर्देशित छ । नेपालको 
संविधानले परिकल्पना गरेको समानपुातिक, समावेशी 

र न्यायपरू्ण समाज निर्माणको लक्ष्य प्राप्तिका लागि यो 
एक अनिवार्य सर्त हो । संविधानले आर थ्िक समानता र 
सामाजिक न्यायलाई राज्यको निर्देशक सिद्धान्तका रूपमा 
अगि सारेको पषृ्ठभमूिमा, राज्यका हरेक आर थ्िक नीति तथा 
कार्यक्रमहरू यसै मर्मलाई व्यवहारमा उतार्न केन्द्रित छन ्। 

अन्तर्राष्ट्रिय परिवेश  
-	 वर्तमान विश्वमा आर थ्िक समावेशीकरण केवल 

बैङ्‌क खाता खोल्ने प्रक्रियामा मात्र सीमित नरही 
डिजिटल रूपान्तरण र वित्तीय स्वास्थ्यको बहृत्तर 
अवधारणामा प्रवेश गरेको छ । विश्व बैङ्‌क, G20, 
र IMF जस्ता निकायहरूले यसलाई गरीबी 
निवारणको अचकू औजार मान्दै सन ्२०२६ सम्ममा 
विकासोन्मुख दशेका करिब ८०% वयस्कलाई 
वित्तीय पहुचँमा ल्याउने लक्ष्य राखकेा छन ्। विशषे 
गरी भारतको UPI, ब्राजिलको Pix र केन्याको 
M-Pesa जस्ता सफल मोडलहरूले परम्परागत 
बैंकिङ्‌को विकल्पमा डिजिटल भकु्तानीलाई 
स्थापित गरेका छन ् । अहिलेको बहस वित्तीय 
पहुचँको तथ्याङ्‌कभन्दा माथि उठेर उपभोक्ताको 
डाटा सरुक्षा, वित्तीय साक्षरता र आर थ्िक सङ्‌कट 
झले्न सक्ने क्षमता निर्माणमा केन्द्रित हुन थालेको 
छ, जसले नागरिकलाई वास्तविक अर्थमा सशक्त 
बनाउँछ ।

-	 अर्कातर्फ , समावेशीकरणको यो यात्रामा लैङ्‌गिक 
खाडल कम गर्नु र नवीन प्रविधिको प्रयोग गर्नु 
अन्तर्राष्ट्रिय स्तरकै मखु्य प्राथमिकता बनेको 
छ । परुुष र महिलाबिचको वित्तीय पहुचँको ४–६% 
खाडल परु्न 'जेन्डर-इन्टेलिजेन्ट' वित्तीय उत्पादन र 
महिला केन्द्रित लगानीमा जोड दिइएको छ । साथै, 
चीन, भारत र ब्राजिल जस्ता दशेहरूले विकास गर्दै 
गरेको केन्द्रीय बैङ्‌क डिजिटल मदु्रा (CBDC) 
ले नोट छाप्ने लागत घटाउने मात्र नभई बैङ्‌किङ 
सेवाबाट वञ‍्चित रहकेा समदुायलाई सिध ैडिजिटल 
अर्थतन्त्रको मलूधारमा जोड्ने अपेक्षा गरिएको 
छ । यसरी प्रविधि, नीतिगत र सामाजिक न्यायको 
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समायोजनले विश्वव्यापी आर थ्िक परिदृश्यलाई थप 
समावेशी र दिगो बनाउँद ैलगेको छ ।

नेपालमा आर्थिक समावेशीकरण 
-	 नेपालमा आर थ्िक समावेशीकरणको जग अनौपचारिक 

प्रथाबाट सरुु भई हाल एक मजबतु संस्थागत संरचनामा 
रूपान्तरण भएको छ । वि.सं. २०१३ अगि समदुायमा 
प्रचलित ढुकुटी, गठुी र साहु-महाजन प्रथाले बचत 
र ऋण परिचालनको प्रारम्भिक कार्य गर्थे । तर, 
२०१३ वैशाख १४ मा नेपाल राष्ट्र बैङ्‍कको स्थापना 
भएपछि मात्र मलुकुमा औपचारिक वित्तीय प्रणालीको 
सतू्रपात भयो । राष्ट्र बैङ्‌कले नेपाली मदु्राको एकीकृत  
चलनचल्ती बढाउनकुा साथै वि.सं. २०३१ मा 
ल्याएको 'प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्र कर्जा' र सन ्१९९० 
को दशकमा सरुु भएको लघवुित्त कार्यक्रमले विपन्न 
वर्ग र महिलाहरूलाई औपचारिक अर्थतन्त्रमा जोड्ने 
काम गर्‍याे । यसैको निरन्तरता स्वरूप 'वित्तीय 
समावेशीकरण रोडम्याप (२०१७-२०२२)' मार्फत  
सरकारले रणनीतिक रूपम ै वित्तीय पहुचँ विस्तारको 
काम अगि बढाएको छ ।

-	 पछिल्लो समयमा नेपालको समावेशीकरण प्रक्रिया 
केवल बैङ्‌किङ पहुचँमा मात्र सीमित नरही सामाजिक 
सरुक्षा र रोजगारीको अधिकारसँग जोडिएर अझ ै
परिष्कृ त भएको छ । 'स्वास्थ्य बिमा कार्यक्रम'ले 
नागरिकलाई उपचारको वित्तीय भारबाट जोगाइरहदँा, 
सरकारले ल्याएको सामाजिक सरुक्षा कार्यक्रमले 
योगदानमा आधारित पेन्सन र आश्रित परिवारको 
सरुक्षा सनुिश्चित गरी भविष्यको आर थ्िक जोखिम 
न्यूनीकरण गरेको छ । त्यस्तै, प्रधानमन्त्री रोजगार 
कार्यक्रममार्फत  न्यूनतम रोजगारीको प्रत्याभतूि गरिनलेु 
आर थ्िक रूपमा सबैभन्दा पछाडि परेका वर्गलाई सिध ै
आयआर्जनको मलूधारमा ल्याएको छ । यसरी वित्तीय 
सेवा, स्वास्थ्य सरुक्षा, सामाजिक भत्ता र रोजगारीका 
कार्यक्रमहरू एकीकृत  हुदँा नेपालमा आर थ्िक 
समावेशीकरणको एउटा बलियो र बहुआयामिक 
स्तम्भ खडा भएको छ ।

(क) सवैंधानिक व्यवस्था -
नेपालको संविधानले 'समाजवादउन्मुख' अर्थतन्त्रको 
परिकल्पना गर्दै   आर थ्िक समावेशीकरणलाई राज्यको 
प्रमखु दायित्व र नागरिकको मौलिक हकका रूपमा 
स्थापित गरेको छ । संविधानको प्रस्तावनाले नै समावेशी 
र न्यायपरू्ण समाजको प्रतिबद्धता व्यक्त गरेअनरुूप मौलिक 
हकअन्तर्गत धारा ४२ मा सामाजिक न्यायको हकमार्फत  
महिला, दलित, आदिवासी जनजाति र आर थ्िक रूपमा 
विपन्न नागरिकलाई राज्यका निकायमा सहभागी गराउने र 
विशषे अवसर प्रदान गर्ने सनुिश्चितता गरिएको छ । धारा 
२५ मा सम्पत्तिको हक, धारा ३३ मा रोजगारीको हक, 
धारा ४३ मा सामाजिक सरुक्षा,  धारा ३६ र ३७ मा खाद्य 
तथा आवासको हकले सीमान्तकृत  वर्गको आर थ्िक सरुक्षा 
र आयआर्जनको अधिकारलाई काननुी रूपम ै अनिवार्य 
बनाएको छ । यी व्यवस्थाहरूले आर थ्िक समावेशीकरणलाई 
राज्यको स्वेच्छिक कार्यक्रमबाट माथि उठाएर नागरिकको 
आधारभतू अधिकारमा रूपान्तरण गरेका छन ्।

त्यसै गरी, राज्यका निर्देशक सिद्धान्त तथा नीतिहरू (धारा 
५० र ५१) ले सार्वजनिक, निजी र सहकारी क्षेत्रको 
सहभागितामा आधारित 'तीन खम्बे अर्थनीतिमार्फत  
उपलब्ध स्रोत र साधनको न्यायोचित वितरण गर्ने लक्ष्य 
लिएको छ । विशषे गरी सहकारी क्षेत्रलाई अर्थतन्त्रको 
मरेुदण्ड मान्दै गाउँगाउँमा वित्तीय पहुचँ परु्‍याउने र 
आर थ्िक असमानता हटाउने संवैधानिक सङ्कल्प गरिएको 
छ । सङ्घीयताको कार्यान्वयनसँगै स्थानीय तहसम्म वित्तीय 
स्रोतको बाँडफाँट र आर थ्िक अधिकारको निक्षेपणले 
भौगोलिक रूपमा दरु्गम क्षेत्रका नागरिकलाई समते आर थ्िक 
क्रियाकलापमा सक्रिय सहभागी गराउने बाटो खोलेको छ । 

(ख)  कानुनी व्यवस्था - 

आर थ्िक समावेशीकरण कार्यान्वयनका लागि नेपालमा 
विभिन्न ऐन तथा काननुी संरचनाहरू व्यवस्था गरिएका छन ्।

-	 नेपाल राष्ट्र बैङ्‌क ऐन, २०५८ ले वित्तीय स्थायित्व 
कायम गर्दै बैङ्‌क तथा वित्तीय संस्थामार्फत  वित्तीय 
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पहुचँ विस्तार गर्ने अधिकार प्रदान गरेको छ । राष्ट्र 
बैङ्‌कले वित्तीय समावेशीकरणलाई मौद्रिक नीतिको 
प्राथमिकतामा राख्दै सहुलियतपरू्ण कर्जा, शाखा 
विस्तार र डिजिटल भकु्तानीलाई प्रोत्साहन गर्दै 
आएको छ ।

-	 बैङ्‌क तथा वित्तीय ससं्था ऐन, २०७३ ले बैङ्‌किङ 
सेवाको विस्तार, वित्तीय अनशुासन र उपभोक्ता 
संरक्षणमार्फत  आर थ्िक समावेशीकरणलाई सहयोग 
परु‍्याएको छ ।

-	 सहकारी ऐन, २०७४ ले ग्रामीण तथा पिछडिएका 
क्षेत्रमा सहकारी संस्थामार्फत  बचत, कर्जा र वित्तीय 
सेवा विस्तार गर्न काननुी आधार प्रदान गरेको छ । 

-	 सामाजिक सरुक्षा ऐन, २०७५ ले जेष्ठ नागरिक, 
अपाङ्‌गता भएका व्यक्ति, एकल महिला, दलित र 
विपन्न वर्गका लागि सामाजिक सरुक्षा भत्ता सनुिश्चित 
गर्दै आर थ्िक सरुक्षामा योगदान परु‍्याएको छ ।

-	 स्वास्थ्य बिमा ऐन, २०७४ ले आर थ्िक अभावका 
कारण कसैले पनि स्वास्थ्य उपचारबाट वञ‍्चित हुन 
नपरोस ् भन्ने संवैधानिक हकलाई कार्यान्वयन गर्दै 
प्रत्येक नागरिकको अनिवार्य सहभागिता सनुिश्चित 
गरेको छ । यसले अति विपन्न, ज्येष्ठ नागरिक 
र अपाङ्‌गता भएका व्यक्तिहरूलाई प्रिमियममा 
शतप्रतिशत छुट दिएर राज्यको तर्फ बाट विशषे 
सहुलियत प्रदान गर्छ । 

-	 योगदानमा आधारित सामाजिक सरुक्षा कोष 
ऐन, २०७५ ले औपचारिक र अनौपचारिक क्षेत्रका 
श्रमिकहरूको पारिश्रमिकबाट निश्चित प्रतिशत 
योगदान गराई उनीहरूको आर थ्िक भविष्य र जीवनको 
जोखिमलाई सरुक्षित बनाउँछ । यसले मखु्यतः औषधी 
उपचार, स्वास्थ्य तथा मातृत्व सरुक्षा, दरु्घटना र 
अशक्तता सरुक्षा, आश्रित परिवार सरुक्षा, एवम ्
वदृ्ध अवस्थामा पेन्सन जस्ता चारवटा  महत्त्वपरू्ण 
योजनाहरू सञ्चालन गरिरहकेो छ । यो प्रणालीले 
श्रमिकलाई कार्यस्थलको जोखिम र अवकाशपछिको 
आर थ्िक अभावबाट जोगाउँद ै समाजमा मर्यादित 
जीवनको प्रत्याभतूि दिलाएको छ । 

(ग)  ससं्थागत व्यवस्था

-	 नेपालमा आर थ्िक समावेशीकरण कार्यान्वयनका 
लागि विभिन्न संस्थागत संयन्त्रहरू क्रियाशील छन ्।

-	 नेपाल राष्ट्र बैङ्‌क आर थ्िक समावेशीकरणको 
प्रमखु नियामक संस्था हो । यसले बैङ्‌क तथा वित्तीय 
संस्थालाई दरु्गम क्षेत्रमा शाखा खोल्न, डिजिटल 
बैङ्‌किङ प्रवर्धन गर्न र सहुलियतपरू्ण कर्जा प्रवाह गर्न 
निर्देशन दिदँ ैआएको छ ।

-	 अर्थ मन्त्रालयले राष्ट्रिय आर थ्िक नीति निर्माण, 
वार्षिक बजेट विनियोजन, कर तथा वित्तीय 
नीतिको तर्जुमा र सामाजिक सरुक्षा कार्यक्रमको 
सञ्चालनमार्फत  आर थ्िक समावेशीकरणमा केन्द्रीय 
भमूिका निर्वाह गर्छ । बजेटमार्फत  लक्षित वर्गका 
लागि अनदुान, सहुलियत ऋण, सामाजिक सरुक्षा 
भत्ता तथा समावेशी कार्यक्रमहरू सञ्चालन गरी 
आर थ्िक अवसरको समान पहुचँ सनुिश्चित गर्न 
मन्त्रालय क्रियाशील रहकेो छ ।

-	 महिला, बालबालिका तथा ज्येष्ठ नागरिक 
मन्त्रालयले महिला सशक्तीकरण, बाल संरक्षण 
र ज्येष्ठ नागरिकका लागि सामाजिक सरुक्षा तथा 
आयआर्जन कार्यक्रम सञ्चालन गर्दै आएको छ । 

-	  श्रम, रोजगार तथा सामाजिक सरुक्षा मन्त्रालयले 
रोजगारी सिर्जना, वैदशेिक रोजगारी व्यवस्थापन, 
सिप विकास तथा सामाजिक सरुक्षा योजनामार्फत  
आर थ्िक समावेशीकरणलाई प्रवर्धन गर्दै आएको छ ।

-	  कृषि  तथा पशुपन्छी विकास मन्त्रालयले साना 
किसान, भमूिहीन र ग्रामीण समदुायका लागि 
कृषि  कर्जा, अनदुान, बिमा तथा उत्पादनमलूक 
कार्यक्रमहरू सञ्चालन गरी ग्रामीण अर्थतन्त्रको 
समावेशी विकासमा योगदान परु‍्याएको छ ।

-	 स्थानीय तहले सामाजिक सरुक्षा भत्ता वितरण, 
सहकारी संस्थाको व्यवस्थापन तथा अनगुमन, 
वित्तीय साक्षरता कार्यक्रम सञ्चालन, स्थानीय 
उद्यम प्रवर्धन तथा रोजगारी सिर्जनामार्फत  आर थ्िक 
समावेशीकरणलाई स्थानीय तहसम्म जरो गाड्ने 
भमूिका निर्वाह गरेका छन ्।
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-	 महालेखा परीक्षकको कार्यालयले आर थ्िक 
समावेशीकरणसँग सम्बन्धित नीति, कार्यक्रम तथा 
खर्चको लेखा परीक्षण गरी पारदर्शिता, उत्तरदायित्व 
र सशुासन सनुिश्चित गर्न  महत्त्वपरू्ण संस्थागत भमूिका 
निर्वाह गर्छ । यसले सार्वजनिक स्रोतको प्रभावकारी 
र उद्देश्यअनसुारको उपयोग भएको सनुिश्चित गर्न 
सहयोग परु‍्याउँछ ।

-	 उपरोक्त संस्थाहरूका अतिरिक्त, राष्ट्रिय योजना 
आयोगले दीर्घकालीन विकास योजना, आवधिक 
योजना तथा दिगो विकास लक्ष्य (SDGs) मार्फत  
आर थ्िक समावेशीकरणलाई राष्ट्रिय विकास 
एजेन्डाका रूपमा अगि बढाउने रणनीतिक भमूिका 
खले्छ । सहकारी विभाग तथा सहकारी संस्थाहरूले 
समदुायस्तरमा बचत, कर्जा र उद्यमशीलता प्रवर्धन 
गरी वित्तीय पहुचँ विस्तारमा योगदान परु‍्याएका छन ्।

-	 त्यस्तै गैर सरकारी संस्था, नागरिक समाज, विकास 
साझदेार संस्था तथा निजी क्षेत्रले वित्तीय साक्षरता, 
सकू्ष्मवित्त, उद्यम विकास र लक्षित कार्यक्रमहरू 
सञ्चालन गरी आर थ्िक समावेशीकरणलाई सहयोग 
परु‍्याइरहकेा छन ् । सचूना प्रविधि तथा दरूसञ्चार 
क्षेत्रको विकासले डिजिटल वित्तीय सेवाको विस्तार 
गरी बैङ्‌किङ पहुचँबाट बाहिर रहकेा समदुायलाई 
औपचारिक वित्तीय प्रणालीमा जोड्न थप टेवा 
परु‍्याएको छ ।

(घ) कार्यक्रमगत व्यवस्था सामाजिक सरुक्षा 
कोष (Social Security Fund–SSF)
औपचारिक तथा अनौपचारिक क्षेत्रका श्रमिक, स्वरोजगार 
व्यक्ति र वैदशेिक रोजगारीमा जाने श्रमिकलाई योगदानमा 
आधारित सामाजिक सरुक्षाको दायरामा ल्याउने कार्यक्रम 
हो । यसअन्तर्गत स्वास्थ्य उपचार, दरु्घटना, अशक्तता, 
मातृत्व सरुक्षा तथा वृद्धावस्थाको सवुिधा उपलब्ध 
गराइन्छ ।

-	 योगदानमा आधारित पेन्सन योजना
सामाजिक सरुक्षा कोषमार्फत  सञ्चालन भइरहकेो 
यो योजनाले नियमित योगदान गर्ने श्रमिकलाई सेवा 
अवधिपछि पेन्सन सवुिधा उपलब्ध गराउँछ । यसले 

दीर्घकालीन आर थ्िक सरुक्षा र बढ्ुयौलीमा आय 
सनुिश्चित गर्छ ।

-	 राष्ट्रिय स्वास्थ्य बिमा कार्यक्रम

सबै नागरिकलाई स्वास्थ्य सेवामा वित्तीय पहुचँ 
सनुिश्चित गर्न लाग ु गरिएको कार्यक्रम हो । यस 
कार्यक्रमा वार्षिक प्रिमियम तिरेर परिवारले निश्चित 
रकमसम्मको उपचार सवुिधा पाउने व्यवस्था छ 
भने अति गरिब तथा लक्षित वर्गका लागि निःशलु्क 
स्वास्थ्य बिमाको सवुिधा उपलब्ध छ ।

-	 नागरिक एपमार्फत  स्वास्थ्य बिमा 
डिजिटलीकरण

स्वास्थ्य बिमालाई प्रविधिमतै्री बनाउँद ै नागरिक 
एपमार्फत  बिमाको विवरण हरे्ने, नवीकरण गर्ने तथा 
सेवाको अवस्था ट्र्याक गर्ने सवुिधा सरुु गरिएको छ, 
जसले पहुचँ र पारदर्शिता बढाएको छ ।

-	 प्रधानमन्त्री रोजगार कार्यक्रम

बेरोजगार व्यक्तिलाई न्यूनतम १०० दिनको रोजगारी 
उपलब्ध गराउने वा रोजगारी दिन नसकिएको 
अवस्थामा बेरोजगार भत्ता प्रदान गर्ने उद्देश्यसहित 
सञ्चालन गरिएको कार्यक्रम हो । यसले गरिब तथा 
विपन्न परिवारको आय सरुक्षामा योगदान परु्‍याउँछ ।

-	 गरिबसगँ विश्वेश्वर कार्यक्रम

अत्यन्त गरिब तथा पछाडि परेका समदुायको 
जीवनस्तर सधुार गर्न लक्षित यो कार्यक्रममार्फत  
आयआर्जन, सिप विकास, स्वास्थ्य, शिक्षा र 
रोजगारीका अवसर सिर्जना गरिन्छ ।

-	 महिला उद्यमी विकास तथा गृहिणी महिला 
कार्यक्रम

गृहिणी तथा आर थ्िक रूपमा निष्क्रिय महिलालाई सिप 
तालिम, सहुलियतपरू्ण कर्जा र उद्यमशीलतामार्फत  
आत्मनिर्भर बनाउने उद्देश्यले सञ्चालन गरिएको 
कार्यक्रम हो । यसले महिला आर थ्िक सशक्तीकरणमा  
महत्त्वपरू्ण भमूिका खले्छ ।
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-	 ज्येष्ठ नागरिक सामाजिक सरुक्षा भत्ता कार्यक्रम
६८/७० वर्ष माथिका ज्येष्ठ नागरिकलाई मासिक भत्ता 
उपलब्ध गराई उनीहरूको जीवनयापनमा सहयोग 
परु्‍याउने कार्यक्रम हो । यसले वृद्धावस्थाको न्यूनतम 
आर थ्िक सरुक्षा सनुिश्चित गर्छ ।

-	 अपाङ्‌गता भएका व्यक्तिका लागि सामाजिक 
सरुक्षा कार्यक्रम

रातो र नीलो कार्ड प्राप्त अपाङ्‌गता भएका व्यक्तिलाई 
मासिक भत्ता, स्वास्थ्य सेवा तथा अन्य सामाजिक 
सरुक्षाका सवुिधा प्रदान गरिन्छ ।

-	 एकल महिला तथा दलित सामाजिक सरुक्षा 
कार्यक्रम

एकल महिला, दलित तथा सीमान्तकृत  समदुायका 
लागि लक्षित भत्ता, सिप विकास र आयआर्जन 
कार्यक्रम सञ्चालन गरी सामाजिक तथा आर थ्िक 
समावेशीकरण प्रवर्धन गरिन्छ ।

-	 सहुलियतपर्ण कर्जा तथा ब्याज अनुदान 
कार्यक्रम
महिला उद्यमी, शिक्षित यवुा, वैदशेिक रोजगारीबाट 
फर्के का यवुा, साना किसान तथा पशपुन्छी उद्यमीलाई 
सहुलियत ब्याजदरमा कर्जा उपलब्ध गराई स्वरोजगार 
र उद्यमशीलता विकास गरिन्छ ।

आर्थिक समावेशीकरणमा देखिएका चुनौतीहरू - 

आर थ्िक समावेशीकरणले सबै नागरिकलाई औपचारिक 
वित्तीय प्रणालीमा समटेी समान आर थ्िक अवसर प्रदान 
गर्ने लक्ष्य राख े पनि यसको कार्यान्वयनमा विभिन्न 
चनुौतीहरू दखेिएका छन ् । वित्तीय साक्षरताको कमी, 
भौगोलिक दरु्गमता, सीमित स्रोत, नीतिगत कमजोरी 
तथा सशुासनसम्बन्धी समस्याले यसको प्रभावकारितामा 
अवरोध सिर्जना गरेका छन ्।

-	 वित्तीय साक्षरताको न्यून स्तर - बैङ्‌किङ सेवा, 
कर्जा, ब्याजदर, बिमा, डिजिटल भकु्तानी तथा 
सामाजिक सरुक्षा कार्यक्रमबारे जनचतेना कमजोर 
हुदँा लक्षित कार्यक्रमहरूको प्रभावकारी उपयोग हुन 

सकेको छैन ।

-	 भौगोलिक दुर्गमता, पूर्वाधारको अभाव तथा 
स्रोतको चुनौती -   हिमाली तथा दरु्गम ग्रामीण 
क्षेत्रमा बैङ्‌क शाखा, स्वास्थ्य संस्था, इन्टरनेट र 
यातायात परू्वाधार कमजोर रहकेो छ । साथै, यस्ता 
क्षेत्रमा सेवा विस्तार गर्न सरकारको ठुलो बजेट खर्चिन ु
परेकाले सीमित स्रोतका कारण कार्यक्रमको दायरा र 
गणुस्तर विस्तारमा चनुौती दखेिएको छ ।

-	 डिजिटल पहुचँ र प्रविधिगत विभाजन - 
स्मार्टफोन, इन्टरनेट, डिजिटल साक्षरता तथा 
विद्युतीय प्रणालीमा पहुचँ नहुदँा डिजिटल बैङ्‌किङ, 
नागरिक एप, स्वास्थ्य बिमा नवीकरण जस्ता सेवाबाट 
धरैे नागरिक वञ‍्चित छन ्।

-	 लक्षित समूहभन्दा पहुचँवालाको प्रभाव 
- सहुलियतपरू्ण कर्जा, अनदुान तथा रोजगार 
कार्यक्रमहरू वास्तविक विपन्न र सीमान्तकृत  
वर्गभन्दा पनि राजनीतिक पहुचँ, जानकारी र सम्बन्ध 
भएका व्यक्तिले बढी लाभ लिन अवस्था दखेिएको 
छ ।

-	 दोहोरो लाभ र नक्कली विवरणको समस्या - 
एउटै व्यक्तिले विभिन्न कार्यक्रमबाट दोहोरो लाभ 
लिन, नक्कली कागजात पेस गर्ने तथा गलत विवरण 
प्रयोग गर्ने प्रवृत्तिले सार्वजनिक स्रोतको दरुूपयोग 
भएको छ ।

-	 कमजोर अनुगमन र मूल्याङ्‌कन प्रणाली - 
कार्यक्रम कार्यान्वयनपछि नियमित अनगुमन, 
मलू्याङ्‌कन र प्रभाव अध्ययन नहुदँा कमजोरी समयम ै
पहिचान गर्न र सधुारात्मक कदम चाल्न कठिन भएको 
छ ।

-	 नीतिगत स्पष्टता र मापदण्डको अभाव - 
कतिपय कार्यक्रमहरूमा स्पष्ट कार्यविधि, लक्षित 
समहू पहिचानको मापदण्ड र परिणाम सचूक नहुदँा 
कार्यान्वयन प्रक्रिया अन्योलपरू्ण बनेको छ ।

-	 सङ्‍घ, प्रदेश र स्थानीय तहबिच समन्वयको 
कमी - सरकारका तीन तहबिच प्रभावकारी समन्वय 
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नहुदँा कतै कार्यक्रम दोहोरिन, कतै परू्ण रूपमा नपगु्ने र 
स्रोतको असन्तुलित प्रयोग हुने समस्या दखेिएको छ ।

-	 ससं्थागत क्षमता र जनशक्तिको कमजोरी  
स्थानीय तह तथा कार्यान्वयन निकायमा दक्ष 
जनशक्ति, प्रविधि र व्यवस्थापन क्षमता अभाव हुदँा 
आर थ्िक समावेशीकरणसम्बन्धी कार्यक्रम प्रभावकारी 
रूपमा सञ्चालन हुन सकेका छैनन ्।

-	 सशुासन, पारदर्शिता र जवाफदेहिताको चुनौती - 
अपारदर्शी निर्णय प्रक्रिया, ढिलाससु्ती, भ्रष्टाचार तथा 
कमजोर जवाफदहेिताले आर थ्िक समावेशीकरणका 
कार्यक्रमप्रति जनविश्वास घटाएको छ ।

आर्थिक समावेशीकरणका कार्यक्रममा लेखा 
परीक्षणमा देखिएका प्रमुख बेहोराहरू 

नेपालमा आर थ्िक समावेशीकरणका लागि सञ्चालित 
विभिन्न कार्यक्रम र कोषहरूमा महालेखा परीक्षकको 
कार्यालयले आफ्नो वार्षिक प्रतिवेदनहरूमा धरैे गम्भीर बेरुज ु
र अनियमितताहरू औलं्याउने गरेको छ । मखु्यतः लक्षित 
वर्गसम्म पगु्नुपर्ने बजेट प्रक्रियागत त्रुटि र अनगुमनको अभावमा 
दरुूपयोग भएको दखेिन्छ । महालेखा परीक्षकको पछिल्लो 
प्रतिवेदनहरूका आधारमा आर थ्िक समावेशीकरणसँग 
सम्बन्धित प्रमखु बेरुज ुर कैफियतहरू यस प्रकार छन ् ।

-	 सहुलियतपर्ण कर्जामा व्यवसायहीनता - कतिपय 
ऋणीले वास्तविक व्यवसाय सञ्चालन नगरी केवल 
कागजी प्रक्रिया मिलाएर कर्जा लिएको र बैङ्‌कहरूले 
पनि स्थलगत निरीक्षण नगरी ऋण प्रवाह गर्दा लक्षित 
उद्देश्य प्राप्ति हुन सकेको छैन ।

-	 ब्याज अनुदानको नीतिगत दुरूपयोग - कार्यविधि 
र मापदण्ड पालना नगरी प्रवाह गरिएका ऋणहरूमा 
समते राज्य कोषबाट करोडौ ँ रूपैयाँ ब्याज अनदुान 
(Interest Subsidy) भकु्तानी हुनलेु वित्तीय 
अनशुासनमा गम्भीर प्रश्न उठाएको छ ।

-	 लघुवित्तमा दोहोरोपना र ऋणको भार - एउटै 
व्यक्तिले धरैे लघवुित्त संस्थाहरूबाट ऋण लिन  

प्रवृत्तिको प्रभावकारी अनगुमन नहुदँा न्यून आय 
भएका वर्गहरू झन ्बढी ऋणको पासोमा परेका छन ्।

-	 सेवाशुल्कमा मनोमानी -लघवुित्त र सहकारीहरूले 
नियामक निकायले तोकेको भन्दा बढी सेवाशलु्क र 
ब्याज असलु गरी आर थ्िक रूपमा कमजोर वर्गको 
शोषण गरिरहकेो महालेखाको ठहर छ ।

-	 लक्षित बजेटको प्रशासनिक खर्च - महिला, 
दलित र अपाङ्‌गता भएका व्यक्तिको सिप विकास 
र आयआर्जनका लागि छुट्याइएको बजेट तालिम र 
उत्पादक कार्यमा खर्च हुनकुो सट्टा प्रशासनिक खर्च, 
खाजा र पदाधिकारीको भ्रमणमा सकिन गरेको छ ।

-	 अनुत्पादक रोजगारी सिर्जना - प्रधानमन्त्री 
रोजगार कार्यक्रमअन्तर्गत अर्ब ौँ रूपियाँ खर्च भए 
पनि नाली सफा गर्ने वा झार उखले्ने जस्ता अस्थायी 
र अनतु्पादक काममा बजेट खर्चिँ दा दीर्घकालीन 
आर थ्िक समावेशीकरणमा योगदान पगु्न सकेको छैन ।

-	 रोजगार छनोटमा अपारदर्शिता - वास्तविक 
बेरोजगारको सचूीमा नभएका र पहुचँवालाका 
आफन्तहरूलाई प्राथमिकता दिई रोजगारीको भकु्तानी 
दिन परिपाटीले कार्यक्रमको विश्वसनीयता घटाएको छ ।

-	 सामाजिक सरुक्षामा दोहोरो र अवैध भुक्तानी 
मतृ्यु भइसकेका व्यक्तिका नाममा भत्ता निकासा 
भइरहने, एउटै व्यक्तिले दईु ठाउँबाट लाभ लिन र 
बैङ्‌किङ प्रणालीभन्दा बाहिरबाट हुने नगद वितरणमा 
ठुलो वित्तीय चहुावट दखेिएको छ ।

-	 कागजी परामर्श र गोष्ठीको धेरै खर्च - सिध ै
आर थ्िक लाभ पगु्ने कार्यक्रमभन्दा बढी बजेट 
'कागजी' परामर्श र होटलका महगँा गोष्ठीहरूमा खर्च 
दखेाई बजेटको दरुूपयोग गर्ने प्रवृत्ति व्याप्त छ ।

-	 अनुगमन र पारदर्शिताको अभाव - अनदुान वा 
सहुलियत दिएपछि त्यसको सही सदपुयोग भयो कि 
भएन भन्ने ठोस अनगुमन संयन्त्र नहुन ुर दरु्गम क्षेत्रमा 
वित्तीय प्रणालीको पहुचँ नहुदँा अपारदर्शिता बढ्द ै
गएको छ ।
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आर्थिक समावेशीकरणमा लेखा परीक्षकको 
भूमिका -  
कार्यक्रमलाई थप पारदर्शी, नतिजामखुी र उत्तरदायी 
बनाउन लेखा परीक्षणले नियामक र मार्गदर्शकको रूपमा 
निर्णायक भमूिका निर्वाह गर्छ । यसको विस्तृत भमूिकालाई 
निम्न बुँदाहरूमा स्पष्ट पारिएको छ  ।
-	 बजेट र स्रोतको सदुपयोग सनुिश्चितता - आर थ्िक 

समावेशीकरणका लागि विनियोजित बजेट सही 
उद्देश्य र लक्षित वर्गसम्म पगुेको छ कि छैन भनी 
वैधानिकता र नियमितताको परीक्षण गर्छ ।

-	 कार्यसम्पादनको वस्तुगत मूल्याङ्‌कन - 
कार्यमलूक लेखा परीक्षणमार्फत  कार्यक्रमहरूले 
तोकिएको लक्ष्य (जस्तै: गरिबी निवारण, स्वरोजगार 
सिर्जना) हासिल गरे/नगरेको परिणाममखुी विश्लेषण 
गर्छ ।

-	 वित्तीय अनुशासन र सशुासन - सहुलियतपरू्ण 
कर्जा, अनदुान र सामाजिक सरुक्षा भत्ता वितरणमा 
हुनसक्ने आर थ्िक अनियमितता र दरुूपयोगलाई 
उजागर गरी वित्तीय अनशुासन कायम गराउँछ ।

-	 जोखिमयुक्त क्षेत्रको पहिचान - विशषे लेखा 
परीक्षणमार्फत  उच्च जोखिम भएका क्षेत्र (जस्तै: 
लघवुित्तको दोहोरोपना वा सहकारीका कैफियत) 
पहिचान गरी सधुारका लागि सझुाव दिन गर्छ ।

-	 पारदर्शिता र जवाफदेहिता प्रवर्धन - सार्वजनिक 
खर्चको सकू्ष्म विश्लेषण गरी कार्यान्वयन गर्ने 
निकायलाई जनता र संसद्प्रति जवाफदहेी बनाउन 
मद्दत परु‍्याउँछ ।

-	 नीतिगत सधुारका लागि सिफारिस - लेखा 
परीक्षणका निष्कर्षहरूका आधारमा नीति 
निर्माताहरूलाई विद्यमान कार्यविधि परिमार्जन र नयाँ 
रणनीति बनाउन ठोस सझुावहरू प्रदान गर्छ ।

-	 लक्षित वर्गको अधिकार सरंक्षण - सीमान्तकृत , 
महिला र विपन्न वर्गका लागि ल्याइएका 
कार्यक्रमहरूको प्रतिफल वास्तविक लाभग्राहीले नै 

पाएको सनुिश्चित गर्दै सामाजिक न्याय कायम गर्छ ।

-	 चुहावट र दोहोरोपन नियन्त्रण - एउटै व्यक्तिले 
विभिन्न सरकारी योजनाबाट दोहोरो लाभ लिन प्रवृत्ति 
र वितरण प्रणालीमा हुने चहुावट रोक्न प्रणालीगत 
सधुारको वकालत गर्छ ।

निष्कर्ष

नेपालमा आर थ्िक समावेशीकरण दिगो विकास, सामाजिक 
न्याय र समावेशी समृद्धिको आधार हो । तर, केवल नीति 
र कार्यक्रम निर्माण गरेर मात्र आर थ्िक समावेशीकरण 
सम्भव हुदँनै । ती कार्यक्रम प्रभावकारी रूपमा कार्यान्वयन 
भए/नभएको सनुिश्चित गर्न लेखा परीक्षणको भमूिका 
अत्यन्त  महत्त्वपरू्ण हुन्छ । लेखा परीक्षणमार्फत  पारदर्शिता, 
उत्तरदायित्व र सशुासन सदुृढ हुदँ ै सार्वजनिक स्रोतको 
सदपुयोग सनुिश्चित गर्न सकिन्छ । लेखा परीक्षणविना 
आर थ्िक समावेशीकरण प्रभावकारी हुन सक्दैन भने आर थ्िक 
समावेशीकरणले लेखा परीक्षणको सामाजिक महत्वलाई 
थप बलियो बनाउँछ । त्यसैले, समावेशी, न्यायपरू्ण र समदृ्ध 
नेपाल निर्माणका लागि आर थ्िक समावेशीकरण र लेखा 
परीक्षणलाई सँगसँगै अगि बढाउन ु आजको आवश्यकता 
हो ।
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पदमलाल भण्डारी

s[lif pTkfbg / s[ifs ;dfj]zLs/0fsf] zlQmzfnL 
cf}hf/ s[lif cg'bfg

साराश

कृषि  क्षेत्र नेपालजस्ता विकासोन्मुख दशेहरूमा रोजगारी, 
खाद्य सरुक्षा र ग्रामीण जीवनयापनको मखु्य आधार हो । 
कृषि  उत्पादन र कृष क समावेशीकरण एक–अर्कामा निर्भर 
प्रक्रिया हुन,् जसलाई जोड्ने प्रमखु नीतिगत उपकरणका 
रूपमा कृषि  अनदुान रहकेो छ । यस अध्ययनले कृषि  
अनदुान, बाली उत्पादन र कृष क समावेशीकरणबीचको 
सम्बन्धलाई विश्लेषण गर्दै अनदुानको प्रभावकारिता 
निर्धारण गर्ने संस्थागत कारकहरू—विशषेतः सशुासन र 
लोकतन्त्र—को भमूिका मलू्याङ्कन गरेको छ ।

अध्ययनमा धान, गहु ँ र मकैलाई प्रमखु खाद्यान्न 
बालीका रूपमा चयन गरी सन ्२०१५–२०१९ अवधिको 
अन्तर्राष्ट्रिय द्वितीयक तथ्याङ्क प्रयोग गरिएको छ । 
कृषि  अनदुान मापनका लागि सशुासन र लोकतान्त्रिक 
सचूकहरुको जाँच गर्न अनदुानलाई विश्व बैंक सहितका 
पाँचवटा संस्थाहरुले व्यवस्थापन गरेको 'नोमिनल रेट अफ 
असिस्टेन्स' तथ्याङ्क र विश्व खाद्य संगठनले व्यवस्थापन 
गरेको एफएओस्टाटको  तथ्याङ्क विश्लेषण गर्न प्रमखु 
खाद्यान्न बालीहरु (धान, गहु ँ र मकै) को उत्पादनलाई 
विश्लेषण गरिएको थियो । त्यसैगरि सशुासन, लोकतन्त्र र 
दशेको कूल ग्राहस्थ उत्पादनले अनदुानको प्रभाच कृषि  
उत्पादनमा कसरी पर्छ भन्ने समते विश्लेषण गरिएको थियो । 
वर्णनात्मक विश्लेषण, सह–सम्बन्ध तथा प्यानल रिग्रेसन 
मोडेलमार्फत  परिकल्पनाहरू परीक्षण गरिएको छ ।

नतिजाहरूले कृषि  अनदुान र बाली उत्पादनबीच सीधा र 
रेखीय सम्बन्ध नरहकेो दखेाउँछन ्। न्यून स्तरको अनदुानले 

सीमित प्रभाव पार्ने भए पनि, लगानीले एक निश्चित सीमा 
पार गरेपछि मात्र उत्पादनमा उल्लेखनीय सकारात्मक 
प्रतिफल दखेिन्छ । साथै, बलियो सशुासन र लोकतान्त्रिक 
ससं्थाहरूको उपस्थितिमा अनदुानको प्रभावकारिता 
उल्लेखनीय रूपमा बढ्ने दखेिन्छ । अध्ययनले निष्कर्ष 
निकालेको छ कि कृषि  अनदुानलाई प्रभावकारी बनाउन 
पर्याप्त लगानी, सशुासन सदुृढीकरण र पारदर्शी वितरण 
प्रणाली अनिवार्य छ ।

पृष्ठभूमि
कृषि  क्षेत्र विश्वका अधिकांश दशेहरुमा रोजगारी, खाद्य 
सरुक्षा र ग्रामीण जीवनयापनको मखु्य आधार हो । विशषेतः 
नेपालजस्ता विकासोन्मुख अर्थतन्त्रमा कृषि  केवल 
उत्पादनको साधन मात्र नभई सामाजिक समावेशीकरण, 
गरिबी न्यूनीकरण र क्षेत्रीय सन्तुलनको महत्वपरू्ण 
माध्यम पनि हो । यस लेखमा कृषि  उत्पादन र कृष क 
समावेशीकरणवीचको अन्तरनिर्भर सम्बन्धलाई स्पष्ट गर्दै, 
यस सम्बन्धलाई सदुृढ वा कमजोर बनाउने प्रमखु नीतिगत 
उपकरणका रुपमा कृषि  अनदुानको भमूिकालाई केन्द्रीय 
रुपमा राखरे विश्लेषण गरिएको छ । 

कृषि  उत्पादन सामान्यतया उत्पादन मात्रा, उत्पादकत्व र 
बालीको स्थायित्वसँग सम्बन्धित हुन्छ । तर उत्पादनको 
यो प्राविधिक र आर थ्िक आयाम कृष कहरुको सामाजिक–
आर थ्िक अवस्थाबाट अलग छैन । साना किसान, सीमान्त 
किसान, महिला कृष क, आदिवासी तथा दरु्गम क्षेत्रका 
कृष कहरु कृषि  प्रणालीमा समावेश नभएसम्म समग्र कृषि  
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उत्पादन दिगो र समावेशी बन्न सक्दैन । त्यसैले कृषि  
उत्पादन र कृष क समावेशीकरणलाई अलग–अलग होइन, 
परस्पर निर्भर प्रक्रियाका रुपमा बझु्नुपर्ने हुन्छ । 

कृष क समावेशीकरण भन्नाले उत्पादन साधन (जमिन, 
बीउ, मल, प्रविधि), बजार पहूचँ, वित्तीय सेवा, 
सचूना र नीतिगत निर्णय प्रक्रियामा कृष कहरुको समान 
सहभागिता जनाउँछ । जब कृष कहरु यी अवसरहरुबाट 
बहिष्कृ त हुन्छन,् उनीहरुको उत्पादन क्षमता सिमित 
हुन्छ, जोखिम वहन गर्ने क्षमता घट्छ र दीर्घकालीन 
रुपमा नकारात्मक असर पर्छ । यसको प्रत्यक्ष प्रभाव राष्ट्रिय 
कृषि  उत्पादन, खाद्य उपलब्धता र मलू्य स्थायित्वमा 
दखेिन्छ । यस अर्थमा, कृष क समावशेीकरण कमजोर हुदँा 
कृषि  उत्पादन र उत्पादकत्व पनि कमजोर हुन्छ ।

यहिबंाट कृषि  अनदुानको महत्व स्पष्ट हुन्छ । कृषि  अनदुान 
राज्यले प्रयोग गर्ने प्रमखु नीतिगत उपकरण हो, जसको 
उद्देश्य उत्पादन लागत घटाउने, जोखिम न्यूनीकरण गर्ने, 
प्रविधि अपनाउन प्रोत्साहन गर्ने र कमजोर कृष क समहूलाई 
प्रणालीमा समावेश गर्ने हो । सैद्धान्तिक रुपमा, राम्रोसँग 
लक्षित अनदुानले साना र सीमान्त कृष कलाई उत्पादन 
प्रक्रियामा सक्रिय रुपमा जोड्न सक्छ, जसले समग्र उत्पादन 
वृद्धि र समावेशी विकासलाई एकैसाथ अघि बढाउँछ । 
तर व्यवहारमा कृषि  अनदुानको प्रभाव सधै ँ सकारात्मक 
हुदँनै । यदि अनदुान ठूला किसान वा राजनीतिक रुपमा 
पहूचँ भएका समहूमा केन्द्रित भयो भने, यसले असमानता 
बढाउन सक्छ र साना कृष कहरु अझ ैबहिष्कृ त हुन सक्छन ्। 
यस्तो अवस्थामा अनदुानले उत्पादन त बढाउन सक्छ, तर 
समावेशीकरणलाई कमजोर बनाउँछ । त्यसैले कृषि  उत्पादन 
र कृष क समावेशीकरणवीचको अन्तरनिर्भरता कृषि  
अनदुानको डिजाइन, कार्यान्वयन र सशुासन व्यवस्थासँग 
गहिरो रुपमा जोडिएको छ ।

कृष क समावेशीकरण केवल सामाजिक न्यायको प्रश्न मात्र 
होइन, उत्पादन क्षमताको प्रश्न पनि हो । साना किसानहरु 
प्रायः दशेको कूल कृष क जनसंख्याको ठूलो हिस्सा हुन्छन ्। 

उनीहरुलाई उपयकु्त अनदुान, तालिम र बजार पहूचँ प्रदान 
गर्न सकेमा, सानो सानो उत्पादन वृद्धिको सामहूिक 
प्रभावले राष्ट्रिय स्तरमा उल्लेखनीय उत्पादन वृद्धि ल्याउन 
सक्छ । यस अर्थमा, समावेशीकरण स्वयं उत्पादन वृद्धिको 
रणनीति हो ।

कृषि  अनदुानले उत्पादन र समावेशीकरणवीच पलुको काम 
गर्छ । कृषि  सामग्री अनदुान (बीउ, मल, सिँचाइ), मलू्य 
समर्थन, बीमा अनदुान र प्रविधि अनदुानले कृष कहरुको 
जोखिम घटाउँछ र उनीहरुलाई नयाँ प्रविधि अपनाउन 
सक्षम बनाउँछ । तर यी अनदुानहरु तब मात्र प्रभावकारी 
हुन्छन ्जब तिनीहरु पारदर्शी, लक्षित र उत्तरदायी सशुासन 
संरचनाभित्र कार्यान्वयन हुन्छन ् । अन्यथा, अनदुानले 
उत्पादन र समावेशीकरणवीचको अन्तरनिर्भरतालाई सदुृढ 
गर्नुको सट्टा विकृत  गर्न सक्छ ।

कृषि  उत्पादन र कृष क समावेशीकरणलाई एउटै नीतिगत 
ढाँचाभित्र राखरे हरे्नुपर्ने हुन्छ  । उत्पादन वृद्धि र समावेशीकरण 
अलग अलग लक्ष्य होइनन,् बरु एक अर्कालाई सदुृढ गर्ने 
प्रक्रिया हुन ्। कृषि  अनदुान यस प्रक्रियाको केन्द्रमा रहकेो 
उपकरण हो, जसले सही अवस्थामा सकारात्मक चक्र र 
गलत अवस्थामा नकारात्मक चक्र सिर्जना गर्न सक्छ ।

यसको सैद्धान्तिक आधारहरु तयार पार्नको लागि यो 
पंक्तिकारले यस अघि गरिएका विभिन्न अनसुन्धान 
सोधहरुको अध्ययन गरि निकालेको निष्कर्षले दखेाउँछ 
कि कृषि  अनदुान बाली उत्पादन, कृषि  उत्पादकत्व र 
खाद्य सरुक्षा वृद्धि गर्न एक शक्तिशाली औजार हो । यद्यपि, 
यसको प्रभावकारितामा मिश्रित परिणामहरु दखेिएका 
छन ् । निष्कर्षले यो पषु्टि गर्दछ कि अनदुानले उत्पादन र 
उत्पादकत्व बढाउन, खाद्य असरुक्षा कम गर्न र ग्रामीण 
गरिबी निवारणमा मद्दत परु्याउँछ । तर, यसले बजार 
विरुपण, माटोको स्वास्थ्यमा ह्रास र वातावरणीय क्षति 
जस्ता असक्षमताहरु पनि निम्त्याउन सक्छ र दीर्घकालमा 
बाली उत्पादन बढाउन सहयोगी नहुन पनि सक्छ । त्यसैले 
कृषि  बाली उत्पादनमा अनदुानको प्रभाव जटिल हुन्छ ।
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अध्ययनको निष्कर्ष अनसुार, व्यवस्थित रुपमा डिजाइन 
गरिएका अनदुानहरुले दक्षता सधुार गर्न, प्रविधि अपनाउन 
सहयोग गर्न र साना किसानहरुलाई बाली विविधीकरणमा 
मद्दत गर्छन ् । यसको विपरित, खराब ढङ्गले लक्षित 
गरिएका अनदुान कार्यक्रमहरु वास्तविक लाभग्राहीसम्म 
पगु्दैनन,् स्रोतको दरुुपयोग हुन्छ र कृषि  क्षेत्रमा संलग्न हुने 
मानिसहरुको चासो घटाउँछ । विश्लेषणले यो पनि उजागर 
गरेको छ कि जहाँ सशुासन र लोकतन्त्र बलियो हुन्छ, त्यहाँ 
उच्च बाली उत्पादन हासिल गर्न सकिन्छ । सशुासनलाई 
नियामक गणुस्तर, विधिको सशुासन, सरकारी 
प्रभावकारिता र भ्रष्टाचार नियन्त्रणद्वारा मापन गरिन्छ, 
जबकि लोकतन्त्रलाई निर्वाचनको निष्पक्षता, राजनीतिक 
सहभागिता र नागरिकका मौलिक हक तथा स्वतन्त्रताद्वारा 
मापन गरिन्छ । विश्लेषणका क्रममा धरैेजसो अनसुन्धानहरुमा 
कृषि  अनदुान र बाली उत्पादनको सम्बन्धलाई सशुासन र 
लोकतन्त्रका सचूकहरुसँग परिमाणात्मक विधिद्वारा गहन 
रुपमा विश्लेषण गरिएको पाइएन ।

यो पंक्तिकारले यस अघिका विभिन्न अनसुन्धान 
प्रतिवेदनहरुको विश्लेषण गर्दा पहिचान भएका नतिजाहरुको 
सनूिश्चितताको लागि 'इकोनोमटे्रिक मोडेल' मार्फत  
विश्लेषण गरेर उस्तै नतिजा दखेिन्छ वा फरक नतिजा दिन्छन ्
भन्ने कुराको विश्लेषण परीक्षण गरेको थियो । सशुासन र 
लोकतान्त्रिक सचूकहरुको जाँच गर्न अनदुानलाई विश्व बैंक 
सहितका पाँचवटा संस्थाहरुले व्यवस्थापन गरेको 'नोमिनल 
रेट अफ असिस्टेन्स' तथ्याङ्क र विश्व खाद्य संगठनले 
व्यवस्थापन गरेको एफएओस्टाटको  तथ्याङ्क विश्लेषण 
गर्न प्रमखु खाद्यान्न बालीहरु (धान, गहु ँ र मकै) को 
उत्पादनलाई विश्लेषण गरिएको थियो । त्यसैगरि सशुासन, 
लोकतन्त्र र दशेको कूल ग्राहस्थ उत्पादनले अनदुानको 
प्रभाच कृषि  उत्पादनमा कसरी पर्छ भन्ने समते विश्लेषण 
गरिएको थियो । 

यसअघिका अध्ययनहरुले दखेाएको छ कि तापक्रम, वर्षा, 
माटोको प्रकार र उर्वरता, सिंचाईको उपलब्धता, रोग र 

कीरा र बालीको जात जस्ता जलवायजुन्य कारकहरुमा 
बढी ध्यान दिएका थिए । यसबाहके, ट्रयाक्टर र हार्भेस्टर 
जस्ता मसेिनरीको प्रयोग, उन्नत बीउ, मल र कीटनाशकको 
प्रयोग, सिँचाइ प्रविधि र सरकारका नीतिहरु (जस्तै अनदुान 
र मलू्य समर्थन), बजार मलू्य, कृषि  ऋणमा पहूचँ र 
भमूि स्वामित्वले पनि उत्पादनमा प्रभाव पार्छन ् । यद्यपि, 
'सशुासन' र 'लोकतन्त्र' अझ ैपनि कम अध्ययन गरिएका 
विषय हुन ्। सशुासनले नीति कार्यान्वयन, स्रोतको बाँडफाँड 
र कृषि  लगानीको व्यापक वातावरणलाई आकार दिन्छ । 
उदाहरणका लागि, चीनमा गरिएको अध्ययनहरुले बलियो 
सशुासन र न्यून-कार्बन नीतिहरुले कृषि को उत्पादकत्व 
बढाउन सक्ने दखेाउँछन ्। 

कुनैपनि अनदुान कार्यक्रमलाई त्यसले सिर्जना गर्ने 
'सार्वजनिक मलू्य'को आधारमा मलू्याङ्कन गरिनपुर्छ । 
यसको अर्थ, अनदुानले बाली उत्पादन बढाउँछ कि बढाउँदनै 
र संस्थागत अवस्था अनसुार अनदुानको प्रयोग कत्तिको 
कुशल तरिकाले भएको छ भन्ने कुरा महत्त्वपरू्ण हुन्छ । 

विषयवस्तुको विश्लेषण
यो अध्ययन कृषि को उत्पादन र उत्पादकत्च बढाउन काननुी 
अख्तियार र जनविश्वास एवं कार्यक्रम कार्यान्वयनका लागि 
आवश्यक स्रोत, सीप र बलियो प्रणाली आवश्यक छ 
भन्ने सैद्धान्तिक आधारमा विश्लेषण गरिएको छ । कृषि  
अनदुानले कृषि  क्षेत्रलाई आकार दिन महत्त्वपरू्ण भमूिका 
खले्छ, जसले विशषे गरि उत्पादकत्व सधुार र खाद्य 
सरुक्षा सनुिश्चित गर्दै सार्वजनिक मलू्य सिर्जना गर्दछ । 
लोकतान्त्रिक संस्थाहरुले अनदुान कार्यक्रमहरु राजनीतिक 
वा प्रशासनिक स्वार्थबाट मात्र निर्देशित नभई सार्वजनिक 
हित, वैधता र जवाफदहेितासँग मले खान्छन ् भन्ने 
कुरा सनुिश्चित गर्छन ् । सशुासनको गणुस्तरले नीतिहरु 
प्रभावकारी रुपमा कार्यान्वयन गर्ने राज्यको क्षमतालाई 
झल्काउँछ, जसले भ्रष्टाचार र प्रशासनिक असक्षमतालाई 
सीमित गर्दछ । यिन नतिजाहरुको विश्लेषण गर्न र संस्थागत 
भमूिकाको परीक्षण गर्न निम्न परिकल्पनाहरुको विकास 
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गरिएको थियो – १) कृषि  अनदुान र बाली उत्पादनवीच 
सोझो सम्बन्ध हुदँनै, जसले सकारात्मक प्रतिफलका 
लागि लगानीको एक न्यूनतम सीमा आवश्यक पर्ने 
कुरालाई झल्काउँछ । २) सशुासनको गणुस्तरले अनदुान 
र उत्पादनवीचको सम्बन्धलाई सकारात्मक रुपमा प्रभाव 
पार्छ, जसले उच्च सशुासन भएका दशेहरुमा अनदुानको 
प्रभावलाई बलियो बनाउँछ ।३) लोकतान्त्रिक संस्थाहरुले 
अनदुान र उत्पादनवीचको सम्बन्धलाई सकारात्मक रुपमा 
प्रभाव पार्छन,् जसले अनदुानको प्रभावकारिता बढाउँछ । ४) 
दशेको कूल ग्राहस्थ उत्पादन वा प्रतिव्यक्ति आयले अनदुान 
र उत्पादनको सम्बन्धमा मध्यस्थता गर्छ, जहाँ विकसित 
अर्थतन्त्रहरुले बलियो प्रभाव र उच्च प्रतिफलको अनभुव 
गर्छन ्।

अध्ययनले विश्लेषणको लागि सरकारी अनदुान, बाली 
उत्पादन मापन गर्न र सशुासन र लोकतन्त्रको गणुस्तर मापन 
गर्न सार्वजनिक रुपमा उपलब्ध तथ्याङ्कहरु निम्नानसुार 
परिभाषित र प्रयोग गरेको थियो । यस अध्ययनको लागि 
तीन प्रमखु मखु्य बालीहरु धान, गहु ँ र मकै उद्देश्यपरू्वक 
चयन गरिएको थियो । यी बालीहरु मखु्यतया विश्वव्यापी 
रुपमा मखु्य खाद्य पदार्थको रुपमा प्रयोग गरिन्छ । तिनीहरुले 
सरकारी अनदुान कार्यक्रमहरुको प्रमखु लक्ष्यहरु पनि 
प्रतिनिधित्व गर्छन,् जनु सहायताको सिमित दर (नोमिनल 
रेट अफ असिष्टेन्स) प्रयोग गरेर मलू्याङ्कन गरिन्छ । 
विश्लेषणले सन ्२०१५-२०१९ अवधिलाई समटेेको थियो, 
जनु सशुासन र संस्थागत सचूकहरुमा उच्च-गणुस्तर, परू्व-
कोभिड तथ्याङ्कको उपलब्धताको फाइदा लिन छनौट 
गरिएको थियो । यो समय सीमाले दशेहरुमा स्थिरता र 
तलुनात्मकता सनुिश्चित गर्दछ ।

विश्लेषण तीन सचूकहरुमा संरचित थिए । अध्ययनमा 
आधारभतू प्रवृत्तिहरु बझु्न वर्णनात्मक तथ्याङ्कहरुबाट 
शरुु गरिएको थियो, त्यसपछि सचूकहरु एकअर्कासँग 
कसरी सम्बन्धित छन ् भनेर हरे्नको लागि सरल सह-
सम्बन्धहरु जाँच गरिएको थियो र अन्तमा परिकल्पनाहरु 

परीक्षण गर्न प्यानल रिग्रेसन मोडेलहरुको प्रयोग गरिएको 
थियो । यो अध्ययन मखु्यतया सार्वजनिक रुपमा पहूचँयोग्य 
अन्तर्राष्ट्रिय डाटाबेसबाट प्राप्त तथ्याङ्कहरुमा निर्भर 
थियो । कृषि  प्रोत्साहन (सहायताको सिमित दर), जसले 
अनदुान स्तर र मलू्य विकृति को प्रमखु सचूकको रुपमा काम 
गर्दछ । सार्वजनिक प्रायोजन सिद्धान्तको रुपरेखा भित्र, 
सहायताको सिमित दरले सरकारी प्रायोजनको प्रतिनिधित्व 
गर्दछ । एफएओस्टाटले धान, गहु ँ र मकैको लागि बाली 
उत्पादन तथ्याङ्क प्रदान गर्दछ । यी मानकहरुले आश्रित 
सचूक गठन गर्दछ, सार्वजनिक प्रायोजनको परिणामहरु 
प्रतिबिम्बित गर्दछ । लोकतान्त्रिक जवाफदहेिता, नीति 
कार्यान्वयन गणुस्तर र संस्थागत क्षमताको मापन 
लोकतन्त्रका विविधताहरु प्रयोग गरिएको थियो । यी 
सचूकहरुले प्रायोजन प्रक्रियालाई प्रभाव पार्ने राजनीतिक 
आयामहरुको रुपमा काम गर्छन ्। 

सरकारी प्रभावकारिता, नियामक गणुस्तर र भ्रष्टाचार 
नियन्त्रण जस्ता विश्वव्यापी सशुासनका सचूकहरु प्रयोग 
गरिएको थियो । विश्व बैंकको कूल ग्राहस्थ उत्पादन 
तथ्याङ्क र वृद्धि दरहरु समावेश गरि तलुनाहरु गरिएको 
थियो यी सचूकहरुले आर थ्िक नियन्त्रणको रुपमा काम 
गर्छन,् विकासको विश्लेषणलाई समर्थन गर्छन ् र नीतिगत 
प्रभाव पार्छन ्। 

अध्ययन सार्वजनिक रुपमा उपलब्ध तथ्याङ्कमा निर्भर 
थियो । त्यसैले यसमा मानव विषयहरु वा संवेदनशील 
जानकारी जस्ता कुनै पनि प्रत्यक्ष नैतिक सरोकारहरु समावेश 
छैनन ्। यसबाहके, सबै तथ्याङ्क स्रोतहरु परू्ण रुपमा उद्धृत 
गरिएका छन ्र पारदर्शिता, शदु्धता र अनसुन्धान अखण्डता 
सनुिश्चित गर्न डेटा ह्यान्डलिङ प्रक्रियाहरु स्पष्ट रुपमा 
दस्तावेज गरिएका छन ्।

पहिलो विश्लेषणले कृषि  अनदुान र बाली उत्पादन वीच 
सोझो सम्वन्ध छैन भन्ने दखेाउँछ । यसले संकेत गर्दछ 
कि अनदुानको मात्रा कम भएमा उत्पादनमा नगण्य वा 
नकारात्मक प्रभाव पर्छ भन्ने दखेाएको छ । यद्यपि, एक 
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महत्वपरू्ण सीमाभन्दा बाहिर अनदुान बढाउँदामात्र बाली 
उत्पादनमा सकारात्मक प्रतिफल निम्त्याउँछ । यो ढाँचाले 
सझुाव दिन्छ कि न्यूनतम अनदुान अप्रभावी हुन सक्छ, 
जबकि अर्थपरू्ण लाभ प्राप्त गर्न पर्याप्त लगानी आवश्यक छ ।

दोस्रो विश्लेषणले सशुासन र अनदुानहरु वीचको 
अन्तरक्रिया शर्तहरुको पालनाले जे नतिजा दखेाउँछ 
भन्ने थियो, ती अत्यन्त महत्त्वपरू्ण छन ् । यी नतिजाहरुले 
अनदुानहरुको प्रभावकारिता सशुासनको गणुस्तरमा निर्भर 
गर्दछ भनेर दखेाउँछ । सशुासनको सन्दर्भमा, अनदुान-
उपज वक्र अधिक तीव्र हुन्छ, जसको अर्थ अनदुानहरुले 
उच्चस्तरमा उच्च प्रतिफल दिन्छ । समान रुपमा, कमजोर 
सशुासन अन्तर्गत, वक्र समतल हुन्छ र अनदुानहरुले उच्च 
लगानी स्तरहरुमा पनि सीमित प्रभाव पर्छ । 

तेस्रो विश्लेषणले लोकतन्त्रिक व्यवस्था राम्ररी सञ्चालन 
भएका मलुकुहरुमा अनदुानको प्रभाव अत्यन्त महत्त्वपरू्ण 
छ भनेर दखेाएको छ । लोकतान्त्रिक गणुस्तरले बाली 
उत्पादनमा अनदुानको सकारात्मक प्रभाव पर्छ भनेर 
दखेाएको छ । बलियो लोकतान्त्रिक संस्थाहरु अन्तर्गत, 
अनदुानले उच्च स्तरमा उच्चतम अनमुानित प्रतिफल 
दिन्छ, जबकि कम लोकतान्त्रिक सेटिङहरुमा, तिनीहरुको 
प्रभाव गौण रहन्छ ।  

यी विश्लेषणहरुले तीन प्रमखु अन्तर्दृष्टिहरु प्रदान गरेको छ । 
पहिलो विश्लेषणले अनदुान र बाली उत्पादन वीच सोझो 
सम्बन्ध हुदँनै भन्ने पषु्टि गरेको छ, जसले न्यूनतम अनदुानको 
नगण्य वा नकारात्मक प्रभाव हुन्छ भन्ने संकेत गर्दछ, जबकि 
महत्वपरू्ण सीमाभन्दा बाहिरको पर्याप्त लगानीले महत्त्वपरू्ण 
उत्पादकता लाभ निम्त्याउँछ । दोश्रो विश्लेषणले दखेाउँछ 
कि सशुासनले यो सम्बन्धलाई मध्यम बनाउँछ । बलियो 
सशुासन भएमा अनदुानले उच्च प्रतिफल दिन्छ, जबकि 
कमजोर सशुासनले तिनीहरुको प्रभावकारिता घटाउँछ । तेश्रो 
विष्लेषणले बलियो लोकतान्त्रिक संस्थाहरुले अनदुानको 
सकारात्मक प्रभावलाई बढावा दिन्छन ् र कमजोर 
लोकतान्त्रिक सन्दर्भहरुले तिनीहरुको फाइदाहरु सीमित 

गर्छन ्। समग्रमा, परिणामहरुले सझुाव दिन्छ कि अनदुानहरु 
आफैं मा प्रभावकारी हुदँनैन ्तिनीहरुले कति राम्रोसँग काम 
गर्छन ्भन्ने कुरा पनि संस्थागत वातावरणमा निर्भर गर्दछ ।

यस अध्ययनले कृषि  अनदुान बाली उत्पादनसँग कसरी 
सम्बन्धित छ र कृषि मा वित्तीय नीतिको प्रभावकारिता 
बझु्नको लागि यसको अर्थ के हो भन्ने बारेमा तीन प्रमखु 
अन्तर्दृष्टि प्रदान गर्दछ । पहिलो, महत्वपरू्ण मध्यस्थकर्ता र 
परू्वशर्तको रुपमा सशुासन हो । यस विश्लेषणको सबैभन्दा 
महत्त्वपरू्ण निष्कर्ष भनेको बाली उत्पादनमा कृषि  अनदुानको 
प्रभाव धरैे हदसम्म सशुासनको गणुस्तरमा निर्भर गर्दछ । 
तथ्याङ्कीय प्रमाणले दखेाउँछ कि सशुासनले अनदुान र 
कृषि  उत्पादन र उत्पादकत्व सम्बन्धमा निर्णायक मध्यस्थ 
भमूिका खले्छ । सशुासनको सन्दर्भमा, अनदुानहरु अझ 
कुशलतापरू्वक र प्रभावकारी रुपमा प्रयोग गरिन्छ, जसले 
गर्दा उच्च प्रतिफल दिन्छ । प्रभावकारी संस्थाहरुले 
कोषको उचित विनियोजन सनुिश्चित गर्छन,् भ्रष्टाचार र 
चहुावट कम गर्छन ्र अन्ततः कृषि  क्षेत्रको उत्पादक क्षमता 
बढाउँछन ् । यसको विपरीत, कमजोर सशुासनले बाली 
उत्पादन बढाउन अनदुानको प्रभावकारितालाई उल्लेखनीय 
रुपमा घटाउँछ । यसले अनदुान प्रदान गरिए पनि, कमजोर 
सशुासनले तिनीहरुलाई प्रभावकारी रुपमा प्रयोग गर्नबाट 
रोक्छ, जसको परिणामस्वरुप बाली उत्पादनमा थोरैमात्र 
वा कुनैपनि सधुार हुदँनै । भ्रष्टाचार, कोषको गलत वितरण, 
अनगुमनको अभाव वा सरकारको अक्षमताका कारण यो 
हुनसक्छ ।

यस विश्लेषणले साना अनदुानहरुले प्रायः नगण्य वा प्रतिकूल 
प्रभावहरु पर्छ किनभने तिनीहरु कमजोर परू्वाधार, बजार 
पहूचँको अभाव आदि जस्ता संरचनात्मक अवरोधहरु पार 
गर्न असफल हुन्छन ् । धरैेजसो अवस्थामा यी प्रशासनिक 
ओभरहडे र लेनदने लागतहरुद्वारा प्रभावित हुन्छन,् उत्पादन 
र उत्पादकत्व बढाउन खासै भमूिका दखेिदंनै । बाली 
उत्पादनमा उल्लेखनीय सधुारहरु लगानीले महत्वपरू्ण स्के ल 
वा थ्रेसहोल्ड पार गरेपछि मात्र हुन्छ, जनु बलियो संस्थागत 
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समर्थन र सशुासनसँग जोडिएको हुनपुर्छ । साना अनदुान 
कार्यक्रमहरुले कृषि मा मापनयोग्य सधुार ल्याउने सम्भावना 
धरैे हुदँनै । त्यसकारण, अनदुानको प्रभावकारी नीति 
बनाउनलाई सशुासन र बलियो लोकतान्त्रिक अभ्यासहरु 
प्रभावकारी कार्यान्वयनको प्रतिवद्धता आवश्यक पर्दछ । 
लगानीमा सकारात्मक प्रतिफलको ग्यारेन्टी गर्न आवश्यक 
थ्रेसहोल्ड परूा गर्न कार्यक्रमहरु डिजाइन गरिनपुर्छ ।

कृषि मा दिईने अनदुानको प्रभावकारिता हरे्न राज्यको क्षमता 
अर्थात ् सरकार कति राम्रोसँग काम गर्छ र सशुासन एवं 
लोकतान्त्रिक अभ्यास कति छ सो को आधारमा कृषि  
अनदुानको कार्यक्रम तय गरिन ुपर्छ भन्ने दखेाउँछ । 

विश्लेषणले स्पष्ट परिणामहरु दखेाउँछ कि संस्थागत क्षमता 
सधुार नगरि अनदुान रकम बढाउँदा स्रोतहरु खरे जान्छ । थप 
अनदुान विनियोजन गर्नु अघि सरकारहरुले आफ्नो वितरण 
क्षमतालाई बलियो बनाउन ुपर्छ । धरैे पैसाले मात्र समस्या 
समाधान गर्दैन अर्थात उत्पादन र उत्पादकत्व बढाउँदनै । 
बलियो संस्थाहरु बिना अनदुानले वास्तविक लाभ प्रदान 
गर्दैन ।

यस विश्लेषणको नतिजा वर्णनात्मक विश्लेषण, सहसम्बन्ध 
विश्लेषण र प्यानल रिग्रेसन विश्लेषणको संयोजन हो, जसले 
सार्वजनिक प्रायोजन सिद्धान्तको ढाँचाभित्र रहरे बाली 
उत्पादनमा कृषि  अनदुानको प्रभावकारिता परीक्षण गर्दछ । 
सार्वजनिक प्रायोजन सिद्धान्त भन्नाले राज्य वा सार्वजनिक 
निकायले निजी क्षेत्र, समदुाय, वा लक्षित समहूलाई 
आर थ्िक, प्राविधिक, वा संस्थागत सहयोग (प्रायोजन) 
प्रदान गरेर सार्वजनिक हित हासिल गर्ने अवधारणालाई 
जनाउँछ । यस सिद्धान्तको मलू मान्यता के हो भने बजारले 
मात्र समाधान गर्न नसक्ने समस्याहरु जस्तै समान पहूचँको 
अभाव, जोखिमको उच्च स्तर, प्रारम्भिक लागत धरैे 
हुन,ु वा सामाजिक रुपमा वाञ्छनीय तर निजी क्षेत्रलाई 
लाभकारी नहुने  गतिविधिहरुमा राज्यको सक्रिय भमूिका 
आवश्यक हुन्छ ।  विश्लेषणले के दखेाउँछ भने अनदुानको 
मात्रा निकै कम हुदँा यो प्रभावहीन दखेिन्छ, जबकि पर्याप्त 

लगानीले महत्त्वपरू्ण सकारात्मक प्रतिफल दिन्छ । अनदुानले 
सार्थक प्रभाव पार्नका लागि एक महत्त्वपरू्ण सीमामा 
पगु्नुपर्ने आवश्यकतालाई जोड दिन्छ । कृषि  अनदुान र 
बाली उत्पादनवीच सरल सिधा रेखाको सम्बन्ध हुदँनै । 
अध्ययनहरुले पनि न्यूनस्तरको अनदुानले उत्पादनमा थोरै 
वा नकारात्मक असर पार्न सक्ने दखेाएका छन ् । तर, 
एकपटक अनदुान निश्चित सीमामा पगुेपछि यसको प्रभाव 
सकारात्मक र उल्लेखनीय हुन्छ । यस निष्कर्षले अनदुानले 
सधैं निरन्तर सधुार ल्याउँछ भन्ने परम्परागत धारणालाई 
चनुौती दिन्छ र विभिन्न सन्दर्भहरुमा अनदुान कार्यक्रमहरुले 
किन मिश्रित नतिजा दिन्छन ्भन्ने कुरा स्पष्ट पार्छ । 

यो तर्क  गरिन्छ कि थोरै मात्राको अनदुानले साना 
किसानहरुले भोगिरहकेा गहिरा र जटिल संरचनात्मक 
चनुौतीहरुलाई सम्बोधन गर्न सक्दैन । कमजोर बजार 
परू्वाधार, अपर्याप्त भण्डारण क्षमता, कमजोर यातायात 
सञ्जाल वा वित्तीय पहूचँको अभाव जस्ता संरचनात्मक 
अवरोधहरुले किसानलाई कृषि  सामग्री खरिद गर्न बाधा 
परु्याउँछन ्। मापनयोग्य प्रभाव पार्नु अगाडि नै थोरै मात्राको 
अनदुान कतिपय अवस्थामा प्रशासनिक खर्चम ैसकिन्छ वा 
हराएर जान्छ । केहि अनसुन्धानकर्ताहरुले तर्क  गरेका छन ्
कि न्यूनतम अनदुान मल, उन्नत बीउ र अन्य प्रविधिहरुका 
लागि पर्याप्त हुदँनै, जनु उत्पादन वृद्धिका लागि आवश्यक 
छ । थप रुपमा, न्यूनस्तरमा सीमित अनदुान वितरण गर्दा 
विशषे गरि ग्रामीण वा दरु्गम क्षेत्रमा उच्च प्रशासनिक र 
कारोबार लागतले गर्दा स्रोतहरु चाँडै सकिन्छन ् । सीमित 
अनदुान विनियोजनले कृषि स्तरमा उत्पादनशील लगानी 
गर्ने क्षमतालाई खमु्च्याउँछ । कसैले अनदुानले सकारात्मक 
प्रतिफल दिनका लागि यसको आकार ठूलो र निश्चित 
सीमाभन्दा माथि हुनपुर्छ भनेका छन ् । एकपटक अनदुान 
न्यूनतमस्तरभन्दा माथि गएपछि यसले कृषि  सामग्रीको 
वास्तविक मलू्य घटाउन मद्धत गर्छ, जसले किसानलाई 
प्रविधिको परू्ण उपयोग गर्न सक्षम बनाउँछ । यस्तो लगानीले 
निजी क्षेत्रलाई पनि आकर्षित गर्छ, जसले बजारलाई 
अझ स्थिर बनाउँछ । पर्याप्त आकारको अनदुानले वित्तीय 
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अवरोधहरु कम गरि किसानलाई दिगो अभ्यास र उच्च 
प्रतिफल दिन सामग्रीमा लगानी गर्न सक्षम बनाउँछ । 

अनसुन्धानले सशुासनको गणुस्तर अनदुानको 
प्रभावकारिता निर्धारण गर्ने सबैभन्दा निर्णायक कारकको 
रुपमा भमूिका खले्छ भन्ने पषु्टि भयो । परिमाणात्मक 
विश्लेषणले सशुासनको गणुस्तरलाई सबैभन्दा निर्णायक 
संस्थागत कारकको रुपमा पषु्टि गरेको छ । बलियो 
सशुासनले अनदुानको सकारात्मक प्रभावलाई उल्लेखनीय 
रुपमा बढाउँछ, जबकि कमजोर सशुासनले नकारात्मक 
असर सिर्जना गरि यसको प्रभावलाई सीमित गर्दछ । यी 
निष्कर्षहरुले अनदुानबाट बाली उत्पादन बढाउन सशुासन 
एक अनिवार्य परू्वशर्त भएको पषु्टि भएको छ । उच्च सशुासन 
गणुस्तर अनदुान सफलताका लागि 'दक्षता गणुक' हो, जनु 
सार्वजनिक नीतिले पनि दृढताका साथ समर्थन गरेको छ । 
सशुासनभित्र राज्यको क्षमता, नियामक गणुस्तर र भ्रष्टाचार 
नियन्त्रण समावेश हुन्छ, जनु वित्तीय लगानीलाई कृषि  
उत्पादनमा रुपान्तरण गर्न आवश्यक छ ।

कमजोर सशुासन भएको अवस्थामा, जस्तै उच्च भ्रष्टाचार, 
कमजोर नियामक मापदण्ड र प्रभावहीन कर्मचारीतन्त्रले 
अनदुानको प्रभावलाई घटाउँछ । भ्रष्टाचार र चहुावटका 
संयन्त्रहरुले अनदुानलाई शक्तिको पहूचँ भएकाहरुतर्फ  
मोडिदिन्छन ्र वास्तविक साना किसानहरु लाभबाट वञ्चित 
हुन्छन ् । यसले गलत लक्षितीकरण, राजनीतिक हस्तक्षेप 
वा अधिकारीहरुद्वारा अनदुानित सामग्रीक अवचलनको रुप 
लिनसक्छ । यस्तो अवस्थामा ठूलो सार्वजनिक खर्चले पनि 
न्यून उपलब्धि मात्र हासिल गर्छ किनभने कोषको दरुुपयोग 
वा गलत व्यवस्थापन हुन्छ । अनसुन्धानले यो पनि दखेाउँछ 
कि सीमित प्रशासनिक क्षमता जस्तै समयम ैकृषि  सामग्री 
खरिद र वितरण गर्ने सरकारी क्षमताको अभावले अनदुान 
कार्यक्रम असफल हुन्छन ्।

अर्कोतर्फ , बलियो सशुासन भएको अवस्थामा संस्थागत 
संयन्त्रले नीतिगत प्रभावकारितालाई अधिकतम बनाउँछ । 

प्रभावकारी सशुासनले अनदुानको परू्ण मलू्यलाई आपरू्ति 
श्रृंङ्खला मार्फत  कुशलतापरू्वक प्रवाह गराउँछ र कारोबार 
लागत तथा चहुावटलाई न्यूनतम बनाउँछ । सरकारी 
प्रभावकारिताले प्रशासनिक सक्षमता सनुिश्चित गर्छ, जसले 
गर्दा किसानको सही पहिचान र गणुस्तरीय सामग्रीको 
समयम ै आपरू्ति सम्भव हुन्छ । थप रुपमा, बलियो 
विधिको सशुासन र नियामक गणुस्तरले निजी क्षेत्रसँगको 
सम्झौतालाई भरपर्दो बनाउँछ, जसले लागत घटाउँछ र 
बजारलाई स्थिर राख्छ । उच्च सशुासन अन्तर्गत अनदुान-
उत्पादन वक्र रेखामा दखेिन सधुारले प्रभावकारी संस्थाहरुले 
आवश्यक परू्वाधारको रुपमा काम गर्ने र वित्तीय लगानीलाई 
परू्ण रुपमा बाली उत्पादनमा रुपान्तरण गर्न मद्दत गर्ने कुरा 
पषु्टि गर्दछ, जसले कृषि को उत्पादन र उत्पादकत्च बढाउँछ 
अर्थात सार्वजनिक मलू्य सिर्जनाको मलू सिद्धान्तलाई सदुृढ 
बनाउँछ । 

लोकतान्त्रिक संस्थाहरुले पनि अनदुानको कार्यसम्पादनमा 
मध्यस्थताको भमूिका खले्छन ् भन्ने पषु्टि भयो । यद्यपि 
सशुासन प्रणाली बढी प्रभावशाली छ, तैपनि राम्रोसँग काम 
गर्ने लोकतान्त्रिक संस्थाहरुले पारदर्शिता, जवाफदहेिता 
र नीतिगत उत्तरदायित्व मार्फत  अनदुानको प्रभावकारिता 
सधुार गर्छन ् । परिमाणात्मक नतिजाले लोकतन्त्र र 
अनदुान सचूकहरु वीचको सार्थक अन्तरक्रिया दखेाएको 
छ । सशुासन  र लोकतान्त्रिक संस्थाहरुको सकारात्मक 
प्रभावले सार्वजनिक मलू्य सनुिश्चित गर्न राजनीतिक 
जवाफदहेिता र पारदर्शिताको महत्त्वपरू्ण भमूिकालाई जोड 
दिन्छ । लोकतान्त्रिक संस्थाहरुले एक पारदर्शी वातावरण 
सिर्जना गर्छन ् जहाँ सार्वजनिक कार्यहरुको नजिकबाट 
अनगुमन गरिन्छ । यो पारदर्शिताले नीति निर्माताहरुलाई 
अनदुान कार्यक्रमको नतिजाप्रति जवाफदहेी बनाउँछ र 
राजनीतिक वा व्यक्तिगत फाइदाका लागि स्रोतको दरुुपयोग 
हुने जोखिम घटाउँछ । लोकतन्त्रमा अनदुान नीतिहरु 
राजनीतिक स्वार्थ परू्ति गर्नुभन्दा बाली उत्पादन बढाउन र 
खाद्य सरुक्षा सनुिश्चित गर्नमा बढी केन्द्रित हुने सम्भावना 
हुन्छ । पारदर्शिता प्रवर्द्धन गरेर अनदुानलाई राम्रोसँग लक्षित 
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गर्न सकिन्छ र कार्यान्वयनका समस्याहरु पहिचान गरि 
सधुार गर्न सकिन्छ ।

विगतका अध्ययनहरुले दिएको सझुाव अनसुार जटिल 
सधुारहरु दिगो र प्रभावकारी हुनका लागि राजनीतिक 
वैधानिकताले मखु्य भमूिका खले्छ । तर, अनसुन्धानले यो 
पनि जोड दिएको छ कि लोकतन्त्रले मात्र बलियो राज्य 
क्षमताको ठाउँ लिन सक्दैन । जबकि लोकतान्त्रिक प्रणालीले 
निष्पक्ष र प्रभावकारी नीतिहरुलाई बढावा दिन्छ, सामग्री 
वितरण, ढुवानी व्यवस्थापन र गणुस्तर मापदण्ड लाग ू
गर्ने कार्यहरु सरकारको प्राविधिक र प्रशासनिक क्षमतामा 
निर्भर हुन्छन ्। उदाहरणका लागि, कमजोर सशुासन भएको 
लोकतान्त्रिक राज्यले नियत राम्रो हुदँाहुदँ ै पनि वितरणमा 
ढिलाइ वा कमजोर गणुस्तर नियन्त्रणको सामना गर्नसक्छ, 
जसले अनदुानको प्रभावकारिता घटाउँछ । त्यसैले, 
लोकतन्त्रले जवाफदहेिता प्रदान गर्दछ जसले नीति डिजाइन 
र कार्यान्वयनलाई बलियो बनाउँछ । जब यो बलियो 
सशुासनसँग जोडिन्छ, यसले उच्च अनदुानस्तर अन्तर्गत 
उच्चतम नतिजा सनुिश्चित गर्छ ।

दशेको कूल ग्राहस्थ उत्पादन एवं प्रतिव्यक्ति आयले, 
आर थ्िक विकासको सचूकको रुपमा, बाली उत्पादनमा 
अनदुानको प्रभावलाई मध्यस्थता गर्छ; जहाँ उच्च आय 
भएका अर्थतन्त्रहरुले बलियो फाइदा र ढिलो प्रतिफल 
ह्रासको अनभुव गर्छन ् । परिमाणात्मक विश्लेषणले 
यस परिकल्पनालाई पषु्टि गरेन । आर थ्िक विकासको 
सचूकहरुले अनदुान-उत्पादन सम्बन्धलाई मध्यस्थता गर्न 
साङ्ख्यिकीय रुपमा महत्त्वपरू्ण पाइएन । यो शनू्य नतिजा 
सैद्धान्तिक रुपमा महत्त्वपरू्ण छ, किनकि यसले सझुाव दिन्छ 
कि राष्ट्रको सामान्य सम्पत्तिकोस्तर अनदुान सफलताको 
लागि निर्णायक कारक होइन, बरु, संस्थाहरुको गणुस्तरसँग 
बढी व्याख्यात्मक शक्ति छ ।

यस परिकल्पनाले आर थ्िक विकासले अनदुान 
प्रभावकारिताका लागि परिस्थितिमा सधुार ल्याउँछ भन्ने 
अनमुान गरेको थियो । विकसित दशेहरुमा सामान्यतया 

राम्रो परू्वाधार र वित्तीय प्रणाली हुन्छन,् जसले अनदुान 
वितरण र किसानहरुलाई सहयोग गर्न सजिलो बनाउँछ । 
उत्पादकत्व पहिले नै उच्च भएकाले, अनदुानले उत्पादनमा 
सानो प्रभाव पार्न सक्छ र परिवर्तन ल्याउनका लागि यो 
उच्च स्तरमा पगु्नुपर्ने वा वातावरणीय दिगोपन जस्ता 
परिणामहरुमा केन्द्रित हुनपुर्ने हुनसक्छ । यस्तो अवस्थामा, 
अनदुानले केवल कृषि  सामग्रीको प्रयोग बढाउनकुो सट्टा 
प्राविधिक दक्षतामा सधुार ल्याउँछ ।

नतिजाहरुले के संकेत गर्छन ् भने जब सशुासन र 
लोकतन्त्रलाई ध्यानमा राखिन्छ, जबकि कूल ग्राहस्थ 
उत्पादन वा प्रतिव्यक्ति आयले अनदुानले कति राम्रो काम 
गर्छ भन्ने कुरामा खासै बलियो प्रभाव पार्दैन । अनसुन्धानले 
दखेाउँछ कि यदि सशुासन कमजोर छ भने धनी दशेहरु पनि 
नीति कार्यान्वयनमा असफल हुन सक्छन,् जसले भ्रष्टाचार 
र कुप्रबन्धन निम्त्याउँछ । यसको विपरित, बलियो संस्थाहरु 
भएका तर न्यून आय भएका दशेहरुले नीतिहरु प्रभावकारी 
रुपमा कार्यान्वयन गर्न सक्छन ् । यसले नीतिगत सफलता 
निर्धारण गर्ने मखु्य कारक सामान्य आर थ्िक सम्पत्ति 
भन्दा पनि संस्थाहरुको गणुस्तर हो भन्ने दखेाउँछ । नीति 
निर्माताहरुका लागि, यसको अर्थ समग्र आर थ्िक वृद्धिमा 
भर पर्नु भन्दा सशुासनमा सधुार ल्याउन ुअनदुानको नतिजा 
बढाउनका लागि बढी प्रभावकारी हुन्छ । यसले कृषि  
अनदुानको प्रभावकारिता निर्धारण गर्न आर थ्िक अवस्था 
भन्दा सशुासन र लोकतन्त्र जस्ता संस्थागत कारकहरु बढी 
महत्त्वपरू्ण छन ्भन्ने संकेत गर्दछ ।

सार्वजनिक प्रायोजन सिद्धान्तको ढाँचाभित्र गरिएको यो 
परिमाणात्मक विश्लेषणले बाली उत्पादन बढाउन कृषि  
अनदुानको प्रभावकारिता संस्थागत वातावरणमा निर्भर 
हुन्छ भन्ने प्रमाण प्रदान गर्दछ । यस अध्ययनले पषु्टि 
गर्दछ कि अनदुान मार्फत  सार्वजनिक मलू्य सिर्जना गर्न 
सशुासनको गणुस्तर र लोकतान्त्रिक संस्थाहरु आवश्यक 
सचूकहरु हुन ् । सार्वजनिक प्रायोजन सिद्धान्तले सझुाव 
दिन्छ कि अनदुान जस्तो सार्वजनिक हस्तक्षेपलाई त्यसले 
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सिर्जना गर्ने सार्वजनिक मलू्य (अर्थात ्बाली उत्पादन) को 
आधारमा मलू्याङ्कन गरिनपुर्छ र यो मलू्य तब मात्र सिर्जना 
हुन्छ जब नीति वैध हुन्छ र राज्यसँग यसलाई प्रभावकारी 
रुपमा कार्यान्वयन गर्ने क्षमता हुन्छ ।

निष्कर्ष
निष्कर्षहरु स्पष्ट छन ् - सशुासन सबैभन्दा महत्त्वपरू्ण छ । 
जब सरकारहरुसँग बलियो प्रणाली र सक्षम कर्मचारीहरु 
हुन्छन,् अनदुानले राम्रो बाली उत्पादनमा राम्रो प्रभाव 
पार्दछ । यसको साथै  लोकतन्त्रिक अभ्यासले पनि 
महत्वपरू्ण भमूिका खले्छ । बलियो लोकतान्त्रिक प्रणाली 
भएका दशेहरुले राम्रो उत्पादन लिन सक्छन,् तर यो आफैँमा 
पर्याप्त हुदँनै । यदि सरकार कमजोर वा भ्रष्ट छ भने, राम्रो 
लोकतन्त्रिक अभ्यास हुदँमैा अनदुानले राम्रोसँग काम 
गर्न सक्दैन । छोटकरीमा, बलियो सशुासन र अशल 
लोकतान्त्रिक अभ्यास सफलताको कुञ्जी हो ।

मखु्य निष्कर्षहरुले सझुाव दिन्छन ् कि अनदुानले बाली 
उत्पादनसँग असमान सम्बन्ध दखेाउँछ । थोरै विनियोजन 
प्रायः प्रशासनिक खर्चले खपत गर्छ र संरचनात्मक 
अवरोधहरु पार गर्न असफल हुन्छ, जबकि लगानीले एक 
निश्चित सीमा पार गरेपछि मात्र उल्लेखनीय लाभहरु प्राप्त 
हुन्छन ्। त्यसैगरि, सशुासनको गणुस्तर अनदुान सफलताको 
लागि सबैभन्दा निर्णायक कारक हो । बलियो सशुासनले 
स्रोतको कुशल प्रयोग सनुिश्चित गर्छ र भ्रष्टाचार घटाउँछ, 
जबकि कमजोर सशुासनले उच्च लगानीको स्तरमा 
पनि प्रभावकारितालाई रोक्छ । त्यसैगरि, लोकतान्त्रिक 
संस्थाहरुले पारदर्शिता र जवाफदहेिता मार्फत  अनदुानको 
प्रभावकारिता बढाउँछन ् । तैपनि सशुासन क्षमता अझ 
बढी महत्त्वपरू्ण रहन्छ, किनकि लोकतन्त्रले मात्र कमजोर 
प्रशासनिक र प्राविधिक प्रणालीहरुको क्षतिपरू्ति गर्न सक्दैन ।

सिफारिसहरु:
मखु्य निष्कर्षहरुको आधारमा, यो अध्ययनले कृषि  
अनदुानको प्रभावकारिता बढाउन निम्नलिखित नीतिगत 
सिफारिसहरु प्रस्ताव गरेको छ । १) अनदुान कार्यक्रमहरु 

पर्याप्त लगानीको स्तरमा पगु्ने गरि डिजाइन गरिनपुर्छ । थोरै 
विनियोजन प्रायः सञ्चालन खर्चम ैसकिन्छ र संरचनात्मक 
बाधाहरु हटाउन असफल हुन्छ, जबकि ठूला र राम्रोसँग 
लक्षित लगानीले मापनयोग्य उत्पादकत्व वृद्धि गर्न 
सक्छ । २) अनदुान प्रभावकारी रुपमा व्यवस्थापन गरिएको 
सनुिश्चित गर्न सशुासन क्षमता सदुृढ गर्नु प्राथमिक चासो 
हुनपुर्छ । प्रभावकारी संस्थाहरुले कुशल स्रोत उपयोग 
सनुिश्चित गर्छन,् भ्रष्टाचार कम गर्छन ् र चहुावट रोक्छन,् 
जसले अनदुानको प्रभावलाई अधिकतम बनाउन मद्दत 
गर्दछ । राम्रो सशुासन बिना ठूलो मात्राको अनदुानले पनि 
बाली उत्पादन बढाउन सक्दैन । ३) लोकतान्त्रिक संस्थाहरुले 
पारदर्शिता र जवाफदहेिता मार्फत  कुशल स्रोत बाँडफाँड 
सनुिश्चित गरि अनदुानको प्रभावकारितालाई बलियो बनाउन 
सक्छन ्। तैपनि, लोकतन्त्र आफैं ले प्रशासनिक र प्राविधिक 
क्षमताको कमीलाई परू्ति गर्न सक्दैन । त्यसैले, नीतिगत 
सधुारहरु सशुासन क्षमता निर्माण गर्न र जवाफदहेितालाई 
मजबतु बनाउने लोकतान्त्रिक अभ्यासहरुलाई प्रोत्साहन 
गर्नमा केन्द्रित हुनपुर्छ ।

परिमाणात्मक विश्लेषणका निष्कर्षहरुले अनदुान 
प्रभावकारिताका लागि संस्थागत क्षमता एक परू्वशर्त 
हो भन्ने प्रमाण दिएका छन ् । यी निष्कर्षहरु पषु्टि गर्न थप 
अनसुन्धान आवश्यक छ । परिमाणात्मक विश्लेषणको 
नतिजा प्रमाणित गर्न 'केस स्टडी'  तयार गर्नु आवश्यक 
हुनेछ । यस्तो गणुात्मक कार्यले स्थानीय सन्दर्भहरु समट्ेन 
सक्छ, व्यवहारमा सशुासन र लोकतन्त्रले कसरी काम गर्छन ्
भन्ने दखेाउन सक्छ र दशे-विशिष्ट नतिजाहरुलाई उजागर 
गर्न सक्छ । परिमाणात्मक र गणुात्मक दृष्टिकोणहरु संयोजन 
गरेर, भविष्यका अनसुन्धानले अझ बलियो निष्कर्षहरु 
निकाल्न र सिद्धान्त तथा नीति दवुैका लागि गहिरो अन्तर्दृष्टि 
प्रदान गर्न सक्छन ्।

कृषि  अनदुान केवल आर थ्िक सहयोग मात्र नभई कृषि  
उत्पादन वृद्धि र कृष क समावेशीकरणलाई जोड्ने एक 
शक्तिशाली नीतिगत पलु हो । अध्ययनका अनसुार, कृषि  
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उत्पादन र समावेशीकरण एक-अर्कामा निर्भर छन;् जब 
साना, महिला तथा सीमान्तकृत  कृष कहरु उत्पादनका 
साधन र बजारमा समावेश हुन्छन,् तब मात्र राष्ट्रिय उत्पादन 
दिगो बन्छ । विगतमा गरिएका अनसुन्धान सोधहरु र 
'इकोनोमटे्रिक मोडेल' मार्फत  गरिएको विश्लेषणले दखेाउँछ 
कि कृषि  अनदुान र उत्पादनवीच सीधा र सरल रेखाको 
सम्बन्ध छैन । थोरै मात्राको अनदुान संरचनात्मक अवरोध 
हटाउन र उत्पादकत्व बढाउन अपर्याप्त हुने भएकाले, 
यसको सकारात्मक प्रभाव दखेिन लगानीको एक निश्चित 
सीमा पार गर्नुपर्ने हुन्छ ।

अनदुानको प्रभावकारिता सबैभन्दा बढी राज्यको 
सशुासन क्षमता (भ्रष्टाचार नियन्त्रण, नियामक गणुस्तर र 
सरकारी प्रभावकारिता) मा निर्भर गर्दछ । बलियो सशुासन 
भएको ठाउँमा अनदुानले 'दक्षता गणुक' को रुपमा काम 
गर्छ । लोकतान्त्रिक संस्थाहरुले पारदर्शिता र राजनीतिक 
जवाफदहेिता मार्फत  अनदुानलाई वास्तविक लाभग्राहीसम्म 
पऱु्याउन मद्दत गर्छन ्। यद्यपि, सशुासन बिनाको लोकतन्त्रले 
मात्र प्राविधिक र प्रशासनिक क्षमताको कमी परुा गर्न 
सक्दैन । अध्ययनले रोचक रुपमा के पषु्टि गरेको छ भने, 
दशेको कूल ग्राहस्थ उत्पादन वा धनी हुनलेु मात्र अनदुान 
सफल हुदँनै, बरु न्यून आय भएका दशेहरुमा पनि बलियो 
सशुासन भएमा अनदुानले उच्च प्रतिफल दिन सक्छ । 
अनदुान कार्यक्रमहरुलाई राजनीतिक स्वार्थभन्दा माथि उठेर 
'सार्वजनिक मलू्य' सिर्जना गर्ने र खाद्य सरुक्षा सनुिश्चित गर्ने 
आधारमा डिजाइन गरिनपुर्छ ।

कृषि  अनदुानलाई सफल बनाउन केवल बजेट बढाउन ुपर्याप्त 
छैन । यसका लागि संस्थागत क्षमताको सदुृढीकरण, लक्षित 
वितरण प्रणाली र सशुासनको प्रत्याभतूि अनिवार्य छ । 
लगानीले एउटा निश्चित सीमा नाघपेछि र त्यसलाई पारदर्शी 
प्रणालीले व्यवस्थापन गरेपछि मात्र कृषि मा वास्तविक 
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साराश

किसानको अधिकार भन्नाले परम्परागत तथा आर्जित 
किसानको सिप, ज्ञान, प्रविधि, रैथाने बालीको जात, बिउ, 
किसानले विकास गरेको जात र बिउ, कृषि मा प्रयोग हुने 
प्राकृति क स्रोत र आधारभतू कृषि  सामग्रीमा किसानको 
पहुचँलगायतका अधिकार बझु्न सकिन्छ । किसानको 
अधिकार मानव अधिकार विधिशास्त्रको एउटा विशिष्ट 
पक्षको रूपमा रहकेो छ । सोही सम्बन्धमा किसानको  
अधिकारको सम्बन्धमा भएका  अन्तर्राष्ट्रिय काननुी 
मापदण्ड, नेपालको संवैधानिक, काननुी, नीतिलगायतका 
व्यवस्थाहरूलाई प्रस्तुत लेखमा मिहीन ढङ्‌‍गले  विश्लेषण 
गरिएको छ । यसका साथै किसानको मानव अधिकारसँग 
प्रत्यक्ष सरोकार राख्ने पक्षमा सम्मानित सर्वोच्च अदालतले 
प्रतिपादन गरेका  केही प्रतिनिधिमलूक नजिर सिद्धान्तहरूको 
समते व्याख्या गरिएको छ । अन्त्यमा, विद्यमान काननुी तथा 
नीति व्यवस्थाको कार्यान्वयनको अवस्थाको धरातलीय 
यथार्थतालाई बोध गर्दै तत्काल थाल्नुपर्ने सधुारका 
सम्भावित विषयहरूलाई लेखको विश्लेषण तथा निष्कर्ष 
खण्डमा उल्लेख गरिएको छ । 

विषय प्रवेश
मानव अधिकार भनेको मानिसको रूपमा जन्मेकै कारण 
मानव मात्रले पाउने नैसर्गिक अधिकार हो । मानव 
अधिकारलाई मौलिक अधिकार, आधारभतू स्वतन्त्रता, 
आधारभतू अधिकार, संवैधानिक अधिकार, प्राकृति क 
अधिकार, नागरिक अधिकार आदि पनि भन्ने गरिन्छ । 
राष्ट्रिय मानव अधिकार ऐन, 2068 ले व्यक्तिको जीवन 

अधिवक्ता ऋतिक यादव 
काठमाडौं स्कू ल अफ ल, स्नातकोत्तर अध्ययनरत

dfgj clwsf/sf] b[li6df ls;fgsf] clwsf/M 
;+j}wflgs, sfg"gL tyf Goflos Joj:yfsf] 

ljZn]if0ffTds cWoog

स्वतन्त्रता, समानता र मर्यादासँग सम्बन्धित संविधान 
तथा अन्य प्रचलित काननुद्वारा प्रदान गरिएका अधिकार 
तथा नेपाल पक्ष भएको मानव अधिकारसम्बन्धी 
अन्तर्राष्ट्रिय सन्धि, सम्झौतामा निहित अधिकारलाई 
मानव अधिकार भनी परिभाषित गरेको छ  । मानवलाई 
यथोचित मानवीयमर्यादा सहित सम्मानपरू्वक बाँच्न, 
आत्मसम्मानका साथ समाजमा अस्तित्वमा रहन तथा 
जीवननिर्वाह गर्नका लागि बाँचनु्जेल आवश्यक पर्छ । यी 
अधिकारहरू सर्वमान्य, जन्मसिद्ध, नैसर्गिक, अविभाज्य 
तथा अपरिहार्य छन ्। मानव अधिकार अन्तराष्ट्रिय मानव 
अधिकार काननुले  सिर्जना गर्छ भने राष्ट्रिय काननुद्वारा  
कार्यान्वयन हुन्छ  ।

मानव अधिकारको प्रकृति  नै सर्वव्यापी हुने भएकाले 
किसानको अधिकार मानव अधिकारको एउटा  महत्त्वपरू्ण 
विषयवस्तुअन्तर्गत पर्छ । यस अर्थमा व्यक्तिको जीवनको 
अधिकारको अग्रपङ्‍ति संरक्षकका रूपमा रहकेा किसानको 
अधिकार मानव अधिकारको  महत्त्वपरू्ण एजेन्डाको 
रूपमा स्थापित भएको तथ्यमा विवाद छैन । नेपाल 
जस्तो कृषि प्रधान दशेमा जहाँ २०७८ सालको  राष्ट्रिय 
जनगणनाको  नतिजाअनसुार दशेको कुल जनसङ्ख्यामध्ये 
५७.३ प्रतिशत (परुुष ५०.६ र महिला ६४.८) कृषि , वन 
र माछापालनको क्षेत्रमा आबद्ध छन ्  । कृष कको मानव 
अधिकार  महत्त्वपरू्ण विषयको रूपमा रहकेो छ  । किसान 
अधिकार भन्नाले परम्परागत तथा आर्जित किसानको 
सिप, ज्ञान, प्रविधि, रैथाने बालीको जात, बिउ, 
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किसानले विकास गरेको जात र बिउ, कृषि मा प्रयोग हुने 
प्राकृति क स्रोत र आधारभतू कृषि  सामग्रीमा किसानको 
पहुचँलगायतका अधिकार बझु्न सकिन्छ । यसै सन्दर्भमा 
प्रस्तुत लेखमा किसानको अधिकारसँग सम्बन्धित 
अन्तरराष्ट्रिय तथा राष्ट्रिय काननुहरूमा अभिव्यक्त 
भएका व्यवस्थाहरूका सम्बन्धमा  केही विश्लेषणात्मक 
चर्चापरिचर्चा गरिन छ  ।  

सवैंधानिक व्यवस्था 
नेपालको संविधान २०७२ ले कृष कका अधिकारको 
सम्बन्धमा कतिपय प्रगतिशिल व्यवस्थाहरू गरेको 
छ । संविधानको भाग ३ मा मौलिक हकअन्तर्गत 
किसानको अधिकार भनेर व्यक्त रूपमा छुट्टै  मौलिक 
अधिकारको रूपमा उल्लेख नगरे तापनि  विभिन्न मौलिक 
अधिकारहरूअन्तर्गत किसानको अधिकारको विषयलाई 
समाहित गरिएको छ  । संविधानको धारा १६(१) मा सबैलाई 
सम्मानपरू्वक बाँच्न पाउने हकको प्रत्याभतूि गरिएको छ, 
जसले किसानलाई पनि स्वत: समटेछ । धारा १७(२) को 
खण्ड (च) मा जोसकैुलाई पेसाव्यवसायको स्थापना र 
सञ्चालन गर्ने स्वतन्त्रता सनुिश्चित गरिएकाले किसानको 
कृषि  व्यवसाय गर्न पाउने स्वतन्त्रता पनि संरक्षित रहकेो छ  । 
धारा १८ मा समानताको हक प्रत्याभतू गरिएको छ, जसले 
किसान भएको आधारमा विभदे गर्न नपाइने सनुिश्चित गर्छ  । 
त्यस्तै, धारा १८ को प्रतिबन्धात्मक वाक्यांशले किसानलाई 
विशषे वर्गकोरूपमा पहिचान गर्दै किसानको समते संरक्षण, 
सशक्तीकरण वा विकासका लागि काननुबमोजिम विशषे 
व्यवस्था गर्न सक्ने बाटो खोलिदिएको छ । 

धारा ३६ मा खाद्यसम्बन्धी हकको साथै कृष कको 
अधिकारको मरेुदण्ड मानिने  खाद्य सम्प्रुभत्ताको हकलाई 
पनि समाविष्ट गरिएको छ । संविधानको धारा ४२(१) मा 
आर थ्िक, सामाजिक वा शकै्षिक दृष्टिले पछाडि परेका 
किसानलाई समते समानपुातिक समावेशी सिद्धान्तका 
आधारमा राज्यका निकायमा सहभागिताको हक हुने भनी 
उल्लेख गरिएको छ । धारा ४२(४) मा ‘प्रत्येक किसानलाई 

काननुबमोजिम कृषि  कार्यका लागि भमूिमा पहुचँ, 
परम्परागत रूपमा प्रयोग र अवलम्बन गरिएको स्थानीय 
बिउबिजन र कृषि  प्रजातिको छनोट र संरक्षणको हक हुने 
व्यवस्था गरिएको छ  । 

संविधानको  धारा ५१ मा राज्यका नीतिअन्तर्गत कृषि  र 
भमूिसधुारसम्बन्धी नीतिमा भमूिमा रहकेो दोहोरो स्वामित्व 
अन्त्य गर्दै किसानको हितलाई ध्यानमा राखी वैज्ञानिक 
भमूिसधुार गर्ने, अनपुस्थित भसू्वामित्वलाई निरुत्साहित 
गर्दै जग्गाको चक्लाबन्दी गरी उत्पादन र उत्पादकत्व 
वृद्धि गर्ने, किसानको हकहित संरक्षण र संवर्धन गर्दै 
कृषि को उत्पादन र उत्पादकत्व बढाउन भउूपयोग नीतिको 
अवलम्बन गरी भमूिको व्यवस्थापन र कृषि  व्यवसायीकरण, 
औद्योगिकीकरण, विविधीकरण र आधनुिकीकरण 
गर्ने, भमूिको उत्पादनशीलता, प्रकृति  तथा वातावरणीय 
सन्तुलनसमतेका आधारमा नियमन र व्यवस्थापन गर्दै 
त्यसको समचुित उपयोग गर्ने, किसानका लागि कृषि  
सामग्री, कृषि  उपजको उचित मलू्य र बजारमा पहुचँको 
व्यवस्था गर्ने  व्यवस्था गरिएको छ  । त्यस्तै, नागरिकको 
आधारभतू आवश्यकतासम्बन्धी नीतिअन्तर्गत कृषि  क्षेत्रमा 
लगानी अभिवृद्धि गर्दै खाद्य सम्प्रभतुाको मान्यताअनरुूप 
जलवाय ु र माटो अनकूुलको खाद्यान्न उत्पादनलाई 
प्रोत्साहन गरी खाद्यन्नको दिगो उत्पादन, आपरू्ति, सञ्चय, 
सरुक्षा र सलुभ तथा प्रभावकारी वितरणको व्यवस्था गर्ने  
उल्लेख छ  । यसका साथै सामाजिक न्याय र समावेशीकरण 
सम्बन्धी नीतिमा  मकु्त कमयैा, कम्लरी,  हरवा,  चरवा, 
हलियाहरूको पहिचान गरी बसोबासका लागि घर 
घडेरी तथा जीविकोपार्जनका लागि कृषि योग्य जमिन वा 
रोजगारीको व्यवस्था गर्दै पनुःस्थापना गर्ने किसान अधिकार 
पक्षधर व्यवस्थाहरू राखिएका छन ् ।

कानुनी/नीतिगत व्यवस्था
किसानको अधिकारसँग सम्बन्धित कुनै विशषे काननु 
नभए तापनि किसानका क्षेत्रगत अधिकारहरू विभिन्न 
ऐन, नियमावली, राष्ट्रिय नीति इत्यादिमा छरिएर रहकेा 
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नियमावली छन ् । किसानको मानव अधिकारको विषयलाई 
मखु्य गरी किसानको खाद्य सम्प्रभतु्ताको अधिकारको रूपम ै
बझु्ने गरिन्छ  । खाद्य अधिकार तथा खाद्य सम्प्रभतुासम्बन्धी 
ऐन, २०७५ ले दफा २ मा ‘खाद्य सम्प्रभतुा भन्नाले खाद्य 
उत्पादन तथा वितरण प्रणालीमा किसानले खाद्यसम्बन्धी 
नीति निर्माण प्रक्रियामा सहभागी हुने, खाद्य उत्पादन वा 
वितरण प्रणालीसँग सम्बन्धित कुनै पनि व्यवसाय रोज्ने, 
कृषि योग्य भमूि, श्रम, बिउविजन, प्रविधि, औजारको 
छनोट गर्ने, कृषि  व्यवसायको विश्वव्यापीकरण वा 
व्यापारीकरणको प्रतिकूल प्रभावबाट मकु्त रहने लगायतका 
अधिकारका रूपमा परिभाषित गरिएको छ  ।

खाद्य अधिकार तथा खाद्य सम्प्रभतुासम्बन्धी ऐन, २०७५ 
ऐनको परिच्छेद ३ मा खाद्य सम्प्रभतुाको अधिकारको 
सम्मान, संरक्षण र प्रवर्धनसम्बन्धी व्यवस्था गरिएको 
छ ।  दफा १२ मा प्रत्येक किसानलाई खाद्य सम्प्रभतुाको 
अधिकार हुने व्यवस्था गरिएको छ । उक्त अधिकारअन्तर्गत 
प्रत्येक किसान वा खाद्य उत्पादकले पहिचान र सम्मान 
पाउने, खाद्य तथा कृषि  उत्पादन प्रणालीमा सहभागी 
हुने, कृषि  कार्यका लागि आवश्यक पर्ने साधन र स्रोतमा 
पहुचँ हुने, स्थानीय बीउबिजन, प्रविधि, औजार र कृषि  
प्रजातिको छनोट तथा त्यसको बौद्धिक सम्पत्तिको संरक्षण 
प्राप्त गर्ने, परम्परागत तथा रैथाने खाद्यको संरक्षण गर्ने र 
कृषि  पेसाबाट स्वेच्छाचारी रूपले वञ‍्चित गर्ने कार्यविरुद्ध 
संरक्षण प्राप्त गर्ने व्यवस्था रहकेो छ ।

नयाँ काननुको रूपमा रहकेो खाद्य स्वच्छता तथा गणुस्तर 
ऐन, २०८१ मा खाद्य व्यवसायको दर्ताको सिफारिस तथा 
अनमुतिपत्र जारी एवम ्नवीकरण गरी खाद्य उत्पादन तथा 
वितरणमा स्वच्छता र गणुस्तर कायम गर्ने व्यवस्था गरिएको 
छ  । ऐनमा विश्वसनीय खाद्य विश्लेषण सेवाका लागि खाद्य 
प्रयोगशालाको व्यवस्था गरिएको छ भने खाद्यपदार्थको 
प्रभावकारी बजार तथा उद्योग अनगुमनका लागि खाद्य 
निरीक्षकको व्यवस्था गरिन उल्लेख छ  । प्रदशे सरकारले 
आफ्नो प्रदशेभित्र र स्थानीय तहले आफ्नो क्षेत्रभित्र खाद्य 

स्वच्छता र गणुस्तरको नियमन गर्ने व्यवस्था पनि ऐनमा 
गरिएको छ  । खाद्य पदार्थको थोक वा खदु्रा व्यापार गर्ने, 
घमुीफिरी खाद्यपदार्थ बिक्री गर्ने, होटल, रेस्टुरेन्ट, 
चमनेागहृ, क्याटरिङ, भोजनालय र होमस्टे जस्ता 
खाद्य व्यवसायलाई स्थानीय तहबाटै अनमुतिपत्र जारी गर्ने 
व्यवस्था ऐनमा गरिएको छ  । 

किसानका अधिकारका विषयहरू  भमूिसम्बन्धी ऐन, 
२०२१ , मालपोत ऐन २०३०, दाना पदार्थ ऐन, २०३३,  
खाद्य ऐन, २०२३, पश ुबधशाला र मास ुजाँच ऐन, २०५५, 
जलचर संरक्षण ऐन, २०१७ , जलस्रोत ऐन, २०४९ , 
जलस्रोत नेपाल कृषि  अनसुन्धान परिषद ् ऐन, २०४८, 
खाद्य अधिकार तथा खाद्यसम्प्रभतुासम्बन्धी ऐन, २०७५, 
मलुकुी दवेानी संहिता, २०७४, स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४, श्रम ऐन, २०७४, पश ुस्वास्थ्य तथा पश ुसेवा 
ऐन, २०७९, कमयैा श्रम (निषधे) ऐन, २०५८, जीवनाशक 
विषादी व्यवस्थापन ऐन, २०७६, वन ऐन,२०७६, 
वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ , सहकारी ऐन, २०७४  
इत्यादिमा समाहित गरिएका छन ्। 

२०६१ सालमा राष्ट्रिय कृषि  नीति जारी भएको पाइन्छ  । उक्त 
नीतिले कृषि  उत्पादन र उत्पादकत्व बढाउने व्यावसायिक 
तथा प्रतिस्पर्धात्मक कृषि  प्रणालीका आधारहरूको 
विकास गरी क्षेत्रीय र विश्व बजारसँग प्रतिस्पर्धा बढाउने र 
प्राकृति क स्रोत, वातावरण र जैविक विविधताको संरक्षण, 
संवर्धन एवम ्सदपुयोग गर्ने उद्देश्य लिएको छ । किसानका 
अधिकारका सम्बन्धमा अन्य उल्लेखनीय  नीतिगत 
व्यवस्थाहरूमा भ-ूउपयोग नीति, २०७२, सिचाई नीति 
२०७०, वाणिज्य नीति २०७२, वन नीति २०७१, राष्ट्रिय 
भ-ूउपयोग नीति २०६९, राष्ट्रिय चिया नीति २०५७, 
राष्ट्रिय कफी नीति २०६०, पन्छीपालन नीति २०६८, पषु्प 
प्रवर्धन नीति २०६९, दगु्ध विकास नीति २०७४, कृषि  
व्यवसाय प्रवर्धन नीति २०६३, कृषि  जैविक विविधता नीति 
२०६३, कृषि  यान्त्रीकरण नीति २०७१, राष्ट्रिय कृषि  वन 
नीति २०७६, राष्ट्रिय मल नीति २०५८, खर्क  नीति २०६८ 
इत्यादिले आवश्यक मार्गनिर्देशन प्रदान गर्दै आएका छन ् । 
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अन्तराष्ट्रिय मानव अधिकार कानुन 
अन्तराष्ट्रिय मानव अधिकार काननुमा किसानको 
अधिकारका विषयमा प्रत्यक्ष  र परोक्ष रूपमा विभिन्न 
काननुी व्यवस्था गरिएको छ । यी व्यवस्थाहरूले घरेल ु
काननु निर्माण गर्नका लागि मार्गनिर्देशन प्रदान गरेको 
दखेिन्छ । यसमध्ये किसानको अधिकारको प्रवर्धन, संवर्धन 
तथा सम्बोधनप्रति केन्द्रित  मखु्य अन्तराष्ट्रिय मानव 
अधिकार काननुका व्यवस्थाहरू र त्यसमा समाविष्ट भएका 
विषयहरू दहेायबमोजिम रहकेा छन ्:- 

क.	संयकु्त राष्ट्रसङ्‍घीय महासभाले १० डिसेम्बर १९४८ 
मा सर्वसम्मतिबाट पारित गरेको मानवअधिकारको 
अन्तर्राष्ट्रिय दस्तावेजलाई मानव अधिकारको 
विश्वव्यापी घोषणापत्र भनिन्छ । घोषणापत्रको 
प्रस्तावनामा मानव परिवारका सवै सदस्यमा 
अन्तर्निहित प्रतिष्ठा तथा सम्मान र अविछिन्न 
अधिकारको मान्यता नै विश्वमा स्वतन्त्रता,न्याय 
र शान्तिको आधार भएकाले सबै जनता र राष्ट्रको 
निमित्त एउटा साझा मापदण्डको रूपमा जारी भएको 
उल्लेख छ  । मानव अधिकारको पहिलो औपचारिक 
डकुमने्ट मानिने उक्त  मानव अधिकारको विश्वव्यापी 
घोषणापत्र, १९४८ को धारा २५ मा आफू र 
आफ्नो परिवारले खाद्यानसहित स्वस्थ एवम ् पर्याप्त 
जीवनस्तरको अधिकारसहित प्रत्येक व्यक्तिको जीवन 
धान्न पाउने हक उल्लेख छ । यो विशिष्ट अधिकार 
किसानको अधिकारसँग प्रत्यक्ष सम्बन्धित दखेिन्छ  । 

ख. आर थ्िक समाजिक अधिकार महासन्धि,१९६६ को 
धारा २५ मा समान रूपले सबैको पहुचँ पगु्ने गरी खाद्य 
आपरू्ति तथा वितरण सनुिश्चित गर्न उत्पादनलाई सदुृढ 
गर्ने, भोकबाट मकु्ति दिलाउन विभिन्न कदम चाल्ने 
दायित्व पक्ष राष्ट्रलाई समु्पिएको छ । आर थ्िक, 
सामाजिक तथा संस क्ृ तिक अधिकार समितिले सन ्
१९९९ मा जारी गरेको सामान्य टिप्पणी नं. १२ 
ले विश्वमा भोक र कृपोषणको अन्त्य गर्नका लागि 
खाद्यको उपलब्धता र उपलब्ध खाद्यमा पहुचँ 
स्थापित गर्नुपर्ने उल्लेख गरिएको छ ।  

ग. नेपाल पक्ष राष्ट्र भएको अन्तर्राष्ट्रिय श्रम 
संगठन(आइएलओ) को विभिन्न अभिसन्धिहरूले 
श्रमिक तथा आदिवासी जनजातिलगायत विभिन्न 
समहूका अधिकारहरू संरक्षित गरिएको छ ।  
आदिवासीका अधिकारसम्बन्धी अन्तराष्ट्रिय श्रम 
सङ्‍गठनको अभिलेख न. १६९ मा आधारभतू रूपम ै
कृषि  पेसामा निर्भर रहकेा आदिवासी समदुायलाई 
आफ्नो जीवनलाई प्रभावित पार्ने कुनै पनि निर्णय 
प्रक्रियामा सहभागी हुने अधिकार प्रदत्त गरिएको छ  ।  

घ. 	 भोक र कृपोषणको उन्मूलनसम्बन्धी विश्वव्यापी 
घोषण, १९७४ मा भोक र कृपोषणबाट मकु्त हुने 
प्रत्येक परुुष, महिला र बालबालिकाको नैसर्गिक 
अधिकार भएको तथ्य उल्लेख गर्दै खाद्यान्न 
उत्पादनमा उच्चवृद्धि गर्ने एवम ्खाद्यान्नको समान र 
प्रभावकारी वितरणको जिम्मेवारी तोकेको छ  । 

ङ. 	सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा मानव जीवनको रक्षा गर्न 
अपनाइने अन्तर्राष्ट्रिय मानवीय काननुको रूपमा रहकेो 
जेनेभा महासन्धि,१९४९ र यसका आलेखहरूमा 
कृषि क्षेत्र, पश,ु बालीनाली, खानेपानीको स्रोत, आपरू्ति 
तथा सिंचाईलाई अत्यावश्यक वस्तुहरूहरूलाई 
आक्रमण गर्न नपाईने भनि प्रतिबन्धित गरेको छ । 

च. संयकु्त राष्ट्रसङ्‍घ महासभाको ७३ औ ँ सत्रबाट 
१७ डिसेम्बर २०१८ का दिन १२१ दशेको 
समर्थनसहित अनमुोदित ‘किसान तथा ग्रामीण 
क्षेत्रमा कार्यरत अन्य जनसमदुायको अधिकार 
घोषणापत्रले भमूिअधिकारलाई मानवअधिकारकै 
अभिन्न अङ्‍कका रूपमा परिभाषित गरिदिएको 
छ । राष्ट्रसङ्घको यस घोषणापत्रले किसान तथा 
ग्रामीण क्षेत्रमा कार्यरत साना किसान, माझी तथा 
मत्स्य कामदार, पशपुालक, वनकरिया र अन्य 
स्थानीय समदुायलाई आफ्नो आवाज बलुन्द गर्न, 
मानवअधिकार र मोहियानी हक सरुक्षित गर्न र 
जल, जमिन, बिउविजनलगायतका अन्य प्राकृति क 
स्रोतमा सहज पहुचँ दिलाउन स्पष्ट म्यान्डेट दिएको 
छ । कृषि योग्य भमूि तथा त्यसको उपयोगमा प्रभाव 
पार्ने नीति तथा कार्यक्रम निर्माण तथा कार्यान्वयन 
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प्रक्रियामा सहभागी हुने अधिकार, परम्परात 
ज्ञान तथा सिपको संरक्षण गर्ने अधिकार, आफ्नो 
आवश्यकताअनरुूप पुँजी ,बजार, नीति, कार्यक्रम , 
मलू्य तथा प्रविधिलगयातका कृषि  सचूनामा पहुचँको 
अधिकार, कृषि  मजदरू न्यूनतम ज्यालाबाट बन्चित 
हुनपुर्नेलगायतका अधिकारहरू संरक्षित रहकेा छन ्। 

छ. 	 किसानको अधिकारका कतिपय मामिलाहरूलाई 
विश्व व्यापार सङ्‍गठन मातहतको बौद्धिक सम्पत्ति तथा  
अन्तर्राष्ट्रिय व्यापारसम्बन्धी काननुहरूसमते उल्लेख 
गरेका  छन ् । बौद्धिक सम्पत्तिका व्यापारसम्बन्धी 
पक्षहरू विषयक विश्व व्यापार सङ्‍गठनको सम्झौता 
(ट्रिप्स) ले किसानको परम्परागत ज्ञानले पेटन्ट प्राप्त गर्ने 
सनुिश्चित गरेको छ  । विगत लामो समयदखेि किसानले 
अनवरत रूपमा जगेर्ना गर्दै आएका आनवुांशिक स्रोत 
तथा त्यससँग अन्तरसम्बन्धित परम्परागत ज्ञानबापत 
किसानलाई समतापरू्ण रूपमा लाभ वितरण गर्नुपर्ने 
उल्लेख छ । यसमा भएका व्यवस्थाको परुकको 
रूपमा विश्व खाद्य सङ्‍गठनअन्तर्गतको  खाद्य तथा 
कृषि का लागि वनस्पतीय आनवुांशिक स्रोतसम्बन्धी 
अन्तर्राष्ट्रिय सन्धि,२००१ ले राष्ट्रिय काननु 
तर्जुमा गर्दा किसानको परम्परागत ज्ञानको कदर 
गर्नुपर्ने, लाभको वितरणमा समन्यायिक रूपमा प्राप्त 
गर्नुपर्नेलगायतका अधिकारहरूलाई पनु: सनुिश्चित 
गरिएको छ । 

माथि उल्लिखित किसान तथा खाद्यान्नको अधिकारका 
अतिरिक्त विभिन्न वातावरणसम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रिय 
सन्धिसम्झौताहरू जस्तै जैविक विविधता महासन्धि १९९२, 
संयकु्त राष्ट्रसङ्‍घीय जलवाय ु परिवर्तनसम्बन्धी फ्रे मवर्क  
महासन्धि १९९२, संकटापन्न जीवजन्तु तथा बोटविरुवासँग 
सम्बन्धित अन्तर्राष्ट्रिय व्यापारसम्बन्धी महासन्धि,१९७३, 
विश्व सम्पदा तथा संस क्ृ ति संरक्षणसम्बन्धी महासन्धि, 
१९७२ इत्यादिमा समते कृषि क्षेत्रको दिगो विकास तथा 
किसानका अधिकारका विभिन्न आयामहरूको सम्बन्धमा 
व्यवस्था गरेको छ  । 

न्यायिक दृष्टिकोणहरू 
किसानको मानव अधिकारको विषयलाई सम्मानित 
सर्वोच्च अदालतले आफ्ना विभिन्न फैसलाहरूमा उल्लेख 
गर्दै आएको छ  । उक्त फैसलाहरूले समते किसानको मानव 
अधिकारको विधिशास्त्रको दायरालाई फराकिलो बनाउँद ै
गएको अनभुतू गर्न सकिन्छ । त्यसमध्येका दईुवटा प्रमखु 
नजिर सिद्धान्तहरू यसप्रकार रहकेा छन ्:- 

अधिवक्ता जगदीश आचार्य बिरुद्ध विपक्षी/वादी : 
माननीय भूमिसधुार तथा व्यवस्था मन्त्री श्री गोपाल 
दहितसमेत (नेकाप २०७५, अङ्क १, निर्णय नम्बर 
९९३३ ) 
यस मदु्दामा सम्मानित सर्वोच्च अदालतले नेपाल कृषि  
प्रधान दशे रहकेाले भमूि राज्यको महत्त्वपरू्ण क्षेत्र र स्रोत 
पनि हो भनेर उल्लेख गरेको छ  । सबै क्षेत्रमा यसको उपयोग 
वर्तमान र भावी पसु्ता र राज्यको आवश्यकता, हित र 
सर्वाङ्गीण विकासलाई समते दृष्टिगत गरी विवेकसम्मत 
र औचित्यपरू्ण ढङ्‍गले गर्नुपर्ने हुन्छ । कसैको व्यक्तिगत, 
सामहूिक एवम ् व्यावसायिक संस्थाको हित र स्वार्थमा 
मात्र केन्द्रित रहरे निश‍्चित नीति एवम ् मापदण्डविना 
अन्धाधनु्ध रूपमा राज्यको भमूिकाको प्रयोग हुदँा राज्य 
र समाजको बहृत्तर हितमा गम्भीर असर पगु्न सक्ने उल्लेख 
गरेको छ । परम्परागत रूपमा उपभोग गरिरहकेा कुलो,  
पानी,  सिचाई,  घाँस,  दाउरा,  सडक निकास आदिको 
सवुिधामा खलल परु्‍याउने गतिविधिहरू पनि हुनहुुदँनै । 
जग्गाको प्लानिङ गर्दा पनि कृषि क्षेत्रको जग्गालाई संरक्षण 
गर्ने र त्यहाँका रैथाने एवम ् स्थानीय वासिन्दाको हक 
अधिकार र सवुिधालाई जगेर्ना एवम ्संरक्षण गर्ने नीतिलाई 
सदा अङ्गीकार गरी रहनपुर्छ  । घडेरी जग्गाको प्लानिङ र 
आवास निर्माणका आयोजनाहरू सञ्चालन गर्दा प्राकृति क 
स्रोत र सम्पदाको संरक्षण गर्नुको साथै हावा,  पानी,  
प्रकाश आदिको पर्याप्ततालाई पनि परू्वाधारको रूपमा नै 
व्यवस्थापन गर्नुपर्छ । कृषि को उत्पादकत्वलाई वृद्धि गर्न 
एवम ् जग्गाको खण्डीकरणलाई रोक्नको लागि प्राथमिक 
रूपमा सरकारले कृषि योग्य जमिनको निर्धारण एवम ्
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वर्गीकरण गरेर त्यसलाई छुट्‍याउनपुर्छ । त्यस्तो जग्गालाई 
खण्डीकरण हुन दिनबाट रोक्ने नीति बनाई कृषि म ैउपयोग 
गर्ने र घडेरीमा परिणत गर्न नपाउने गरी जग्गाको चक्लाबन्दी 
गर्नुपर्ने । उर्वर कृषि योग्य भमूिको अत्याधिक व्यापारिक, 
औद्योगिक एवम ् आवासीय प्रयोजनका लागि प्रयोग गर्दै 
जाने हो भने अन्‍नबालीको खतेी गर्ने जमिनको कमी हुने 
हुदँा संविधानले लक्षित गरेको खाद्यसम्बन्धी हक सरुक्षित 
रहन सक्ने दखेिन्न । खतेीयोग्य जमिनको वर्गीकरण र क्षेत्र 
निर्धारण गरी त्यस्तो जमिनलाई कृषि सम्बन्धी कार्यमा मात्र 
समचुित रूपमा परिचालन गरी त्यसउपर हुन सक्ने जनुसकैु 
प्रकारको अतिक्रमण र खण्डीकरणलाई रोकी कृषि  उत्पादन 
एवम ् खतेीका लागि छुट्याइएको जमिनबाट अधिकतम 
उत्पादकत्व बढाई बढ्दो जनसङ्ख्याको लागि धान्न सक्ने 
खाद्यान्नको उत्पादनतर्फ  राज्यले ध्यान दिनपुर्ने भनी आदशे 
भएको छ  । 

बाजुद्दिन मियासमेत विरुद्ध नेपाल सरकार, 
प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रीपरिषद्को कार्यालय 
सिहंदरबार काठमाडौसँमेत ( नेकाप २०६६, अङ्क 
६, निर्णय नं. ८१६९ ) 
यस मदु्दामा सम्मानित अदालतले नागरिकलाई खाद्य 
सम्प्रभतु्ताको हकबाट वञ्चित नगर्न खाद्य सम्प्रभतु्ताको 
मौलिक हक उपभोग गर्न राज्यले प्रत्येक नागरिकलाई 
खाद्यमा सजिलैसँग पहुचँ पगु्न सक्ने गरी अर्थात ्Access 
to Food को लागि राज्यले आवश्यक काननु एवम ्
नीतिलगायत अन्य आवश्यक व्यवस्थासमते गरी उपयकु्त 
आर थ्िक वातावरणसमते सिर्जना गर्नुपर्ने भनी निर्देशनात्मक 
आदशे जारी भएको छ । बनभित्र फँडानी बढ्द ै गएको 
कारण जङ्‍गली जनावरहरू आरक्षणबाट वाहिर निस्कन ु
स्वभाविक हो । तर यो कुरा स्वभाविक भए तापनि संरक्षित 
हुनपुर्ने नागरिकको सम्पत्तिमा राज्यका निकायद्वारा संरक्षित 
जङ्‍गली जनावरबाट क्षति परु‍्याउन ुवा त्यस्तो जनावरबाट 
क्षति हुनलुाई राज्यले जनताको खाद्य सम्प्रभतु्ताको हकप्रति 
आफ्नो दायित्व परूा गर्नुपर्ने हुन्छ । नागरिकको हित र 
सरोकार गाँसिएका, खाद्य सम्प्रभतु्ता, स्वास्थ, खाद्यान्न 
समस्या, सरुक्षा, पेसाव्यवसाय गर्न पाउने वातावरण र 

त्यसको समचुित सरुक्षा जस्ता यावत विषयमा काननु 
नभएको र नीति नभएको भनी राज्य आफ्नो संवैधानिक 
कर्तव्यबाट पन्छिन मिल्दैन । सार्वजनिक सम्पत्तिको रूपमा 
रहकेा लोप हुदँ ै गएका काननुअनसुार राज्यद्वारा संरक्षित 
आरक्षणभित्रका जङ्गली बन्यजन्तु र जनावरले यदि 
कृषि मा आधारित नागरिकको बाली वा खतेी नष्ट गर्छ भने  
त्यसमा कुनै प्रत्यक्ष हानि नपरु्‍याए पनि राज्यले आवश्यक 
र उचित क्षतिपरू्ति दिन राज्य Tortiously Liable 
हुन्छ । राज्यद्वारा संरक्षित आरक्षणभित्रका जनावरले 
कसैको बाली,खतेी जस्ता सम्पत्तिमा क्षति परु्‍याएमा त्यस्तो 
जनावरको Keeper को हसैियतले राज्यले पीडितलाई 
क्षतिपरू्ति दिनपुर्ने हुन्छ भनी उल्लेख छ ।

विश्लेषण तथा निष्कर्ष 
किसानको मानव अधिकार प्रचलनार्थ मलुकुको अर्थतन्त्रको 
मरेुदण्डको रूपमा रहकेो कृषि क्षेत्रलाई आधनुिकीकरण, 
व्यावसायिक र विविधीकरण गरी किसानको हकहितको 
संरक्षण एवम ्प्रवर्धन गर्न आवश्यक छ । कृषि सम्बन्धी ऐन, 
काननु, नीति तथा योजना कार्यान्वयनका  साथै कृषि  
अनसुन्धान र प्रसारलाई किसानमतै्री बनाई किसानहरूको 
हक हित र अधिकारको रक्षा गर्नेतर्फ  यथोचित प्रयास 
हुनपुर्छ । कृषि  उत्पादनमा नेपाललाई आत्मनिर्भर 
बनाउनेतर्फ समते पहलकदमी लिन ुजरूरी छ । 

उर्वर कृषि योग्य भमूिको अत्याधिक व्यापारिक, 
औद्योगिक एवम ् आवासीय प्रयोजनका लागि प्रयोग गर्दै 
जाने हो भने अन्न‍बालीको खतेी गर्ने जमिनको कमी हुने 
हुदँा संविधानले लक्षित गरेको खाद्यसम्बन्धी हक सरुक्षित 
रहन सक्ने दखेिन्न  । खतेीयोग्य जमिनको वर्गीकरण र क्षेत्र 
निर्धारण गरी त्यस्तो जमिनलाई कृषि सम्बन्धी कार्यमा 
मात्र समचुित रूपमा परिचालन गरी त्यसउपर हुन सक्ने 
जनुसकैु प्रकारको अतिक्रमण र खण्डीकरणलाई रोकी 
कृषि  उत्पादन एवम ्खतेीका लागि छुट्‍याइएको जमिनबाट 
अधिकतम उत्पादकत्व बढाई बढ्दो जनसङ्‍ख्याका लागि 
धान्न सक्ने खाद्यान्नको उत्पादनतर्फ  राज्यले ध्यान दिनपुर्ने 
आवश्यक छ  । कृषि को उत्पादकत्वलाई वृद्धि गर्न एवम ्
जग्गाको खण्डीकरणलाई रोक्नका लागि प्राथमिक रूपमा 
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सरकारले कृषि योग्य जमिनको निर्धारण एवम ्वर्गीकरण गरेर 
त्यसलाई छुट्‍याउनपुर्छ । त्यस्तो जग्गालाई खण्डीकरण हुन 
दिनबाट रोक्ने नीति बनाई कृषि म ै उपयोग गर्ने र घडेरीमा 
परिणत गर्न नपाउने गरी जग्गाको चक्लाबन्दी गर्नुपर्ने 
व्यवस्था गरिनपुर्छ ।

किसान नै कृषि  विकासका मलू आधार हुन ् भन्ने 
मान्यताका आधारमा कृषि  पेसालाई मर्यादित पेसाको 
रूपमा विकास गर्दै किसानलाई सामाजिक न्यायको 
प्रत्याभतूि गराउनपुर्छ । नेपाल सरकार र सरोकारवाला 
निकायहरूसँगको सहकार्यमा नेपालको संविधानअनरुूप 
किसानलाई प्रदत्त अधिकारहरूको कार्यान्वयनमा सहयोग 
गर्दै किसान अधिकारमतै्री वातावरण निर्माण गरी सबै 
किसानले आफूलाई प्राप्त अधिकारको निर्वाध उपभोग 
गर्न पाउने स्थिति निर्माण गर्ने र कृषि लाई सम्मानजनक र 
आकर्षक पेसाका रूपमा विकास गर्ने काम हुनपुर्छ  ।

विश्वव्यापी रूपमा आत्मसात ्गरिएका किसान अधिकारका 
सिद्धान्त, मलू्य मान्यतालाई अवलम्बन गर्दै स्वतन्त्र,  
निश्पक्ष,  विश्वसनीय तथा नेतृत्वदायी राष्ट्रिय किसान 
अधिकार सम्वर्धन र प्रवर्धन गर्ने संस्थाको रूपमा राष्ट्रिय 
किसान आयोगले आफूलाई समु्पिएको भमूिका निर्वाह गर्न 
पनि जरूरी छ  । साथै, खाद्य सम्प्रभतुासहितको किसानमखुी 
र आत्मनिर्भर कृषि ,  समानता र न्याय,  निष्पक्षता, खाद्य 
तथा कृषि  उत्पादनका स्रोत र संसाधनहरूमा उत्पादक 
किसानको यथोचित पहुचँ,  जवाफदहेिता,  पारदर्शिता, 
स्वतन्त्रता र स्वायत्तता,  सहभागिता र समावेशीकरण,  
विविधताको सम्मान गरिनपुर्छ  । 

किसानको जल, जमीन र कार्यक्षेत्रको सरुक्षा गर्दै 
किसानमाथि हुने विभदे र बिउविजनको अधिकार 
संरक्षणमाथि विश्वव्यापार सङ्गठन, स्वतन्त्र व्यापार 
सङ्गठनबाट हुने हस्तक्षेपको विरोध गर्नुपर्छ  । उपलव्ध 
भमूिको अधिकतम प्रयोग गरी कृषि  उत्पादन तथा 
उत्पादकत्व वृद्वि गरी खाद्यान्नको न्यूनतालाई कम गर्न कृषि  
प्रसार कार्यक्रम, सहकारी खतेी, साना सिंचाई तथा मल 
विउ ढुवानी कार्यक्रम, दीर्घकालीन कृषि  योजना सहयोग 

कार्यक्रम, पश ुसेवा प्रसार कार्यकम, कणाली प्रदशे विशषे 
कृषि  विकास आयोजना तथा सामदुायिक पश ु विकास 
आयोजना जस्ता कार्यक्रमहरू निरन्तर रूपमा सञ्चालन 
गर्दै जानपुर्छ ।  

अन्त्यमा, कृषि मा संलग्न सबै नागरिकको सम्मान र 
पहिचान, खाद्य अधिकार तथा खाद्य सम्प्रभतुा, परम्परागत 
ज्ञानको संरक्षण, प्राकृति क स्रोत माथिको पहुचँ, सामदुायिक 
स्वामित्वको मान्यता, सिंचाई सवुिधा, कृषि  परू्वाधारमा 
पहुचँ, कृषि  मजदरूहरूको हकहितको संरक्षणलगायतका 
विषयलाई समावेश गरेर किसानको अधिकारको सम्बन्धमा 
एकीकृत  काननु बनाउन ु आवश्यक छ  । किसानको 
हकअधिकारको विषयमा सरकार, किसान समदुाय, प्राज्ञ, 
अध्ययनकर्तालगायतको सक्रियता तथा योगदान पनि 
उत्तिकै अपेक्षित रहकेो छ  । 

सन्दर्भ सामग्री 
�� नेपालको संविधान 

�� कृषि सँग सम्बन्धित विभिन्न ऐन/काननुहरू
�� संयकु्त राष्ट्र सङ्घको तत्वाधानमा तयार गरिएका 

विभिन्न अन्तर्राष्ट्रिय मानव अधिकार काननुहरू  
�� विकल प्रजापति, ‘ नेपालमा किसान आन्दोलनको 

पनुरवलोकन, बागेश्वरी जर्नल, अकं १ , फेब्रुअरी 
२०१९ डा भरत श्रेष्ठ र जगत दउेजा ‘मोही किसान 
अवस्था र प्रभाव मलू्याङ्‍कन, सामदुायिक 
आत्मनिर्भर केन्द्र, २०२१ 

�� किसानको अधिकार काननु पनुरवलोकन प्रतिवेदन, 
अध्ययन प्रतिवेदन, राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, 
२०७५ 

�� अनिता खरेल , किसान र भमूि अधिकार , कान्तिपरु 
दनैिक, १ चतै्र  २०८१ 

�� राजाराम कार्की, ‘नेपालको संविधानमा कृषि  र 
किसान ‘, गोरखापत्र दनैिक, २ असोज २०७९

�� बासदुवे नाथ , नेपालमा कृषि  क्रान्ति अवसर, चनुौती 
र अबको बाटो’, प्रशासन पत्रिका, २२ श्रावण २०७७ 
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यस आयोगले नेपालको संविधानको धारा २५८ बमोजिम 
गठन भएको यस आयोगले खस आर्य, पिछडा वर्ग, 
अपाङ्गता भएका व्यक्ति, ज्येष्ठ नागरिक, श्रमिक, किसान, 
अल्पसङ्ख्यक, सिमान्तकृत  समदुाय, पिछडिएको क्षेत्र, 
कर्णालीमा बसोबास गर्ने र आर थ्िक रूपले विपन्न वर्गको 
हकहितको संरक्षणका लागि अध्ययन तथा अनसुन्धान गर्ने, 
उल्लिखिल समदुाय तथा वर्ग र क्षेत्रको समावेशीकरणका 
लागि नेपाल सरकारले अवलम्बन गरेको नीति तथा 
काननूहरूको कार्यान्वयन अवस्थाको अध्ययन गरी 
सधुारका लागि नेपाल सरकारलाई सझुाव तथा सिफारिस 
गर्ने कार्य गर्दै आएको छ ।

आयोगले हालसम्म नेपाल सरकारलाई गरेको 
सिफारिसहरूको विवरण

आ.ब.०७६/७७ मा गरेको सिफारिसः
विपन्न लोपोन्मुख पिछडा वर्ग अति सीमान्तकृत  जातजाति 
समदुाय र गरिबहरूका लागि सरुक्षित किफायती र 
वातावरणमतै्री आवास उपलब्ध गराउने सम्बन्धमा । उक्त 
आवास जग्गाको स्वामित्व सरकारकै कायम रहने गरी 
सार्वजनिक जग्गामा बनाउने । यस्ता आवास समदुायभित्रका 
पनि आवासविहीन, दवैी प्रकोपमा परेर स्थायी घर निर्माण गर्न 
नसकेका तथा जोखिममकु्त घर/टहरा तथा ओडारमा रहकेा 
परिवार पहिचान गरी उपयकु्त मापदण्ड तयार पारेर दिन । 
एकीकृत  बस्तीको अवधारणा विकास गर्ने र उक्त बस्तीमा 
एकीकृत  रूपमा शिक्षा, स्वास्थ्य, रोजगारी, खानेपानी, 
सरसफाई, विद्युत जस्ता भौतिक र सामाजिक परू्वाधारको 
निर्माणसँगै भाषा संस क्ृ ति र जीवनशलैीको संरक्षण गर्ने 
कार्यक्रम लाग ुगर्ने । यस्ता प्रकारका एकीकृत  बस्ती विकास 
योजना सीमान्तकृत , लोपोन्मुख, अल्पसङ्ख्यक पिछडा 

वर्ग तथा आर थ्िक रूपले विपन्न वर्गका लागि हाललाई 
प्रत्येक प्रदशेमा नमनुाका रूपमा  विकास गर्ने र आगामी 
दिनमा क्रमश∶ कार्यान्वयन गर्दै लैजाने गरी कार्यक्रम 
कार्यान्वयन गर्ने । 

आ.व.०७७/७८ मा गरेको सिफारिस:

१.	 जनता आवास कार्यक्रम कार्यान्वयन सम्बन्धमा 
(क) जनता आवासअन्तर्गत निर्माण हुने घरहरूमा 

शौचालय, भान्सा तथा न्यूनतम दईु कोठा अनिवार्य 
रहने गरी मापदण्ड निर्धारण गर्ने नीति अवलम्बन गर्ने ।

(ख) दशेको अन्तर्राष्ट्रिय सीमाको दशगजासँगै खलुा 
सिमाना रहकेो स्थानमा सरुक्षा संवेदनशीलतासमतेको 
दृष्टिबाट जोखिम हुने भएकाले जनता आवास 
कार्यक्रम कार्यान्वयन गर्दा अन्तर्राष्ट्रिय सीमा 
क्षेत्रमा नगर्ने नीति अवलम्बन गर्ने । जनता आवास 
निर्माणस्थल प्रारूप तयार गर्दा स्थानीय रोजगारीका 
अवसर पर्याप्त भएको स्थानको छनोट गर्ने । आवास 
पाएका घरका ब्यक्तिहरूको दनैिक जीवन निर्वाह हुने, 
स्थानीय रोजगारीमा सहभागिता हुन सक्ने गरी तालिम 
दिएर क्षमता विकास गरी रोजगारी वा स्वरोजगारीको 
सनुिश्चितता हुने नीति अवलम्बन गर्ने ।

२.	 कार्यस्थलबाट मतदान गर्ने सम्बन्धमा भएको 
सिफारिस

	 सबै श्रमिक तथा कर्मचारीलाई कार्यस्थलबाट 
आफ्नो जनप्रतिनिधि छनोट गर्न मतदान गर्ने अवस्था 
सनुिश्चित हुने व्यवस्था गर्ने ।

३.	 श्रमिक दर्ता तथा तथ्याङ्क व्यवस्थापन 
सम्बन्धमा 

cfof]un] xfn;Dd u/]sf l;kmfl/;x¿ M
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(क) 	 सबै स्थानीय तहमा औपचारिक तथा अनौपचारिक 
रोजगारीमा रहकेा व्यक्ति, रोजगारीको खोजीमा 
रहकेा बेरोजगार व्यक्ति र उनीहरूको योग्यता 
क्षमतासहितको बहुआयामिक तथ्याङ्क वा लगत 
अनिवार्य रूपमा राख्ने नीति अवलम्वन गर्ने ।

(ख) 	 स्थानीय तहमा सिर्जना भएका सरकारी तथा निजी 
क्षेत्रका रोजगारीका अवसरका लागि आवश्यक पर्ने 
योग्यतासहितको विवरण खलु्ने तथ्याङ्क राख्ने 
नीति अवलम्बन गर्ने ।

(ग) 	 रोजगारीमा संलग्न हुन चाहने श्रमिक/कर्मचारीलाई 
मर्यादित रोजगारीको अवसर उपलब्ध गराउन 
स्थानीय तहमा दर्ता भएको रोजगारीमा दर्तावाला 
श्रमिकलार्इ क्रमश∶ सहभागी गराउँद ै लैजाने नीति 
अवलम्बन गर्ने । 

(घ) 	 श्रमिक र रोजगारसम्बन्धी विवरणलाई राष्ट्रिय 
रोजगार व्यवस्थापन प्रणालीमा आवद्ध गर्दै केन्द्रीकृत  
गर्ने नीति अवलम्बन गर्ने ।

४. 	य ोगदानमा आधारित सामाजिक सरुक्षा 
सरकारी सेवा (मन्त्रालय/आयोग/संस्थान/ परियोजना/ 
बोर्ड/ परिषद ्/सरुक्षा निकायहरू, अनसुन्धानका निकायहरू 
तथा अन्य सरकारी निकाय) मा करार/मासिक पारिश्रमिक/ 
दनैिक ज्यालादारीमा काम गर्ने कर्मचारी/ श्रमिकहरूलाई 
योगदानमा आधारित सामाजिक सरुक्षा कार्यक्रममा आबद्ध 
गराउने ।

५.	 समावेशी पदपुर्ति सम्बन्धमा
(क) समावेशी प्रतिनिधित्वलार्इ संविधानको मर्म र 

भावनाअनसुार बनाउन सबै समावेशी वर्गमा आर थ्िक 
तथा सामाजिक रूपले पछाडि परेका वर्गलाई विशषे 
व्यवस्था हुने गरी निश्चित आर थ्िक आम्दानी र 
सार्वजनिक पद धारण गरेका व्यक्तिका परिवारलाई 
समावेशी प्रतिस्पर्धामा सहभागी नगराउने व्यवस्था 
गर्ने ।

(ख) 	 अल्पसङ्ख्यक तथा लोपोन्मुख समदुाय र पिछडा 
वर्गले अन्य समदुायसँग प्रतिस्पर्धा गर्न नसक्ने 
भएकाकाे हुदँा ती समदुायहरूबिच मात्र प्रतिस्पर्धा 
हुने व्यवस्था गर्ने ।

(ग) 	 सबै वर्गको पहिचानका आधारहरू विशषे व्यवस्था 
गरेकै काननुमा परिभाषित गर्ने व्यवस्था गर्ने ।

६.	 लोपोन्मुख राउटे जाति सरंक्षण सम्बन्धमा  
लोपोन्मुख राउटे जाति संरक्षणको सम्बन्धमा आयोगबाट 
सिफारिस भएको थियो । राउटे जाति/समदुायको सरुक्षा, 
विकास र सामाजिकीकरणका लागि बहृत ् नीति तयार 
गर्ने र सो नीतिमा दहेायका विषयलाई प्राथमिकताकासाथ 
समावेश गर्ने ः

(क)	 राउटे जातिको सामाजिक, सांस क्ृ तिक, भाषिक 
पक्षहरूको संरक्षण हुने ।

(ख) 	 उनीहरूको सिप, पेसा व्यवसायको संरक्षण तथा 
प्रवर्धन गर्दै उत्पादित सामानको बजारीकरण हुने ।

(ग) 	 उनीहरूको समदुायमा शिक्षा, स्वास्थ्यको पहुचँ तथा 
सरुक्षित आवासको व्यवस्थापन हुने र सामाजिक 
सरुक्षा प्रणालीलाई बलियो बनाउने ।

(घ) 	 राउटे र अन्य जातिबिचको समुधरु सम्बन्ध कायम 
गर्ने । उनीहरूको आत्मसम्मानलाई बढाउने गरी 
सामाजिकीकरण प्रक्रियालार्इ प्रवर्धन हुने।

(ङ) 	 दनैिक जीवन निर्वाहका लागि आवश्यक पर्ने उपभोग्य 
सामग्रीहरूको सरल र सहज पहुचँ परु‍्याउने ।

(च) 	 राउटे समदुायको विकास तथा सशक्तीकरणका 
लागि गरिन सरकारी तथा अन्य निकायहरूबिचको 
समन्वयबाट एकद्वार प्रणाली स्थापना हुने ।

(छ) 	 राउटे समदुायमा बढ्न सक्ने विकृति  र विसङ्गति 
न्यूनीकरण हुने । 

(ज) 	 राउटे समदुायको भाषा, संस क्ृ ति, कलाको प्रचारप्रसार 
र संरक्षण हुने गरी सङ्ग्र हालयको स्थापना हुने ।

(झ) 	न ीति कार्यान्वयनका लागि आवश्यक स्रोत साधनको 
व्यवस्थापन हुने ।
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आ.व.०७८/७९ मा गरेको सिफारिसः
राउटे नीति सम्बन्धमा

राउटे जातिको संरक्षणका लागि अल्पकालीन तथा 
दीर्घकालीन नीति बनाई तत्काल कार्यान्वयन आवश्यक 
भएको हुदँा घमुन्ते अवस्थामा रहकेा राउटे समदुायका 
लागि राष्ट्रिय समावेशी आयोगबाट दहेायबमोजिमको 
व्यवस्थासहितको राउटे नीति कार्यान्वयनका लागि 
सिफारिस भएको थियोः

दुरदृष्टि

समानता र प्रतिष्ठासहितको सामाजिक न्यायपरू्ण समाजको 
स्थापना गर्ने 

लक्ष्य
लोपोन्मुख, सीमान्तकृत  जातजाति र वर्गका नागरिकको 
जीवनस्तमा क्रमशः सधुार गर्दै मानव अधिकारको प्रत्याभतू 
गर्ने 

उद्देश्य
(क) 	 लोपोन्मुख, सीमान्तकृत  जातजातिमा पर्ने राउटे 

जातिको नागरिकको संरक्षण, सशक्तीकरण र विकास 
गर्ने 

(ख) 	 राउटे जातिको जीवनशलैी, धर्म, संस क्ृ ति, भाषा, 
लिपि, परम्परागत सिपको  संरक्षण र सम्वर्धन गर्ने 

(ग) राउटे जातिमा बढ्द ै गएको विकृति  र विसङ्गति 
नियन्त्रण र न्यूनीकरण गर्दै सम्मानपरू्वक बाँच्न सक्ने 
अवस्थाको सिर्जना गर्ने

नीित
(१) 	 लोपउन्मुख राउटे जातिलाई  नेपालको संविधानप्रदत्त 

मौलिक हक र मानव अधिकारको निर्बाध उपयोग 
गर्ने क्षमताको विकास गर्ने 

कार्यनीित
(क) 	सि मान्तकृत  जनजातिमा पर्ने  राउटे जाति बसोबास 

गर्ने सरु्खेत, दलेैख, जाजरकोट तथा सल्यान 
जिल्लाका सार्वजनिक र बसोबास गर्न उपयकु्त क्षेत्र 

पहिचान गरी राउटे समदुायमतै्री एवम ् उनीहरूको 
आवश्यकता तथा चाहनाअनसुार स्थान परिवर्तन गर्न 
सकिन गरी अस्थायी घरटहराको संरचना निर्माण गर्ने 

(ख) 	 उपर्युक्त संरचनामा आधारभतू शिक्षाको परू्वाधारको 
संरचना निर्माण गर्ने 

(ग) 	 राउटे जाति/समदुायको आधारभतू शिक्षाका 
लागि अनौपचारिक तथा औपचारिक सामग्रीको 
प्रयोग गरी सबैलाई शिक्षित र प्ररशक्षित गर्दै 
लैजाने । सामदुायिक रूपमा टेलिभिजन तथा अन्य 
मनोरञ्जनका साधनमार्फत  श्रव्यदृश्यको माध्यमबाट 
सचतेना र शिक्षाको विकास गर्दै लैजाने 

(घ) 	 आधारभतू स्वास्थ्य उपचारका लागि परू्वाधार 
निर्माण गर्ने ।

(ङ) 	 गर्भवती तथा प्रसतूिसम्बन्धी महिला र नवजात 
शिश ुस्याहार कक्ष स्थापना तथा नियमित हरेचाहको 
विशषे व्यवस्था गर्ने ।

(च) 	 स्वास्थ्य बिमाको रकम र क्षेत्र विस्तार गर्ने र 
गणुस्तरीय स्वास्थ सेवाको प्रत्याभतू गर्ने ।

(छ) 	 राउटे जाति/समदुायमा स्वास्थ्यको स्थिति सधुार 
गर्न विकसित दवु्यर्सन हटाउन दनैिक खानपान, 
लत्ताकपडा तथा औषधी उपचारको व्यवस्था गर्ने 

(ज) 	न गद ैदिइने भत्तालाई क्रमशः निरुत्साहित गर्दै लैजाने 
र आधारभतू आवश्यकताका वस्तुहरूको परिपरू्ति 
गर्ने व्यवस्था गर्दै लैजाने

नीति
२. 	 लोपोन्मुख, सीमान्तकृत  जातजातिमा पर्ने राउटे 

जातिलाई राज्यको स्रोत साधनको परिचालन र 
उपयोगमा पहुचँ बढाउने तथा उनीहरूको परम्परागत 
सिपको संरक्षण, स्तरीकरण, विकास र उत्पादनका 
लागि बजारको सनुिश्चितता गर्ने

कार्यनीतिः 
(क) राउटेले गर्दै आएका परम्परागत कामलाई स्तरीकरण 
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र प्रवर्धन गर्दै यसबाट उनीहरूको जीवन निर्वाहका 
लागि आर थ्िक आधार तयार गर्दै लैजाने 

(ख) राउटेले प्रयोग गर्दै आएका परम्परागत काठका 
सामानको लागि आवश्यक रुखको वृक्षरोपण गर्ने, 
संरक्षण गर्ने र उनीहरूलाई अभाव हुन नपाउने गरी 
व्यवस्थित रूपले उपलब्ध गराउने 

(ग) 	 राउटेले उत्पादन गरेका सामग्री बेचबिखनका लागि 
बजारको व्यवस्था गर्ने । यसका लागि स्थानीय 
सरकारले वितरणकेन्द्रको व्यवस्था गरी खरिद गर्ने 
व्यवस्था मिलाउने 

(घ) 	 सरकारले विभिन्न कार्यक्रममा प्रदान गर्ने मायाको 
चिनो, संग्रहालय तथा प्रदर्शनस्थलमा उनीहरूबाट 
उत्पादित सामानको प्रयोग गर्ने 

(ङ) 	 सहरी केन्द्रमा प्रचारप्रसार र बजार प्रवर्धन गर्ने 

नीति
३. 	 सबै नागरिकबिचमा समानता कायम गर्न लोपोन्मुख, 

सीमान्तकृत  जातजातिमा पर्ने राउटे जातिलाई विशषे 
संरक्षण गर्ने ।

कार्यनीतिः 
(क) सरकारी तथा निजी विद्यालयमा आधारभतू तहदखेि 

उच्च शिक्षासम्म पढ्नका लागि आरक्षणको 
व्यवस्था गर्ने 

(ख) सरकारी सेवामा उनीहरूबिच मात्र प्रतिस्पर्धा गरी 
कर्मचारी तथा सहायक कर्मचारीहरू भर्ना गर्ने 
व्यवस्था गर्ने ।

(ग) तीन तहको सरकार तथा राजनीतिक दलबाट 
राजनीतिक, सामाजिक तथा आर थ्िक क्रियाकलापमा 
सहभागिता गराउँद ैलैजाने ।

(घ) 	 उनीहरू जस्तै वर्ग र समदुायमा विकास भ ै रहकेो 
जीवन पद्धितलाई दखेाउने, सिकाउने र अभ्यासको 
लागि प्रेरित गर्ने (जस्तै डडेलधरुा जिल्लामा भएको 
राउटे बसोबास)

नीति

४. 	 लोपोन्मुख, सीमान्तकृत  जातजातिमा पर्ने राउटे 
जातिको जीवनशलैी, धर्म, संस क्ृ ति, भाषा, लिपि, 
परम्परागत सिपको  संरक्षण र संवर्धन गर्ने तथा 
उनीहरूको धार्मिक, सांस क्ृ तिक, परुातात्विक स्थान 
तथा वस्तुको संरक्षण र सधुार गर्ने ।

कार्यनीतिः 
(क) 	 राउटे जातिमा बढ्द ै गएको मदिरा र सरु्तिजन्य 

पदार्थको प्रयोगबाट हुने हानीनोक्सानीका बारेमा 
उनीहरूमा सचतेना जगाउने र प्रयोगमा न्यूनीकरण 
गर्दै लैजाने । मदिराको प्रयोग गर्नैपर्ने अवस्थामा 
तथा चाड पर्व र धर्म संस क्ृ तिको लागि प्रयोग गर्दा 
उनीहरूबाटै परम्परागत घरेल ुरूपमा  तयार गरिएको 
मदिराको प्रयोग गर्ने व्यवस्था गर्ने र बाहिरबाट मदिरा 
ल्याउन तथा सेवन गर्न निषधे गर्ने ।

(ख) 	 राउटे भाषा (खाम्जी)लाई लिपिबद्ध गर्ने र संरक्षण गर्दै 
लैजाने । उनीहरूको जीवनशलैी, अमरू्त संस क्ृ तिको 
खोज र संरक्षण गर्ने ।

(ग) 	 राउटे जातिको बासस्थानमा वाह्य अन्य समदुायको 
अवाञ्छित क्रियाकलाप रोक्न, उनीहरूसम्म विकृति  
र विसङ्गति प्रवेश हुन नदिन तथा परिवारका 
सदस्यको सरुक्षाका लागिसमते समदुायमा वाह्य 
सम्पर्क  तथा समदुाय बाहिरबाट हुने प्रवेशमा 
तत्कालका लागि व्यवस्थापन समितिको स्वीकृति मा 
मात्र दिन । यसका लागि तीन तहको सरुक्षा व्यवस्था 
गर्ने । यसमा राउटे समदुायका व्यक्तिले छनोट गरेका 
अन्य समदुाय वा सरकारी निकायका महिला २ जना 
तथा परुुष २ जना स्वयम्सेवकका रूपमा बसोबास 
क्षेत्रम ैरहने गरी परिचालन गर्ने । बसोबास क्षेत्रसम्म 
सहजीकरण र व्यवस्थापन गर्न व्यवस्थापन समिति 
तथा शिक्षा र स्वास्थ्य सेवाका सेवा प्रदायक रहने 
र सो भन्दा बाहिर सरुक्षा निकायबाट सरुक्षा दिन 
व्यवस्था गर्ने ।
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नीति
५.	 संस्थागत व्यवस्था र अनगुमन तथा मलु्याङ्कन

कार्यनीति
(क) यो नीति कार्यान्वयनका लागि कम्तीमा रा.प.तृतीय 

श्रेणी वा सोसरहको स्थानीय सरकारको प्रतिनिधि, 
जिल्ला प्रशासन कार्यालयको प्रतिनिधि, जिल्ला 
अस्पतालको प्रतिनिधि र स्थानीय सरुक्षा निकायको 
प्रतिनिधि रहने गरी व्यवस्थापन समितिको व्यवस्था 
गर्ने । 

(ख) व्यवस्थापन समितिको काम, कर्तव्य र उत्तरदायित्व, 
कार्ययोजना तयार गरी कार्य सञ्चालन गर्ने । 
व्यवस्थापन समितिको काम तथा सरुक्षा व्यवस्थाको 
नियमित अनगुमन प्रमखु जिल्ला अधिकारीबाट 
गर्ने । यसका लागि अनगुमन कार्ययोजना, सचूक 
लाग्ने खर्च जिल्ला प्रशासनबाट व्यवस्था गर्ने । 

(ग) अनगुमन प्रतिवेदन प्रत्येक छ महिनामा गहृ मन्त्रालय, 
प्रधानमन्त्रीको कार्यालय र राष्ट्रिय समावेशी 
आयोगमा पठाउने । अनगुमन र मलू्याङ्कनका 
आधारमा नीतिमा सधुार गर्दै लैजाने ।

नीति
६. 	 आर थ्िक व्यवस्था

	 यो नीति कार्यान्वयनका लागि लाग्ने खर्च सङ्घिय 
सरकारबाट स्थानीय तहलाई ससर्त अनदुानको 
माध्यमबाट दिन । नगदका रूपमा दिइने भत्ताहरूलाई 
क्रमशः निरुत्साहित गर्दै लैजाने र यसलाई ससर्त 
अनदुानमा रूपान्तरण गर्ने ।

	 कर्णाली अञ्चलको समृद्धि र विकासका लागि 
विशेष व्यवस्था सम्बन्धमा सिफारिस∶

	 आयोगबाट तत्कालीन कर्णाली अञ्चलको समृद्धि 
र विकासका लागि व्यवस्था गर्न दहेायबमोजिमका 
सिफारिस भएको थियो ।

(क) 	शि क्षा प्राप्त गर्ने प्रत्येक व्यक्तिको आधारभतू मानव 

अधिकार एवम ् संविधानप्रदत्त मौलिक हकलाई 
व्यवहारमा कार्यान्वयन गरी शिक्षालाई लोकतान्त्रिक 
मलू्य र मान्यतामा आधारित समाजवादउन्मुख राष्ट्र 
निर्माणमा केन्द्रित गर्दै शिक्षामा सबैको सहज एवम ्
समतामलूक पहुचँ र निरन्तरता सनुिश्चित गर्न तथा 
शिक्षालाई सर्वव्यापी, जीवनोपयोगी, प्रतिस्पर्धी 
र गणुस्तरयकु्त बनाउनका लागि अनिवार्य तथा 
निःशलु्क शिक्षा सम्बन्धी ऐनको व्यवस्था गरिएको 
प्रस्तावनामा नै प्रष्ट पारिएको छ । संविधानको 
व्यवस्थाअनसुार आधारभतू र माध्यमिक शिक्षा 
स्थानीय तहको अधिकार सचूीमा रहकेो छ । मौलिक 
हकको कार्यान्वयनका लागि राज्यले काननु बनाउने 
र त्यसको कार्यान्वयन सरकारका सबै तहबाट 
अनिवार्य रूपले हुनपुर्छ । त्यसैले राष्ट्रिय शिक्षा नीति, 
२०७६ तथा अनिवार्य तथा निःशलु्क शिक्षासम्बन्धी 
ऐन, २०७५ को प्रभावकारी रूपले कार्यान्वयन 
गराउने व्यवस्था गर्ने ।

(ख) 	 सरकारले सञ्चालन गर्ने एउटै स्कु लमा अगं्रेजी 
माध्यमका नाममा दईु थरी शिक्षा दिन व्यवस्था कुनै 
पनि दृष्टिकोणले उपयकु्त हुन सक्दैन । त्यसैले कुनै 
पनि बिद्यालयमा सरकारका पाठ्यक्रमबाहकेका 
अतिरिक्त पाठ्यक्रम पढाउने भएमा त्यसका लागि 
विद्यार्थीसँग अतिरिक्त शलु्क लिन निषधे गर्ने । यसका 
लागि आवश्यक शिक्षकको योग्यता, दरबन्दी, भर्ना 
तथा पाठ्यक्रममा सधुार गर्ने ।  

(ग) 	 साबिक कर्णाली अञ्चलका प्रत्येक जिल्लामा 
सम्पूर्ण रूपमा नि∶शलु्क व्यवस्था भएको एक एक 
वटा आवासीय विद्यालय सञ्चालन गर्ने।

(घ) 	 कक्षा १० उत्तीर्ण गरी पढ्न छाडेका वा प्रवेशिका 
उत्तीर्ण गरी उच्च शिक्षामा भर्ना नभएका विद्यार्थीका 
लागि कर्णालीमा नै व्यवसाय सञ्चालन गर्न सकिन 
(फलफूल खतेी र प्रशोधन, जडिबटुी खतेी र प्रशोधन, 
पशपुालन र उन तथा मासजुन्य प्रशोधन, पर्यटनसँग 
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सम्बन्धित होमस्टे, होटेल, रिसोर्ट, साहसिक खले 
आदि) व्यावसायिक तालिम केन्द्र स्थापना गरी 
तालिम प्रदान गरी रोजगारीको समते व्यवस्था गर्ने । 
रोजगारीका लागि सरकारी तथा गैरसरकारी क्षेत्रको 
लगानी एउटै कोषमा केन्द्रित गरेर लगानी सनुिश्चित 
गर्दै लैजाने ।

(ङ) 	 साबिक कर्णाली अञ्चलमा उद्योग व्यवसाय गर्न 
चाहने यवुा व्यवसायीलाई (१८–४० वर्ष उमरे समहू) 
उनीहरूको लगानीको ५० प्रतिशत रकम परियोजना 
धितो राखी पाँच वर्षका लागि ऋण लगानी गरिदिन 
र त्यसमा लाग्ने ब्याज अनदुान दिन । यसरी स्थापना 
हुने उद्योगमा लाग्ने मसेिनरीमा लाग्ने राजस्वको ५० 
प्रतिशत छुट दिन । यसका लागि लाग्ने लगानीको 
लागि सरकारले कोष खडा गरी लगानी रकमको 
व्यवस्था गर्ने  ।

(च) 	 स्थानीय कच्चा पदार्थ र श्रमको प्रयोग गरी उत्पादन  
हुने सामानहरू (ऊन र ऊनबाट बनेका सामानहरू तथा 
कृषिज न्य उत्पादन) को स्थानीय उपयोग बढाउने । 
कर्णालीका सबै उत्पादनको अन्य जिल्लामा बजार 
विस्तार गर्ने ।

(छ) 	 साबिक कर्णाली अञ्चलका व्यवसाय सञ्चालक 
तथा स्वरोजगार व्यवसायीलाई अनिवार्य रूपमा 
योगदानमा आधारित सामाजिक सरुक्षा योजनामा 
सहभागी गराउने । स्वरोजगारीको हकमा रोजगार 
गमुकेो अवस्थामा पनि छ महिनासम्मको योगदान 
रकम नेपाल सरकारले बेहोर्ने गरी प्रोत्साहन कार्यक्रम 
लाग ुगर्ने ।

(ज) 	 पर्यटन परू्वाधार र पहुचँ बढाउनका लागि बझाङ 
–चनैपरु–ताक्लाकोट र हिल्सा–सिमिकोटको 
यातायात परू्वाधारको स्तर वृद्धि गरी धार्मिक पर्यटन 
र पर्यापर्यटन विकास गर्ने । निर्माणाधीन सडकको 
निर्माण कार्यलाई तीव्रता दिन र सडक यातायातलाई 
गणुस्तरीय, सरुक्षित र विश्वसनीय बनाउने । 

मध्यपहाडी लोकमार्गबाट नजिक पर्ने जिल्लाहरूमा 
सडक जोड्ने तथा सहायक मार्ग निर्माण गरी कर्णाली 
राजमार्गको वैकल्पिक राजमार्गका रूपमा विकास 
गर्दै लैजाने ।

(झ) स्वास्थ्य संस्थाको भौतिक तथा प्राविधिक क्षमता 
िनर्माण र विस्तार गर्दै सेवा सनुिश्चित गर्ने, स्वास्थ्य 
बिमाको रकम बढाउँद ै लैजाने र सबैको स्वास्थ्य 
उपचारमा सहज पहुचँ स्थापित गर्ने ।

(ञ) 	 राष्ट्रिय औषतको तलुनामा कर्णाली क्षेत्रको 
खाद्यसरुक्षा धरैे कमजोर रहकेाले पर्याप्त खाद्यान्नको 
सञ्चिती गर्न खाद्य गोदामको व्यवस्था गरी वर्षभरी 
नै खाद्यान्न परु‍्याउने ।

(ट) 	 साबिक कर्णाली अञ्चलमा सङ्घ र प्रदशेस्तरको 
दरबन्दीमा कर्मचारी खटाउँदा अनभुवी, विगतमा 
उच्च योगदान गरेका र नैतिक चरित्र उच्च भएका 
कर्मचारी खटाउने र त्यहाँबाट फर्के पछि उनीहरूलाई 
सङ्घ र प्रदशे कार्यालयको प्रमखु रहने र विशषे 
जिम्मेवारीका पदहरूमा जिम्मेवारी दिएर परुस क्ृ त गर्ने 
नीतिको अवलम्बन गर्ने  ।

(ठ) 	 कर्णालीमा नेपाल सरकारबाट जाने अनदुानमखूी 
कार्यक्रमलाई क्रमशः उत्पादमलूक बनाउँद ैलैजाने ।

(ड) 	 कर्णाली प्रदशेमा खस संग्रहालय स्थापना 
गर्ने । कर्णाली सभ्यताको अध्ययन, अनसुन्धान गरी 
उजागर गर्दै लैजाने ।

(ढ) सबै स्थानीय तहको मानव विकास सचूकाङ्क 
प्रस्ट हुने गरी तयार गर्ने र कार्यक्रमलाई विपन्न र 
सीमान्तकृत सम्म परु‍्याउने ।

(ण) 	 राष्ट्रिय समावेशी आयोगले सिफारिस गरेको राउटे 
नीतिको तत्काल कार्यान्वयन गर्ने ।

(त) 	त ीन तहको सरकारको कार्यक्रममा समन्वय गरेर 
कर्णालीमा हुने कार्यक्रमको दोहरोपना हटाउने ।

(थ) कर्णालीमा सञ्चालित कार्यक्रम कार्यान्वयनका 
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सम्बन्धमा गनुासा तथा उजरुीका लागि निःशलु्क 
सनुवुाई संयन्त्र विकास गरी सञ्चालन गर्ने । 

(द) 	 साबिक कर्णाली अञ्चलका कृषि मा संलग्न प्रत्येक 
परिवारसम्म पगु्ने गरी आवश्यकताको आधारमा 
निःशलु्क बिउबिजन तथा बिरुवा सहज र सरल 
रूपमा  उपलब्ध गराउने ।  

शिक्षा नीति सम्बन्धमा सिफारिस
आयोगबाट राष्ट्रिय शिक्षा नीति, २०७६ र अनिवार्य तथा 
निःशलु्क शिक्षासम्बन्धी ऐन, २०७५ को प्रभावकारी 
कार्यान्वयनका लागि निम्नअनसुारका कार्य गर्न नेपाल 
सरकारलाई सिफारिस भएको थियो ।

(क) नेपालको संविधान, वर्तमान काननु तथा शिक्षा 
प्रणालीअनसुार शिक्षा ऐन समयानकुुल बनाउन 
आवश्यक छ । शिक्षा प्रदान गर्ने राज्यको दायित्व हुने 
र त्यसका लागि नेपाल सरकारले समन्वय र नेतृत्व गर्ने 
व्यवस्था रहकेो परिप्रेक्ष्यमा नयाँ ऐनले सङ्घियताको 
अवधारणालाई मखुरित गर्दै संविधानअनकूुल 
व्यवस्था गराउन, राष्ट्रिय शिक्षा नीति, २०७६ तथा 
अनिवार्य तथा निःशलु्क शिक्षासम्बन्धी ऐन, २०७५ 
को प्रावधानअनसुार शिक्षा ऐन र यसअन्तर्गतको 
नियमावलीमा व्यवस्था गरी काननुको कार्यान्वयन 
र परिपालनामा एकरूपता र प्रभावकारिता हासिल 
गराउन वर्तमान शिक्षा ऐन २०२८ लाई खारेज गरी 
नयाँ शिक्षा ऐन जारी गर्ने ।

(ख) सरकारले सञ्चालन गर्ने एउटै विद्यालयमा अगं्रेजी 
माध्यमका नाममा दईु थरी शिक्षा दिन व्यवस्था कुनै 
पनि दृष्टिकोणले उपयकु्त हुन सक्दैन । त्यसैले कुनै 
पनि विद्यालयमा सरकारका पाठ्यक्रम बाहकेका 
अतिरिक्त पाठ्यक्रम पढाउने भएमा त्यसका लागि 
विद्यार्थीसँग अतिरिक्त शलु्क लिन निषधे गर्ने । यसका 
लागि आवश्यक शिक्षकको योग्यता, दरबन्दी, भर्ना 
तथा पाठ्यक्रममा सधुार गर्ने । 

(ग) 	 आर थ्िक रूपले विपन्न नागरिकलाई काननुबमोजिम 

आधारभतू तहमा अनिवार्य र निःशलु्क शिक्षाको 
सनुिश्चित गर्न प्रत्येक जिल्लामा सम्पूर्ण रूपमा 
निःशलु्क व्यवस्था भएको एक एक वटा आवासीय 
विद्यालय सञ्चालन गर्ने ।

(घ) 	 सरकारी छात्रवृत्तिमा उच्च शिक्षा हासिल गरिरहकेा 
सबै विद्यार्थीलाई छात्रावास, परीक्षा शलु्क वा 
यस्तै कुनै पनि बहानामा रकम तिर्न पर्ने बाध्यताको 
अन्त्य गर्न आवश्यक छ, अन्यथा गरिब, विपन्न 
विद्यार्थीका लागि भएको व्यवस्था कार्यान्वयन 
नहुने र सामाजिक न्याय कुण्ठित हुने दखेिएकाले 
तत्काल छात्रवृत्तिसम्बन्धी व्यवस्थामा पनुरवलोकन 
गरी सम्पूर्ण रूपमा निः शलु्क बनाउने र यसको 
परिपालना नगर्नेउपर काननुी कारबाहीको व्यवस्था 
गर्ने । निजी विद्यालयमा पनि आर थ्िक रूपमा विपन्न 
नागरिकलाई पहुचँ सनुिश्चित गर्ने गरी छात्रवृत्तिको 
व्यवस्था गर्ने ।

(ङ) समदुायिक तथा संस्थागत विद्यालयको नियमित 
अनगुमन गरी शिक्षासम्बन्धी काननुी व्यवस्थाको 
पालना गर्दै शिक्षाको गणुस्तरलाई क्रमशः सधुार र 
एकरूपता कायम गर्दै लैजाने गरी सङ्घीय, प्रदशे र 
स्थानीय संयन्त्रको व्यवस्था गर्ने ।

(च) 	 स्थानीय तहमा दिन शिक्षासम्बन्धी अनदुानमा राष्ट्रिय 
शिक्षा नीति, २०७६ र अनिवार्य तथा निःशलु्क 
शिक्षासम्बन्धी ऐन, २०७५ को कार्यान्वयनलाई 
(शिक्षासम्बन्धी काननु परिपालना) पनि एउटा 
आधारका रूपमा समावेश गर्ने ।

(छ) 	 सबै तहका पाठ्यक्रम स्वदशे केन्द्रित बनाउँद ैलैजाने । 
नेपाल राष्ट्र, यसको अवस्थिति, यहाँको सामाजिक, 
सांस क्ृ तिक, जाति र समहूहरू, सामाजिक 
सांस क्ृ तिक पहिचानहरू, नेपालका सम्पदा र 
समृद्धिका विषयवस्तुका बारेमा सबै नेपालीलाई 
राष्ट्रबोध गराउने ज्ञान, सिप र आचरणको विकास 
गर्ने गरी पाठ्यक्रममा थप गर्दै लैजाने ।
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(ज) विद्यालयलाई राजनीतिबाट मकु्त राख्दै ज्ञान र 
सिर्जनाको केन्द्रका रूपमा विकास गर्दै लैजाने 
व्यवस्था गर्ने । विद्यालय शिक्षकलाई राजनीतिक 
दलको सदस्यता लिन तथा राजनीतिक दलका 
कार्यक्रम र प्रचारमा सामले हुन परू्ण रूपले निषधे 
गर्ने । यस्ता क्रियाकलापमा सहभागी भएको पाइएमा 
निजलाई सेवाबाट बर्खास्त गर्नेसम्मको विभागीय 
सजाय गर्ने गरी काननुी व्यवस्था गरी कार्यान्वयन 
गर्ने । 

अल्पसङ्ख्यक तथा विपन्न वर्ग/समुदायका लागि 
विशेष व्यवस्था सम्बन्धमा सिफारिसः
राष्ट्रिय समावेशी आयोगका माननीय सदस्य श्री पषु्पराज 
तिमिल्सिनाबाट अल्पसङ्ख्यक तथा सीमान्तकृत  वर्ग/
समदुाय रहकेा विभिन्न पालिकामा लक्षित समदुाय तथा 
पदाधिकारीसँग गरेको स्थलगत छलफलबाट प्राप्त स्थिति 
विश्लेषणका आधारमा आयोगले अल्पसङ्ख्यक तथा 
विपन्न वर्ग र समदुायका लागि दहेायअनसुारका नीति तथा 
कार्यक्रम संचालन गर्न नेपाल सरकारलाई सिफारिस गरेको 
थियो ।

(क) पत्थरकट्टा, नेटुवा कुसणु्डा तथा बादीलगायत 
अल्पसङ्ख्यक, विपन्न घरवारविहीन परिवारका 
लागि सामहुिक आवासको व्यवस्था गर्ने । आवास 
कार्यक्रमलाई जनता आवास कार्यक्रमसँग आवद्ध 
गर्दै एक परिवारका लागि न्यूनतम दईु कोठाको 
घर जसमा शौचालय र भान्सा अनिवार्य रहने गरी 
मापदण्ड निर्धारण गर्ने नीति अवलम्बन गर्ने । साथै 
जनता आवास निर्माणस्थल प्रारूप तयार गर्दा 
स्थानीय रोजगारीका अवसर पर्याप्त भएको स्थानको 
छनोट गर्ने । आवास पाएका घरका व्यक्तिहरूको 
दनैिक जीवन निर्वाह हुने, स्थानीय रोजगारीमा 
सहभागिता हुन सक्ने गरी तालिम मार्फत  क्षमता 
विकास गरी रोजगारी वा स्वरोजगारीको सनुिश्चितता 
हुने नीति अवलम्बन गर्ने ।

(ख) उल्लिखित समदुाय/जातिको उपस्थिति भएको 
स्थानमा ५ दखेि ३० मिनट समयमा पगु्न सकिन 
स्थानमा  विद्यालय र निः शलु्क शिक्षाको व्यवस्था 
हुदँाहुदँ ैपनि विद्यालय भर्ना नहुने र भर्ना भएका पनि 
विद्यालय नजाने दखेिएकाले परिवारका सदस्यहरूमा 
सचतेना कार्यक्रम संचालन गर्ने । विद्यालयमा जाने 
बालबालिकालाई निःशलु्क पोसाक, पसु्तक र 
पाठ्यसामग्री उपलब्ध गराउने, दिवा खाजाको 
व्यवस्था गर्नेलगायतका प्रोत्साहनका कार्यक्रम 
सञ्चालन गर्ने ।

(ग) 	 उल्लिखित समदुाय/जातिका परिवारलाई स्थानीय 
रोजगारीको व्यवस्था गर्न तथा स्वरोजगार व्यवसाय 
सञ्चालन गर्न सकिन क्षेत्रमा (कृषि  व्यवसाय, 
पर्यटन व्यवसाय, परम्परागत व्यवसाय आदि) 
तालिम प्रदान गर्दै रोजगारीसमते दिन । यसरी प्रदान 
गर्ने रोजगारीमा परिवारका विद्यालय जाने उमरेका 
सबै बालबालिकालाई विद्यालय पठाउनेलाई 
प्राथमिकतामा राखी राख्ने । यस्ता कार्यक्रमका लागि 
प्रधानमन्त्री रोजगार कार्यक्रम, अन्य स्थानीय तहका 
रोजगार कार्यक्रम, तालिम कार्यक्रम तथा गैरसरकारी 
क्षेत्रलगायतका कार्यक्रम एकीकृत  गर्दै लगानी 
सनुिश्चित गर्दै लैजाने । 

 (घ)	वि पन्न समदुायको ज्ञान तथा सिपको स्तर वृद्धि 
गर्न नयाँ प्रविधिको खोज, अनसुन्धान र प्रयोगमा 
जोड दिन । स्वरोजगारीता प्रवर्धन गर्न सहकारी 
तथा समहूमा आबद्ध गरी साना कृषि  तथा गैरकृषि  
व्यवसाय स्थापना र सञ्चालन गर्न सहुलियतपरू्ण 
जग्गा, सिप, बिउ, पूँजी र व्यवसाय विस्तारका लागि 
सहुलियत ब्याजदरमा ऋण दिन र प्रविधिका क्षेत्रमा 
सहयोग गर्ने। व्यवसायमा लाग्ने कर, सरकारी शलु्क 
तथा दस्तुरमा सहुलियत दिन। उनीहरूको मौलिक 
उत्पादनको बजार प्रवर्धन गर्ने । 

(ङ)	 लक्षित समहूका लागि भएका सबै कार्यक्रमको 
नियमित अनगुमन गर्ने संरचनात्मक व्यवस्था गर्दै 
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अनगुमन सचूकका आधारमा सधुार गर्दै लैजाने। 
अनगुमनका क्रममा भटेिएका असल अभ्यासलाई 
परुस क्ृ त गर्ने र गलत क्रियाकलापलाई दण्डित गर्दै 
लैजाने व्यवस्था गर्ने । 

(च)  उल्लिखित समदुाय/जाति श्रमिक तथा अनौपचारिक 
क्षेत्रमा काम गर्नेको बाहुल्यता रहकेाले हरेक स्थानीय 
तहले श्रम बजार सचूना प्रणालीलाई विकास 
गर्ने । रोजगार सचूनालाई अद्यावधिक गर्ने, बेरोजगार, 
मौसमी रोजगार व्यक्ति तथा अनौपचारिक क्षेत्रका 
मजदरु र श्रमिकसमतेको अभिलेख राख्ने तथा स्थानीय 
तहसम्मका रोजगारीका अवसरको अभिलेखीकरण 
गरी आपरू्ति गर्न सहजीकरण गर्ने, स्थानीय तहले 
सञ्चालन गर्ने वा स्थानीय तहमा सञ्चालनमा रहकेा 
विकास निर्माण कार्यमा सिपअनसुारका सचूीकृत  
व्यक्तिको उपयोग गर्ने । उपभोक्ता समितिबाट गर्ने 
काममा दक्ष कामदारबाहकेमा स्थानीय श्रमिकको 
प्रयोग अनिवार्य गर्ने । सीमा आसपासका जिल्लामा 
हुने श्रम बजारको अतिक्रमणलाई निरुत्साहित गर्ने ।

(छ) स्थानीय तहमा अनौपचारिक रूपमा संचालित 
व्यवसाय तथा रोजगारदाता संस्थाहरूको अनगुमन 
तथा नियमन स्थानीय तहबाट गर्ने । व्यवसाय दर्ता, 
न्यूनतम ज्याला तथा कार्य समय र सरुक्षाका काननुी 
प्रावधान अनिवार्य कार्यान्वयन गराउने । मजदरुको 
जोखिम न्यूनीकरण, कामको आवश्यकताअनसुार 
कामदार राख्ने र कामलाई सम्मानित बनाउने 
कुरालाई जोड दिन । सबै मजदरु र श्रमिकको 
अनिवार्य र निःशलु्क स्वास्थ्य बिमा, कामसँग 
सम्बन्धित दरु्घटना बिमा र सामाजिक सरुक्षा बिमा 
गराउने व्यवस्था मिलाउने ।

(ज) अल्पसङ्ख्यक समदुायको भाषालाई छुट्टै लिपि 
भएकालाई लिपिबद्ध गराउने र छुट्टै लिपि नभएकालाई 
दवेनागरी लिपिमा लिपिबद्ध गराई संरक्षण गरी लोप 
हुनबाट बचाउने नीति अवलम्बन गर्ने ।

ज्येष्ठ नागरिकसम्बन्धी नीति सम्बन्धमा सिफारिस
ज्येष्ठ नागरिकको जीवनलाई मर्यादित र सम्मानित 
बनाउँद ै लैजान, उनीहरूमा अन्तर्निहित सिप, क्षमता 
र अनभुवको समचुित उपयोग गर्न, ज्येष्ठ नागरिकको 
जीवन निर्वाहलाई सम्पन्न बनाइ मानव अधिकार उपयोग 
सनुिश्चित गर्दै संबैधानिक व्यवस्थालाई काननुबाट प्रत्याभतू 
गर्दै कार्यान्वयन गर्न थप काननुी तथा नीतिगत व्यवस्था 
आवश्यक दखेिएकोले ज्येष्ठ नागरिकको सम्बन्धमा 
दहेायबमोजिम नीतिगत/काननुी व्यवस्था गर्न आयोगबाट 
नीतिगत सिफारिस भएको थियो ।

(१) 	 ज्येष्ठ नागरिकका ज्ञान, सिप, क्षमता र 
अनुभवको उपयोग गर्ने

ज्येष्ठ नागरिकहरूले लामो समय अध्ययन, तालिम, 
व्यवसाय सञ्चालन, जीवनोपयोगी सिप र अनभुव हासिल 
गरेका छन ् । त्यसलाई उपयोग गर्न सकेमा राष्ट्रनिर्माणमा 
सिप, व्यवसायको पसु्तान्तरणका साथै इतिहास, कला, 
साहित्य, प्रशासनिक तथा प्राविधिक अभ्यास नयाँ पसु्तामा 
हस्तान्तरण गर्नसमते सकिन भएकाले ज्येष्ठ नागरिकमा 
रहकेो ज्ञान, सिप र अनभुवलाई राष्ट्रहितमा समचूित उपयोग 
गर्न दहेायका विषयलाई उपयोग गर्ने नीति अवलम्बन गर्ने । 

(क) स्थानीय तहको प्रत्येक वडामा ज्येष्ठ नागरिक 
स्रोतकेन्द्रको स्थापना गर्ने । यस केन्द्रले ज्येष्ठ 
नागरिकको विवरण तयार गरी उनीहरूको क्षमतालाई 
राष्ट्रनिर्माणमा उपयोग गर्ने ।

(ख) साधारण प्राविधिक ज्ञानका आधारमा विषयगत 
र उमरेअनसुार खण्डीकृत  तथ्याङ्क रहने गरी 
उमरेअनसुार सक्रिय रहकेा र सामाजिक संरक्षणको 
आवश्यकता पर्ने ज्येष्ठ नागरिक छुट्याएर वर्गीकरण 
गर्ने । तीनै तहका सरकारले परामर्शदाता, सल्लाहकार, 
स्वयम्सेवक, सञ्चालक सदस्यलगायतका पदमा 
नियकु्ति गर्दा सक्रिय ज्येष्ठ नागरिकमध्ये योग्य 
ज्येष्ठ नागरिकलाई अग्राधिकार दिन नीति लिन । 
सार्वजनिक संस्थामा रहने समिति तथा सार्वजनिक 
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निर्माणका/उपभोक्ता समितिमा प्रतिनिधित्व गराउने 
गरी स्थानीय काननु निर्माण गरी कार्यान्वयन  गर्ने । 

(ग) 	 शकै्षिक संस्था, तालिम केन्द्र जस्ता स्थानमा अनभुव 
तथा ज्ञान, सिप हस्तान्तरण गर्न उत्प्रेरणात्मक 
मन्तव्य,   वक्तव्य प्रस्तुत गर्ने अवसर योग्य ज्येष्ठ 
नागरिकलाई प्रदान गर्ने ।

(घ) ज्येष्ठ नागरिकद्वारा ज्येष्ठ नागरिक परामर्श सेवा 
सञ्चालन गर्ने ।  

(ङ) 	 स्वयम्सेवा कार्यविधि बनाइ ज्येष्ठ नागरिकले 
स्वेच्छाले गर्न चाहकेो काम गर्ने व्यवस्था/ अवसर 
सिर्जना गर्ने ।

(च) 	 सार्वजनिक नीति निर्माणका क्रममा नीति विश्लेषण र 
मलू्याङ्कन गर्ने अवसर प्रदान गर्ने  ।

(छ) 	 ज्येष्ठ नागरिकले सक्रिय जीवन बिताउने वातावरण 
भएमा  स्वस्थ र निरोगी हुन्छन ्। यसकारण  उनीहरू 
आर थ्िक क्रियाकलापमा संलग्न हुन सक्छन ् । 
सानोतिनो उपचार खर्च बेहोर्न सक्ने भए भने समयम ै
उपचार हुन्छ र ठुलो रोग लाग्नबाट बच्छन ् । 

(ज) 	 ज्येष्ठ  नागरिक उपयोग गर्न सक्ने संस्था, सामाजिक 
संस्थाका काममा संलग्न गराउने र ज्याला भकु्तानी 
व्यवसायिक सामाजिक उत्तरदायित्वबाट दिन निजी 
क्षेत्रलाई प्रेरित गर्ने ।

(झ) 	 ज्येष्ठ नागरिकले कृषि  तथा अन्य व्यवसायिक काम 
गरेर आफूले जानेका सिप तथा आर्जेका अनभुव 
नयाँ पसु्तालाई उद्यमशील बनाउन प्रयोग गर्ने र सिप, 
कला हस्तान्तरण र पसु्तान्तरण गर्ने ।

(ञ) 	 राष्ट्रिय, जातीय, वर्गीय, वंशीय लगायत इतिहास, 
भाषा, संस क्ृ ति, परम्परा, मलू्य, मान्यताको ज्ञान 
भएका ज्येष्ठ नागरिकको उपयोग गरेर इतिहास, 
भाषा, लिपि, परम्परा तथा मलू्यमान्यता लिपिबद्ध 
गरी संरक्षणकासाथ  राख्ने ।

(ट) ज्येष्ठ नागरिकले गरेका अनसुन्धान, साहित्यिक 

सिर्जना, लेख तथा रचना प्रकाशन गरिदिन र उच्च 
मलू्याङ्कन भएका लेख, रचना र अनसुन्धानलाई 
परुस क्ृ त गर्ने ।

(ठ) 	 टोल विकास, विद्यालय व्यवस्थापन समिति, वन 
उपभोक्ता समितिलगायतमा प्रतिनिधित्व सनुिश्चित 
गर्ने ।

(ड) 	 अननु्धान केन्द्र, सङ्घ, प्रदशे तथा स्थानीय 
सरकारका विभिन्न निकायमा हुने अनसुन्धान र 
अध्ययनको क्षेत्रमा (कार्यविधि बनाएर) काम गर्ने 
अवसर प्रदान गर्ने ।

(ढ) राष्ट्रिय/प्रादशेिक वा स्थानीय सरकारका क्षेत्रगत 
नीतिको मसौदा तर्जुमा, पषृ्ठपोषणलगायतका काममा 
उपयोग गर्ने ।

(ण) ज्येष्ठ नागरिकलाई स्थानीय विकास कार्यक्रम र 
आयोजनाको मलू्याङ्कन, सामाजिक परीक्षण र 
अनगुमनमा संलग्न गराउने । 

(त) पाठ्यक्रममा ज्येष्ठ नागरिक शिक्षालगायत विषय 
समावेश हुने गरी स्थानीय पाठ्यक्रम विकास 
गर्ने । यस्तो पाठ्यक्रम निर्माण गर्दा ज्येष्ठ नागरिकलाई 
सहभागी गराउने । 

(थ) ज्येष्ठ नागरिकसम्बन्धी संस्थाको व्यवस्थापन र 
सञ्चालन तथा नियमन (ज्येष्ठ नागरिक पार्क ,  दिवा 
स्याहार गहृ, मनोरञ्जन स्थल) को जिम्मेवारी योग्य, 
सक्रिय ज्येष्ठ नागरिकलाई प्रदान गर्ने ।

(द) 	 स्थानीय मन्दिर, पार्क , सार्वजनिक स्थल 
व्यवस्थापनमा ज्येष्ठ नागरिकलाई संलग्न गराउने । 

२. 	 ज्येष्ठ नागरिक लक्षित स्वरोजगार व्यवसाय 
प्रवर्धन गर्ने   

जीवनपर्यन्त आफ्नो ज्ञान, सिप र क्षमताको उपयोग गरी 
जीवन निर्वाह गरेका ज्येष्ठ नागरिकसँग आफू संलग्न पेसासँग 
सम्बन्धित विषयमा अथाह अनभुव हुने हुदँा उनीहरूलाई 
स्वरोजगार भई आत्मनिर्भर बन्न दहेायका नीति अवलम्बन 
गर्ने ।
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(क) स्थानीय तहमा योग्य, सक्रिय तथा सक्षम ज्येष्ठ 
नागरिकलाई सल्लाहकार, विषयविज्ञका रूपमा 
सेवा गर्ने अवसर  प्रदान गर्ने ।

(ख) 	 योग्य, सक्रिय तथा सक्षम ज्येष्ठ नागरिकलाई सामहूिक 
जमानीमा व्यावसायिक लगानी रकम प्रदान गर्ने । 
ज्येष्ठ नागरिकलाई ऋण प्रवाह गर्न च्यालेन्ज फण्ड 
खडा गरी यस्तो कोषबाट आफँैले कुनै व्यवसाय गर्ने 
गरी सहूलियतपरू्ण व्याजको व्यवस्था गर्ने । 

(ग) 	 ज्येष्ठ नागरिक उत्थान कार्यक्रम घोषणा गरी 
व्यवसायका लागि बिउ पूँजी दिन प्रबन्ध गर्नुका साथै 
उनीहरूबाट उत्पादित सामान बिक्री गरिदिन सरकार 
र निजी क्षेत्रले सघाउने ।

(घ) 	 ज्येष्ठ नागरिकलाई निश्चित उमरेपछि बैंकले ऋण 
नदिन, बिमा कम्पनीले बिमा नगर्ने जस्ता अभ्यास 
रहकेाले ज्येष्ठ नागरिकले दिन धितो र ऋण सम्बन्धमा 
सम्पत्तिको निश्चित अशंसम्म परिवारको सदस्यको 
सहमति चाहिन व्यवस्था हटाउने र ऋण र बिमा सेवा 
कार्यान्वयन गर्ने । 

३. ज्येष्ठ नागरिकमैत्री पूर्वाधार र सवुिधा बिस्तार गर्ने

ज्येष्ठ नागरिक उमरे तथा स्वास्थ्यका कारण अन्य उमरे 
समहूभन्दा कमजोर हुने हुदँा विशषे सवुिधाको आवश्यकता 
पर्छ । यसका लागि परू्वाधार ज्येष्ठ नागरिकमैत्री हुन ु
आवश्यक छ भने यातायात तथा स्वास्थ्य सेवामासमते 
पहुचँ विस्तारका लागि दहेायका नीति अवलम्बन गर्दै जाने ।  

(क) असहाय र बेसहारा ज्येष्ठ नागरिकका लागि प्रत्येक 
प्रदशेमा वृद्धाश्रम स्थापना गर्ने, वृद्धाश्रमको भौतिक 
व्यवस्था, सञ्चालन मापदण्ड र कार्यविधि सबै 
(सरकारी, निजी तथा सामदुायिक) मा एकरूपता हुने 
गरी निर्माण गरी कार्यान्वयन गर्ने । यसको निरीक्षण, 
सपुरीवेक्षण र अनगुमन नियमित रूपमा गर्ने ।

(ख) 	 वृद्धाश्रमको निरीक्षण तथा अनगुमन जिल्ला समन्वय 
समितिको प्रमखुको संयोजकत्वमा जिल्ला प्रशासन 
कार्यालय, ज्येष्ठ नागरिक महासङ्घको जिल्ला 

प्रितिनिधिसमते रहने गरी समिति गठन गर्ने ।

(ग) स्थानीय सरकारका प्रत्येक वडामा ज्येष्ठ नागरिक दिवा 
सेवा/मिलन केन्द्र/पार्क /चौताराको व्यवस्था गर्दै 
लैजाने । 

४. स्वास्थ्य सेवामा सहज पहुचँ पुर‍्याउने  

(क) जेष्ठ नागरिकको उपचारका लागि विज्ञ चिकित्सक 
र उपकरणको व्यवस्थासहित प्रत्येक अस्पतालमा 
जेरियार्टिक वार्डको स्थापना गर्दै लैजानपुर्छ । १०० बेड 
माथिका सबै अस्पतालमा जेरियार्टिक वार्ड स्थापना 
गर्ने सरकारको घोषणा कार्यान्वयन गर्ने । साथै सङ्घीय 
तहमा एउटा अत्याधनुिक सेवा सवुिधासहितको 
विशिष्टीकृत  छुट्टै राष्ट्रिय अस्पताल निर्माण गर्ने र 
प्रदशेस्तरमा क्रमशः जेरियार्टिक अस्पताल बनाउँद ै
जाने नीति लिन ।

(ख) 	न पाल सरकारले ७५ बर्षमाथि उमरे समहूका मटुुरोगी 
विपन्न भएमा निःशलु्क अपरेसन गरिदिन व्यवस्था 
गरेको छ । यो उमरे ७० बर्षमा झार्ने । 

(ग) 	 ज्येष्ठ नागरिकको सबै प्रकारका उपचारमा सरकारी र 
सामदुायिक अस्पतालमा विशषे छुटमा सेवा पाउने 
व्यवस्था गर्दै जाने र सो व्यवस्था क्रमशः निजी 
क्षेत्रमा अवलम्बन गराउँद ैलैजाने ।

(घ) 	 हाल, अल्जाईमर रोगको उपचारका लागि रु. एक 
लाख उपलव्ध गराउने गरी नौओटा अस्पताललाई 
यो अधिकार तोकिएकामा यस्तो अधिकार १०० 
बेडमाथिका सबै अस्पतालमा बिस्तार गर्ने । 

(ङ) 	 ७० वर्ष माथिका ज्येष्ठ नागरिकलाई वर्षमा एक पटक 
निःशलु्क रूपमा निमोनिया फ्लु भ्याक्सिन लगाउने 
प्रबन्ध गर्ने ।

(च) 	 योगदानमा आधारित स्वास्थ्य बिमाका लागि ज्येष्ठ 
नागरिकको प्रिमियम सरकारले तिर्ने गरिरहकेो 
विद्यमान व्यवस्था कायम राखी बिमा रकम वृद्धि र 
उपचारको दायरा बढाउँद ैलैजाने । 
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५. सार्वजनिक यातायातमा छुट सवुिधाको 
सनुिश्चितता गर्ने 

ज्येष्ठ नागरिकलाई सार्वजनिक यातायातमा दिइएको 
सवुिधालाई थप व्यवस्थित र प्रभावकारी बनाउन 
दहेायबमोजिमको नीति अबलम्बन गर्ने ।  

(क) 	 हाल सार्वजनिक सवारी साधनमा ज्येष्ठ नागरिकलाई 
छुट र सवुिधा दिनसम्बन्धी कार्यविधि, २०७० जारी 
भई प्रत्येक बसमा दईु सिट छुट्याउने र सबै ज्येष्ठ 
नागरिकलाई ५० प्रतिशत भाडामा छुट दिन व्यवस्था 
छ । यसका लागि नागरिकता, पेन्सनपट्टा, मतदाता 
परिचयपत्र, फोटोसहितको उमरे खलु्ने जनुसकैु 
परिचयपत्र वा ज्येष्ठ नागरिकको क्षेत्रमा काम गर्ने 
संस्थाबाट जारी भएको परिचयपत्रलाई मान्यता दिई 
सहजरूपमा सवुिधा पाउने प्रबन्ध गर्ने ।

(ख) 	 यस्तो सवुिधा सार्वजनिक सडक यातायात र हवाई 
यातायातमा समते प्रदान गर्ने व्यवस्था गर्ने ।

६. ज्येष्ठ नागरिकमैत्री वातावरण निर्माण गर्ने

ज्येष्ठ नागरिकको विशषे अवस्थाअनसुार आवश्यकता 
पनि फरक फरक हुने गर्छ । ती आवश्यकताहरू कतिपय 
पारिवारिक, आर थ्िक, मनोसामाजिक, काननुीलगायत हुने 
हुदँा उनीहरूको सहज जीवनयापन तथा सम्मानपरू्वक बाँच्न 
पाउने हकको सनुिश्चितताका लागि दहेायबमोजिमका नीति 
अवलम्बन गर्नु आवश्यक छ । 

(क)  ज्येष्ठ नागरिकलाई प्राथमिकता दिन हाम्रो मलुकुले 
अख्तियार गरेको सकारात्मक विभदेको नीतिअनसुार 
ज्येष्ठ नागरिकलाई विशषे प्राथमिकता दिई सेवा 
प्रवाहमा ज्येष्ठ नागरिकको सहज पहुचँ बनाउनका 
लागि दहेायबमोजिम गर्नेः

(अ) 	 सार्बजनिक सेवा प्रवाह हुने सबै ठाउँमा ज्येष्ठ 
नागरिकको छुट्टै लाईनको व्यवस्था मिलाउने । 

(आ)	 सामाजिक क्षेत्रमा आयोजना गरिन सबै 
कार्यक्रममा ज्येष्ठ नागरिकलाई बस्नका लागि 
विशषे स्थानको व्यवस्था गर्ने प्रबन्ध मिलाउने ।

(ख)  ज्येष्ठ नागरिकको सम्पत्तिलगायत अन्य काननुी हक 
सरुक्षित गर्ने 

 	 ज्येष्ठ नागरिकलाई सम्पत्तिको कारणबाट हुने 
दरु्व्यवहारबाट सरुक्षित गराउन वर्तमान काननुी र 
सामाजिक मलू्य र मान्यताम ैसधुार ल्याउन दहेायका 
नीति अबलम्बन गर्ने ∶

(अ) 	 ज्येष्ठ नागरिकको मानव अधिकार उपयोग र 
मर्यादित जीवन निर्वाह गर्न र उनीहरूमाथि हुने 
हिसंा, दरु्वव्यवहार रोक्न तथा ज्येष्ठ नागरिकको 
जीवन मर्यादित र सखुमय बनाउन ज्येष्ठ 
नागरिकले आर्जेको सम्पत्तिलाई ईच्छापत्र 
अनसुार हस्तान्तरण हुने काननुी व्यवस्था गर्ने । 
सामाजिक साँस क्ृ तिक दायित्वसमते निर्वाह गर्ने 
हुदँा ईच्छापत्रको पहिलो प्राथमिकता आफ्नो 
सन्ततिलाई प्रदान गर्ने र सन्ततिले भरणपोषण 
गर्न नसकेको/नगरेको अवस्थामा विभिन्न 
विकल्पको व्यवस्थासहितको काननु निर्माण 
गर्ने । सन्तति भएको नाताले मात्र सम्पत्ति 
हत्याउने व्यवस्थामा नियन्त्रण र नियमन गर्ने ।

(आ) पैतृक सम्पत्ति बेचबिखन गरेर विदशे लैजान 
नपाउने व्यवस्था काननुबाट व्यवस्थित गर्न 
ज्येष्ठ नागरिकसँग रहकेो चलअचल सम्पत्तिमा 
निजहरू जीवित छउञ्जेल सन्ततिमा अशं 
नलाग्ने प्रस्ट काननुी व्यवस्था गर्ने ।

(इ) 	 हाल नेपालमा श्रीमान ् श्रीमतीको हकमा 
माना चामल भराउने काननुी व्यवस्था रहकेो 
छ । यसैअनरुूप आफूसँग सम्पत्ति नहुने, तर 
छोरा छोरी आर थ्िक रूपमा सक्षम छन ् भने 
ज्येष्ठ नागरिकले छोरा छोरीको आर थ्िक 
हसैियतअनसुार मानाचामल दाबी गर्न पाउने 
काननुी व्यवस्था गर्ने ।

(ई) 	 ज्येष्ठ नागरिकलाई हरेचाह नगर्ने, क्रु र/
अमानवीय व्यवहार गर्ने वा ज्येष्ठ नागरिकको 
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सम्पत्ति हिनामिना गर्ने परिवार (सार्वजनिक पद 
धारण गरेका) का सदस्यलाई मलुकुी फौजदारी 
संहितामा भएको व्यवस्थामा थप गरी सजायको 
व्यवस्था गर्ने  ।

(उ) 	 ज्येष्ठ नागरिकउपर हुने यौन दरु्व्यवहार भएको 
सजायमा थप सजाय गर्ने र त्यस्तो व्यक्ति 
सार्वजनिक पद धारण गरेको व्यक्ति रहछे भने 
निजलाई विभागीय सजाय गर्ने व्यवस्था गर्ने र 
त्यस्ता व्यक्तिलाई राजनतिक पदमा उम्मेदवार 
हुनबाट बञ्चित गर्ने । 

(ऊ) 	 ज्येष्ठ नागरिकसम्बन्धी ऐनमा ज्येष्ठ 
नागरिकलाई मर्का परेमा उजरुी दिन सक्ने 
व्यवस्था छ । यसको प्रभावकारी कार्यान्यनका 
लागि टोलफ्री नम्बर र सहायता कक्ष स्थापना 
गर्ने । साथै प्रत्येक वडामा स्थापना गरिन ज्येष्ठ 
नागरिक दिवा सेवा केन्द्रमा पनि उजरुी दिन 
सकिन प्रबन्ध मिलाउने ।

७. घर, जग्गा, अपार्टमेण्ट खरिदमा सवुिधा प्रदान गर्ने 

(क) 	 ज्येष्ठ नागरिकको नाममा घर, जग्गा र अपार्टमणे्ट 
खरिद गर्दा राजश्वमा हाल सरकारले महिलाको 
नाममा रजिष्ट्रेसन पारित गर्दा दिएअनसुार सवुिधा 
प्रदान गर्ने ।

(ख) 	 ९० वर्षभन्दा माथिका ज्येष्ठ नागरिक रहकेा परिवार 
बसोबास गर्ने आवासीय भवनमा लाग्ने सम्पत्तीकरमा 
छुट दिन नीति अवलम्बन गर्ने ।

८. सामाजिक रूपान्तरण गर्ने

काननुमा ज्येष्ठ नागरिकप्रित सम्मान गर्नुपर्ने कुरा उल्लेख 
भए पनि सबै ज्येष्ठ नागरिकहरूले उचित सम्मान, हरेचाह 
तथा सवुिधाको अनभुतूि गर्न पाएको अवस्था छैन । त्यसैले 
ज्येष्ठ नागरिकका सम्बन्धमा सामाजिक रूपान्तरणका लागि 
दहेायका नीति अवलम्बन गर्नेः  	

(क) 	 परिवारले ज्येष्ठ नागरिकको सम्मान तथा स्याहार 
ससुार गर्ने वातावरण निर्माण गर्न समाजमा व्यापक 

बहस, छलफल चलाउने तथा चतेनामलूक कार्यक्रम 
सञ्चालन गर्ने  ।

(ख) 	वि द्यालय तह र उच्च शिक्षासम्मका पाठ्यसामग्रीमा 
ज्येष्ठ नागरिकलाई सम्मान, हरेचाह र दायित्ववोध 
हुने प्रकृति को विषयवस्तु समावेश गर्ने । 

(ग) 	 ज्येष्ठ नागरिकहरूलाई जीवन जिउने सिप र कलाको 
तालिम दिन । 

(घ) 	 स्थानीय तहमा ज्येष्ठ नागरिकलाई कसरी स्याहार गर्ने 
भनी परिवारका सदस्यहरूलाई अनिवार्य र नियमित 
रूपमा तालिम दिन । 

(ङ) 	 समाजमा योगदान परु्याएका प्रतिष्ठित ज्येष्ठ 
नागरिकको नाममा पनि सडक, पार्क , चौतारा, 
विद्यालय, कलेजलगायतको नामकरण गर्ने । 

(च) सार्वजनिक तथा निजी क्षेत्रमा पनि क्रमश ज्येष्ठ 
नागरिकमैत्री परू्वाधार (भर्याङ कोठा, शौचालय 
आदि) निर्माण गर्दै जाने । 

(छ) 	 स्थानीय तहको ज्येष्ठ नागरिकमैत्री सेवा/
व्यवस्थापनको मलू्याङ्कन गरी उत क्ृ ष्ट स्थानीय 
तहलाई परुस क्ृ त गर्ने व्यवस्था गर्ने । 

९. सवुिधासम्पन्न एवम ्नमुना मिलन केन्द्र स्थापना गर्ने

बेसहारा ज्येष्ठ नागरिक जसलाई आश्रयको खाँचो छ, 
तिनीहरूलाई बृद्धाश्रममा राख्नुपर्छ । तर, तमाम ज्येष्ठ 
नागरिकहरू केबल भटेघाटको थलो, भलेा हुने ठाउँ, ज्ञान 
लिन र दिन केन्द्रको खोजीमा रहकेाले दहेायका नीति 
अवलम्बन गर्नुपर्छ ।

(क) 	 ज्येष्ठ नगरिकका लागि प्रत्येक स्थानीय तहको कम्तीमा 
वडास्तरमा ज्येष्ठ नागरिकको भटेघाट, अनभुवको 
आदानप्रदान, मनोरञ्जनलगायतका लागि ज्येष्ठ 
नागरिक अत्याधनुिक दिवा सेवा केन्द्र, मनोरञ्जन 
एवम ् शारीरिक योग तथा व्यायाम गर्नका लागि 
व्यायाम सामग्रीसहितको ज्येष्ठ नागरिक वाटिका/
पार्क , एकीकृत  आरोग्य आश्रम, मिलन केन्द्र, ज्येष्ठ 
नागरिक चौतारोलगायत व्यवस्था गर्दै जाने ।
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(ख) ज्येष्ठ नागरिकको स्रोत केन्द्र, सचूना केन्द्र, 
पसु्तकालयसमते स्थानीय तहमा स्थापना गर्दै जाने ।

१०. सामाजिक सरुक्षा भत्तामा सधुार गर्ने  

(क) उमरेअनसुार ज्येष्ठ नागरिकको शारीरिक स्वास्थ्य, 
आवश्यकता र सक्रियता फरक पर्ने भएकाले 
उहाँहरू उमरे र हसैियतका आधारमा वर्गीकरण गरी 
सामाजिक संरक्षण र सामाजिक सरुक्षा प्रदान गर्ने । 
ज्येष्ठ नागरिकको वर्गीकरण उमरेका आधारमा निम्न 
बमोजिम गर्नेः 

६०–६९ वर्ष

७०–८० वर्ष

८०–८९ वर्ष

९०–९९ वर्ष

१०० वर्ष माथि

(ख) ज्येष्ठ नागरिकलाई प्रदान गरिँद ै आएको सामाजिक 
सरुक्षा भत्तामा समायानकुुल पनुरावलोकन गरी 
न्यूनतम जीवन निर्वाहयोग्य बनाउँद ै लैजाने र 
दीर्घकालमा यस्ता भत्तालाई सामाजिक पेन्सनका 
रूपमा रूपान्तरण हुन सक्ने गरी सामाजिक सरुक्षा 
नीतिको अवलम्बन गर्ने ।

(ग) 	 मासिक भत्ता आवश्यक नपर्ने ज्येष्ठ नागरिकले 
आफूले रोजेको सामाजिक सरुक्षा क्षेत्रमा स्वेच्छाले  
रकम स्थानान्तरण गराउने व्यवस्था गर्ने वा ज्येष्ठ 
नागरिक कल्याण कोषमा पठाउने । यसरी स्वच्छाले 
मासिक भत्ता नलिनलाई विशषे सम्मानस्वरूप 
वार्षिक रूपले सार्वजनिक गर्दै लैजाने नीति 
अवलम्बन गर्ने । 

(घ) 	 सामाजिक कल्याण तथा सामाजिक सरुक्षा कार्यक्रम 
प्रदान गर्दा अशक्त ज्येष्ठ नागरिक, अपाङ्गता भएका 
ज्येष्ठ नागरिकका लागि घरगाउँम ै सेवा उपलब्ध 
गराउन घमु्ती सेवासमते सञ्चालन गर्ने व्यवस्था 
स्थानीय तहले मिलाउने ।  

(ङ) नागरिकता नबनेका कारणले ज्येष्ठ नागरिक सेवा/
सवुिधाबाट वञ्चित नेपाली नागरिकलाई यथाशीघ्र 
नागरिकता दिन व्यवस्था गर्ने । साथै यस्ता 
नागरिकलाई उमरे पहिचानका आधारमा सामाजिक 
सरुक्षा र संरक्षण प्रदान गर्ने । 

११. ज्येष्ठ नागरिक कल्याणकारी कोष र 
कार्यक्रमसम्बन्धी 

ज्येष्ठ नागरिकसम्बन्धी ऐन, २०६३ को दफा १७ मा ज्येष्ठ 
नागरिक कल्याण कोष खडा गर्नुपर्ने काननुी व्यवस्था 
छ । ज्येष्ठ नागरिक कल्याण कोषलाई दिगो बनाउन तथा 
सरकारको दीर्घकालीन आर थ्िक दायित्वको भार कम 
गर्नसमते निम्न व्यवस्था अवलम्बन गर्दै जाने नीति लिन ु
आवश्यक छः 

(क)  ज्येष्ठ नागरिक कल्याण कोषको स्थापना गर्ने ऐनको 
दफा १७ मा व्यवस्था भएको कल्याण कोषमा 
तीन तहको सरकारले प्रदान गर्ने रकमका अतिरिक्त 
दहेायका व्यवस्था समावेश गरी कोष परिचालन गर्नेः

(अ) 	न पालमा रहकेा बैङ्कहरूमा खोलिएका 
खातामा रहकेो रकम लामो समयदखेि कसैले 
पनि दाबी गरेको छैन भने यस्तो रकम ज्येष्ठ 
नागरिक विशषे कोषमा सारिदिन व्यवस्था गर्ने । 

(आ) 	ज्येष्ठ नागरिकले आफ्नो शषेपछि सम्पत्ति ज्येष्ठ 
नागरिक विशषे कोषमा जाने गरी इच्छापत्र गर्ने 
काननुी व्यवस्था गरी वा आफ्नो ज्येष्ठ नागरिक 
भत्ता नलिई यस कोषमा पठाउन सकिन 
व्यवस्था गर्ने । 

(ख)	 सामाजिक उत्तरदायित्व कार्यक्रमबाट लगानी 
बढाउने बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाले सञ्चालन 
गर्नुपर्ने संस्थागत सामाजिक उत्तरदायित्व सम्बन्धी 
कार्यक्रमको निर्देशिकामा आवश्यक संशोधन गरी 
ज्येष्ठ नागरिकको कल्याणका क्षेत्रमा लगानी वृद्धि 
गर्न सकिन हुदँा दहेायका नीति अबलम्बन गर्नेः

(अ) सामाजिक परियोजनाहरूमा हुने खर्चमा ज्येष्ठ 
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नागरिकसम्वन्धी कार्यरत सङ्घ संस्था, 
वृद्धाश्रम र दिवा सेवा केन्द्र पनि थप गर्ने । 

(आ) 	प्रत्यक्ष अनदुान खर्चतर्फ  अति विपन्न वर्ग पछि 
ज्येष्ठ नागरिक भन्ने वाक्यांश थप गर्ने ।

(इ) बैङ्क तथा वित्तीय संस्थामा पछि ज्येष्ठ 
नागरिकसम्बन्धी छाता सङ्गठनका रूपमा  
कार्यरत महासङ्घ/ सङ्घ र वृद्धाश्रम/ दिवा 
सेवाकेन्द्र पनि थप गर्ने । 

(ई) 	 व्यावसायिक रूपमा स्थापना भएका भन्नेमा 
ज्येष्ठ नागरिक दिवा सेवाकेन्द्र, राष्ट्रिय स्तरको 
छाता सङ्गठन महासङ्घ/ सङ्घ पनि थप गर्ने ।

१२. सवंिधान, कानुन र तीनै तहका सरकारको 
प्रतिबद्धताको कार्यान्वयन

(क) 	न पालको संिवधानको धारा ४१ मा ज्येष्ठ नागरिकको 
हक उल्लेख छ भने ज्येष्ठ नागरिकलाई राज्यबाट 
विशषे संरक्षण तथा सामाजिक सरुक्षाको हक हुने 
व्यवस्था रहकेो छ । यसअनकुुल हुने गरी विद्यमान 
ज्येष्ठ नागरिकसम्बन्धी ऐनमा संशोधन गर्ने ।

(ख)	 ज्येष्ठ नागरिकसम्बन्धी नीति जारी गर्ने ज्येष्ठ 
नागरिकसम्बन्धी ऐन, नियमावली, पन्ध्रौँ  पञ्चवर्षीय 
योजनाअनसुार वार्षिक विनियोजन गरी कार्यान्वयन 
गर्ने ।

१३. अपाङ्गता भएका व्यक्तिसम्बन्धी नीति सिफारिस 
सम्बन्धमा 

अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूका लागि विद्यमान काननु, 
नीति, रणनीति र कार्यनीति कार्यान्वयनको प्रयास भइरहकेो 
स्थितिमा यसलाई अझ प्रभावकारी तथा नतिजामलूक 
बनाउनका लागि कार्यक्रमहरूमा समते स्पष्टता हुन ु उपयकु्त 
रहकेोले  तिनको प्रभावकारी कार्यान्वयन गर्न यस आयोगले 
निम्न नीतिगत/कार्यक्रमगत व्यवस्था सिफारिस गरेको थियो । 

(क) 	 सचूनामा पहुचँ/ सचतेना (सरकारी, गैरसरकारी, 
सम्बन्धित व्यक्ति)

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको सचूनाको 

हक सनुिश्चित गर्न तथा सचूनामा पहुचँ परु्याउन 
सबै सरकारी कार्यालयका वेभसाइटहरू 
पहुचँयकु्त(अपाङ्गमतै्री)बनाउँद ै लैजाने । निजी 
क्षेत्रलाई समते वेवसाइटहरूमा राखिएका सामग्री 
सनु्न मिल्ने प्रविधि साङ्केतिक भाषा, सचित्र 
सरल ठुला छापा, क्यापसनिङ, स्पर्श सङ्केतको 
व्यवस्थाका लागि प्रोत्साहन गर्ने ।

–	 सरकारद्वारा सञ्चालित टेलिभिजनका विभिन्न 
कार्यक्रमहरू साङ्केतिक भाषामा समते 
प्रसारण गर्ने व्यवस्था मिलाउने साथै निजी 
सञ्चार माध्यमलाई समते अपाङ्गता समावेशी 
कार्यक्रम सञ्चालनका लागि प्रोत्साहन गर्ने नीति 
अवलम्बन गर्ने । 

–	 अपाङ्गता मतै्री सार्वजनिक सेवाप्रवाहका लागि 
दोभाषकेो व्यवस्था गर्न दरबन्दी सिर्जना गर्ने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूका लागि श्रव्यदृश्य 
सामग्री उत्पादन गर्ने,वेवसाइट निर्माण गर्ने तथा 
साङ्केतिक भाषा अनवुादक तथा प्रशिक्षकको 
संस्थालाई आर थ्िक तथा प्राविधिक सहयोग 
प्रदान गर्ने ।अपाङ्गता  भएका व्यक्तिहरूका 
लागि तयार गरिएको सहयोग सामग्री तथा 
विधालाई प्रोत्साहन गर्ने । 

–	 अपाङ्गता  भएका व्यक्तिको हकअधिकार 
तथा राज्यबाट पाउने सवुिधाबारे स्थानीय 
जनप्रतिनिधिलाई अभिमखुीकरण गर्दै स्थानीय 
तहका नीति, काननु, योजना तथा कार्यक्रम 
अपाङ्गता मतै्री बनाउन प्रेरित गर्ने 

–	 सचूना र प्रविधिमा अपाङ्गता  भएका 
व्यक्तिहरूको पहुचँ अभिवृद्धि गर्न आवश्यक कार्यक्रमहरूको 
व्यवस्था गर्ने । 

(ख) 	 पहुचँयकु्त परू्वाधार व्यवस्था
–	 सार्वजनिक यातायातका साधनहरू पहुचँयकु्त 

बनाउन नयाँ दर्ता हुने सार्वजनिक यातायातका 
साधनहरू अनिवार्य रूपमा अपाङ्गता मतै्री 
हुनपुर्ने व्यवस्था गर्ने तथा सञ्चालनमा रहकेा 
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सार्वजनिक यातायातका साधनसमते क्रमश 
अपाङ्गता मतै्री बनाउँद ैलैजाने ।

–	 दृष्टिविहीन व्यक्तिहरूले बैङ्क तथा वित्तीय 
संस्थाहरूमा बैङ्क खाता खोल्न नपाउने, 
एटिएम सवुिधा उपभोग गर्न नपाउने अवस्थाको 
अन्त्य गर्दै बैङ्ग खाता खोल्न पाउने र एटिएम 
बथुहरू पहुचँयकु्त बनाउँद ै सहज बैङ्किङ 
सेवा पाउने अधिकार सनुिश्चित गर्न आवश्यक 
व्यवस्था मिलाउने । 

–	 सार्वजनिक सडक यातायात र हवाई यातायातमा 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई विशषे छुट दिन 
व्यवस्था गर्ने ।

–	 सार्वजनिक शौचालय पहुचँयकु्त बनाउने तथा 
अपाङ्गता  भएका व्यक्तिका सवारी साधन 
पार्कि ङका लागि सार्वजनिक पार्कि ङ क्षेत्रमा 
अनिवार्य ठाउँ छुट्याउने व्यवस्था गर्ने ।

–	 निजी तथा व्यावसायिक क्षेत्रलाई सामाजिक 
उत्तरदायित्वअन्तर्गत अपाङ्गता मतै्री सार्वजनिक 
शौचालय, पार्क , सडकपेटी, यात्रु प्रतिक्षालय 
आदि निर्माण गर्न प्रोत्साहित गर्ने । 

–	 अपाङ्गता  भएका व्यक्तिले आफ्नो नाममा घर, 
जग्गा खरिद गर्दा लाग्ने राजश्व तथा सम्पत्ति करमा 
छुट दिन नीति अवलम्बन गर्ने ।

–	 प्रदशेस्तरमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूका 
लागि अपाङ्गता सशक्तीकरण केन्द्र स्थापना 
गर्ने तथा पालिकास्तरमा उपचार र थेरापी केन्द्र 
बिस्तार गर्ने । उपचार तथा थेरापी गर्न आउने 
अपाङ्गता  भएका व्यक्ति र उनीहरूका सहयोगी/
अभिभावकलाई अल्पकाल ( उपचार अवधि/ 
थेरापी अवधिभर) का लागि बस्ने आवासगहृ 
स्थापना गर्ने ।

–	 अपाङ्गता  भएका व्यक्तिलाई स्वरोजगार 
तथा आत्मनिर्भर बनाउन प्रत्येक प्रदशेले 
सिप विकास, तालिम तथा व्यवसाय प्रबर्धन 
केन्द्रहरूको स्थापना गर्ने । 

–	 सरकारी र सार्वजनिक संरचनाहरूका नक्सा 
पास गर्दा पहुचँयकु्त संरचनाको सनुिश्चितता गर्ने 
व्यवस्था मिलाउने । 

(ग)  	 घरेल ुर सामाजिक व्यवहार परिवर्तन (नैतिक आयाम 
सधुार)

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिको स्याहार तथा 
हरेचाहका विषयमा स्थानीय तहले उक्त 
परिवारका सदस्य तथा स्वास्थ्यकर्मीहरूलाई 
अनिवार्य र नियमित रूपमा तालिम दिने । 

–	 स्थानीय तहको अपाङ्गता  मतै्री सेवा/
व्यवस्थापनको मलू्याङ्कन गरी उत क्ृ ष्ट स्थानीय 
तहलाई परुस क्ृ त  गर्ने व्यवस्था गर्ने । 

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई समदुाय/परिवारम ै
पनु∶स्थापित गर्न राज्यले अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिको परिवारलाई सहयोग गर्ने र उनीहरूबाट 
सहयोग लिन नीति अवलम्बन गर्ने । 

(घ)	न िःशलु्क काननुी सेवा, सहायक सहायता तथा 
सचूना/उजरुी र गनुासो संयन्त्रको सधुार

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको न्यायमा पहुचँ 
परु्याउन तीनै तहको सरकारले निःशलु्क काननुी 
सहायताको व्यवस्था मिलाउने ।

–	 स्थानीय तहले स्वयम्सेवकको रूपमा अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिलाई सहायता प्रदान गर्ने समहू 
तयार गरी आवश्यकताका आधारमा परिचालन 
गर्ने नीति अवलम्बन गर्ने ।

–	 स्थानीय तहमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिका 
लागि २४ सै घण्टा सेवा प्रदान गर्ने गरी सहायता 
केन्द्र स्थापना गरी टोल फ्री नम्बर उपलब्ध 
गराउने । 

(ङ)	 राज्यबाट सचूीकरण, नियमन र दण्ड सजायको प्रयोग
–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिको वर्गीकरणअनसुार 

खण्डीकृत  तथ्याङ्क तयार गरी वर्गीकरणअनसुार 
समावेशीताको क्षेत्र र विभिन्न संरक्षण कार्यक्रम 
कार्यान्वयन गर्ने ।
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(च)	 सामाजिक संरक्षण र सामाजिक सरुक्षा
–	 अपाङ्गता  भएका व्यक्तिको शारीरिक स्वास्थ्य 

अवस्था र  आवश्यकता फरक फरक पर्ने भएकाले 
अपाङ्गताको वर्गीकरण गरी सामाजिक संरक्षण 
र सामाजिक सरुक्षा प्रदान गर्ने  । साथै सामाजिक 
सरुक्षा भत्ता न्यूनतम जीवन निर्वाहयोग्य बनाउँद ै
लैजाने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाई बिमित हुन 
नपाउने व्यवस्थाको अन्त्य गर्दै अपाङ्गता 
नभएका व्यक्तिसरह सबै प्रकारका बिमा 
योजनामा संलग्न हुन पाउने व्यवस्था मिलाउने ।

–	 नियमित हरेचाहको आवश्यकता पर्ने परू्ण र अति 
अशक्त अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाई दिवा 
सेवा तथा हरेचाह केन्द्रहरूको स्थापना गरी सेवा 
दिन व्यवस्था मिलाउने । 

(छ) 	 अपाङ्गता  भएका व्यक्तिको क्षमता, अध्ययन तथा 
अनसुन्धानलाई प्रोत्साहनको व्यवस्था (विज्ञान, 
खलेकुद, साहित्य, कला, सङ्गीत, राजनीति)

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिद्वारा नै अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिहरूलाई मनोसामाजिक परामर्श 
सेवा सञ्चालन गर्ने र त्यसका लागि दक्ष 
जनशक्ति उत्पादन गर्न स्थानीय, प्रदशे तथा 
केन्द्रीय स्तरबाटै क्षमता तथा सिप विकासका 
लागि कार्यक्रमहरू ल्याउने । 

–	 अपाङ्गता  भएका व्यक्तिहरूले गरेका 
अनसुन्धान, साहित्यिक सिर्जना, लेख तथा 
रचना प्रकाशन गरिदिन तथा परुस क्ृ त गर्ने नीति 
अवलम्बन गर्ने ।

–	 स्थानीय तह तथा प्रदशेस्तरमा अपाङ्गता मतै्री 
खलेकुद प्रतियोगिता तथा अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरूको कला प्रवर्धनका लागि साँस क्ृ तिक 
महोत्सव सञ्चालन गर्ने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिको सबै तहमा 
राजनीतिक प्रतिनिधित्वको सनुिश्चितताका लागि 
अनिवार्य तथा विशषे व्यवस्था ल्याउने । 

(ज)	हि संा, दरु्व्यवहार, शोषण रोक्ने र पिडीतलाई दण्डित 
गर्ने व्यवस्थामा थप कडाई गर्ने

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई बेवारिसे छोड्ने 
र उनीहरूको सम्पत्ति हिनामिना गर्ने परिवार/
अभिभावकलाई कडा सजायको व्यवस्था गर्ने । 

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिउपर अपराध गरेमा 
अहिले भएको व्यवस्थामा थप सजायको 
व्यवस्था गर्ने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिउपर हुने अपराधको 
मदु्दाको सनुवुाई फास्ट ट्रयाकबाट हुने व्यवस्था 
मिलाउने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्ति लक्षित संरक्षणगहृले 
दातृ निकायबाट लिएका सहयोग हिनामिना गरी 
लाभ लिएको पाइएमा त्यस्ता संस्था खारेज गरी 
संस्थापकलाई कारवाहीको दायरामा ल्याउने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई यात्रा गर्न सहयोग 
नगर्ने तथा छुट सवुिधा नदिन सार्वजनिक सवारी 
साधनलाई दण्डको व्यवस्था मिलाउने ।

(झ)	 उद्धार र पनुःस्थापना
–	 परू्ण अशक्त अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाई 

परिवारम ै पनुःस्थापना गर्न परिवारलाई सहयोग 
गर्ने नीति लिन र अभिभावकविहीन र बेसहारा 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई भने उद्धार 
गरी समदुायम ै स्थापित पनु∶स्थापना केन्द्रमा 
पनुर्स्थापना गर्ने । 

–	 हिसंामा परेका अपाङ्गता भएका महिला तथा 
किशोरीहरूलाई पनुःस्थापना केन्द्रमा राख्न हाल 
दखेिएको जटिलताको अन्त्य गर्दै पनुर्स्थापित हुन 
पाउने व्यवस्था मिलाउने । 

(ञ)	 संस्थागत सधुार र क्षमता विकास (सरकारी, 
गैरसरकारी, प्रहरी तथा अदालत)

–	 निजामती किताबखानामा रहकेो कर्मचारीको 
विवरणमा अपाङ्गता  भएका बहालवाला 
कर्मचारी र सेवानिवतृ्त कर्मचारीको सचूना 
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उपलब्ध हुने गरी अपग्रेड गर्ने । सरुक्षा निकायका 
कर्मचारी विवरणमा समते सेवा प्रवेशपछि 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको विवरण र 
उनीहरूले प्राप्त गरिरहकेो सामाजिक सरुक्षाबारे 
अद्यावधिक गर्ने व्यवस्था मिलाउने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिको क्षेत्रमा काम गर्ने 
गैरसरकारी संस्थाहरूको विवरण तथा उनीहरूले 
काम गर्ने अपाङ्गताको क्षेत्र र भौगोलिक 
क्षेत्रबारे विस्तृत विवरणसहितको डाइरेक्टरी 
तयार गर्ने । साथै अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको 
अभिभावकको समहू तथा पैरवी गर्ने संस्थाहरूको 
विवरणसमते यसमा समावेश गर्ने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको क्षेत्रमा काम गर्ने 
संस्था तथा संरक्षण गहृहरूको मापदण्ड निर्धारण 
गरी नियमित अनगुमनको व्यवस्था गर्ने । 

(ट)	 आर थ्िक समनु्नति 
–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिद्वारा सञ्चालित संस्था 

तथा उद्योगलाई विशषे सवुिधा र सहुलियत 
प्रदान गरी प्रोत्साहन गर्ने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई व्यवसाय 
सञ्चालनका लागि ऋण प्रवाह गर्न छुट्टै कोष 
खडा गरी  सहुलियतपरू्ण व्याज, अनदुान वा बिउ 
पुँजी दिन प्रबन्ध मिलाउने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिले उत्पादन गरेका 
सामाग्रीहरूको बिक्रीवितरणका लागि 
बिक्रीकक्षको स्थापना गर्ने ।

–	 अपाङ्गता भएका ज्येष्ठ नागरिकका लागि विशषे 
हरेचाह कार्यक्रम तथा थप सहयोग कार्यक्रम 
सञ्चालन गर्ने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई रोजगारी प्रदान गर्ने 
निजी क्षेत्रका प्रतिष्ठानलाई उनीहरूको योगदान 
हरेी परुस क्ृ त गर्ने व्यवस्था मिलाउने । 

–	 सबै प्रकारका आयआर्जनका कार्यक्रमहरू 
तर्जुमा गर्दा अपाङ्गता समावेशी कार्यक्रमको 
समते व्यवस्था मिलाउने । 

(ठ)	 अनसुन्धान र अध्ययनमा लगानी (आयोगहरूको 
क्षमता वृद्धि गर्ने)

–	 अपाङ्गता  भएका व्यक्तिहरूको विशषे अवस्था, 
आवश्यकता र क्षमताका पहिचानका लागि तीनै 
तहका सरकारले अध्ययन तथा अनसुन्धानका 
लागि लगानी बढाउने ।

–	 अपाङ्गताको क्षेत्रमा काम गर्ने आयोग, 
मन्त्रालय, कार्यालयहरूको अध्ययन तथा 
अनसुन्धान कार्यका लागि आर थ्िक, भौतिक 
तथा मानव संशाधनको क्षमता वृद्धिका लागि 
लगानी बढाउने ।

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूले अनसुन्धान गर्ने, 
प्रयोगात्मक अभ्यास गर्ने र अपाङ्गता  भएका 
व्यक्तिको सम्बन्धमा अनसुन्धान गर्ने गरी राष्ट्रिय 
स्तरमा अनसुन्धान केन्द्रको व्यवस्था गर्ने ।

(ड)	शि क्षा, स्वास्थ्य र पोषण
–	 अपाङ्गता भएका व्यक्ति तथा उनीहरूको 

हक अधिकार, उनीहरूप्रति राज्य, समाज र 
परिवारको दायित्व र जिम्मेवारीलगायतका 
विषय समावेश हुने गरी स्थानीय पाठ्यक्रम 
विकास गर्ने ।

–	 अपाङ्गता भएका बालबालिकाको अध्ययनलाई 
सहजीकरण हुने मोबाइल एप तथा वेवसाइट 
निर्माण गर्ने । 

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिको शिक्षाको 
अधिकार सनुिश्चत गर्न विद्यालय स्तर तथा 
विश्वविद्यालयहरूमा अपाङ्गता लक्षित 
अनिवार्य दरूशिक्षा कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने ।

–	 अपाङ्गता भएका बालबालिकाको शकै्षिक 
सामग्री तथा पोषण सधुारका लागि थप सवुिधा 
उपलब्ध गराउने ।

–	 अपाङ्गता भएका बालबालिकालाई घरम ै
शिक्षा उपलब्ध गराउन दक्ष जनशक्ति उत्पादन 
गर्न सबै तहले लगानी गर्ने । अपाङ्गता भएका 
विद्यार्थीलाई पढाउने विज्ञ शिक्षकको स्थायी 
दरबन्दी सिर्जना गर्ने ।
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–	 अपाङ्गता भएका महिलाका लागि मर्यादित 
महिनावारीलगायत प्रजनन स्वास्थ्यसम्बन्धी 
विषयमा अभिभावक तथा हरेचाह गर्ने 
व्यक्तिहरूलाई जानकारी तथा तालिम प्रदान गर्ने ।

–	 अपाङ्गताको दर न्यूनीकरण गर्न प्रजनन उमरेका 
किशोर, किशोरी, गर्भवती, सतु्के री लगायतलाई 
पोषण तथा खोपका बारेमा जनचतेना अभिवृद्धि 
गराउने ।

–	 समावेशी शिक्षा नीति २०७३ मा अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिको शिक्षाका लागि भएका नीति 
रणनीतिहरू राष्ट्रिय शिक्षा नीति २०७६ ले 
खारेज गरेकाले उक्त समावेशी शिक्षा नीति 
२०७३ मा भएका व्यवस्थाहरू पनु राष्ट्रिय शिक्षा 
नीति २०७६ मा थप गर्ने व्यवस्था मिलाउने । 

(ढ)	 सहायक सामाग्रीमा पहुचँ र छुट सवुिधा
–	 अपाङ्गता भएका बालबालिकाको शिक्षामा 

योगदान दिइरहकेा निजी विद्यालयलाई 
आवश्यक शकै्षिक सामग्री तथा खलेौनाहरू 
उपलब्ध गराउने । पसु्तकालय निर्माणका लागि 
अनदुानको व्यवस्था गर्ने । 

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको सहज 
जीवनयापनका लागि विश्वमा आएका नयाँ 
प्रविधिसहितको सहायक सामग्री वितरण 
गर्ने । साथै त्यस्ता सामग्री उत्पादन गर्ने तथा मर्मत 
केन्द्रहरू सञ्चालन गर्ने स्वदशेी उद्योगहरूलाई 
प्रोत्साहन गर्ने । 

(ण)	विवि ध 
–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको संयकु्त 

राष्ट्रसङ्घीय महासन्धिको कार्यान्वयनको 
अवस्थाबारे सिआरपिडी समितिले नेपाल 
सरकारलाई गरेको सिफारिसको कार्यान्वयनको 
समीक्षा गरी योजना बनाउने व्यवस्था मिलाउने । 

–	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अधिकारसम्बन्धी 
ऐन २०७४ को दफा ४२ अनसुार बन्ने समन्वय 
समितिलाई सोही ऐनको दफा ४३ मा तोकिएका 

अधिकारको उपयोग गर्न गराउन निर्देशन दिन 
व्यवस्था मिलाउने । 

– अपाङ्गता न्यूनीकरणसम्बन्धी आवश्यक निरोधात्मक 
कार्यक्रमहरू निर्माण गर्ने व्यवस्था मिलाउने । 

आ.ब.०७९/८० मा आयोगबाट भएको 
सिफारिसः

पिछडिएको क्षेत्रको सामाजिक तथा भौतिक 
विकास सम्वन्धी ∶	
नेपालको संविधानले परिकल्पना गरेको समावेशीकरण, 
समानपुातिक समावेशीता र विकासको अवधारणाअनसुार 
भौगोलिक,आर थ्िक,सामाजिक तथा सांस क्ृ तिक रूपमा 
पिछडिएको क्षेत्र तोकिएका नौ (९) जिल्लाका  नागरिकलाई 
राज्यका हरेक क्षेत्रमा समावेश गर्दै विकास र समृद्धितर्फ  
उन्मुख गराउन ु राज्यको दायित्व हो । काननुबमोजिम 
पिछडिएको क्षेत्र भनी तोकिएका नौ (९) ओटा जिल्लामा 
रहकेो पछौटेपनलाई हटाई अन्य क्षेत्रसरह लैजानका 
लागि तपसिलबमोजिमका क्रियाकलाप सञ्चालन तथा 
व्यवस्थापनको लागि यस आयोगले नेपाल सरकारसमक्ष 
सिफारिस गरेको थियो । 

१. 	पि छडिएको क्षेत्रअन्तर्गत बझाङ, बाजरुा, अछाम, 
कालिकोट, हुम्ला, जाजरकोट, जमु्ला, मगु ु र 
डोल्पा जिल्लाको सर्वाङ्गीण विकास गर्न त्यस 
क्षेत्रको पछौटेपन घटाउन र ती जिल्लाहरूलाई 
अरु जिल्लासरह परु्याउन शिक्षा, स्वास्थ्य, भौतिक 
परू्वाधार, विकास, रोजगारी र चतेनामलूक कार्यक्रम 
एकीकृत  रूपमा  सञ्चालन गर्न केन्द्रमा पिछडिएको 
क्षेत्र विकास समिति वा विकास प्राधिकरण गठन गरी 
प्रत्येक जिल्लामा कार्यालय स्थापना गरी विकासका 
एकीकृत  कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने । 

२. 	पि छडिएका क्षेत्रका रूपमा  रहकेा नौ (९) ओटा 
जिल्लामा नै कम्तीमा एउटा निःशलु्क, गणुस्तरीय र 
व्यवस्थित आवासीय विद्यालय सञ्चालन गर्ने ।
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३.	  कक्षा आठभन्दा माथि उत्तीर्ण यवुा बेरोजगारहरूका 
लागि पिछडिएको क्षेत्रम ै व्यवसाय गर्न विभिन्न 
सिपमलूक तालिम केन्द्र सञ्चालन गरी फलफूल 
खतेी, पशपुालन, जडिबटुी खतेी र प्रशोधन केन्द्र, 
पर्यटनसँग सम्बन्धित होमस्टे, होटेल, रिसोर्ट, 
साहसिक खले, माछापालन र आधनुिक खतेी 
गर्न सरकारबाट बिउ पूँजी र बैङ्क तथा वित्तीय 
संस्थाबाट ऋण उपलब्ध गराउने प्रबन्ध मिलाउने ।

४. 	 पर्यटन परू्वाधारमा पहुचँ बढाउन बझाङ– चनैपरु–
ताक्लाकोट र हिल्सा–सिमकोट सडकको विस्तार 
एवम ्स्तरोन्नति गर्ने । 

५. 	पि छडिएका क्षेत्रका सबै जिल्लामा कृषि  सडक 
विस्तार गर्ने । 

६. 	पि छडिएका जिल्लाको उपयकु्त स्थानमा खस 
सङ्ग्र हालय स्थापना गर्ने ।

७. 	 अािर्थक रुपले विपन्न खस आर्यको पहिचान गरी 
सरकारी सेवामा आरक्षणका लागि छुट्टै समहू निर्माण 
गरी यथाशीघ्र कार्यान्वयन गर्ने ।

किसानका हक, अधिकार र जीवनस्तर 
सधुारसम्बन्धी
आयोगको कार्यक्षेत्रभित्र किसान र श्रमिकसमते भएकाले 
कृषि को आधनुिकीकरण र व्यावसायीकरण गरी 
किसान र कृषि  श्रमिकको हक, अधिकारको संरक्षण 
गर्नुपर्छ । खाद्यान्नमा आत्मनिर्भर बनाउने  महत्त्वपरू्ण क्षेत्र 
हुनकुो नाताले राष्ट्रिय अर्थतन्त्रमा टेवा परु्याउन पनि कृषि को 
भमूिका  महत्त्वपरू्ण रहन्छ । तसर्थ, कृषि  पेसामा संलग्न हुने 
किसानको सम्मानका साथै समग्र कृषि  प्रणालीमा सधुार 
गर्न आवश्यक दखेिएकाले आयोगले तपसिलअनसुारको 
सिफारिस नेपाल सरकारलाई गरेको छ ।

तपसिलः
१. 	 कृषि लाई समृद्धिको मलू आधार र अर्थतन्त्रको मरेुदण्ड 

बनाउन कृषि क्षेत्रको सर्वाङ्गीण विकासका लागि 
सम्पूर्ण पक्ष समटेी कृषि  ऐन तत्कालै बनाउनपुर्ने ।

२. 	 कृषि सम्बन्धी नीति निर्माण गर्दा किसानको सहभागिता 
सनुिश्चितताका साथै खाद्य सम्प्रुभता, पोषण र 
आर थ्िक विकासलाई ध्यान दिनपुर्ने । विद्यमान कृषि  
विकास रणनीति को शासकीय संरचना समयसापेक्ष 
रूपमा परिमार्जन गर्दै प्रभावकारी बनाउनपुर्ने । 

३.	न पाल कृषि  अनसुन्धान परिषद ्(नार्क ) लाई किसान र 
कृषि क्षेत्रका समस्या पहिचान गरी समाधानका लागि 
अध्ययन अनसुन्धान गर्न दशेका सबै पालिकामा 
काम गर्ने अधिकार दिन र विज्ञहरूलाई विशषे 
सवुिधा दिएर प्रोत्साहनसहित जिम्मेवार रूपमा 
दशेभित्रै परिचालन गर्नुपर्ने ।

४. 	न पाल सरकार तथा सार्वजनिक संस्थाको स्वामित्वमा 
रहकेा (ऐलानी, पर्ती जग्गा) खतेीयोग्य बाँझो 
जमिनको लगत खडा गरी जमिन नहुने साना, गरीब 
तथा सीमान्तकृत  किसानलाई कार्यविधि निर्माण गरेर 
लिजमा  दिन व्यवस्था गर्नुपर्ने । 

५. 	त रकारी उत्पादक कृष कलाई अर्गानिक तरकारी 
उत्पादनमा हौसला र प्रोत्साहनस्वरूप उत्पादनका 
आधारमा अनदुान दिनपुर्ने । आयातित एवम ्
उत्पादित तरकारी तथा फलफूल बजारमा 
ल्याउनपुरू्व विषादी परीक्षण गरी सफा गरेर मात्र 
ल्याउनपुर्ने । आयातित तरकारी, फलफूलको नियमन 
गरी आत्मनिर्भर हुनेतर्फ  जोड दिन ुपर्ने । तरकारी र 
दधुसमतेले अपेक्षित मलू्य नपाएकाले कृषि  कार्यमा 
संलग्न किसानका उत्पादनको न्यूनतम समर्थन मलू्य 
तोकी बिक्रीवितरण गर्नुपर्ने व्यवस्था गर्ने ।

६. 	 सबै पालिकामा खतेीयोग्य जमिनको माटो परीक्षण 
गरी मौसम र माटोअनसुार बढी उत्पादन हुने बाली 
लगाउने व्यवस्था गर्नुपर्ने । रासायनिक मल एवम ्
जीवनाशक र किटनाशक औषधीको अत्याधिक 
प्रयोगले माटोको उर्वराशक्तिमा ह्रास आइरहकेाले 
“माटो जोगाऔ”ंअभियान सञ्चालन गर्नुपर्ने ।

७. कृषि  उत्पादन र उत्पादकत्वका आधारमा पकेटक्षेत्र 
घोषणा गरी आधारभतू राष्ट्रिय खाद्यान्नमा 
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आत्मनिर्भर हुने (जस्तैः धान, गहु,ँ मकै, कोदो, 
दलहन, तेलहन) योजना तथा कार्यक्रम निर्धारण 
गर्नुपर्ने । 

८. कृषि  सडकलाई स्तरोन्नति गरी बाह्रै महिना र सबै 
मौसममा चाल ुहुन सक्ने सडक बनाई आधारभतू कृषि  
उपजको कृषि  सहकारीमार्फत  बजारीकरण र चिस्यान 
केन्द्रसम्म परु‍्याउने व्यवस्था गर्ने । चिस्यानकेन्द्रमा 
उपयकु्त तापक्रममा भण्डार गर्ने व्यवस्था गर्न कम्तीमा 
एक पालिका एक चिस्यानकेन्द्र अवधारणा तत्काल 
कार्यान्वयनमा ल्याउनपुर्ने ।

९. 	 भमूिहीन, सीमान्तकृत  एवम ्साना, मझौला र ठूला 
व्यावसायिक किसानको पहिचान एवम ् वर्गीकरण 
गरी छिटो भन्दा छिटो परिचयपत्र दिनपुर्ने । 
निर्वाहमखुी र साना किसानलाई कृषि  औजार एवम ्
उत्पादनमा आधारित अनदुान दिनपुर्ने । मझौला र 
ठूला एवम ्व्यावसायिक किसानलाई कृषि  औजार, 
सहुलियतपरू्ण कर्जा, कर छुट र प्रविधिमा सहायता 
गर्ने नीति लिनपुर्ने । 

१०. किसानको हक अधिकारका लागि योगदानमा 
आधारित सामाजिक सरुक्षा योजनामा समावेश 
गर्ने नीतिगत व्यवस्था गरी तरुुन्त कार्यान्वयन गर्ने । 
प्रत्येक स्थानीय तहमा कृष कको सहयोगीको रूपमा 
कृषि  एवम ्पशपुन्छी पालनका लागि प्राविधिक सेवा 
उपलब्ध गराउने । 

११. 	कि टनाशक र रोगनाशक औषधीको प्रयोग र यसले 
पार्ने प्रतिकूल प्रभावका विषयमा किसानलाई 
जानकारी गराई कृष कको सचूनामा पहुचँ एवम ्सेवा 
प्रवाहको प्रत्याभतू गर्न (कृषि  तथा पशपुन्छीका 
लागि) सचूनामलूक पसु्तक बनाएर स्थानीय 
तहमार्फत  किसानलाई निःशलु्क रूपमा वितरण गर्ने । 

१२) 	 मलका सम्बन्धमा दहेायबमोजिम गर्नुपर्नेः

(क) 	 खतेी लगाउने समयमा रासायनिक मल नपाउने 
समस्यालाई दीर्घकालीन रूपमा समाधान 

गर्नुपर्ने । रासायनिक मलकारखाना स्थापनाका लागि 
सात पटकसम्म सम्भाव्यता अध्ययन भईसक्दा 
पनि निष्कर्षमा पगु्न सकेको दखेिदंनै । आर थ्िक 
र प्राविधिक रूपमा सम्भाव्य भए राष्ट्रिय स्तरमा 
कम्तीमा एउटा जलविद्युतमा आधारित रासायनिक 
मल कारखानाको स्थापना गर्नुपर्ने ।

(ख) 	 रासायनिक मलमा दिइदँ ै आएको अनदुानलाई 
स्वदशेी प्राङ्गारिक मल उत्पादक कृष क, कृष क 
समहू, कृषि  सहकारी, कृषि  फर्म तथा अन्य उद्योग, 
कम्पनीलाई पनि उपलब्ध गराउने एवम ् जैविक 
विषादी प्रयोग गर्न प्रोत्साहन गर्नुपर्ने ।

(ग) 	 स्थानीय तहबाट उत्सर्जन हुने फोहोर तथा स्थानीय 
कच्चा पदार्थ, पतकर, वनमारा एवम ् गोबर मल        
(गौशालाबाट प्राप्त हुने मल) उपयोग गरी प्रत्येक 
स्थानीय तहले कम्तीमा एउटा मलकारखाना स्थापना 
गरी उत्पादित प्राङ्गारिक मल सहुलियत मलू्यमा 
समयम ैकृष कलाई उपलब्ध गराउन ुपर्ने ।

१३) 	 व्यावसायिक किसानलाई सबै कृषि  बालीको 
अनिवार्य बिमा गर्ने व्यवस्था गरी प्राकृति क 
विपत्तिबाट हुने क्षतिको राहत वितरण गर्न सबै 
पालिकामा विपत कोष खडा गरी कार्यान्वयनमा 
ल्याउनपुर्ने ।

१४)	कि सानलाई प्रदान गर्ने सेवा सवुिधालाई एकद्धार 
प्रणालीमार्फत  वितरण गर्ने । हरेक स्थानीय तहमा 
हुने उत्पादन र व्यावसायिक किसानको सचूीकरण 
गर्ने । वैदिक/पारिवारिक/सामहूिक खतेी प्रणालीलाई 
पनि प्रभावकारी र वैज्ञानिक बनाउनपुर्ने । सफल 
कृष कका सफलताका कथालाई प्रचारप्रसार गर्नुका 
साथै योगदान गर्ने कृष कलाई परुस क्ृ त र सम्मान गर्ने 
पद्धतिको विकास गर्नुपर्ने । 

१५)	 स्वदशेम ै उपयोग हुने कृषि  औजार कारखाना 
सञ्चालन गरी कृषि  कार्यमा प्रयोग हुने औजार 
खरिदमा किसानलाई उपयकु्त अनदुान दिनपुर्ने । 





;dfj]zL :dfl/sf–@)*@

;dfj]zL g]kfn, ;d[4 g]kfn

१६) वनजन्य उद्यमहरूको उत्पादन र उत्पादकत्व वृद्धि 
गर्न वनक्षेत्रमा फलफूल खतेी, डालेघाँस, भइुघँाँस, 
लोप हुदँ ै गएको जङ्गली फलफूल जस्तैः ऐसँेल,ु 
चतु्रो, बयर, काफल संरक्षण गरी जङ्गलका खाली 
ठाउँमा व्यावसायिक रूपमा खतेी गर्न प्रोत्साहन र 
व्यवस्थापन गर्नुपर्ने ।

१७) पानीका महुान एवम ्स्रोतको संरक्षण र पनुर्भरण गर्न 
चरुिया क्षेत्रलगायतका जङ्गलका उपयकु्त स्थानहरू 
हरेेर बर्षायामको पानी सङ्कलन गर्न पोखरी निर्माण 
गर्ने । चरेु संरक्षणका लागि जङ्गलभित्र ठाउँ ठाउँमा 
पोखरी निर्माणलाई अभियानका रूपमा सञ्चालन 
गर्नुपर्ने । वनजङ्गललाई आगलागीबाट बचाउन 
पहल गर्नेलाई प्रोत्साहनस्वरूप परुस्कारको व्यवस्था 
गरी आगो लगाउनेलाई दण्डित गर्नुपर्ने ।

१८) बाँदर, बँदले, दमु्सी, मगृ, गैडा, हात्ती जस्ता जंगली 
जनावरबाट बालीनाली जोगाउन एवम ् तिनले 
नखाने कागती रुद्राक्ष, बोधीवृक्ष, हर्रो, बर्रो, 
तितपाती, थाकल, भलायो, श्रीखण्ड, रक्तचन्दनको 
व्यवसायिक खतेी र बजार प्रवर्धन गर्नुपर्ने । जैविक 
विविधतालाई संरक्षण र प्रवर्धन गर्न दरु्लभ र 
लोपोन्मुख वन्यजन्तु संरक्षणका लागि जंगलभित्र 
घाँसे मदैान सिमसार क्षेत्रको संरक्षण र वैज्ञानिक दिगो 
व्यवस्थापन गरी स्वस्थ पारिस्थितिकीय प्रणालीको 
विकास गरी जंगली जनावरबाट कृषि मा पगु्ने 
क्षतिलाई दीर्घकालीन रूपमा  व्यवस्थापन गर्नुपर्ने ।

१९) 	हि माली भगेमा पशपुालनका लागि चरनक्षेत्र भित्र 
भडेा, च्याङ्ग्रा , चौरीगाई र मान्छेका लागि छाप्रा एवम ्
टहरा निर्माण गर्न प्रोत्साहन कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने । 

२०) कर्णालीको गचुी च्याउको संरक्षण, प्रवर्धन र 
बजारीकरण गर्नुपर्ने । केशर, चिराइतो, पाँचऔले, 
जटामशी, सेतोचिनी, यार्सागमु्बा जस्ता बहुमलू्य 
जडीबटुीको व्यावसायिक खतेी गरी राष्ट्रिय तथा 
अन्तर्राष्ट्रिय स्तरको बजारीकरणको व्यवस्था 
मिलाउन ुपर्ने । 

२१) मत्स्यपालन गर्न निःशलु्क रूपमा  माछाका भरुा 
उपलब्ध गराई सामदुायिक वनमा पोखरी निर्माण 
गरी व्यवसायिक माछापालन गर्न प्रोत्साहन गर्ने 
एवम ्समदुायबाटै प्रभावकारी अनगुमन गरी नियमन 
गर्नुपर्ने ।

२२) कृषि  विषय अध्ययनरत विद्यार्थीहरूका लागि कृषि  
कार्यम ै गर्ने, पढ्द ै कमाउँद ै कार्यक्रम बिस्तार गरी 
अभियानका रूपमा  लैजान अध्ययनलाई कृषि  
उत्पादन र उत्पादकत्वसँगै जोडी हौसला प्रदान गर्दै 
कृषि म ैरोजगारीको सनुिश्चितता गर्नुपर्ने ।

२३) 	 साना किसानलाई रु २५ लाखसम्मको कृषि  
परियोजना ऋण एक सहुलियत ब्याज दरमा उपलब्ध 
गराउने व्यवस्था गर्ने । अनदुान वितरण गर्दा सिध ै
किसानको हातम ैपगु्ने विधि/प्रक्रिया मिलाउन ुपर्ने । 

२४) कृषि  व्यवसायलाई हस्तान्तरण र पसु्तान्तरण गर्न 
कृषि को आधनुिकीकरण, व्यावसायीकरणका साथै 
वैदशेिक रोजगारीमा गएर कृषि  सम्बन्धी काम 
गरी ज्ञान र सिप हासिल गरेका यवुालाई लक्षित 
गरी कृषि का लागि गाउँ फर्क  अभियान सञ्चालन 
गरी उत्पादन र उत्पादकत्व अभिवृद्धि कार्यक्रम 
सञ्चालन गर्नुपर्ने ।

२५) विद्यालय तहको पाठ्यक्रममा कृषि  समावेश गराउन ु
पर्ने । कृषि सम्बन्धी ज्ञान र अवधारणा विकास गर्न 
प्रेरणा/हौसला अभिबृद्धि गर्नुपर्ने । 

२६) खतेीयोग्य जमीनको खण्डीकरण तत्काल 
रोक्नुपर्ने । कृषि योग्य भमूिको दरुूपयोग रोकी 
व्यावसायिक खतेीका लागि स्थानीय तहको 
सिफारिसमा जग्गाको हदबन्दीको विद्यमान 
व्यवस्थामा पनुरवलोकन गर्नुपर्ने । वैज्ञानिक र 
सरुक्षित आवास क्षेत्रको मापदण्ड र योजना  बनाई 
कार्यान्वयनमा ल्याउन ुपर्ने ।

२७) जल, जङ्गल, जमिन र सिंचाईसँग सम्बन्धित 
कार्यालयहरूलाई समायोजन गरी ती निकायबिच 
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समन्वय र सहकार्यलाई प्रभावकारी बनाउन एउटै 
छातामनुी राखरे नतिजामखुी र जिम्मेवार बनाउनपुर्ने । 

२८) कृषि को लागि लाभदायी जिवाण,ु किटाणहुरूको 
संरक्षणको लागि आवश्यक योजना बनाई 
लागगुर्नुपर्ने । स्थानीय र रैथाने बिउको संरक्षण, 
प्रवर्धन र विकास गर्न आवश्यक अनसुन्धान गर्ने ।  
बिउ र बिरुवामा आत्मनिर्भर हुन बिउ अनसुन्धान 
एवम ् उत्पादन केन्द्र एवम ् बिरुवा उत्पादन केन्द्र 
स्थापना गरी कार्यान्वयनमा ल्याउनपुर्ने ।

२९) मौरीपालन, महको गणुस्तर र ब्राण्डिङ्ग गरेर मात्र 
बजारीकरण गर्नु पर्ने । जलचर प्राणीको संरक्षणमा जोड 
दिई व्यवसायिकता प्रवर्धन गर्नुपर्ने । बालीनालीमा 
लाग्ने रोग एवम ्पशपुन्छीमा लाग्ने रोगको अनसुन्धान 
गरी रोग नियन्त्रण गर्ने संयन्त्रको विकास गर्नुपर्ने ।

राष्ट्रिय कृषि  नीतिसम्बन्धी सिफारिस ∶
कृषि  प्रणालीमा समयानकूुल परिमार्जन एवम ्आधनुिकीकरण 
गर्न आवश्यक दखेिएकाले नेपाल सरकारबाट तर्जुमा हुने 
राष्ट्रिय कृषि  नीतिमा तपसिलबमोजिम विषयहरू आयोगले 
नेपाल सरकारलाई सिफारिस गरेको छ ।

१. 	 भमूिहीन किसान, कृषि  श्रमिक, साना किसान, 
मझौला किसान, कृषि  उद्यमी र ठुला किसान सबैलाई 
समट्ेने गरी किसानलाई ठोस आधारहरूसहित 
वर्गीकरण गरिन छ । कृषि  उत्पादनमा प्रत्यक्ष रूपमा 
संलग्न किसानलाई मात्र उत्पादनमा आधारित भएर 
अनदुान उपलब्ध गराउने । 

२. 	कि सानको पहिचान एवम ्वर्गीकरण गरी भमूिहीन एवम ्
सीमान्त, साना, मझौला र ठुला एवम ्व्यावसायिक 
गरी चार वर्गमा छुट्याइने छ । निर्वाहमखुी साना 
किसानलाई अनदुान र कृषि  औजारमार्फत  सहयोग 
र संरक्षण गरी मझौला र ठुला किसानलाई कृषि  
औजार, सहुलियतपरू्ण कर्जा, उत्पादनमा आधारित 
अनदुान, कर छुट र प्रविधिमा सहायता गरिन छ । 
व्यावसायिक किसान, कृषि  उद्यमी, कृषि  सामाग्री 

निर्यातकर्तालगायतका वर्गलाई विशषे प्याकेजमा 
सहुलियत उपलब्ध गराउने ।

३. 	 रासायनिक मलमा दिइदँ ै आएको अनदुान जस्तैः 
मानव एवम ् पशपुन्छी स्वास्थ्य, दिगो कृषि , दिगो 
वातावरण तथा माटोको गणुस्तरलाई सम्वर्धन एवम ्
प्रबर्धन गर्ने गरी प्राङ्गारिक मलका लागिसमते 
उपलब्ध गराउने । यस्तो अनदुान स्वदशेी प्राङ्गारिक 
मल उत्पादक कृष क, कृष क समहू, कृषि  सहकारी, 
कृषि  फर्म तथा अन्य उद्योग, कम्पनीलाई समान 
रूपमा  उपलब्ध गराउने ।

४. 	 सरकारले दिन अनदुानमा कृष कको एकल 
पहुचँलाईसमते समहू, कम्पनी, सहकारी, फर्मलाई 
जस्तै समान रूपमा व्यवहार गर्ने । कृष कले 
सदियौदँखेि बचाएको स्थानीय बिउ, बेर्ना, नश्ल 
तथा स्थानीय उत्पादनका सामाग्रीहरूको प्रयोग गर्ने 
आयातित प्रविधिलाई भन्दा बढी प्राथमिकता दिइ 
सवुिधाहरू उपलब्ध गराउने ।

५. 	ज लवायमुतै्री र वातावरणमतै्री परापरू्वकालदखेिका 
रैथाने प्रविधिहरू, स्थानीय जात तथा नश्लहरू, 
परम्परागत कृषि  प्रविधिहरू र परू्वजहरूद्वारा 
लिपिबद्ध वैदिक कृषि  प्रविधिहरूको वैज्ञानिक खोज 
अनसुन्धानका लागि नेपाल कृषि  अनसुन्धान परिषद ्
तथा विश्वविद्यालयहरूमा उपयकु्त संरचनागत सधुार 
गरी प्रविधिको विकास गर्ने ।

६. 	 जलवाय ु जोखिमका हिसाबले उत क्ृ ष्ट रैथाने 
बालीहरू, जातहरू, स्थानीय नश्लहरूको उपयकु्त 
विधिले अध्ययन गरी तिनका विशषेताका आधारमा 
जातीय विकास, पञ्जीकरण तथा उन्मोचन गर्ने 
कार्यलाई राष्ट्रिय अभियानका रूपमा सञ्चालन गर्ने ।

७. 	 कृष कद्वारा अनसुन्धान गरी विकास गरिएका साना, 
सजिला, कम खर्चिला र प्रभावकारी प्रविधिहरूलाई 
राष्ट्रिय, प्रादशेिक वा स्थानीय रूपमा माग आह्वान 
गरी प्रतस्पर्धात्मक रूपमा  सम्मान एवम ् परुस क्ृ त 
गर्ने । 
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८. 	 कृषि  पेसामा विज्ञता हासिल गरी सेवानिवतृ्त रहकेा 
वरिष्ठ विज्ञहरूको ज्ञान, सिप र क्षमताको उपयोग 
गर्नका लागि विज्ञताको पहिचानसहित मन्त्रालय 
र विभागमा उनीहरूको सचूी तयार गरी  प्रमाणपत्र 
उपलब्ध गराउने व्यवस्था गर्ने र त्यस्ता विज्ञहरूले 
कृषि  प्रसारको कार्यलाई निजी तवरबाट समते 
अगि बढाइ कृषि  विकासमा सहयोग परु्याउन सक्ने 
वातावरण निर्माण गर्ने । 

९. 	 मसेिनरीको प्रयोगलाई अनदुान दिन नीतिअनरुूप 
त्यसका नकारात्मक पाटाहरू पनि उजागर हुन 
थालेकाले वातावरणमतै्री हरित पशजुन्य उर्जा र अन्य 
वैकल्पिक स्रोतहरूको प्रयोगलाई पनि विनाभदेभाव 
संरक्षण गरिन छ । साथै, कृषि  औजार कारखाना 
पनुः सञ्चालनमा ल्याई किसानलाई आवश्यक 
कृषि  औजारहरू सहुलियत रूपमा दशेभित्रै उपलब्ध 
गराउने ।

१०. 	 आयातमखुी कृषि  अर्थतन्त्र (बिउ, हाइब्रिड, बेर्ना, 
फूल, मल, सकु्ष्म जीवलगायत उत्पादनका सामाग्रीहरू 
सबै) लाई प्रतिस्थापन गर्ने खालका स्थानीय 
प्रविधिहरूको प्रयोगलाई सरकारी कार्यालयहरूले 
प्रोत्साहन गर्ने गरी कार्यक्रम सञ्चालन गर्न कार्यक्रम 
कार्यान्वयन तरिकामा परिवर्तन गरिन छ । निर्यातमखुी 
अर्थन्त्रमा विशषे जोड दिन ।

११. किसानलाई प्रदान गर्ने सेवा सवुिधालाई एकद्वार 
प्रणालीमार्फत  वितरण गर्ने व्यवस्था मिलाउने ।

१२. वनजन्य उद्यमहरूको उत्पादन र उत्पादकत्व वृद्धि 
गर्न वन क्षेत्रमा फलफूल खतेी, डालेघाँस, भईुघाँस, 
जङ्गली फलफूलको व्यावसायिक खतेी (जस्तैः 
ऐसँेल,ु चतु्रो, काफल आदि) गर्ने वातावरण तयार 
गर्दा प्रोत्साहन गर्ने । 

१३. पानीको महुान एवम ् स्रोतको संरक्षण र पनुर्भरण 
गर्न स्थानीय तहका सबै वडाहरूका उपयकु्त 
स्थानमा पोखरी निर्माण गर्ने । समदुायस्तरबाट चरेु 
संरक्षणका लागि जङ्गलभित्र पोखरीहरू निर्माण गर्ने 

कार्यलाई अभियानका रूपमा कार्यान्वयन गर्नुपर्ने । 
आगलागीबाट जङ्गल जोगाउन जनचतेना जगाउने 
र वन जङ्गल आगलागी रोक्नका लागि पहल 
गर्नेलाई प्रोत्साहनस्वरूप परुस्कारको व्यवस्था गर्ने ।

१४. आधारभतू कृषि  उपजको आयात निरुत्साहित गर्न 
सफल कृष कको सफलताको कथा बनाई प्रचारप्रसार 
गर्ने । सफल कृष कलाई परुस क्ृ त गर्ने पद्धतिको 
विकास गर्ने । कृषि  व्यवसायमा पसु्तान्तरणलाई 
प्राथमिकतामा राखी यवुा जनशक्तिलाई आधनुिक 
कृषि मा आकर्षित गराउने कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने ।

१५.	 बाँदर, बँदले, दमु्सी, मगृ जस्ता जङ्गली जनावरबाट 
कृषिज न्य बालीनाली जोगाउन एवम ्पारिस्थितिकीय 
प्रणालीलाई असर नपर्ने गरी बाँदर तथा जङ्गली 
जनावरको व्यवस्थापन गर्ने ।

१६. कृषि  विषय पढ्ने विद्यार्थीका लागि कृषि  कार्यम ै
क्ष्लतभचलकजष्उ गर्ने व्यवस्था गर्ने एवम ् पढ्द ै
कमाउँद ै कार्यक्रमलाई अभियानका रूपमा 
कार्यान्वयन गर्ने । कृषि  अध्ययनलाई कृषि कै उत्पादन 
र उत्पादकत्वसँगै जोडी प्रमाणपत्र दिन व्यवस्था 
मिलाउने ।

१७. आधारभतू कृषि  उपजको आयात प्रतिस्थापन हुने 
तरिकाले उत्पादन, उत्पादकत्व वृद्धि र बजारीकरणमा 
जोड दिन ।

१८. कृषि का लागि “घर फर्क  अभियान” मार्फत  कृषि  
क्षेत्रलाई प्रवर्धन गर्ने ।

१९. नगद े रुखहरू जस्तैः रुद्राक्ष, बोधीवृक्ष, श्रीखण्ड, 
रक्तचन्दनको व्यावसायिक खतेी र बजार प्रवर्धन गर्ने 
नीति बनाई कार्यान्वयनमा ल्याउने ।

२०. गौचर र गौशालाको संरक्षण गरी गौशालामा उत्पादन 
हुने गोबर मलको बिक्रीवितरण सरल र सहज रूपमा 
गर्ने व्यवस्था मिलाई रासायनिक मलको कमीको परू्ति 
गर्दै माटो सधुार एवम ् प्राङ्गारिक कृषि  प्रणालीको 
प्रवर्धन गर्दै जाने व्यवस्था मिलाउने ।
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२१. विद्यालय तहको पाठ्यक्रममा वैदिक शिक्षा एवम ्
वैदिक कृषि  प्रणालीको अध्ययन गराउने गरी 
व्यवस्था मिलाउने ।

२२. स्थानीय र लोपोन्मुख जातका गाईको संरक्षण गर्न 
अभियान सञ्चालन गर्ने ।

२३. वैदशेिक रोजगारीमा गएर कृषि सम्बन्धी काम गरी ज्ञान 
र सिप हासिल गरेका यवुालाई लक्षित गरी उत्पादन 
र उत्पादकत्व अभिवृद्धि कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने ।

आ.ब.०८०/८१ मा गरेको सिफारिसः

विपन्न खस आर्यको पहिचानसम्बन्धी सिफारिस

नेपालको संविधानको धारा १८, समानताको हक र धारा 
४२, सामाजिक न्यायको हकअन्तर्गत आर थ्िक रूपले 
विपन्न खस आर्यलाई समानपुातिक समावेशी सिद्धान्तका 
आधारमा राज्यका निकायमा सहभागिताको हकको 
व्यवस्था रहकेो छ । तसर्थ आयोगले आर थ्िक रूपले 
विपन्न खस आर्यको सम्बन्धमा दहेायबमोजिम हुन नेपाल 
सरकारलाई सिफारिस गरेको थियो ।

देहाय

(क) आर थ्िक रूपमा विपन्न खस आर्यलाइ नेपालको 
संविधानको धारा ४२ बमोजिम राज्यका निकायमा 
समानपुातिक समावेशी सिद्धान्तका आधारमा 
सहभागिताको व्यवस्थाका लागि आर थ्िक रूपले 
विपन्न खस आर्यको पहिचान गर्न आवश्यक काननुी 
व्यवस्था गर्ने । 

(ख) आर थ्िक रूपमा विपन्न खस आर्यको पहिचान गर्ने 
काननुी व्यवस्था नहुन्जेलसम्मका लागि सम्बन्धित 
स्थानीय तहको सिफारिसका आधारमा विपन्न खस 
आर्यका रूपमा मान्यता दिई राज्यका निकायमा 
समानपुातिक समावेशी सिद्धान्तका आधारमा 
सहभागिताको व्यवस्था गर्ने ।

राजनीतिक समावेशितासम्बन्धी सिफारिस

न्यायोचित प्रतिनिधित्वको सिद्धान्त अवलम्बन गर्ने 
निर्वाचन पद्धति विकास गरी लोकतन्त्रलाई विसंस क्ृ त हुन 
रोकी संवैधानिक अभिष्ट परूा गर्न तथा राजनीतिक सशुासन 
कायम गर्न दहेायबमोजिमको व्यवस्था गर्न आयोगले नेपाल 
सरकारलाई सिफारिस गरेको छ ।

क) पहिलो हुने निर्वाचित हुने निर्वाचन प्रणाली र 
समानपुातिक निर्वाचन प्रणालीतर्फ को निर्वाचनका 
लागि दलहरूले उम्मेदवार तय गर्दा नेपालको 
इतिहास,भगूोल, संस क्ृ ति बझुकेो, राजनीतिक 
सझुबझु भएको, राष्ट्रिय जीवनमा  महत्त्वपरू्ण 
योगदान गरेको, सक्षम र योग्य व्यक्तिलाई सिफारिस 
गर्ने अभ्यास गर्ने । यसका लागि आवश्यक मापदण्ड 
निर्धारण गर्ने ।

ख) 	न पाली समाजको बनोटका आधारमा कुनै कारणबाट 
राज्यको मलू प्रवाहीकरणमा आउन नसकेका र पछि 
परेका जातजाति, वर्ग, क्षेत्र र समदुायको समानपुातिक 
प्रतिनिधित्व गराउन सङ्घीय संसदमा वि.सं 
२०६३ दखेि वि.सं २०७९ चतैसम्म एक जना पनि 
प्रतिनिधित्व नभएका दहेायको तालिकाबमोजिमका 
विभिन्न जात, जातिहरूको समहू बनाई उक्त समहूबाट 
आगामी प्रतिनिधि सभा, प्रदशे सभा सदस्य निर्वाचन 
र राजनीतिक नियकु्तिहरूमा अनिवार्य प्रतिनिधित्व 
गराउन आवश्यक व्यवस्था मिलाउने ।

वि.स. २०६३ दखेि वि.सं २०७९ चतै्रसम्म व्यवस्थापिका 
संसदमा प्रतिनिधित्व नभएका जात/जाति र उनीहरूको 
२०७८ सालको राष्ट्रिय जनगणना बमोजिमको जनसङ्ख्या  

िस.न जातहरू जनसङ्ख्या  
१ नुराङ ३६
२ बनकरिया १८०
३ कुसुन्डा २५३
४ सुरेल ३१८
५ ल्होमी ३५५
६ बालुङ ४८१
७ राउटे ५६६
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८ तोप्केगोला ६४२
९ कोचे ८४७
१० lk|m ९२१
११ कलार ९३१
१२ ल्होपा १३९०
१३ किसान १४७९
१४ चिडिमार १६१५
१५ करमारोङ १६६३
१६ पञ्जावी/शिख १८४६
१७ मुगल/मुगम २१२४
१८ डोने २१२५
१९ ढाँडी २३३९
२० कमार २५३२
२१ लोहोरुङ २५९८
२२ नटुवा २८९६
२३ हलखोर २९२९
२४ बेलदार ३०३७
२५ हायु ३०६९
२६ पत्थरकट्टा/ कुशवाडिया  ३३४३
२७ लेप्चा ३५७८
२८ मुण्डा ३५८९
२९ धन्कार/धरिकार ४०९०
३० चुम्बा नुब्री ४४१४
३१ चाई/खुलौत ४८०५
३२ साङ्पाङ ४८४१
३३ राजी ५१२५
३४ व्याँसी/सौका ५७१८
३५ मेवाह्ङ बाला ५७२७
३६ सतबरिया ५७९३
३७ डोल्पो ५८१८
३८ आठपहरिया ५८७८
३९ खालिङ ५८८९
४० थुलुङ ६२३९
४१ बाहिङ ६५४७
४२ गाइने ६९७१
४३ नाछिरिङ ७३००
४४ केवरत ८८०९
४५ याम्फु ९१११
४६ खटिक ९१५२
४७ ह्योल्मो ९८१९
४८ बोटे ११२५८
४९ चाम्लिङ १२१७८
५० बंगाली १३८००
५१ राजधोब १५३९१

५२ भोटे १५८१८
५३ याक्खा १७४६०
५४ माली १९६०५
५५ डोम १९९०१
५६ कोरी २०६७०
५७ राजभर २९२४०
५८ कुलुङ ३३३८८
५९ गडेरी/भेडियार ३५४९७
६० लोध ३९८७२
६१ गनगाई ४१४४६
६२ बढई ५२४३७
६३ कथवानिया ५२४६६
६४ बानियाँ ५३६५५
६५ कहार ५९८८२
६६ बरई ६८०११
६७ हलुवाई ७१७९६
६८ राना थारू ८३३०८
६९ सोनार ९३३८०
७० कुम्हार ९५७२४
७१ लोहार १००६८०
७२ सुडी १०७३८०
७३ नुनीया १०८७२३
७४ घर्ती/भुजेल १२०२४५
७५ मल्लाह २०७००६
76 मुसहर २६४९७४
जम्मा जनसङ्ख्या  २०३४९१९
जनसङ्ख्या  प्रतिशत ६.९८%
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१. 	 संविधानको धारा १८ र ४२ मा भएको व्यवस्थालाई 
कार्यान्वयन गर्न विद्यमान काननुद्वारा तोकिएका ६ 
वटा क्लष्टरका अतिरिक्त राष्ट्रिय जीवनमा उल्लेख्य 
योगदान दिइ उत क्ृ ष्टता हासिल गरेका कला, साहित्य, 
काननु, समाजसेवा, अर्थशास्त्र, चिकित्सा विज्ञान, 
भौतिक विज्ञान, शिक्षा, श्रमिक, किसान, पिछडा वर्ग, 
लैंगिक तथा यौनिक अल्पसङ्ख्यकलगायत क्षेत्रका 
प्रतिष्ठित व्यक्ति र बदु्धिजीवीको छुट्टै क्लष्टर बनाउन 
उपयकु्त हुने ।

२. 	 राष्ट्रिय जीवनमा  महत्त्वपरू्ण योगदान गरेका 
व्यक्तिहरूलाई समट्ेने गरी राष्ट्रिय सभाको निर्वाचन 
तथा मनोनयनबाट छनोट गर्न नेपालको विविधता र 
वर्गीयतालाई विचार गरी निर्धारित प्रतिशतको दरले 

विशषे समहूको छुट्टै क्लष्टर खडा गरी कार्यान्वयन 
गर्ने । 

३. 	 कुनै तहको निर्वाचनमा पराजित उम्मेदवारलाई सोही 
कार्यकालभित्र राष्ट्रिय सभामा निर्वाचित वा मनोनित 
हुन नपाउने व्यवस्था मिलाउन उपयकु्त हुने ।   

४. 	 दहेायको तालिकाबमोजिम २०६३ वैशाख दखेि 
२०७९ चतै सम्म सङ्घीय व्यवस्थापिका र 
कार्यपालिकामा रहकेो समदुायगत प्रतिनिधित्वको 
औसतको स्थितिलाई विश्लेषण गर्दै उनीहरूको 
जनसङ्ख्याको आधारमा राजनीतिक क्षेत्रमा 
प्रतिनिधित्व/आरक्षणको व्यवस्था मिलाउने ।

२०६३ वैशाख दखेि २०७९ चतैसम्म सङ्घीय व्यवस्थापिका र कार्यपालिकामा रहकेो समदुायगत प्रतिनिधित्वको औसतको 
स्थिति:

क्र.सं. समदुाय राष्ट्रिय जनगणना, 
२०7८ मा रहकेो 
जनङ्ख्या प्रतिशत

सङ्घीय व्यवस्थापिकामा रहकेो प्रतिनिधित्वको 
सङ्ख्या

व्यवस्थापिकामा 
प्रतिनिधित्वको 
औसत प्रतिशत

कार्यपालिकामा 
प्रतिनिधित्वको 
औसत प्रतिशत

कैफियत

१
खस आर्य

30.11 103+109+137+114+122+130
+12+14+37+163= 941

941/2199 
= 42.79%

44.72

२
आ दि  व ा स ी / 
जनजाति 28.58 80+63+107+47+115+66+69

+2+3+9 = 562
561/2199 
= 25.56%

21.74

३
दलित

13.35 5+36+1+34+18+16+2+3
+7+16 = 138

138/2199 
= 6.28%

4.73

४
थारू 

6.20 19+14+20+18+22+16+
13+0+0+1 = 123

123/2199 
= 5.60%

5.80

5
मधशेी 

16.39 47+54+84+37+62+47+
42+3+0+4 = 380

380/2199 
= 17.28%

20.08

6
मसु्लिम 

4.86 4+6+12+5+13+9+5+0+
0+1  55

55/2199 = 
2.50%

2.90

7
महिला

51.44 28+163+7+152+91+9+82+7+
7+22+57 = 625

625/2199 
= 28.42%

15.32
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५. 	 व्यवस्थापिका र  कार्यपालिकामा जातीय र 
सामदुायिक सन्तुलनका अतिरिक्त क्षेत्रीय, प्रादशेिक, 
भौगोलिक एवम ्सांस क्ृ तिक सन्तुलनलाई समते ध्यान 
दिनपुर्ने ।

६. समावेशी समहू (Cluster) भित्र समानपुातिक निर्वाचन 
प्रणालीतर्फ  अवसर पाउनेमा तत ्तत ्वर्ग, समदुाय र 
जातिका माथिल्लो तप्का (Creamy Layer) 
ले मात्र पटक-पटक अवसर पाइरहकेो दखेिएकोले 
यसरी अवसर पाइसकेका वर्ग, समदुाय वा जातिको 
सचूी (Exclusion List) तयार गर्ने। उक्त सचूीलाई 
क्रमश: अद्यावधिक गर्दै लैजाने र सो सचूीका 
आधारमा उक्त अवधिसम्म अवसर नपाएका वर्ग 
वा समदुायका लागि सम्बन्धित समावेशी समहूभित्र 
समावेशी उपसमहू (Sub-Cluster) बनाई उक्त 
समहूबाट उम्मेदवार सिफारिस गर्दा ती समावेशी 
उपसमहूबाट अनिवार्य प्रतिनिधित्व गराउन आवश्यक 
व्यवस्था मिलाउने।

७. 	 राज्य संयन्त्रमा लक्षित समदुायको प्रतिनिधित्व 
गराउने औजार केवल समानपुातिक प्रतिनिधित्व मात्र 
हो कि जस्तो भएको छ । समदुायभित्र नै चनुावमा 
प्रतिस्पर्धा गर्न सक्ने व्यक्तिको विकास र पहिचान हुन 
आवश्यक छ। समानपुातिक निर्वाचन प्रणालीबाट 
निर्वाचित व्यक्तिलाई हरे्ने सामाजिक मनोविज्ञानलाई 
थप सकारात्मक तलु्याउन त्यस्ता व्यक्तिको 
सशक्तीकरणका लागि आवश्यक प्रबन्ध गर्ने।

८. 	 समानपुातिक निर्वाचन प्रणालीतर्फ  उम्मेदवार 
सिफारिस गर्दा सम्बन्धित राजनीतिक दलको 
कार्यकारी पदमा रहकेा पदाधिकारीका एकाघरका 
परिवार र नातेदारलाई एकैपटक उम्मेदवार सिफारिस 
गर्न नपाउने व्यवस्था मिलाउने । उक्त प्रणालीतर्फ  
एकैपटक एउटै राजनीतिक दलबाट एकै परिवारका 
एक जनाभन्दा बढी सदस्यलाई उम्मेदवार सिफारिस 
गर्न नपाउने व्यवस्था  मिलाउने ।

९. 	 राजनीतिक दलहरूमा एकै व्यक्ति वा परिवारका 
सदस्यले पटक-पटक अवसर पाउँदा अन्य 
आकांक्षीहरूमा नैराश्यता उत्पन्न हुन सक्ने र कतिपय 

सक्षम र उर्जाशील व्यक्ति प्रतिस्पर्धा गर्ने अवसरबाट 
बञ्चित हुन सक्ने दखेिएकोले तल्लो तहको पदबाट 
माथिल्लो तहको पदमा जाने बाहके एक जना 
व्यक्तिले एक पटकभन्दा बढी समानपुातिक पद्धतिबाट 
प्रतिनिधित्वको अवसर नपाउने व्यवस्था लाग ु गर्न 
आवश्यक व्यवस्था मिलाउने । 

१०. 	नपालको संविधानले सङ्घीय संसदमा प्रतिनिधित्व 
गर्ने प्रत्येक राजनीतिक दलबाट निर्वाचित कुल सदस्य 
सङ्ख्याको कम्तीमा एक तिहाइ महिला सदस्य हुनपुर्ने 
व्यवस्था गरेको सन्दर्भमा संविधानको मर्म अनसुार 
महिलाको सहभागिता सनुिश्चित गर्न व्यवस्थापिका 
संसदको प्रतिनिधि सभातर्फ  पहिलो हुने निर्वाचित 
हुने निर्वाचन प्रणालीबाट निर्वाचित हुने सदस्यमध्ये 
कम्तीमा एक तिहाइ महिलाको प्रतिनिधित्व 
सनुिश्चित गर्न निर्वाचनमा भाग लिन दलले उम्मेदवार 
सिफारिस गर्दा तीन वा सोभन्दा बढी निर्वाचन क्षेत्र 
भएको जिल्लाको कम्तिमा एक तिहाई निर्वाचन 
क्षेत्र (उदाहरणका लागि ३ वटा निर्वाचन क्षेत्र भएको 
जिल्लामा १ वटा क्षेत्र, ४ दखेि ६ वटा निर्वाचन क्षेत्र 
भएको जिल्लामा २ वटा क्षेत्र र ७ वा सोभन्दा बढी 
निर्वाचन क्षेत्र भएको जिल्लामा ३ वटा क्षेत्र) मा 
महिलालाई सिफारिस गर्ने गरी व्यवस्था मिलाउने।

११. पहिलो हुने निर्वाचित हुने निर्वाचन प्रणालीतर्फ  
निर्वाचनमा उम्मेदवार भएपश्चात प्रचारप्रसारका 
लागि अत्याधिक रकम खर्च हुने गरेको दखेिएको 
र कतिपय उम्मेदवारले निर्वाचनका लागि दलको 
तर्फ बाट मनोनयन पत्र (टिकट) पाउँदा समते आर थ्िक 
अभावका कारण निर्वाचनमा प्रतिस्पर्धा गर्नबाट 
पछि हट्नपुर्ने अवस्थासमते दखेिन आएको हुदँा 
उम्मेदवारको निर्वाचन प्रचारप्रसार कार्यलाई सरल, 
सहज र कम खर्चमा सम्पन्न गर्न सक्ने व्यवस्था 
मिलाउन आवश्यक प्रबन्ध गर्ने ।

आरक्षण व्यवस्था सम्बन्धमा सिफारिस 

सार्वजनिक प्रशासनमा पनि अति सीमान्तकृत  वर्गको 
प्रतिनिधित्व अत्याधिक न्यून रहकेो पक्षलाई ध्यानमा राखी 
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आयोगले २०७८ सालमा गरेको "विद्यमान सरकारी सेवामा 
आरक्षणको प्रभाव अध्ययन" समतेका आधारमा आरक्षण 
व्यवस्थाका सम्बन्धमा दहेायबमोजिम नेपाल सरकारलाई 
सिफारिस गरेको थियो।

१‍. 	 आरक्षण व्यवस्थाबाट लाभ लिन कार्यलाई एकै 
ठाउँमा  थिग्रिन नदिई विस्तारित गर्न आरक्षणअन्तर्गत 
सार्वजनिक सेवामा सबल र आर थ्िक रूपमा सम्पन्न 
व्यक्ति वा परिवारको उपस्थितिलाई न्यायपरू्ण बनाउन 
र आरक्षणलाई सामाजिक न्यायको दृष्टिकोणबाट 
उपयकु्त बनाउन दहेायबमोजिमका व्यक्तिलाई आरक्षण 
व्यवस्थाअन्तर्गत सेवा प्रवेशको सवुिधा प्रदान नगर्नेः-

क.	 निजामती तथा अन्य सार्वजनिक सेवातर्फ  
राजपत्रांकित प्रथम श्रेणी वा सोभन्दा माथिल्लो 
तहमा सेवारत वा निवतृ्त भएका कर्मचारीका  
सन्तति (छोरा-छोरी),

ख. सङ्घ वा प्रदशे संसदको सदस्य भएको, 
संवैधानिक निकायको पदाधिकारी वा एक 
वर्षभन्दा बढी अवधि मन्त्री, राज्यमन्त्री  वा 
सहायकमन्त्री भएका बाव ुआमाका सन्तति, 

ग. पति, पत्नी वा दवुैले वर्षको कम्तीमा दईुलाख 
आय कर तिर्ने व्यवसायी, व्यापारी, उद्योगी, 
वा डाक्टर, इन्जिनियर, वकिल जस्ता पेसा गर्ने 
बाब ुआमाका सन्तति, 

घ. महानगरपालिकाको प्रमखु वा परू्व प्रमखुका 
सन्तति,

ङ. 	वि श्वविद्यालयका वर्तमान तथा परू्व कुलपति तथा 
उपकुलपति र विश्वविद्यालयमा  विशिष्ठ श्रेणीको 
पदमा काम गरेका प्राध्यापकका सन्तति,

च. 	 बवुा र आमामध्ये एक वा दवु ै संयकु्त राष्ट्र 
सङ्घलगायत अन्तर्राष्ट्रिय सङ्घसंस्थामा 
अधिकृत स्तरमा सेवारत व्यक्तिको सन्तति, 

छ. 	 गैरआवासीय नेपाली नागरिक र निजका सन्तति,

ज. 	 हाललाई पाँच करोड रूपैयाँ भन्दा बढी मलू्यको 
सम्पत्ति  भएका व्यक्ति वा निजका सन्तति, 

	 (यस बुँदाअनसुारको सम्पत्ति मलू्यांकन 
प्रयोजनका लागि चल, अचल सम्पत्ति (घर, 
जग्गा, सेयर, लगानी लगायत)को आधारमा 
सम्पत्ति निर्धारण गर्ने मापदण्ड नेपाल सरकारले 
निर्धारण गर्ने।)

२‍. 	 पिछडिएको क्षेत्रबाट आरक्षणको सवुिधा प्राप्त गर्न त्यस्ता 
व्यक्ति वा निजको बाब,ु आमाको नाममा आफ्नो जिल्ला 
बाहिरका महानगरपालिका, उपमहानगरपालिका वा 
नगरपालिकामा घरजग्गा हुन नहुने ।

३. 	 आरक्षण दाबी गर्ने व्यक्तिले आरक्षण सवुिधाका 
लागि बुँदा नं. १ र २ मा उल्लिखित वर्गमा नपर्ने भनी 
अनिवार्य रूपमा स्वघोषणा गर्नुपर्ने।

खस आर्य र पिछडा वर्गको थर सचूीकरणमा 
सम﻿्बन्धमा सिफारिस 

नेपालको संविधानअनसुार पिछडा वर्ग राष्ट्रिय समावेशी 
आयोगको कार्यक्षेत्रभित्र रहकेो तथा राष्ट्रिय समावेशी 
आयोग ऐन, २०७४ अनसुार खस आर्य र पिछडा वर्गभित्र 
रहकेा थरहरू सचूीकरण गर्ने कार्यादशे यस आयोगमा 
रहकेाले खस आर्य र पिछडा वर्गको थर सचूीकरणका 
सम्बन्धमा यसअगि  नेपाल सरकारलाई सिफारिस गरिएको 
थियो ।

१‍. 	 खस आर्यभित्रको दशनामी समदुायको गिरी थरमा 
भगृलुातस्य गोत्र नहुने भएकाले हटाइदिन नेपाल 
दशनामी समाजबाट पत्राचार भएको हुदँा उक्त गोत्रलाई 
हटाउने । दशनामी समदुायको थर, गोत्र, उपगोत्र, 
मढीका अलावा सतु्र र शाखा उल्लेख नभएमा 
पहिचानम ैसमस्या हुने भएको हुदँा सबै उल्लेख गरी 
थरहरूको सचूी तयार गर्ने । 

२. 	 आयोगले मिति २०७९/१२/१४ र २०८०/०२/०८ 
मा सिफारिस गरेका खस आर्यका थरहरूको सचूीमा 
बुँदा नं. १ र २ बमोजिम भएका संशोधनपश्चातका 
अनसुचूी १ (पाना-१७) मा उल्लिखित खस आर्यका 
६६७  थरहरूको सचूी नेपाल सरकार, सङ्घीय 
मामिला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयमा पठाउने ।
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३‍. 	 आयोगले मिति २०८०/१०/०८ मा सिफारिस 
गरिएको पिछडा वर्गका थरहरूको सचूीमा भाषिक 
शदु्धता कायम गरी पिछडा वर्गअन्तर्गत पर्ने संलग्न 
अनसुचूी २ (पाना-२) मा उल्लिखित ५० जातका 
४०१ थरहरूको सचूी नेपाल सरकार, सङ्घीय 
मामिला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयमा पठाउने। 

४. संशोधन सहितको निर्णय आयोगको वेभसाइटमा 
प्रकाशित गर्ने।

आयोगले मिति २०७९/१२/१४ र मिति २०८०/०२/०८ 
मा सिफारिस गरेका खस आर्यका थरहरूमाथि मिति 
२०८०/११/३० मा भएको संशोधनपश्चात सिफारिस भएका 
खस आर्यका थरहरूको सचूी:-

१. ब्राम्हण जातिका थर, गोत्रहरू 
क्र.स.ं थर गोत्र
१ अगस्ती अत्री
२ अचार्ज कौडिन्य/कौण्डिन्य, गर्ग

३ अधिकारी
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
भारद्वाज, माण्डव्य

४ अर्याल अत्री/आत्रेय
५ अगस्थी अत्री/आत्रेय

६
अवस्थी/
अबस्थी

अत्री/आत्रेय, काश्यप/कश्यप, 
कौडिन्य/कौण्डिन्य, गर्ग, भार्गव, 
भगृ,ु साङकृत्य 

७ आचार्य कौडिन्य/कौण्डिन्य, कुण्डिन, गर्ग

८
आपागाई/
आपागाँइ/ 
अम्गाई/अम्मै

कौशिक, घृतकौशिक

९ ईटनी/ ईटेनी भारद्वाज

१० उपाध्याय
अत्री/आत्रेय, गर्ग/ भारद्वाज/ 
कौशिक/ अनेकौ

११
उप्रेती/उप्रेती 
भाट

उपमन्यु, मौदगल्य/मदुगल

१२ ओझा
अत्री/आत्रेय, इन्द्रप्रमद, कश्यप/
काश्यप, कौशिक, पराशर, भारद्वाज, 
सनकस, हरित

१३ ओडारी वशिष्ट

१४
ओस्ती/ ओस्थी/ 
वोस्ती

भारद्वाज ,अत्री/आत्रेय

१५ ओलिया भारद्वाज

१६ ओली/वली उपमन्यु, कौशिल्य
१७ कँडेल भारद्वाज
१८ कटेल पराशर
१९ कडरिया  कृष्णा अत्री
२० कपाडी गौतम
२१ कमली भारद्वाज
२२ कलौनी कश्यप/काश्यप
२३ कसारे बशिष्ठ

२४
काप्री/काप्री 
रानाभाट

भारद्वाज

२५ काफ्ले शाण्डिल/शाण्डिल्य/सावर्णि
२६ कालाखतेी भारद्वाज
२७ कँुइकेल मौदगल्य
२८ कुकुरकटेल पराशर/मौदगल्य

२९
कुकुरकाटे/ 
कुकुरकोटे

धनञ्जय

३० कुमाई भारद्वाज
३१ कुलकर्णी अत्री/आत्रेय
३२ कैनी भारद्वाज
३३ कोइराला मौदगल्य

३४
क्वाइतँोला 
जोशी 

गर्ग

३५ खकुरेल कृष्णात्री
३६ खतिवडा अत्री/आत्रेय
३७ खनाल/ खदंाल घृतकौशिक
३८ खनिया बशिष्ठ
३९ खराल वत्स
४० खरेल बशिष्ठ
४१ खिडकीसैनी कश्यप/काश्यप
४२ खलुाल धनञ्जय, वत्स

४३
गजरेुल/ 
गजरु्याल

गर्ग

४४
गर्तौला/ 
गड्तौला

कश्यप/काश्यप

४५ गाग्ले कौण्डिन्य/कौडिन्य

४६
गरुागांई/ 
गौरागांई

धनञ्जय

४७ गेलाल अत्री/आत्रेय, भारद्वाज
४८ गेवाली माण्डव्य
४९ गैरे कौण्डिन्य
४९ गैली/गौली अत्री/आत्रेय, आङगिरस
५१ गोताम/े गौतम अत्री/आत्रेय
५२ गोदार अत्री/आत्रेय
५३ गोरा अत्री/आत्रेय
५४ गौडेल कौशिक/कौशिल्य
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५५ घिमिरे कश्यप/काश्यप

५६ घोडासैनी
काश्यप/कश्यप, कौशिक, जैमिनी, 
माण्डव्य

५७

घोरासैनी/
घोरसाई/
घोरसाइने/
घोरासाइनी

जैमिनी

५८ चटोत/चटौत कश्यप/काश्यप
५९ चट्टोपाध्याय मौदगल्य
६० चतरु्वेदी भारद्वाज
६१ चदौला पराशर
६२ चपाई अत्री/आत्रेय
६३ चम्करिया भारद्वाज
६४ चम्याल भारद्वाज
६५ चम्लागांई भारद्वाज

६६
चर्टर्जी/
चक्रवती

मौदगल्य

६७ चलाउने बशिष्ठ
६८ चापागांई अत्री/आत्रेय
६९ चालिसे बशिष्ठ

७०
चिमरिया/ 
चिमोरिया

भारद्वाज

७१ चिमाली कौशिक
७२ चिलवुाल गर्ग
७३ चुडँाल गर्ग
७४ चुदँाली अत्री/आत्रेय
७५ चकुुडाल गर्ग
७६ चवुाई भारद्वाज
७७ चहुान वत्स
७८ चौंसली भारद्वाज
७९ चौलागाई भारद्वाज
८० च्वाई भारद्वाज
८१ छत्कु ली कौशिक
८२ छत्याल कुशिक/कौशिक
८३ छिमाल गर्ग

८४
जमरकट्टेल/ 
जमकट्टेल/
जेमकट्टेल

भारद्वाज

८५ जमु्ली भारद्वाज
८६ जंगम वसमुन

८७ जैसी
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
कौशिल्या, कौशिक,गर्ग, गौतम 
भारद्वाज, अनेकौ

८८ जोशी

अत्री/आत्रेय, अङगिरा, आयत, 
उपमन्यु, अगंिरस, कश्यप/काश्यप, 
कौशिक, गर्ग, गौतम, भारद्वाज, 
माण्डव्य, वशिष्ट, शाण्डिल्य/
साडिल्य, अनेकौ 

८९ जोसी जैमन
९० टण्डन अङ्गिरस, कौशिक, ताण्डिन
९१ डल्लाकोटी भारद्वाज
९२ डाँगी अत्री/आत्रेय, कौशिक/कौशिल्य
९३ डुम्रे धनञ्जय
९४ डोंगरे पराशर
९५ डोटेल अत्री/ आत्रेय
९६ डौलिया भारद्वाज
९७ ढकाल उपमन्यु
९८ ढाँट धनञ्जय
९९ ढुङगाना/ ढंुगाना कौशिक

१००
ढुङगेल/ 
ढुङग्याल

अगस्ती

१०१ ढोडारी गौतम, भारद्वाज

१०२

तिमलसेना/ 
तिम्सेना/ 
तिम्सिना/ 
तिमल्सिना 
तिमल्सेना/ 
तिमिल्सेना/ 
तिमिल्सिना/

मौदगल्य

१०३
तिवारी/
तेवारी

कश्यप/काश्यप, कौशिक, गौतम, 
श्रीमखु शाण्डिल्य/
शाण्डिल्य सावर्ण

१०४ त्रिताल कौडिन्य
१०५ त्रिपाठी गौतम
१०६ थपलिया भारद्वाज
१०७ थलारी अत्री/ आत्रेय
१०८ थानी कौडिन्य
१०९ दङ्गाल गौतम
११० दनै उपमन्यू
१११ दमासे अत्री/ आत्रेय
११२ दयाल वत्स
११३ दर्नाकाटी अत्री/ आत्रेय

११४
दवाडी/
दवुाडी

अत्री/आत्रेय, बशिष्ठ/वशिष्ठ

११५ दाहाल वत्स, वशिष्ठ
११६ दीक्षित कौण्डिन्य/ कौडिन्य
११७ दलुाल अत्री/ आत्रेय, उपमन्यु, भारद्वाज
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११८ दवुाल उपमन्यु
११९ दवुे भारद्वाज
१२० दवेकोटा भारद्वाज
१२१ दशेपाडे साङ्ख्यायन
१२२ दनैी उपमन्यू
१२३ धनकु कश्यप/काश्यप
१२४ धमला गर्ग, धनञ्जय
१२५ धरेल गौतम
१२६ धामी गौतम
१२७ धिताल कौशिक, माण्डव्य
१२८ नकाल भारद्वाज
१२९ नागिला वाल्मिकी
१३० निउरे/न्युरे मौदगल्य
१३१ निरौला भारद्वाज
१३२ नेउपाने/ न्यौपाने कौडिन्य, कुण्डिन
१३३ नेगी कश्यप/काश्यप, गौतम , भारद्वाज
१३४ नेपाल कौशिक, घृतकौशिक
१३५ नैनावस्ती मौदगल्य
१३६ नौलखा भारद्वाज

१३७
पकुवाल/
पकुुवाल

धनञ्जय

१३८
पगेंनी/पङ्गेनी/
पैनी

धनञ्जय

१३९ पचभयैा उपमन्यु
१४० पडाल गौतम

१४१ पण्डित
उपमन्यू, आसोलायन, कौशिक, 
घृतकौशिक,  पराशक/पराशर

१४२ पनेरु/पंदरेु/पदरेु अत्री/आत्रेय, कौण्डिन्य/कौडिन्य

१४३ पन्त
अत्री/आत्रेय, उपमन्यू, गर्ग, बशिष्ठ, 
वत्स, पराशर, भारद्वाज

१४४ पन्थ पराशर, भारद्वाज
१४५ पन्थी भारद्वाज, माण्डव्य
१४६ पराजलुी कौडिन्य, कुण्डिन
१४७ पहाडी अतस्य/आलस्तय, अत्री/आत्रेय
१४८ पहारी अत्री/आत्रेय

१४९ पाठक
उपमन्यु, कौण्डिन्य/कौडिन्य, 
कौशिक, कौशल्य, बशिष्ठ, 
शाण्डिल्य 

१५० पाण्डे
उपमन्यु, कश्यप/काश्यप, पराशर, 
वशिष्ठ,

१५१ पाण्डेय
अत्री/आत्रेय, उपमन्यु, कश्यप/
काश्यप, गर्ग, वत्स, भारद्वाज,  

१५२ पाध्या कौशिक, भारद्वाज, साडिल्य/अनेकौ  
१५३ पार्धे सावर्ण/सावर्णी
१५४ पोखरेल/ पोख्रेल अत्री/आत्रेय, गर्ग, भारद्वाज

१५५ पडुासैनी कौशिक

१५६
पञु्जाली/ 
पनु्जाली

कौडिन्य

१५७ पलुामी भारद्वाज
१५८ पोडवाल अत्री/आत्रेय

१५९
पौडेल/
पौड्याल/
पौड्यालय

अत्री/आत्रेय

१६०
प्याकुरेल/ 
पेकुरेल

कुण्डिन, कौडिन्य

१६१ प्रसार्इ साण्डिल्य/साण्डिल
१६२ फुयाँल/ फँुएल कौशिक
१६३ फुलारा उपमन्यू

१६४
बख्रेल/
बखरेल

 धनञ्जय

१६५ बगाले मौदगल्य
१६६ बजगांर्इ/ बजाइ माण्डब्य
१६७ बजाल गर्ग
१६८ बडाल कश्यप/काश्यप
१६९ बडु/बढु कश्यप/काश्यप, कौशिक

१७०
बडुवाल/
बरुवाल

कौसिल्य, कुशिक, घृतकौशिक

१७१
बन्जाड/ 
बन्जाडे/ 
बञ्जाडे

कौडिन्य/ कुण्डिन

१७२
बन्जारा/ 
बञ्जारा

कौडिन्य

१७३ बराकोटी भारद्वाज
१७४ बराल कौशिक, घृतकौशिक
१७५ बर्तौला उपमन्यू
१७६ बर्मा कौशिक
१७७ बलायर/ बलाईर भारद्वाज
१७८ बसिया शाण्डिल्य
१७९ बसौला मौदगल्य
१८० बस्ताकोटी कौशिक
१८१ बस्याल/बसेल धनञ्जय
१८२ बाघ कश्यप/काश्यप
१८३ बाजरुी कश्यप/काश्यप
१८४ बास्कोटा कौडिन्य
१८५ बास्तोला गर्ग
१८६ बाह्रकोटी भारद्वाज
१८७ बिडारी/ बिणारी कौशिक
१८८ बिमली भारद्वाज
१८९ बरु्लाकोटी भारद्वाज
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१९० बेलकाँणी मौदगल्य

१९१
बेलवासी/ 
बेलबासे

कश्यप/काश्यप, मौदगल्य

१९२ बैध कश्यप/काश्यप, गर्ग/गार्ग्य

१९३ भट्ट

अत्री/आत्रेय, अगस्ति, उपमन्यू, 
कश्यप/काश्यप, गर्ग, गौतम, 
घृतकौशिक, बशिष्ठ, बिश्वामित्र, 
भारद्वाज, वत्स,

१९४ भट्टराई/ भट्टराय कपिल,  कश्यप/काश्यप, बशिष्ठ
१९५ भट्टाचार्य भारद्वाज, मौदगल्य

भण्डारा गौतम

१९६ भण्डारी/ भडंारी
कश्यप/काश्यप काँसी, कौशल्य, 
कौशिक, कौण्डिन्य, धनञ्जय, 
बशिष्ठ, भारद्वाज, मान्धाता, माण्डव्य, 

१९७ भण्डारे कश्यप/काश्यप
१९८ भाट कौशल्य, कौशिक
१९९ भरु्तेल गर्ग
२०० भसुाल धनञ्जय, वशिष्ठ

२०१
भटुेवाल/ 
भटेवाल

गर्ग

२०२ भ्वमि कश्यप/काश्यप

२०३
मजगांर्इ/ 
मजगैयां

भारद्वाज

२०४ मरहट्टा/ मरहट्ठा पराशर
२०५ मरासिनी कौडिन्य, धनञ्जय, कुण्डिन
२०६ महरा पराशर, बशिष्ठ

२०७ मिश्र
अत्री/आत्रेय, उपमन्यू, कश्यप/
काश्यप, कात्यायन, भारद्वाज, 
भार्गव, वत्स, शाण्डिल्य, 

२०८ मडुभरी/ मडुबरी कश्यप/काश्यप, कौशिक, बशिष्ठ
२०९ मनैाली उपमन्यू

२१०
मोरासानी / 
मोरासैनी

कुण्डित, कौण्डिन्य

२११
रकाल/
रखाल

गर्ग

२१२ रजौरिया भारद्वाज
२१३ रताला कौशिक
२१४ राजोपाध्याय कौडिन्य, कौशिक, गर्ग, भरद्वाज, 
२१५ राताटिङ्गलुी उपमन्यू
२१६ रिजाल धनञ्जय
२१७ रिमाल कौशिक
२१८ रिसाल गर्ग
२१९ रूपाखतेी वत्स
२२० रेग्मी कश्यप/काश्यप ,कौशिक

२२१ रोइला पराशर
२२२ लम्साल वत्स
२२३ लामिछाने गर्ग
२२४ लइुटेल/ लइुटेँल कौशिक
२२५ लेखक कश्यप/काश्यप
२२६ लोहनी भारद्वाज
२२७ लौडारी भारद्वाज
२२८ वस्ती/ओस्ती अत्री/आत्रेय, भारद्वाज
२२९ वाग्ले भारद्वाज

२३० विष्ट
कपिल, कृष्ना धी/कृष्णत्रे य, कौशिक, 
भारद्वाज, मौदगल्य, शाण्डिल्य

२३१
शिवाकोटी/ 
सिवाकोटी

भारद्वाज

२३२ शकु्ल गौतम
२३३ शोणारी/ शोडारी कश्यप/काश्यप

२३४
संग्रौला/ 
सङ्ग्रौ ला

भारद्वाज

२३५
सञ्जेल/ 
सञ्ज्याल/ 
सज्जेल

कौशिक, गौतम

२३६ सत्याल कौण्डिन्य
२३७ साका शाण्डिल्य
२३८ साँखी अत्री
२३९ सापकोटा कौण्डिन्य/कौडिन्य
२४० सिग्देल अत्री/आत्रेय
२४१ सिटौला कश्यप/काश्यप

२४२
सिम्खडा/ 
सिंखडा

मौदगल्य

२४३ सिलवाल भारद्वाज
२४४ सवुेदी भारद्वाज

२४५
सेढाँई/
सेढाई/ 
सेडाई

अङ्गिरा

२४६ सोती बशिष्ठ
२४७ शर्मा कश्यप/काश्यप, कौशिक, अनेकौ
२४८ हमाल कश्यप/काश्यप
२४९ हड्खले भारद्वाज

२५०
होमगेाई/ 
हुमागाई/ 
होमागाई

धनञ्जय

२५१
ज्ञवाली/
ज्ञावाली

भारद्वाज, माण्डव्य
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२  ‍खस क्षेत्री/क्षेत्री जातिका थर, गोत्रको सचूी
क्र.सं. थर गोत्र
१ अट्याल कश्यप/काश्यप
२ अत्री अत्री/आत्रेय, कौण्डिन्य/कौडिन्य

३ अधिकारी
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
भारद्वाज

४ आचार्य/ आचार्ज कौडिन्य/कौण्डिन्य, गर्ग, कुण्डिन
५ अर्याल अत्री/आत्रेय
६ ईटनी/ ईटेनी भारद्वाज
७ उप्रेती उपमन्यु, कश्यप/काश्यप, मौद्गल्य
८ ऐडी वशिष्ठ, कश्यप/काश्यप
९ ऐर/ऐरी कश्यप/काश्यप, गौतम, भारद्वाज
१० ओइरे कश्यप/काश्यप

११ ओझा
अत्री/आत्रेय, इन्द्रप्रमद, कश्यप/
काश्यप, कौशिक, भारद्वाज, 
सनकस, हरित,

१२ ओली/वली
अत्री/आत्रेय, उपमन्यु, कश्यप/
काश्यप, कौशिल्य, गौतम

१३ कटुवाल माण्डब्य, शाण्डिल/शाण्डिल्य
१४ कट्टेल कश्यप/काश्यप

१५ कठायत
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
काँसी, कौशिक, मदु्गल/मौद्गल, 
गौतम

१६ कर्टाईन मदु्गल/मौद्गल
१७ कठेत कौशिक

१८ कडायत
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
कौशिक, कौशिल्या/कौसिल्य

१९ कडुवाल कश्यप/काश्यप
२० कडेल कश्यप/काश्यप, भारद्वाज 
२१ काप्री भारद्वाज
२२ काफ्ले शाण्डिल/शाण्डिल्य

२३ कार्की
कश्यप/काश्यप, कौशिल्या, 
कौसिक, घृतकौशिक, धनञ्जय, 
पराशर, भारद्वाज, मौदगल्य

२४ कालाखतेी कश्यप/काश्यप
२५ कालीकोटे अत्री/आत्रेय
२६ कालीकोटेखड्का अत्री/आत्रेय

२७ कँुवर
अत्री/आत्रेय, गौतम, धनञ्जय, 
वत्स

२८ कुवंर अत्री/आत्रेय, शिव
२९ कंुवर शिव, कश्यप/काश्यप

३०
कँुवर/
कँवर/
कमर

काशी, कश्यप/काश्यप, आत्रेय, 
कौशिक, मचकल्ले, शिव, 
आलख्य, निरन्जन/निरञ्जन

३१ कुडमला कौशिल्य
३२ कुन्जेडा कौशिक
३३ कुमाल अत्री/आत्रेय
३४ कुर्माल कश्यप/काश्यप

३५ के.सी.
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
गौतम, घृतकौशिक

३६ कैला कौशिल्य
३७ कोइराला मौदगल्य
३८ कोट्टारी कश्यप/काश्यप
३९ खडका कश्यप/काश्यप, गर्ग, भारद्वाज
४० खडायत भारद्वाज, कश्यप/काश्यप

४१ खड्का

अत्री/आत्रेय, कपिल, कश्यप/
काश्यप, कौडिन्य, कौशिक, 
कौशिल्य/कौशिल्या, गर्ग 
धनञ्जय, भारद्वाज, वत्स

४२ खतिवडा अत्री/आत्रेय

४३ खत्री

अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
कौण्डिन्य/कौडिन्य, कौशिक, 
गौतम, घृतकौशिक, भारद्वाज, 
वशिष्ठ

४४ खनाल घृतकौशिक
४५ खनियाँ बशिष्ठ
४६ खप्तरी कौशिक
४७ खरेल वशिष्ठ
४८ खवास कश्यप/काश्यप
४९ खराल वत्स

५० खाती
कपिल, कश्यप/काश्यप, कौशिक, 
भारद्वाज

५१ खलुाल धनञ्जय, वत्स
५२ खोच्याल कश्यप/काश्यप
५३ ख्वास कश्यप/काश्यप
५४ गागले थापा क्षेत्री वशिष्ठ
५५ गडाल कश्यप/काश्यप

५६
गर्तौला/
गड्तौला

कश्यप/काश्यप

५७
गरु्धामी/
गरुुधामी

कश्यप/काश्यप

५८ गेलाल अत्री/आत्रेय, भारद्वाज
५९ गैरे कौण्डिन्य/कौडिन्य
६० गैली अत्री/आत्रेय
६१ गोतामे अत्री/आत्रेय
६२ गोदार कश्यप/काश्यप
६३ गोरा अत्री/आत्रेय
६४ गौतम अत्री/आत्रेय
६५ गौली आङगिरस
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६६ घत्री अत्री/आत्रेय
६७ घरडी कश्यप/काश्यप

६८ घर्ती
कश्यप/काश्यप, कौशिल्य/
कौशिल्या, बशिष्ठ, भारद्वाज

६९ घिमिरे कश्यप/काश्यप
७० घसुाल धामी गौतम
७१ घोरसाने/ घोर्साई जैमिनी
७२ चलाउने बशिष्ठ
७३ चाड कौशिक
७४ चापागाई ं अत्री/आत्रेय
७५ चिमाली कौशिक
७६ चुडँाल गर्ग
७७ चहुान वत्स
७८ चैंसिर कश्यप/काश्यप
७८ चोखाल भारद्वाज
७९ चौलागाई भारद्वाज
८० चौहान वत्स
८१ च्वान गौतम
८२ छत्कु ली कौशिक
८३ जप्रेल कश्यप/काश्यप

८४
जमरकट्टेल/
जमकट्टेल /
जेमकट्टेल

भारद्वाज

८५ ज.ब.रा. वत्स
८६ जंगम वसमुन
८७ जागरी/ जागिरी कश्यप/काश्यप
८८ जाग्री कश्यप/काश्यप
८९ जमु्ली भारद्वाज

९० जेठारा
कश्यप/काश्यप, कौशिक, काँसी, 
कौशिल्य 

९१ झप्रेल कश्यप/काश्यप
९२ टेर कश्यप/काश्यप

९३ ठकुल्ला
कश्यप/काश्यप, कौशिल्या, 
कौशिक, गौतम, भारद्वाज, सवुर्ण

९४ ठकुराठी कश्यप/काश्यप
९५ ठगनु्न/ ठगनु्ना कश्यप/काश्यप, गौतम, भारद्वाज
९६ ठेकरे कश्यप/काश्यप
९७ डल्लाकोटी भारद्वाज
९८ डाँगर कौशिल्य
९९ डाँगा कश्यप/काश्यप
१०० डाँगी कौशिक/कौशिल्य
१०१ डेउडा भारद्वाज
१०२ डोंगरे पराशर
१०३ डोटेल अत्री/आत्रेय
१०४ ढकाल उपमन्यु
१०५ ढाट/ढाँट कश्यप/काश्यप, धनञ्जय

१०६ ढुङ्गाना कौशिक

१०७
ढुङ्गाल/ ढुङ्गेल/
ढुङग्याल

अगस्ती

१०८ ढोडारी गौतम
१०९ ताडी कश्यप/काश्यप

११०

तिमलसेना/तिम्सेना/
तिम्सिना/
तिमल्सेना/
तिमिल्सेना/
तिमिल्सिना/
तिमलसिना

मौद्गल्य

१११ तिवारी/ तेवारी कश्यप/काश्यप, गौतम
११२ तोथ्याल धामी कश्यप/काश्यप
११३ त्रिपाठी गौतम
११४ थपलिया भारद्वाज
११५ थलारी अत्री/आत्रेय
११६ थलाल गौतम

११७ थापा

अत्री/आत्रेय, कपिल, कश्यप/
काश्यप, कौशिल्या कौडिन्य/
कौण्डिन्य, गर्ग, भारद्वाज, भारदारी, 
मौदगल/मौद्गल्य, वशिष्ठ, 
साण्डिल्य,

११८ थापापाल अत्री/आत्रेय

११९ थामी
कश्यप/काश्यप, कौशिक, 
भारद्वाज, शाण्डिल्य

१२० दङ्गाल गौतम
१२१ दनै उपमन्यू
१२२ दयार/ दियार कश्यप/काश्यप

१२३
दवाडी/
दवुाडी 

अत्री/आत्रेय, बशिष्ठ

१२४ दशदैी/ दशौदी कौशिल्य
१२५ दहनी कश्यप/काश्यप
१२६ दाहाल वत्स
१२७ दलुाल  अत्री/आत्रेय, भारद्वाज
१२८ दवुाल उपमन्यु, कौशिल्य/कौशिल्या
१२९ दउेखरुी अत्री/आत्रेय
१३० दउेजा कश्यप/काश्यप

१३१
दउेवा/
दउेपा

भारद्वाज, कश्यप/काश्यप

१३२ दवेकोटा भारद्वाज
१३३ दशेपाडे साङ्ख्यायन
१३४ दनैी उपमन्यू

१३५
दौलेल/
दौल्याल

कश्यप/काश्यप
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१३६ द्वाल कश्यप/काश्यप
१३७ धमेना कश्यप/काश्यप
१३८ धराला गौतम
१३९ धरेल गौतम

१४०
ध नु क / ध ा नु क /
धानषु्क

कश्यप/काश्यप, कौशिल्य

१४१ धामी
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
कौशिक, गौतम, कौशिल्या/ 
कौशिल्य, भारद्वाज, शाण्डिल्य

१४२ धिताल कौशिक, माण्डव्य
१४३ नकाल/ नगाल कौशिल्य
१४४ नायक कौशिक, कौशिल्या/कौशिल्य
१४५ निउरे मौदगल्य
१४६ निरौला भारद्वाज
१४७ नेउपाने/न्यौपाने कौडिन्य

१४८ नेगी
कश्यप/काश्यप, काँसी, गौतम, 
भारद्वाज 

१४९ पंदरेु कौडिन्य
१५० पकुवाल धनञ्जय
१५१ पछाई कश्यप/काश्यप
१५२ पण्डित आसोलाइन, घृतकौशिक, पराशर
१५३ पनेरु अत्री/आत्रेय, काशीराम
१५४ पन्त बशिष्ठ, वत्स/पराशर, भारद्वाज
१५५ पन्थ भारद्वाज
१५६ पन्थी भारद्वाज, माण्डव्य
१५७ पराजलुी कौडिन्य

१५८ पाठक
अत्री/आत्रेय, उपमन्यु, कौण्डिन्य, 
कौशिक, कौशल्य, बशिष्ठ, 
शाण्डिल्य,

१५९ पाण्डे/पाँडे/पाण्डेय
उपमन्यु, कश्यप/काश्यप, कौडिन्य, 
गौतम, घृतकौशिक, भारद्वाज, 
साङ्ख्यायन

१६० पजुारा कश्यप/काश्यप, गर्ग
१६१ पुंवार कार्की पराशर
१६२ पुंवार थापा अत्री/आत्रेय
१६३ पवुार थापा कपिल
१६४ पोख्रेल/ पोखरेल अत्री/आत्रेय, गर्ग, भारद्वाज
१६५ पौडेल/ पौड्याल अत्री/आत्रेय
१६६ फडेरा कौशिल्या/कौशिल्य
१६७ फर्सेल बढुा वसित
१६८ फुलारा उपमन्यू
१६९ बखती/ बखतेी कश्यप/काश्यप, कौशिक
१७० बटाला अत्री/आत्रेय, गौतम
१७१ बडुवाल कुशिक, कौशिल्य
१७२ बरुवाल कौशिल्य, घृतकौशिक/ कौशिक

१७३ बनताला कश्यप/काश्यप
१७४ बनियाँ कश्यप/काश्यप
१७५ बञ्जाडे/ बन्जाडे कौडिन्य, कुण्डिन
१७६ बन्जारा/ बञ्जारा कौडिन्य
१७७ बम शौनक, सनुानाम
१७८ बयक बशिष्ट
१७९ बराल घृतकौशिक
१८० बर्मा कुशिक

१८१
बलाएर/ बलाइर/ 
बलाईर/ बलायर

भारद्वाज

१८२ बसिया शाण्डिल्य
१८३ बस्नेत कौशिक, धनञ्जय, भारद्वाज

१८४
बस्याल/ बस्सेल/ 
बसेल

धनञ्जय

१८५ बहिक अत्री/आत्रेय
१८६ बाजरुी कश्यप/काश्यप
१८७ बनियाँ कश्यप/काश्यप, कौशिक
१८८ बानिया कश्यप/काश्यप
१८९ बिजले कश्यप/काश्यप

१९० बिष्ट

उपमन्यु, कपिल, कश्यप/काश्यप, 
कृष्णा ञ्जनी, कृष्णात्रे य कौशिक, 
कौशिल्य गौतम, बशिष्ठ, भारद्वाज, 
माण्डब्य,मौदगल्य, वत्स, 
शाण्डिल्य

१९१ बडुथापा
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
कौशिक, कौशल्य, धनञ्जय, वत्स 

१९२ बडुा क्षेत्री  
१९३ बडुा थापा  

१९४ बढुा
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
कौशल्य/कौशिल्य, कौशिक, 
गौतम

१९४ बढुा क्षेत्री कौशिल्या, घृतकौशिक
१९५ बढुा बिसी कौशिल्या

१९६ बढुाथोकी

अत्री/आत्रेय, कपिल, कश्यप/
काश्यप, कौशिक,गौतम, 
घृतकौशिक, धनञ्जय, वत्स, 
शाण्डिल्य

१९७ बधु कौशिल्य
१९८ बरु्लाकोटी भारद्वाज
१९९ बेलाल कश्यप/काश्यप
२०० बेलबासे मौदगल्य
२०१ बोगटी कौशल्य, कौशिक, शौनक, सवुर्ण
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२०२ बोहरा

अत्री/आत्रेय, उपमन्यु, कपिल, 
कश्यप/काश्यप, कौशिक, 
कौशिल्या, गौतम, भारद्वाज 

२०३ बोहोरा कपिल, कश्यप/काश्यप
२०४ बैदबार भारद्वाज
२०५ भक्रि रवी

२०६ भट्ट
अत्री/आत्रेय, उपमन्यू, कश्यप/
काश्यप, गर्ग, बिश्वामित्र, बशिष्ठ, 
भारद्वाज, वत्स

२०७ भट्टराई बशिष्ठ
२०८ भट्टाडी कश्यप/काश्यप

२०९
भण्डारी/ भडंारी/ 
भडारी

अतासे, आतथ्य, आतश्य, कश्यप/
काश्यप कौशल्य/कौशिल्य, 
कौडिन्य/कौण्डिन्य, कौशिक, 
गौतम, भारद्वाज, मान्धाता, 
माण्डव्य, वशिष्ट/बशिष्ठ, 

२१० भण्डारे कश्यप/काश्यप

२११ भाट
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
भारद्वाज, कौडिन्य, 

२१२ भाम कौशिल्य
२१३ भरु्तेल गर्ग
२१४ भसुाल धनञ्जय
२१५ मडे/मडै कश्यप/काश्यप
२१६ मण्डेल कश्यप/काश्यप
२१७ मन्याल कश्यप/काश्यप
२१८ मरहट्ठा पराशर
२१९ मरासिनी कौडिन्य, धनञ्जय , कुण्डिन
२२० मलासी कश्यप/काश्यप
२२१ मल्ल सनुानाम
२२२ महत शाण्डिल्य, गौतम

२२३ महता
अत्री/आत्रेय कौशिक, गौतम, 
पराशर

२२४ महतारा कश्यप/काश्यप
२२५ महतारो कौशिल्य
२२६ महर कश्यप/काश्यप

२२७ महरा
कश्यप/काश्यप, गौतम, पराशर, 
बशिष्ठ, 

२२८ माझीक्षेत्री कश्यप/काश्यप
२२९ मार्माल कश्यप/काश्यप
२३० माल कश्यप/काश्यप
२३१ मिश्र अत्री/अत्रेय
२३२ मघेी साउनथ/शौनक
२३३ मोर गौतम

२३४ मौनी कश्यप/काश्यप
२३५ रजक कश्यप/काश्यप
२३६ रतोकी कश्यप/काश्यप
२३७ राइभाट कपिल
२३८ राउत बशिष्ठ, भारद्वाज

२३९ राउल
कौण्डिन्य, भारद्वाज, माण्डब्य, 
शाण्डिल्य,

२४०
राणा/
राणाजी कश्यप/काश्यप, धनञ्जय, वत्स

२४१
रानाभाट/
रानाभाट क्षेत्री/
राना क्षेत्री

अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
भारद्वाज

२४२ राय कौशिक
२४३ रायमाझी कश्यप/काश्यप, कौशिक
२४४ रायाक्षेत्री कौशिक

२४५ रावत
कश्यप/काश्यप, कौशिक, गौतम, 
भारद्वाज, भारदारी, वशिष्ठ

२४६ रावल
कश्यप/काश्यप, कौशल्य, 
कौशिक, गौतम, भारद्वाज, रवि, 
वत्स, शौनक, साण्डिल्य 

२४७ रावल गनु्पाली गौतम
२४८ राहुत बशिष्ठ
२४९ रिमाल कौशिक
२५० रिसाल गर्ग
२५१ रूपाखतेी वत्स
२५२ रुम ेकार्की क्षेत्री मौदगल्य
२५३ रेग्मी कौशिक
२५४ रैकाल कश्यप/काश्यप

२५५ रोकाय/ रोकाया
कश्यप/काश्यप, कौशिक, 
कौशिल्य, गर्ग

२५६ रोकाया क्षेत्री कौशिक
२५७ रोकाहा गर्ग
२५८ रोक्का कश्यप/काश्यप
२५९ रौले कश्यप/काश्यप
२६० लम्साल वत्स

२६१
ल ा मि  छ ा ने / 
लामिछाने बस्नेत

गर्ग

२६२ लमु्थ्याल धामी कश्यप/काश्यप
२६३ लोथ्याल कश्यप/काश्यप
२६४ लोहनी भारद्वाज
२६४ वडाहित कौशिक
२६५ वडुवाल कश्यप/काश्यप





;dfj]zL :dfl/sf–@)*@

;dfj]zL g]kfn, ;d[4 g]kfn

२६६ वडैला सनुानाम
२६७ वयक कौशिक
२६८ वली/ओली काशिल, कौशिल्य, उपमन्यू
२६९ वस्ती अत्री/आत्रेय, भारद्वाज
२७० वाग्ले भारद्वाज
२७१ विठाडी काँसी
२७२ विनायकी भण्डारी अत्री/आत्रेय
२७३ शिवकोटी भारद्वाज
२७४ श्रीमाल/ श्रीमाली कश्यप/काश्यप
२७५ सङ्ग्रौ ला भारद्वाज
२७६ सञ्जेल कौशिक
२७७ सत्याल कौण्डिन्य/कौडिन्य

२७८ साउद/ साउँद/ साँउद
अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, 
कौशल्य/कौसल्या, कौशिक, 
कौशिल्या, गौतम, भारद्वाज, वशिष्ठ

२७९ साकी शाण्डिल्य
२८० सापकोटा कौण्डिन्य/कौडिन्य

२८१
सामन्ती/
सामन्त

शाण्डिल्य

२८२ सामरी भारद्वाज/भारद्वारी
२८३ सावद कौशिल्ल, कश्यप/काश्यप
२८४ सिंह कश्यप/काश्यप, कौशिक
२८५ सिग्देल अत्री/आत्रेय
२८६ सिजापति कौशिल्ल, भारद्वाज/भारद्वारी
२८७ सिटौला कश्यप/काश्यप
२८८ सिरादी कश्यप/काश्यप
२८९ सिरिमाल काँसी
२९० सिलवाल भारद्वाज
२९१ सतुार घृतकौशिक
२९२ सवुेदी भारद्वाज
२९३ सेट्टी कश्यप/काश्यप
२९४ सेढाई अङ्गिरा
२९५ सोराडी कश्यप/काश्यप
२९६ स्वाँर कौशिक, माण्डव्य
२९७ हुम्ली कश्यप/काश्यप
२९८ ज्ञवाली/ ज्ञावली  भारद्वाज, माण्डव्य

३. ठकुरी जातिका थर , गोत्रहरू 
क्र.सं. थर गोत्र
१ अछामी कौशिक
२ आसँ्या  अत्री/आत्रेय
३ उच्चै वशिष्ठ
४ कल्याल वत्स
५ कुम्भईराना कश्यप/काश्यप

क्र.सं. थर गोत्र
६ ख ाँ ण / ख ाँ ड /

खान
भारद्वाज

७ गहलोत शोनाम
८ चन/चन्द गौतम, कश्यप, कौशिका, भारद्वाज
९ चन्यो/चन्चो/ 

चम्पो/चन्वो/ 
चल्ल

बशिष्ठ

१० छत्याल कश्यप/काश्यप
११ ज्यू भारद्वाज,काश्यप, कपिल
१२ पाल कश्यप/काश्यप, भारद्वाज, गर्ग, मौदगल्य
१३ फत्ता कश्यप/काश्यप
१४ बंशी  अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप, भारद्वाज
१५ बम/बम्ब/बम्म कश्यप/काश्यप, वशिष्ठ, शौनक, 

कौशिक, अत्री/आत्रेय
१६ ब्रह्म/ब्रम्हा कश्यप/काश्यप
२७ मल्ल आत्सय, शौनक, रवि, अत्री/

आत्रेय,कश्यप/ काश्यप, माण्डव्य, गर्ग, 
भारद्वाज, शनुक

१८ मधेाशी कश्यप/काश्यप, अत्री/आत्रेय
१९ राउलो कश्यप/काश्यप
२० राठौर कश्यप/काश्यप
२१ राय/राया कश्यप/काश्यप
२२ रास्कोट्या अत्री/आत्रेय, रवि, माण्डव्य
२३ रुचाल  गर्ग, कौशल्या, कश्यप/काश्यप
२४ रैका  गर्ग
२५ शाह रवि, माण्डव्य, गर्ग, कश्यप/काश्यप, 

अत्री/आत्रेय, भारद्वाज 
२६ शाही रवि, शौनक, कश्यप/काश्यप, गर्ग, 

भारद्वाज,सगनुी, अत्री/आत्रेय, वत्स
२७ श्रीणते/श्रीनत शौनक
२८ सनेवाल भारद्वाज
२९ समाल  अत्री/आत्रेय
३० सिंह कश्यप/काश्यप, गर्ग, शाण्डिल्य, 

भारद्वाज, आतस्य, अत्री/आत्रेय, 
शाण्डिल्य, कश्यप/काश्यप

३१ सेन कश्यप / काश्यप, कौशल्य, बैसम्पायन
३२ सिन सौनाम
३३ सोनाम शौनाक/शौतक
३४ सोमवंशी अत्री/आत्रेय
३५ हमाल अत्री/आत्रेय/अनेकौं
३६ राक्से अत्री/आत्रेय
३७ रंगाली घृतकौशिक, भारद्वाज
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4. सन्यासी (दशनामी) भित्र पर्ने थर,गोत्र, उपगोत्र, मढी, सतु्र र शाखाहरू
क्र.सं. थर गोत्र उपगोत्र मढी सतु्र शाखा
१ वन कश्यप जमदग्नि श्याम सनु्दर वन - आश्वालायन

कश्यप गौतम गंगासनी वन - -
कश्यप अत्री गोपाल वन - -
कश्यप विष्णुवदृ्ध रामचन्द्र वन - -

२ अरण्य कश्यप मदु्गल - सांख्यायन -

३ तीर्थ ऋविगत अत्री - गोभित्र कोथमुी

४ आश्रम ऋविगत जमदग्नि - गोभित्र कोथमुी
५ गिरी भगृु जमदग्नि ऋद्धिनाथी कौशिक शौनकी

संजिवनीनाथी - -
दरु्गानाथी - -
वैकुण्ठनाथी - -
ब्रह्यनाथी - -

भगृु उपमन्यु नागेन्द्रनाथी - -

सेजनाथी - -

मोहननाथी - -

बालेन्द्रनाथी - -

रूद्रनाथी - -

कुसमुनाथी - -
अघोरीनाथी - -
भावनाथी - -
सागरनाथी - -

भगृु भारद्वाज सरभगंनाथी - -
ज्ञाननाथी - -

माननाथी - -

बलभद्रनाथी - -

अपारनाथी - -

भगृु कश्यप ओमकारीनाथी - -
परमानन्दी - -

भगृु वत्स रामदत्ती - -

भगृु अगत्स्य पाटम्बरनाथी - -

भगृु हरित सिंहस्याममती - -

भगृु वशिष्ठ चदंननाथी बोदला - -

भगृु अत्री, आत्रेय रत्ननाथी - -

६ पर्वत भगृु भारद्वाज - कौशिक शौनकी
७ सागर भगृु भारद्वाज - कौशिक शौनकी
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क्र.सं. थर गोत्र उपगोत्र मढी सतु्र शाखा
८ परुी भरु्भव जमदग्नि केवल परुी कात्यायन माध्यदिन

अचिन्त्य परुी - -
मथरुा परुी - -
माधव परुी - -

भरु्भव उपमन्यु जगदवे परुी - -
ऋषिकेश परुी - -
रामचन्द्र परुी - -
बैकुण्ठ परुी - -

भरु्भव शरद्धन श्याम सनु्दर परुी - -
जडभरत परुी - -
गंगा दरिया परुी - -
सिंहदरिया परुी - -

भरु्भव वशिष्ठ भगवान परुी - -
भगवन्त परुी - -
सजु परुी - -
मघेनाथ परुी - -

९ भारती भरु्भव अत्री नृसिंह भारती कात्यायन आयस्तव
मनमुकुुन्द भारती - -

मनमहशे भारती - -
विशवम्भर भारती - -

१० सरस्वती भरु्भव  हरित - कात्यायन काण्ड

5. सन्यासी (बाह्रपन्थी समेत)का थर, गोत्रहरू
क्र.सं. थर गोत्र
१ कँवरयोगी कौशिल्या
२ कंकर कश्यप
३ कंमर कश्यप
४ कवर कौशिल्या
५ कुवर कौशिल्या
६ कुवर जोगी पराशर

७ जंगम  वसमुन
८ जोती कश्यप

९ नाथ

शिवनाम
धनञ्जय
अत्री/आत्रेय
कौशिल्या
शिव

क्र.सं. थर गोत्र

१० नाथ योगी
कौशिल्या
रुद्र

११ नेगी निरञ्जन

१२ योगी

शिवनाम
निरञ्जना
निराज
शिव
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६. रानाभाट/भाट समुदायका थर, गोत्रहरू
क्र.सं. थर गोत्र
१ अधिकारी अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप
२ अबस्थी/अवस्थी अत्री/आत्रेय
३ आचार्य कौडिन्य, गर्ग
४ आशपटेल भारद्वाज
५ ओझा अत्री/आत्रेय, कश्यप/काश्यप
६ कंडेल अबी, अत्री/आत्रेय, भारद्वाज
७ कनियल अत्री/आत्रेय
८ कुमयैा भाट कपिल/कपीला
९ खनाल घृतकौशिक
१० खतिवडा अत्री
११ गर्खालभाट भारद्वाज
१२ घिमिरे कश्यप/काश्यप, गौतम
१३ चौरेली अत्री/आत्रेय
१४ चौलागाई भारद्वाज
१५ जैसी भाट कश्यप/काश्यप
१६ ढंुगाना कौशिक
१७ तस्याल कासिब
१८ तिवारी गौतम
१९ दसौदी कौशल्या
२० दवेकोटा दवेश्री, भारद्वाज
२१ निरौला भारद्वाज
२२ नेपाल भाट घृतकौशिक
२३ पण्डित घृतकौशिक
२४ पतियानी भारद्वाज
२५ पतेनी भाट भारद्वाज
२६ पन्त भारद्वाज, वशिष्ठ
२७ पपने अङ्गिरस
२८ पाण्डे गौतम
२९ पिन्गलामखुी कपिल/कपीला
३० पोखरेल भारद्वाज
३१ पौडेल अत्री/आत्रेय
३२ बजगाई ं माण्डव्य
३३ बन्जारा/बञ्जारा अत्री/आत्रेय, भारद्वाज
३४ बराल घृतकौशिक
३५ बि.सि. भाट कश्यप/काश्यप, कौशिल्या, 

कौसिला, कौसिक, गर्ग
३६ बिम्कोटे भाट घृतकौशिक 
३७

भट्ट
कश्यप/काश्यप, वशिष्ठ, गर्ग, 
भारद्वाज

३८ भट्टराई वशिष्ट
३९ भण्डारी धनन्जय, भारद्वाज

क्र.सं. थर गोत्र
४०

भाट

अत्री/आत्रेय कश्यप/काश्यप 
कौडिन्य/कौण्डिन्य, कौशिल्या 
लोमश भारद्वाज

४१ भाट जमाल कौशिला
४२ मगंलामखुी कपिल/कपीला
४३

मढुबरी/मडुभरी
कश्यप/काश्यप, कौशिक, 
वशिष्ट

४४ राईभाट लोमस, वशिष्ट
४५

राजभाट

अत्री/आत्रेय, अगंीरस, कश्यप/
काश्यप, कौण्डिन्य/कौडिन्य, 
कौशिल्या, गर्ग, दवेश्री, 
भारद्वाज, वशिष्ठ

४६

रानाभाट 

अत्री/आत्रेय, अगंीरस, कश्यप/
काश्यप, कौण्डिन्य/कौडिन्य, 
कौशिल्या, गर्ग, दवेश्री, 
भारद्वाज, वशिष्ठ, लोमस

४७ रिजाल अत्री/आत्रेय, धनञ्जय
४८ रिमाल कौशिक, गर्ग
४९ रेग्मी कौशिक
५० लामिछाने गर्ग
५१ लौडारी भारद्वाज
५२ सन्ज्याल/सन्जेल गौतम
५३ सापकोटा कश्यप/काश्यप, कौडिल्या
५४ सिंह कश्यप/काश्यप
५५ सवुेदी भारद्वाज

आयोगले मिति २०७९/१०/०८ मा सिफारिस गरेका 
पिछडा वर्गका थरहरूको सचूीमा मिति २०८०/११/३० मा 
भाषिक शदु्धता कायम गरेपश्चात सिफारिस भएका पिछडा 
वर्गका थरहरूको सचूी:-
क्र.स. जात थरहरू
१ कुशवाहा/कोइरी कुशवाहा, महतो, महेता, सिंह, 

सिन्हा, कोइरी, वर्मा, मौर्य, सैनी, 
गहलोत, मरुाउ, डांगी, भगत, प्रसाद 

२ कुर्मी कुर्मी, मण्डल, चौधरी, राय, राउत, 
पटेल, बर्मा, सिंह, राढ,

३ कुम्हार पण्डित, प्रजापति, कुम्भकार, कुम्हार, 
कोहार, पंडित, कुम्हाल, कुम्हाले, 
कुमाल, वर्मा, चक्रधारी, चक्रवर्ती, 
पाल 

४ कहार महतो, कहार, भजु, गपु्ता 
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क्र.स. जात थरहरू
५ केवट कामत, मण्डल, केवट, कियोट, 

कामति, कामतै, केउट, कापर, कापरी 
६ कानु कान,ु साह, शाहगपु्ता, कान्दु, कान्दोइ 
७ कलवार साह, कलवार, भगत, चौधरी, प्रसाद, 

गपु्ता, जयसवाल, व्याहुत 
८ तेली साह, शाह, साहु, तेली, गपु्ता, नायक, 

सेठ, चाई, राठोर, निसाढ, तैंलिक, 
मोदी, राथौड 

९ ननुिया साह, महतो, ननुिया, नोनिया, 
लोनिया, चौहान 

१० बनियाँ साह, गपु्ता, बनिया, बर्णवाल, 
ओमारवैश्य, कशौधन, कान्दु, 
अग्रहरि, पटनवार, पटेल, बर्मा, 
दास, चौधरी, कथबनियाँ, सिन्दुरिया, 
सेनरुिया, बानिया, कायस्थ, 
श्रीवास्तव, सिह, कसेरा, पोरवाल, 
वैश्य, पोछार, दवे, केशरी, केशखानी,  
प्रसाद 

११ बढई ठाकुर, शर्मा, सतुिहार, बरही, 
विश्वकर्मा, बढैइ, बढई, नागवंशी, 
बरई, चौरसिया 

१२ भडेिहर पाल, भडेीहर, राउत, भगत, दनेरी, 
गडेरी, गडेरिया 

१३ माली महतो, मालाकार, भण्डारी, माली, 
सैनी 

१४ मल्लाह	 सहनी, मखुिया, चौधरी, मल्लाह, 
गोडिया, बोट, गोठी 

१५ यादव/गवुार यादव, अधिकारी, खड्गा, अरगरिया, 
अहिर, यदवुंशी, गोप, मरबैता, 
गोईत, दास, लगरवार, विराजी, 
बहरखरे, सनुरैत, खिरहरै, महतमान, 
गोहितमान, भिन्डवार, मसैता, बनैता, 
भदसेवार, आब, मान, मरिक, चनरैत, 
गोहिवार, मरैता, सरैुत, झखरैत, राय, 
कैबार, रान, हजरा, मण्डल, बनरैत, 
चौधरी, कुशियैत 

१६ राजभर चौधरी, राजभर 

क्र.स. जात थरहरू
१७ राजधोव राजधोव,  हजरा, राउत, इसर, मडर, 

मण्डल, मरर, खडगा, गाईम, गामी, 
माझी, पैकरा, विश्वास, कापैर, लौगी, 
प्रमाणी, सन्त, परिहस्त, अधिकारी, 
पाईक, दास, पैरा, पाँडे ,रावत 

१८ रौनियार साह, रौनियार, गपु्ता, आजाद 
१९ लोहार ठाकुर, शर्मा, लोहार, विश्वकर्मा, 

सतुिहार, मिस्त्री, वर्मा 
२० लोध लोध, वर्मा 

२१ सडुी साह, प्रधान, खड्गा, महासेठ, 
नायक, प्रसाद, हाथी, गाई,ं गामी, 
मण्डल, बिच्छा, कापडी, महतो, परू्वे, 
पञ्जियार, राउत, कारक, चौधरी, 
सडुी, भगत, कापर, महथा, गपु्ता, 
माझी, व्यार, खर्गा, पाण्डे, अग्रहरि, 
मोदी, गाड़ा, सेठ, खाँ, सतरा, निराला 

२२ सोनार साह, ठाकुर, स्वर्णकार, सोनी, सोनार, 
बर्मा, ठठेरा 

२३ हजाम/नाई/ठाकुर ठाकुर, शर्मा, नाई, नाऊ, नापित, 
हजाम, मर्दनिया, सिंह, नाइ ब्राम्हण, 
कनौजिया, अवधिया, नन्दवंशी, 
श्रीवास्तव, सेन, सेनवंश 

२४ हलवुाई साह, हलवुाई, गपु्ता, शाह, साहू, 
कनौजियाँ, गोठ, मधियाँ, मोदक 

२५ अमात राय, राउत, अमात्य, अमात, विश्वास, 
शर्मा, मण्डल  

२६ केवरत केवरत, मण्डल  
२७ सैनी सैनी, महतो
२८ बिन मखुिया, सहनी, बिन, चौधरी, महतो, 

भगत  
२९ जोगिया जोगिया, योगी, गिरी, गोसाइ, गोश्वामी 
३० लहरेा/लहरेी लहरेी, कौशल, वैश्य, गपु्ता, ठठेस, 

साह, ठठेर, ठठेरी, लहरेा, पटहार 
३१ बेल्दार बेल्दार, राउत, सिंह, शर्मा, चौहान, 

महतो, चौधरी
३२ नट/नटवा नट, नटवा, बन्जारा, बञ्जारा, वैद्य, 

राय, राठौर 
३३ कलावाज कलावाज
३४ कथबनियाँ दास, चौधरी, कैथल, वैश्य, कैथल 

वैश्य, वैश, बनिया, सिन्दुरिया, 
बनियाँ, गपु्ता, सेनरुिया, कथबनियाँ
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क्र.स. जात थरहरू
३५ अरख अरख
३६ भरु्जी भरु्जी, सक्सेना, कनवजीया, गपु्ता, 

शाह
३७ राजी घटाला, कचाले, कुइनेल, कुम्लेल, 

ग्रनवुाल, रघले 
३८ खरैाह,गजु्जर खरैाह, गजु्जर 
३९ पटवा पटवा, दास, पटेल 
४० चनउ सिह, महतो, चनउ
४१ कलाल साह, चौधरी, कलाल, जैसवाल, 

जयसवाल
४२ बरई	 भगत, चौरसिया, पनवारिया, बरई, 

बरै, पनवारी
४३ वोट वोट
४४ कशरेा/कसेरा साह, कशरेा, कसेरा
४५ पटनवार पटेल, वर्मा, पटनवार 
४६ कमकर कमकर, महतो, राउत, कहार 
४७ कसोधन कसोधन, कसौधन, कशौधन, कश्यप, 

केशवधन, वैश्य 
४८ मगंता/महाउत गपु्ता, सर्राफ, चौधरी, अग्रवाल, 

कौल, खत्री, मगंता, महाउत 
४९ चौहान चौहान, प्रसाद, महतो, चाई, चौधरी 
५० चाई चन्द्रवंशी, मण्डल

आ.व.०८१/८२ मा गरेका सिफारिसहरू -

 कृषि  सम्बन्धमा  
•	 किसानहरूलाई वर्गीकरणसहितको परिचयपत्र 

उपलब्ध गराई सोही आधारमा कृषि  अनदुानको 
वितरण गर्नुपर्ने।

•	 संङ्घीय कृषि  ऐन तत्काल जारी गर्नुपर्ने।

•	 कृषि  अनदुानलाई उत्पादनको आधारमा वितरण 
गर्ने ।आगत (Inputs) को आधारमा अनदुान दिनपुर्ने 
भए कृषि  ब्याज अनदुान दिन व्यवस्था गर्नुपर्ने।

ज्येष्ठ नागरिक सम्बन्धमा
•	 ज्येष्ठ नागरिकहरूलाई परिचयपत्र वितरण गर्ने 

सफ्टवेयर प्रणालीलाई ज्येष्ठ नागरिकमतै्री बनाउनपुर्ने।

•	 नेपाली नागरिकताको प्रमाणपत्र नभएका, जेष्ठ 
नागरिक हरेचाह केन्द्रमा रहकेा वेवारिसे ज्येष्ठ 

नागरीकहरूले सामाजिक सरुक्षा भत्ताबाट वन्चित 
हुनपुरेको हुदँा निजहरूले पाउने भत्ता बराबरको रकम 
सम्बन्धित संस्थालाई निश्चित सर्तसहित उपलब्ध 
गराउने व्यवस्था गर्नुपर्ने। ।

•	 ज्येष्ठ नागरिकहरूलाई नियमित रूपमा स्वास्थ्य 
परीक्षणको व्यवस्था मिलाउनपुर्ने। ।

•	 ज्येष्ठ नागरिक हरेचाह केन्द्र/वृद्धाश्रमहरू सार्वजनिक 
निजी साझदेारीमा संचालन तथा व्यवस्थापन गर्ने 
नीतिगत व्यवस्था गर्नुपर्ने। 

विविध विषयमा सिफारिस सम्बन्धमा
आयोगले परामर्शदाताबाट गराएको अध्ययन प्रतिवेदन तथा 
पदाधिकारीहरूबाट भएको स्थलगत अध्ययन अनगुमन 
तथा अन्तरक्रियाबाट आएको सझुावको आधारमा 
तपसिलका विषयमा नेपाल सरकारलार्इ सिफारिस गरेको 
थियो ।

क. 	श्रमिक सम्वन्धमा 
१.	 वैदशेिक रोजगारीमा नेपाली कामदारहरू जाने प्रमखु 

गन्तव्य मलुकुहरूसँग अनिवार्य रूपमा द्विपक्षीय श्रम 
सम्झौता गरेर मात्र श्रम स्वीकृति  प्रदान गर्ने व्यवस्था 
मिलाउने।

२.	 श्रम निरीक्षकहरू (श्रम कार्यालयहरू) को सङ्ख्या 
अन्तर्राष्ट्रिय मापदण्डअनसुार वृद्धि गरी अनगुमन 
प्रणालीलाई बलियो बनाउने व्यवस्था गर्ने।

३.	 असङ्गठित क्षेत्रका श्रमिकहरूको अभिलेख राख्ने, 
सामाजिक सरुक्षा प्रणालीमा आवद्ध गराउने तथा 
श्रमिक अधिकारमा पहुचँका लागि संरचनात्मक 
व्यवस्था गर्ने।

४.	 श्रमिक आपरू्तिकर्ताहरूलाई श्रम काननुअनसुार दर्ता 
तथा  नियमन गरी थप उत्तरदायी बनाउन काननुी 
व्यवस्था गर्ने।

५.	 श्रमसम्बन्धी उजरुी तथा निर्णयका लागि प्रदशेस्तरमा 
श्रम अदालत स्थापनाको व्यवस्था मिलाउने।

६.	 प्रदशे सरकारहरू र स्थानीय तहहरूलाई श्रम 
प्रशासनसम्बन्धी स्पष्ट काम, कर्तव्य र जिम्मेवारी 
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तोकी हालको श्रम काननूमा परिमार्जन गर्ने। तीनै 
तहका सरकारहरूले आफ्नो नीति तथा कार्यक्रममा 
श्रम सम्वन्ध र श्रमिक अधिकारलाई प्राथमिकतामा 
राख्ने गरी नीतिगत व्यवस्था गर्ने।

७.	 श्रम प्रशासनलाई प्रभावकारी बनाउने एउटा वैज्ञानिक 
माध्यम जवाफदहेी र यथार्थपरक श्रम अडिट नै 
भएको हुदँा सम्पूर्ण औद्योगिक तथा व्यापारिक 
प्रतिष्ठानहरूमा श्रम अडिटलाई अनिवार्य गरी 
प्रतिवेदन लिन व्यवस्था गर्ने। साथै श्रम अडिट गर्ने 
क्रममा फाराममा भरिएको उत्तरको गणुस्तर जाँच 
(Validity, Reliability and Third Party 
Verification) को व्यवस्थासमते गर्ने। मन्त्रालयले 
प्रतिष्ठानहरूबाट अनलाइनमार्फत  ् श्रम अडिटको 
विवरण सङ्कलन तथा विश्लेषण गर्ने व्यवस्था 
मिलाउने।

८.	 स्थानीय तहहरूमा श्रमिक पञ्जीकरणका लागि 
श्रम डेस्क तथा स्पष्ट कार्य जिम्मेवारीसहितको श्रम 
अधिकारीको व्यवस्था गर्ने।

९.	 हाल स्वास्थ्य, शिक्षा, निजी क्षेत्र, एयरलाइन्स कम्पनी, 
वित्तीय क्षेत्रलगायत क्षेत्रमा कार्यरत श्रमिकहरूको 
विवरण सङ्कलन गर्ने फरक फरक निकाय रहकेो 
हुदँा सम्पूर्ण क्षेत्रमा कार्यरत श्रमिकहरूको एकीकृत  
अवस्था बझु्न एउटै डाटावेस बनाइ एउटै निकायबाट 
कार्यान्वयन तथा अनगुमन गर्ने व्यवस्था मिलाउने।

१०.	वित्ती य संस्थाहरूबाट कुनै औद्योगिक वा 
व्यावसायिक प्रतिष्ठानलाई ऋण प्रवाह गर्दा अनिवार्य 
रूपमा करचकु्ता विवरणको अनगुमन भएजस्तै श्रम 
अडिटका सम्पूर्ण प्रक्रिया परूा भए नभएको हरेेर मात्र  
ऋण स्वीकृत  गर्ने व्यवस्था मिलाउने।

११.	न ियामक निकायहरूले प्रतिष्ठानको दर्ता नवीकरण 
गर्दा श्रम अडिटका सम्पूर्ण प्रक्रिया परूा भए नभएको 
हरेेर मात्र  नवीकरण गर्ने व्यवस्था गर्ने।

१२.	 कार्यस्थलको ढाँचासँग अनकूुल हुने गरी सबै 
श्रमिकलाई श्रम काननुको दायराभित्र  ल्याउने 
व्यवस्था मिलाउने।

ख. राज्य सरंचनामा किसानको प्रतिनिधित्व 
सम्वन्धमा 

 १.	 राष्ट्रिय सभामा प्रत्येक प्रदशेबाट किसान सदस्य 
निर्वाचित हुने गरी काननुी व्यवस्था गर्ने।

 २.	 गाउँ तथा नगरकार्यपालिकामा कार्यपालिका 
सदस्यको रूपमा किसानको प्रतिनिधित्वको व्यवस्था 
मिलाउने ।

३.	 कृषि  श्रमिकहरूको उचित अभिलेखन हुनपुर्ने 
तथा सामाजिक सरुक्षा कार्यक्रममा आवद्ध गराउने 
व्यवस्था गर्ने।

ग. 	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा 
१.	 अपाङ्गताको वर्गीकरणसम्बन्धी मापदण्डमा नयाँ 

अपाङ्गता, जस्तै- पार्कि न्सस,् छारेरोग, हात्तिपाइले, 
अल्विनो, एडिएचडि (Attention Deficit 
Hyperactivity Disorder),  डिस्लेक्सिया, 
डिमने्सिया, सिकाईसम्बन्धी अपाङ्गता र एउटा 
मात्र आखँाले दखे्ने अवस्थाको अपाङ्गताको 
अवस्थालाई समते समावेश गर्ने व्यवस्था मिलाउने।

२.	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको आर थ्िक, सामाजिक, 
साँस क्ृ तिक अवस्था र अवरोध प्रतिशतका आधारमा 
सेवासवुिधा प्रदान गर्ने व्यवस्था मिलाउने।

३.	 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको पहिचान अथवा 
मलू्याङ्कन गर्दा चिकित्सक, मनोवैज्ञानिक, 
सामाजिक कार्यकर्ता, शिक्षाविज्ञसहितको समिति 
गठन गर्ने व्यवस्था मिलाउने।

४.	 अपाङ्गता वर्गीकरण प्रणालीलाई डिजिटल 
प्रविधिमार्फत  ्व्यवस्थित र पारदर्शी बनाई वर्गीकरण 
गलत वा पक्षपाती भएमा उजरुी दिन प्रणालीको 
सनुिश्चितताको व्यवस्था मिलाउने।

घ. 	 अल्पसङ्ख्यक जातजातिहरूको सम्बन्धमा  
१.	 राष्ट्रिय तहमा अल्पसङ्ख्यक जाति भए पनि स्थानीय 

स्तरमा बाहुल्यता रहकेो जातिलाई सोही स्थानीय 
तहमा अल्पसंख्यकको मान्यता दिई आरक्षणको 
सवुिधा नदिन र सो स्थानीय स्तरमा अल्पसङ्ख्यक 
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भएको जातिलाई राष्ट्रिय तहमा वाहुल्यता रहकेो 
जाति भए पनि आरक्षण सवुिधा दिन व्यवस्था 
मिलाउने ।

२.	 हालको काननुी व्यवस्थाअनसुार अल्पसङ्ख्यक 
पहिचान गर्दा जम्मा ११५ (१४२ मध्ये) जातजातिहरू 
अल्पसंख्यकको सचूीमा पर्ने दखेिएको अवस्थामा 
संविधानको परिभाषासमेतलाई मध्यनजर गरी 
अल्पसङ्ख्यक पहिचानको उपयकु्त (संख्यात्मक र 
गणुात्मक आधारमा) मापदण्डको व्यवस्था गर्ने।

ङ. 	उच्च शिक्षामा समावेशीकरण सम्बन्धमा  
१.	 उच्च शकै्षिक संस्थाहरू राजधानी र मखु्य शहरमा 

केन्द्रित भएकाले तिनीहरूको विकेन्द्रीकरण गर्ने 
तथा बहिष्कृ त र सीमान्तकृत  नागरिकको उच्च 
शिक्षामा पहुचँ बृद्धि गर्न आवश्यक छात्रवृत्ति र अन्य 
स्रोतसाधनको पर्याप्त व्यवस्था मिलाउने।

२.	 हाल विद्यमान उच्च शकै्षिक संस्थामा समावेशी 
नीतिलाई वर्गीय आधारमा लाग ु गरी बहिष्कृ त र 
सीमान्तकृत  नागरिकको समावेशीकरण गर्न ठोस 
मापदण्ड बनाई कार्यान्वयनको व्यवस्था गर्ने।

च.    पिछडिएको क्षेत्र पहिचान सम्बन्धमा 
१.	 बहुआयामिक गरिवी सचूकाङ्क (MPI), मानव 

विकास सचूकाङ्क (HDI), शिक्षा, स्वास्थ्य, 
आय, यातायात, सञ्चार, खानेपानी तथा भौगोलिक 
विकटताका आधारमा जिल्ला भन्दा पालिका तहमा 
पिछडिएको क्षेत्रको सचूी तयार गर्ने।

२.	 बुँदा नम्बर १ मा उल्लिखित आधारबमोजिम 
समग्र रूपमा पछाडि परेका जिल्लाहरूलाई विशषे 
जिल्लाका रूपमा पिछडिएको क्षेत्रमा सचूीकृत  गर्ने। 

छ.    ज्येष्ठ नागरिक सम्बन्धमा  
१.	 वृद्धाश्रम तथा आवासीय सेवा केन्द्रहरूको परू्वाधार 

दक्ष जनशक्ति र सेवाको गणुस्तरको आधारमा 
वर्गीकरण गरी सञ्चालन गर्ने व्यवस्था मिलाउने।

२.	 असहाय र वेसहारा ज्येष्ठ नागरिकका लागि 
प्रदशेस्तरमा वृद्धाश्रमहरू निर्माण गरी सो को 

सञ्चालन सरकारी, निजी तथा सामदुायिक साझदेारी 
मार्फत  गर्ने गरी नीतिगत तथा काननूी व्यवस्था गर्ने।

३.	 वृद्धाश्रम सञ्चालनसँग सम्बद्ध जनशक्तिले अनिवार्य 
रूपमा जेरियाटिक तालिम लिनपुर्ने व्यवस्था गर्ने।

४.	 सङ्घीय सरकारले वृद्धाश्रम सञ्चालनसम्बन्धी 
नमनुा कार्यविधि बनाउने र सोअनसुार प्रदशे सरकार 
र स्थानीय तहले कार्यविधि बनाई कार्यान्वयन गर्ने 
व्यवस्था मिलाउने।

५.	 ज्येष्ठ नागरिकको सम्पत्ति बाँचञु्जेल कसैले दाबी 
गर्न नपाउने र शषेपछि वकस दिन इच्छा (Will) 
सिस्टम लाग ुगर्ने। शषेपछिको वकस गर्ने प्रक्रियालाई 
सरलीकृत  गर्ने व्यवस्था मिलाउने।

६.	 ज्येष्ठ नागरिकलाई सामाजिक सरुक्षा भत्ता वितरण 
गर्दा उमरेलाई मात्र आधार नलिई निजको आर थ्िक 
तथा सामाजिक अवस्थालाईसमते मध्यनजर गरी 
वितरण गर्ने व्यवस्था मिलाउने। 

७.	 घमु्ती क्लिनिक, टेलि मडेिसिन आदिको माध्यमबाट 
सरल उपचार प्रणालीको व्यवस्था गर्ने।

८.	 पारिवारिक विछोडबाट मानसिक समस्यामा परेका 
ज्येष्ठ नागरिकलाई उचित परामर्शको व्यवस्था गर्ने। 

ज.	 खस आर्य तथा पिछडा वर्गको थर सचूीकरण 
सम्बन्धमा

सङ्घीय मामिला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयको च.न. 
८२ मिति २०८१/१०/२४ को पत्रबाट अनरुोध भएबमोजिम 
खस आर्यको गोत्र हटार्इ थरको सचूी मात्र तयार गरी 
दहेायबमोजिम सिफारिस गरेको थियो ।

१. 	 खस आर्य समदुायमा ब्राम्मण, क्षेत्री, ठकुरी, सन्यासी 
(दशनामी र बाह्पन्थी) र रानाभाटका गोत्र हटार्इ 
६६७ थरको सचूीकरण विवरण नेपाल सरकारलार्इ 
सिफारिस गर्ने ।

२. पिछडा वर्गको समदुायको हकमा साविककै ५० 
जातका ४०१ थरहरूको विवरण सचूीकरणको लागि 
नेपाल सरकारमा सिफारिस गर्ने ।
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आ.ब. २०८२/८३ मा भएका सिफारिस
परामर्शदाताबाट गराएको आधारभतू तह कक्षा १-८ 
को सामाजिक विषयको पाठ्यक्रममा समावेशीताको 
अवस्थासम्बन्धी अध्ययन प्रतिवेदनमा उल्लिखित सझुाब 
पाठ्यक्रममा समावेश गर्ने प्रयोजनका लागि आयोगले 
तपसिलबमोजिमको सझुाब सिफारिस गरी पाठ्यक्रम 
विकास केन्द्रमा पठाएको छ ।

आधारभूत तहको सामाजिक विषयक 
पाठ्यक्रममा समावेश गर्नुपर्ने विषयवस्तु
कक्षा १ दखेि ८ सम्मको सामाजिक विषयसँग सम्बन्धित 
विषयका पाठ्यक्रमलाई अझ समावेशी बनाउने उद्देश्यले 
पाठ्यक्रममा समावेश गर्नुपर्ने प्रमखु विषयवस्तुहरूले 
सामाजिक, सांस क्ृ तिक, भाषिक, लैङ्गिक, शारीरिक 
र आर थ्िक विविधतालाई सम्मान गर्दै सबै विद्यार्थीलाई 
सम्बोधन गर्ने शिक्षा प्रणाली निर्माणमा सहयोग परु्याउँछ।  
समावेशी शिक्षाको दृष्टिले विश्लेषण गर्दा केही  महत्त्वपरू्ण 
विषय क्षेत्रहरू परू्ण रूपमा सम्बोधित नभएको वा अझ प्रस्ट 
रूपमा थप गर्नुपर्ने दखेिन्छ ।

कक्षा १-३ को हाम्रो सेरोफेरो पाठ्यक्रममा थप 
गर्नुपर्ने विषय क्षेत्रहरू:
कक्षा १-३ को हाम्रो सेरोफेरो पाठ्यक्रम प्रारम्भिक 
बालमतै्री शिक्षा दिन उद्देश्यले डिजाइन गरिएको छ। 
यसमा विविधता, संस क्ृ ति, समदुाय, लैङ्गिक समानता र 
सामाजिक सहभागिताका तत्वहरू समटेिएका छन ् । तर, 
समावेशी शिक्षाको दृष्टिले विश्लेषण गर्दा केही महत्त्वपरू्ण 
विषयक्षेत्रहरू परू्ण रूपमा सम्बोधित नभएको वा अझ प्रस्ट 
रूपमा थप गर्नुपर्ने दखेिन्छ ।

क) 	कक्षा १-३ का लागि थप गर्नुपर्ने विषयवस्तुहरू:
१. 	 म समान छु, तिमी पनि समान: सबै मानिस बराबर 

छन ्भन्ने आधारभतू बोध

२. 	विवि ध परिवार र समुदाय: जातीय, भाषिक, 
धार्मिक विविधता बझुाउने सरल कथाहरू

३. 	 सहयोग र सहभागिता: साथीहरूको सहयोग, 
विविध समहूसँग खले्न सिकाउने अभ्यास

४. 	 चित्र र गतिविधिमा समावेशिता: अपाङ्गता 
भएका बालबालिका, विभिन्न लिङ्ग र पहिरन 
भएका पात्रहरू चित्रमा समावेश

५. 	 शारीरिक र मानसिक अपाङ्गता समावेशिता: 
सबै कक्षामा सबै क्षमता भएका बालबालिकाको 
सहभागिताका विषय थप गर्नुपर्ने 

६. 	 भाषिक समावेशिता: मातृभाषा र बहुभाषिकताबारे 
पर्याप्त चर्चा छैन । बालबालिकाहरू फरक फरक 
भाषा बोल्छन ्भन्ने परिप्रेक्ष समावेश गर्नु उचित 

७. 	 दलित/वञ्चित समुदाय समावेशिता: सामाजिक 
विभदे वा उत्पीडन विषय गहिरो रूपमा उठाइएको 
छैन। दलित, सीमान्तकृत  बालबालिकाको 
जीवनयात्रा र योगदान समटेिन पाठहरू विकास 
गर्नुपर्ने

८. 	 लैङ्गिक विविधता: परुुषमहिलाको समानता मात्र 
समावेश, लैङ्गिक तथा यौनिक अल्पसङ्ख्यक 
वा लैङ्गिक विविधता उल्लेख छैन । लैङ्गिक 
विविधताबारे बालमतै्री, सरल भाषामा सकू्ष्म परिचय 
थप्नुपर्ने

९. अल्पसङ्ख्यक धर्म/जाति समावेशिता: मसु्लिम, 
किराँत, बौद्ध, आदिवासी धर्म र संस्कारप्रति सम्मान 
दर्साउने पाठ हुनपुर्छ ।

१०.	 आर्थिक विविधता/गरिबीसम्बन्धी शिक्षा: 
विभिन्न सामाजिक आर थ्िक पषृ्ठभमूिका 
बालबालिकाको अनभुव समावेश गरिन ुआवश्यक ।

११. लैङ्गिक भूमिका र कामको विभाजन: महिलाले 
घरको काम गर्छन,् परुुषले बाहिरजस्ता यस्ता 
असमान सन्देश कतै कतै दखेिन्छ यस्ता धारणाको 
पनुरवलोकन गरी लचिलो भमूिका/समानता दखेाउने 
पाठ निर्माण गर्नुपर्ने ।
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१२.	 बालबालिकाको आवाज / सहभागिता: 
बालबालिकाको अनभुव र आवाज कम सनु्छन ् । 
यस्ता धारणाको पनुरवलोकन गरी लचिलो भमूिका/
समानता दखेाउने पाठ निर्माण गर्नुपर्ने ।

१३.	 परिवारको सरंचना, नाता, जेष्ठ नागरिक 
सदस्यका रमाइला पक्ष र अनुभव: संयकु्त 
परिवार, एकल परिवार, दाइ, दिदीलगायत हजरुबबुा, 
हजरुआमा । हजरुबा र हजरुआमाले गाउने लोरी, 
कथा, उखान आदि विषय। 

ख)	 कक्षा १-३ का लागि थप गर्नुपर्ने 
विषयवस्तुहरूको तालिका:

क्रं .स. विषय क्षेत्र सझुाव 
१

शारीरिक र मानसिक 
अपाङ्गता 
समावेशिता

सबै कक्षामा सबै क्षमता भएका 
बालबालिकाको सहभागिता, 
अपाङ्गता, भिन्न क्षमता भएका 
बालबालिकासँग मित्रताका विषय ।

२

भाषिक समावेशिता

बालबालिका फरक भाषा बोल्छन ्
भन्ने परिप्रेक्ष्य समावेश गर्नु उचित 
साथै भाषिक विविधता स्वीकार गर्ने 
विषय।

३
दलित/वञ्चित 
समदुाय समावेशिता

दलित, सीमान्तकृत  बालबालिकाको 
जीवनयात्रा र योगदान समटेिन 
पाठहरूको विकास ।

४

लैङ्गिक विविधता

लैङ्गिक विविधताको 
पहिचान(Gender Spectrum)वा 
व्यक्तिगत पहिचान, आत्मसम्मान, 
र सामाजिक स्थानका बारेमा, 
बालमतै्री, सरल भाषामा सकू्ष्म 
परिचय ।

५
अल्पसङ्ख्यक धर्म/
जाति समावेशिता

मसु्लिम, किरात, बौद्ध, 
आदिवासीलगायत अन्य धर्म र 
संस्कारप्रति सम्मान दर्शाउने पाठ/
विषयवस्तु ।

६
आर थ्िक विविधता/
गरिबीसम्बन्धी 
शिक्षा

विभिन्न सामाजिक आर थ्िक 
पषृ्ठभमूिका बालबालिकाको 
अनभुव र पेसागत सम्मान, वर्ग 
आधारित भदेभाव विरुद्धका विषय 

७
लैङ्गिक भमूिका र 
कामको विभाजन

यस्ता धारणाको पनुरवलोकन गरी 
लचिलो भमूिका/समानता दखेाउने 
पाठ निर्माण गर्नुपर्ने ।

८

बालबालिकाको 
आवाज/सहभागिता

विद्यार्थीको वास्तविक जीवनबाट 
कथाहरू, संवाद र सहभागी 
क्रियाकलापहरू, बालमतै्री 
ढङ्गले धार्मिक/संस क्ृ तिक 
सहिष्णुता, बालबालिकाको 
स्वतन्त्र अभिव्यक्ति र सहभागिता 
मलू्याङ्कन गर्न सघाउने विषयक्षेत्र 

९ परिवारका जेष्ठ 
नागरिक सदस्य

जेष्ठनागरिकप्रति आदर, माया, सेवा, 
अनभुवको सम्मानका विषय

१० बहुभाषिक शिक्षण मातृभाषा प्रयोगको पर्याप्त अवसर 
११ परिवारका विविध 

संरचना
परम्परागत परिवार ढाँचाम ै
सीमितनभई वर्तमान ढाँचा

१२ लैङ्गिक भमूिकामा 
समानता

खले, कार्यविभाजन आदिमा 
लिङ्गीय परू्वाग्रहको अन्त्य

१३ शारीरिक पहुचँ र 
सहयोगी उपकरणको 
उपयोग

अपाङ्गता भएका बालबालिकाको 
पहुचँबारे उल्लेख्य उदाहरण

१४ विविध संस क्ृ ति र 
पहिचानको समावेश

स्थानीय विविधताका विषयवस्तु र 
शिक्षण

१५
विविध

स्थानीय परिवेशका विशिष्ट 
विषयक्षेत्र

कक्षा ४-५ को सामाजिक अध्ययन तथा 
मानवमूल्य शिक्षा पाठ्यक्रममा थप गर्नुपर्ने 
विषय क्षेत्रहरू: 
कक्षा ४-५ को सामाजिक अध्ययन तथा मानव मलू्य शिक्षा 
पाठ्यक्रममा समावेशीताका विषय क्षेत्रहरू केही हदसम्म 
समावेश छन,् तर समावेशी शिक्षा दृष्टिले हरे्दा अझ ैकेही 
महत्त्वपरू्ण पक्षहरू नपगु्ने र थप गर्नुपर्ने छन।् 

(क)  कक्षा ४-५ का लागि थप गर्नुपर्ने विषयवस्तुहरू:

१. 	 स्थानीय विविधता: आफ्नो गाउँ/सहरमा बसोबास 
गर्ने जातजाति, भाषा र परम्पराको जानकारी

२. 	 समावेशी सामाजिक मूल्यहरू: सबैलाई आदर 
गर्ने, भदेभाव नगर्ने, विभिन्न संस्कार र परम्परालाई 
सम्मान गर्ने बानी विकास

३. 	 अपाङ्गता सजगता: अपाङ्गता भएका व्यक्तिका 
अधिकार र आवश्यकतालाई बझुाउने विषय, शिक्षण 
विधि
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४. 	 शारीरिक र बौद्धिक अपाङ्गता समावेशिता: 
पाठ्यक्रममा थोरै मात्र उल्लेख; पहुचँ र सहभागितामा 
विशषे ध्यान छैन अपाङ्गता भएका बालबालिकाको 
शिक्षा, पहुचँ र सामाजिक सहभागितालाई स्पष्ट 
समावेश गर्नुपर्ने

५.	 लैङ्गिक समानता: छात्रा, छात्र सबैले समान 
रूपमा शिक्षा, खलेकुद, काम पाउनपुर्छ भन्ने सोचको 
विकास गर्ने विषय 

६.	 लैङ्गिक विविधता र लैङ्गिक समानता: 
महिला, परुुष समानतामात्र केन्द्रित; लैङ्गिक 
पहिचान र विविधता कम लैङ्गिक भिन्नता 
(लैङ्गिक तथा यौनिक अल्पसङ्ख्यक) र लैङ्गिक 
हिसंा विरुद्ध जागरूकताका विषय

७. 	 जातीय र सामाजिक दलित समावेशिता: जातीय 
विविधता छ, तर दलित र सामाजिक वञ्चित 
समहूप्रति गहिरो ध्यान छैन दलित, मधसेी, थारू, 
आदिवासी जनजाति जस्ता वञ्चित समदुायका 
अधिकार र जीवनका अनभुव 

८. 	 भाषिक समावेशिता: मातृभाषा सम्मानका विषय 
केही छन,् तर बहुभाषिकता र भाषिक अधिकार 
सीमित मातृभाषा र बहुभाषिकताको सम्मान तथा 
भाषिक अधिकारको थप चर्चा

९. 	 धार्मिक विविधता र सहिष्णुता: धार्मिक सहिष्णुता 
समावेश छ, तर केही अल्पसङ्ख्यक धर्मप्रति कम 
प्रतिनिधित्व मसु्लिम, बौद्ध, किरातलगायतका अन्य 
अल्पसङ्ख्यक धार्मिक समदुायका विषय

१०. 	आर्थिक सामाजिक वर्गीय समावेशिता: गरिबी 
र वर्ग भदेमा सामान्य चर्चा, तर व्यापक गहिराइ छैन 
गरिब र विपन्न परिवारका बालबालिकाका समस्या 
र समाधानका विषय 

११. बालबालिकाको सहभागिता: बालबालिकाको 
आवाज र सहभागिता सीमित मात्रामा छ बाल 
अधिकार, बाल सहभागिता, बालबालिकाको निर्णय 
प्रक्रियामा सहभागिता

१२.	 परिवार र समाजमा जेष्ठ नागरिकको भूमिका: 
समाजमा जेष्ठ नागरिकको आवश्यकता, विशिष्ट 
भमूिका, अधिकार, जेष्ठ नागरिकहरू(वृद्धावस्था)
सँग सम्बन्धित सामाजिक विषय र जेष्ठ नागरिकका 
अधिकार

१३. 	भौगोलिक समावेशिता: भौगोलिक क्षेत्रीय 
विविधता सीमित रूपम ै समटेिएको छ हिमाली, 
पहाडी, तराई क्षेत्रका भिन्न सामाजिक सांस क्ृ तिक 
तथा आर थ्िक अवस्थाको स्पष्ट उल्लेख गर्नुपर्ने ।

ख)	कक्षा ४-५ का लागि थप गर्नुपर्ने 
विषयवस्तुहरूको तालिका:

क्रं .स. विषय क्षेत्र सझुाव
१

शारीरिक अपाङ्गता 
र अपाङ्गता मतै्री 
दृष्टिकोण

अपाङ्गता भएका बालबालिकाको 
शिक्षा, पहुचँ र सामाजिक 
सहभागिता र दृष्टिबिहीन, बहिरा वा 
अन्य अपाङ्गता क्षेत्रका सबै 
विषयक्षेत्र समावेश गर्नुपर्ने

२
लैङ्गिक विविधता 
र लैङ्गिक समानता

लैङ्गिक भिन्नता (जस्तै लैङ्गिक 
तथा यौनिक अल्पसङ्ख्यक) र 
लैङ्गिक हिसंा विरुद्ध जागरूकता 
थप्नुपर्ने

३

जातीय र सामाजिक 
समावेशिता

दलित, मधसेी, थारू, आदिवासी 
जनजाति जस्ता वञ्चित समदुायका 
अधिकार, जेष्ठनागरिकहरू 
(वृद्धावस्था), पसु्तान्तरणका 
मलू्यमान्यता र जीवन अनभुव थप्नु 
जरूरी

४
भाषिक समावेशिता

मातृभाषा र बहुभाषिकताको सम्मान 
तथा भाषिक अधिकार, र 
संरक्षणको थप चर्चा आवश्यक

५

धार्मिक विविधता र 
सहिष्णुता

मसु्लिम, बौद्ध, किरातलगायतका 
अल्पसङ्ख्यक धार्मिक समदुायका 
विषय र धार्मिक सहिष्णुता र 
विविधताको सम्मान बढाउने विषय 
थप्नुपर्छ

६

आर थ्िक सामाजिक 
वर्गीय समावेशिता

गरिब र विपन्न परिवारका 
बालबालिकाका समस्या र 
समाधान, लैङ्गिक, सामाजिक र 
आर थ्िक समानताको सन्देश दिन 
विषय
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७ बालअधिकार, 
बालबालिकाको 
सहभागिता र 
संवैधानिक व्यवस्था

बाल अधिकार, बालबालिकाको 
निर्णय प्रक्रियामा सहभागिता, 
बालबालिकाप्रतिको संवैधानिक र 
काननुी विषय जोड्नपुर्ने

८

भौगोलिक 
समावेशिता

हिमाली, पहाडी, तराई क्षेत्रका भिन्न 
सामाजिक सांस क्ृ तिक तथा आर थ्िक 
अवस्था, भौगोलिक विविधताको 
सम्मान र क्षेत्रीय विकासको चर्चाको 
स्पष्ट उल्लेख गर्नुपर्ने

९ लैङ्गिक विभदेबारे 
आलोचनात्मक 
सोच

सामाजिक भमूिकाबारे 
विश्लेषणात्मक/समालोचनात्मक 
विषयहरू बढी

११ जेष्ठ नागरिकहरू 
(वृद्धावस्था) र 
पसु्तान्तरण

बालबालिकामा जेष्ठनागरिकप्रति 
सहानभुतूि र सम्मानको भावनाका 
साथै पसु्तान्तरण मलू्य र सामाजिक 
उत्तरदायित्वका विषय

१२ जातीय सांस क्ृ तिक 
विविधताको 
अध्ययन

पहिचान र विभदेबारे गहिरो 
ढङ्गको जनाकारीमलूक शिक्षण 

१३ सामाजिक संवाद र 
ऐक्यबद्धता

अन्तरसंवादात्मक अभ्यासहरू 
पर्याप्त

१४
विविध

स्थानीय परिवेशका विशिष्ट विषय 
क्षेत्र

कक्षा ६-८ सामाजिक अध्ययन तथा मानवमूल्य 
शिक्षा पाठ्यक्रममा थप गर्नुपर्ने विषय क्षेत्रहरू:
कक्षा ६ दखेि ८ सम्मको सामाजिक अध्ययन तथा 
मानवमलू्य शिक्षा पाठ्यक्रमले समावेशीताका आधारभतू 
पक्षहरू समटेेको भए पनि, समावेशी शिक्षा अझ प्रभावकारी 
बनाउन लैङ्गिक विविधता, अपाङ्गता अधिकार, 
आर थ्िक र सामाजिक असमानता, भाषिक संरक्षण, बाल 
सहभागिता र प्रवासन सम्बन्धी विषयवस्तुमा थप सधुार र 
विस्तार आवश्यक छ ।

क)	 कक्षा ६-८ का लागि थप गर्नुपर्ने 
विषयवस्तुहरू:

१.	 मानव अधिकार र सामाजिक न्याय: सबै 
नागरिकका अधिकार र समानताको सिद्धान्तहरू ।

२. 	 सामाजिक समावेशिता र बहुलता: जातीय, 

धार्मिक, भाषिक, लैङ्गिक, भौगोलिक विविधता र 
सहअस्तित्वका उदाहरणहरू।

३. 	 सहभागिता र निर्णय प्रक्रियामा समावेशी 
दृष्टिकोण: विद्यार्थी र समदुायको निर्णयमा सबैको 
सहभागिताको महत्त्व।

४. 	 सवंिधान र समावेशिता: नेपालको संविधानले 
व्यवस्था गरेका समावेशी सिद्धान्तहरूको परिचय।

५. 	 वैश्विक नागरिकता र समावेशी सोच: अन्तर्राष्ट्रिय 
बहुल समाजमा समानता र सहिष्णुताको आवश्यकता।

६. 	 समावेशी शिक्षण अभ्यास: सबै विद्यार्थीलाई 
सहभागी गराउने, फरक क्षमता भएका विद्यार्थीका 
लागि सहायक उपायहरूको प्रयोग।

७. 	 लैङ्गिक उत्तरदायी सामग्री: पाठ्यपसु्तकमा 
महिला, दलित, जनजाति, अपाङ्गता भएका 
पात्रहरूको सकारात्मक प्रतिनिधित्व।

८. 	 लैङ्गिक तथा यौनिक अल्पसङ्ख्यक र 
लैङ्गिक विविधता: लैङ्गिक समानता मुख्यतः 
महिला-परुुषसम्म सीमित, गैर-परम्परागत लैङ्गिक 
पहिचान कम समटेिएको लैङ्गिक विविधता 
(लैङ्गिक तथा यौनिक अल्पसङ्ख्यक, ट्रान्सजेन्डर, 
नन-बाइनरी (Non-binary) ) सम्बन्धी विषय

९. 	 शारीरिक र मानसिक अपाङ्गता: अपाङ्गता 
भएका बालबालिकाको अधिकार, पहुचँ, सहभागिता 
र पनुःस्थापनामा गहिरो चर्चा कम पहुचँयोग्यता र 
सहभागीकरणमा केन्द्रित विषय

१०. अल्पसङ्ख्यक जाति, समुदाय र सामाजिक 
वर्गीय असमानता: दलित, आदिवासी, 
मधसेीलगायत वञ्चित वर्गका विषय सतही रूपमा 
समटेिएका सामाजिक न्याय, वर्गीय विभदे, दलित र 
आदिवासी अधिकार

११. 	धार्मिक सहिष्णुता र विविधता: कतिपय 
अल्पसङ्ख्यक धर्म समदुायको प्रतिनिधित्व 
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सीमित । बौद्ध, किरात, मसु्लिमलगायतका अन्य 
धार्मिक समहूहरूको सांस क्ृ तिक र सामाजिक भमूिका 

१२. 	भाषिक अधिकार र बहुभाषिकता: मातृभाषा 
अधिकार, भाषिक संरक्षण र बहुभाषिक शिक्षालाई 
थप बलियो बनाउन ु र शिक्षणमा बहुभाषिक 
दृष्टिकोणको प्रयोग 

१३. 	बाल अधिकार र बाल सहभागिता: 
बालबालिकाको अधिकार, बाल सहभागिता र 
सामाजिक निर्णय प्रक्रियामा सहभागी हुने क्षमतामा 
जोड 

१४. आर्थिक असमानता र गरिबी: गरिबी र त्यसको 
असरसम्बन्धी व्यावहारिक दृष्टिकोण कम रहकेोमा 
गरिबी, विपन्नता, अवसरको असमानता र त्यसको 
समाधानमा केन्द्रित विषय

१५.	 भौगोलिक समावेशिता: भौगोलिक विविधता र 
त्यसले सिर्जना गर्ने सामाजिक आर थ्िक असमानताका 
विषयवस्तु

१६.	 जेष्ठ नागरिकहरू (वदृ्धावस्था)को विषय: 
जेष्ठ नागरिकको अनभुवको सम्मान, उनीहरूको 
आवश्यकताको चर्चा,  उनीहरूको स्वास्थ्य, सहयोग, 
भावनात्मक समर्थन, समाजमा योगदान दिन सक्ने, 
परामर्शदाता, कथा सनुाउने, परम्परा हस्तान्तरण गर्ने 
र जेष्ठ नागरिकप्रति बालबालिकाको जिम्मेवारीका 
विषयवस्तु ।

१७.	 प्रवासी र शरणार्थीका विषय: प्रवासी कामदार, 
शरणार्थी, विस्थापितहरूको अवस्था कम समेटिएको 
नेपाल र विश्वमा आप्रवासनको प्रभाव र प्रवासी 
अधिकारसम्बन्धी विषयक्षेत्र ।

ख)	कक्षा ६-८ का लागि थप गर्नुपर्ने 
विषयवस्तुहरूको तालिका:

क्रं .स विषय क्षेत्र सझुाउ

१

लैङ्गिक 
तथा यौनिक 
अल्पसङ्ख्यक र 
लैङ्गिक विविधता

लैङ्गिक विविधता (लैङ्गिक 
तथा यौनिक अल्पसङ्ख्यक, 
ट्रान्सजेन्डर, ननबाइनरी (Non-
binary) आफूलाई न त परू्ण 
रूपमा परुुष, न त महिला मान्ने) 
सम्बन्धी र सबै लिङ्ग पहिचानको 
सम्मान र समान अधिकारको 
चतेना ।

२
शारीरिक र मानसिक 
अपाङ्गता

अपाङ्गता भएका बालबालिकाको 
अधिकार, पहुचँ, योग्यता र 
सहभागिता केन्द्रित विषयवस्तु ।

३ अल्पसङ्ख्यक 
जाति-समदुाय र 
सामाजिक वर्गीय 
असमानता

सामाजिक न्याय, वर्गीय विभदे, 
दलित र आदिवासी अधिकारलाई 
थप विस्तार गर्नुपर्ने ।

४

धार्मिक सहिष्णुता र 
विविधता

बौद्ध, किरात, मसु्लिमलगायतका 
धार्मिक समहूहरूको सांस क्ृ तिक 
र सामाजिक भमूिका समावेश, 
सबै धर्म र संस क्ृ तिप्रति सम्मान र 
सहअस्तित्व बढाउने विषय ।

५
भाषिक अधिकार र 
बहुभाषिकता

मातृभाषा अधिकार, भाषिक 
संरक्षण र बहुभाषिक शिक्षालाई 
थप बलियो बनाउने विषय ।

६
बाल अधिकार र 
बाल सहभागिता

बालबालिकाको अधिकार, बाल 
सहभागिता र सामाजिक निर्णय 
प्रक्रियामा बालबालिकाको सक्रिय 
भमूिकामा जोड दिन विषय ।

७ जेष्ठ नागरिकसँग 
सम्बन्धित मलू्य, 
जेष्ठ नागरिकका 
आवश्यकता र 
हकअधिकार

परिवार र समाजमा जेष्ठनागरिकको 
भमूिका, आदर, करुणा, सेवा, 
अनभुवको सम्मान, सहजीवन, 
स्वास्थ्य, एक्लोपन, सामाजिक 
सरुक्षाका विषय
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८

आर थ्िक असमानता 
र गरिबी

गरिबी, विपन्नता, अवसरको 
असमानता र त्यसको समाधानमा 
केन्द्रित, वर्गीय, जातीय र आर थ्िक 
समानताको अवधारणाका 
विययवस्तु ।

९
भौगोलिक 
समावेशिता

भौगोलिक विविधता र त्यसले 
सिर्जना गर्ने सामाजिक आर थ्िक 
असमानतामा, क्षेत्रीय विकास र 
चनुौतीको गहिरो बझुाइका विषय 

१०
प्रवासी र शरणार्थी 
समावेशिता

नेपाल र विश्वमा आप्रवासनको 
प्रभाव, प्रवासी जीवन, सामाजिक 
आर थ्िक प्रभाव र प्रवासी 
अधिकारसम्बन्धी विषय समावेश ।

११
सामाजिक न्याय र 
ऐतिहासिक विभदे

छुवाछूत, लैङ्गिक, जातीय 
विभदेको ऐतिहासिक पषृ्ठभमूिका 
पक्षहरू

१२
संवैधानिक अधिकार 
र समानता

मौलिक हक, नागरिकता 
अधिकारबारे अध्ययनका गहन 
विषय 

१३
विकासमा 
समावेशिता

महिला, अपाङ्गता भएका र 
विपन्न समदुायको विकासप्रतिको 
सहभागिताको चर्चा

१४ जलवाय ुर समदुाय 
सम्बन्ध

प्राकृति क प्रकोपसँग सामाजिक 
समावेशिताको सम्बन्ध 

१५ बहुल सांस क्ृ तिक 
सहअस्तित्व

सहिष्णुता र विविधताको अभ्यास 
गराउने सिकाइ रणनीति

१६
विविध

स्थानीय परिवेशका विशिष्ट विषय 
क्षेत्र ।



सम्माननीय राष्ट्रपति रामचन्द्र पौडेल समक्ष आयोगको आ.व. २०८१/८२ को वार्षिक प्रतिवेदन प्रस्तुत पश्चात ्कैद 
गरिएको तस्बीर।

लक्षीत वर्गको हक हितका विषयमा स्थानीय तह पहुचँ सम्बन्धी अन्तरक्रिया कार्यक्रमा कैद गरिएको  
तस्बीर (अन्नपरू्ण गाउँपालिका कारकी)।



स्थानीय तह पहचँ कार्यक्रम अन्तर्गत छलफल तथा अन्तरक्रिया कार्यक्रमा कैद गरिएको तस्बीर  
(इच्छाकामना गाउँपालिका)। 

स्थानीय तह पहचँ कार्यक्रम अन्तर्गत छलफल तथा अन्तरक्रिया कार्यक्रमा कैद गरिएको तस्बीर  
(फलेवास नगरपालिका, खानीगाउँ पर्वत) 



स्थानीय तह पहचँ कार्यक्रम अन्तर्गत छलफल तथा अन्तरक्रिया कार्यक्रमा कैद गरिएको तस्बीर  
(बन्दिपरु गाउँपालिका, तनहु)ँ 

राष्ट्रिय समावेशी आयोग दिवस-2081 मा यस आयोगका पदाधिकारी र कर्मचारी सँगकैद गरिएको तस्बीर ।




