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;DkfbsLo

;fj{hlgs ljQsf] s'zn Pj+ k|efjsf/L Joj:yfkgåf/f clwQmd pknlAw xfl;n ug{ o; 

If]qdf sfo{/t hgzlQmnfO{ bIf, ;Lko'Qm / k|ljlwd}qL agfpg' k5{ . o; ljifonfO{ cfTd;fy 

u/L ;fj{hlgs ljQ;DaGwL ;d;fdlos ljifodf tflnd, cGt/lj|mof, uf]i7L tyf sfo{zfnf 

;~rfng ug{'sf ;fy} ;fj{hlgs ljQsf] If]qdf cWoog tyf cg';Gwfg ug]{ u/fpg] cu|0fL 

;fj{hlgs ;+:yfsf] ¿kdf ljsl;t ub}{ n}hfg] p4]Zon] g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfnocGtu{t 

;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]G›sf] :yfkgf ePsf] 5 . tflnd s]G› :yfkgfsf p4]Zo 

xfl;n ug]{tkm{ o; s]G›sf ;Dk"0f{ lqmofsnfkx¿ lgb]{lzt x'Fb} cfPsf 5g\ .

;fj{hlgs ljQsf] If]qdf cfj4 ;xfos tyf clws[t:t/sf hgzlQmsf] nflu tflnd 

cfjZoQmf klxrfg tyf kf7\oqmd lgdf{0f u/L ;]jf k|j]z, ;]jfsfnLg, If]qut ljlzi6Ls[t 

tyf cNksfnLg tflndsf] dfWodaf6 k]zfut bIftf clej[l4 ug]{Ù ;fj{hlgs ljQsf] 

If]qdf cWoog, cg';Gwfg tyf k/fdz{ ;]jf k|bfg ug]{ 1fg s]G›sf] ¿kdf ljsf; ug]{ / 

;fj{hlgs ljQ;DaGwL dxQ\jk"0f{ clen]vx¿ ;+u|x u/L ;'/lIft ¿kdf clen]v /fVg] s]G› 

-Documention Centre_ sf] ¿kdf o; s]G›nfO{ ljsf; ug]{ h:tf dxQ\jk"0f{ /0fgLlts 

nIox¿sf ;fy o; s]G›n] cfˆgf lqmofsnfkx¿ ;~rfng ub}{ cfPsf] 5 .

;fj{hlgs ljQsf] If]qdf cfj4 tyf o;;Fu ;/f]sf/ /fVg] hgzlQm Pj+ k|a'4 JolQmx¿nfO{ 

;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgsf If]qdf cfPsf gjLg\ tyf ;d;fdlos ljifo÷;Gbe{x¿sf af/]df 

1fg ;~rf/ ug{ o; s]G›sf] :yfkgf sfnb]lv g} k|sflzt x'Fb} cfPsf] æ/fh:jÆ klqsfsf] 

k|sfzg sfo{nfO{ lg/Gt/tf lbFb} ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgsf ;d;fdlos ljifox¿nfO{ ;d]6]/ 

o; klqsfsf] @)*@ kf}if cª\s k|sflzt ul/Psf] 5 .  o; cª\sdf ;dfj]z ul/Psf ljåfg 

n]vssf n]v /rgfx¿ ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgsf ax'cfoflds ljifox¿df cle¿lr 

/fVg'x'g] kf7s ju{sf] nflu pkof]uL x'g] ck]Iff / ljZjf; ul/Psf] 5 .

cGTodf, o; s]G›sf] cg'/f]wnfO{ :jLsf/ u/L cfˆgf] cd"No ;do, >d / ;Lk vr]{/ 

n]v–/rgfx¿ pknAw u/fpg'x'g] ;Dk"0f{ ljåfg n]vsx¿k|lt tflnd s]G› cfef/ JoQm ub{5 .  

o; klqsfnfO{ yk u'0f:t/Lo agfpg ;Dj4 ;a}sf] /rgfTds ;xof]u, ;'emfj / k[i6kf]if0f k|fKt 

x'g]5 eGg] ck]Iff s]G›n] u/]sf] 5 .

धन््यवाद !



n]vsju{df cg'/f]w

•	 …/fh:jÚ klqsf k'; / c;f/ dlxgfdf u/L ;fdfGotof jif{df b'O{ cÍ k|sflzt x'G5 . 

k|To]s c+ssf nflu n]v /rgf, k7fpFbf qmdzM dlª\;/ / h]7 d;fGtleq ;fj{hlgs ljQ 

Joj:yfkg tflnd s]G›df k|fKt eO;Sg] u/L k7fpg' kg]{5 .

•	 …/fh:jÚ klqsfdf ;fj{hlgs ljQ, ;fj{hlgs k|zf;g, Joj:yfkg, ljsf; k|zf;g tyf 

pBf]u jfl0fHo If]q;Fu ;DalGwt n]lvPsf df}lns tyf cg';GwfgfTds n]v /rgfnfO{ 

k|fyldstf lbOg]5 .

•	 cGoq k|sfzgsf nflu glbOPsf n]v /rgf dfq o; klqsfdf k|sfzgfy{ pknAw u/fO{ 

lbg'x'g / k|sfzg gePdf jf gx'g] hfgsf/L kfPkl5 dfq cGoq k|sfzgfy{ lbg'x'g cg'/f]w 

ul/G5. k|sfzg gePsf n]v, /rgf lkmtf{ x'g] 5}gg\ .

•	 n]v, /rgf A4 cfsf/df g]kfnLdf o'lgsf]8 sflndf6L kmG6 -!! ;fOh_ / c+u|]hLdf 

Times New Roman -!@ Size_ kmG6df sDKo'6/ 6fOk u/L ;f]sf] ;ˆ6skL o; s]G›df 

pknAw u/fpg' kg]{ jf Od]ndfkm{t info@pfmtc.gov.np df k7fpg ;lsg]5. n]v, /rgf 

k7fpFbf s]G›sf] j]e;fO6df /flvPsf] 9fFrf cg';f/ n]vsf] ;+lIfKt kl/ro -jfof]8f6f_ 

;lxt ;Dks{ gDa/, 7]ufgf, Od]n / kf;kf]6{ ;fOhsf] kmf]6f];d]t pknAw u/fpg' kg]{5 .

•	 n]v /rgfdf JoQm ul/Psf ljrf/ Pj+ wf/0ff n]vssf :jtGq Pj+ lghL cleJolQm x'g] 

ePsf]n] o; ;DaGwdf n]vs :jo+ lhDd]jf/ x'g' x'g]5 . o; ljifodf tflnd s]G› / 

;Dkfbs d08n hjfkmb]xL x'g] 5}g .

•	 …/fh:jÚ klqsfdf k|sflzt n]v /rgfsf nflu kfl/>ldssf] Joj:yf ul/Psf] 5 .

– ;Dkfbs d08n
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सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 1 -  राजस्र्/Rajaswa 

ववर्र्त्तत्त  ििीीननतत, अअथथववततन्द्न्द्ररममाा  भभूनूनममककाा  रर  ववर्र्त्तत्त  ननििययमम   
  डडाा..  प्रप्रककााशशककुुममाारर  श्रशेे्रष्ठष्ठ 

ििेेखख  ससाारर 

अथवतन्द्रको महत्त्र्पूर्व िीनतको रूपमा वर्त्त िीनत रहेको हनु्द्छ।सरकारको खर्व, राजस्र् र ऋर्सँग 
यो िीनत सम्बन्न्द्ित हनु्द्छ।सरकारिे निन्ित उद्देश्य पूरा गिे गरी वर्त्त िीनतको तजुवमा गरी 
कायावन्द्र्यि गर्वछ।वर्त्त िीनत मार्व त सरकारिे आनथवक र्वृि, रोजगारी नसजविा, आनथवक समािता 
र स्थरीकरर्को भनूमका खेल्ि सक्छ। सरकारिे आिारभतू रूपमा शान्न्द्तसरुक्षा कायम गिेरे्न्ख 
न्शक्षा स्र्ास््य जस्ता मािर्ीय पुजँी निमावर्का आिार नसजविा र भौनतक पूर्ाविारको निमावर् गरेर 
अथवतन्द्रमा निजी क्षेरको िगािी र अन्द्य आनथवक वियाकिापहरूको बढोत्तरी गर्वछ।तर, 
सरकारिे वर्त्त िीनतको तजुवमा गरै् गर्ाव निन्ित नियमको पररनिनभर रहेर काम गर्ाव सरकारी वर्त्त 
व्यर्स्थापि दर्गो बन्द्र्छ।यसको िानग वर्नभन्न वर्त्त नियमहरू रहेका छि।्नियमनबिा अन्द्िािनु्द्ि 
ढङ् गिे खर्व गिे, राजस्र् उठाउिे र ऋर् नििे हो भिे अथवतन्द्रमा सङ् कट आउिे हनु्द्छ।तसथव, 
वर्त्त िीनतिे उपयकु्त नियम पाििा गरै् दर्गो सरकारी वर्त्त व्यर्स्थापि गिुव पर्वछ।िेपाििे पनि 
वर्त्त नियमहरू पाििा गरै् सरकारी खर्विाई नियन्द्रर्मा िै राखेको छ तर अथवतन्द्रमा आउिे 
र्ि अिरुूप िभएको र सङ् घीय स्र्रूपमा सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि संकुर्िकारी भएको एरं् 
पुजँीगत खर्व जयाँरै् कमजोर रहेको अर्स्थामा सिुार जरूरी रहेको छ।समसामवयक सिुारिे मारै 
वर्त्त िीनतको प्रभार्काररता अथवतन्द्रमा बढ्िे हनु्द्छ। 

ममुखु्ख्यय  शशब्ब्र्र्ाार्र्ििीीीःीः  ववर्र्त्तत्त  ििीीननतत,,  ववर्र्त्तत्त  ननििययमम,,  अअथथववततन्द्न्द्ररममाा  भभूनूनममककाा 

११..  ववर्र्षषयय  प्रप्रर्रेे्शश   

वर्त्त िीनत महत्त्र्पूर्व आनथवक िीनत हो। यो िीनतको तजुवमा र कायावन्द्र्यि सरकारिे गर्वछ।मौदरक 
िीनत भन्द्र्ा यस िीनतको बहृत ्उद्देश्य र कायव क्षेर रहेको हनु्द्छ। यो िीनत सरकारको खर्व, राजस्र् 
र बजेट घाटा पूनतव गिे सार्वजनिक ऋर्सँग सम्बन्न्द्ित हनु्द्छ। अवहिे सरकारनबिाको अथवतन्द्र 
पररकल्पिा गिव सवकरै्ि। सरकारको भनूमका अथवतन्द्रको िानग अत्यार्श्यक हनु्द्छ।शान्न्द्त सरुक्षा 
र कािूिी राजय कायम गरेर आनथवक वियाकिापहरू गिव सरुक्षा र निजी सम्पन्त्तको संरक्षर् गिुव 
सरकारको प्रमखु र्ावयत्र् रहेको हनु्द्छ। यसका अनतररक्त सरकारिे न्शक्षा र स्र्ास््य जस्ता 

 
 उपाध्यक्ष, राविय योजिा आयोग 
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सामान्जक सेर्ा परु् याउि र भौनतक पूर्ाविारको निमावर्मा महत्त्र्पूर्व भनूमका खेल्र्छ।समाज र 
समरु्ायिाई र्ाइर्ा हिेु सार्वजनिक र्स्त ुतथा सेर्ा उत्पार्ि गिव निजी क्षेर काम िाग्छ।अकोतर्व  
भौनतक पूर्ाविार जस्ता सार्वजनिक र्स्तहुरूको उत्पार्ि गिव सरकारको भनूमका आर्श्यक 
हनु्द्छ।भौनतक पूर्ाविार उपिब्ि भएमार त्यसिाई प्रयोग गरेर निजी क्षेरिे आनथवक वियाकिाप 
गर्वछ।यी सबै कायवको िानग सरकारिे खर्व गिुवपिे हनु्द्छ।अकोतर्व  कािूितीः सरकारिे आनथवक 
वियाकिाप, आय र सम्पन्त्तमा कर िगाउि सक्छ।कर िगायतका वर्नभन्न स्रोतबाट सरकारिे 
राजस्र् संकिि गर्वछ।कर छुट दर्िे र्ा िगाउिे र्ा करका र्रहरू मार्व त पनि सरकारिे 
आनथवक गनतवर्निमा असर पािव सक्छ।त्यस्तै, राजस्र् भन्द्र्ा खर्व बढी भएमा सरकारिे ऋर् 
उठाएर पनि खर्व गिव सक्छ।यसरी सरकारको खर्व, राजस्र् र ऋर्सँग सम्बन्न्द्ित िीनत िै वर्त्त 
िीनत हो। 

सरकारिे र्षेनि बजेट तजुवमा गरेर र्ावषवक वर्त्त िीनत तजुवमा गछव र यसिाई कायावन्द्र्यिमा 
िैजान्द्छ।अथवतन्द्रको आर्श्यकता र सरकारको उद्देश्यअिरुूप खर्व गिव बजेटको बाँडर्ाँट गररन्द्छ 
भिे करािार नििावरर् गरेर र करका र्रहरू िगाएर राजस्र् संकिि गररन्द्छ।वर्त्त िीनतिे 
आर्श्यकतािसुार आनथवक र्वृि, रोजगारी नसजविा, आनथवक समािता तथा आनथवक स्थावयत्र् जस्ता 
उद्देश्यहरू अबिम्बि गिव सक्छ।अबिम्बि गररिे उद्देश्यअिरुूप बजेटको बाँडर्ाँट र करका 
र्र तथा क्षेरहरू नििावरर् गरेर िागू गिव सक्छ। यस सन्द्र्भवमा वर्त्त िीनतको भनूमका, वर्त्त 
िीनतसँग सम्बन्न्द्ित नियमहरू र िेपािको सन्द्र्भविाई यस िेखमा र्र्ाव गररएको छ। 

२२..  अअथथववततन्द्न्द्ररममाा  भभूनूनममककाा 

समविगत अथवतन्द्रका र्ारर्टा महत्त्र्पूर्व क्षेरमा सरकारी क्षेर पर्वछ।सरकारी क्षेरिे आफ्िो 
आय व्ययसम्बन्द्िी निइिे िीनत िै वर्त्त िीनत हो। यस िीनतिे समविगत अथवतन्द्रका अन्द्य तीिर्टा 
क्षेर बाह् य क्षेर, र्ास्तवर्क उत्पार्ि क्षेर र मौदरक तथा वर्त्तीय क्षेरिाई प्रभार् पार्वछ।यी 
क्षेरहरूिाई प्रभार् पारेर वर्त्त िीनतिे आफ्िो उद्देश्य हानसि गिव सक्र्छ। 

सरकारिे खर्व गर्ाव अथवतन्द्रमा माग नसजविा हनु्द्छ। अथवतन्द्रमा माग नसजविा गिे ठूिो र 
महत्त्र्पूर्व क्षेरमा सरकारी क्षेर पर्वछ। राजस्र् पररर्ािि गर्ाव अथवतन्द्रमा भएको ियशन्क्त 
सरकारमा हस्तान्द्तरर् हिु पगु्छ। तसथव, राजस्र्को तिुिामा सरकारिे गिे खर्विे अथवतन्द्रमा 
खरु् माग नसजविा गर्वछ। सरकारको माग बढ्र्ा अथवतन्द्रमा बढी उत्पार्ि हिु सक्छ जसिे गर्ाव 
आनथवक र्वृि र्र बढ्ि सक्छ।यसका साथै, न्शक्षा र स्र्ास््यमा खर्व गरेर मािर्ीय पुजँीको 
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वर्कास र भौनतक पूर्ाविारमा खर्व गरेर निजी क्षेरको िगािी आकवषवत गिव सक्छ।यस्ता सरकारी 
खर्विे अथवतन्द्रको उत्पार्िशीि क्षमता बढ्छ र आनथवक र्वृि हानसि हिु सक्छ।भौनतक पूर्ाविार 
निमावर् र मेशीिरी जस्ता पुजँीगत र्स्तहुरूको खररर् हिेु खर्विाई पुजँीगत खर्व भनिन्द्छ। यस्ता 
पुजँीगत खर्विे अथवतन्द्रको उत्पार्िशीि क्षमता बढ्ि जान्द्छ र्िस्र्रूप उत्पार्ि र उत्पार्कत्र् 
बढ्छ, आनथवक र्वृि बढ्छ। सरकारको तिबभत्ता, सञ् र्ािि तथा मसिन्द्र् खर्विे अथवतन्द्रमा 
तत्काििाई माग बढे पनि अथवतन्द्रको उत्पार्ि क्षमता बढ्रै्ि। 

वर्त्त िीनतिे आनथवक र्वृि बढाउिे कोनसस गर्ाव रोजगारी स्र्तीः नसजविा हिु जान्द्छ।त्यसमा पनि 
सरकारिे श्रम प्रिाि वर्कास आयोजिाहरूिाई प्राथनमकतामा राखेर रोजगारी नसजविा गिव 
सक्छ।अकोतर्व  बढी रोजगारी प्रर्ाि गिे उद्भोगिन्द्िाहरूिाई अिरु्ाि तथा कम कर िगाएर 
रोजगारी नसजविाको िानग प्रोत्साहि गिव सक्छ।अथवतन्द्रमा खासगरी बजार अथवतन्द्रमा आनथवक 
असमािता बढ्िे हनु्द्छ।यस्तो असमािता कम गिव वपछनडएको र्गव र क्षेरिाई प्राथनमकतामा 
राखेर खर्व गिे, भत्ता र अिरु्ािहरू प्रर्ाि गिव सक्छ भिे उच्र् आय र सम्पन्त्तमा बढी कर 
िगाएर राजस्र् संकिि गिव सक्छ।र्ास्तर्मा कर र बजेट बाँडर्ाँट मार्व त सरकारिे अथवतन्द्रमा 
आनथवक समािता कायम गिव सक्छ, जिु शान्न्द्तपूर्व समाजको िानग आर्श्यक हनु्द्छ। 

आनथवक र्वृि, रोजगारी र समािता मार होइि, आर्श्यक परेको र्ेिा आनथवक स्थावयत्र्को िानग 
पनि वर्त्त िीनत प्रयोग हनु्द्छ।बजार अथवतन्द्रमा समयसमयमा उतार र्ढार्हरू आइरहन्द्छ, कवहिे 
बढी आशार्ार्ी भएर बढी उपभोग र िगािी गिे त कवहिे निराशार्ार्ी भएर उपभोग र िगािी 
कम गिे प्रर्नृत हनु्द्छ।उपभोग र िगािी बढी हुँर्ा अथवतन्द्र उत्पार्ि क्षमता भन्द्र्ा बढी र्रिे 
बढ्छ अथर्ा आपूनतव भन्द्र्ा माग बढी हिु जान्द्छ।यसिे जयािा, मरुास्र्ीनत र ब्याजर्र बढाउिे 
हनु्द्छ।यस वकनसमको र्रम अर्स्थािाई boom भनिन्द्छ।यसको उल्टो उपभोग र िगािी कम 
हुँर्ा अथवतन्द्रमा न्शनथिता हुँरै् मन्द्र्ी आउँछ।मन्द्र्ीको अर्स्था उत्पार्ि कम हिेु, बेरोजगारी बढ्िे, 

मूल्य घट्िे हिु जान्द्छ।वर्त्त िीनतिे अथवतन्द्रमा यस्तो उतार र्ढार् आउि िदर्िे भनूमका 
खेल्छ।निजी क्षेरबाट उपभोग र िगािी तीव्र भएको अर्स्थामा सरकारिे खर्व कम गरेर र कर 
बढाएर मागको गनतिाई घटाउि सक्छ भिे निजी क्षेरबाट उपभोग र माग कम भएको मन्द्र्ीको 
अर्स्थामा वर्त्त िीनतिे खर्व बढाएर र कर घटाएर माग बढाउि सक्छ।अथवतन्द्रमा तीव्रर्रमा 
उत्पार्ि बढेको अर्स्थामा बर्त बजेट र अथवतन्द्र मन्द्र्ीको अर्स्थामा घाटा बजेट मार्व त वर्त्त 
िीनतिे अथवतन्द्रमा स्थावयत्र् ल्याउि भनूमका खेल्र्छ। 
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वर्त्त िीनतिे अथवतन्द्रमा गिे खरु् खर्व (खर्व/राजस्र्) का आिारमा वर्त्त िीनत वर्स्तारकारी 
(expansionary), संकुर्िकारी (ontractionary) र तटस्थ (neutral) गरी तीि प्रकारको 
हनु्द्छ।वर्स्तारकारी वर्त्त िीनतिे राजस्र् संकिि भन्द्र्ा बढी खर्व गछव भिे सङ् कुर्िकारी वर्त्त 
िीनतिे अथवतन्द्रमा खर्व कम गछव।तटस्थ वर्त्त िीनतिे राजस्र् र खर्व सन्द्तनुित राख्छ। 

३३..  ववर्र्त्तत्त  ििीीननततककोो  अअथथववततन्द्न्द्ररममाा  प्रप्रभभाार्र् 

सरकारी क्षेर अथवतन्द्रको महत्त्र्पूर्व क्षेरको रूपमा रहेको हनु्द्छ।सरकारको खर्व, राजस्र् र ऋर् 
पररर्ािििे अथवतन्द्रमा नसिा असर पार्वछ।यसको अथव, वर्त्त िीनतिे अथवतन्द्रमा नसिा प्रभार् 
पार्वछ।आनथवक अर्स्थािाई मध्यिजर राखेर सही वर्त्त िीनत निएमा अथवतन्द्रमा सकारात्मक 
असर पर्वछ भिे वर्त्त िीनत गित भएमा अथवतन्द्रमा िकारात्मक असर पार्वछ।सही िीनत तजुवमा 
र प्रभार्कारी कायावन्द्र्यि गररएमा मानथ भनिए झै अथवतन्द्रको अर्स्था हेररकि निइिे उद्देश्यहरू 
हानसि गिव वर्त्त िीनत प्रभार्कारी हिु सक्छ। 

वर्त्त िीनतिे अथवतन्द्रमा कुि क्षेरको वर्कास गिे सोअिरुूप बजेट वर्नियोजि गरेर खर्व 
बढाउँछ।कम प्राथनमकताको क्षेरमा खर्व घटाउँछ।खासगरी भौनतक पूर्ाविारको वर्कासमा वर्त्त 
िीनतिे अह म भनूमका खेल्ि सक्छ।समग्रमा राजस्र् संकिि भन्द्र्ा खर्व बढाएर सरकारिे 
अथवतन्द्रमा माग र्वृि गरेर आनथवक गनतवर्नि बढाउि सक्छ।त्यस्तै, कस्तो आनथवक 
गनतवर्निहरूिाई प्रश्रय दर्िे हो, सोअिरुूप कर नििावरर् गिव सक्छ।समाज तथा अथवतन्द्रिाई 
हािी गिे क्षेरहरूमा करका र्रहरू बढाएर वर्त्त िीनतिे त्यस्ता गनतवर्नििाई निरूत्सावहत गिव 
सक्छ।प्राथनमकतामा परेका क्षेरहरूिाई कर नमिाहा र्ा छुट र्ा अिरु्ाि दर्एर प्रोत्साहि गिव 
सक्छ।यसरी वर्त्त िीनतिे राजस्र्बाट संकनित वर्त्तीय स्रोतिाई छिोटपूर्व ढङ् गिे खर्व गरेर र 
कर मार्व त निजी क्षेरको िगािीिाई समेत अथवतन्द्रको आर्श्यक क्षरेमा बाँडर्ाँट (Allocation) 
गिव सक्छ।कर संकिि गरी संकनित स्रोत वपछनडएको र्गव र क्षेरमा खर्व गरेर अथवतन्द्रको 
उत्पार्िको न्द्याायोन्र्त वर्तरर् (distribution) समेत गिव सक्छ।सामान्जक भत्ताहरू प्रर्ाि गरेर 
गररबी निर्ारर् र उत्पार्िको समािपुानतक वर्तरर् गिव सक्छ। 

वर्त्त िीनत सही ढङ् गिे तजुवमा गरेमा अथवतन्द्रमा आनथवक गनतवर्नि बढ्ि गई आनथवक र्वृि हिेु, 

रोजगारी नसजविा हिेु र िोककल्यार्ी राजयको अर्िारर्ा िागू गिव सवकन्द्छ।तर, वर्त्त िीनत सही 
िभई स्रोत साििको अवर्र्ेकशीि वर्नियोजि गरी जथाभार्ी खर्व गररएमा अथवतन्द्रमा माग बढ्िे 
तर उत्पार्ि हिु िसक्र्ा मूल्य र्वृि हिेु हनु्द्छ।वर्त्त िीनतिे खर्व बढाएर नसजविा गिे माग 
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आन्द्तररक उत्पार्िबाट पूरा िभएमा वर्रे्शबाट आयात हिेु हनु्द्छ।आयात बढी भएमा र्ाि ुखाता 
र शोििान्द्तर न्स्थनत घाटामा गई बाह् य क्षेर स्थावयत्र्मा खिि पगु्छ।िेरै अध्ययिहरूिे 
सरकारको बजेट घाटा र व्यापार घाटा एक आपस अन्द्तरसम्बन्न्द्ित हिेु पाएका छि।् 

राजस्र् भन्द्र्ा बढी गररिे सरकारी खर्वको िानग ऋर् उठाउि ुपिे हनु्द्छ।सरकारिे बजेट घाटा 
पूरा गिव आन्द्तररक र बाह् य ऋर् उठाउि सक्छ।आन्द्तररक ऋर् रे्शनभरबाट िै उठाउँछ भिे 
बाह् य ऋर् वर्रे्शबाट निन्द्छ।राजस्र् भन्द्र्ा सरकारी खर्व बढ्रै् गएमा ऋर्को मारा पनि बढ्रै् 
जान्द्छ।सरकारिे आज निएको ऋर् भवर्ष्यमा राजस्र् उठाएर नतिुव पिे हनु्द्छ।ऋर् निएर 
गररएको सरकारी खर्विे आउिे दर्िमा राजस्र् पररर्ािि क्षमता बढाउि िसकेमा ऋर् भकु्तािी 
क्षमता बढ्रै्ि।यसो भएमा रे्श ऋर्को जािोमा पर्वछ।अझ रै्रे्न्शक ऋर् पररर्ािि गरेको 
सन्द्र्भवमा ऋर् भकु्तािीको िानग वर्रे्शी मरुा र्ावहन्द्छ।वर्रे्शी ऋर्बाट गररएको खर्विे भवर्ष्यमा 
वर्रे्शी मरुा आजवि गिव सहयोग परु् याउि ुपिे हनु्द्छ।अन्द्यथा, रै्रे्न्शक ऋर्को भकु्तािी गिव िसक्िे 
न्स्थनतमा पगु्िे हनु्द्छ। 

राजस्र् भन्द्र्ा बढीको सरकारी खर्व पूरा गिव सरकारिे आन्द्तररक ऋर् पनि पररर्ािि गर्वछ।यसरी 
आन्द्तररक ऋर् पररर्ािि गरेर रे्शनभर उपिब्ि वर्त्तीय सािि सरकारिे प्रयोग गर्ाव निजी 
क्षेरिाई िगािी गिव वर्त्तीय सािि कम उपिब्ि हिेु हनु्द्छ।सरकारिे बढी आन्द्तररक ऋर् 
पररर्ािि गरेको अर्स्थामा ब्याजर्र बढ्िे पनि हनु्द्छ जसिे गर्ाव निजी क्षेरिाई िगािी गिव 
िागत बढ्ि गई निजी क्षेर िगािी गिव निरूत्साहीत हिेु हनु्द्छ।निजी क्षेरको िगािी बढ्ि 
िसकेमा आनथवक गनतवर्निहरू िकारात्मक रूपमा प्रभावर्त हिु पगु्छि।्तर, निजी क्षेरिे िगािी 
गिव िसवकरहेको अर्स्थामा सरकारिे आन्द्तररक ऋर् उठाएर अथवतन्द्रको उत्पार्िशीि क्षमता 
बढाउिे गरी भौनतक पूर्ाविारमा खर्व गिव सक्छ।यसिे अथवतन्द्रको उत्पार्ि क्षमता बढ्ि जाँर्ा 
निजी क्षेरको आनथवक गनतवर्नि बढ्ि गई आउिे दर्िमा राजस्र् पररर्ािि बढ्छ र ऋर् भकु्तािी 
गिव समस्या हुँरै्ि।आन्द्तररक ऋर् पररर्ािि गिे िममा सरकारिे केन्द्रीय बैंकबाट अनिवर्कषव 
पनि निि सक्छ।सरकारिे केन्द्रीय बैंकबाट अनिवर्कषव निर्ा ियाँ मरुा निष्काशि हिेु हुँर्ा 
अथवतन्द्रमा मरुाको आपूनतव बढ्छ।मरुाको आपूनतव बढ्र्ा मूल्यर्वृि बढ्िे हनु्द्छ।बढी अनिवर्कषव 
निएमा मूल्य स्थावयत्र्मा असर पिव सक्छ।अनिवर्कषव निएर गरेको सरकारी खर्विे आयात 
बढाउिे पनि हनु्द्छ।आयात बढेमा  शोििान्द्तर न्स्थनतमा िकारात्मक असर पिव गई बाह् य क्षेर 
स्थावयत्र्मा असर पर्वछ। 
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४४..  ववर्र्त्तत्त  ििीीननततककाा  ननििययमम 

वर्त्त िीनत अथवतन्द्रको िानग अनत महत्त्र्पूर्व हनु्द्छ।यो िीनत सही भएमा अथवतन्द्रिे अग्रगामी गनत 
नििे हनु्द्छ तर गित भएमा मानथ भनिए झै अथवतन्द्रमा िकारात्मक असर पनि पर्वछ।सामान्द्यतया, 
सरकारिे बढी भन्द्र्ा बढी खर्व गिव खोजछ, त्यसमा पनि सरकार सञ् र्ाििमा रहेका व्यन्क्त तथा 
राजिैनतक पाटीिे व्यन्क्तगत एर्म ्राजिैनतक र्ाइर्ाको िानग सरकारी स्रोत र साििको र्रुूपयोग 
गिे सम्भार्िा पनि हनु्द्छ।र्िुार्ी र्ाइर्ाको िानग पनि जथाभार्ी खर्व गिे प्रर्नृत पनि 
हनु्द्छ।खासगरी िोकतान्न्द्रक व्यर्स्थामा निर्ावर्ि न्जत्नको िानग सरकारमा भएका व्यन्क्त र्ा 
पाटीिे बढी सरकारी खर्व गिे प्रर्नृत हनु्द्छ।त्यस्तै, जथाभार्ी कर िगाउिे, करबाट उठाएको 
रकमको सही ढङ् गिे प्रयोग िगिे, सरकारी खर्व तथा आयोजिा पररयोजिाहरूमा भिार्ार बढ्िे 
र अझ ऋर् निएर र्ाि ुप्रकृनतका खर्वहरू गर्ाव सरकारी वर्त्त न्स्थनत नबग्रि जािे हनु्द्छ।ऋर् 
बढ्रै् जाँर्ा सरकारिे ऋर् नतिव ऋर् निि ुपिे न्स्थनत आउिे, कनतपय अर्स्थामा ऋर् नतिव 
िसक्िे अर्स्थामा पगु्िे हनु्द्छ।यस्तो अर्स्थामा सरकार टाट पन्ल्टिे न्स्थनत आउँछ।सरकारको 
वर्त्त व्यर्स्थापि कमजोर हिु पगु्छ।यस्तो न्स्थनतमा सरकारिे अथवतन्द्रमा गिुवपिे न्द्यूितम 
कामहरू गिव िसक्िे हनु्द्छ। 

सरकारी वर्त्त न्स्थनत नबग्रर्ा र सरकार आर्िो भनूमकामा कमजोर भएमा अथवतन्द्रमा िगािी, 
बर्त र उपभोग जस्ता आनथवक गनतवर्निहरू िकारात्मक रूपिे प्रभावर्त हिु पगु्छि।्मौदरक, 

बैवक� र बाह्म क्षेर समेत िकारात्मक ढङ् गिे प्रभावर्त हिु पगु्छ।सरकारी वर्त्त न्स्थनत नबग्रर्ा 
सम्पूर्व अथवतन्द्रमा िै समस्या आएर वर्त्त सङ् कट तथा आनथवक सङ् कटको न्स्थनत नसजविा हिु 
सक्छ।सि ्२०१० को र्शकको शरुूर्ातमा ग्रीस र सि ्२०२२ मा श्रीिंकामा आएको आनथवक 
सङ् कटको मूि कारर् नबग्रर्ो सरकारी वर्त्त न्स्थनत रहेको नथयो।तसथव, सरकारी वर्त्त न्स्थनत दर्गो 
राखी अथवतन्द्रिाई सही दर्शा प्रर्ाि गिव वर्त्त िीनतिे निन्ित नियमहरू पाििा गरी अगानड बढ्ि ु
जरूरी हनु्द्छ।नियमसङ् गत ढङ् गिे वर्त्त िीनत तजुवमा गिे पररपाटी बसाल्र्ा सरकारको वर्त्त न्स्थनत 
नबग्रि पाउँरै्ि र दर्गो रहिे मान्द्यता रहेको हनु्द्छ।अन्द्यथा, सरकार स्र्ेच्छार्ारी हिेु सम्भार्िा 
हनु्द्छ।वर्त्त िीनतको नियमिे सरकारी वर्त्त सम्बन्द्िमा सीमाहरू तोक्र्छ तावक सरकारी वर्त्त 
अनियन्न्द्रत हिु जािबाट रोवकन्द्छ। 

वर्त्त िीनतको िानग वर्नभन्न खािको नियमहरू र्काित गिे गररन्द्छ जसिे गर्ाव वर्त्त िीनत सही 
ढङ् गिे तजुवमा हिेु र  सरकारी वर्त्त न्स्थनतमा समस्या िपिे भई वर्त्त िीनतिे अथवतन्द्रिाई उन्र्त 
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दर्शा निरे्श गिव सक्छ।वर्श्वमा प्रर्ििमा रहेका वर्त्त िीनतका नियमहरू रे्हायअिरुूप रहेका 
छि-् 

बबजजेेटट  ससन्द्न्द्ततुिुिििककोो  ननििययममीःीः यस नियममा सरकारको आय व्ययमा सन्द्तिुि कायम गररन्द्छ जसिे 
गर्ाव बजेट घाटाको सम्भार्िा हुँरै्ि, ऋर् निि ुपरै्ि र वर्त्त िीनतको प्रभार् अथवतन्द्र िेरै हर्सम्म 
तटस्थ रहि सक्छ।बजेट सन्द्तिुिको न्स्थनतमा बजेट घाटा शनु्द्य हनु्द्छ।बजेट सन्द्तिुि कायम 
गरै् गर्ाव पनि बजेटको कुशि वर्नियोजि र वर्र्ेकशीि कर प्रर्ािी मार्व त सरकारिे अथवतन्द्रिाई 
गनत दर्ि सक्छ।सन्द्तनुित बजेट दर्गो हनु्द्छ, भवर्ष्यको िानग भार नसजविा गरै्ि।तर, िेरै जसो 
वर्कासशीि रे्शहरूमा राजस्र् सङ् किि पयावप्त गिव िसवकिे तर वर्कासको िानग सरकारिे 
गिुवपिे खर्व बढी आर्श्यक पिे हुँर्ा सन्द्तनुित बजेट बिाउि कदठि हिेु हनु्द्छ।वर्कासशीि 
रे्शहरूमा सरकारिे न्शक्षा, स्र्ास््य र भौनतक पूर्ाविारमा खर्व गरेमा अथवतन्द्रको उत्पार्िशीि 
क्षमता बढ्िे र  भवर्ष्यमा आनथवक गनतवर्नि बढ्ि गई राजस्र् पररर्ाििको क्षमता पनि बढ्िे 
हनु्द्छ।यस्तो न्स्थनतमा सरकारिे ऋर् निएर खर्व गरेको भए पनि भवर्ष्यमा आनथवक र्वृिका साथै 
राजस्र् पररर्ािि बढ्ि गई ऋर् भकु्तािीको समस्या िहिेु ठानिन्द्छ।तसथव, वर्कासशीि रे्शहरूिे 
वर्कास तथा पुजँीगत खर्व बढाउि घाटा बजेट बिाई ऋर् निएर पनि खर्व गिुव जायज 
ठानिन्द्छ।तर, यसरी ऋर् पररर्ािि गर्ाव पनि निन्ित नियम र मापर्ण्ड अपिाउि ु उपयकु्त 
हनु्द्छ।अन्द्यथा, बढी भन्द्र्ा बढी ऋर् नििे प्रर्नृत हार्ी हनु्द्छ। 

र्र्ििीीयय  बबजजेेटट  ससन्द्न्द्ततुिुिििककोो  ननििययममीःीः सरकारिे प्रत्येक र्षव बजेट सन्द्तिुि कायम गिव िसवकए पनि 
निन्ित अर्निमा बजेटिाई सन्द्तिुिमा ल्याउिे गरी पनि बजेट तजुवमा गिव सक्छ।बजार अथवतन्द्रमा 
व्यापार र्ि र्निरहेको हनु्द्छ।अथवतन्द्र न्शनथि र मन्द्र्ी हुँर्ा सरकारको राजस्र् पररर्ािि कम 
हिेु तर माग बढाउि खर्व बढाउि ुपिे न्स्थनत हनु्द्छ।यस्तो अर्स्थामा सरकारको बजेट घाटा हिु ु
स्र्ाभावर्क हनु्द्छ।तर अथवतन्द्र कनतपय समयमा उच्र् आनथवक र्वृिको अर्स्थामा पगु्छ, यनतखेर 
सरकारको राजस्र् संकिि बढ्छ।अथवतन्द्र राम्रो रहेको अर्स्थामा सरकारिे कम खर्व गिे र 
राजस्र् बढी सङ् किि गरेर बजेट बर्त गिव सक्छ।व्यापार र्िअिसुार सरकारिे बजेटिाई 
सन्द्तिुि कायम गिे गरी वर्त्त िीनत अर्िम्बि गिव सक्छ।िेरै जसो वर्कासशीि रे्शहरूको 
अथवतन्द्र पराम्परागत हिेु, बजार अथवतन्द्र कमजोर हिेु हुँर्ा व्यापार र्िअिसुार पनि वर्कासशीि 
रे्शहरूको अथवतन्द्रमा बजेट सन्द्तिुि कायम गिव कदठि हनु्द्छ।खासगरी भौनतक पूर्ाविार निमावर्मा 
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िेरै खर्व गिुवपिे तर प्रनतर्ि आउि समय िाग्िे र अल्पवर्कनसत अथवतन्द्रमा व्यापार र्िको 
नसजविा पनि कमै हिेु हनु्द्छ। 

ररााजजस्स्र्र्  ससंंककििििककोो  ननििययममीःीः राजस्र् संकििको नियममा निन्ित मारा भन्द्र्ा बढी र्ा कम राजस्र् 
पररर्ािि िगिे बिाइन्द्छ।बढी राजस्र् संकिििे पनि अथवतन्द्रमा आनथवक गनतवर्नििाई 
िकारात्मक असर पार्वछ भिे जयारै् कम राजस्र् संकिििे पनि सरकारिे गिुव पिे अत्यार्श्यक 
काम गिव समेत स्रोत अभार्को न्स्थनत नसजविा भई आनथवक गनतवर्नि िकारात्मक ढङ् गिे प्रभावर्त 
हिु जान्द्छ।कुि गाहवस््य उत्पार्िको निन्ित प्रनतशतसम्म मार राजस्र् संकिि गिे गरी नियम 
राख्न सवकन्द्छ।सङ् कनित राजस्र्को आिारमा सरकारिे खर्व वर्नियोजि गिव सक्छ। 

खखर्र्ववककोो  ससीीममाा  ननििययममीःीः निन्ित सीमासम्म मार खर्व गिव सवकिे गरी बिाइिे नियमिाई खर्वको 
सीमा नियम भनिन्द्छ।यसमा र्ाि ुखर्व र्ा कुि खर्व कुि गाहवस््य उत्पार्िको निन्ित अिपुातसम्म 
मार खर्व गिव सवकिे गरी वर्त्त िीनतको िानग खर्वको सीमा नियम अपिाउि सवकन्द्छ।यसिे 
सरकारिे जथाभार्ी खर्व बढाउि पाउँरै्ि।कुि गाहवस््य उत्पार्िसँग जोनडएको खर्व अिपुातको 
नियमिे अथवतन्द्रको आकार बढेअिरुूप मार खर्व बढाउि पाउिे हनु्द्छ। 

बबजजेेटट  घघााटटाा  र्र्ाा  ऋऋर्र्ककोो  ससीीममाा  ननििययममीःीः खर्व र राजस्र्िाई छुट्टाछुटै्ट िहेरी खर्व र राजस्र्को र्रक 
बजेट घाटािाई निन्ित सीमामा राखेर ऋर्को सीमा िेरै बढ्ि िदर्िे गरी अपिाइिे नियम 
ऋर्को सीमा नियम भनिन्द्छ।यसमा सरकारको ऋर् र कुि गाहवस््य उत्पार्िको अिपुात निन्ित 
सीमा भन्द्र्ा मानथ जाि दर्इरै्ि।उत्पार्िको तिुिामा ऋर्को मारा बढी र्रिे बढेमा ऋर्को 
साँर्ाव्याज भकु्तािीको भार बढेर सरकारी वर्त्त व्यर्स्थापि र्िुौतीपूर्व हिु जान्द्छ।ऋर्को मारा 
बढ्रै् जाँर्ा कुिै र्ेिा सरकारिे ऋर् भकु्तािी गिव िसक्िे अर्स्थामा पगु्ि सक्छ।राजस्र्को िेरै 
अंश ऋर्को साँर्ा व्याज भकु्तािीमा जाँर्ा सरकारिे गिुवपिे अन्द्य अत्यार्श्यक काम गिव सक्रै्ि। 

पनछल्िा र्षवहरूमा िेरै जसो रे्शहरूिे कुिै ि कुिै वर्त्त िीनतका नियम अपिाउिे गरेका 
छि।्कनतपय रे्शहरूिे वर्त्त िीनतको सम्बन्द्िमा एक भन्द्र्ा बढी वर्त्त िीनतका नियम अर्िम्बि 
गरेका छि।्ऋर्को सीमासम्बन्द्िी वर्त्त िीनतका नियम िेरै जसो रे्शिे अपिाएका 
छि।्राजस्र्सम्बन्द्िी नियम िेरै कम रे्शिे अर्िम्बि गरेका छि ्(Alonso et.al, 2025)। 
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५५..  ििेेपपााििककोो  ववर्र्त्तत्त  ननििययमम 

िेपाििे पनि सरकारी खर्व अनियन्न्द्रत भई समविगत आनथवक स्थावयत्र्मा समस्या िआओस ्भिेर 
केही वर्त्त नियमहरू अर्िम्बि गरेको छ।वर्गतमा खासगरी आनथवक र्षव २०३९/४० रे्न्ख 
२०४१/४२ सम्म िगातार भकु्तािी सन्द्तिुि घाटामा गएकोिे िेपाििे अन्द्तरावविय मरुा कोषसँग 
सहयोग निि ुपरेको नथयो।यससँगै उक्त कोषको संरर्िात्मक सिुार कायविम िेपाििे िागू गिव 
थािेको नथयो।उक्त कायविमअिसुार सरकारी वर्त्त घाटा घटाउि ुपिे नथयो।वर्गतमा सरकारिे 
वर्त्त घाटा पूरा गिव जथाभार्ी ढङ् गिे केन्द्रीय बैंकसँग अनिवर्कषव नििे र्िि नथयो।सो कुरा 
नियन्द्रर् गिव िेपाि राि बैंक ऐि, २०५८ मा िेपाि राि बैंकबाट निि सक्िे ऋर् रकमको 
सीमा तोकीी दर्एको न्स्थनत छ।उक्त ऐिको र्र्ा ७५ को उपर्र्ा ५ मा बैंकिे िेपाि 
सरकारिाई प्रर्ाह गरेको अनिवर्कषव कुिै पनि समयमा िेपाि सरकारको अन्घल्िो आनथवक र्षवको 
राजस्र् आयको पाँर् प्रनतशत भन्द्र्ा बढी हिेु छैि भने्न व्यर्स्था रहेको छ।यस्तो राजश्व आयको 
गर्िा गर्ाव ऋर् सापटी, आनथवक अिरु्ाि र्ा अन्द्य कुिै पनि वकनसमका आनथवक सहयोग तथा 
सम्पन्त्त नबिीबाट भएको आजवि समार्ेश िहिेु व्यर्स्था रहेको छ।अनिवर्कषवको भकु्तािी िेपाि 
सरकारिे एक सय असी दर्िनभर प्रर्नित बजार ब्याज र्रमा िगर् र्ा बजारयोग्य ऋर्पर 
मार्व त गिुव पिेछ।त्यस्तै, उक्त ऐिको र्र्ा ७५ को उपर्र्ा ७ मा बैंकिे िेपाि सरकारबाट 
खररर् गरी आफ्िो स्र्ानमत्र्मा निएको ऋर्परको कुि रकम अन्घल्िो आनथवक र्षवको राजश्व 
आयको र्श प्रनतशत भन्द्र्ा बढी हिु िहिेु व्यर्स्था रहेको छ। 

िेपािको संवर्िािको भाग २६ मा राविय प्राकृनतक स्रोत तथा वर्त्त आयोगको व्यर्स्था गरेको 
छ।िारा २५१(र्) मा उक्त आयोगका काम, कतवव्य र अनिकार अन्द्तगवत एउटा काममा समविगत 
आनथवक सूर्कहरूको वर्श्लषेर् गरी संघ, प्ररे्श र स्थािीय सरकारिे निि सक्िे आन्द्तररक ऋर्को 
सीमा नसर्ाररश गिे रहेको छ।यसअिसुार उक्त आयोगिे र्षेनि बजेट आउि ुभन्द्र्ा अगानड तीि 
तहकै सरकारहरूिे निि सक्िे आन्द्तररक ऋर् सीमा तोक्रै् आएको छ।सङ् घीय सरकारको िानग 
कुि गाहवस््य उत्पार्िको ५ रे्न्ख ५.५ प्रनतशतसम्म आन्द्तररक ऋर् निि सक्िे गरी सीमा 
नसर्ाररश गिे गरेको छ।प्ररे्श र स्थािीय तहको िानग आन्द्तररक राजस्र् र वर्त्तीय हस्तान्द्तरर्को 
१२ प्रनतशतसम्म आन्द्तररक ऋर् निि सक्िे सीमा व्यर्स्था गरेको छ।तर, प्ररे्श र स्थािीय 
तहहरूिे आन्द्तररक ऋर् भिे अवहिेसम्म निएका छैिि।् 
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िेपाि सरकारिे हािसम्म आरू्िे निएको आन्द्तररक र बाह् य ऋर् र्रैु्को भकु्तािी समयमा िै 
गरै् आएको छ।कुिै बेिा कुि गाहवस््य उत्पार्िको ६५ प्रनतशतसम्म सरकारको ऋर् पगुेको 
नथयो।पनछ खर्वमा कमी र राजस्र् संकििमा सिुार आएकोिे उक्त अिपुात घट्रै् २२ 
प्रनतशतसम्म झरेको नथयो।पनछल्िो समय २०७२ सािको भकूम्पपनछको पिुीःनिमावर्, कोनभड 
१९ को असर, सङ् घीयताको कायावन्द्र्यि आदर्को कारर्िे सरकारी ऋर्को मारा बढ्रै् गएको 
छ।हाि कुि गाहवस््य उत्पार्िको ४३ प्रनतशतको आसपासमा अिपुात रहेको छ।हािसम्म 
ऋर्को मारा जयाँरै् ठूिो र अनियन्न्द्रत िभए पनि ऋर्को माराको बढोत्तरी र राजस्र् संकििको 
ससु्ततािे सरकारी वर्त्त व्यर्स्थापिमा र्र्ार् पारेको अर्स्था छ। 

पनछल्िा र्षवहरूमा बजेटहरू महत्त्र्ाकाँक्षी आए पनि स्रोत पररर्ािि र कायावन्द्र्यि क्षमता कमजोर 
हुँर्ा यथाथव खर्व कमै रहिे गरेको छ।खासमा पुजँीगत खर्व जयाँरै् कमजोर रहिे गरेको छ।यसिे 
गर्ाव र्ास्तवर्क बजेट घाटा कमै रहेको छ।नतिव बाँकी ऋर्को र्वृिर्र कमै रहेको छ।तर 
सङ् घीयताको कायावन्द्र्यिसँगै वर्त्त व्यर्स्थापिमा केही कमजोरीहरू रे्खापरेका छि।्केन्द्र 
सरकारिे ऋर् पररर्ािि गरेर भए पनि वर्त्तीय हस्तान्द्तरर् गिे गरेको छ।तर, प्ररे्श र स्थािीय 
तहहरूिे पनि बजेट पूर्व रूपमा कायावन्द्र्यि गिव िसक्र्ा सरकारको पैसा बैंकमा बर्त रहिे 
गरेको छ।यसिे अथवतन्द्रमा संकुर्िकारी प्रभार् पािे गरेको छ।यस कारर् आनथवक न्शनथिताबाट 
मानथ उठाउि वर्त्त िीनतिे सहयोग परु् याउि सकेको छैि। 

६६..  ननििष्ष्ककषषवव 

सरकारी खर्व, राजस्र् र सार्वजनिक ऋर्सँग सम्बन्न्द्ित वर्त्त िीनतको अथवतन्द्रमा महत्त्र्पूर्व 
भनूमका रहेको हनु्द्छ।आनथवक र्वृिर्र बढाउिे, रोजगारी नसजविा गिे, आय समािता ल्याउिे र 
आनथवक स्थावयत्र्को िानग वर्त्त िीनतिे गहि भनूमका खेल्ि सक्छ र खेल्ि ुपिे हनु्द्छ।सरकारिे 
गिुवपिे भनूमकाको िानग िै राजस्र् पररर्ािि गिे र खर्वको बाँडर्ाँट गिे गररन्द्छ।यसको िानग 
प्रत्येक आनथवक र्षवको िानग बजेट ल्याउिे गररन्द्छ।िोकतान्न्द्रक पिनतमा आर्निक निर्ावर्ि हिेु 
सन्द्र्भवमा निर्ावर्िमखुी भएर सरकारिे जथाभाबी खर्व गिव सक्छ र गिे प्रर्नृत हनु्द्छ।जथाभाबी 
हिेु सरकारी खर्विे अथवतन्द्रमा समस्या नसजविा गिव सक्छ भिेर िै वर्त्त िीनतका सम्बन्द्िमा 
नियमहरू प्रनतपार्ि भएका हिु।्रे्शको आफ्िो अर्स्था र आर्श्यकता अिसुार रे्शहरूिे वर्त्त 
िीनतका नियमहरू अर्िम्बि गिव सक्छि र गिुवपिे हनु्द्छ।िेपाििे पनि वर्त्त नियमहरू अर्िम्बि 
गरेको छ र सरकारी खर्विाई अनियन्न्द्रत हिु दर्एको छैि।तर, अथवतन्द्रको र्िअिरुूप वर्त्त 
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नियम िहुँर्ा अथवतन्द्र न्शनथि हुँर्ा पनि सरकारको खर्व बढ्ि िसकेको न्स्थनत पनछल्िा र्षवहरूमा 
रे्न्खएको छ।खासगरी तीिै तहका सरकारको पुजँीगत खर्वको न्स्थनत जयाँरै् कमजोर रहेको छ र 
भएको खर्वको पनि उत्पार्कत्र् न्द्यूि रहेको छ।र्ास्तर्मा वर्त्त िीनतका यी कमजोरीहरू समयमा 
िै सिुार गरी अथवतन्द्रमा वर्त्त िीनतको भनूमका प्रभार्कारी पािुवपिे खाँर्ो रहेको छ।समसामवयक 
ढङ् गिे वर्त्त नियमिाई पररमाजवि गिुव आर्श्यक छ। 

ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी  
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व्व्ययाार्र्ससााववययकक  क्षक्षेरेरककोो  ििेेखखााममााििककाा  ससैैििाान्न्न्द्न्द्ततकक  पपक्षक्ष 

  घघििश्श्ययाामम  पपररााजजुिुिीी  

ससाारराांशंश  

परम्परारे्न्ख प्रर्ििमा रहेका िेखाका सर्वमान्द्य नसिान्द्तहरूिाई वर्श्वव्यापी रूपमा तिुिीय बिाई 
वर्त्तीय प्रनतर्रे्िको प्रस्ततुी र खिुासािाई वर्श्वसिीय र पारर्न्शव बिाउिे कायव अन्द्तरावविय 
िेखामाििे गरेको छ।अन्द्तरावविय मान्द्यता प्राप्त गराउिे गरी अन्द्तरावविय िेखामाि बोडविे स्र्ीकृत 
गरी जारी गरेका िेखामािहरू िेपाि समेत वर्श्वका अनिकांश रे्शहरूिे अर्िम्बि गरेका 
छि।्नसिान्द्तमा आिाररत िेखामाििाई स्थािीय पररर्ेस अिसुार पाििा गिव पूर्ाविार तथा 
जिशन्क्तिाई सक्षम तथा सदुृढ बिाउि ुपिे रे्न्खन्द्छ।यस्ता मािहरूिाई रे्शका कर िगायतका 
कािूि एरं् राविय तथा अन्द्तरावविय नियामक निकायका निरे्शिसँग एकरूपता कायम गराउि ु
पर्वछ। 

ममुखु्ख्यय  शशब्ब्र्र्ाार्र्ििीी  

ििेेखखााककाा ससर्र्ववममाान्द्न्द्यय ननससििाान्द्न्द्तत (Generally Accepted Accounting Principles, GAAP),  अन्द्तरावविय 
िेखामाि  (IFRS, IAS, IFRIC, SIC), िेपाि िेखामाि  (NFRS, NAS, IFRIC, SIC), एकरूपता 
(Convergence), छिर्िका िानग र्स्तार्ेज  (Discussion paper), मस्यौर्ा  (Exposure draft), 
अर्िम्बि  (Adoption), प्रर्नित मूल्य  (Fair value), वर्त्तीय उपकरर्  (Financial instruments), 
वर्श्वव्यापी मान्द्यता प्राप्त  (Globally accepted) 

िेखाका सर्वमान्द्य नसिान्द्त 

परम्परागत रूपमा िेखाका सर्वमान्द्य नसिान्द्त प्रर्ििमा रहेका नथए जस्िे िेखा प्रर्ािीको 
शृ्रङखिा एरं् वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि तयार गिे मागवर्शवि प्रर्ाि गरेका हनु्द्थे।यस्ता नसिान्द्तहरू कािूिी 
व्यर्स्था अिरुूप हिु र्ा िहिु सक्िे अर्स्था नथयो।वयिीहरू समय सापेक्ष रूपमा र्ा पररन्स्थनत 
अिरुूप पररर्तवि हुंरै् जािे गरेका नथए।यस्ता नसिान्द्तहरू रे्श अिसुार र्रक रहेका तथा नियामक 
निकाय र्ा कािूि र्ा वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािबाट निरे्न्शत गरेका नथए। 

िेखामािको अथव र पररभाषा 

 
 उपमहािेखापरीक्षक, महािेखा परीक्षकको कायाविय 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 13 -  राजस्र्/Rajaswa 

रे्शको आनथवक वर्कासका िानग बनियो शासि पिनत, उच्र्स्तरीय गरु्स्तर माि एरं् सक्षम 
नियामक संरर्िा आर्श्यक पर्वछ।िेखामाि, िेखापरीक्षर् माि एरं् आर्ारसंवहतािे िगािीकतावहरू 
नबर् वर्श्वासको र्ातार्रर् नसजविा गर्वछि।्वर्श्वव्यापीकरर्को प्रभार्िे एक अकावमा तिुिीय एरं् 
बझु्ि सवकिे िेखामाि आर्श्यक पर्वछ।िेखामाििे वर्त्तीय अर्स्था पारर्शी, वर्श्वसिीय तथा 
तिुिीय बिाउिे, िगािीकतावको वर्श्वास बढाई रै्रे्न्शक िगािी नभराउिे, पुजँीको िागत कम 
गिे, सािि स्रोतको प्रभार्कारी उपयोग गिे एरं् उच्र् आनथवक र्वृि र्र हानसि हनु्द्छ।यसका 
िानग िेखा मािहरू नबर् समािता तथा अन्द्तरावविय रूपमा मान्द्यता प्राप्त हिु ुपर्वछ।समाि खािका 
वर्त्तीय वर्र्रर् िागत प्रभार्कारी हिेु, वर्श्वास जगाउिे, स्रोतको संरक्षर् गिे, वर्त्तीय त्याङ् कको 
वर्श्वसिीयतािे िगािीका क्षेर पवहर्ाि गर्वछ र यसका िानग एकीकृत एरं् वर्श्वव्यापी मान्द्य िेखा 
प्रर्ािी एरं् वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि प्रर्ािीको स्थापिा हिु ुपर्वछ। 

पपररररभभााषषाा 

अन्द्तरावविय िेखामाििे अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माििाई “Standards and Interpretations 
issued by the International Accounting Standards Board. They comprise (a) International 
Financial Reporting Standards; (b) International Accounting Standards; (c) IFRIC 
Interpretations; and (d) SIC Interpretations.” भिी पररभावषत गरेको छ भिे ििेेपपाािि र्र्ााटटववडडवव 
एएककााउउन्द्न्द्टटेेन्द्न्द्टटसस ससंंस्स्थथाा ऐऐिि, २२००५५३३ को  र्र्ा २(ञ५)  ििेे ििेेखखााममाािि (एएककााउउन्द्न्द्टटीी�� स्स्टटेेण्ण्डडर्डर्डससवव) ििााईई 
ििेेखखाा व्व्ययर्र्ससाायय रर ववर्र्त्तत्तीीयय प्रप्रननततर्रेे्र्र्ििििााईई ससुवु्व्ययर्र्न्न्स्स्थथतत रर ननििययममिि गगििववककोो ििााननगग ििेेखखााममाािि बबोोडडववबबााटट 
व्व्ययर्र्न्न्स्स्थथतत र्र्ाा ननससर्र्ााररररशश गगररररएएककाा ििेेखखााममाािि रर ततत्त्ससम्म्बबन्द्न्द्ििीी ननििर्रेे्न्न्शशककाा ततथथाा व्व्ययााख्ख्ययाा  भभििीी पपररररभभााववषषतत 
गगररेेककोो छछ।। 

अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािमा अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि, अन्द्तरावविय िेखा माि, 

अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्रे्ि माि तथा िेखामािका व्याख्या र कायावन्द्र्यि मागवर्शवि 
पर्वछि।्वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािहरू सैिान्न्द्तक संरर्िा (Conceptual Framework) मा आिाररत 
रहेका हनु्द्छि।वर्त्तीय मािहरूमा कुिै अस्पिता भएमा संरर्िािे व्याख्या गिव सहयोग 
गर्वछ।वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि िार्ा उन्द्मखु निकायहरूका सामान्द्य प्रयोजिकीो वर्त्तीय वर्र्रर् 
(General purpose financial statement) तयार गिव प्रयोग गररन्द्छ। 

वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािहरू गाढा अक्षर र छर्डके अक्षरमा प्रस्ततु गररएको छ।गाढा अक्षर मखु्य 
नसिान्द्त हिु भिे छर्डके अक्षर मखु्य नसिान्द्तको वर्स्ततृ वर्र्रर् हिु।मािमा र्रैु् अक्षरिे समाि 
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हैनसयत राख्र्छि।्वर्त्तीय मािमा कनतपय आनथवक कारोबार र घटिाहरूिाई र्रक वकनसमिे 
अनभिेख राख्न पाउिे व्यर्स्था समेत गररएको छ।वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािमा अस्पिता भएमा 
व्याख्यािे मागवर्शवि गरेको हनु्द्छ।निकायहरूका िानग िाग ुहिेु सबै वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािहरूको 
पूर्व पाििा भएमा मार मािको पाििा भएको मानिन्द्छ। 

वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि सामान्द्य प्रयोजिको वर्त्तीय प्रनतर्रे्ि र िार्ा आजवि गिे उद्देश्य भएका 
निकायका अन्द्य प्रनतर्ेर्िमा (General purpose financial statements and other financial reporting 

of profit-oriented entities) िाग ुहनु्द्छि।यस्ता मािहरू िार्ा आजवि गिे निकायहरूका िानग 
तजुवमा गररएको भएपनि िार्ा आजवि िगिे निकायहरू (Not-for-profit activities) िे पनि िाग ु
गिव सक्र्छि।्सामान्द्य प्रयोजिको वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ििे वर्त्तीय प्रनतर्ेर्िका सबै उपयोगकतावहरू 
जस्तै शेयरििी, साह,ु कमवर्ारी, सरकारी निकाय एरं् सर्वसािारर्िाई सामान्द्य सूर्िाहरू दर्एका 
हनु्द्छि। 

ििेेखखााममााििककोो  आआर्र्श्श्ययककतताा  

रे्शको आनथवक वर्कासका िानग बनियो शासि पिनत, उच्र्स्तरीय गरु्स्तर माि एरं् सक्षम 
नियामक संरर्िा आर्श्यक पर्वछ।वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि, िेखापरीक्षर् माि एरं् आर्ारसंवहतािे 
िगािीकतावहरू नबर् वर्श्वासको र्ातार्रर् नसजविा गर्वछि।्वर्श्वव्यापीकरर्को प्रभार्िे एक अकावमा 
तिुिीय एरं् बझु्ि सवकिे वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि आर्श्यक पर्वछि।् 

वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माििे वर्त्तीय अर्स्था पारर्शी, वर्श्वसिीय तथा तिुिीय बिाउिे, िगािीकतावको 
वर्श्वास बढाई रै्रे्न्शक िगािी नभराउिे, पुजँीको िागत कम गिे, सािि स्रोतको प्रभार्कारी 
उपयोग गिे एरं् उच्र् आनथवक र्वृि र्र हानसि हनु्द्छ।यसका िानग वर्त्तीय मािहरू नबर् 
एकरूपता हिु ुपर्वछ।िेखामािहरू अन्द्तरावविय रूपमा मान्द्य हिु ुपर्वछ। 

हाि वर्श्वमा एकभन्द्र्ा बढी िगािीकतावहरूिे बढी रे्शमा कारोबार गिे गरी पुजँीको पररर्ािि 
गिे गरेका छि।्यसरी पुजँी पररर्ािि गर्ाव िगािीकतावहरूिे िगािीका अर्सरहरू खोजी गर्ाव 
त्यस रे्शिे अर्िम्बि गरेका िेखामािको वर्श्लषेर् गिे गरेका छि।्िगािीकतावहरूिे वर्नभन्न 
रे्शमा गरेको िगािीका एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव वर्त्तीय वर्र्रर्मा एकरूपता खोजेका 
हनु्द्छि।अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माििे अन्द्तरावविय रूपमा मान्द्यता प्राप्त उच्र् स्तरको वर्त्तीय 
प्रनतर्ेर्ि प्रर्ािीिाई आत्मसात गरेको हनु्द्छ।यसको कायावन्द्र्यिबाट िगािीकतावको 
आर्श्यकतािाई सक्षम र िागत प्रभार्कारी रूपमा प्रनतर्ेर्ि गिे प्रबन्द्ि नमिाएको छ।यस्ता 
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माििे िगािीकताव एरं् वर्त्तीय प्रनतर्ेर्िका सरोकारर्ािाहरूिाई सो निकायसँग सम्बन्न्द्ित आनथवक 
निर्वयहरू गिव वर्त्तीय सूर्िाको गरु्स्तरिाई सदुृढ गरी कारोबारमा पार्वन्शवता कायम गिे, 
िगािीकताव एरं् निकाय नबर् हिु सक्िे सूर्िाको अन्द्तरिाई कम गरै् जर्ार्रे्वहतािाई सदुृढ गिव 
तथा िगािीकतावहरूिाई वर्नभन्न रे्शमा रहेका संभावर्त िगािीका र्ातार्रर्को िेखाजोखा गरै् 
उच्र् अर्सर एरं् पुजँीको िागत कम रहेका क्षेरमा पुजँी िगािी गिे आिार प्रर्ाि गर्वछ। 

ििेेखखााममााििििेे सम्पन्त्त (A present economic resource controlled by an entity as a result of past 

events), र्ावयत्र् (A present obligation of the entity to transfer an economic resource as a result 

of past events), आय (Increases in assets, or decreases in liabilities, that result in increase in 

equity, other than those relating to contributions from holders of equity claims), व्यय 
(Decreases in assets, or increases in liabilities, that result in decreases in equity, other than 
those relating to distribution to holders of equity claims) र इन्क्र्टी (The residual interest in 

the assets of the entity after deducting all its liabilities) को पवहर्ाि  (Recognition),  मापि 
(Measurement),  प्रस्ततुीकरर् (Presentation),  पवहर्ाि  हटाउिे  (De-Recognition)  तथा  खिुासा 
(Disclosures)  िाई आिार प्रर्ाि गर्वछ।यसैगरी खास  वकनसमका  वर्त्तीय  कारोबार  र्ा  घटिाको  
अनभिेखा�ि  र  खिुासा  गराउिे,,  िेखापाििका  नसिान्द्तमा  एकरूपता  कायम  गराउिे,,  वर्त्तीय  
वर्र्रर्  यथाथव  भई निकाय  एक  आपसमा  गानभिे  तथा  एक निकायिे अको निकायको  प्राप्ती  गिव  
सन्जिो  हिेु,,  एकीकृत वर्त्तीय  प्रनतर्ेर्ि  तयारीमा सरिता  ल्याउिे,,  पारर्न्शवता  कायम  गराउिे,,  एकै  
प्रकृनतका  निकायिे  तयार  गिे  वर्त्तीय सूर्िाहरूिाई  तिुिीय  बिाउिे,,  निकायको  वर्त्तीय  वर्र्रर्बाट  
वर्नभन्न  वकनसमका  निर्वय  निि  र्ाहिे  उपयोगकतावहरूिाई  न्द्यिुतम वर्त्तीय  सूर्िा  दर्िाई  
वर्श्वसनियता  बढाउिे,,  वर्त्तीय  प्रनतर्ेर्ि  प्रर्ािीिे  अन्द्तरावविय  मान्द्यता  पाउिे,,  वर्श्वव्यापीकरर्का  
मान्द्यताहरूिे  स्थाि  पाई  वर्त्तीय  वर्र्रर्  उच्र्स्तरीय  हिेु,,  नियामक  निकायिे  अिगुमि  गिव  सरि  
हिेु,,  िेखा  व्यर्सायमा  पेशागत  वर्न्शष्ठता  र्वृि  गराउिे,,  िीनतगत  मागवर्शवि  दर्िे,,  कािूि  र  िेखामाि  
बान्झएमा  कािूि  िाग ु हिेु,,  कािूिमा  िभएका  र्ा  स्पि  िभएका  वर्षयमा  िेखामाि  िाग ु हिेु  
िगायतका  प्रयोजिका  िानग  आर्श्यक  रहेको  छ।  

िेखामािको  मखु्य  उद्देश्य  वर्त्तीय  वर्र्रर्  तयार  गर्ाव  अर्िम्बि  गिुवपिे  तररका  उल्िेख  गराउिे,,  
निकायको  भवर्ष्यमा  आय  आजवि  एरं्  खर्व  गिव  सक्िे  क्षमता  एवकि  गिे,,  वर्त्तीय  वर्र्रर्िाई  
व्यापक  एरं्  पारर्न्शव  बिाउिे,,  निकायका  वर्गत  र्षवका  कारोर्ार  एरं्  माि  प्रयोग  गिे  अन्द्य  
निकायको  वर्त्तीय  वर्र्रर्  नबर्  तिुिायोग्य  बिाउिे,,  वर्त्तीय  वर्र्रर्मा  वर्श्वसिीयता  बढाउिे,,  
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वर्त्तीय  वर्र्रर्मा  एकरूपता  कायम  गिे,,  वर्त्तीय  वर्र्रर्बाट  बढी  भन्द्र्ा  बढी  सूर्िा  प्राप्त  हिेु  
अर्स्थामा  परु् याउिे आदर्  रहेका  छि।्  

िेखामािका वकनसम 

िेखामाि  सारर्ाि  नसिान्द्त  (Principle based)  अथावत वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि प्रर्ािीका  सामान्द्य  नसिान्द्त  
मार  तोक्िे भएकािे अर्िम्बि  गिे  निकाय  अिसुार  जस्तै  IFRS  एउटै  हिुपुर्वछ।यसैगरी 
कायववर्निगत  नसिान्द्त  (Ruled based)  अथावत वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि प्रर्ािीका सम्बन्द्िमा  वर्स्ततृ  
व्यर्स्था  गरेको हनु्द्छ र यस्तो माि निकाय  अिसुार  र्रक  हिु  सक्र्छि।्जस्तै  US GAAP, UK 
GAAP, Indian GAAP।  

िेखामाििाई सम्बन्न्द्ित रे्शको कािूि र्ा नियामक निकायिे नियमि गरेको हनु्द्छ।अन्द्तरावविय 
रूपमा िेखा व्यर्सायीहरूको अन्द्तरावविय महासंघ (IFAC), अन्द्तरावविय िेखामाि बोडव (IASB) तथा 
अन्द्तरावविय नियामक निकायहरू (Basel Committee on Banking Supervision, European 
Commission, Financial Stability Forum, International Association of Insurance Supervisors, 
International Organisation of Securities Commission, World Bank, European Financial 
Reporting Advisory Group, EFRAG) िे समेत नियमि गरेका छिी्। 

ििेेखखााककाा  ससर्र्ववममाान्द्न्द्यय  ननससििाान्द्न्द्तत  रर  ििेेखखााममाािि  ननबबर्र्  अअन्द्न्द्ततरर 

वर्श्वमा प्रर्ििमा रहेका िेखाका सर्वमान्द्य नसिान्द्त र िेखामािमा रे्हाय अिसुार अन्द्तर रहेको 
पाइन्द्छ। 

अअन्द्न्द्ततररककाा  क्षक्षेरेर ििेेखखााककाा  ससर्र्ववममाान्द्न्द्यय  ननससििाान्द्न्द्तत ििेेखखााममाािि 

आिार 
नियममा आिाररत (Rule based) रहेकािे 
वर्स्ततृ मागवर्शवि दर्िे 

नसिान्द्तमा आिाररत (Principle based) 
रहेको तथा प्रयोगमा िर्कता भएकोिे बढी 
वर्र्ेक प्रयोग गिुवपिे। 

मौजर्ातको मूल्या�ि 

निर्ो  (अन्न्द्तम आउिे पवहिा जािे) तथा 
वर्र्ो (पवहिा आएको पवहिा जािे) एरं् 
भाररत औषत वर्नि प्रयोग गिव सवकिे 

वर्र्ो प्रयोग गिव िपाइिे, निर्ो तथा 
औषत भाररत वर्नि मार प्रयोग गिव सवकि े

अिसुन्द्िाि र वर्कास 
खर्व 

खर्वमा रे्खाउि े पुजँीकरर् गरी एमोरटाइजेसि गिे 

सम्पन्त्तको िेखा�ि 
तथा पिुमूवल्या�ि 

ऐनतहानसक िागतमा िेखा�ि गिुवपिे र 
पिुमूवल्या�ि गिव िपाइि े

अर्स्था अिसुार प्रर्नित मूल्य (Fair Value) 
मा पिुमूवल्या�ि गिव पाइि े
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र्ासिात 
प्रस्ततुीकरर् 

तरिता अिसुार र्ाि ुसम्पन्त्त पवहिे 
रे्खाउि े

गैर र्ाि ुसम्पन्त्त पवहिे रे्खाउि े

प्रर्ििमा रहेका रे्श संयकु्त राजय अमेररका 
यरुोवपयि यनुियि िगायत वर्श्वका १४० 
भन्द्र्ा बढी रे्श 

स्र्ीकृनत र प्रकाशि वर्त्तीय िेखामाि बोडव (FASB) अन्द्तरावविय िेखामाि बोडव (IASB) 

ससंंस्स्थथाागगतत  व्व्ययर्र्स्स्थथाा 

िेखामािको स्र्ीकृनत र प्रकाशि गिव अनिकार प्राप्त निकाय रे्हाय अिसुार रहेका छि।् 

११.. अअन्द्न्द्ततरराावववविियय  ििेेखखााममाािि  बबोोडडवव  (International Accounting Standards Board, IASB):    

सि ्१९७३ जिु २९ मा अिेनिया, क्यािाडा, फ्रान्द्स, जमविी, जापाि, मेन्क्सको, र् िेर्रल्याण्ड, 

संयकु्त अनिराजय र संयकु्त राजय अमेररकाका िेखा व्यर्सायी सींस्था नबर् भएको सम्झौता 
अिसुार अन्द्तराववियस्तरका िेखामाि तजुवमा गरी वर्श्वव्यापी रूपमा मान्द्यता दर्िाउिे गरी 
अन्द्तरावविय िेखामाि सनमनत (International Accounting Standards Committee, IASC) को 
गठि गररएको नथयो।सनमनतिे सर्वप्रथम सि ्१९७५ को अक्टोर्रमा अन्द्तरावविय िेखामाि 
१ (Disclosure of Accounting Policies_ र अन्द्तरावविय िेखामाि २ (Valuation and 

Presentation of Inventories in the Context of the Historical Cost System) स्र्ीकृत गरी प्रकाशि 
गरेको पाइन्द्छ। 

सि ्२००१ रे्ब्रअुरी ६ मा अन्द्तरावविय िेखामाि सनमनत (IASC) कीो कायवसम्पार्िको निगरािी 
गिव अन्द्तरावविय िेखामाि सनमनत प्रनतष्ठाि (International Accounting Standards Committee 

Foundation, IASCF) स्थापिा भएकोमा सि ्२०१० मा सनमनत अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि 
प्रनतष्ठाि (International Financial Reporting Standards Foundation, IFRS Foundation) मा 
पररर्त भएको हो 

सनमनतिे जारी गरेका िेखामािहरूिाई अन्द्तरावविय िेखामाि (International Accounting 

Standards, IAS) िामाकरर् गररएको नथयो जसअिसुार ४१ र्टा िेखामाि जारी भएका नथए। 

सनमनतिे सि ्१९८९ मा अन्द्तरावविय िेखामािको मागवर्शवक संरर्िा (Conceptual Framework 

for the Preparation and Presentation of Financial Statements) स्र्ीकृत गरी िाग ु गरेपनछ 
संरर्िा अन्द्तरावविय िेखामाि तजुवमाको मागवनिरे्शक नसिान्द्तको रूपमा स्थावपत रहेको छ।यो 
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संरर्िा िेखामाि र्ा वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि िभएपनि यस्िे िेखामाि तथा वर्त्तीय प्रनतरे्र्ि 
माि र्ा िेखा सम्बन्द्िी विवर्िा समािाि गिे र्ा व्याख्या गिव आिार प्रर्ाि गरेको छ।सि ्
२०१० सेप्टेम्बर बाट संरर्िािाई पररर्तवि (Conceptual Framework for Financial Reporting) 
गिे प्रयास शरुू गरी अद्भार्निक गिे कायव भई रहेको छ। 

सि ्२००१ अवप्रि १ बाट सनमनत (IASC) िाई अन्द्तरावविय िेखामाि बोडविे प्रनतस्थापि गरी 
सनमनतिे जारी गरेका िेखामािहरूको स्र्ानमत्र् निई अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि 
(International Financial Reporting Standards, IFRS) स्र्ीकृत गरी प्रकाशि गिव थािेको छ। 

अन्द्तरावविय िेखामाि बोडविाई सल्िाह दर्ि सल्िाहकार पररषर् (IFRS Advisory Council) को 
गठि गररएकोमा सि ्२०१० मार्वमा अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि सल्िाहकार पररषर् 
(Standards Advisory Council, SAC) मा पररर्त गररएको छ।सि ्२०१० जिुाई १ रे्न्ख 
प्रनतष्ठाि (IASCF) िाई अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतरे्र्ि माि र्ाउन्द्डेसि (International Financial 

Reporting Standards Foundation, IFRS Foundation) िे प्रनतस्थापि गरेको हो।सि ्२००१ 
मार्व रे्न्ख बोडविे स्र्ीकृत गरी प्रकाशि गरेका िेखामाििाई अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि 
(IFRS) िामाकरर् गररएको छ।बोडविे सर्वप्रथम सि ्२००३ जिुमा पवहिो माि (First-time 

adoption of IFRS, IFRS 1) जारी गरेकोमा हािसम्म १९ र्टा मािहरू स्र्ीकृत गरी प्रकाशि 
गरेको छ। 

अन्द्तरावविय िेखामाि सनमनतिे तयार गरेका िेखामािको व्याख्या गिव सि ्१९९७ मा व्याख्या 
सनमनत (Standing Interpretation Committee, SIC) को गठि गररएकोमा सनमनतिे सि ्२००१ 
सम्ममा ३३ र्टा व्याख्याहरू (Interpretations) तयार गरी सनमनतबाट स्र्ीकृत गरर िाग ु
गरेको नथयो।सि ्२००२ मा सनमनत (SIC) िे स्र्ीकृत गराएका व्याख्याहरूको स्र्ानमत्र् 
समेत निरै् व्याख्या सनमनतिाई अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि व्याख्या सनमनत (International 

Financial Reporting Interpretation Committee, IFRIC) िे प्रनतस्थापि गरेकोमा सि ्२०१० 
मार्वमा सनमनतिाई माि व्याख्या सनमनत (IFRS Interpretation Committee, IFRIC) मा पररर्त 
गररएको हो।पनछल्िो व्याख्या सनमनतिे २३ र्टा व्याख्या तयार गरी बोडवबाट स्र्ीकृत गरेको 
छ।यस्ता व्याख्याहरू वर्त्तीय प्रनतरे्र्ि माि वर्कास र्ा अद्भार्निक गर्ाव आर्श्यकता अिसुार 
समार्ेश गिे र्ा प्रनतस्थापि गिे र्ा खारेज गिे गररएको छ। 
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सि ्२०२१ मा र्ाउन्द्डेसििे दर्गोपिा सम्बन्द्िी खुिाशा माि तयार गिव अन्द्तरावविय दर्गोपिा 
माि बोडव (International Sustainability Standards Board, ISSB) स्थापिा गरेको छ।यो बोडव 
जारी गिे माििाई अन्द्तरावविय दर्गोपिा माि (IFRS S) िामाकरर् गररएको छ। 

ममाािि  ततजजुुववममाा  प्रप्रककृृययाा  

अन्द्तरावविय िेखामाि बोडविे हरेक पाँर् र्षवमा माि तजुवमाका सम्बन्द्िमा माि तजुवमा गिे 
निकायहरूसँग परामशव गरी यस सम्बन्द्िमा वर्स्ततृ छिर्ि गरी आफ्िो कायवयोजिा तयार 
गर्वछ।यसका िानग कायावन्द्र्यिमा रहेका िेखामाििे अपेन्क्षत उद्देश्य हानसि गरे िगरेको तथा 
पररमाजवि आर्श्यक भए िभएको सम्बन्द्िमा िेखामाि कायावन्द्र्यिको पिुरार्िोकि गिे (Post-

implementation review), व्याख्या सनमनतसँग छिर्ि गरी पररमाजवि गिुवपिे वर्षयको पवहर्ाि 
गर्वछ।यसरी पवहर्ाि भएको वर्षयमा अध्ययि तथा अिसुन्द्िाि गरी सो वर्षयमा उठाि भएका 
मिुाहरूको समािाि गिव छिर्िका िानग र्स्तार्ेज तयार गरी सबै सरोकारर्ािाहरूबाट 
सार्वजनिक रूपमा सझुार् माग गर्वछ।सो र्स्तार्ेजमा प्राप्त सझुार्को आिारमा िेखामािको 
आर्श्यकता रे्न्खएमा सो माि तजुवमा प्रकृया शरुू गर्वछ।बोडवको अध्ययि तथा अिसुन्द्िाि 
सझुार्को िानग प्रकान्शत र्स्तार्ेज उपर प्राप्त राय परामशव समेतको आिारमा मािको मस्यौर्ा 
स्र्ीकृत गरी वर्श्वभरका सम्बन्न्द्ित सबै सरोकारर्ािाहरूबाट सार्वजनिक रूपमा सझुार् माग 
गर्वछ।सार्वजनिक गररएको मस्यौर्ामा प्राप्त सझुार्का आिारमा ियाँ िेखामाि तजुवमा गिे र्ा 
वर्द्भमाि मािमा पररमाजवि गरी माि स्र्ीकृत गरी िाग ुगिव आर्श्यक अर्नि दर्ई प्रभार्कारी हिेु 
नमनत खिुाई प्रकाशि गर्वछ।यसरी जारी भएको मािको कायावन्द्र्यि अर्स्थाको निरन्द्तर रूपमा 
अिगुमि गरी कायावन्द्र्यिमा रे्न्खएका समस्या र्ा मिुाहरूको समािाि गिव मािको व्याख्या 
(IFRIC Interpretation) गिे र्ा मािमा सामान्द्य संशोिि (Narrow-scope amendment) गर्वछ।यी 
सबै प्रकृयामा बोडविे सहभानगतामूिक प्रकृया (Due process) अर्िम्बि गर्वछ जसका िानग अिग 
मागवर्शवि (Due Process Handbook) कायावन्द्र्यिमा ल्याइएको छ।िेखामाि तजुवमा प्रकृयामा 
बोडवका ट्रवििे नियमि सनमनत (Due Process Oversight Committee, DPOC) मार्व त बोडवको 
कायवमा नियमि तथा निगरािी गर्वछि।् 

बोडविे स्र्ीकृत गरी जारी गरेका केही िेखामाि (Conceptual Framework, IFRS 3, IFRS 7, 
IFRS 9, IFRS 10, IFRS 14, IFRS 16, IFRS 18, IAS 7, IAS 21, IAS 28, IAS 32, IAS 36, IAS 
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37, IAS 38, IFRIC 6, IFRIC 21) हरू प्रभार्कारी भई िाग ुभएपनि यी माििाई पिुरार्िोकि 
गिे कायव सम्पन्न भई सकेको छैि। 

ििेेखखााममाािि  ततययााररीीककाा  आआििाारर 

अन्द्तरावविय  िेखामाि  बोडविे  कुिै  पनि  रे्शिे  आर्श्यकता  अिसुार  आफ्िै  िेखामाि  वर्कास  गिव  
सक्िे  र्ा  अन्द्तरावविय  िेखामाि  अर्िम्बि  गिव  सक्िे  र्ा  अन्द्तरावविय  िेखामािसँग एकरूपता कायम  
गरी  िेखामाि  स्र्ीकृत  गरी  कायावन्द्र्यिमा  ल्याउि  सक्िे  गरी  तीिर्टा  वर्कल्प  दर्एको  छ।िेखामाि 
तयार गिे आिार निम्ि रहेका छि।् 

कक.. ववर्र्ककाासस: कुिै पनि रे्शको आफ्िो आर्श्यकता अिसुार वर्कास गरी समय सापेक्ष रूपमा 
पररमाजवि गिव सक्र्छि।्यसका िानग िेखामाि तजुवमा गिव सबै सरोकारर्ाहरूिे सहभागी 
हिु पाउिे वकनसमको कायववर्नि अर्िम्बि गररन्द्छ।बोनिनभया, र्ीि, इन्जप्ट, होन्द्डरुस, भारत, 
मकाउ, संयकु्त राजय अमेररका, नभयतिामिे आफ्िै िेखामाि कायावन्द्र्यि गरेका छि।् 

खख.. अअर्र्ििम्म्बबिि: कुिैपनि रे्शिे अन्द्तरावविय मान्द्यता प्राप्त वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािहरूिाई जस्ताको 
तस्तै अर्िम्बि गिव सक्र्छि।्त्यस रे्शको स्थािीय िेखामा अन्द्तरावविय िेखामाि िै रहेको 
हनु्द्छ।वर्श्वमा कररब १५० रे्शिे अन्द्तरावविय िेखामाििाई अर्िम्बि गरेका छि।् 

गग.. एएककरूरूपपतताा  ककााययमम: कुिै पनि रे्शिे सो रे्शको िेखामाििाई अन्द्तरावविय िेखामाि अिकुुि 
बिाउिे र्ा अन्द्तरावविय िेखामाि अिकुुि हिेु गरी स्थािीय िेखामाि तयार गरी िाग ुगिव 
सक्र्छि।्जस्तैीः इन्द्डोिेनसया। 

हहाािि  प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ररहहेेककाा  ििेेखखााममाािि 

अन्द्तरावविय िेखामाि बोडविे जारी गरेका िेखामाि भन्नािे अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि 
मार बझु्िे गररए तापनि अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतरे्र्ि मािमा िेखामाि र यस्का व्याख्या, वर्त्तीय 
प्रनतर्ेर्ि माि र यस्का व्याख्या (IFRS, IAS, SIC, IFRIC, Conceptual Framework) समेत 
पर्वछि।्सनमनतिे सि ्२००१ सम्म जारी गरेका माििाई अन्द्तरावविय िेखामाि (IAS) तथा 
बोडव (IASB) िे सि ्२००१ पनछ जारी गरेका माििाई अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि 

(IFRS) एरं् सि ्२००१ सम्म स्र्ीकृत भएका व्याख्या (SIC) र सि ्२००१ पनछ स्र्ीकृत 
भएका व्याख्या (IFRIC) भन्ने गररएको छ।हाि रे्हाय अिसुारका िेखामाि (IFRS Accounting 

Standards) हरू प्रभार्कारी रहेका छि।् 
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ममाािि  ििम्म्बबरर  ममााििककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 

IFRS Accounting Standards 

Conceptual Framework for Financial Reporting 

International Financial Reporting Standards (IFRS) 

IFRS  ििंं ववर्र्त्तत्तीीयय  प्रप्रननततर्र्ेेर्र्िि  ममााििककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 

1 First time Adoption of International Financial Reporting Standards 1 Jan 2004 
2 Share-based Payment 1 Jan 2005 

3 Business Combinations 1 Apr 2004 

5 Non-Current Assets Held for Sale and Discontinued Operations 1 Jan 2005 

6 Exploration for and Evaluation of Mineral Resources 1 Jan 2006 

7 Financial Instruments: Disclosures 1 Jan 2007 

8 Operating Segments 1 Jan 2009 

9 Financial Instruments 1 Jan 2018 

10 Consolidated Financial Statements 1 Jan 2013 

11 Joint Arrangements 1 Jan 2013 

12 Disclosure of Interests in Other Entities 1 Jan 2013 

13 Fair Value Measurement 1 Jan 2013 

14 Regulatory Deferral Accounts 1 Jan 2016 

15 Revenue from Contracts with Customer 1 Jan 2018 

16 Leases 1 Jan 2019 

17 Insurance Contract 1 Jan 2021 

18 Presentation and Disclosure in Financial Statements 1 Jan 2027 

19 Subsidiaries without Public Accountability: Disclosures 1 Jan 2027 

International Accounting Standards (IAS) 

IAS  ििंं ििेेखखााममााििककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 

1 Presentation of Financial Statements 
Will be superseded by IFRS 18 1 Jan 1975 

2 Inventories 1 Jan 1976 

7 Statements of Cash Flows 1 Jan 1979 

8 Basis of Preparation of Financial Statements 1 Jan 1979 

10 Events After the Reporting Period 1 Jan 1980 

12 Income Taxes 1 Jan 1981 

16 Property, Plant and Equipment 1 Jan 1983 

19 Employee Benefits 1 Jan 1985 

20 Accounting for Government Grants and Disclosure of Government 1 Jan 1984 
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ममाािि  ििम्म्बबरर  ममााििककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 
Assistance 

21 The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates 1 Jan 1985 

23 Borrowing Costs 1 Jan 1996 

24 Related Party Disclosures 1 Jan 1986 

26 Accounting and Reporting by Retirement Benefit Plans 1 Jan 1988 

27 Separate Financial Statements 1 Jan 1990 

28 Investments in Associates & Joint Ventures 1 Jan 1990 

29 Financial Reporting in Hyperinflationary Economies 1 Jan 1990 

32 Financial Instruments: Presentation 1 Jan 1996 

33 Earnings Per Share 1 Jan 1999 

34 Interim Financial Reporting 1 Jan 1999 

36 Impairment of Assets 1 Jul 1999 

37 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets 1 Jul 1999 

38 Intangible Assets 1 Jul 1999 

39 Financial Instruments: Recognition and Measurement 
[an entity can apply the hedge accounting requirements] 1 Jan 2001 

40 Investment Property 1 Jan 2001 

41 Agriculture 1 Jan 2003 

Interpretations of IFRS Accounting Standards 

International Financial Reporting Interpretations Committee, IFRIC 

व्व्ययााख्ख्ययाा  ििंं ववर्र्त्तत्तीीयय  प्रप्रननततर्रेे्र्र्ििककोो  व्व्ययााख्ख्ययााककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 

1 Changes in Existing Decommissioning, Restoration and Similar Liabilities 1 Sept 2004 

2 Members’ Shares in Co-operative Entities and Similar Instruments 1 Jan 2005 

5 Rights to Interests arising from Decommissioning, Restoration and 
Environmental Rehabilitation Funds 1 Jan 2006 

6 Liabilities arising from Participating in a Specific Market—Waste Electrical 
and Electronic Equipment 1 Dec 2005 

7 Applying the Restatement Approach under IAS 29 Financial Reporting in 
Hyperinflationary Economies 1 Mar 2006 

10 Interim Financial Reporting and Impairment 1 Nov 2006 

12 Service Concession Arrangements 1 Jan 2008 

14 IAS 19-The Limit on a Defined Benefit Asset, Minimum Funding 
Requirements and their Interaction 1 Jan 2008 

16 Hedges of a Net Investment in a Foreign Operation 1 Oct 2008 

17 Distributions of Non-cash Assets to Owners 1 July 2009 

19 Extinguishing Financial Liabilities with Equity Instruments 1 July 2010 
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ममाािि  ििम्म्बबरर  ममााििककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 

20 Stripping Costs in the Production Phase of a Surface Mine 1 Jan 2013 

21 Levies 1 Jan 2014 

22 Foreign currency transactions and Advance considerations 1 Jan 2018 

23 Uncertainty over Income Tax Treatments 1 Jan 2019 

Standing Interpretations Committee, SIC 

व्व्ययााख्ख्ययाा  ििंं ििेेखखााममााििककोो  व्व्ययााख्ख्ययााककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 

7 Introduction of the Euro 1 Jun 1998 

10 Government Assistance-No Specific Relation to Operating Activities 1 Aug 1998 

25 Income Taxes-Changes in the Tax Status of an Entity or its Shareholders 15 July 2000 

29 Service Concession Arrangements: Disclosures 31 Dec 2001 

32 Intangible Assets-Web Site Costs 25 Mar 2002 

Practice Statements 

1 IFRS Practice Statement Management Commentary  

2 IFRS Practice Statement Making Materiality Judgements  

IFRS for SMEs Accounting Standards 

IFRS for Small and Medium Sized Entities 

IFRS Sustainability Disclosure Standards (IFRS S) 

ममाािि  ििंं ददर्र्गगोोपपििाा  खखुिुिााशशाा  ममााििककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 

S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability-related Financial 
Information  1 Jan 2024 

S2 Climate-related Disclosures  1 Jan 2024 

िेखामािको पर्सोपािमा िमशM अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि र यसका अनभन्न अ� रहेका 
अिसूुर्ीहरू, अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्िमािको व्याख्या, अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािको अ� 
िरहेका अिसूुर्ीहरू र बोडविे जारी गरेका कायावन्द्र्यि मागवर्शवि रहेका छि।् 

ििेेखखााममााििककोो  अअर्र्ििम्म्बबिि 

अन्द्तरावविय िेखामाि बोडवको सि ्२०२५ मेसम्मको त्या� अिसुार १६९ सर्स्य रे्श मध्ये 
१६१ रे्शिे अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि कायावन्द्र्यि गिे प्रनतबिता जिाएपनि १४८ रे्शका 
सबै र्ा सार्वजनिक जर्ार्रे्वहता बहि गिे गरी स्थापिा भएका सार्वजनिक निकायिे कायावन्द्र्यिमा 
ल्याएका छि ्भिे बरमडुा, क्यामि टाप,ु ग्र्ाटेमािा, जापाि, मडगास्कर, निकारागरु्ा, पारग्र्े, 
सरुरिाम, स्र्ीटजरल्याण्ड, वटमेर निस्टे र मोरक्को समेत ११ रे्शिे प्रयोग गिव अिमुनत दर्एका र्ा 
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स्र्ेन्च्छक रूपमा िाग ुगरेका छि।्यसैगरी इराकिे सूर्ीकृत कम्पिी बाहेकका वर्त्तीय संस्थामा 
मार अनिर्ायव रूपमा कायावन्द्र्यिमा ल्याएको छ।त्यस्तै इन्द्डोिेनसयािे अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि 
माि अिसुार आफ्िै राविय माि स्र्ीकृत गरी िाग ुगरेको छ भिे बोनिनभया, र्ीि, इन्जप्ट, 
होन्द्डरुस, भारत, मकाउ, सं.रा. अमेररका र नभयतिाम गरी ८ रे्शिे आफ्िै राविय माि र्ा 
क्षेनरयस्तरका माि कायावन्द्र्यिमा ल्याएका छि।् 

क्षक्षेरेर  ससर्र्स्स्यय  र्रेे्शश  ससंंख्ख्ययाा  ससाार्र्ववजजननििकक  ननििककााययममाा  ििाागगु ु गगररेेककाा  र्रेे्शश  ससंंख्ख्ययाा  

यरुोप ४४ ४३ 

अवफ्रका ४० ३७ 

मध्यपूर्व १३ १२ 

एनसया ओसेनिया ३५ २८ 

अमेररकि ३७ २७ 

जम्मा १६९ १४८ 

यसैगरी १६९ रे्श मध्ये ८७ रे्शिे सािा तथा मझौिा निकायका िानग िेखामाि (IFRS for 
SMEs) कायावन्द्र्यिमा ल्याएका छि ्भिे ११ रे्शिे कायावन्द्र्यिको प्रकृया शरुू गिे प्रयास गरेका 
तथा ७१ रे्शिे कायावन्द्र्यि िगरेका र्ा कायावन्द्र्यि गिे प्रकृया शरुू गरेका छैिि। 

ििेेपपााििममाा  ििेेखखााममााििककोो  आआर्र्श्श्ययककतताा 

िेपािमा खिुा अथव िीनतको कायावन्द्र्यि गरी प्रत्यक्ष रै्रे्न्शक िगािी नभराउिे, वर्श्व व्यापार 
संगठिको सर्स्यता निंर्ा िेखा सम्बन्द्िी क्षेरिाई खिुा गररएको, िेपाि र्ाटवडव एकाउन्द्टेन्द्ट्स 
संस्थािे िेखा व्यर्सायीहरूको अन्द्तरावविय महासंघको सर्स्यता निंर्ा गरेको प्रनतबिता पूरा गिव, 
िेपािमा रहेका वर्रे्शी कम्पिीका सहायक कम्पिीहरूको वर्त्तीय प्रनतर्रे्ि अन्द्तराववियस्तरको हिेु 
गरी मखु्य कम्पिीको वर्त्तीय वर्र्रर्िाई एकीकृत गिव सहज हिेु, िेपािका वर्त्तीय वर्र्रर्िे 
अन्द्तरावविय मान्द्यता पाउिे तथा आनथवक कारोबार एरं् घटिाहरूको यथावथ न्र्रर् हिेु गरी वर्त्तीय 
वर्र्रर् तयार गिव िेखामाि आर्श्यकता महशसु गरी िेपािमा िेखामाि तयार गिव शरुू गररएको 
हो। 

 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 25 -  राजस्र्/Rajaswa 

ससंंस्स्थथाागगतत  न्न्जजम्म्ममेेर्र्ााररीी 

िेपािमा व्यार्सावयक क्षेरका िानग िेखामाि स्र्ीकृनत एरं् िाग ु गिव न्जम्मेर्ारी तोवकएका 
निकायहरू निम्ि रहेका छि।् 

११  ििेेखखााममाािि  बबोोडडववीःीः िेखा व्यर्साय र वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ििाई सवु्यर्न्स्थत र नियमि गिवको िानग 
िेपाि र्ाटवडव एकाउन्द्टेन्द्ट्स ऐि, २०५३ को पररच्छेर् ३क अिसुार िेपाि सरकारिे िेखामाि 
बोडवको गठि गिे व्यर्स्था अिसुार २०५९ असार २४ मा िेखामाि बोडवको गठि भएको 
हो।बोडविाई िेखा व्यर्साय र वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ििाई सवु्यर्न्स्थत र नियमि गिव अन्द्तराविय 
िेखामाि (इन्द्टरिेशिि एकाउन्द्टी� स्टैण्डसव) समेतको आिार निई िेखामािको व्यर्स्था गिे, 

िेखामािको वर्कास गिव उपयकु्त वर्नि तयार गिे र िेखामाि सम्बन्द्िी सामग्री प्रकाशि गिे, 

िेखामािको संशोिि, सिुार र पररमाजवि गिे, िेखामािको व्याख्या गिे र िेखामाि सम्बन्द्िी अन्द्य 
काम गिे काम, कतवव्य र अनिकार तोवकएको छ। 

बोडवको कामिाई सहज, सामवयक नछटो छररतोबाट सम्पार्ि गरी बोडवका उद्देश्य हानसि गिव 
बोडवमा सल्िाहकार सनमनत, माि वर्कास र पिुरार्िोकि प्रावर्निक सनमनत, िेपाि िेखामाि 
व्याख्या सनमनत, पेशागत वर्कास सनमनत, िेखापरीक्षर् सनमनत, बजेट तजुवमा सनमनत, रर्िीनतक 
योजिा तजुवमा कायवर्ि, प्रकाशि सनमनत, एनसया ओनसनिया माि तजुवमा समहु बैठक तयारी सनमनत, 
िीनत तथा वर्नियम तजुवमा सनमनत, बाराम्बार सोनििे प्रश्न तयारी सनमनत, सािा तथा मझौिा 
निकायका िानग िेपाि वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि पिुरर्िोकि र संशोिि उपसनमनत, सािा निकायका 
िानग िेखामाि पिुरार्िोकि र संशोिि उपसनमनत, िार्ा िकमाउिे संस्थाका िानग िेखामाि 
पिुरार्िोकि र संशोिि उपसनमनत िगायतका सनमनत गठि गररएको छ। 

बोडविे िेपाि िेखामाि ६१ र्टा (NFRS-16, NAS-25, IFRIC-15, SIC-5), एिएर्आरएस 
र्र एसएमईज २०१७, एिएसए र्र एमईज २०१८, एिएसए र्र एिवपओज २०१८ तथा 
िेपाि वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि िागू गिव पाइिे छुट (Carve-out) जारी गरेको छ। 

२२  ििेेपपाािि  र्र्ााटटववडडवव  एएककााउउन्द्न्द्टटेेन्द्न्द्ट्ट्सस  ससंंस्स्थथाा 

िेपाि र्ाटवडव एकाउन्द्टेन्द्ट्स ऐि, २०५३ को र्र्ा ११ (ड) िेखामाि बोडवद्वारा व्यर्न्स्थत र्ा 
नसर्ाररश गररएका िेखामाि पाििा गिे गराउिे र सोको पाििा भए िभएको नियमि गिे 
काम, कतवव्य र अनिकार तोवकएको छ। 
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ििेेखखााममााििककोो  अअर्र्ििम्म्बबिि 

अन्द्तरावविय  िेखामाि  बोडविे  कुिै  पनि  रे्शिे आफ्िो  आर्श्यकता  अिसुार  आफ्िै  िेखामाि  वर्कास  
गिव  सक्िे  र्ा  अन्द्तरावविय  िेखामाि  अर्िम्बि  गिव  सक्िे  र्ा  अन्द्तरावविय  िेखामाि  अिसुार  िै  
एकरूपता कायम गरी  िेखामाि  स्र्ीकृत  गरी  कायावन्द्र्यिमा  ल्याउि  सक्िे  गरी  तीिर्टा  वर्कल्प  
दर्एको  छ।।िेपाि र्ाटवडव एकाउण्टेन्द्ट्स संस्थािे संर्त २०६१ श्रार्र् १ बाट िेपाि िेखामाि 
१, िेपाि िेखामाि २, िेपाि िेखामाि ३, िेपाि िेखामाि ४, िेपाि िेखामाि ५ र िेपाि 
िेखामाि ६ (IAS 1, IAS 8, IAS 7, IAS 2, IAS 10, IAS 16), संर्त २०६२ श्रार्र् १ बाट िेपाि 
िेखामाि ७ र िेपाि िेखामाि ८ (IAS 18, IAS 23), संर्त २०६३ श्रार्र् १ बाट िेपाि 
िेखामाि १०, िेपाि िेखामाि ११, िेपाि िेखामाि १२ र िेपाि िेखामाि १३ (IAS 20, IAS 

21, IAS 37, IAS 11), संर्त २०६४ श्रार्र् १ बाट िेपाि िेखामाि ९, िेपाि िेखामाि १५, 
िेपाि िेखामाि १६, िेपाि िेखामाि १७, िेपाि िेखामाि १८, िेपाि िेखामाि १९ र िेपाि 
िेखामाि २० (IAS 12, IAS 17, IAS 24, IAS 34, IAS 36, IAS 40, IFRS 5) अनिर्ायव रूपमा िाग ु
गरेको पाइन्द्छ।यसैगरी २०६४ श्रार्र् १ बाट िेपाि िेखामाि १४, िेपाि िेखामाि २१, 
िेपाि िेखामाि २३, िेपाि िेखामाि २४, िेपाि िेखामाि २५, िेपाि िेखामाि २६ र िेपाि 
िेखामाि २७ (IAS 19, IFRS 3, IAS 14, IAS 26, IAS 28, IAS 33, IAS 38) स्र्ने्च्छक रूपमा 
िाग ु गरेको पाइन्द्छ।शरुूमा िाग ु भएका िेखामाििाई िेपाि िेखामाि २००८ (Nepal 

Accounting Standards, NAS 2008) िाम दर्इएकोमा त्यसपनछ िेपाि िेखामाि २०१३ (Nepal 

Financial Reporting Standards, NFRS 2013) तथा िेपाि िेखामाि २०१८ (Nepal Financial 

Reporting Standards, NFRS 2018) िाग ु गररएकोमा हाि िेपाि िेखामाि २०२४ (Nepal 

Financial Reporting Standards, NFRS 2024) कायावन्द्र्यिमा रहेको छ। 

िेपाि िेखामाि २००८ र्ान्र्जय बैंकहरूिे आनथवक र्षव २०६९।७० रे्न्ख, िेपाि नितोपर 
वर्निमय बजार निनमटेडमा सूर्ीकृत पन्ब्िक निनमटेड कम्पिीहरूिे आनथवक र्षव २०७०।७१ 
रे्न्ख र अन्द्य सबै कम्पिीहरूिे आनथवक र्षव २०७१।७२ रे्न्ख िाग ु भएको नथयो।िेपाि 
िेखामाि २०१३ रे्हाय अिसुार िाग ुगररएको छ। 
िि=ससंं= ननििककाायय ववर्र्त्तत्तीीयय  ववर्र्र्र्ररर्र्ककोो  अअर्र्ननिि 

१ 

सूर्ीकृत बहरुाविय व्यापाररक कम्पिीहरू, र्कु्ता पुजँी रू ५ 
अबवभन्द्र्ा बवढ भएका सूर्ीकृत सार्वजनिक संस्थािहरू -बैं� तथा 
वर्त्तीय संस्थाहरू सम्बन्द्िी ऐि, २०६३ िाग ुहिुे संस्था बाहेक_ 

२०७१।७२ 
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िि=ससंं= ननििककाायय ववर्र्त्तत्तीीयय  ववर्र्र्र्ररर्र्ककोो  अअर्र्ननिि 

२ 
र्ान्र्जय बैंकहरू र सरकारी स्र्ानमत्र्का र्ान्र्जय बैंकहरू, अन्द्य 
सबै सूर्ीकृत सार्वजनिक संस्थािहरू 

२०७२।७३ 

३ 

अन्द्य सबै वर्त्तीय संस्थाहरू, अन्द्य सबै सार्वजनिक संस्थािहरू, 
बीमा कम्पिीहरू, अन्द्य सबै सूर्ीकृत कम्पिीहरू, सािा तथा 
मझौिा निकायमा िपिे र्ा रू ५० करोड भन्द्र्ा बवढ ऋर् 
भएका अन्द्य सबै निकायहरू 

२०७३।७४ 

४ 
सािा तथा मझौिा निकायहरूका िानग तयार गररएको िेपाि 
वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािहरू 

२०७४।७५ 

 

हाि िाग ु रहेका िेपाि वर्त्तीय प्रनतर्रे्ि माि २०२४ मा वर्त्तीय प्रनतर्रे्िको संरर्िा  
(Conceptual Framework for Financial Reporting), १६ र्टा अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि 
मािहरू (IFRS 1, IFRS 2, IFRS 3, IFRS 5, IFRS 6, IFRS 7, IFRS 8, IFRS 9, IFRS 10, IFRS 

11, IFRS 12, IFRS 13, IFRS 14, IFRS 15, IFRS 16, IFRS 17), २५ र्टा अन्द्तरावविय िेखामािहरू 

(IAS 1, IAS 2, IAS 7, IAS 8, IAS 10, IAS 12, IAS 16, IAS 19, IAS 20, IAS 21, IAS 23, IAS 
24, IAS 26, IAS 27, IAS 28, IAS 29, IAS 32, IAS 33, IAS 34, IAS 36, IAS 37, IAS 38, IAS 
39, IAS 40, IAS 41), १५ र्टा अन्द्तरावविय वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि मािका व्याख्या (IFRIC 1, IFRIC 
2, IFRIC 4, IFRIC 5 IFRIC 6, IFRIC 7, IFRIC 10, IFRIC 12, IFRIC 14, IFRIC 16, IFRIC 17, 
IFRIC 19, IFRIC 20, IFRIC 21, IFRIC 22, IFRIC 23) र ५ र्टा अन्द्तरावविय िेखामािका 
व्याख्याहरू (SIC 7, SIC 10, SIC 25, SIC 29, SIC 32) समार्ेश रहेका छि ्भिे २ र्टा अन्द्तरावविय 
वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माि (IFRS 18, IFRS 19) िेपािमा िाग ुभएका छैिि।् 

ििेेपपाािि  ििेेखखााममााििककाा  ववककननससमम 

िेखामाि बोडवबाट स्र्ीकृत भई निम्िािसुारका िेखा मािहरू कायावन्द्र्यिमा रहेका छि ्

ममााििककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 

Nepal Financial Reporting 
Standards 2024 

आनथवक र्षव २०६९।७० रे्न्ख निकायको प्रकृनत अिसुार 
िाग ुहिु शरुू भएको। 

NFRS for SMEs 2017 IFRS for SME 2009 को आिारमा स्र्ीकृत भई आनथवक र्षव 
नमनत २०७६ श्रार्र् १ (जिुाई १६, २०१९) बाट िाग ुहिेु 
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ममााििककोो  ििाामम प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ननममननतत 

उल्िेख भएतापनि आनथवक र्षव २०८१।८२ रे्न्ख अनिर्ायव 
रूपमा पाििा गिुवपिे। 

NAS for MEs 2018 २०७७ श्रार्र् १ रे्न्ख िाग ुगिे उल्िेख भएपनि आनथवक 
र्षव २०८१।८२ रे्न्ख अनिर्ायव रूपमा पाििा गिुवपिे। 

NAS for NPOs 2018 २०७७ श्रार्र् १ (जिुाई १६, २०२०) रे्न्ख। 

 

ििाागगु ु हहुिुिेे  ििेेखखााममाािि  ननििििााववररर्र्ककाा  आआििाारर 

कुिैपनि निकायिे िेखामाि बोडविे स्र्ीकृत गरी कायावन्द्र्यिमा ल्याएका िेखामािमध्ये निकायको 
हकमा िाग ुहिेु िेखामाि नििावरर् गिव िेपाि र्ाटवडव एकाउण्टेन्द्ट्स संस्थािे तोकेको सार्वजनिक 
उत्तरर्ावयत्र् (Public Accountability) र आनथवक उपारे्यता (Economic Significance) को 
आिारिाई मूल्या�ि गरी नििावरर् गिुवपर्वछ।सार्वजनिक  उत्तरर्ावयत्र्  अअन्द्न्द्ततगगववतत सूर्ीकृत भएका 
र्ा सूर्ीकृत हिेु िममा रहेका संस्था (Debt or equity instruments), अरूको  स्र्ानमत्र्  हिेु  सम्पन्त्त  
व्यर्स्थापि  (Holds assets in a fiduciary capacity for broad group of outsiders), बै� तथा वर्त्तीय 
संस्था (Banks, credit unions, insurance companies, security dealers and mutual funds, 

investment banks), पेन्द्सि तथा अर्काश कोषहरू (Pension & retirement funds), सार्वजनिक  
संस्थाि र स्र्ायत्त निकाय  (GBEs & Public entities not preparing NPSAS Financial Statements) 

ििेे अअननििर्र्ााययवव रूरूपपममाा ििेेपपाािि ववर्र्त्तत्तीीयय प्रप्रननततर्रेे्र्र्िि ममाािि (Full NFRS) ककोो पपााििििाा गगििुुववपपर्र्ववछछ भभििेे ससाार्र्ववजजननििकक 
उउत्तत्तररर्र्ााववययत्त्र्र् ििभभएएककाा (do not have public accountability) ततरर ससााममाान्द्न्द्यय प्रप्रययोोजजििककोो ववर्र्त्तत्तीीयय ववर्र्र्र्ररर्र् 
(general purpose financial statements) ससाार्र्ववजजननििकक गगििेे ससंंस्स्थथााििेे आआननथथववकक उउपपाार्रेे्ययततााककोो आआििााररममाा 
र्रेे्हहाायय अअििुसुसााररककाा ििेेखखााममााििककोो पपााििििाा गगििुुववपपर्र्ववछछ।। 

शशततवव  (Economic Significance) 

ििाागगु ु हहुिुिेे  ििेेखखााममाािि  

ठठूूििाा  ननििककाायय    

(Full NFRS) 

ससााििाा  ततथथाा  ममझझौौििाा  ननििककाायय  

(SMEs, NFRS for SMEs) 

ससााििाा  ननििककाायय    

(MEs, NAS for MEs) 

ऋर् तथा सापटी (Borrowing from Banks or 
financial institutions or public funds or from 
entities holding assets in fiduciary capacity)  

रू  ५०  करोड  र  
सोभन्द्र्ा  बढी  

रू  ११००  करोड  रे्न्ख  रू  
५०  करोडसम्म  

रू  ११००  करोड  र्ा  सोभन्द्र्ा  
कम  

वर्त्तीय अर्स्थाको वर्र्रर् (Statement of रू  १  अबवभन्द्र्ा  बढी रू  २२०  करोड  रे्न्ख  रू  १  रू  २२०  करोड  र्ा  सोभन्द्र्ा  
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शशततवव  (Economic Significance) 

ििाागगु ु हहुिुिेे  ििेेखखााममाािि  

ठठूूििाा  ननििककाायय    

(Full NFRS) 

ससााििाा  ततथथाा  ममझझौौििाा  ननििककाायय  

(SMEs, NFRS for SMEs) 

ससााििाा  ननििककाायय    

(MEs, NAS for MEs) 
Financial Position) अथावत र्ासिात  अकँ 
(Balance Sheet) Total without offsetting 
current liabilities with current assets) 

अबव  सम्म कम 

र्ावषवक  कारोबार  ((Annual Turnover) अअथथााववतत 
ननििककााययककोो आआम्म्र्र्ााििीी Revenue of the entity)  

रू  १  अबवभन्द्र्ा  बढी  
रू  २२०  करोड  रे्न्ख  रू  १  
अबव  सम्म  

रू  २२०  करोड  र्ा  सोभन्द्र्ा  
कम  

औषतमा र्ा सोभन्द्र्ा बढी कायवरत  कमवर्ारी 
तथा श्रनमक  (Employing) 

३००  भन्द्र्ा  बढी  --  --  

अरूको  स्र्ानमत्र्  हिेु  कोष  व्यर्स्थापि  
(Holding assets in fiduciary capacity 
including security brokers handling demat 
account,micro finance and cooperatives) 

रू  ५०  करोड  र  
सोभन्द्र्ा  बढी  

रू  ११००  करोड  रे्न्ख  रू  
५०  करोडसम्म  

रू  ११००  करोड  र्ा  सोभन्द्र्ा  
कम  

निकायिे िगातार र्ईु आनथवक र्षवमा आनथवक उपारे्यताका उपरोक्त शतवमध्ये कुिै एक शतव पूरा 
भएमा सोही अिसुारको िेखामािको पाििा गिुवपिे र िगातार कुिै र्ईु आनथवक र्षवमा कुिै पनि 
शतव पूरा िभएमा प्रयोग गिे िेखामाि पररर्तवि गिवसक्र्छि।् 

ििेेखखााममााििककाा  र्र् ुिुिौौततीी 

सबै िेखामाि पाििा भएमा मार पाििा भएको मानििे अर्स्था रहेको भएपनि आंन्शक पाििा 
भएको र्ा पूर्व पाििा भनिएपनि कायावन्द्र्यि िभएको अर्स्था छ भिे छिौटपूर्व अर्िम्बि गिे 
व्यर्स्था रहेको छैि।मािको अर्िम्बि गर्ाव सम्बन्न्द्ित रे्शको कािूि, संस्कार एरं् कायवसञ्चािि 
कायववर्निसंग सामन्द्जस्यता हिु सकेको छैि।मािको कायावन्द्र्यिका िानग तानिम तथा पूर्ाविार 
तयार गिव समय िाग्िे तथा खन्र्विो रहेको छ भिे निकायको कािूिी संरर्िा र माि कायावन्द्र्यि 
गराउिे संरर्िा नबर् तािमेि रहेको छैि।िेखामाि ९ र िेखामाि १३ िगायतका केही माि 
िाग ुगिव जवटि तथा खन्र्विो रहेको छ।िेखामािहरू नसिान्द्तमा आिाररत भएकािे प्रयोगमा 
वर्र्ेक प्रयोग गिुव पिे भई मािको व्याख्यामा वर्वर्िता कायम गराउिे खािका शब्र्ार्िी रहेका 
छि।्िेखामािहरू सबै प्रकारका निकायका िानग एउटै हिेु गरी (one-size-fit-all approach) 
वर्कास भएका तर निकायको प्रकृनत अिसुार िनमल्िे रे्न्खएका छि।्िेखामाििे राविय कािूििाई 
प्रनतस्थापि िगिे भएपनि मािमा उल्िेख भएका वर्षयहरू राविय कािूिसँग र्रक परेको अर्स्था 
छ।कर कािूिसँग र्रक रहेको छ।रे्शमा वर्द्भमाि बैं�, सहकारी, बीमा तथा नितोपर िगायतका 
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नियामक निकायका क्षेरगत मागवर्शविसँग मािका व्यर्स्था र्रक रहेका छि।्सािा निकायमा 
जिशन्क्त सािि स्रोत तथा पूर्ाविारको सीनमततािे कायावन्द्र्यिमा जवटिता ल्याएको छ।स्र्ीकृत 
भएका मािहरूको पहुँर्मा सरिता िभएको तथा महंगो शलु्क नतरी खररर् गिुव पिे अर्स्था 
छ।पाििा गिव अनिर्ायव भएपनि सहज रूपमा उपिब्ि रहेका छैिि।निकायका नियमिकारी 
निकायिे मािमा उल्िेख भएभन्द्र्ा र्रक वर्त्तीय सूर्िा माग गिे गरेका छि।्मािहरू अंग्रजेी 
भाषामा तयार गररएकािे राविय भाषामा अिरु्ार् गर्ाव उन्र्त अथव दर्िे शब्र् िभेवटिे, मािमा प्रयोग 
भएका भाषा तथा शब्र्ार्िी जवटि रहेका, िामो तथा र्रक र्रक शब्र्ार्िीको प्रयोगिे एउटै 
शब्र्ार्िी वर्नभन्न अथव हिेु अर्स्था छ।कनतपय शब्र्ार्िीको स्थािीय भाषामा प्रयोग अिग िहिेु 
(shall, should, may, material, significant), सबै मखु्य शब्र् (key term) को पररभाषा र्ा व्याख्या 
िभएको, स्थािीय भाषामा अिरु्ार् गिव समय एरं् सािि स्रोत िेरै िाग्िे र अिरु्ार् शरुू भई 
समाप्त िहुँरै् पररर्तवि हिेु गरेका छि।्एउटा मािमा भएको पररर्तवििे अन्द्य िेरै मािमा पररर्तवि 
गराउिे, कनतपय मािहरू प्रभार्कारी भई िाग ुभई सकेपनि ती माि तजुवमा गिे काम सम्पन्न 
िभएको (Conceptual Framework,IFRS 3, IFRS 7, IFRS 9, IFRS 10, IFRS 14,IFRS 16, IFRS 

18, IAS 7, IAS 21, IAS 28, IAS 32, IAS 36, IAS 37, IAS 38, IFRIC 6, IFRIC 21) अर्स्था 
छ।कािूिमा मािका व्यर्स्था समार्ेश भएकोमा मािमा हिेु पररर्तवििे कािूिमा पनि पररर्तवि 
गरी रहि ुपिे, निकायहरूको कायव सञ्चािि कायववर्नि एरं् कायव प्रकृयामा सिुार गरररहि ुपिे 
अर्स्थािे मािको िागत र िाभ वर्श्लषेर् गिुव पिे अर्स्था छ।वर्त्तीय प्रनतर्ेर्िका 
सरोकारर्ािाहरूको अपेक्षा मािका प्रार्िािभन्द्र्ा र्रक हिेु गरेको छ भिे सरोकारर्ािाहरूको 
क्षमता समेत कमजोर रहेको छ।मािहरू तजुवमा गिव एरं् पररमाजवि गिे कायव जवटि एरं् उच्र् 
िागत तथा समय िाग्िे गरेको छ।मािहरू नसिान्द्तमा आिाररत रहेका तर सम्बन्न्द्ित रे्शहरूको 
माि कायववर्निमा आिाररत रहेकािे मािको प्रयोग गिव बढी वर्र्के प्रयोग गिुव पिे र वर्र्के 
र्रक वकनसमिे प्रयोग हिु सक्िे भई माि कायावन्द्र्यि जवटि रहेको छ। 

िेपािको सन्द्र्भवमा  नियमिकारी निकाय (बीमा प्रानिकरर्, िेपाि राि बैंक, कम्पिी रन्जिारको 
कायाविय, नितो पर बोडव, िेखामाि बोडव, िेपाि र्ाटवडव एकाउण्टेन्द्ट्स संस्था, महािेखापरीक्षकको 
कायाविय, सहकारी वर्भाग) नबर् समन्द्र्य िरहेको तथा नियमिकारी निकायका निरे्शिहरू 
िेखामािभन्द्र्ा र्रक रहिे गरेका छि।्िेखामाि अिसुार तयार भएको वर्त्तीय वर्र्रर्मा िेखाका 
सर्वमान्द्य नसिान्द्तका वर्षयर्स्त ुसमार्ेश गिव िगाउिे प्रर्िि रहेको छ।प्रर्नित मूल्य, कमवर्ारी 
िागत, वर्त्तीय उपकरर्, सम्पन्त्तको क्षयीकरर्, स्थगि कर िगायतको गर्िा गिव सम्बन्न्द्ित 
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पेशागत व्यर्सायी िेखामाि कायावन्द्र्यि गिे निकाय तथा ती निकायिाई नियमि गिे निकायमा 
रहेका छैिि ्र्ा भए पनि अपयावप्त रहेका छि।्निकायमा रहेका जिशन्क्तिाई क्षमता अनभबवृि 
गिे तानिममा निरन्द्तरता िरहेको तथा तानिम प्रर्ाि गिव र्क्ष प्रन्शक्षक तथा तानिम सामग्रीको 
कमी रहेको छ।आयकर कािूि तथा निकाय स्थापिा गिे कम्पिी कािूि िगायतका कािूिमा 
र्ोहोरो प्रनतर्ेर्िको व्यर्स्था रहेको तथा वर्त्तीय वर्र्रर्का खिुासाहरू िेरै रहेको छ भिे िेपाि 
िेखामािमा रहेका व्यर्स्था र सम्बन्न्द्ित निकाय स्थापिा गिे कािूिमा गररएका िेखा राख्न ुपिे 
प्रार्िाि नबर् अन्द्तर रहेको छ।िेखामाि बोडविे िेपाि िेखामाि अनिर्ायव रूपमा िाग ुहिेु भिी 
तोकेका सार्वजनिक संस्थाि स्थापिा गिे संस्थाि ऐि एरं् सञ्चार संस्थाि ऐि िगायतका कािूिमा 
ती संस्थाििे िेपाि सरकारिे अपिाएको ढाँर्ा र तररकामा िेखा राख्न े व्यर्स्था गरेको 
छ।िेखामािसँग सम्बन्न्द्ित जिशन्क्त तयार हिेु गरी न्शक्षर् संस्था र्ा वर्श्ववर्द्भाियको 
पाठ्यिममा िेखामािसँग सम्बन्न्द्ित वर्षय समार्ेश िभएका र्ा समार्ेश भएपनि िेखामािमा 
भएको पररमाजवि अिकुुि हिेु गरी पाठ्यिम अद्भार्निक हिेु गरेको छैि। 

ससुिुिााररककाा  क्षक्षेरेर 

िेखामािको कायावन्द्र्यिमा रे्न्खएका र्िुौतीहरूिाई अर्सरमा पररर्त गिव सबै सरोकारर्ािासँग 
छिर्ि गरी िेखामािको व्याख्या गरी व्याख्यामा एकरूपता कायम गिुवपर्वछ।न्शक्षर् संस्था तथा 
वर्श्व वर्द्भाियको पाठ्यिममा िेखा माि समार्ेश िेखा व्यर्सायका िानग पयावप्त मारामा र्क्ष 
जिशन्क्तको उत्पार्ि गरी यस्ता जिशन्क्त क्षमता वर्कासका िानग तानिममा निरन्द्तरता प्रर्ाि 
गिुव पर्वछ।बै�, बीमा, सहकारी, कम्पिी रन्जिार िगायतका नियामक निकायको क्षमता अनभबवृि 
गिुव पिे तथा नियामक निकाय नबर् समन्द्र्य गिे संयन्द्रको स्थापिा गिुवपर्वछ।िेखामािमा 
आर्श्यकता अिसुार व्याख्या गरी कायावन्द्र्यि मागवर्शवि तयार गरी िेखामािको व्यर्स्था र 
नियामक निकायका निरे्शिमा एकरूपता कायम गिुव पर्वछ।कर र अन्द्य कािूि नबर् वर्त्तीय 
वर्र्रर् तथा वर्त्तीय प्रनतर्ेर्िको ढाँर्ामा एकरूपता कायम गिुवपर्वछ।नसिान्द्तमा आिाररत 
िेखामािको कायावन्द्र्यि गिव मागवर्शवि तयार गिुवपर्वछ।सम्बन्न्द्ित रे्शको स्थािीय पररर्ेस तथा 
आर्श्यकता अिसुार थप व्यर्स्था गिे र्ा केही वर्षय थप गिे र्ा थप व्याख्या गिे अनिकार 
दर्िपुर्वछ।तानिम र जिशन्क्त वर्कासीः जिरे्तिा अनभबवृि गिे, तानिम दर्िे, तानिम अनिर्ायव गिे, 

प्रान्िक वर्षय एरं् शैन्क्षक संस्थाका पाठ्यिममा समार्ेश गिुवपर्वछ।नियामक निकाय तथा 
कायावन्द्र्यि गिे निकायमा रहेका िेखा व्यर्सायीको क्षमता अनभबवृि गिव तानिमको व्यर्स्था, 
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तानिम सामग्रीको वर्कास, प्रन्शक्षक प्रन्शक्षर्मा बवृि, पेशागत तानिममा निरन्द्तरता, व्याख्यात्मक 
मागवर्शवि तयार गरी सबै सरोकारर्ािािाई सर्वसिुभ रूपमा उपिब्ि गराउिे, िेखामािमा रहेका 
व्यर्स्था कायावन्द्र्यि गिव यथाथवपरक उर्ाहरर्हरू समार्ेश तथा सञ्चार माध्यामिाई समेत सरे्तिा 
कायविम सञ्चािि गिुवपर्वछ। 

ननििष्ष्ककषषवव 

रे्शको आनथवक वर्कासका िानग बनियो शासि पिनत, उच्र्स्तरीय गरु्स्तर माि एरं् सक्षम 
नियामक संरर्िा आर्श्यक पर्वछ।वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि माििे िगािीकतावहरूिाई वर्श्वासको 
र्ातार्रर् नसजविा गर्वछ।वर्श्वव्यापीकरर्िे एक अकावमा तिुिीय एरं् वर्श्वसिीय वर्त्तीय 
प्रनतर्ेर्िको माग गर्वछ।िेखामाििे वर्त्तीय अर्स्था पारर्शी, वर्श्वसिीय तथा तिुिीय बिाउिे, 
िगािीकतावको वर्श्वास बढाई िगािी नभराउि सहयोग गिे, पुजँीको िागत घटाउिे, सािि स्रोतको 
प्रभार्कारी उपयोग गिे एरं् उच्र् आनथवक बवृि गराउि वर्त्तीय िेखामािहरू नबर् एकरूपता 
कायम गरै् अन्द्तरावविय मान्द्यता प्राप्त बिाउिे प्रयास गर्वछ।िेखामाििे वर्त्तीय वर्र्रर्मा वर्त्तीय 
कारोबार र्ा घटिाको पवहर्ाि गर्िा र्गीकरर् मापि प्रनतर्ेर्ि तथा खिुासा गिे आिार प्रर्ाि 
गर्वछ। 

अन्द्तरावविय िेखामाि बोडविे एकै प्रकारका उच्र् गरु्स्तरीय, सबैिे बझु्ि सवकिे, कायावन्द्र्यि हिु 
सक्िे र वर्श्वव्यापी रूपमा मान्द्य हिेु िेखापािि र दर्गोपि खिुासासम्बन्द्िी िेखामाि, सािा 
निकायका िानग िेखामाि  तथा िेखामािको व्याख्या  वर्कास,, स्र्ीकृत एरं् प्रकाशि गरी वयिीहरूको 
अर्िम्बििाई सहजीकरर् एर्म ्प्रबिवि गर्वछ।  

िेखामाििे वर्त्तीय सूर्िा प्रर्ािीमा पारर्न्शवता र तिुिात्मकता कायम गराई वर्श्वव्यापी िेखा 
प्रर्ािीमा एकरूपता ल्याई िगािीकताव, वर्त्तीय वर्श्लषेक एरं् सरोकारर्ािािाई निर्वय गिे आिार 
प्रर्ाि गरेको छ।यसिे वर्त्तीय वर्र्रर्मा एकरूपता र तिुिात्मकता कायम गराउँरै् एकभन्द्र्ा 
बढी रे्शमा कायवरत कम्पिीको वर्त्तीय वर्र्रर् एकीकरर्मा सहजता ल्याई वर्त्तीय सूर्िा प्रर्ािीमा 
एकरूपता एरं् वर्श्वसनियता कायम गरेको छ।िेखासम्बन्द्िी परम्परागत व्यर्हार, कािूिी व्यर्स्था 
र रे्शको आनथवक र्ातार्रर् अिकुुि हिेु व्यर्स्था नमिाउँरै् वर्श्वव्यापी रूपमा रे्न्खएका 
समसामवयक मिुािाई सम्बोिि गिे गरी िेखामािमा व्याख्या गरी स्पिता कायम 
गिुवपर्वछ।यसैगरी पररर्नतवत सन्द्र्भवमा सरोकारर्ािाका अपेक्षा पूरा गिे गरी प्रवर्निमा सिुार, 
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नियमि प्रर्ािीमा सिुार, व्यार्सावयक व्यर्हारमा पररर्तवि गिे आिार प्रर्ाि गरै् वर्त्तीय 
प्रनतर्ेर्िमा पारर्न्शवता तिुिात्मकता र वर्श्वसनियता अनभबवृि गराउिपुर्वछ। 

िेपािमा िेखामाि बोडविे अन्द्तरावविय िेखामाििाई अर्िम्बि गरी िेपाि िेखामाि स्र्ीकृत गरी 
कायावन्द्र्यिमा ल्याएको भए पनि यस्ता मािको पूर्व पाििा हिु सक्िे अर्स्था नसजविा गिव मागवर्शवि 
तयारी, र्क्ष जिशन्क्तको उत्पार्ि तथा व्यर्सायमा वटकाउिे र्ातार्रर् नसजविा, नियामक निकायका 
आर्श्यकता एरं् िेखामािमा एकरूपता कायम गराउँरै् निकाय गठि गिे कािूिमा प्रर्नित 
िेखामाि अिसुार वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गरी प्रस्ततु गिे व्यर्स्था नमिाउि ुपर्वछ। 

ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी 
CHALLENGES AND SUCCESSES IN IMPLEMENTING INTERNATIONAL STANDARDS: 

ACHIEVING CONVERGENCE TO IFRSs AND ISAs, International Federation of Accountants. 

www.ifrs.org 

www.asb.org 

िेपाि र्ाटवडव एकाउन्द्टेन्द्ट्स संस्था, िेखामाि बोडव, महािेखापरीक्षकको कायावियिे सञ्चािि गरेका तानिममा 
उपिब्ि गराईएका कायवपरहरू। 
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ििेेपपाािि ससाार्र्ववजजननििकक क्षकेे्षरर ििेेखखााममााििीःीः ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययिि एएर्रंं् र्र् ुिुिौौततीी 
  ररााममुपु्रप्रससाार्र् डडोोटटेेिि  

ससाारराांशंश  

अन्द्तराववियस्तरमा सार्वजनिक क्षेर िेखामाि सम्र्न्द्िमा िेरै खोज अिसुान्द्िाि भएका छि।्िेपािमा 
महािेखा नियन्द्रक कायावियिे अन्द्तरावविय सार्वजनिक क्षेर िेखामाि बोडविे वर्कास गरेको 
अन्द्तरावविय सार्वजनिक क्षेर िेखामाि (ईप्सास) का आिारमा िेपाि सार्वजनिक क्षेर िेखामाि 
(िेप्सास) िागू गिे निर्वय भएको छ।उक्त िेखामाििे पारर्न्शवता, जर्ार्रे्वहता प्रबिवि गिे र 
अन्द्तरावविय मान्द्यता बढाउिे उद्देश्य राखेको छ।यो सार्वजनिक क्षेरका सबै निकायहरूमा िाग ु
हिेु व्यर्स्था छ।यस अन्द्तरगत िगर् प्रानप्त-भकु्तािी वर्र्रर्, एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर्, र्जेटको 
तिुिात्मक वर्र्रर् तयार गिुवपिे एरं् सम्पन्त्त-र्ावयत्र्को सम्र्न्द्िमा खिुासा गिुवपिे व्यर्स्था 
छ।िेप्सास िाग ु गिे निर्वय वर्.सं 2066 मा भएपनि मन्द्राियहरूिे िेखापरीक्षर् सम्पन्न 
भइसकेपिात परामशवर्ाता राखेर िेप्सास अिसुारको वर्त्तीय वर्र्रर् र्िाउिे औपर्ाररकतामा मार 
नसनमत नथयो।वहसाब एकीकरर् गर्ाव सरकारी व्यार्सावयक उद्भमिाई पनि समेटिपुिे, ि�शा�ि 
गिव कदठिाई, कमवर्ारीको न्द्यूि क्षमता जस्ता कारर्िे कायावन्द्र्यि हिु सकेि।्अन्द्तराववियस्तरमा 
समेत उक्त िेखामािको कायावन्द्र्यिमा र्िुौती रे्न्खएका कारर् कनतपय वर्षयहरू पररमाजवि गरेर 
सि ् २०१७ मा अन्द्तरावविय सार्वजनिक क्षेर िेखामाि बोडविे ियाँ िेखामाि वर्कास 
गर्यो।िेपािमा उक्त िेखामाि अिसुार िेप्सासिाई अद्भार्निक गरेर वर्.सं 2079 मंसीर रे्न्ख 
िाग ुगिे निर्वय गररएको छ।   

र्तवमाि वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि प्रर्ािीिे सही एरं् यथाथव प्रनतर्ेर्ि िदर्िे र अन्द्तरावविय समरु्ायिे समेत 
यसिाई मान्द्यता िदर्िे अर्स्थािे िेप्सास कायावन्द्र्यि अनत आर्श्यक भैसकेको छ।यसिे वर्त्तीय 
वर्र्रर्को वर्श्वसनियता र गरु्स्तररयता अनभबवृि गिे, पारर्न्शवता तथा जर्ार्रे्वहता प्रर्िवि गिे, 
निर्वय प्रकृयािाई सहज बिाउिे र भवर्ष्यमा प्रोर्भार्ी आिारको िेखाप्रर्ािी अर्िम्र्ि गिवको 
िानग प्रस्थाि वर्न्द्र् ुतय गिे भएकािे यसको कायावन्द्र्यि अपररहायव रे्न्खन्द्छ।िेप्सास कायावन्द्र्यिको 
आर्श्यकता �र्य�म गरेर िै महािेखा नियन्द्रक कायावियिे यसिाई प्राथनमकतामा राखेको 
छ।सोहीअिसुार िेप्सास कायावन्द्र्यिको प्रकृया संघ, प्ररे्श र स्थािीय सरकारहरूिे शरुू गरेका 

 
 पूर्व उपमहािेखापरीक्षक, महािेखा परीक्षकको कायाविय 
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छि।्तीिै तहका सरकारको एकीकृत वर्त्तीय प्रनतर्ेर्िहरू िेप्सासको ढाँर्ामा तयार गिव थानिएको 
छ।यस प्रयोजिको िानग मिेप र्ारमहरू समेत स्र्ीकृत भैसकेका छि।्तथावप कायावन्द्र्यिमा 
िेरै र्िुौतीहरू छि।्नियन्द्रर्को पवहर्ािमा स्पिताको अभार्, गैर-बजेटरी निकाय एकीकरर्, 
र्ोहोररएका कारोबार हटाउिे प्रकृयाको जवटिता, कायवसञ्चािि स्तरमा िागू िहिु,ु कमवर्ारीको 
न्द्यूि क्षमता, खिुासाको िानग अत्यार्श्यक सूर्िा उपिब्ि िहिु ुर सूर्िा प्रवर्नि प्रर्ािीको 
अभार्िे िेप्सासको प्रभार्कारी कायावन्द्र्यिमा बािा पगुेको छ।महािेखा परीक्षक कायावियिे पनि 
िेप्सासमा आिाररत वर्त्तीय वर्र्रर् उपर शतवसवहतको राय दर्एको अर्स्था छ। 

िेप्सासको कायावन्द्र्यिमा प्रभार्कारीता ल्याउि संघ, प्ररे्श र स्थािीय तहबीर् समन्द्र्य, कािूिी 
एरं् िीनतगत स्पिता, कमवर्ारी क्षमता वर्कास, सूर्िा प्रवर्नि प्रर्ािीको प्रयोग र आर्श्यक 
सूर्िाको प्रर्ाह सनुिन्ित गिुव जरूरी छ।िेखापरीक्षर् प्रवियामा समेत िेप्सासको वर्त्तीय 
वर्र्रर्िाई मखु्य आिार बिाउि ुपर्वछ।साथै सरि तथा उपयकु्त ढाँर्ा नििावरर् गरी कायवसञ्चािि 
स्तरका कायावियसम्म िै यसको प्रयोग गिुवपर्वछ।यसको सर्ि कायावन्द्र्यििे वर्त्तीय वर्र्रर्को 
गरु्स्तरीयता र पारर्न्शवता अनभबवृि गरै् भवर्ष्यमा प्रोर्भार्ी (Accurel)खा प्रर्ािीमा प्रस्थाि गिव 
मागव प्रशस्त गिेछ। 

प्रप्रममुखुख  शशब्ब्र्र्ाार्र्ििीी  ((Key Words): (नियन्द्रक निकाय, नियन्न्द्रत निकाय, प्रनतर्ेर्क निकाय, िगर्मा 
नियन्द्रर्, गैरर्जेटरी निकाय, एकीकरर्, सामान्द्य प्रयोजिको वर्त्तीय वर्र्रर्, निष्पादर्त कारोर्ार, 
ि�शा�ि, सरकारी व्यार्सावयक उद्भम, एकि कोष खाता, सम्पूर्व सरकार) 

11.. पपररररर्र्यय  

िेपाि सरकारिे सम्र्त ्२०१८ रे्न्ख िगर्मा आिाररत िेखा प्रर्ािी अर्िम्र्ि गरेको छ, 
जसिाई ियाँ शे्रस्ता प्रर्ािी पनि भनिन्द्छ।उक्त प्रर्ािीको कायावन्द्र्यििाई सहज बिाउि िेरै 
िेखा र्ारामहरू तयार गरी महािेखापरीक्षकर्ाट स्र्ीकृत गराईएको छ।ियाँ र्ारामहरू 
पररमाजवि एरं् कायावन्द्र्यि बाहेक वर्गत पाँर् र्शकरे्न्ख िेखा प्रर्ािीमा खासै सिुार गररएको 
नथएि।िेपािमा हाि प्रर्नित िेखा प्रर्ािी अिसुार िेपाि सरकारिे केन्द्रीय स्तर र कायवसञ्चािि 
स्तरमा िेखा तथा खाताहरू राख्न आर्श्यक हनु्द्छ।महािेखा नियन्द्रक कायाविय र मन्द्राियहरूिे 
केन्द्रीय स्तरको िेखा राख्छि ् भिे खर्व गिे र्ा राजस्र् आजवि गिे कायवसञ्चािि स्तरका 
कायावियहरूिे कायवसञ्चािि स्तरको िेखा तयार गर्वछि।्प्रत्येक खर्व इकाईिे वर्त्तीय वर्र्रर् 
तयार गर्वछ, जसिे वर्नभन्न राजस्र् र खर्व शीषवकहरू अन्द्तगवत प्राप्त भएको एरं् खर्व गररएको 
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रकम प्रस्ततु गर्वछ।यद्भवप, सबै कारोर्ार िसमेवटएको एरं् िगर्मा आिाररत भएकािे 
कायवसञ्चािि स्तर र्ा केन्द्रीय स्तरको वर्र्रर्हरूबाट यथाथवरूपमा िगर् प्रर्ाह र िगर् मौजर्ातको 
पूर्व जािकारी हिु सक्िे अर्स्था नथएि।िेपाि सरकारिे न्जन्द्सी सामाि र सार्वजनिक सम्पन्त्तको 
छुटै्ट अनभिेख राखेपनि वर्त्तीय वर्र्रर्मा समार्ेश गिे गररएको छैि। 

अन्द्तरावविय सन्द्र्भवमा, सरकारी िेखा प्रर्ािीको क्षेरमा िेरै वर्कासहरू भएका छि।्अन्द्तरावविय 
िेखा व्यर्सायी महासंघ अन्द्तगवतको िेखामाि नििावरर् गिे बोडवको रूपमा रहेको अन्द्तरावविय 
सार्वजनिक क्षेर िेखामाि बोडव (International Public Sector Accounting Standard Board) िे 
वर्कास गरेको अन्द्तरावविय सार्वजनिक क्षेर िेखामाि- ईप्सास (International Public Sector 

Accounting Standards- IPSAS) का आिारमा िेपाि सार्वजनिक क्षेर िेखामाि- िेप्सास (Nepal 

Public Sector Accounting Standards - NPSAS) वर्कास गरी िागू गिे निर्वय िेपाि सरकारिे 
गरेको छ।उक्त िेखामाि िाग ुपिात निन्ित समयको सरकारको िगर् प्रानप्त एरं् भकु्तािी र 
िगर् मौजर्ातको बारेमा जािकारी प्रर्ाि हिेु अर्स्था नसजविा भएको छ।यो जर्ार्रे्वहता प्रर्िवि 
एरं् निर्वय नििे प्रयोजिका िानग उपयोगी छ। 

वर्त्तीय वर्र्रर्हरू बझु्ि सवकिे, तिुिात्मक, पारर्शी, पूर्व, तटस्थ, समयमै रवुटरवहत तर्रिे 
तयार हिुपुर्वछ भने्न मान्द्यता रहेको छ।यस मान्द्यतािाई िगर् आिारको िेप्सासिे स्र्ीकार 
गरेको छ।यो िेखाको िगर् आिार भएकोिे यसिे िगर् र िगर् सरहका उपकरर्को कारोर्ार 
एरं् मौजर्ातको जािकारी दर्न्द्छ।िगर् आिारमा भएको िेिरे्ि र्ा घटिािाई तब पवहर्ाि 
गररन्द्छ जब यो प्राप्त हनु्द्छ र्ा भकु्तािी गररन्द्छ।िेप्सासको पररपाििा गरी तयार गररएका वर्त्तीय 
वर्र्रर्हरूिे प्रनतरे्र्ि अर्निको िगर् प्राप्ती र उपयोगको बारेमा जािकारी दर्न्द्छि।्यसमा 
प्रनतरे्र्ि नमनतको िगर् मौजर्ात पनि समार्ेश हनु्द्छ।यो मखु्यतया िगर्को नियन्द्रर्मा केन्न्द्रत 
हनु्द्छ, साथै र्ावयत्र्, प्राप्य, भकु्तािी गिुवपिे रकम, ऋर्, िगािी, न्स्थर सम्पन्त्त, मेशीि र 
उपकरर्हरू िगायत वर्वर्ि जािकारीहरू वर्त्तीय वर्र्रर्को वटप्पर्ीमा खिुासा गररएको छ। 

22.. ििेेपपाािि  ससाार्र्ववजजननििकक  क्षकेे्षरर  ििेेखखााममााििककोो  ववर्र्ककााससििमम    

अन्द्तरावविय िेखा व्यर्सायी महासंघ अन्द्तगवतको अन्द्तरावविय सार्वजनिक क्षेर िेखामाि बोडविे 
१९९७ रे्न्ख अन्द्तरावविय सार्वजनिक क्षेर िेखामाि- ईप्सास (International Public Sector 

Accounting Standards- IPSAS) िगर् आिार र प्रोर्भार्ी आिार वर्कास एरं् अद्भार्निक गरै् 
आएको छ।यद्भवप िेपाििे ईप्सास २००३ (सि ् २००७ मा अद्भार्निक) अिरुूप िेपाि 
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सार्वजनिक क्षेर िेखामाि- िेप्सास (Nepal Public Sector Accounting Standards - NPSAS) िगर् 
आिार वर्कास गरेर भर्ौ ३०, २०६६ रे्न्ख िागू गिे निर्वय गरेको नथयो। 

िेप्सासिे निकायमा नियन्द्रर्िाई पररभावषत गरेको नथयो।उक्त िेखामािको आिारभतू िारर्ा 
िगर् आिारमा वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिुव नथयो।िगर्मा नियन्द्रर् भएको अर्स्थामा नियन्द्रक 
निकायिे वर्त्तीय वर्र्रर् एकीकृत गिे व्यर्स्था गररएको नथयो।तर प्रारन्म्भक र्रर्मा कािूिी, 
सञ्चाििगत र प्रावर्निक र्िुौतीहरूको कारर्िे गर्ाव िेप्सास प्रभार्कारी रूपमा कायावन्द्र्यि हिु 
सकेि।्यो िेखामाि कायावन्द्र्यि गिव मिेप र्ारमहरू स्र्ीकृत भएका नथएिि।्नियन्द्रक र 
नियन्न्द्रत निकायको िक्शा�ि (Mapping) र्िुौतीपूर्व नथयो।िेप्सासको कायावन्द्र्यिमा सबैभन्द्र्ा 
महत्त्र्पूर्व भिेको सबै बजेटरी, गैर-बजेटरी निकायहरू (Extra Budgetary Entities) र सरकारी 
व्यार्सावयक उद्भमहरू (Government Business Enterprises) को प्रानप्त र भकु्तािीिाई एकीकृत 
गिुव नथयो।त्यस्ता निकायहरूको खाता सूर्ी (Chart of Account) र िेखा प्रर्ािी समाि 
नथएिि।्तेस्रो पक्षको कारोबार साथै वर्रे्शी सहायता अन्द्तगवत प्राप्त रकम पवहर्ाि गिव गाह्रो 
भयो।अनिकांश प्रनतर्ेर्क निकाय (Reporting Entity) को सम्पन्त्त र र्ावयत्र् खिुासा गिव 
आर्श्यक सूर्िाको अभार्िे पनि एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिवको िानग महत्त्र्पूर्व व्यर्िाि 
नसजविा गर् यो।त्यस्तै गरी, िेखा समहुमा कायवरत जिशन्क्तको र्क्षतािे पनि िेप्सासको कायावन्द्र्यि 
प्रवियामा बािा परु् यायो।जसको पररर्ामस्र्रूप िेखापरीक्षर् सम्पन्न भएपनछ िेप्सासमा आिाररत 
वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव मन्द्राियस्तरमा परामशवर्ाता नियकु्त गरेर वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिे 
अभ्यास शरुू भयो।जसिे गर्ाव त्यस्ता वर्र्रर्हरूको तयारी औपर्ाररकताको रूपमा मार नसनमत 
रह्मो।तर जर्ार्रे्वहता प्रर्िवि र निर्वय नििे उद्देश्यका िानग प्रयोग गररएि। 

वर्नभन्न मिूुकका सरोकारर्ािाहरूिे िेरै निकायहरूमा सामिा गरेका र्िुौतीहरूिाई वर्र्ार गरै् 
अिसुन्द्िाि गरेपिात सो अिसुन्द्िािको िनतजाका आिारमा अन्द्तरावविय सार्वजनिक क्षेर िेखामाि 
बोडविे सि ्२०१७ मा िगर् आिारमा आिाररत ईप्सासिाई पररमाजवि गर् यो।उक्त िेखामािमा 
गररएका प्रमखु पररर्तविहरूमध्ये िगर्मा प्राप्त िभएको बाह्म सहायताको सूर्िािाई अनिर्ायवरूपमा 
उल्िेख गिुवपिेबाट हटाई प्रोत्साहिको रूपमा खिुासा गिेमा राख्न,ु सरकारी व्यार्सावयक 
निकायहरूिाई एकीकरर् गिुवपिे आर्श्यकताबाट हटाउि,ु तेस्रो पक्षहरूिे गरेको भकु्तािीिाई 
सूर्िा उपिब्ि भएमा वर्त्तीय वर्र्रर्को मखुपषृ्ठ अन्द्यथा खिुासामा समार्ेश गिुव प्रमखु रहेका 
छि।्यस्तो पररमाजवििे िक्सा�ि र एकीकरर् प्रवियािाई सहज बिाएको छ।अद्भार्निक 
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संस्करर्िे पूर्वरूपमा एकीकरर्िाई िर्कता प्रर्ाि गरेको छ।उक्त अद्भार्निक िगर् ईप्साससँग 
नमल्र्ोजलु्र्ो िगर् आिारको िेप्सास तयार गिव महािेखा नियन्द्रक कायावियिे िेपाि र्ाटवडव 
एकाउन्द्टेन्द्ट्स ऐि, १९९७ अन्द्तगवत स्थावपत िेपाि िेखामाि बोडविाई अिरुोि गर् यो।महािेखा 
नियन्द्रक कायावियको अिरुोि अिसुार िेपाि िेखामाि बोडविे सि ् २०१७ को ईप्सास 
(पररमान्जवत संस्करर्) का आिारमा िगर् आिारको िेप्सास अद्भार्निक गरी मंनसर २०, २०७९ 
रे्न्ख िाग ुगिे निर्वय गररयो।पररमान्जवत िेखामािमा यस अन्घका अर्रोि र कदठिाईहरूिाई 
संबोिि गररएकोिे कायावन्द्र्यिमा सहजता प्रर्ाि गरेको छ। 

33.. र्र्ततववममाािि  ििेेपपाािि  ससाार्र्ववजजननििकक  क्षक्षेेरर  ििेेखखााममााििककाा  ववर्र्शशेेषषततााहहरूरू  

िेप्सासको अन्घल्िो संस्करर्को कायावन्द्र्यिमा सामिा गिुवपरेका र्िुौतीहरूिाई कम गिव िेपाि 
सरकारिे मंसीर २०, २०७९ मा अद्भार्निक गररएको िगर् आिारको िेप्सास िागू गिे निर्वय 
गरेको छ।यसमा वर्त्तीय वर्र्रर्को गरु्ात्मक वर्शेषताहरूमा कनम िहिेु गरी िेरै अनिर्ायव 
प्रार्िािहरूिाई स्रै्न्च्छक प्रार्िािमा साररएका छि।्अद्भार्निक गररएको िेप्सासका प्रमखु 
वर्शेषताहरू रे्हायमा उल्िेख गररएका छि:् 

(क) ििेेप्प्ससाासस  ििाागगु ु हहुिुिेे  क्षक्षेेररीःीः  िेप्सास सार्वजनिक क्षेरका निकायहरूमा िाग ुहनु्द्छ।मखु्यतयाीः 
सर्वसािारर्को वहतका सेर्ा प्रर्ाह गिव र्ा खर्व गिव र्ा आय आजवि गिव न्जम्मेर्ार रहेको 
निकाय, प्रत्यक्ष र्ा अप्रत्यक्षरूपमा कर र्ा अन्द्य सरकारी तहर्ाट हस्तान्द्तरर्, सामान्जक 
योगर्ाि, ऋर् र्ा शलु्कर्ाट आफ्िा वियाकिापको िानग वर्त्तीय व्यर्स्थापि गिे र िार्ा 
आजवि गिे प्राथनमक उदे्भश्य िरहेको निकायिे िेप्सासको कायावन्द्र्यि गिुवपर्वछ। 

(ख) अअननििर्र्ााययवव  एएर्रंं्  प्रप्रोोत्त्ससााववहहतत  खखण्ण्डडीःीः िेप्सासका र्ईु भागहरू रहेका छि।्भाग एक अनिर्ायवरूपमा 
कायावन्द्र्यि गिुवपर्वछ।यसिे िगर् आिार अन्द्तगवत सामान्द्य प्रयोजिको वर्त्तीय वर्र्रर्हरू 
(General Purpose Financial Statements) तयार गिे सबै निकायहरूिे पाििा गिुवपिे 
शतवहरू (Requirements) नििावरर् गर्वछ।यस भागमा िगर् आिार, िगर् र िगर्सरहका 
उपकरर्, नियन्द्रक तथा नियन्न्द्रत निकाय, वर्त्तीय वर्र्रर्को एकीकरर्िाई पररभावषत 
गररएको र खिुासा पिे वर्षयहरू समेत उल्िेख गररएको छ।भाग र्ईु प्रोत्साहिको िानग 
व्यर्स्था गररएको हो जसिे प्रोर्भार्ी िेखा प्रर्ािीमा जाि आिार प्रर्ाि गर्वछ।जर्ार्रे्वहता 
प्रबिवि र पारर्न्शवता बढाउि यस्ता खिुासाहरू आर्श्यक हनु्द्छि।्महािेखा नियन्द्रक 
कायावियिे के कस्ता खिुासा गिे भिेर नििावरर् गिव जरूरी हनु्द्छ। 
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(ग) ििगगर्र्  प्रप्रााननप्तप्त  रर  भभ ुकु्तक्तााििीीककोो  ववर्र्र्र्ररर्र्ीःीः सबै निकायहरूिे िगर् प्रानप्त र भकु्तािीको वर्र्रर् तयार 
गिव आर्श्यक छ जसमा सबै िगर् प्रानप्त, भकु्तािी र िगर् मौजर्ात, तेस्रो पक्ष भकु्तािी, 
िेखा िीनतहरू र व्याख्यात्मक वटप्पर्ी, बजेट र यथाथवताको तिुिात्मक अर्स्थािगायतका 
सूर्िाहरू समार्ेश गररन्द्छ।साथै, वर्त्तीय वर्र्रर् तयारीको आिार, नियन्न्द्रत निकायहरूको 
िाम, प्रनतरे्र्क निकाय, प्रस्तनुत मरुा, ऋर्, अन्ख्तयार नमनत, बाह्म र्ाताहरूबाट भएको 
तेस्रो पक्ष भकु्तािी र िगर्मा प्राप्त िभएका अन्द्य सहयोग, प्राप्य, भकु्तािी गिुवपिे रकम, 
सम्पन्त्त र र्ावयत्र्हरू िेखा वटप्पर्ीमा खिुासा गिुवपर्वछ।खिुासा सवहतको यस्तो जािकारी 
र्ईु र्षवको तिुिात्मक ढाँर्ामा प्रस्ततु गिुवपर्वछ। 

(घ) ननििककााययममाा  ननििययन्द्न्द्ररर्र्ीःीः िेप्सासिे निकायको नियन्द्रर्िाई पररभावषत गरेको छ।नियन्द्रक 
निकाय (Controlling Entity) र नियन्न्द्रत निकाय (Controlled Entity) को अर्िारर्ा प्रस्ततु 
गररएको नथयो।जसअिसुार नियन्द्रक निकाय भिेको त्यस्तो निकाय हो, जसिे अको 
निकायिाई नियन्द्रर् गछव, आफ्िो शन्क्त (Power) मार्व त िाभमा संिग्ि हिेु अनिकार 
राख्छ र िाभको प्रकृनत एरं् मारािाई असर गिव सक्छ।त्यस्तै गरी, नियन्न्द्रत निकाय 
भिेको त्यस्तो निकाय हो जिु नियन्द्रक निकायको नियन्द्रर्मा रहेको हनु्द्छ।नियन्न्द्रत 
निकायहरूिे समेत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव आर्श्यक हनु्द्छ।जबवक, नियन्द्रक 
निकायहरूिे आफ्िो मातहतका नियन्न्द्रत निकाय र्ा कायवससञ्चािि स्तरका कायावियको 
वर्त्तीय वर्र्रर्िाई एकीकृत गर्वछि।् 

(ङ) ििगगर्र्ममाा  ननििययन्द्न्द्ररर्र्ीःीः निकायिे यदर् िगर् नियन्द्रर् गर्वछ भिे िेप्सासमा आिाररत वर्त्तीय 
वर्र्रर्हरू तयार गिुवपर्वछ।यस्तो निकायिाई प्रनतरे्र्क निकाय (Reporting Entity) पनि 
भनिन्द्छ, जसिे सरकार/निकायबाट र्ा सोको तर्व बाट स्रोतहरू उठाउँछ र्ा प्रनतरे्र्क 
निकायको र्ाइर्ाको िानग गनतवर्नि/वियाकिापहरू सञ्चािि गिव स्रोतहरूको प्रयोग 
गर्वछ।कनतपय अर्स्थामा, कुिै पनि निकायिे सम्बन्न्द्ित सरकार र्ा अन्द्य निकायको 
सन्ञ् र्त कोषमा हस्तान्द्तरर् गिुव अन्घ उक्त सरकार र्ा अन्द्य निकायको तर्व बाट िगर् 
स�िि गरी आफ्िो सरकार र्ा निकायको बैंक खातामा रकम जम्मा गर्वछ।यस्तो अर्स्था 
सो खातामा रकम रहञु्जयाि निकायद्वारा िगर् नियन्न्द्रत हनु्द्छ।त्यस्तो अर्स्थामा िगर् 
प्राप्ती एरं् भकु्तािी र िगर् मौजर्ात रकम िगर् प्रानप्त र भकु्तािी वर्र्रर्को मखु पषृ्ठमा 
प्रस्ततु गिुवपर्वछ। 
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(र्) एएककिि  ककोोषष  खखााततााीःीः  कवहिेकाहीीँ सरकारिे आफ्िा निकायहरूको खर्व व्यर्स्थापि गिव 
"एकि कोष खाता" खोल्िे व्यर्स्था नमिाईएको हनु्द्छ।यस्तो अर्स्थामा, प्रत्येक 
निकायहरूको छुटै्ट बैंक खाता हुँरै्ि, यद्भवप भकु्तािी प्रत्येक सम्बन्न्द्ित निकायको नसर्ाररसमा 
एकि कोष खाताबाट गररन्द्छ।कोष सञ्चािकिे प्रत्येक निकायको िानग छुटै्ट खाता 
राख्छ।एकि कोष खातामार्व त कारोबार हिेु त्यस्तो निकायको िगर् प्राप्ती एरं् भकू्तािी र 
िगर् मौजर्ात प्रत्येक निकायको प्रानप्त र भकु्तािी वर्र्रर्को मखु पषृ्ठमा उल्िेख गररिेछ। 

(छ) ततेेश्रश्रोो  पपक्षक्ष  भभ ुकु्तक्तााििीीीःीः तेस्रो पक्षिे निकायको तर्व बाट प्रत्यक्ष रूपमा सामाि र सेर्ा खररर् 
गर्वछ र्ा निकायको र्ावयत्र् र्कू्ता गर्वछ।त्यस्ता तेस्रो-पक्ष भकु्तािीहरू प्राप्ती र भकु्तािी 
वर्र्रर्को छुटै्ट स्तम्भ (column) मा प्रस्ततु गररन्द्छ।त्यस्तै गरी, सरकार र्ा स्र्तन्द्र 
निकायिे निमावर् कायव र्ा आपूनतव गररएका सामािहरूको र्ावयत्र् भकू्तािी गिव निमावर् 
व्यर्सायी र्ा आपूनतवकताविाई प्रत्यक्ष रूपमा भकु्तािी गिव सक्छ।यस्तो अर्स्थामा सम्बन्न्द्ित 
निकायिे िगर् प्राप्त गरै्ि।यद्भवप, यो भकु्तािीबाट िाभान्न्द्र्त हनु्द्छ।त्यसैिे, यसिाई 
िेप्सासअिसुार िगर् प्राप्ती र भकु्तािीको रूपमा प्रनतनबन्म्बत गिुवपछव। 

(ज) प्रप्रस्स्ततुतुतीीममाा  एएककरूरूपपततााीःीः वर्त्तीय वर्र्रर्हरू सामान्द्यतया कन्म्तमा र्ावषवक रूपमा प्रस्ततु 
गररन्द्छ।यदर् एक र्षव भन्द्र्ा कम र्ा बढी अर्नि प्रयोग गररएको छ भिे, रकमहरू 
तिुिात्मक िहिु सक्छ भिेर व्याख्या गररिपुछव।िेप्सासको अन्द्तनिववहत नियम अिसुार 
सामान्द्य पररन्स्थनतमा सूर्िाको प्रस्ततुीकरर् र र्गीकरर् निन्ित समय अर्निसम्म एकरूप 
हिुपुर्वछ।यदर् पररर्तवि गररयो भिे त्यसिाई उन्र्त रूपमा व्याख्या गररिपुछव। 

(झ) एएककीीककृृतत  ववर्र्त्तत्तीीयय  ववर्र्र्र्ररर्र्ीःीः िेप्सासमा एकीकरर् महत्त्र्पूर्व मदु्दा हो, जिु नियन्द्रर्को 
अर्िारर्ासँग जोनडएको हनु्द्छ।जब एक निकायको वर्त्तीय र सञ्चािि गनतवर्निहरू र्ा 
यसको िाभमा अको निकायको नियन्द्रर् हनु्द्छ, तब त्यस्तो नियन्द्रर् गिे निकायको वर्त्तीय 
वर्र्रर्मा यसका सबै नियन्न्द्रत निकायहरूिाई एकीकरर् गरै् प्रस्ततु गररन्द्छ, जसिाई 
एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर् भनिन्द्छ।सामान्द्यतया, नियन्द्रक निकायिे आफ्िा सबै नियन्न्द्रत 
निकायहरूको वर्त्तीय वर्र्रर्िाई एकीकरर् गिव आर्श्यक हनु्द्छ।यद्भवप, यदर् त्यस्तो 
निकायका प्रयोगकतावहरू अन्स्तत्र्मा छैिि ्र्ा त्यस्तो निकायको िानग आर्श्यक जािकारी 
प्रत्येक तहको एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर्िे पूरा गछव भिे, पूर्व स्र्ायत्त रहेको नियन्न्द्रत 
निकायिाई समार्ेश िगिव पनि सवकन्द्छ।िेप्सासिे एकीकरर्को स्तर निर्वय गिव केही 
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हर्सम्म िर्कता प्रर्ाि गरेको छ।एकीकरर् कायविम, सरकारको स्तर, निकायको प्रकृनत 
र्ा कायव अिसुार पनि गिव सक्िे व्यर्स्था गरेको छ। 

(ञ) र्र्ोोहहोोररररएएककोो  ककााररोोर्र्ाारर  हहटटााउउििेे  (Elimination): वर्त्तीय वर्र्रर्िाई एकीकृत गर्ाव एउटै 
नियन्द्रक निकाय नभरका नियन्न्द्रत निकायहरू बीर् भएको कारोबारहरू हटाउि ु
पछव।उर्ाहरर्का िानग, सङ् घीय सरकारिे प्ररे्श सरकार र स्थािीय सरकारिाई सशतव 
अिरु्ाि प्रर्ाि गरेको हनु्द्छ।यस्तो अिरु्ाि संघ, प्ररे्श र स्थािीय तहको वर्त्तीय वर्र्रर्मा 
समार्ेश गरेको हनु्द्छ।संघ, प्ररे्श र स्थािीयतहको एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गर्ाव सो 
अिरु्ािको रकम र्ोहोररिे भएकािे हटाउि ु(Elimination) गिुवपिे हनु्द्छ।अन्द्यथा एकीकृत 
वर्त्तीय वर्र्रर्िे सही एरं् यथाथव वर्र्रर् प्रस्ततु गरै्ि। 

(ट) ववर्र्र्रेे्शशीी  ममुरुरााीःीः िेप्सासिे वर्रे्शी मरुा प्रानप्त, भकु्तािी र िगर् मौजर्ातको िेखा�ि िीनत 
सम्र्न्द्िमा र्र्वि गर्वछ।वर्रे्शी मरुामा िगर् प्रानप्त र भकु्तािीिाई िेिरे्िको नमनतको 
वर्निमय र्र प्रयोग गरेर पररर्तवि गररिपुछव।प्रनतर्ेर्ि नमनतमा वर्रे्शी मरुामा रहेको अन्न्द्तम 
मौजर्ातिाई र्षावन्द्तको वर्निमय र्रिे िेपािी मरुामा रूपान्द्तरर् गिुवपर्वछ। 

(ठ) बबजजेेटटककोो  ततुिुिििाात्त्ममकक  ववर्र्र्र्ररर्र्ीःीः िेप्सास अन्द्तरगत र्जेटको तिुिात्मक वर्र्रर् तयार 
गिुवपर्वछ, जसमा शरुू र अन्न्द्तम बजेट, थपघट पिातको र्ास्तवर्क बजेट रकम समार्ेश 
गररिपुर्वछ।यसिे प्रयोगकतावहरूिाई प्राप्त स्रोतहरू अपेन्क्षत तररकािे प्रयोग गररएको छ 
वक छैि भिेर मूल्या�ि गिव सक्षम बिाउँछ। 

(ड) बबााह्मह्म  ससहहााययततााीःीः सार्वजनिक क्षेरमा बाह्म सहायता एक महत्त्र्पूर्व स्रोत हनु्द्छ।त्यसैिे, 
यसिाई उन्र्त रूपमा िेखा�ि र्ा खिुासा गररिपुछव।यो एक रे्श र्ा संस्थाबाट अको 
रे्शमा दद्वपक्षीय र्ा बहपुक्षीय सम्झौता अन्द्तगवत प्राप्त हनु्द्छ।यस्तो बाह्म सहायता र्ा अन्द्य 
सहयोगहरू यदर् िगर्मा प्राप्त भएका छि ् भिे वर्त्तीय वर्र्रर्को मखु पषृ्ठमा उल्िेख 
गिुवपछव।तर यस्ता सहयोगहरू बजेटमा समार्ेश भै िगर्मा प्राप्त िभएमा वर्त्तीय वर्र्रर्को 
वटप्पर्ीमा खिुासा गिुवपछव। 

(ढ) ममाार्र्वव तत  (Pass Through)  ििेेििर्रेे्िि  र्र्ाा  हहस्स्तताान्द्न्द्ततररररतत  भभूकू्तक्तााििीीीःीः िेप्सासिे निष्पादर्त कारोर्ार 
(Administered Transaction) र मार्व त िेिरे्ििाई पररभावषत गरेको छ।कवहिेकाहीीँ, कुिै 
निकायमा अको निकायको तर्व बाट एजेन्द्टको रूपमा काम गिे अर्स्थामा निष्पादर्त कारोर्ार 
र्ा मार्व त कारोर्ार भई िगर् प्रर्ाह उत्पन्न हिु सक्छ।त्यस्तै गरी, कनतपय अर्स्थामा 
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तेस्रो पक्षिाई हस्तान्द्तररत भकु्तािी (Transfer Payment) निकायको बैंक खातार्ाट पास थ्र ु
गररन्द्छ।यस्तो अर्स्थामा निष्पादर्त कारोर्ार र मार्व त िेिरे्िहरू निकायको आफ्िै बैंक 
खातामार्व त प्रशोिि गररन्द्छ।यी िेिरे्िहरू खिुाससवहत प्रानप्त र भकु्तािीको वर्र्रर्मा 
समार्ेश गररन्द्छ। 

(र्) ककााररोोर्र्ााररककोो  प्रप्रककृृननतत  एएर्रंं्  र्र्ननगगववककररर्र्ीःीः िेप्सासिे कारोर्ारको प्रमखु र्गवहरू खिुासा गिव सझुार् 
दर्एको छ।यस्तो र्गीकरर् कारोर्ारको प्रकृनत र कायावत्मक वर्नि अिसुार गिव 
सवकन्द्छ।महािेखा नियन्द्रक कायावियिे तीि तहका सरकारको खर्व र राजस्र् र्गीकरर् 
गिव एकीकृत आनथवक संकेत र्गीकरर् र व्याख्या, २०७४ महािेखा परीक्षकबाट स्र्ीकृत 
गराई कायावन्द्र्यि गरेको छ, जिु अन्द्तरावविय मरुा कोषद्वारा जारी गररएको सामान्द्य वर्त्तीय 
त�या�, २०१४ सँग नमल्र्ोजलु्र्ो छ।जसअिसुार आिार शीषवक, शीषवक र उपशीषवकमा 
बनगवकरर् गरी िेप्सासको वर्त्तीय वर्र्रर्मा संके्षपीकरर् एरं् प्रनतरे्र्ि गररन्द्छ। 

(त) ररााजजस्स्र्र्  ससंंककििििीःीः आन्द्तररक राजस्र् वर्भागिे सन्ञ्चत कोषमा जम्मा हिेु गरी राजस्र् संकिि 
गर्वछ।उक्त कायावियको िानग र्ेग्िै र्जेट वर्नियोजि भएको हनु्द्छ।सो र्जेट सो वर्भागको 
नियन्द्रर्मा हनु्द्छ र उिेश्यअिरुूपका वियाकिाप सञ्चािि गिव प्रयोग गिव सक्र्छ।तर 
सन्ञ्चतकोषमा जम्मा हिेु गरी संकिि गररएको राजस्र् उक्त वर्भागिे प्रयोग गिव र्ा सो 
र्ाट िाभ निि सक्रै्ि।तथावप सो राजस्र् रकम आन्द्तररक राजस्र् वर्भागमार्व त निष्पादर्त 
भै सरकारको सन्ञ्चत कोषमा जम्मा गररिे भएकािे राजस्र् आजवि गिे कायावियिे संकिि 
गरेको राजस्र् रकमिाई प्राप्तीको रूपमा र सन्ञ्चतकोष र्ान्खिा भएको रकम, बजेट 
वर्नियोजि भै खर्व भएको रकमिाई भकू्तािीको रूपमा िेप्सासको वर्त्तीय वर्र्रर्को मखु 
पषृ्ठमा उल्िेख गिुवपर्वछ। 

(थ) ससम्म्पपन्न्त्तत्त  र्र्ााववययत्त्र्र्ककोो  खखुुििााससााीःीः िेप्सास कायावन्द्र्यि गिुवको प्रमखु उिेश्य भवर्ष्यमा प्रोर्भार्ी 
आिारको ईप्सास िाग ुगिवको िानग आिार प्रर्ाि गिुव हो।यस प्रयोजिका िानग िेप्सास 
भाग २ मा सम्पन्त्त, र्ावयत्र्, प्राप्य रकम, भकु्तािी दर्िपुिे रकम, ऋर्, िगािीिाई 
वटप्पर्ीमा खिुासा गिुवपिे व्यर्स्था गररएको छ।सबै वर्र्रर्हरू एकैपटक प्राप्त हिु िसकेमा 
िमशीः समार्ेश गरै् जािे िीनत अर्िम्र्ि गिव सवकन्द्छ। 
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44.. ििेेपपाािि  ससाार्र्ववजजननििकक  क्षकेे्षरर  ििेेखखााममााििककोो  आआर्र्श्श्ययककतताा  

िेपािमा महािेखा परीक्षकको कायावियिे िेखापरीक्षर्को िानग पेश गररएको िेपाि 
सरकारको वर्त्तीय वर्र्रर्िे सही एरं् यथाथव न्स्थनत प्रस्ततु गरै्ि भने्न त्य बारम्बार 
उठाएको नथयो।त्यस्तै, वर्नभन्न वर्कास साझेर्ारहरूिे पनि िेपाि सरकारिाई िगर् 
आिारको िेप्सास पाििा गिव सुझार् दर्इरहेका छि्।िेपाि सरकारद्वारा अपिाइएको 
हािको िेखा प्रर्ािी पारर्शी र अन्द्तराव विय रूपमा मान्द्यता प्राप्त िभएको सन्द्र्भवमा िेपाि 
सरकारिे िेप्सासको पूर्व कायावन्द्र्यि गिुव अपररहायव रे्न्खयो।रे्हायका बुँर्ाहरूिे िेप्सास 
कायावन्द्र्यिको आर्श्यकता पुवि हुन्द्छ। 

• आनथवक कायववर्नि तथा वर्त्तीय उत्तरर्ावयत्र् ऐि, २०७६ बमोन्जम वर्त्तीय वर्र्रर् 
भन्नािे िेपाि सरकारिे स्र्ीकृत गरेको िेखामािबमोन्जम कुिै निन्ित अबनिमा भएको 
कारोर्ारको समविगत न्स्थनत र्शावउिे उिेश्यिे शीषवक समेत खलु्िे गरी तोवकएको 
िेखामाि बमोन्जम तयार गररएको वर्र्रर् सम्झि ुपछव र सो शब्र्िे कारोर्ारको न्स्थनत 
र्शावउिे गरी शीषवकको आिारमा बिाईएको बजेट अिमुाि, निकासा, खर्व, आम्र्ािी 
र्ान्खिा र बाँकी रकमसमेत खिुाईएको प्रानप्त र भकू्तािी वर्र्रर् र सो सँग सम्बन्न्द्ित 
िेखा वटप्पर्ी तथा खिुासािाई समेतिाई जिाउँर्छ।िेखा मािर्ण्ड पाििा िगरी तयार 
पाररएका वर्त्तीय वर्र्रर्हरू कािूिअिसुार वर्त्तीय वर्र्रर् होइिि।्यद्भवप, हाि 
िेखापरीक्षर्मा वर्शेष गरी आनथवक वर्र्रर् मिेप र्ारम २१३ पेश गररन्द्छ, जिु िेपाि 
सरकारिे स्र्ीकृत गरेको िेप्सासको ढाँर्ा भन्द्र्ा र्रक छ।सो वर्र्रर्िाई वर्त्तीय 
वर्र्रर् मान्न सवकँरै्ि।त्यसैिे, वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिे सम्बन्द्िमा कािूिी प्रार्िािको 
अिपुाििको िानग िेप्सासको पररपाििा अपररहायव छ। 

• वर्कास साझेर्ारहरू तथा अन्द्तरावविय समरु्ायिे िेप्सास अन्द्तगवत तयार पाररएको वर्त्तीय 
वर्र्रर्िाई पवहर्ाि एरं् स्र्ीकार गछवि।्यसिे वर्श्वसनियता एरं् अन्द्तरावविय मान्द्यता 
बढाउँछ। 

• सम्पन्त्त, र्ावयत्र्, प्राप्य, भकु्तािी दर्िपुिे, िगािी र ऋर् िगायतका जािकारीहरू िेप्सास 
अन्द्तरगत खिुासा गिुवपर्वछ।जसिे प्रोर्भार्ी िेखा प्रर्ािीतर्व  प्रस्थािको िानग आिार 
प्रर्ाि गर्वछ। 
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• िेप्सासको कायावन्द्र्यििे सामान्द्य प्रयोजिको वर्त्तीय वर्र्रर्हरू (General Purpose 

Financial Statements) बझु्ि सवकिे, तिुिात्मक, पारर्शी, पूर्व, तटस्थ, समयमै 
रवुटरवहत तर्रिे तयार गिव सवकन्द्छ।र्िस्र्रूप वर्त्तीय वर्र्रर्मा सबै गरु्ात्मक 
वर्शेषताहरू समार्ेश हनु्द्छि।् 

• िेप्सासको कायावन्द्र्यििे सरकारको प्राप्ती, िगर् मौजर्ात, भकु्तािी अर्स्थाको जािकारी 
दर्िे भएकािे स्रोतहरूको दर्गोपि मूल्या�ि गिव मद्दत गर्वछ। 

• मािकको प्रयोगिे वर्त्तीय वर्र्रर्को गरु्स्तर एरं् साख अनभबृवि गर्वछ र वर्त्तीय 
िेखापरीक्षर्िाई पनि सहज बिाउँछ। 

• िेप्सासिे गैर-बजेटरी निकायको वहसाब समेत समार्ेश गिुवपिे मान्द्यता राख्र्छ।जसिे 
त्यस्तो निकायमानथ सरकारी नियन्द्रर् स्थावपत गिव मद्दत गर्वछ। 

• िेप्सासिे कारोर्ारको िेखा�िमा एकरूपता र स्तरीकरर् गिे भएकािे यसको प्रयोग 
आर्श्यक छ। 

• िेप्सास अन्द्तरगत िेरै थप खिुासाहरू गररन्द्छ, जसिे पारर्न्शवता र जर्ार्रे्वहता 
बढाउँछ। 

• यसिे निर्वय नििे उद्देश्यका िानग आर्श्यक पिे प्रानप्त, भकु्तािी, िगर् मौजर्ात र बजेट 
सम्बन्द्िी तिुिात्मक सूर्िाहरू प्रर्ाि गर्वछ।र्िस्र्रूप सही निर्वय हनु्द्छ। 

55.. ििेेपपाािि  ससाार्र्ववजजननििकक  क्षकेे्षरर  ििेेखखााममाािि ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययििककोो  अअर्र्स्स्थथाा  एएर्रंं्  र्र् ुिुिौौततीीहहरूरू 

५५..11  ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययिि  अअर्र्स्स्थथाा  

वर्गतमा िेप्सासको कायावन्द्र्यिमा समस्या रे्न्खएपनि अद्भार्निक गरेपिात महािेखा नियन्द्रक 
कायावियिे िेप्सासको पूर्व कायावन्द्र्यििाई प्राथनमकता दर्एको छ।िेप्सास कायावन्द्र्यिको िानग 
संघ, प्ररे्श र स्थािीयतहिे प्रयोग गिुवपिे मिेप र्ारमहरू महािेखा परीक्षकर्ाट स्र्ीकृत 
भैसकेका छि।्क्षमताको वहसाबिे स्थािीयतह कमजोर भएपनि सीूर प्रर्ािीमा यी मिेप 
र्ारमहरू समार्ेश गररएकोिे स्थािीयतहहरूिे वर्गत ३/४ र्षवरे्न्ख िेप्सासको कायावन्द्र्यि गरी 
वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गरै् आएका छि।्प्ररे्शिे समेत िेप्सास अिसुारको वर्त्तीय वर्र्रर् तयार 
गिे प्रकृया शरुू गरेका छि।्सङ् घीय मन्द्राियहरूिे पनि नियन्द्रक निकायको हैनसयतिे 
नियन्न्द्रत निकायसमेत वहसाब एकीकृत गरी वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव शरुूर्ात गरी सकेका 
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छि।्उपिब्ि भएसम्म गैरर्जेटरी निकायको वहसाबसमेत समार्ेश गिे प्रयास भएको 
छ।सार्वजनिक सम्पन्त्त व्यर्स्थापि प्रर्ािीमा समार्ेश भएको आिारमा सम्पन्त्तको खिुासा समेत 
वर्त्तीय वर्र्रर्मा गिे गररएको छ।खिुासाको िानग आर्श्यक सूर्िा उपिब्ि हिेु गरी भकु्तािी 
र्ाँकीको वर्र्रर्, अन्द्य र्ावयत्र्को वर्र्रर्, प्राप्य रकमको वर्र्रर्, सम्पन्त्तको मलु्या�ि 
र्ारमिगायतका मिेप र्ारमहरू स्र्ीकृत गराई प्रयोगमा ल्याईएको छ।कायवसञ्चािि स्तरसम्म 
कायावन्द्र्यि गिे सम्र्न्द्िमा छिर्ि भैरहेको र सूर्िा प्रवर्नि प्रर्ािीमार्व त वर्त्तीय वर्र्रर् तयार 
गिे सम्र्न्द्िमा काम अगानड बढाउिे प्रयास भैरहेको छ।िेपाि सरकारिे स्र्ीकृत गरेको तेश्रो 
सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि सिुार रर्िीनत (२०८२-२०८७) मा समेत सूर्िा प्रवर्निको 
प्रर्ािीको प्रयोग गरै् गैर र्जेटरी निकायहरूको वर्त्तीय वर्र्रर् एकीकृत गिे, सम्पन्त्त र 
र्ावयत्र्हरूको थप खिुासा गरी िेप्सासको अिपुाििा बढाउिे वियाकिाप नििावरर् गरेको छ।सो 
कायावन्द्र्यिको िानग बहरु्ाताकोषर्ाट अिरु्ािसमेत प्राप्त भएको अर्स्था छ।  

५५..22..  र्र् ुिुिौौततीीहहरूरू  

वर्गत तीि र्षवरे्न्ख महािेखा नियन्द्रक कायावियिे तयार गिे सम्पूर्व सरकार (संघ, प्ररे्श र 
स्थािीयतह) को वर्त्तीय वर्र्रर् िेप्सासिे नििावरर् गरेको ढाँर्ामा िै तयार गिे गररएको छ।तर 
सोको िेखापरीक्षर् गरी महािेखापरीक्षकिे सबै कारोर्ार िसमेटेको, सबै गैरर्जेटरी निकायको 
वहसाब समार्ेश िभएको, सरकारको सबै सम्पन्त्त, र्ावयत्र्, प्राप्य रकम, भकू्तािी दर्िपुिे रकम 
समार्ेश िभएकोिे सही एरं् यथाथव न्स्थनत न्र्रर् िगरेको भनि शतवसवहतको राय प्रर्ाि गरेको 
छ।महािेखा नियन्द्रक कायावियिे िेप्सासको अन्घल्िो संस्करर् कायावन्द्र्यिको िममा नसकेका 
पाठहरूिाई वर्र्ार गरै् यसको कायावन्द्र्यििाई प्रभार्कारी बिाउिे रर्िीनत नििावरर् गरेको 
छ।तथावप, िेप्सास कायावन्द्र्यिमा अझै पनि िेरै र्िुौतीहरूको सामिा गिुवपिे अर्स्था छ।केही 
प्रमखु र्िुौतीहरू रे्हायमा उल्िेख गररएका छि:् 

(क) ननििययन्द्न्द्ररर्र्ककोो  पपववहहर्र्ााििीःीः िेप्सास कायावन्द्र्यिको सबैभन्द्र्ा महत्त्र्पूर्व र्िुौती भिेको निकायको 
नियन्द्रर् र िगर्को नियन्द्रर् पवहर्ाि गिुव हो।िगर्मा कवहिे नियन्द्रर् हनु्द्छ र कवहिे 
निष्पादर्त (Administered) हनु्द्छ भिेर पवहर्ाि गिुव िेरै कदठि हनु्द्छ।नियन्द्रर्मा आिाररत 
निकायको िक्शा�ि अझै पनि बहसयोग्य छ, यद्भवप यो ईप्सास ३५ एकीकृत वर्त्तीय 
वर्र्रर्मा पररभावषत गररएको छ।जस अिसुार आफ्िो शन्क्त (Power) मार्व त िाभमा संिग्ि 
हिेु अनिकार राख्छ र िाभको प्रकृनत एरं् मारािाई असर गिव सक्छ भिे निकायको 
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नियन्द्रर्को रूपमा पवहर्ाि गिुवपर्वछ।तर यी वर्षयहरू व्यर्हाररकरूपमा कायावन्द्र्यिमा 
िैजार्ा व्याख्या सहज हुँरै्ि।र्िस्र्रूप सबै निकाय समेटि िसकेको अर्स्था छ। 

(ख) गगैैरर  बबजजेेटटररीी  ननििककााययीःीः सरकारी व्यार्सावयक उद्भमहरूिाई एकीकरर् गिे सम्र्न्द्िमा पनछल्िो 
िेप्सासको संस्करर् िन्र्िो छ।यद्भवप, गैर बजेटरी निकायिाई एकीकरर् गिुव अझै 
र्िुौतीपूर्व छ।गैर र्जेटरी निकायहरूको आफ्िै िेखा प्रर्ािी र खाता सूर्ी रहेको छ।केही 
गैर र्जेटरी निकायहरूिे पवहिे िै प्रोर्भार्ी आिारको िेखाप्रर्ािी अपिाउँरै् आएका 
छि।्त्यसैिे, वर्वर्ि प्रकृनतको वर्त्तीय वर्र्रर्हरू एकीकृत गिे कायव र्िुौतीपूर्व छ। 

(ग) र्र्ोोहहोोररोो  ककााररोोर्र्ाारर  हहटटााउउििेे  (Elimination): एकीकरर् प्रवियाको एउटा महत्त्र्पूर्व र्िुौती 
भिेको र्ोहोरो कारोर्ार हटाउिे हो।एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर्हरूिे निकाय र सो भन्द्र्ा 
बावहरका निकायहरू बीर्को कारोर्ार मार प्रनतनबन्म्बत गिुवपर्वछ।यस्तो अर्स्थामा र्ोहोरो 
गर्िा हिु िदर्ि प्रनतर्ेर्क निकाय नभरका निकायहरू बीर्को कारोर्ारिाई हटाउि ु
पछव।सरकारी वर्भागिे आफ्िो नियन्न्द्रत गैर बजेटरी निकायिाई सशतव अिरु्ाि प्रर्ाि गिव 
सक्छ।एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गर्ाव यस्ता सशतव अिरु्ािहरू हटाउि ुपछव।अन्द्यथा 
वर्भागको प्रानप्त र भकु्तािी र्ोहोरो गर्िा भई वर्त्तीय वर्र्रर् सही एरं् यथाथव हुँरै्ि।्र्ोहोरो 
कारोर्ार हटाउिे (Elimination) वर्षय बझु्ि सन्जिो छ तर कारोर्ारहरू पवहर्ाि गिव गाह्रो 
छ।कुि प्रकारका कारोबारहरू हटाउिे भने्न िीनत नििावरर् गिव पनि जवटि छ।महािेखा 
नियन्द्रक कायावियिे अवहिेसम्म िीनत नििावरर् गरेको पनि छैि।् 

(घ) ववर्र्त्तत्तीीयय  ववर्र्र्र्ररर्र्ककोो  ममाान्द्न्द्ययततााीःीः वर्नभन्न मिेप र्ारमहरू महािेखा नियन्द्रक कायावियद्वारा तयार 
गरी महािेखा परीक्षकबाट स्र्ीकृत गराएको छ।ती मध्ये मिेप र्ारम िम्बर २१३ 
आनथवक वर्र्रर्िाई िेखापरीक्षर् प्रयोजिका िानग प्रयोग गररन्द्छ।तर िेप्सासमा आिाररत 
वर्त्तीय वर्र्रर्हरू मिेप र्ारम िम्बर २७० (१-७) ढाँर्ामा रान्खएको छ, जसिाई 
िेखापरीक्षर्को समयमा माग एरं् जाँर् गररँरै्ि।यो िेप्सास कायावन्द्र्यिमा रहेको प्रमखु 
र्िुौती हो।यदर् िेखापरीक्षकिाई िेप्सासमा आिाररत वर्त्तीय वर्र्रर् आर्श्यक परै्ि भिे 
निकायहरू त्यस्तो वर्र्रर् तयार गिव प्ररेरत हुँरै्िि।् 

(ङ) ककााययववससञ्चञ्चााििििस्स्ततररककाा  ननििककााययीःीः िेप्सास समग्ररूपमा वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिे निकायहरू र्ाहे 
केन्द्रीयस्तर होस र्ा कायवसञ्चाििस्तर होस सबैिे समािरूपमा अर्िम्र्ि गिुवपिे 
हनु्द्छ।कािूिी व्यर्स्था पनि सोही अिसुार भएको रे्न्खन्द्छ।तर यसिाई केन्द्रीयस्तरको 
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वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव मार प्रयोग गिे गररएको छ।कायवसञ्चािि स्तरको वर्त्तीय वर्र्रर् 
तयार गिव यसिाई प्रयोग गिुव परै्ि भन्ने िारर्ा केही सरकारी पर्ानिकारीहरूमा रहेका 
कारर् हािसम्म कायवसञ्चािि स्तरमा यसको कायावन्द्र्यि गररएको छैि।्जिु िेप्सास र 
कािूिको मान्द्यता अिकुुि छैि।यसिे पनि कायावन्द्र्यिमा र्िुौती थपेको छ। 

(र्) ढढााँँर्र्ााीःीः िेप्सासमा र्ईु भागहरू रहेका छि।्पवहिो भाग अनिर्ायव छ र र्ोश्रो भागका 
प्रार्िािहरू स्र्च्छ प्रस्ततुीकरर् र पारर्न्शवताका िानग अपिाउि आर्श्यक छ।स्र्ीकृत 
मिेप र्ारम सरकारको एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव उपयकु्त हिेु भएपनि केन्द्रीय 
निकायस्तर र्ा गैर र्जेटरी निकाय र्ा कायवसञ्चािि स्तरका निकायको िेप्सासमा आिाररत 
वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिवको िानग एकरूपको उपयकु्त र स्र्ीकायव ढाँर्ाहरूको नििावरर् 
गररएको छैि।्यो नििावरर् गिव निकायहरूको वर्वर्ि र जवटि प्रकृनत एरं् आकारको 
कारर्िे र्िुौतीपूर्व छ। 

(छ) न्द्न्द्ययूूिि  क्षक्षममततााीःीः कमवर्ारीको क्षमतामा रहेको सीमाका कारर्िे पनि िेप्सास पवहिेको संस्करर् 
कायावन्द्र्यि गिव सवकएि।वर्गतमा कमवर्ारीको क्षमता न्द्यूि भएका कारर् प्रत्येक र्षव 
मन्द्राियहरूिे िेप्सासमा आिाररत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव सल्िाहकार नियकु्त गिे 
प्रर्िि रहेको नथयो।यसर्ाट िेप्सासको वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिुव औपर्ाररकतामा िै 
सनमनत रह्मो।अझैपनि िेखा समहुका जिशन्क्तको क्षमता वर्कास नबिा िेप्सासको 
कायावन्द्र्यि िक्ष्य पूरा हिेु रे्न्खरै्ि। 

(ज) ससूूर्र्ििााककोो  उउपपििब्ब्ििततााीःीः िेप्सासको भाग २ अर्िम्र्ि गर्ाव तेस्रो-पक्षको प्रकारको भकु्तािी, 
सरकारी सम्पन्त्त, मेशीि र उपकरर्, प्राप्य, भकु्तािी दर्िपुिे, ऋर्, िगािी, अन्द्य र्ावयत्र्हरू 
जस्ता िेरै सूर्िाहरू वर्त्तीय वर्र्रर्को वटप्पर्ीमा प्रस्ततु गिुवपिे हनु्द्छ।सरकारी निकायमा 
यस्ता सूर्िाहरूको अनभिेख राख्न ेर मूल्या�ि गिे कुिै व्यर्स्था रहेको छैि।महािेखा 
नियन्द्रक कायावियिे हािै यस्ता जािकारीहरू स�िि गिव मिेप र्ारमहरू वर्कास गरेको 
छ।तापनि आिारभतू अनभिेखहरूको अझै अभार् छ।िेप्सासको अिपुाििका िानग 
आर्श्यक सूर्िाको अभार्मा कायावन्द्र्यि र्िुौतीीपूर्व रे्न्खन्द्छ। 

(झ) ििेेखखाा  ििीीननततीःीः एकीकरर्को िानग बजेट र िेखा िीनतको आिार समाि हिुपुछव।यद्भवप, पूर्व 
रूपमा वर्कनसत प्रर्ािीहरूमा समेत बजेट िगर् आिारमा तयार गररन्द्छ भिे िेखा प्रोर्भार्ी 
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आिारमा तयार हनु्द्छ।यस्तो अर्स्थामा, बजेटिाई र यथाथवसंग तिुिा गिव समायोजि 
गिुवपर्वछ, जिु जवटि हनु्द्छ। 

66.. अअगगााननडड  बबढ्ढ्ििेे  बबााटटोो  

महािेखा नियन्द्रक कायावियिे सरकारी िेखाको िानग मािक, िीनत, ढाँर्ा, रूपरेखा र निरे्न्शका 
तयार गर्वछ।यस सन्द्र्भवमा उक्त कायावियिे मिेप र्ारामहरू तयार गरी महािेखा परीक्षकबाट 
स्र्ीकृत समेत गराएको छ।िेप्सासको अद्भार्निक संस्करर् िेपाि सरकारिे मंसीर २०, २०७९ 
मा स्र्ीकृत गरेको छ।महािेखा नियन्द्रक कायाविय िेप्सास कायावन्द्र्यि गिव प्रनतबि छ।सङ् घीय 
सरकार, प्ररे्श सरकार, स्थािीय सरकार र सम्पूर्व सरकारको एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर् िेप्सासमा 
आिाररत ढाँर्ामा तयार गरेको अर्स्था छ।िेरैजसो मन्द्राियहरूिे िेप्सास कै ढाँर्ामा प्रयोग 
गरेर एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गरी पेश गरेका छि।्यद्भवप, नियन्द्रर्िाई पररभावषत गिे, 
एकीकरर्को जवटिताहरू र िेप्सासको पूर्व कायावन्द्र्यिको िानग क्षमता वर्कासको आर्श्यकता 
जस्ता िेरै र्िुौतीहरू छि।्महािेखा नियन्द्रक कायावियिे िेप्सासिाई कायावन्द्र्यि गिव छोटो 
अर्नि र र्ीघवकािीि रर्िीनत तयार गिुवपर्वछ।र्ीघवकािीि रर्िीनतिे प्रोर्भार्ीमा आिाररत िेखा 
अपिाउिे दर्शामा डोऱ्याउिपुछव। 

महािेखा नियन्द्रक कायावियिे नियन्द्रर्को कािूिी पररभाषा स्पि गिव आर्श्यक छ।गैर बजेटरी 
निकायहरूिे तोवकएको समय अर्नि नभर आन्द्तररक स्रोतहरूको सबै आय र व्यय सवहत वर्त्तीय 
वर्र्रर् तयार गरी सम्बन्न्द्ित मन्द्रािय र महािेखा नियन्द्रक कायावियिाई पेश गिव आर्श्यक 
छ।यस सम्बन्द्िमा हािसािै आनथवक कायववर्नि तथा वर्त्तीय उत्तरर्ावयत्र् ऐि २०७६ मा भएको 
संशोिििे गैरर्जेटरी निकायिे समेत महािेखा नियन्द्रक कायावियिे तोकेबमोन्जमको 
िेखाप्रर्ािी प्रयोग गिुवपिे व्यर्स्था गरेको छ।सोही आिारमा महािेखा नियन्द्रक कायावियिे 
तत्कािै एक ढाँर्ा र निरे्न्शका तयार गरी गैरर्जेटरी निकायिाई निरे्शि दर्ि ुआर्श्यक छ। 

िेप्सासमा आिाररत वर्त्तीय वर्र्रर् मार िेखा परीक्षर् गिे व्यर्स्था नमिाई मिेप र्ारम २१३ 
का आिारमा िेखापरीक्षर् हिेु पररपाटी अन्द्त्य गिुवपर्वछ। एकीकरर्को प्रवियािाई सहज 
बिाउि ि�सा�ि र र्ोहोररएको कारोर्ार हटाउिे िीनत तजुवमा गररिपुछव।त्यस्तै गरी, सम्पूर्व 
सरकार, मन्द्रािय र निकाय स्तरको िानग िेप्सासमा आिाररत वर्त्तीय वर्र्रर्का वर्नभन्न 
सरिीकृत ढाँर्ाहरू नििावरर् गिे र वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव एरं् एकीकृत गिवको िानग सूर्िा 
प्रवर्नि प्रर्ािीको वर्कास गरी प्रयोग गिुव आर्श्यक छ। 
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हािसम्म महािेखा नियन्द्रक कायावियिे सम्पूर्व सरकार र मन्द्रािय स्तरमा मार िेप्सासमा 
आिाररत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिे गरेको छ।यद्भवप, यो आनथवक कायववर्नि तथा वर्त्तीय 
उत्तरर्ावयत्र् ऐिको प्रार्िाि वर्परीत छ।तसथव, महािेखा नियन्द्रक कायाविय र अन्द्य 
सरोकारर्ािाहरू सबै खर्व गिे एकाइहरू र्ा कायवसञ्चाििस्तरका कायावियिे िेप्सासमा आिाररत 
वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव आर्श्यक छ भन्ने कािूिी प्रार्िािको बारेमा सरे्त हिुपुछव।िेप्सासको 
कायावन्द्र्यि सबै कायवसञ्चािि स्तरका कायावियसम्म गिे हो भन्ने सम्र्न्द्िमा स्पि हिुपुर्वछ। 

कमवर्ारीको क्षमता िेप्सास कायावन्द्र्यिमा 
सबैभन्द्र्ा महत्त्र्पूर्व अर्रोि हो।यस 
पररन्स्थनतसँग सामिा गिव क्षमता वर्कासका 
वियाकिापहरू सञ्चािि गिव आर्श्यक 
छ।यस सम्बन्द्िमा गाईडिाईि र निरे्शि 
तयार गररिपुछव र संघ, प्ररे्श र स्थािीय 
स्तरमा सीप वर्कास कायविमहरू सञ्चािि 
गररिपुछव।यसबाहेक वर्नभन्न कायावियहरूको 
तेस्रो-पक्ष भकु्तािी, सरकारी सम्पन्त्त, मेशीि, उपकरर्, प्राप्य, भकु्तािी गिुवपिे रकम, अन्द्य 
र्ावयत्र्हरूको अनभिेख राख्न ेएरं् प्रनतरे्र्ि गिे व्यर्स्था गररिपुर्वछ।यस सम्बन्द्िी समग्र मागवन्र्र 
रेखान्र्रमा उल्िेख गररएको छ। 

77.. ननििष्ष्ककषषवव  

िेपािमा सरकारी िेखाप्रर्ािी िाग ुभएको िामो समयसम्म र्ारमहरू पररमाजविर्ाहेक खासै 
सिुारका प्रयासहरू भएिि।्वर्गत केही र्षवरे्न्ख अन्द्तराववियस्तरमा सार्वजनिक िेखाप्रर्ािीको 
क्षेरमा भएका वर्कासहरूिाई आत्मसाथ गिे प्रयासहरू भएका छि।्अन्द्तरावविय सार्वजनिक क्षेर 
िेखामाि बोडविे वर्कास गरेको अन्द्तरावविय सार्वजनिक के्षर िेखामािका आिारमा िेपाि 
सार्वजनिक क्षेर िेखामाि वर्कास गरी िागू गिे निर्वय िेपाि सरकारिे ३० भार २०६६ मा 
गरेको नथयो।शरुूर्ातका र्रर्मा उक्त िेखामाि कायावन्द्र्यिमा केही र्िुौतीहरू रे्न्खए र 
कायावन्द्र्यि हिु सकेि।ती र्िुौतीहरूिाई सम्बोिि गरी िेप्सासिाई अद्भार्निक गरेर २० मंनसर, 
२०७९ रे्न्ख कायावन्द्र्यि गिव खोन्जएको छ।हाि िेप्सासको कायावन्द्र्यिको िानग मिेप 
र्ारमहरू पनि स्र्ीकृत भइसकेको र महािेखा नियन्द्रक कायावियिे सोही मािर्ण्ड अिरुूप 
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सङ् घीय सरकार, प्ररे्श सरकार, स्थािीय सरकार र सम्पूर्व सरकार (Whole of The Government) 
को एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर् तयार गिव थािेकोिे कायावन्द्र्यि हिेु आशा रे्न्खएको छ।तथावप 
जिशन्क्तको क्षमता, प्रवर्निको प्रयोग, सूर्िाको उपिब्िता, ि�शा�ि एरं् र्ोहोररएको कारोर्ार 
हटाउिे िीनतगत व्यर्स्था, सरिीकृत ढाँर्ाको वर्कास र िेखापरीक्षर्को प्रमखु आिारको रूपमा 
िेप्सास अिरुूपको वर्त्तीय वर्र्रर्िाई स्थावपत गिव अझै पनि र्िुौती रे्न्खन्द्छ। 

महािेखा नियन्द्रक कायावियिे कायावन्द्र्यिको अल्पकानिि एरं् र्ीघवकािीि योजिा बिाउिे, 
कािूिी रूपमा सम्बोिि गिुवपिे वर्षयहरू सम्बोिि गरै् सबै कायवसञ्चाििस्तरका कायावियसम्म 
कायावन्द्र्यि गिे प्रनतबिता, जिशन्क्तको क्षमता वर्कास, सूर्िा प्रवर्निको प्रयोग र आर्श्यक 
सूर्िाहरू समयमा िै प्राप्त हिेु व्यर्स्था नमिाउि ुआर्श्यक छ।यस सन्द्र्भवमा ईच्छाशन्क्त एरं् 
सिुारका िानग सरोकारर्ािाहरूको निरन्द्तर सहयोग पनि उन्त्तकै महत्त्र्पूर्व हनु्द्छ।िगर् आिारको 
र्तवमाि िेप्सास कायावन्द्र्यिको सर्ितािे प्रोर्भार्ी िेखाप्रर्ािीमा प्रस्थाि गिव प्रमखु भनूमका 
खेल्िेछ।अन्द्त्यमा, िेप्सासको कायावन्द्र्यििे स्र्च्छ, सही एरं् यथाथव वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि तयार गिव 
मद्दत नमल्िेछ।यसिे पारर्न्शवता र वर्त्तीय जर्ार्रे्वहता प्रर्िविमा समेत योगर्ाि परु् याई सबै 
सरोकारर्ािाहरू यसको कायावन्द्र्यिमा र्त्तन्र्त्त भई िाग्ि ुअनतआर्श्यक छ। 

ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी  
1. महािेखापरीक्षकको कायाविय, महािेखापरीक्षकको बासाठ्ठीऔ र्ावषवक प्रनतर्ेर्ि, २०८२ 

अिामिगर, काठमाण्डौ, 
2. कािूि वकतार् व्यर्स्था सनमनत, आनथवक कायववर्नि तथा वर्त्तीय उत्तरर्ावयत्र् ऐि, २०७६, 

बबरमहि काठमाण्डौ,  
3. अथव मन्द्रािय, तेश्रो सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि सिुार राविय रर्िीनत, (२०८२-

२०८७) नसंहर्रर्ार काठमाण्डौ,  
4. महािेखा नियन्द्रक कायाविय, िेपाि सार्वजनिक क्षेर िेखामाि िगर् आिार िेखा�िको 

वर्त्तीय प्रनतरे्र्ि, २०७९ अिामिगर, काठमाण्डौ, 
5. International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), Cash Basis 

International Public Sector Accounting Standard (IPSAS), 2017 
6. International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), International Public 

Sector Accounting Standard 35, Consolidated Financial Statements, January 2015  
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ववर्र्श्वश्व  पपररररदृदृश्श्ययममाा  ििेपेपााििककोो  अअथथववततन्द्न्द्रर:: र्र् ुिुिौौततीीककाा  बबीीर्र्  ससममृवृवििककाा  ससंंभभाार्र्ििाा 
  टटंंककप्रप्रससाार्र्  पपााण्ण्डडेेयय 

११.. ववर्र्षषयय  प्रप्रर्रेे्शश  

आजको संसार वर्श्वव्यापीकरर्को सञ्जािमा आर्ि भएसँगै आनथवक वर्कास, समवृि, अर्सर र 
र्िुौतीहरूको प्रभार् जिुसकैु मिुकुहरूमा तरुून्द्तै रे्खा पिे गर्वछि।्अन्द्तरावविय रूपमा आउिे 
सकारात्मक संकेतहरूिे आन्द्तररक अथवतन्द्रमा सकारात्मक प्रनतर्ि र िकारात्मक संकेतहरूिे 
िकारात्मक प्रनतर्िहरू दर्िे गर्वछि।्वर्श्व अथवव्यर्स्थामा अवहिे पनि तीि िारहरू रहेका छि,् 
समाजर्ार्ी अथवव्यर्स्था, पूनँ्जर्ार्ी अथवव्यर्स्था र नमन्श्रत अथवव्यर्स्था।तरपनि कुिै पनि मिुकुिे 
ित पूर्व समाजर्ार्ी अथवव्यर्स्था अगािेको छ ि पूर्व पुजँीर्ार्ी िै।वर्श्वको एक ठाँउको 
घटिािमिे अको कुिामा बस्िे िागररक र्ा उपभोक्ताको जिजीर्ििाई प्रत्यक्ष प्रभार् पाररराखेको 
हनु्द्छ।तसथव, वर्श्व अथव प्रर्ािीिाई सकारात्मक र उत्पार्िशीि बिाउिका िानग वर्श्वव्यापी 
रूपमा सम-बझुाइ र सह प्रयत्न आजको अपररहायव आर्श्यकता हो। 

कुि राविय उत्पार्ि, कुि राविय आय, प्रनतव्यन्क्त आम्र्ािी, िगािीको र्ातार्रर् निमावर् सवहत 
िगािीमा हिेु र्वृि, रोजगारी अनभर्वृि साथै िागररकका आिारभतू आर्श्यकता, जीर्िस्तर, मािर् 
वर्कास सूर्कांक जस्ता वर्षयहरूमा आउिे सकारात्मक र गनतशीि पररर्तवििाई आनथवक 
वर्कासको रूपमा न्र्रर् गिव सवकन्द्छ।नब.स. २०८३ सम्ममा िेपाििाई वर्कासशीि रािको 
सूर्ीमा पयुावई वर्.स. २०८७ सािसम्म मिुकुको निरपेक्ष र बहआुयानमक गररबीको प्रनतशत 
घटाउिे, मध्यम आयस्तर भएको मिुकुमा स्तरोन्ननत गिे र दर्गो वर्कासका िक्ष्यहरू हानसि गरै् 
वर्. सं. २१०० सम्ममा समनु्नत रािको स्तरमा पयुावउिे अन्द्तरावविय प्रनतर्िता तथा र्ीघवकािीि 
राविय सोर्िाई व्यर्हारमा रूपान्द्तररत गिवका िानग प्रयासहरू गररएको छ।िेपािको समवृिको 
र्ािकका रूपमा रहेको गररबी, पूर्ाविार वर्कासका िानग भौगोनिक जवटिता, आयातमा आिाररत 
राजस्र् प्रर्ािी, र्नुिरै् गएको व्यापार घाटा, र्ढ्र्ो खर्व र खनु्म्र्र्ो आनथवक स्रोत, अिौपर्ाररक 
अथवतन्द्रको र्ह्रो उपन्स्थनत, भ्रिार्ार तथा आनथवक अनियनमतता जस्ता र्िुौतीहरूिाई सम्बोिि 
गरै् वर्श्व आनथवक रंगमञ्चमा दर्गो र वर्श्वानसिो आिार निमावर् गरै् गौरर्पूर्व उपन्स्थनत रे्खाउि 
वढिा भइवसकेको छ।अथवतन्द्रमा रे्न्खएका समकानिि समस्या तथा र्िुौतीहरूको सहज रूपमा 

 
 सह-सन्र्र्, अथव मन्द्रािय 
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सामिा गिवका िानग सशुासि सवहत राजिैनतक स्थावयत्र्, वर्त्तीय सङ् घीयताको कुशि कायावन्द्र्यि, 
आन्द्तररक र बाह्म िगािी प्रर्िविमार्व त उत्पार्ि तथा उत्पार्कत्र् अनभर्वृि, निजी क्षेरको क्षमता 
वर्कास, आिनुिक र पयावर्रर्मैरी पूर्ाविार वर्कास, सामान्जक क्षेरमा सिुारका साथै शासकीय 
सिुारमा वर्शेष जोड दर्ि ुपिे अर्स्था छ। 

२२..   ववर्र्श्वश्व  अअथथववततन्द्न्द्ररककाा  पपननछछल्ल्ििाा  ससंंककेेततहहरूरू  

पनछल्िो समयमा वर्श्वमा न्शतयिुको अन्द्त्य भएतापनि शन्क्त रािहरू आर्वर्क शन्क्त र व्यापारको 
अस्र्स््य प्रनतस्पिावको होडमा छि।्पेट्रोनियम पर्ाथव, सूर्िा प्रवर्नि र हातहनतयारको व्यापारका 
िानग अन्द्तरद्वन्द्द्वहरू र्नि िै रहेका छि।्पनछल्िो र्शकमा संयकु्त राि सङ् घीय संस्थाहरूको 
प्रभार्काररतामा समेत कमी आएको महशसु हिु थािेको छ भिे क्षेरीय संगठिका रूपमा स्थावपत 
संस्थाहरूिे आफ्िो स्थापिाको औन्र्त्यता गमुाउरै् गएको अिभुनूत गररएको छ।रूस यिेुि तथा 
मध्यपूर्वको यिु, वर्श्व रंगमञ्चमा रे्न्खएको भरूाजिीनतक तिार्, व्यापाररक सम्बन्द्िको उतार र्ढार् 
िगायतका कारर्िे वर्श्वका अनिकांश मिुकुहरूको अथवतन्द्र प्रत्यक्ष प्रभावर्त बनि राखेको 
छ।कोनभड–१९ महामारीका कारर् नसन्जवत समस्याको निराकरर् हिु िपाउँरै् रूस–यिेुि यिु, 
ईजरायि-हमास यिु र पनछल्िो समय इजरायि-अमेररका–इराि तिार्का बानछटा वर्श्व 
अथवतन्द्रिे कुिै ि कुिै रूपमा सामिा गरररहेको छ। 

सि ्२०२४ मा वर्श्व अथवतन्द्र ३.३ प्रनतशतिे वर्स्तार भएकोमा सि ्२०२५ मा ३.० प्रनतशतिे 
वर्स्तार हिेु तथा सि ्२०२६ मा ३.१ प्रनतशत हिेु प्रक्षेपर् अन्द्तरावविय मरुा कोषको रहेको 
छ।वर्श्व बैंकको अक्टोबर, २०२५ को प्रनतर्ेर्ि अिसुार सि ्२०२५ मा िेपािको अथवतन्द्र 
४.६ प्रनतशतिे र्वृि हिेु र सि ्२०२६ मा २.१ प्रनतशतिे मार वर्स्तार हिेु प्रक्षेपर् गररएको 
छ।राजिैनतक अन्स्थरता, जेन्द्जी आन्द्र्ोििबाट सार्वजनिक तथा व्यार्सावयक सम्पन्त्तमा भएको 
क्षनत तथा व्यार्सावयक र्ातार्रर्मा रे्न्खरै् गएको अनिन्िता समेतका कारर् िेपािको आनथवक 
र्वृिर्र न्द्यूि रहिे प्रक्षेपर् वर्श्व बैंकिे गरेको छ। 

ससााककवव   ममुिुिुकुकहहककोो  ककुुिि  गगााहहववस्स्््यय  उउत्त्पपाार्र्ििककोो  र्र्ृवृवििर्र्रर  ((प्रप्रननततशशततममाा))  

र्रेे्शश//क्षक्षेरेर  २२००२२४४  २२००२२५५  ((अअििुमुमााननिितत))  २२००२२६६  ((प्रप्रक्षक्षेवेवपपतत))  

�ीि�ा  ५.० ४.६ ३.५ 

ब�िारे्श  ४.२ ४.० ४.८ 
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र्रेे्शश//क्षक्षेरेर  २२००२२४४  २२००२२५५  ((अअििुमुमााननिितत))  २२००२२६६  ((प्रप्रक्षक्षेवेवपपतत))  

भटुाि  ६.१ ७.० ७.३ 

भारत  ९.२ ६.५ ६.५ 

िेपाि  ३.७ ४.६ २.१ 

ससााककवव   क्षक्षेरेर  ६६..४४  ६६..६६  ५५..८८  

ववर्र्श्वश्व  ३३..३३  ३३..००  ३३..११  

 स्रोतीः वर्श्व बैंक, अक्टोबर,२०२५/अन्द्तरावविय मरुा कोष, जिुाई, २०२५ (वर्श्व आनथवक र्वृिर्रमार) 

सि ्२०२६ मा साकव  क्षेरका मिुकुमध्ये भटुािको आनथवक र्वृिर्र सबैभन्द्र्ा बढी र िेपािको 
सबैभन्द्र्ा कम रहिे प्रक्षेपर् वर्श्व बैंकको रहेको छ।सि ्२०२६ मा र्न्क्षर् एनसयािी मूिकको 
औसत आनथवक र्वृिर्र ५.८ प्रनतशत रहिे प्रक्षेपर् छ।भारत बाहेक अन्द्य र्न्क्षर् एनसयािी 
मिुकुको औसत आनथवक र्वृिर्र ५.१ प्रनतशत रहिे प्रक्षेपर् छ।संयकु्त राजय अमेररकाको र्वृिर्र 
सि ्२०२५ मा १.४ प्रनतशतमा सीनमत रहिे अिमुाि गररएको छ, जिु सि ्२०२४ को २.८ 
प्रनतशत र्वृिको तिुिामा आिा मार हो।यरुोप र जापािको र्वृिर्र पनि ०.७ प्रनतशतमा सीनमत 
हिेु रे्न्खएको छ।र्ीिको र्वृि र्र भिे अन्घल्िा अिमुाि बमोन्जम यथार्त ्रान्खएको छ।उर्ाउँर्ा 
तथा वर्कासशीि बजारहरूको र्वृिर्र सि ्२०२५ मा ३.८ प्रनतशतमा सीनमत हिेु रे्न्खएको छ, 
जिु पवहिेको प्रक्षेपर्भन्द्र्ा ०.३ प्रनतशत कम हो।एन्शया बाहेकका क्षेरहरूमा वर्कासको गनत 
ससु्त बन्द्रै् गइरहेको छ, जसिे गररबी न्द्यूिीकरर् र सामान्जक वर्कासका िक्ष्यमा थप र्िुौती 
उत्पन्न गिव सक्छ।वर्कासशीि मिुकुहरूमा िगािीको र्र न्द्यूि रहेको र ऋर्को भार उच्र् 
रहँर्ा आय असमािता बढ्ि सक्िे जोन्खमको अिमुाि गररएको छ। 

अनिकांश रे्शका केन्द्रीय बै�हरूिे सि ्२०२२ को शरुूरे्न्ख अर्िम्बि गरै् आएको कनसिो 
मौदरक िीनतको कायवदर्शािाई सि ्२०२५ मा आइपगु्र्ा पनि कायमै राखेका छि।्वर्कनसत 
मिुकुहरूिे अर्िम्बि गरेको कनसिो मौदरक िीनतको प्रभार् वर्त्तीय बजारमा पिव िदर्ि उर्ीयमाि 
मिुकुहरूिे समेत कनसिो मौदरक िीनत अपिाए।र्को �याजर्र र कजाव वर्स्तारमा स�ुर्िको 
अर्स्था अनिकांश मिुकुका बैंक तथा वर्त्तीय संस्थामा रे्न्खयो।पनछल्िो समयमा उपभोक्ता 
बजारमा र्को मूल्य र्वृि र उपभोक्ता खपतमा ह्रासको अिभुनूत महशसु गिव थानिएको छ।सूर्िा 
प्रवर्निको वर्काससँगै कृनरम बौविकता (एआई) को प्रार्ुवभार्, प्रयोग र त्यसको पररर्ाममानथको 
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र्हश वर्श्वभर हिु थािेको छ।वर्द्भतुीय उपकरर् अथावत ्यन्द्र प्रवर्नििे मानिस जसरी सोच्ि सक्िे 
र निर्वय निि सक्िे क्षमतासवहत बिाइएको एआईको प्रयोगका कारर् वर्नभन्न पेशामा पािव सक्िे 
असरको पक्ष एकानतर छ भिे अकोनतर यसको र्रुूपयोगको सम्भार्िा बारे पनि वर्श्वभर बहस 
र्निरहेको छ।एआईका कारर् वर्श्वमा भारी मारामा रोजगारी कटौती हिु गई बेरोजगारी समस्या 
वर्कराि बने्न संशय नसजविा भएको छ। 

सि ्२०२५ को अन्द्त्यनतर आइपगु्र्ा वर्श्व बजारमा सिुको मूल्य निरन्द्तर र्वृि भई हािसम्मकै 
उच्र् वर्न्द्र्मुा पगुेको छ।भरूाजिीनतक अन्स्थरता र अमेररकी डिरको वर्निमय र्र समेत र्ढ्रै् 
गएको अर्स्थामा सिुको मूल्य हािसम्मकै उच्र् वर्न्द्र्मुा पगुेको हो।त्यस्तै, केन्द्रीय बै�हरूिे 
आफ्िो भकु्तािी पयावप्तता (ररजभव) बनियो पािव बै� िोटको सट्टा सिुिाई जम्मा गिव थािेका कारर् 
पनि मूल्य बढेको अिमुाि गररएको छ।वर्श्व औद्भोनगक क्षेरबाट कामर्ार तथा कमवर्ारी कटौतीिे 
वर्श्व श्रम बजारिाई प्रभावर्त गरेको छ।यसका कारर् बेरोजगारी संख्या र्ढ्ि पगुेको छ, जसका 
कारर् गररबीको संख्या बढाउिमा समेत सहयोग पगुेको छ।बहरुाविय कम्पिीहरूमा गररएको 
कमवर्ारी कटौतीको मखु्य कारर्का रूपमा वर्श्व अथवव्यर्स्थामा रे्न्खएको न्शनथिता, िर्ीितम 
प्रवर्निहरूको र्ढ्र्ो प्रयोग र आवटववर्नसयि इन्द्टेनिजेन्द्स समेतिाई निि सवकन्द्छ। 

सि ्२०२५ मा जिर्ाय ुपररर्तवि, यिु र खाद्भ असरुक्षा िगायतका कारर् कोनभड महामारीको 
समयमा भन्द्र्ा पनि खराब न्स्थनतको सामिा गिुव परेको उल्िेख गररएको छ।वर्श्व बै�का अिसुार 
अवहिे वर्श्वभर कररब ७० करोड मानिसिे र्रम गररबीको सामिा गरररहेका छि।्त्यसैगरी कररब 
साढे १८ करोड मानिस अथावत ्वर्श्वको कुि जिसङ्ख्याको २.३ प्रनतशत शरर्ाथी र आप्रर्ासीका 
रूपमा रहेको अिमुाि गररएको छ।ििी र गररब बीर्को खाडि यस र्षव थप गवहररएको वर्श्व 
बै�को निष्कषव रहेको छ। 

सि ्२०२२ रे्ब्रअुरीरे्न्ख र्निरहेको रूस–यिेुि यिुका बानछटा वर्श्व अथवतन्द्रमा गम्भीर रूपमा 
रे्न्खइरहेका बेिा इजराइि–हमास यिु शरुू भएपनछ वर्श्व अथवतन्द्र, व्यापार र आपूनतव प्रर्ािी 
थप अस्तव्यस्त भएको छ।िन्म्बरै् गएको मध्य पूर्वको वर्र्ार्, भारत र पावकस्ताि यिुको 
अर्स्थासम्म पगुेको र हािको अर्स्थामा यिुको खतरा टरेको रे्न्खएतापनि कनतबेिा भन्र्डकिे हो 
भने्न जोन्खम यथार्त िै रहेको सन्द्र्भव समेतका वर्वर्ि कारर्िे वर्श्व अथवतन्द्र आिान्द्त बिेको 
छ।र्िस्र्रूप श्रीिंका, बंगिारे्श, पावकस्ताि जस्ता एन्शयािी रे्शहरूमा मार होइि, यूरोपरे्न्ख 
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अमेररकासम्मका मिुकुहरूमा आनथवक कारोबारमा न्शनथिता रे्न्खएका छि।्वर्श्व अथवतन्द्रमा 
रे्न्खएका यस्ता न्शनथिताबाट कुिै ि कुिै रूपमा िेपाि पनि प्रभावर्त भएको छ। 

३३.. ववर्र्श्वश्व  अअथथववततन्द्न्द्ररककोो  ससेेररोोर्रेे्ररोोममाा  ििेेपपााििककोो  आआननथथववकक  अअर्र्स्स्थथााककोो  न्न्र्र्ररर्र्  

आनथवक र्षव २०८१/८२ मा िेपािको अथवतन्द्र ४.६१ प्रनतशतिे वर्स्तार भएको अिमुाि 
छ।आनथवक र्षव २०८०/८१ मा िेपािको अथवतन्द्र ३.६७ प्रनतशतिे वर्स्तार भएको नथयो।वर्गत 
र्श र्षवको िेपािको औसत आनथवक र्वृिर्र ४.२० प्रनतशत रहेको छ।िेपाि सरकारिे आनथवक 
र्षव २०८२/८३ मा िेपािको अथवतन्द्र ६.० प्रनतशतिे र्वृि हिेु िक्ष्य राखेको छ।पनछल्िा 
र्षवमा कुि गाहवस््य उत्पार्िमा कृवष क्षेरको योगर्ाि बढ्रै् गएको छ।आनथवक र्षव २०८०/८१ 
मा कृवष र गैरकृवष क्षेरको योगर्ाि िमशीः २४.७ प्रनतशत र ७५.३ प्रनतशत रहेकोमा आनथवक 
र्षव २०८१/८२ मा उक्त क्षेरको योगर्ाि िमशीः २५.२ प्रनतशत र ७४.८ प्रनतशत रहेको 
अिमुाि छ। 

वर्ट्ज रेवटङ्ग्स निनमटेड वर्ि समूहिे गरेको अध्ययि प्रनतर्ेर्ि सार्वभौम िेनडट रेवटङ् २०२५ 
अिसुार प्रनतकुि राजिैनतक पररन्स्थनतमा पनि िेपाििे बीबी माइिस अंकिाई निरन्द्तरता दर्रै् 
िेपाि िगािीका िानग अिकुुि गन्द्तव्य रहेको संकेत दर्एको छ।यस प्रनतर्ेर्िबाट िेपािको 
अथवतन्द्रको संरर्िा, सार्वजनिक वर्त्त पररर्ािि र समविगत आनथवक तथा वर्त्तीय अर्स्था िगािी 
मैरी र उन्नत रहेको पिुी भएको छ।जिु िेपािको समग्र आनथवक वर्कासको रूपान्द्तरर्का िानग 
सखुर् र सकारात्मक प्रारम्भ हो भन्न सवकन्द्छ।रूस यिेुि तथा मध्यपूर्वमा र्िेको यिुको अन्द्त्य 
हिु सक्यो भिे वर्श्व शान्न्द्तको निमावर्, वर्कास र समवृिका िानग कोशेढंुगा सावर्त हिेु छ।यिु 
र हातहनतयारमा खन्र्विे ठूिो ििराशीिाई िर्निमावर् र गररबी निर्ारर्मा खन्र्वि सक्िे र्ातार्रर् 
नसजविा गिव सवकयो भिे वर्श्वको आनथवक रूपान्द्तरर्मा ठूिो उपिब्िी भएको मान्न 
सवकिेछ।गररबी, असमािता, आन्द्तररक र्ा अन्द्तरराजय द्वन्द्द्व, वर्पद् तथा महामारी, जिर्ाय ु
पररर्तविका कारर् नसन्जवत प्रभार् जस्ता वर्श्वव्यापी र्िुौतीहरूिाई सामिा गिवका िानग वर्श्वव्यापी 
रूपमै हातेमािो र सहकायवको आर्श्यकता छ। 

वर्श्व अथवतन्द्रका र्ानछटाहरूिे िेपािको वर्कास प्रयास तथा अथवतन्द्रमा कुिै ि कुिै रूपमा असर 
त पािे छ िै, तर त्योभन्द्र्ा महत्त्र्पूर्व वर्षय िेपािको आन्द्तररक कारर्िे िेपािको अथवतन्द्रमा 
थप निराशाजिक संकेतहरू रे्न्खएका छि।्अथवतन्द्रिाई गनतशीि बिाउिका िानग िगािीको 
अिकुुि र्ातार्रर्मा िगािीकतावहरूिाई वर्श्वस्त गिव िसक्ि,ु र्ाि ुखर्व, सार्वजनिक ऋर् तथा 
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व्याजको र्ावयत्र् र्ढ्रै् जाि,ु पुजँीगत खर्वमा बजेटको वहस्सा घट्रै् जाि,ु भ्रिार्ार र आनथवक 
अनियनमतताका प्रश्नहरू उदठरहि ु जस्ता प्रर्नृतहरूिे अथवतन्द्रमा निराशा नसजविा गरररहेका 
छि।्त्यसैगरी पनछल्िा दर्िहरूमा िक्ष्य बमोन्जम राजस्र् संकिि हिु िसक्ि,ु बैंक तथा वर्त्तीय 
संस्थाहरूमा तिरता थवुप्ररै् जाि ुर िगािीको माग अपेन्क्षत रूपमा र्ढ्ि िसक्ि,ु बैंक ब्याजर्र 
अस्र्भावर्क रूपमा ओरािो िाग्ि ुर वर्प्रषेर् आप्रर्ाहिे दर्ि प्रनत दर्ि ियाँ उर्ाई छुरै् जाि ु
समेतका त्यहरूिे केही सकारात्मक आशाका साथै आनथवक जोन्खमका संकेतहरू झिै गवहररिे 
अिमुाि समेत गिव सवकन्द्छ। 

४४..   ििेेपपााििककोो  अअथथववततन्द्न्द्ररककोो  ससंंररर्र्ििाागगतत  ववर्र्श्लश्लेषेषर्र्  

११.. र्र्ाास्स्ततववर्र्कक  क्षक्षेरेर  

वर्गत तीि र्शकमा मिुकुको आनथवक र्वृिर्र औसत ४.३ प्रनतशत मार रहेको रे्न्खन्द्छ।कृवष 
क्षेरको उत्पार्ि तथा उत्पार्कत्र् र उद्भोग क्षेरको योगर्ाि अपेक्षाकृत रूपमा सकारात्मक िहुँर्ा 
मिुकुको समग्र आनथवक र्वृिमा ससु्तता रे्न्खयो।कृवषमा संिग्ि पररर्ार संख्या ६२ प्रनतशत रहर्ा 
कुि गाहवस्थ उत्पार्िमा कृवष क्षेरको योगर्ाि २४.०९ प्रनतशत मार रहेको रे्न्खन्द्छ।आनथवक 
र्षव २०८०।८१ मा िेपािको आनथवक र्ृविर्र ३.८७ प्रनतशत रहेको अिमुाि छ।उक्त आनथवक 
र्षवमा कुि गाहवस्थ उत्पार्िमा कृवष र गैर कृवष क्षेरको योगर्ाि िमश: २४.१ प्रनतशत र 
७५.९ प्रनतशत रहेको अिमुाि छ।िेपािको प्रनतव्यन्क्त आय १४९६ अमेररकी डिर पगुेको 
अिमुाि छ।उपभोगमा आिाररत अथवतन्द्र र आयातमा आिाररत राजस्र्िे दर्गो आनथवक वर्कासका 
िानग आर्श्यक आिारहरू स्थावपत गिव सवकएको छैि। 

२२.. ससररककााररीी  ववर्र्त्तत्त  

वर्गतका र्षवहरूमा बजेटको आकार अस्र्भावर्क रूपमा तन्द्काउरै् जार्ा िेपािको सङ् घीय बजेट 
प्रर्ािी िै अस्र्भावर्क र पूर्व रूपमा कायावन्द्र्यि गिव िसवकिे जवटि मोडमा पगुेको छ।आनथवक 
र्षव २०८१/८२ मा सङ्कीय सरकारिे रू.११ खबव ७८ अबव ८२ करोड राजस्र् स�िि गरेको 
छ।यस अर्निमा सङ्कीय सरकारको खर्व रू.१५ खबव २३ अबव ११ करोड पगुेको छ।कुि 
सङ्कीय खर्वमध्ये र्ाि,ु पुजँीगत र वर्त्तीय व्यर्स्थातर्व को खर्वको वहस्सा िमशीः ६४.४ प्रनतशत, 
१४.६ प्रनतशत र २१.० प्रनतशत रहेको छ।सरकारको कुि नतिव बाँकी सार्वजनिक ऋर् २०८२ 
असार मसान्द्तमा कुि गाहवस््य उत्पार्िको ४३.७ प्रनतशत पगुेको छ।२०८१ असार मसान्द्तमा 
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यस्तो अिपुात ४२.६ प्रनतशत रहेको नथयो।आनथवक र्षव २०८१/८२ मा कुि सङ्कीय खर्व कुि 
गाहवस््य उत्पार्िको २४.९ प्रनतशत, कुि राजस्र् स�िि (बाँडर्ाँट पूर्वको) कुि गाहवस््य 
उत्पार्िको १९.३ प्रनतशत रहेको छ। 

वर्गत र्षवहरूरे्न्ख पुजँीगत खर्व क्षमतामा समेत ह्रास आएको छ।राजस्र्मा स�ुर्ि आएसँगै 
रै्रे्न्शक सहायता पररर्ािि पनि अपेन्क्षत रूपमा हिु िसक्र्ा सरकारमानथ स्रोतको र्र्ार् नसजविा 
हिु पगुेको छ।वर्गत आनथवक र्षवहरूमा राजयको क्षमताको र्ेर्ास्ता गरी प्रर्ाि गररएका स्रोत 
सनुिन्ितता र सार्वजनिक ऋर्को साँर्ाव्याज भकु्तािीको र्ावयत्र् र्ढ्रै् गएको न्स्थनतिे सरकारको 
आम्र्ािी र खर्वका बीर्मा ठूिो असन्द्तिुि नसजविा हिु पगुेको छ।कुि गाहवस््य उत्पार्िको 
तिुिामा सार्वजनिक ऋर्को वहस्सा कररब ४५ प्रनतशत पगुेको छ।सार्वजनिक ऋर्को उपयोग 
पुजँी निमावर् र उत्पार्कत्र् अनभर्वृि गिे पररयोजिाहरूमा हिु िसक्र्ा मिुकुको आनथवक वर्कासमा 
यसिे सकारात्मक प्रभार् दर्ि सकेको रे्न्खरै्ि।तहगत सरकारहरूमा गररएको वर्त्तीय स्रोतहरूको 
वर्भाजि र मिुकुको समविगत वर्कासमा त्यसिे पारेको प्रभार्को गवहरो समीक्षा गरी िीनतगत 
रूपान्द्तरर् गिे समय आएको छ।वर्त्तीय हस्तान्द्तरर्, भकूम्पपनछको पिुनिवमावर्, बषेिी र्ढ्र्ो 
प्राकृनतक वर्पन्त्त तथा सामान्जक सरुक्षा भत्ताका िाममा नसन्जवत अनिर्ायव र्ावयत्र्का कारर् 
सरकारको व्ययभार र्ढ्ि गएको छ।राजयिे गरेको िगािीबाट आम िागररक िाभान्न्द्र्त हिेु 
अर्स्था नसजविा भयो, भएि ? हामीिे अर्िम्बि गरेको राजिैनतक प्रर्ािीिे आम िागररकको 
जिजीवर्का र मिुकुको समग्र समवृिमा रूपान्द्तरर् ल्याउि सक्यो, सकेि ? िोकतान्न्द्रक 
गर्तन्द्रात्मक संवर्िाि कायावन्द्र्यिका र्श र्षवको गहि वर्श्लषेर् गरी आगामी कायवदर्शा तय गिुव 
पिे गहि न्जम्मेर्ारी र्तवमाि िेततृ्र्का साम ुआएको छ। 

३३.. ममौौददररकक  ततथथाा  ववर्र्त्तत्तीीयय  क्षक्षेरेर  रर  पपुुँजँजीी  बबजजाारर  

पन्द्रौ योजिाको कायावन्द्र्यि अर्निमा कोनभड १९ को महामारी िगायत अन्द्य आन्द्तररक तथा 
बाह्म प्रभार्हरूका कारर् आपूनतव शंृ्रखिा अर्रूि हरु्ा मरुास्र्ीनत अपेक्षा गररएभन्द्र्ा केही र्ढ्ि 
गएको रे्न्खन्द्छ।२०८२ असार मसान्द्तमा आइपगु्र्ा बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाहरूको शाखा 
११५१२ रहेका छि।्बैंक तथा नबत्तीय संस्थाको संख्या र कुि जिसंख्याको अिपुात कररब 
२५०० कायम भएको रे्न्खन्द्छ।वर्त्तीय क्षेरमा गैरबैवक� वर्त्तीय संस्थाहरूको योगर्ाि समेत र्वृि 
हुँरै् गएको छ।२०८१ असार मसान्द्तसम्म कुि जिसंख्याको ४३.२७ प्रनतशत जिसंख्या बीमाको 
र्ायरामा आएको रे्न्खन्द्छ।बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाहरूको संख्या र पहुँर् र्वृि हुँरै् जार्ा 
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अिौपर्ाररक अथवतन्द्रको वहस्सा र्ढ्रै् जाि ुपकै्क पनि सखुर् र अपेन्क्षत होइि, यसका कारर्हरू 
पवहल्याउि वढिा गिुव हुँरै्ि।बैंवक� क्षेरमा तरिता र्ढ्रै् जाि,ु सहकारी तथा केही वर्त्तीय 
संस्थाहरूको जोन्खम सूर्क र्ढ्रै् जाि,ु पुजँी बजार निराशाजिक अर्स्थामा पगु्ि ुर बैंक तथा 
वर्त्तीय संस्थाहरूबाट वर्तररत कजाव तथा व्याज समयमा भकु्ताि हिु िसक्िे अर्स्था समेतबाट 
समग्र मरुा तथा पुजँी बजार प्रभावर्त बिेको छ। 

२०८२ असार मसान्द्तमा २० र्ान्र्जय बैंक, १७ वर्कास बैंक, १७ वर्त्त कम्पिी, ५५ िघवुर्त्त 
वर्त्तीय संस्था र १ पूर्ाविार वर्कास बैंक गरी कुि ११० बैंक तथा नबत्तीय संस्थाहरू सञ्चाििमा 
रहेका छि।्२०७८ असार मसान्द्तमा २८८३.४१ नबन्द्र्मुा रहेको िेप्से सूर्का� २०८२ असार 
मसान्द्तमा २७९४.७९ नबन्द्र् ुकायम भएको छ।आनथवक र्षव २०८१/८२ मा प्रमखु मौदरक तथा 
वर्त्तीय पररसूर्क नमन्श्रत रहेका छि।्यस अर्निमा उत्पार्िमूिक क्षेरमा प्रर्ावहत कजावको 
पररमार्मा र्वृि भएको छ।कुि गाहवस््य उत्पार्िको अिपुातमा वर्स्ततृ मरुाप्रर्ाय १२८.५ 
प्रनतशत पगुेको छ।कुि गाहवस््य उत्पार्िको अिपुातमा निजी क्षेरतर्व  प्रर्ावहत कजाव ९२.१ 
प्रनतशत र उत्पार्िशीि क्षेरमा प्रर्ावहत कजाव १४.५ प्रनतशत रहेको छ भिे निन्ष्िय कजावको 
अिपुात बढेको छ। 

४४.. बबााह्मह्म  क्षक्षेरेर  

वर्गतका र्षवहरूरे्न्खको व्यापार घाटाको र्वृिर्रमा कोनभड पनछको समयमा केही कमी आएतापनि 
समग्र व्यापारको आयतिमा संकुर्ि रे्न्खएको छ।आनथवक र्षव २०८०/८१ मा ३.० प्रनतशतिे 
स�ुर्ि भएको र्स्त ुनिकासी आनथवक र्षव २०८१/८२ मा ८१.८ प्रनतशतको उच्र् र्रमा र्वृि 
भएको छ।यस अर्निमा कुि र्स्त ुनिकासी रू.२ खबव ७७ अबव ३ करोड रहेको छ।आनथवक 
र्षव २०८१/८२ मा १३३ रे्शतर्व  र्स्त ु निकासी भएको छ।गत आनथवक र्षव यस्तो सङ्ख्या 
१३१ रहेको नथयो।आनथवक र्षव २०८०/८१ मा १.२ प्रनतशतिे घटेर रू.१५ खबव ९२ अबव 
९९ करोड रहेको र्स्त ुपैठारी आनथवक र्षव २०८१/८२ मा १३.३ प्रनतशतिे बढेर रू.१८ खबव 
४ अबव १२ करोड पगुेको छ।यस अर्निमा भारत, र्ीि र अन्द्य रे्शबाट भएको र्स्त ुपैठारी 
िमश: ७.५ प्रनतशत, १४.२ प्रनतशत र ३१.७ प्रनतशतिे बढेको छ।आनथवक र्षव २०८०/८१ 
मा भारत र अन्द्य रे्शबाट भएको र्स्त ुपैठारी िमश: ३.० प्रनतशत र १७.६ प्रनतशतिे घटेको 
नथयो भिे र्ीिबाट भएको पैठारी ३४.२ प्रनतशतिे बढेको नथयो।आनथवक र्षव २०८१/८२ मा 
र्स्त ुव्यापार घाटा ६.० प्रनतशतिे बढेर रू.१५ खबव २७ अबव ९ करोड पगुेको छ।आनथवक र्षव 
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२०८०/८१ मा यस्तो घाटा १.० प्रनतशतिे घटेर रू.१४ खबव ४० अबव ६० करोड रहेको 
नथयो।आनथवक र्षव २०८१/८२ मा भारततर्व को व्यापार घाटा ५.३ प्रनतशत घटेको छ भिे र्ीि 
र अन्द्य रे्शसँगको व्यापार घाटा िमश: १४.३ प्रनतशत र ३६.३ प्रनतशतिे बढेको छ।आनथवक 
र्षव २०८०/८१ मा भारत र अन्द्य रे्शसँगको व्यापार घाटा िमश: ३.० प्रनतशत र १९.७ 
प्रनतशतिे घटेको नथयो भिे र्ीिसँगको व्यापार घाटा ३४.१ प्रनतशतिे बढेको नथयो। 

पनछल्िो र्शकमा आनथवक र्षव २०७६/७७ मा बाहेक वर्प्रषेर् आप्रर्ाह निरन्द्तर र्वृि हुँरै् गएको 
छ।आनथवक र्षव २०७२/७३ मा वर्प्रषेर् आप्रर्ाह रू.६ खबव ६५ अबव ६ करोड रहेकोमा 
आनथवक र्षव २०८१/८२ मा आइपगु्र्ा रू.१७ खबव २३ अबव २७ करोड (१३ अबव ७६ करोड 
अमेररकी डिर) पगुेको छ।पनछल्िा र्षवमा पयवटक आगमिमा र्वृि हुँरै् गई कोनभड महामारी 
पूर्वको अर्स्थामा पगुेको छ।आनथवक र्षव २०८१/८२ (अगि २०२४ रे्न्ख जिुाई २०२५ 
सम्म) मा पयवटक आगमि १.७ प्रनतशतिे र्वृि भई ११ िाख ४७ हजार ८ सय ३४ पगुकेो 
छ। 

वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत बढ्रै् गएको छ भिे सन्ञ्चनत पयावप्तता समेत बढेको छ।कुि वर्रे्शी 
वर्निमय सन्ञ्चनत २०८१ असार मसान्द्तको तिुिामा ३१.२ प्रनतशतिे बढेर २०८२ असार 
मसान्द्तमा रू.२६ खबव ७७ अबव ६८ करोड पगुेको छ।२०८१ असार मसान्द्तमा यस्तो सन्ञ्चनत 
३२.६ प्रनतशतिे बढेको नथयो।आनथवक र्षव २०८१/८२ मा भएको आयातिाई आिार मान्द्र्ा 
२०८२ असार मसान्द्तमा कायम रहेको वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत १८.२ मवहिाको र्स्त ुर १५.४ 
मवहिाको र्स्त ुतथा सेर्ाको आयात िान्न पयावप्त रहेको छ। 

आनथवक र्षव २०८१/८२ मा सङ्कीय सरकारिे अिरु्ाितर्व  रू.२३ अबव ५३ करोड र ऋर्तर्व  
रू.१ खबव २५ अबव ४० करोड गरी जम्मा रू.१ खबव ४८ अबव ९३ करोड रै्रे्न्शक सहायता 
प्राप्त गरेको छ।कुि रै्रे्न्शक सहायतामा अिरु्ाि र ऋर्को वहस्सा िमशीः १५.८ प्रनतशत र 
८४.२ प्रनतशत रहेको छ।आनथवक र्षव २०८०/८१ मा उक्त वहस्सा िमशीः १६.० प्रनतशत र 
८४.० प्रनतशत रहेको नथयो। 
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पपननछछल्ल्ििोो  पपााँँर्र्  र्र्षषववककोो  अअन्द्न्द्ततरराावववविियय  ववर्र्ककाासस  ससहहााययतताा  प्रप्रााननप्तप्तककोो  न्न्स्स्थथननतत  ((रूरू..  ककररोोडडममाा))  

ववर्र्र्र्ररर्र्  
आआननथथववकक  र्र्षषवव  प्रप्रननततशशतत  पपररररर्र्ततवविि  

२२००७७७७//७७८८  २२००७७८८//७७९९  २२००७७९९//८८००  २२००८८००//८८११  २२००८८११//८८२२  २२००८८००//८८११  २२००८८११//८८२२  

अिरु्ाि ३५४५ २४१५ २३०१ २४०१ २३५३ ४.३ -२.० 

ऋर् १३०८७ १३३०८ १२२१० १२५६७ १२५४० २.९ -०.२ 

जजम्म्ममाा  ११६६६६३३२२  ११५५७७२२३३  ११४४५५११११  ११४४९९६६८८  ११४४८८९९३३  ३३..११  --००..५५  

५५..  ननििजजीी  ततथथाा  गगैैररससररककााररीी  क्षक्षेरेर  

मिुकुिे खिुा अथवतन्द्रको िीनत अर्िम्बि गरेसँगै निजी तथा गैरसरकारी क्षेरको भनूमका वर्स्तार 
हुँरै् गएको छ।उत्पार्ि, व्यापार, रोजगारी, आपूनतव, निमावर्, सेर्ा िगायतका क्षेरहरूमा निजी 
तथा गैरसरकारी क्षेरको महत्त्र्पूर्व सहभानगता रे्न्खएको छ।आनथवक र्षव २०८०।८१ मा अन्न्द्तम 
उपभोग खर्वको ९१.३ प्रनतशत अंश निजी उपभोगमा रहेको छ भिे गैरसरकारी संस्थाको वहस्सा 
२ प्रनतशत रहेको छ।कुि न्स्थर पुजँीनिमावर्मा निजी क्षेरको वहस्सा ६५.७ प्रनतशत रहेको 
छ।राविय तथा अन्द्तरावविय सवहत कुि ५१ हजार ५१३ गैरसरकारी संस्थाहरू वियाशीि रहेका 
छि।्निजी क्षेर िार्ामखुी र गैरसरकारी क्षेर र्ातामखुी हरु्ा यी क्षेरबाट मिुकुको अथवतन्द्रिे 
अपेक्षाकृत रूपमा र्ाइर्ा निि िसकेको महशसु गररएको छ। 

६६.. अअििौौपपर्र्ााररररकक  ततथथाा  अअििेेखखाांवंवककतत  अअथथववततन्द्न्द्रर  

िेपािको अथवतन्द्रमा अिौपर्ाररक र अिेखांवकत क्षेरको वहस्सा उल्िेख्य रहेको अिमुाि गिव 
सवकन्द्छ।अिौपर्ाररक वियाकिाप र अरै्ि कारोर्ारिे अिौपर्ाररक अथवतन्द्रिाई कुिै ि कुिै 
प्रकारिे प्रोत्सावहत गररराखेको अर्स्था छ।कनतपय पाररर्ाररक रूपमा सञ्चानित आयआजविका 
वियाकिापहरूिाई अनभिेखांवकत गिव सवकएको छैि।सबै आनथवक कारोर्ारहरू करको र्ायरामा 
ल्याउि िसवकर्ा एकातर्व  राजस्र्को स्रोतमा सङ् कुर्ि आएको छ भिे अकोतर्व  अस्र्स्थ 
व्यापाररक प्रनतस्पिाव समेत र्ढेको छ।श्रम क्षेरमा समेत अिौपर्ाररक श्रम र रोजगारीको अंश 
उल्िेख्य रहेको छ।िेपाि श्रम शन्क्त सरे्क्षर् २०७४।७५ अिसुार पन्द्र र्षवमानथको श्रमशन्क्तको 
१५.४ प्रनतशतिे मार औपर्ाररक रोजगारी प्राप्त गरेका छि।्कुि रोजगारीमा औपर्ाररक क्षेरको 
वहस्सा ३७.८ प्रनतशत रहेको छ।उद्भमशीिताको खन्स्कर्ो न्स्थनत र बेरोजगारीिे समग्रमा गररबी 
र असमािता र्ढाएको छ। 
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७७.. ससहहककााररीी  क्षक्षेरेर  

ससािा श्रम सीप र पुजँीिाई एकीकृत रूपमा पररर्ािि गरी मिुकुको अथवतन्द्रमा टेर्ा पयुावउिे 
उद्देश्यिे सहकारी क्षेरको वर्कासमा राजयिे जोड दर्एको हो।सार्वजनिक र निजी क्षेरसँगै सहकारी 
क्षेरिे मिुकुको अथवतन्द्रिाई वियाशीि बिाएको छ।िेपािमा हाि कुि ३०,८७९ सहकारी 
संस्थाहरू सञ्चाििमा रहेको रे्न्खन्द्छ।जसमा कररब ७३ िाख ३७ हजार संख्यामा सर्स्यहरू 
आर्ि भएका छि।्कुि सर्स्यमा मवहिाको वहस्सा ५६ प्रनतशत रहेको छ।यस्ता सहकारीहरूमा 
९४ अबव शेयर पुजँी पररर्ािि र कररब ५ खबव निक्षेप स�िि तथा ४ खबव ५० अबव कजाव 
प्रर्ाह भएको अिमुाि छ।यसरी स्थापिा भएका सहकारीहरू उद्देश्य वर्पररत आफ्िा गनतवर्निहरू 
सञ्चािि, अपारर्न्शवता, पाररर्ाररक घेरामा सीनमतता र आनथवक नबर्िि िगायतका कारर् समग्र 
सहकारी क्षेर िै अन्स्तत्र् संरक्षर्को जवटि मोडमा पगुेको अर्स्था छ। 

८८.. ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििहहरूरू  

२०८१ असार मसान्द्तमा ४५ सार्वजनिक संस्थािहरू अन्स्तत्र्मा रहेका रे्न्खन्द्छि।्सञ्चाििमा 
रहेका ४३ सार्वजनिक संस्थािहरूमध्ये २८ र्टा िार्ामा र १५ र्टा सार्वजनिक संस्थाि घाटामा 
रहेका छि।्२०८१ असार मसान्द्तमा आइपगु्र्ा यस्ता संस्थािहरूमा िेपाि सरकारको कुि ७ 
खबव ४ अबव िगािी भएको छ।आनथवक र्षव २०८०।८१ मा सार्वजनिक संस्थािबाट िेपाि 
सरकारिाई ८ अबव ८३ करोड िाभांश प्राप्त भएको छ भिे कररब ३५ हजार रोजगारी नसजविा 
भएको अिमुाि छ।िेपािमा सार्वजनिक संस्थािहरू सम्बन्द्िमा दर्गो राविय सोर् र िीनतको 
अभार्मा मिुकुको अथवतन्द्रिे यसबाट अपेन्क्षत िाभ निि िसवकरहेको अर्स्था छ।सार्वजनिक 
संस्थाहरूको आर्श्यकता र सान्द्र्नभवकताका सम्बन्द्िमा राजिैनतक र्िहरूका बीर्मा साझा राविय 
सोर्को निमावर् हिु जरूरी छ।िेपाििे अर्िम्बि गरेको खिुा अथवव्यर्स्था, वर्श्वव्यापीकरर्, 
सङ् घीय प्रर्ािी र बर्निर्ो वर्श्व अथवतन्द्रको र्रररका आिारमा समेत िेपािका सार्वजनिक 
संस्थािहरूको पिुसंरर्िा गिव वढिा भैसकेको छ। 

५५..   ििेेपपााििककोो  अअथथववततन्द्न्द्ररममाा  र्रेे्न्न्खखएएककाा  ककेेहहीी  ससममककााििीीिि  र्र् ुिुिौौततीीहहरूरू  

अथवतन्द्रमा समग्र माग पक्ष कमजोर भएकािे आनथवक र्वृिमा समेत न्शनथिता रे्न्खएको 
छ।उपभोग र्रमा कमीका साथै समग्र माग पक्ष कमजोर हरु्ा कजाव प्रर्ाहमा कमी आएको 
छ।सहकारी क्षेरमा आम जिसािारर्को बर्त र्स्र्ा मिुकुको अथवतन्द्र िै न्शनथि बन्न पगुेको 
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छ।व्यापाररक उिारो असिुीमा समस्या आउर्ा व्यर्सायमैरी र्ातार्रर् िनुमनिि पगुेको 
छ।आनथवक गनतवर्निहरूमा िसोन्र्एको तररकाबाट प्रनतस्पिाव नसजविा भएको छ।अथवतन्द्रमा 
वर्गतमा अस्र्ीकार गररएका र्ा अिमुाि िगररएका मान्द्यताहरू स्र्ीकायव हुँरै् गएका छि ्भिे 
कनतपय स्र्ीकृत मान्द्यताहरू र्वहष्करर्मा परेका छि।्सार्वजनिक खर्वतर्व  भिार्ार र बेरूज ु
र्ढ्रै् जाि ुसमग्र सशुासिका िानग न्र्न्द्ताको वर्षय बिेको छ।यसै बीर्मा िेपािको अथवतन्द्रमा 
रे्न्खएका र्िुौतीहरूिाई बुरँ्ागत रूपमा रे्हायबमोन्जम वर्श्लषेर् गिव सवकन्द्छ-  

११.. उउच्च्र्र्  रर  ददर्र्गगोो  आआननथथववकक  र्र्ृवृविि  ककााययमम  गगररीी  ममुिुिुकुकककोो  ससममववििगगतत  आआननथथववकक  रूरूपपाान्द्न्द्ततररर्र्  गगििुुवव:: स्र्रे्शी 
तथा वर्रे्शी पुजँी र प्रवर्निको उपयोगका िानग िगािीयोग्य र्ातार्रर् निमावर् गिुव, िगािीको 
सरुक्षाको सनुिन्ितता गिुव, उच्र् दर्गो र समार्ेशी आनथवक र्वृिमा जोड दर्िे, निजी तथा 
सहकारी क्षेरको सहभानगता/सहकायवमा पुजँी, श्रम र प्रवर्निको संयोजि गरी उत्पार्कत्र् 
र्वृिमा जोड दर्िे, उपिब्ि स्रोत साििको वर्र्ेकशीि उपयोग गरै् र्ेरोजगारी समस्या 
समािाि गिे र जिसांन्ख्यक िाभको पूर्व उपयोगमा जोड दर्रै् सूर्िा प्रवर्निको क्षेरमा 
आएका िर्ीितम औजारहरूको उपयोगमार्व त प्रनतस्पिी अथवतन्द्रको वर्कास गिुव र्िुौतीको 
रूपमा रहेको छ। 

२२.. अअथथववततन्द्न्द्ररककोो  ससंंररर्र्ििाात्त्ममकक  ससममस्स्ययााककोो  ससम्म्बबोोिििि  गगििुुवव:: परम्परागत अथवतन्द्रका संरर्िा र 
प्रर्नृतहरूमा रूपान्द्तरर् गिुव प्रमखु र्िुौतीको रूपमा रहेको छ।परम्परागत कृवषिाई आिनुिक 
र व्यार्सावयक बिाउरै् कुि गाहवस््य उत्पार्िमा स्थािीय कच्र्ा पर्ाथवमा आिाररत उद्भोग 
क्षेरको योगर्ाि र्ढाउि,ु वर्रे्श पिायि भैरहेको यरु्ा शन्क्तिाई उद्भमी, स्र्रोजगार र 
रोजगारी नसजविा गरी वर्रे्न्शि ु पिे बाध्यताबाट मकु्त गिुव, मिुकुको शासि प्रर्ािीप्रनत 
र्वढरहेको निराशािाई आशा र वर्श्वासमा रूपान्द्तररत गिुव जस्ता र्िुौतीहरू नसजविा भएका 
छि।् 

३३.. ददर्र्गगोो  ततथथाा  ससममाार्रेे्शशीी  अअथथववततन्द्न्द्रर  ननििममााववर्र्ककाा  ििााननगग  उउत्त्पपाार्र्िि  ततथथाा  उउत्त्पपाार्र्ककत्त्र्र्ककोो  र्र्ृवृवििममाा  जजोोडड  
ददर्र्ििु:ु: स्थािीय उत्पार्ििाई प्राथनमकता दर्ई आयानतत र्स्त ुमानथको निभवरता घटाउरै् िैजािे, 
उर्वर भनूम बाँझो राख्न िपाउिे व्यर्स्था गरी कृवषमा पूर्व आत्मनिभवर बनु्न, औद्भोनगक क्षेरमा 
बाह्म िगािी आकवषवत गरै् उत्पार्ि र रोजगारी अनभर्वृि गिुव, अगावनिक कृवष, र्ि, पयवटि, 
उजाव िगायतका तिुिात्मक िाभका क्षेरहरूमा िगािी केन्न्द्रत गिे र र्स्त ुतथा रे्शगत 
व्यापार वर्वर्निकरर्मा जोड दर्ई र्नुिर्ो व्यापार घाटािाई कम गिुव र्िुौतीपूर्व छ। 
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४४.. ििगगााििीीककोो  अअििुकुकुुिि  र्र्ाातताार्र्ररर्र्  ननििममााववर्र्  गगररीी  औऔद्भद्भोोननगगककीीककररर्र्ििााईई  प्रप्रर्र्ििवविि  गगििेे:: आिनुिक 
औद्भोनगक पूर्ाविार सवहत स्थािीयस्तरसम्म उद्भोग ग्रामहरूको स्थापिा, िगािीमैरी कर 
िीनतको कायावन्द्र्यि, निजी क्षेरको पुजँी निमावर् र पररर्ािि, औद्भोनगक पूर्ाविारहरू 
(औद्भोनगक ग्राम, सडक सञ्जाि, वर्द्भतु, पारर्हि, असि श्रम सम्बन्द्िको वर्कास, िगािीको 
सरुक्षा आदर्) को निमावर्, सहनुियतपूर्व कजावको वर्स्तार, प्रवियागत अर्रोिहरूको 
सरिीकरर् गरै् व्यापार सहजीकरर् िीनतको अर्िम्बि, वर्त्तीय तथा श्रम क्षेरहरूमा सशुासि 
कायम गरै् अन्द्तरावविय जगतमा िगािीको वर्श्वासयोग्य र्ातार्रर् नसजविा गिुव सरकारी तथा 
गैरसरकारी क्षेर र्रैु्का िानग र्िुौतीपूर्व वर्षयका रूपमा रहेका छि।् 

५५.. ननििजजीी  ततथथाा  गगैैररससररककााररीी  क्षक्षेरेरककोो  क्षक्षममतताा  ववर्र्ककाासस  ततथथाा  ससबबििीीककररर्र्:: कर र िगािी सम्बन्द्िी 
िीनतहरूमा स्पिता सवहतको स्थावयत्र्, सार्वजनिक-निजी साझेर्ारीमा जोड दर्रै् स्र्च्छ 
प्रनतस्पिावको र्ातार्रर् तयार, तहगत सरकारहरूका बीर्मा आर्श्यक समन्द्र्य र सहकायव 
गरै् सहजीकरर्का साझा मापर्ण्डको वर्कास, उत्पार्िमूिक क्षेरमा निजी क्षेरिाई आकवषवत 
गिुव, गराउि ुतथा अिौपर्ाररक अथवतन्द्रिाई राविय अथव प्रर्ािीमा आर्ि गराउरै् िैजाि ु
र्िुौतीपूर्व रे्न्खन्द्छ। 

६६.. ससहहककााररीी  क्षक्षेेररममाा  र्रेे्न्न्खखएएककाा  ससममस्स्ययााहहरूरूककोो  शशीीघ्रघ्र  ससम्म्बबोोिििि:: सहकारी क्षेरिाई यसको मूल्य 
मान्द्यता, नसिान्द्त, उद्देश्य अिरुूप सञ्चािि हिेु अर्स्था नसजविा गिुव, सहकारी क्षेरमा 
स्र्नियमि र सशुासि कायम गराउि,ु समस्याग्रस्त सहकारीमा र्सेका आम िागररकका 
ससािा बर्तहरू वर्ताव गराउि,ु िागररकहरूको बर्तको जोन्खम न्द्यूिीकरर् गरै् उन्र्त 
सरुक्षा र वर्श्वासको प्रत्याभनूत गराउि ुर समग्र सहकारी क्षेरमा रे्न्खएका वर्संगनतहरूको 
दर्गो समािािका उपायहरू पवहल्याउि ुर्िुौतीपूर्व रहेको छ। 

७७.. ससाार्र्ववजजननििकक  स्रस्रोोतत  ससााििििककोो  उउन्न्र्र्तत  पपररररर्र्ाािििि  रर  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि:: समतामूिक तथा उच्र् 
प्रनतर्िर्ायी प्राथनमकता प्राप्त क्षेरमा सार्वजनिक खर्व केन्न्द्रत गरी वर्नियोजि कुशिता 
हानसि गिुव, उत्पार्ि र आयमा आिाररत तटस्थ र प्रगनतशीि कर प्रर्ािी अर्िम्बि गिुव, 
सार्वजनिक वर्त्त पररर्ाििमा अिशुासि कायम गराउि,ु सार्वजनिक ऋर्को पुजँी निमावर् हिेु 
गरी महत्तम उपयोग गिुव, तहगत सरकारहरूका बीर्मा स्रोतको उच्र्तम र वर्र्ेकशीि 
पररर्ािि गिुव वर्त्तीय व्यर्स्थापितर्व  र्िुौतीका रूपमा रहेका छि।् 
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८८.. ररााजजस्स्र्र्ककोो  ससंंररर्र्ििाात्त्ममकक  रूरूपपाान्द्न्द्ततररर्र्  गगििुुवव:: राजस्र्का िर्ीितम स्रोतहरूको खोजी गिुव, आयातमा 
आिाररत राजस्र्बाट उत्पार्िमा आिाररत राजस्र्को आिार तयार गिुव, सार्वजनिक खर्वको 
र्वृििाई िान्ने गरी करको र्ायरा वर्स्तार गरै् िैजाि,ु रै्रे्न्शक सहायताको वर्कल्पका रूपमा 
आन्द्तररक राजस्र्िाई स्थावपत गराउरै् िैजाि,ु िगािीमैरी कर िीनत अर्िम्बि गिुव र 
राजस्र् र्हुार्ट नियन्द्रर्का िानग जोन्खममा आिाररत रर्िीनत अर्िम्बि गिुव पनि र्िुौतीका 
रूपमा रहेका छि।् 

९९.. पपुुँजँजीीगगतत  खखर्र्वव  क्षक्षममततााककोो  अअननभभर्र्ृवृविि  गगििुुवव::  वर्त्तीय स्रोत र सािि तथा सार्वजनिक ऋर् 
उत्पार्िमूिक क्षेरमा प्रर्ावहत गिुव, सरकारी खर्वमा पुजँीगत खर्वको वहस्सा अनभर्वृि गिुव, 
आयोजिा छिोटिाई आर्श्यकता र प्राथनमकतामा आिाररत बिाउिका िानग आयोजिा बैंक 
प्रर्ािीको पूर्व कायावन्द्र्यि गिुव, सार्वजनिक निकायहरूको खर्व गिे क्षमतामा अनभर्वृि गिुव, 
पुजँी निमावर्मा सहयोग पयुावउिे खािका पररयोजिाहरू समयमै सम्पन्न हिेु गरी अिकुुि 
र्ातार्रर् तयार पािुव, आयोजिाको छिोटरे्न्ख उपयोगसम्मका हरेक तहमा आिार र कारर् 
सवहतको प्राथनमकीकरर् गरै् उच्र् प्रनतर्ियकु्त आयोजिाको कायावन्द्र्यिमा जोड दर्ि ुपिे 
वर्षयहरू र्िुौतीका रूपमा रहेका छि।् 

११००.. अअन्द्न्द्ततरर  ससररककााररीी  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि:: वर्त्तीय सङ् घीयतािाई राजिैनतक सङ् घीयताको उद्देश्य 
प्राप्ती गिे साििका रूपमा पररर्ािि गिुव र तीिै तहको राजस्र् र खर्व गिे क्षमता अनभर्वृि 
गिुव, अन्द्तर सरकारी वर्त्त हस्तान्द्तरर्िाई आर्श्यकता तथा कायवसम्पार्िमा आिाररतका 
साथै अिमुाियोग्य बिाउि,ु तीि तहका सरकारका बीर्मा हिेु सहिगािीिाई प्रोत्सावहत 
गिुव र वर्त्तीय सङ् घीयतािाई राजिैनतक प्रर्ािीको मखु्य औजारका रूपमा उपयोग गरै् जाि ु
र्िुौतीपूर्व छ। 

११११.. ममुरुराान्न्स्स्र्र्ततीी  ननििययन्द्न्द्ररर्र्:: अन्द्तरावविय अथवतन्द्रका कारर् मिुकुको मूल्यर्वृिमा पिे र पिव सक्िे 
प्रभार्हरूको समीक्षा तथा िेखाजोखा गरै् राविय रर्िीनत निमावर् गिव आर्श्यक छ।मिुकुको 
आनथवक हीत प्रर्िवि र आम िागररकको वहत संरक्षर् हिेु गरी मूल्यर्वृििाई निन्ित सीमा 
नभर कायम राख्न,ु मौदरक िीनतिाई मूल्य न्स्थरता कायम गिेमा केन्न्द्रत गिुव, आपूनतव 
शंृ्रखिामा अर्रोि िआउिे गरी उपयकु्त रर्िीनत अर्िम्बि गिे, काटेनिङ्, नसन्ण्डकेट, 
कािोबजारी, वर्र्ौनियामखुी आनथवक गनतवर्नि जस्ता आनथवक अिशुासि वर्पररतका 
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वियाकिापहरूिाई पूर्व नियन्द्रर् गिुव र आनथवक र्वृििाई सकारात्मक सहयोग पगु्िे गरी 
मूल्यर्वृििाई बान्ञ्छत सीमा नभर राख्न ुर्िुौतीको रूपमा निि सवकन्द्छ। 

११२२.. बबैंैंकक  ततथथाा  ववर्र्त्तत्तीीयय  क्षक्षेरेरममाा  ररहहेेककोो  अअननििकक  ततररिितताा  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि:: घरजग्गा कारोर्ारमा आएको 
ससु्तता, सहकारीहरू सङ् कटग्रस्त बन्द्रै् जार्ा बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाहरूमा निक्षेप र्ढ्ि 
गएको अर्स्था र वर्प्रषेर्मा भएको र्ढोत्तरी समेतका कारर् बैंक तथा वर्त्तीय क्षेरमा तरिता 
थवुप्रि पगुेको छ।ऋर्को मागमा कमी आउर्ा उक्त तरितािाई उत्पार्िमूिक क्षेरमा 
िगािी गिव सवकएको छैि।तसथव, न्द्यूि ब्याजर्रमा उपिब्ि ऋर्िाई उत्पार्ि तथा 
व्यार्सावयक गनतवर्निमा स्थािान्द्तरर् गिुव वर्त्तीय क्षेरमा प्रमखु र्िुौतीका रूपमा रहेको छ। 

११३३.. बबााह्मह्म  क्षक्षेेररककोो  ससबबििीीककररर्र्:: बाह्म व्यापारिाई राविय वहत अिकुुि बिाउिका िानग आन्द्तररक 
उत्पार्िमा आिाररत नियावतिाई प्रश्रय दर्ई व्यापार घाटा न्द्यूिीकरर् गिे, र्स्त ुतथा सेर्ाको 
रे्शगत वर्वर्निकरर् गरी नियावतिाई प्रर्िवि गिुव, आयात व्यर्स्थापि हिेु गरी स्र्रे्शी 
उत्पार्ि र्ढाउि,ु रै्रे्न्शक िगािीिाई आकव वषत गिुव, वर्प्रषेर्िाई औपर्ाररक माध्यमबाट 
नभत्र्याउि ुर त्यसको उत्पार्िशीि क्षेरमा पररर्ािि गिुव, वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनतमा स्थावयत्र् 
र दर्गोपि कायम गिुव र मिुकुको शोििान्द्तर अर्स्थामा सन्द्तिुि कायम गिुव र्िुौतीपूर्व 
छ। 

११४४.. अअििौौपपर्र्ााररररकक  ततथथाा  अअििेेखखाांवंवककतत  अअथथववततन्द्न्द्ररककोो  औऔपपर्र्ााररररककीीककररर्र्:: सबै आनथवक 
वियाकिापहरूिाई आनथवक प्रर्ािीको र्ायरामा ल्याई त्यसको मौरीकरर् गरै् िैजािे, वर्त्तीय 
प्रर्ािीमा थप पारर्न्शवता कायम गिे, अिौपर्ाररक कारोर्ारिाई प्रोत्साहिमूिक 
कायविममार्व त औपर्ाररकीकरर् गिे, गैर कािूिी उत्पार्ि र कारोर्ारिाई नियन्द्रर् तथा 
र्न्ण्डत गिे, अिेखांवकत घरायसी उत्पार्ि तथा सेर्ािाई िेखांकि गिे प्रर्ािीको वर्कास 
गिे, व्यापार नबर्िि, भ्रिार्ार, सम्पन्त्त शिुीकरर् र वर्त्तीय अपराि जस्ता वियाकिापहरू 
नियन्द्रर्का िानग वर्द्भमाि प्रर्ािीिाई थप प्रभार्कारी बिाउि ुर्िुौतीको रूपमा रहेको छ। 

११५५.. ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििहहरूरूककोो  स्स्थथाापपििााककोो  औऔन्न्र्र्त्त्यय  ततथथाा  प्रप्रभभाार्र्ककााररररतताा  अअननभभर्र्ृवृविि::  सार्वजनिक 
संस्थािहरूको प्रनतस्पिी र व्यार्सावयक क्षमता र्ढाउि,ु वर्त्तीय कायवकुशिता र आनथवक 
अिशुासिमा वर्शेष जोड दर्ि,ु आर्श्यकता र औन्र्त्यताका आिारमा सार्वजनिक 
संस्थािहरूको निजीकरर् तथा पिुसंर्रिािाई निरन्द्तरता दर्ि,ु निजी क्षेरबाट हिेु िगािीका 
अर्सर संकुन्र्त िहिेु गरी सार्वजनिक संस्थाि सञ्चाििको मापर्ण्ड तयार गिुवका साथै 
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सार्वजनिक संस्थािमा भएको िगािीबाट उच्र्तम प्रनतर्ि प्राप्त गिवका िानग व्यार्सावयक 
कायवकुशितामा जोड दर्ि ुर्िुौतीपूर्व छ। 

६६.. ििेेपपााििककोो  अअथथववततन्द्न्द्रर  ससबबििीीककररर्र्ककाा  उउपपााययहहरूरू  

११.. ििेेपपााििककोो  आआननथथववकक  ववर्र्ककााससममाा  ययोोगगर्र्ाािि  ददर्र्ििेे  प्रप्रममुखुख  क्षक्षेरेरहहरूरूककोो  ससुदुृदृढढीीककररर्र्:: कृवषयोग्य भनूमको 
र्ाक्िार्न्द्र्ी तथा एकीकरर् गरै् आिनुिक र व्यार्सावयक कृवष प्रर्ािीको वर्कासमा जोड, 
सामवुहक तथा सहकारी कृवषिाई प्रोत्सावहत, रै्रे्न्शक रोजगारीबाट र्केका यरु्ाहरूको सीप, 
क्षमता तथा पुजँीको उपयकु्त क्षेरमा उपयोग, स्थािीय कच्र्ा पर्ाथवमा आिाररत उद्भोगहरू 
स्थापिा तथा सञ्चाििमा जोड दर्ई कुि गाहस््यव उत्पार्िमा उद्भोग तथा उत्पार्िमूिक 
क्षेरको योगर्ाि र्ढाउरै् िैजािे, अथवतन्द्रका मखु्य क्षेरहरूका बीर्मा अन्द्तरआर्िता कायम 
गरै् ग्रानमर् र शहरी अथवतन्द्रिाई एक अकावका पररपूरकका रूपमा स्थावपत गराउिे, 
र्ातार्रर् सन्द्तिुि तथा जिर्ाय ु पररर्तवि अिकुुिि हिेु गरी हररत अथवतन्द्रको 
अर्िारर्ािाई िमश: कायावन्द्र्यि गरै् जाि ुपिे रे्न्खन्द्छ।  

२२.. भ्रभ्रििाार्र्ाारर  ननििर्र्ााररर्र्  रर  ररााजजस्स्र्र्  र्र् ुहुहाार्र्टट  ननििययन्द्न्द्ररर्र्ममाा  ककुुििैै  ससम्म्झझौौतताा  ििगगििेे  प्रप्रननततर्र्िितताा:: जेन्द्जी 
आन्द्र्ोििको मखु्य माग भिार्ार नियन्द्रर्, प्रभार्कारी सार्वजनिक सेर्ा र सशुासि 
नथयो।वहजो शासिको बागडोर र्िाउिेहरू कवहिकवह िातार्ार्, भ्रिार्ार र कािूिको 
शासिमा कमजोर बन्द्रै् वर्श्वास गमुाउरै् गएको यथाथवता छोपेर पनि छोवपि सक्रै्ि।प्रस्ततु 
पररर्ेशमा जेन्द्जी पसु्ताका मागहरू सम्बोिि गिवका िानग गदठत र्तवमाि सरकार र्ा आगामी 
दर्िमा गठि हिेु जिुसकैु सरकारिे पनि यी एजेण्डाहरूिाई आत्मसात गरी अगानड र्ढ्ि ु
पिे बाध्यात्मक पररन्स्थनत नसजविा भएको छ।जसिाई मिुकु समवृिको यारामा अगानड र्ढ्िे 
प्रस्थाि वर्न्द्र्कुा रूपमा निि सवकन्द्छ।राजयको ढुकुवटमा आउि ुपिे स्रोत साििमा कुिै 
सम्झौता िहिेु र त्यसको खर्व तथा उपयोगमा कुिै शंका उपशंका नसजविा िहिेु गरी पारर्शी 
प्रर्ािीको वर्कास गिव सवकएमा मिुकुिे नछटै रूपान्द्तरर्को मागव तय गिे निन्ित छ।  

३३.. उउत्त्पपाार्र्िि  ततथथाा  उउत्त्पपाार्र्ककत्त्र्र्  अअननभभर्र्ृवृवििममाा  जजोोडड:: जनमि तथा श्रमको उत्पार्कत्र् अनभर्वृिमा 
जोड दर्िे, िगािीका हरेक क्षेरमा अिसुन्द्िाि/अन्द्र्ेषर्, िर्प्रर्तवि तथा उद्भमशीिता 
वर्कासिाई उत्पार्िसँग आर्ि गरै् िैजािे, पुजँीको उत्पार्कत्र् र्ढाउि िागत न्द्यूिीकरर् 
हिेु गरी मौदरक तथा वर्त्त िीनतिाई कायावन्द्र्यि गिे, प्राकृनतक स्रोत साििको महत्तम 
उपयोग गरी उत्पार्ि र्वृिका योजिाहरू कायावन्द्र्यि गरै् जािे।तिुिात्मक िाभका 
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क्षेरहरूको पवहर्ाि गरी त्यसतर्व  िगािीिाई केन्न्द्रत गरै् िैजािे िीनत अर्िम्बि गिुव पिे 
रे्न्खन्द्छ।  

४४.. उउपपभभोोगग,,  बबर्र्तत  ततथथाा  पपुुँजँजीी  ननििममााववर्र्ममाा  जजोोडड:: निजी तथा सरकारी क्षेरमा हिेु अिार्श्यक र्जिु 
खर्विाई निरूत्सावहत गरै् बर्त अनभर्वृि गिव प्रोत्साहिमूिक वियाकिापहरू सञ्चािि गिे, 
वर्त्तीय तथा िगािी साक्षरता तथा सरे्तिाका कायविमहरूमा जोड दर्िे, पुजँी बजारमा 
सर्वसािारर्को पहुँर् र्वृि गिे, िर्प्रर्तवि र उद्भमशीिताको वर्कास गिे, स्र्रे्शी तथा 
वर्रे्शी िगािीको िानग अिकुुि र्ातार्रर् नसजविा गरी पुजँी निमावर्मा सरकार सहजकतावको 
भनूमका रहि ुपिे रे्न्खन्द्छ। 

५५.. ससहहककााररीी  क्षक्षेरेरममाा  ससुशुशााससिि  प्रप्रर्र्ििवविि  ससववहहतत  ससुदुृदृढढीीककररर्र्:: सहकारी क्षेरको स्रोत सािि र पुजँीिाई 
उत्पार्िशीि क्षेरमा िगाउिका िानग प्रोत्साहि गिे, सहकारी क्षेरको स्र्नियमि र सशुासि 
प्रर्िविका िानग थप कडाई गिे, सहकारी सम्बन्द्िी व्यर्स्थापि सूर्िा प्रर्ािीिाई प्रभार्कारी 
बिाउिे र प्रभार्कारी नियमि अिगुमिका िानग स्थावपत सहकारी प्रानिकरर्िाई प्रभार्कारी 
बिाउि सवकएमा समस्याग्रस्त बन्द्रै् गएको सहकारी क्षेरिाई आनथवक वर्कासको प्रमखु 
संर्ाहकको रूपमा पिुस्थाववपत गराउि सवकिे अपेक्षा गिव सवकन्द्छ। 

६६.. उउत्त्पपाार्र्िि  ततथथाा  ररोोजजगगााररीी  ककेेन्न्न्द्न्द्ररतत  ममौौददररकक  ततथथाा  ववर्र्त्तत्तीीयय  उउपपककररर्र्हहरूरूककोो  प्रप्रययोोगग:: उद्भमशीिता र 
िर्प्रर्तवििाई प्रोत्साहि हिेु गरी वर्त्तीय सेर्ाहरूको वर्कास गिे, रे्शको सबै क्षेर तथा 
िागररकहरूमा वर्त्तीय पहुँर् पगु्िे गरी बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाहरूको शाखा वर्स्तारमा जोड 
दर्िे, वर्त्त िीनत र अन्द्य सम्र्ि िीनतहरू बीर् सामञ्जस्यता कायम गरै् मौदरक िीनतिाई 
समविगत आनथवक स्थावयत्र् हानसि गिे तर्व  केन्न्द्रत गिे, सामान्जक सरुक्षासँग सम्बन्न्द्ित 
वर्त्तीय संस्थाहरूको स्रोत सािििाई समेत उत्पार्ि र पूर्ाविार वर्कासका क्षेरमा पररर्ािि 
गिे र वर्त्तीय तथा िगािी साक्षरताका माध्यमबाट अथवतन्द्रको औपर्ाररकीकरर्मा जोड 
दर्ि ुपिे रे्न्खन्द्छ। 

७७.. औऔद्भद्भोोननगगककीीककररर्र्  ससववहहतत  बबााह्मह्म  ििगगााििीीककाा  ििााननगग  अअििुकुकुुिि  र्र्ाातताार्र्ररर्र्  ननससजजववििाा::  दर्गो औद्भोनगक 
पूर्ाविारहरूको निमावर् गिे, एकीकृत औद्भोनगक वर्कास रर्िीनत कायावन्द्र्यि गिे, स्र्रे्शी 
तथा वर्रे्शी िगािीिाई प्रोत्साहि हिेु कर िीनत अर्िम्बि, मिुकुमा वर्द्भमाि कािूि तथा 
िीनतहरूको निरन्द्तरतामा िगािीकतावहरूिाई वर्श्वस्त तलु्याउिे, िगािीको उन्र्त सरुक्षा र 
िार्ा तथा िगािी वर्तावको सनुिन्ितता, राविय तथा अन्द्तरावविय बजारसम्मको पहुँर् वर्स्तार, 
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पारर्हि िागत न्द्यूिीकरर् तथा भन्द्सार प्रवियाहरूको सहजीकरर् तथा नियावत व्यापारिाई 
प्रोत्साहि हिेु गरी राविय िीनतहरूका बीर्मा समान्द्जस्यता कायम गिुव पिे रे्न्खन्द्छ। 

८८.. ररााजजस्स्र्र्  क्षक्षेरेरककोो  रूरूपपाान्द्न्द्ततररर्र्  ससववहहतत  ससररककााररीी  ववर्र्त्तत्तककोो  प्रप्रभभाार्र्ककााररररतताा  अअननभभर्र्ृवृविि::  राजस्र्को आिार 
र र्ायरा वर्स्तार गिे, सबै प्रकारका आयआजवििाई आयकर प्रर्ािीको र्ायरामा ल्याउिे, 
सबै प्रकारका आनथवक कारोर्ारिाई बैवकङ् प्रर्ािीमार्व त गिव गराउि प्रोत्साहिको िीनत 
अर्िम्बि, कर सेर्तिा वर्स्तार गरै् कर कािूिहरूको प्रभार्कारी कायावन्द्र्यिमा जोड, 
जोन्खममा आिाररत राजस्र् र्हुार्ट नियन्द्रर्मा जोड, अस्र्भावर्क रूपमा रहेको कर छुट 
सम्बन्द्िी व्यर्स्थाहरूिाई त्य र औन्र्त्यतामा आिाररत बिाउरै् िैजािे, राजस्र् सम्बन्द्िी 
कािूिहरूको कायावन्द्र्यिसँगै र्ढ्रै् गएको बक्यौता, बेरूज ुर ििर्ाइिर जस्ता प्रर्नृतहरू 
निराकरर् गरै् जािे, राजस्र् पररर्ाििमा सूर्िा प्रवर्निको पूर्व उपयोग गिे िीनत अर्िम्बि 
गिे, ियाँ राजस्र् पररर्ाििका क्षेरहरूको खोजी गरै् गैर कर राजस्र्िाई पारर्शी र 
प्रभार्कारी बिाउिेमा जोड दर्ि ुपिे रे्न्खन्द्छ। 

९९.. ननडडन्न्जजटटिि  अअथथववततन्द्न्द्ररककोो  ववर्र्ककाासस  रर  ववर्र्स्स्तताारर::  सूर्िा प्रवर्निको क्षेरमा आएको वर्कासिाई आनथवक 
रूपान्द्तरर्को औजारका रूपमा उपयोग गिे अर्सर प्राप्त भएको छ।सबै कारोर्ारहरूमा 
वर्द्भतुीय भकु्तािी प्रर्ािीको प्रयोग, अभौनतक मरुाको वर्कास सवहत वर्त्तीय तथा मौदरक 
िीनतमार्व त नडन्जटि अथवतन्द्रको वर्कास र वर्स्तार गिव वढिा गिुव हुँरै्ि।वर्त्तीय तथा िगािी 
साक्षरता वर्स्तार गरी प्रवर्निको पूर्व उपयोग गरै् अिौपर्ाररक अथवतन्द्रिाई औपर्ाररक 
अथवतन्द्रका रूपमा रूपान्द्तरर् गिव सवकएमा राजस्र्को र्ायरा समेत र्ढ्िे रे्न्खन्द्छ। 

११००.. ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििहहरूरूककोो  पपुिुिससंंररर्र्ििाा  ससववहहतत  ससुदुृदृढढीीककररर्र्:: िेपाि सरकारिे अर्िम्बि गरेको 
खिुा अथवव्यर्स्था, वर्श्वव्यापीकरर् र सङ् घीय पररर्ेश अिकुुि हिेु गरी सार्वजनिक 
संस्थािहरूको पिुसंरर्िा गिे, सञ्चाििमा रहेका सार्वजनिक संस्थािहरूको कायवकुशिता, 
पारर्न्शवता र प्रनतस्पिावत्मक क्षमता अनभर्ृवि हिेु अिकुुि र्ातार्रर् नसजविा गिे, सार्वजनिक 
संस्थािहरूमा वर्त्तीय सशुासििाई कडाईका साथ पाििा गिे गराउिे, सार्वजनिक 
संस्थािहरूमा सरकारको ऋर् तथा शेयर िगािीिाई िमश घटाउरै् िैजािे, रर्िीनतक 
साझेर्ार तथा प्रनतस्पिावबाट व्यर्स्थापक नििे पिनत वर्कास गरी सार्वजनिक संस्थािहरूिाई 
प्रनतस्पिी र व्यार्सावयक बिाउरै् िैजाि ुपिे अर्स्था छ। 
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११११.. आआननथथववकक  अअििुशुशााससिि  ससववहहतत  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससुशुशााससििममाा  जजोोडड:: वर्त्तीय अराजकता उपर शनु्द्य सहिशीि 
िीनतको अर्िम्बि गिे, सार्वजनिक क्षेरमा वर्द्भमाि सबै प्रकारका भ्रिर्ारजन्द्य 
वियाकिापहरूिाई कािूिी र्ायरामा ल्याई वर्त्तीय सशुासिको पूर्व प्रत्याभनूत गराउि ुपिे, 
बैंक तथा वर्त्तीय संस्था र सहकारी क्षेरमा रे्न्खएका वर्संगनत र वर्कृनतहरू निराकरर् गिवका 
िानग िीनतगत सिुार तथा प्रभार्कारी नियमिमा जोड, िागररकको बर्त तथा िगािीको पूर्व 
सरुक्षाको प्रत्याभनूत र मिुकुको अथव प्रर्ािीप्रनत आम िागररकहरूको वर्श्वास र भरोसा 
स्थावपत गराउि ुपिे अर्स्था छ। 

११२२.. प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  अअन्द्न्द्ततरर  ससररककााररीी  ववर्र्त्तत्तीीयय  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाार्र्वव तत  ससङ्ङ्  घघीीयय  प्रप्रर्र्ााििीीककोो  ससर्र्ििीीककररर्र्ममाा  जजोोडड:: 
स्थािीय, प्ररे्श र सङ् घीय सरकारको कायव न्जम्मेर्ारी अिकुुि हिेु गरी राजस्र्का क्षेरको 
वर्भाजि, र्ोहोरो करारोपर्को जोन्खमबाट िागररक तथा िगािीकताविाई उन्द्मनु्क्त, स्थािीय 
तथा प्ररे्श सरकारिाई संवर्िाििारा प्रर्त्त राजिैनतक तथा प्रशासनिक अनिकार सञ्चाििका 
िानग आर्श्यक वर्त्तीय साििको प्रत्याभनूत हिेु गरी राजस्र् क्षमता अनभर्वृि तथा वर्त्तीय 
हस्तान्द्तरर्मा िन्र्िो िीनत अर्िम्बि, प्ररे्श र स्थािीय तहको खर्व क्षमता र वर्त्तीय 
कुशिता अनभर्वृि गिव आर्श्यक जिशन्क्त िगायतका दर्गो पूर्ाविार निमावर्मा जोड दर्ि ु
पिे। 

११३३.. ससाार्र्ववजजननििकक  क्षक्षेरेरककोो  पपुुँजँजीी  ििगगााििीीककोो  उउत्त्पपाार्र्ककत्त्र्र्  अअननभभर्र्ृवृवििममाा  जजोोडड:: राविय तथा स्थािीय 
आयोजिाहरूको वर्कास तथा छिोट गर्ाव िाभ िागत वर्श्लषेर् गरी उच्र् प्रनतर्ििाई 
छिोटको मखु्य आिार बिाउिे, सार्वजनिक निमावर् तथा खररर् कायविाई प्रनतर्िको 
सनुिन्ितता सवहत पारर्शी बिाउिे, वर्कास आयोजिाका िानग सार्वजनिक जग्गा प्राप्ती 
कायविाई थप सरि र सहज बिाउिे, तीिै तहमा आयोजिा बैंकिाई संस्थागत गरी आयोजिा 
व्यर्स्थापििाई प्रभार्कारी र अन्द्तरआर्ि बिाउरै् िैजाि सवकएमा वर्कासको प्रनतर्ि 
नछटो प्राप्त गिे र्ातार्रर् नसजविा हिेु रे्न्खन्द्छ। 

११४४.. रराावविियय  हहीीतत  अअििुकुकुुिि  अअन्द्न्द्ततरराावववविियय  व्व्ययाापपाारर  प्रप्रर्र्ििवविि:: वर्िानसतामखुी आयातमा नियन्द्रर्, र्ि 
तथा कृवष क्षेरको वर्कास र प्रर्िविमार्व त कृवषजन्द्य र्स्तकुो आयात न्द्यूिीकरर्, िेपािको 
जिवर्द्भतु क्षमताको पूर्व उपयोग गरी पेट्रोनियम पर्ाथवको आयात न्द्यूिीकरर् गिव सक्िे 
अर्स्था वर्द्भमाि रहन्द्छ।वर्प्रषेर्, वर्द्भतु नियावत, र्ि तथा कृवषजन्द्य उत्पार्िहरूको नियावत, 
जिवर्द्भतुको नियावत, सूर्िा प्रवर्निमा आिाररत र्स्त ुतथा सेर्ाको नियावत, पयवटि सेर्ाको 
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वर्स्तार समेतबाट प्रशस्त वर्रे्शी मरुा आजवि गिव सक्िे संभार्िा रहेको छ, जसका कारर् 
व्यापार घाटािाई बान्ञ्छत सीमामा राख्न सहयोग पगु्िे अपेक्षा गिव सवकन्द्छ।नियावतिाई थप 
प्रभार्कारी बिाउिका िानग रे्शगत र र्स्तगुत वर्वर्निकरर्मा जोड, पारर्हि र भन्द्सार 
सहजीकरर्मा जोड, सस्तो िागतमा गरु्स्तरयकु्त र्स्त ुतथा सेर्ा उत्पार्िमा जोड दर्ि ु
पर्वछ। 

११५५.. ननििजजीी  ततथथाा  गगैैररससररककााररीी  क्षक्षेरेरककोो  ससुदुृदृढढीीककररर्र्:: निजी क्षेरको िगािी आकवषवत गिवका िानग 
सार्वजनिक-निजी साझेर्ारी र रै्रे्न्शक िगािीकतावसँगको साझेर्ारीिाई प्रोत्साहि गिे िीनत 
अर्िम्बि गिव जरूरी छ।निजी क्षेरिे सञ्चािि गिे आनथवक वियाकिापहरूिाई पूर्व 
व्यार्सावयक र पारर्शी बिाउरै् राविय अथवतन्द्रको र्ायरामा ल्याउिे, निजी क्षेरको 
िगािीिाई आकवषवत गिवका िानग सरकारी क्षेरिे सहयोगी र उत्प्ररेकको भनूमका निर्ावह 
गिे, निजी क्षेर तथा गैरसरकारी संघसंस्थाका वियाकिापहरूको नियनमत निगरािी तथा 
अिगुमि गिे संयन्द्र स्थापिा गिे, गैरसरकारी संघसंस्थाहरूिे स्थािीय तहहरूसँगको 
समन्द्र्यमा राविय आर्श्यकता र प्राथनमकता प्राप्त क्षेरमा मार स्रोत पररर्ािि गिे सनुिन्ित 
प्रर्ािीको निमावर् गिव आर्श्यक रे्न्खन्द्छ। 

७७.. ननििष्ष्ककषषवव  

रे्शको कुि गाहवस््य उत्पार्ि, प्रनतव्यन्क्त आय, ियशन्क्त, रोजगारी, उत्पार्ि र उपभोग िगायत 
समविगत अथवतन्द्रको पररसूर्क बढ्ि ुिै आनथवक र्वृि हो।वर्श्व अथवतन्द्रमा आएका संरर्िागत 
र्ा प्रर्नृ्त्तगत पररर्तविको प्रत्यक्ष र अप्रत्यक्ष प्रभार् िेपािी अथवतन्द्रमा अर्श्य पर्वछ।िेपािको 
सन्द्र्भवमा मूल्य एर्म ्बाह्म क्षेर स्थावयत्र्मा रे्न्खएको र्बाब र िगािीयोग्य साििमा आएको 
संकुर्िका कारर् अथवतन्द्रको पिुरूत्थािसँगै उच्र् आनथवक र्वृि प्राप्त गिे िक्ष्यमा र्िुौतीहरू 
नसजविा भएका छि।्सार्वजनिक खर्वको र्ढ्र्ो प्रर्नृ्त्तका तिुिामा राजस्र् संकििको र्ायरा र्ढ्ि 
िसक्र्ा राजय कोषमा र्बाब नसजविा भएको छ। 

जिर्ाय ुपररर्तविका कारर् नसन्जवत प्रभार्हरू तथा दर्ि प्रनतदर्ि र्ढ्र्ो मूल्यर्वृििे गरीब जितािाई 
झि ्गरीबीतर्व  िकेल्िे सम्भार्िा र्ढ्ि पगु्र्छ।गरीबी निर्ारर्, मािर् वर्कास, सामान्जक वर्कास, 
आयको समाि वर्तरर्, बेरोजगारी नियन्द्रर् र पूर्ाविारको वर्कास र स्थावयत्र् नबिा आनथवक 
वर्कास सम्भर् छैि।एकातर्व  सङ् घीय व्यर्स्थाको कायावन्द्र्यििे राजय कोषमानथ व्ययभार 
बढाएको छ भिे अकोतर्व  समग्र शासकीय प्रर्ािीमा सशुासिको अभार्, बढ्र्ो भ्रिार्ार र 
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मरुास्र्ीनत, बौविक र्गवको पिायि, वर्प्रषेर्मा िानिएको अथवतन्द्र, वर्श्व अथवतन्द्रमा रे्खापरेको 
मन्द्र्ी आदर् समेत िेपािको अथवतन्द्रिाई थप र्िुौतीतर्व  िकेिेको महशसु गिव सवकन्द्छ।कोनभड–
१९ का कारर् प्रभावर्त अथवतन्द्र अझै ियमा आउि िसकेको अर्स्थामा र्षेनि आउिे वर्पद् र 
२०८२ भार २३ र २४ गतेको जेन्द्जी आन्द्र्ोििका कारर् भएको सार्वजनिक तथा निजी क्षेरमा 
पगुेको क्षनतको पिुनिवमावर्का िानग ठूिो ििराशी खन्र्वि ुपिे बाध्यात्मक अर्स्था नसजविा हिु 
पगुेको छ।अितु्पार्क क्षेरतर्व को बढ्र्ो िगािीिे अथवतन्द्र र यसको दर्गो वर्कासमा र्िुौती 
थवपरैँ् गएको छ।सिुारका योजिा तथा िीनत रर्िीनत बिाउिे तर कायावन्द्र्यि िगिे, कािूिको 
शासिको पूर्व प्रत्याभनूत दर्ि िसक्ि,ु िगािीकतावका िानग िगािीको सरुक्षा सवहत िीनत 
निरन्द्तरतामा वर्श्वस्त गराउि िसवकि,ु सशुासिका भाषर् र िारा िगाएर िथाक्िे तर व्यर्हाररक 
रूपमा पररपाििा िगिे प्रर्नृ्त्तिे अथवतन्द्रमा थप नबर्िि रे्न्खएको छ। 

अथवतन्द्रको सदुृढीकरर्का िानग आगामी कायवदर्शाको रूपमा मिुकुको दर्गो भौनतक तथा आनथवक 
पूर्ाविारहरूको वर्कास, कृवषको आिनुिकीकरर्का साथै व्यार्सावयकरर्, पुजँी बजारको वर्कास र 
वर्स्तार, तिुिात्मक िाभका क्षेरमा वर्रे्शी तथा स्र्रे्शी पुजँीको आकषवर्, पयवटि क्षेरको वर्कास 
र प्रर्िवि, जिवर्द्भतु क्षेरको वर्कास र नियावतजस्ता क्षेरहरूिाई प्राथनमकतामा रान्ख िनतजामखुी 
िगािी गिुव पिे अर्स्था छ।त्यस्तो िगािीिे निजी क्षेरिाई िार्ा, राजयिाई राजस्र् र 
िागररकिाई रोजगारी दर्ि सकोस।्त्यसैगरी पुजँीगत खर्व क्षमतामा सिुार एरं् वर्त्तीय अिशुासि, 
सार्वजनिक ऋर्को प्रभार्कारी व्यर्स्थापि, सम्पन्त्त शिुीकरर् तथा गैर कािूिी वर्त्तीय 
कारोबारको नियन्द्रर् जस्ता कायविे मिुकुको वर्त्तीय स्थावयत्र्िाई सबि बिाउँरै् समग्र 
अथवतन्द्रको वर्कासमा टेर्ा पगु्ि जान्द्छ।आनथवक क्षेरको वर्कास र सदुृढीकरर्का िानग कािूिको 
शासिको प्रत्याभनूत, राजिैनतक स्थावयत्र्, वर्कासका प्रमखु एजेण्डाहरूमा साझा राविय दृविकोर् 
निमावर्, शासकीय आयामहरूमा पूर्व सशुासिको प्रत्याभनूत, िगािीका िानग अिकुुि र्ातार्रर् 
निमावर्, कृवष उत्पार्िमा पूर्व आत्मनिभवरता र हरेक िगािीको सरुक्षा सनुिन्ितता सवहत उच्र् 
उत्पार्कत्र् हानसि गिे प्रनतर्िताको प्रत्याभनूत दर्ि सवकएमा दर्गो आनथवक वर्कासको सनुिन्ितता 
सवहत वर्कासशीि रािको रूपमा स्थावपत हिेु सपिा नछटै पूरा हिेु अपेक्षा गिव सवकन्द्छ। 
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ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी  
सोह्रौ योजिा (आनथवक र्षव २०८१।८२- २०८५।८६), राविय योजिा आयोग- काठमाडौं। 
अथव बिेुवटिहरू - अथव मन्द्रािय नसंहर्रबार, काठमाडौं। 
आनथवक सभेक्षर् - २०८२, अथव मन्द्रािय – नसंहर्रबार, काठमाडौं 
बजेट बक्तव्य - २०८२, अथव मन्द्रािय- नसंहर्रबार, काठमाडौं  
उच्र्स्तरीय आनथवक सिुार सझुार् आयोगको प्रनतर्ेर्ि, २०८१ 
"अथवतन्द्रका अस्र्भावर्क आकँडा" अच्यूत र्ाग्िे, कान्न्द्तपरु रै्निक, २२ माघ २०८० 
"िेपािी अथवतन्द्रका केही र्िुौतीहरू", डा. दर्र्ाकर र्न्शष्ठ, आनथवक अनभयाि रै्निक, २४ कानतवक 

२०८१ 
िेपाि सरकार, अथव मन्द्राियका वर्नभन्न प्रकाशिहरू। 
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ववर्र्त्तत्तीीयय  ततथथाा  बबैैववककंं��  क्षकेे्षररममाा  एएआआईई  प्रप्रववर्र्ननिि 

  डडाा.. अअजजुुववििककुुममाारर  खखर्डर्डककाा   
ससाारराांशंश 

पररर्तविसँगै वर्श्वमा ियाँ िाि, सीप र आवर्ष्कारको वर्कास हुँरै् आएको छ। तथावप, यसै 
सन्द्र्भवमा कृनरम बवुि (एआई) को वर्कास र वर्स्तारिे थप कािूिी र्िुौती थवपरै् गएको रे्न्खन्द्छ। 

िोकतान्न्द्रक रे्शमा वर्त्तीय क्षेर सशुासि, जर्ार्रे्वहता र पारर्न्शवतामा आिाररत हिु ुपिे कुरािाई 
स्र्ीकार गररएको छ।यसथव, वर्त्तीय क्षेरको काम कारर्ाहीमा एआईको प्रयोग गर्ाव यी उल्िेन्खत 
कुराको अिार्ा कािूिी व्यर्स्थाको साथै िैनतक नसिान्द्त तथा मान्द्यतािाई प्राथनमकता 
दर्िपुछव।यसैिे यस्तो कायव गिवको िानग एआईको प्रयोगमा वर्श्वसिीय, पारर्शी र मािर्ीय 
मूल्यहरूसँग नमल्र्ोजलु्र्ो हिुपुिे र यसका सकारात्मक पक्षिाई अनिकतम बिाउिे र सम्भावर्त 
हानििाई कम गिे कायवमा सम्बन्न्द्ित क्षेर र्िाखो हिुपुछव।साथै, िेपािको सम्बन्द्िमा रावियस्तरमा 
यस सम्बन्द्िी िीनत बिेको र राविय एआई केन्द्रको स्थापिा समेत भई सकेको छ।यसथव, आगामी 
दर्िमा वर्त्तीय क्षेर िगायत अन्द्य क्षेरमा समेत यसको प्रयोग र पहुँर् बढ्िे अपेक्षा गिव सवकन्द्छ। 

ममूूिि  शशब्ब्र्र्हहरूरू: वर्त्तीय क्षेर, आवटववर्न्शयि इन्द्टेनिजेन्द्स, प्रवर्नि , कािूि र िीनत। 

११..  पपररररर्र्यय 

िेपािमा वर्त्तीय तथा बैवकं� क्षेरको वर्कास र वर्स्तारको िानग थपु्र ै िीनतगत तथा कािूिी 
व्यर्स्था वर्गत िामो समयरे्न्ख हुँरै् आएको पाइन्द्छ।उर्ाहरर्को िानग भन्द्सार ऐि, २०६४ 
तत्कािीि भन्द्सार ऐि, २०१९ िाई खारेज गरी ल्याइएको नथयो।यसको बार्जरु् पिुीः ियाँ भन्द्सार 
ऐि, २०८२ जारी भई सकेको अर्स्था छ।यसै गरी हािको आयकर ऐि, २०५८ तत्कानिि 
आयकर ऐि, २०३१ िाई खारेज गरी प्रारम्भ गररयो।साथै, आयकर ऐििे घर बहाि कर ऐि, 

२०२३ िाई समेत खारेज गरेको अर्स्था रह्मो।बैवकं� क्षेरको कुरा गर्ाव िेपाि राि बैंक ऐि, 

२०१२ तथा मरुा ऐि, २०४० खारेज गरी हािको िेपाि राि बैंक ऐि, २०५८ को व्यर्स्था 
प्रारम्भ गरररै् आएको छ। 

 
 पूर्व सहसन्र्र्, िेपाि सरकार, इमेिीः arjunkhadka@u.nus.edu 
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वर्गतको भन्द्सार ऐि, २०६४ िाई खारेज गरी ियाँ भन्द्सार ऐि बिाउिे सन्द्र्भवमा वर्नभन्न आिारहरू 
निएको रे्न्खन्द्छ, जस्तै िेपाि संशोनित क्योटो महासन्न्द्ि सम्झौता र वर्श्व व्यापार संगठिको 
व्यापार सहजीकरर् सम्झौताको पक्ष राि भएको िातािे उक्त संशोनित क्योटो महासन्न्द्ि तथा 
व्यापार सहजीकरर् सम्झौतामा उन्ल्िन्खत प्रार्िािहरू अिकुुि २०६४ सािबाट कायावन्द्र्यिमा 
आएको भन्द्सार ऐि, २०६४ तत्पिात उक्त ऐिमा समयािसुार संशोिि भई रहेको भए तापनि 
संशोििको िममा िेरै ठाउँमा पररमाजवि गिुव पिे, ऐिको सङ् गनत िनमल्िे र िेपािको आर्श्यकता 
तथा अन्द्तराववियस्तरअिरुूपको िहिेु रे्न्खएकािे सङ् गनतपूर्व ढाँर्ाअिरुूप ियाँ भन्द्सार ऐि ल्याउि 
आर्श्यक रहेको भने्न वर्षयहरूिाई बढार्ा दर्रै् ियाँ ऐि बिाएको पाइन्द्छ। 

प्रवर्नि क्षेरमा भएको रतु वर्कास र वर्स्तार तथा पररर्नतवत समाजको कारर्िे गर्ाव कायावन्द्र्यिका 
अर्स्थामा रहेका कुिै पनि कािूिी व्यर्स्था सर्ासर्वर्ाको िानग हिु िसक्िे भएकोिे ियाँ कािूिी 
व्यर्स्था गिुव पिे आर्श्यकता रहन्द्छ।तर्िरुूप िै िेपाििे वर्त्तीय क्षेरमा अर्िम्बि गरै् आएका 
कायवको सट्टा िर्ीि ्प्रवर्निको अर्िम्बि हिु थािेको अर्स्था छ।यसैको र्िस्र्रूप िेपािको 
वर्त्तीय तथा बैवकं� क्षेरमा एआई प्रवर्नििाई नबस्तारै अर्िम्बि गरररै् आएको पाइन्द्छ।यस 
प्रवर्निको माध्यम मार्व त वर्त्तीय ठगी पत्ता िगाउिे, जोन्खम मूल्या�ि, ग्राहक सेर्ा र वर्त्तीय 
समार्ेशीकरर् जस्ता क्षेरहरूमा अिपु्रयोगहरू रे्खा परै्छि।्यसका अिार्ा एआईका सम्भावर्त 
र्ाइर्ाहरू पयावप्त भए पनि, नतिीहरू समाि रूपमा रै्नििे सम्भार्िा कम छ।साथै, एआईको 
प्रगनतको बार्जरु्, यस क्षेरिे अपयावप्त पूर्ाविार, नियामक सीनमतता, त�यां� सरुक्षा (Data Security) 
को न्र्न्द्ता र र्क्ष जिशन्क्तको अभार् जस्ता महत्त्र्पूर्व र्िुौतीहरूको सामिा गरै् आएको पाइन्द्छ। 

यस िेखमा मखु्य गरेर वर्त्तीय क्षेरमा एआई, एआईसम्बन्द्िी अन्द्तरावविय प्रयोग र अभ्यास तथा 
केही रे्शको कािूिी व्यर्स्था, िेपािमा एआईसम्बन्द्िी िीनतगत र कािूिी व्यर्स्था, अर्सर र 
र्िुौती िगायतका वर्षयमा उल्िेख गरै् िेखिाई अन्द्त्य गिे प्रयास गररएको छ। 

२२..  एएआआईई रर  ययससककोो  स्स्र्र्रूरूपप 

((कक))  एएआआईई 

वर्त्तीय क्षेरमा एआईको प्रयोगिे िेरै िाभ निि सक्िे रे्न्खएको छ।वर्शेषत ियाँ आनथवक गनतवर्नि 
र उत्पार्िको कायवमा सिुार गिव सक्िे अर्स्था रहन्द्छ।यसै गरी वर्श्वव्यापी व्यापार प्रर्ाह बढाउि 
र सीमापार व्यापारिाई अझ प्रभार्कारी बिाउि मद्दत गिव सक्छ।िेरै रे्शहरूसँग रहेको 
व्यापारिाई वर्श्वव्यापी प्रर्ाह गिव नि: सन्द्रे्ह बढी र्ाइर्ा पगु्ि सक्िे अर्स्था रहन्द्छ।साथै, आनथवक 
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गनतवर्निमा प्राप्त िाभिाई अथवतन्द्रको वर्स्तारको निन्म्त पिुीः िगािी गिव सक्िे अर्स्था प्रबि 
रे्न्खएको छ। 

एआईको प्रयोगिे बढी कर सेर्ा सञ्चािि तथा सेर्ा सिुार गिव, कर अिपुािि बढाउि र कर 
छिी रोक्ि यसको सविय रूपमा प्रयोग गिे कायवमा बढार् दर्िे प्रयास हुँरै् आएको छ।यसै गरी 
कर प्रशासिसम्बन्द्िी ठूिो मारामा त्यां� (Data) वर्श्लषेर् गिव र अन्द्तदृववि निकाल्ि तथा उच्र् 
जोन्खमिाई पत्ता िगाउि सवकिे अर्स्था पनि रहेको पाइन्द्छ।कर प्रशासिमा हिेु कमी कमजोरी 
तथा Fraud, Money Laundering िगायत प्रशासनिक जोन्खमको मूल्या�ि गिे प्रवियािाई बढार्ा 
दर्िे कायवमा समेत प्रयोग गिे प्रयास भएको पाइन्द्छ।एआईको प्रयोग मार्व त िै नसंगापरुमा 
करर्ाताहरूको निन्म्त वर्नभन्न सेर्ाको र्वृि गरी कर र्ान्खिा गिे कायवमा सहजता थवपएको 
छ।र्ास्तर्मा Al is the lever of the " 3rd transformation of economic history" after that of the 

industrial revolution of the 19th century and that of computing in the 20th century.1 भने्न कुरा 
यससम्बन्द्िी अिसुन्द्िािकताव तथा वर्ििे बताएको पाइन्द्छ। The application of AI in government 
promises to significantly impact the wider economy and society by enhancing the quality and 
outcomes of public services, policies and government operations. (Berglind, Fadia and 
Isherwood, 2022)2 भिी उल्िेख भएको समेत पाइन्द्छ। 

यसैिे संसारभर आगामी दर्िमा एआईिे वर्त्तीय, ब�वक� तथा व्यापारको क्षेरमा व्यापकता पाउिे 
कुरािाई प्रक्षेपर् गरेको छ।उर्ाहरर्को िानग OECD िे An estimated 70% of businesses will 
use some AI technology by 2030, up from 33% now, and roughly 35% will have fully 
absorbed AI, compared to 3% currently भने्न कुरा उल्िेख गरेको रे्न्खन्द्छ।3 यस्तै D. Karimov, 

A. Banerjee, & S. Kadadi िे AI's influence on global economic activity is largely influenced 

by both micro and macro variables4 भिी बताएका छि।् 

 

 

 
1  Bladwin, R. (2019). The Globotics upheaval: Globalization, robotics and the future of work. London: 

Weidenfeld & Nicolson. (M. Szczepanski (2019) EPRS/ European Parliamentary Research Service). 
2 OECD (2025), Governing with Artificial Intelligence: The State of Play and Way Forward in Core 

Government Functions, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/795de142-en. 
3 Ibid. 
4  D. Karimov, A. Banerjee, & S. Kadadi, "The Transformative Power of AI: Projected Impacts on the Global 

Economy by 2030", https://doi.org/10.37497/rev.artif.intell.educ.v4i00.20 
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((खख))  एएआआईईककोो  स्स्र्र्रूरूपप 

एआईका गरु्, प्रकृनत तथा अर्स्थािाई समेत ध्यािमा राखी यसका वर्नभन्न स्र्रूप रहेको   
पाइन्द्छ।ती मध्ये मखु्यतया रे्हायबमोन्जमका रहेका छि5्: 

((कक)) ममााििर्र्  ककेेन्न्न्द्न्द्ररतत  एएआआईई  (Human-centered- AI): यस एआईिे मािर्को क्षमता बढाउि, 

सामान्जक आर्श्यकतािाई सम्बोिि गिव र प्ररेर्ा दर्िको िानग सहयोग गछव।यसिे रोबोट 
जस्ता मानिसका िानग प्रभार्कारी साझेर्ार र उपकरर्को अिसुन्द्िाि र निमावर् गिव मद्दत 

गछव।र्ास्तर्मा यो मािर्केन्द्रीत एआई आनथवक क्षेरको सहजीकरर्को िानग जयारै् 
महत्त्र्पूर्व  रहन्द्छ।जसिे निर्वय प्रवियामा मािर् कल्यार्, िोकतान्न्द्रक मूल्यमान्द्यता र 
सामान्जक आर्श्यकतािाई प्राथनमकता दर्न्द्छ। 

((खख))  जजेेििेेररेेववटटभभ  एएआआईई  (Generative- AI): जेिेरेवटभ एआई एक प्रवर्नि हो जसिे नसकेको कुराको 
आिारमा ियाँ सामग्री उत्पन्न गिव सक्छ।यो नसंथेवटक डेटा (Synthetic Data) उत्पन्न गिव 
मान्द्यता प्राप्त र नसकेका ढाँर्ामा निभवर गर्वछ।िेरै भाषा मोडेि (Large Language Models) 
िे पाठको उत्पार्ििाई समथवि गर्वछ जबवक एआईमा आिाररत अिरु्ार् सेर्ािे पाठकिाई 
अन्द्य भाषामा बझु्ि सवकिे रूपमा रूपान्द्तरर् गर्वछ। 

((गग)) हहााययननब्रब्रडड  एएआआईई  (Hybrid- AI): यो नियममा आिाररत प्रर्ािीिाई सांन्ख्यकीय नसकाई वर्निसँग 
संयोजि गिे थप अिकुुििशीि र सक्षम एआई  नसजविा गिे दृविकोर् हो।यसको सहयोगबाट 
कर प्रशासिको व्यर्स्थापि िगायत आनथवक कायविाई संख्यात्मक कायववर्नि मार्व त 
व्यर्न्स्थत गिव सक्िे अर्स्था रहन्द्छ। 

((घघ)) ककृृननररमम  ससााममाान्द्न्द्यय बबुवुवििममत्तत्ताा (Artificial General Intelligence - AGI): यसिे मािर् बवुिमत्ता 
जस्तै िाि बझु्ि, नसक्ि र िागू गिव सक्छ।वर्न्शि कायवको िानग नडजाइि गररएका वर्शेष 
प्रर्ािी भन्द्र्ा र्रक, AGI िे संिािात्मक क्षमताको वर्स्ततृ र्ायरा राख्न ेिक्ष्य राख्छ, जसिे 
यसिाई वर्नभन्न कायवहरू गिव अिमुनत दर्न्द्छ। 

 
5  Fotios Fitsilis Jorn Von Lucke, Franklin De Vrieze, (Editors) "Guidelines for AI in Parliaments" Westminster 

Foundation for Democracy is an Executive Non- departmental Public Body sponsored by the Foreign, Common 
wealth & Development Office, UK, July 2024. 

 
 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 77 -  राजस्र्/Rajaswa 

((ङङ)) ककृृननररमम  बबुवुवििममत्तत्ताा  एए  आआईई    (Artificial Intelligence-AI): यसिे नसकाइ वर्नि, प्रर्ािी र्ास्तकुिा, 
कािूिी र्स्तार्ेज र वर्वर्ि दृविकोर् जसिे कम्प्यटुरका क्षमता प्रयोग गरेर मािर् बवुिमत्ताको 
क्षमताको आकृनत बिाई स्र्तन्द्र तर्रिे आरे्श गिव सक्िे अर्स्था नसजविा हनु्द्छ।उर्ाहरर्का 
िानग स्र्ायत्त प्रर्ािी, मेनसि, नभरी र्ा गवहरो नसकाइ, तंनरका िेटर्कव , ढाँर्ा पवहर्ाि, र्ास्तवर्क 
भाषा, प्रशोिि िगायत र्ास्तवर्क अिरु्ार्कको स्रोत जस्तै च्याटबट र रोबोट, (Chatbots and 

Robots) यसको माध्यमबाट प्रर्ाि गररएका क्षमता तथा मािर् गनतवर्नि र प्रवियािाई 
समथवि र्ा स्र्र्ानित गिे उद्देश्यिे सञ् र्ानित भएको पाइन्द्छ। 

((र्र्)) एएआआईई  प्रप्रर्र्ााििीी  (AI System): यो एक कम्प्यटुर प्रर्ािी र्ा सफ्टर्ेयर एन्प्िकेशि हो।जसिे 
एआई प्रवर्नि समार्ेश गर्वछ, जिु कायव गिवका िानग सामान्द्यतया मािर् बवुिमत्ता 
र्ावहन्द्छ।तर यस एआईबाट मािर् संिािात्मक क्षमता जस्तै नसकाइ, तकव , समस्या समािाि, 

िारर्ा र भाषा बझुाइको अिकुरर् र्ा प्रनतकृनत बिाउि नडजाइि गिव सक्िे अर्स्था रहन्द्छ। 

यसथव, यी मानथ उल्िेख भएका एआईका वर्नभन्न स्र्रूपिाई भन्द्सार तथा कर प्रशासिसम्बन्द्िी 
वर्त्तीय क्षेर िगायत अन्द्य आनथवक गनतवर्निमा उपयोग गिव सक्िे अर्स्था रहे अिरुूप वर्नभन्न 
रे्शिे प्रयोग गरै् आएको पाइन्द्छ। 

३३..  एएआआईईककोो  अअन्द्न्द्ततरराावववविियय  प्रप्रययोोगग  रर  अअभ्भ्ययाासस 

संयकु्त राि संघको सािारर् सभाको ७८ औ ंशेसिबाट (२०२४ मार्व ११) एजेन्द्डा िम्बर १३ 
द्दारा  Seizing the opportunities of safe, secure and trustworthy artificial intelligence systems 

for sustainable development पाररत गरेको छ।यसमा मखु्य गरेर सर्स्य राि िगायत अन्द्य 
सम्बद्द सरोकारर्ािाको बीर् To take action to cooperate with and provide assistance to 
developing countries towards inclusive and equitable access to the benefits of digital 
transformation and safe, secure and trustworthy artificial intelligence systems भने्न वर्षयमा 
जोड दर्इएको अर्स्था  छ।6 यसै गरी संयकु्त राि संघिे निएका १७ र्टा दर्गो वर्कास िक्ष्यहरू 
र दर्गो वर्कासका तीि महत्त्र्पूर्व आयामहरू जस्तै आनथवक, सामान्जक र र्ातार्रर्ीय कायविाई 
प्राप्त गिव सरुन्क्षत र वर्श्वसिीय कृनरम बवुिमत्ता प्रर्ािीहरूबाट िाभ नििको निन्म्त वर्नभन्न रे्शहरू 
बीर् क्षमता निमावर्, पहुँर् र साझेर्ारी अन्द्तगवत कृनरम बवुिमत्ता र अन्द्य नडन्जटि वर्भाजिहरूिाई 

 
6 United Nations (2024). Seizing the opportunities of safe, secure and trustworthy artificial intelligence systems 

for sustainable development, United Nations General Assembly, New York. 
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पनि आर्श्यकतािरुूप जोड दरँ्रै् जािे कुरा उल्िेख भएको पाइन्द्छ।तथावप एआई अपिाउिे गनत 
बढी वर्कनसत र कम वर्कनसत रािहरूमा र्रक छ।नडन्जटि नडभाइड जस्तै, वर्कनसत र 
वर्कासशीि रे्शहरू बीर् आउिे र्षवहरूमा ठूिो खाडि हिेु प्रक्षेपर् गररएको छ।यसमा मखु्य 
गरेर नडन्जटि प्रवर्निको अर्िम्बि गिे रे्शहरूमा बढी एआई प्रवर्निको प्रयोग हिु सक्िे अर्स्था 
रहेको हरु्ाँ वर्त्तीय क्षेरमा बढी सगुमता रहिे निन्ित रहन्द्छ।जब वक प्रार्ीि कृवष र 
स्थािीयसेर्ाहरूको उपयोग गरै् आएका रे्शहरूमा एआईको प्रयोग िेरै कम हिेु हरु्ाँ वर्त्तीय 
क्षेरिाई नछटो उन्नत बिाउि सक्िे अर्स्था रह्रै्ि। 

अकोतर्व  एआई अपिाउिे र्ौडमा अगानड रहेका रे्शहरूमा र्ीि र संयकु्त राजय अमेररका छि।्यी 
र्ईु रािहरू अब एआई आपूनतव गिे र्ौडमा प्रभतु्र् जमाइरहेका छि,् र नतिीहरू प्रत्येकका वर्न्शि 
र्ाइर्ाहरू छि ्जसिे नतिीहरूिाई प्रनतस्पिावबाट अिग राख्छ।यी र्रैु् रे्शहरू सामूवहक रूपमा 
एआईसम्बन्द्िी अिसुन्द्िािको ठूिो वहस्साको िानग न्जम्मेर्ार समेत रहरै् आएको पाइन्द्छ।यसै गरी 
एआईबाट अथवतन्द्र तथा वर्त्तीय िाभ नििे अन्द्य रे्श अन्द्तगवत क्यािडा, फ्रान्द्स, र्न्क्षर् कोररया र 
स्र्ीडेि जस्ता तिुिात्मक रूपमा उन्नत र वर्वर्ि प्रकृनतका रे्शहरू समार्ेश छि।्सक्षमकतावहरूको 
बनियो आिारिाई ध्यािमा राख्रै्, नतिीहरू एआईको र्ाइर्ा उठाउि राम्रो न्स्थनतमा 
छि।्र्ास्तर्मा यी रे्शहरूिे घट्र्ो उत्पार्कत्र्िाई बढार् दर्िको निन्म्त वर्शेष गरी एआई 
अपिाउि प्ररेरत गरेका छि।्एआई वर्नििाई अर्िम्बि गिे अको प्ररेर्ाको कारर् िेरै क्षेरहरूमा 
वर्शेष गरी औद्भोनगक अथवतन्द्रहरूमा, श्रम खर्व प्रायीः महँगो हनु्द्छ।यस्ता कारर्िे गर्ाव कनतपय 
रे्शहरूिे एआईिाई बढी अंनगकार गरेको पाइन्द्छ। जस्तै- जमविी, जापाि र संयकु्त अनिराजयसवहत 
िेरै महत्त्र्पूर्व अथवतन्द्र तथा वर्त्तीय न्स्थनत भएका रे्शहरूिे पनि यस एआई वर्निको अर्िम्बि 
गरेको पाइन्द्छ।यसै गरी ठूिो मारामा अिसुन्द्िाि र्िाउि र एआई समािािहरूको 
व्यार्सायीकरर्िाई गनत दर्ि वर्िल्याण्ड, नसंगापरु, र्न्क्षर् कोररया र स्र्ीडेि जस्ता रे्शहरू 

अन्द्तरावविय रूपमा जोनडएका अथवतन्द्रहरू ियाँ व्यापार मोडेिहरूको वर्कासको िानग अिकुुि 
उत्पार्क सेवटङहरू स्थापिा गिे क्षमताका िानग पररन्र्त छि।्यस्तै भारत, इटािी र मिेनसया 
आनथवक र्ाइर्ाको वहसाबिे एआईबाट िाभ उठाउिे मध्यम क्षमतामा रहेका रे्शहरूको सूर्ीमा 
रहेका छि।् 7  भारतिे आफ्िा वर्नभन्न गनतवर्निहरूको नडन्जटि रूपान्द्तरर्मा आइपिे 
अर्रोिहरूिाई वर्स्तारै गरै्छ, यद्भवप एकर्मै ससु्त गनतमा रहेको भए तापनि हरेक र्षव िगभग 

 
7  D. Karimov, A. Banerjee, & S. Kadadi, "The Transformative Power of AI: Projected Impacts on the Global 

Economy by 2030", https://doi.org/10.37497/rev.artif.intell.educ.v4i00.20 
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१७ िाख स्िातकहरू र्ा उच्र् प्रवर्नियकु्त एआई आर्ि जिशन्क्तको उत्पार्ि गरै् आएको  
पाइन्द्छ।साथै, उच्र् प्रवर्नि नियावत गिेमा भारतिे अग्रस्थाि निएको छ। 

यसै सन्द्र्भवमा यूरोवपयि यनुियििे आफ्िा सर्स्य रािहरूका बीर् एआई प्रर्ािीसँग सम्र्ि वर्षयमा 
कािूिी व्यर्स्था शरुू गरेको अर्स्था छ।वर्शेषत सि ्२०१९ रे्न्ख िै एआई सम्बन्द्िी कािूिको 
बारेमा छिर्ि हुँरै् आएको पाइन्द्छूजसिाई मूतवरूप दर्ई गत १ अगस्ट, २०२४ रे्न्ख यूरोवपयि 
यूनियिका सर्स्य रािहरूका बीर् यस्तो कायविाई बढार्ा दर्इयो।हिुत यस कािूििाई तीि 
र्रर्मा िागू गिे गरी तय गररएको अर्स्था छ्। जस्तै- कस्ता कायविाई निषेि गिे तथा यसको 
मोडेििाई व्यर्न्स्थत गिे भने्न कुरािाई सि ्२०२५ नभरै िागू गररसक्िे भने्न कुरा उल्िेख छ 

भिे एआईको उच्र् जोन्खम प्रर्ािी र पारर्न्शवताको र्ावयत्र्िाई अगस्ट २०२६ रे्न्ख मार िागू 
गिे भनिएको  छ। 

४४..  ििेेपपााििममाा  एएआआईईससम्म्बबन्द्न्द्ििीी  व्व्ययर्र्स्स्थथाा 

िेपािको संवर्िािको िारा ५१ मा राजयका िीनतहरूको सम्बन्द्िमा व्यर्स्था गररएको छ।सोही 
िीनत अन्द्तगवत अथव, उद्भोग र र्ान्र्जय िगायत वर्काससम्बन्द्िी िीनतसमेत गरी वर्नभन्न शीषवक 
अन्द्तगवत १३ र्टा राजयका िीनतहरूको उल्िेख भएको पाइन्द्छ।ती िीनतहरू मध्ये क्षेरीय 
सन्द्तिुिसवहतको समार्ेशी आनथवक वर्कासका िानग क्षेरीय वर्कासको योजिा अन्द्तगवत दर्गो 
सामान्जक आनथवक वर्कासका रर्िीनत र कायविमहरू तजुवमा गरी समन्द्र्यात्मक तर्रिे 
कायावन्द्र्यि गिे, तथा रै्िानिक अध्ययि अिसुन्द्िाि एरं् वर्िाि र प्रवर्निको आवर्ष्कार, उन्नयि र 
वर्कासमा िगािी अनभर्वृि गिे तथा रै्िानिक, प्रावर्निक, बौविक र वर्न्शि प्रनतभाहरूको संरक्षर् 
गिे कुरामा समेत जोड दर्एको पाइन्द्छ।यसथव, संवर्िाििे ियाँ प्रवर्निको उपयोगमा हरेक क्षेरमा 
प्रोत्साहि गरेको छ। 

र्ास्तर्मा वर्त्तीय, बैवकं�, न्शक्षा, स्र्ास््य, सार्वजनिक सेर्ा, उद्भोग तथा सरुक्षा िगायतका वर्नभन्न 
क्षेरमा एआईको प्रयोग केही हर्मा िेपािमा हुँरै् आएको अर्स्था छ।साथै, वर्गतमा गररएका 
िीनतगत प्रयासका कारर् रू्रसञ्चार सेर्ामा व्यापक पहुँर् एरं् इन्द्टरिेटको बढ र्ो प्रयोग, सूर्िा 
प्रवर्निको पूर्ाविार वर्कास तथा यस क्षेरको प्रनतस्पिावमा उल्िेखिीय र्वृि भएको कुरािाई समेत 
ध्याि दर्रै् िेपाि सरकारिे एआईको प्रयोग एरं् अभ्याससम्बन्द्िी अर्िारर्ा परमा राविय 
आवटववर्नसयि इन्द्टेनिजेन्द्स िीनत निमावर् गिे भने्न मूि आसयिाई आत्मसाथ गरी केही समय 
अन्घ यस सम्बन्द्िी िीनत जारी गरेको रे्न्खन्द्छ।तथावप, यस वर्षयिाई समेटि सक्िे स्पि कािूिी 
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व्यर्स्था निमावर् िभए तापनि वर्गतमा बिाएका केही कािूिी व्यर्स्था यस एआईसँग सम्बन्न्द्ित 
रे्न्खएका छि।्ती िीनतगत तथा कािूिी पक्षिाई संक्षेपमा रे्हाय बमोन्जम उल्िेख गिे प्रयास 
गररएको छ। 

((कक))  ििीीननततगगतत  व्व्ययर्र्स्स्थथाा 

िेपाि सरकारिे राविय “आवटववर्नसयि इन्द्टेनिजेन्द्स (एआई) िीनत, २०८२” जारी गरेको   छ।8 
यस िीनतिे वर्शेषत एआई प्रवर्नि मार्व त “मािर् केन्न्द्रत, िैनतक र समिृ िेपाि निमावर् गिे” 
रू्रदृवि राखेको पाइन्द्छ।यसै गरी एआईको अनिकतम उपयोग मार्व त आनथवक र्वृिर्र उच्र् 
बिाउि,ु सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहिाई प्रभार्कारी बिाउि ुसाथै मिुकुको आनथवक सामान्जक वर्कास 
गरी एआई गभिेन्द्सिाई प्रभार्कारी बिाउि ुयसको उद्देश्य रहेको पाइन्द्छ।र्ास्तर्मा िेपािमा 
एआईको रूपान्द्तरर्कारी क्षमताको उपयोगिे नडन्जटि नडभाइडको न्द्यूिीकरर्, सार्वजनिक सेर्ा 
प्रर्ाहमा प्रभार्काररता, शैन्क्षक गरु्स्तरमा र्वृि, रोजगारी नसजविा, उच्र् आनथवक सामान्जक 
वर्काससवहत दर्गो वर्कासका िक्ष्य हानसि गिव अनभप्राय रहेको छ।र्ास्तर्मा िेपािमा सूर्िा 
तथा सञ्चार प्रवर्नि िीनत, २०७२, नडन्जटि िेपाि फे्रमर्कव , २०७६, राविय वर्िाि प्रवर्नि तथा 
िर्प्रर्तवि िीनत, २०७६ र राविय साइबर सरुक्षा िीनत, २०८० को कायावन्द्र्यि मार्व त महत्त्र्पूर्व 
प्रयास भएका छि।् 

((खख))  ककााििूूििीी  व्व्ययर्र्स्स्थथाा 

वर्श्व पररर्ेशमा आएको एआईसम्बन्द्िी प्रवर्निक पररर्तविको कायविाई सम्बोिि गरी उन्र्त 
व्यर्स्थापिको िानग अन्द्य मिुकुमा जस्तै िेपािमा समेत सोसम्बन्द्िी कािूिको आर्श्यकता बढ्रै् 
गएको रे्न्खन्द्छ।हिुत िेपािको संवर्िािको िारा २८ िे कुिै पनि व्यन्क्तको जीउ, आर्ास, सम्पन्त्त, 

निखत, त�यां�, परार्ार र र्रररसम्बन्द्िी वर्षयको गोपिीयता कािूिबमोन्जम बाहेक अिनतिम्य 
हिेुछ भने्न व्यर्स्था गोपिीयताको हकिे गरेको छ।यस्ता संरै्िानिक प्रार्िाििे एआईको प्रयोग 
गर्ाव कसैको पनि संरै्िानिक हकिाई हिि गिव सक्िे अनिकार दर्रै्ि।संयोगर्स संवर्िािको 
उक्त व्यर्स्था एआईको प्रयोग गर्ाव व्यन्क्तगत अनिकारिाई संरक्षर् गिुव पिे नसद्दान्द्तसँग मेि 
खाि गएको अर्स्था हो।यसै गरी िारा १८ िे सबै िागररक कािूिको दृविमा समाि 

हिेुछि।्कसैिाई पनि कािूिको समाि संरक्षर्बाट र्न्ञ्चत गररिे छैि भने्न व्यर्स्था समािताको 

 
8 िेपाि सरकार सञ् र्ार तथा सूर्िा प्रवर्नि मन्द्रािय, नसंहर्रबार । 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 81 -  राजस्र्/Rajaswa 

हकिे गरेकोिे एआई प्रयोगकतावको हकिाई पनि संरक्षर् गिुव पिे राजयको कतवब्य रहन्द्छ।यसको 
िानग पनि कािूिको आर्श्यकता रे्न्खएको छ।िेपािमा केही कािूि एआईसँग सम्बद्द रहे पनि 
ती कािूि एआई प्रवर्नििाई सम्बोिि गिव भिे बिेका होइिि, वकि वक ती कािूि एआईको 
वर्कास हिु ुअन्घ िै बिेको अर्स्था हो। 

मिुकुी अपराि संवहता, २०७४ मा रहेका केही प्रार्िाि िगायत वर्त्तीय क्षेरसँग सम्बन्न्द्ित कािूि 
जस्तै िेपाि राि बैंक ऐि, २०५८, आयकर ऐि, २०५८ बैंक तथा वर्त्तीय संस्थासम्बन्द्िी ऐि, 

२०७३, र्स्त ु वर्नियमसम्बन्द्िी ऐि, २०७४ को र्र्ा ४४ समेतिे वर्द्भतुीय कारोबार प्रर्ािी 
स्थापिा गिुव पिे व्यर्स्थाका सम्बन्द्िमा स्पि व्यर्स्था गरेको छ।यसैगरी भन्द्सार ऐि, २०८२ 
िे र्स्तकुो भन्द्सार मूल्या�ि सम्बन्द्िी कायव गर्ाव वर्द्भतुीय घोषर्ा जाँर्पास तथा राजस्र् भकु्तािी 
तथा कम्प्यटुर प्रर्ािीसम्बन्द्िी कायव गिव सक्िे कािूिी व्यर्स्था गरेको पाइन्द्छ।यसको अिार्ा 
वर्द्भतुीय (इिेक्ट्रोनिक) कारोबार ऐि, २०६३ िे नडन्जटि िेिरे्िको िानग प्रारन्म्भक रूपरेखा 
प्रर्ाि गर्वछ। साथै, एआई सम्बन्न्द्ित केही सरोकारहरूिाई सम्बोिि गिे आिारको रूपमा काम 
गिव सक्छ।यद्भवप, यस ऐिमा एआई प्रवर्नि र अिपु्रयोगहरूको बारेमा वर्न्शिताको कमी छ।यस 
ऐििे इिेक्ट्रोनिक अनभिेख र नडन्जटि हस्ताक्षरको िानग आिार प्रर्ाि गर्वछ, तर स्पि रूपमा 
एआईिाई सम्बोिि गरै्ि।यसै गरी प्रत्येक व्यन्क्तको जीउ, आर्ास, सम्पन्त्त, निखत, त�या�, 

परार्ार तथा र्रररसम्बन्द्िी वर्षयको गोपिीयताको हकिाई सनुिन्ित गिे, सार्वजनिक निकाय र्ा 
संस्थामा रहेका रै्यन्क्तक सूर्िाको संरक्षर् र सरुन्क्षत उपयोगको व्यर्स्था गिे तथा व्यन्क्तको 
गोपिीयता अनतिमर् हिु िदर्िे व्यर्स्था गरी मयावदर्त जीर्िस्तर प्रर्िवि गिे सम्बन्द्िमा कािूिी 
व्यर्स्था गिे अनभप्रायबाट २०७५ सािमा रै्यन्क्तक गोपिीयतासम्बन्द्िी ऐिको निमावर् भई 
कायावन्द्र्यिमा रहेको अर्स्था छ।तर एआई प्रवर्निद्वारा उत्पन्न भएका अिौठो प्रकृनतका र्िुौतीिाई 
सम्बोिि गिव सक्िे अर्स्था उक्त ऐििे गरेको छैि।वर्द्भमाि अर्स्थामा जसरी अथव, र्ान्र्जय, 

व्यापार, प्रनतनिवप अनिकार, प्याटेन्द्ट र टे «ड सेिेटसम्बन्द्िी प्रश्नहरूको वर्र्ार्िाई कािूििे सम्बोिि 
गरेको छ।तर एआईबाट उत्पन्न हिेु त्यस्ता वर्षयका आवर्ष्कारको स्र्ानमत्र् र अनिकार कसरी 
नििावरर् गिे भन्ने वर्षयमा र्ावह सम्बोिि हिु सक्िे रे्न्खरै्ि।हिुत बौविक सम्पन्त्त संरक्षर्मा 
राजयको प्रनतर्िता स्र्रूप िेपािमा वर्.सं. १९९३ सािमा िै पेटेण्ट, नडजायि र टे्रडमाकव  कािूि 
प्रर्ििमा आएको नथयो।उक्त कािूििाई पेटेण्ट, नडजायि र टे्रडमाकव  ऐि, २०२२ िे प्रनतस्थापि 
गयो।यो ऐििे औद्भोनगक सम्पन्त्तको संरक्षर्सम्बन्द्िी पेररस महासन्न्द्ि सि ्१८८३ को प्रार्िाि 
अिकुुि औद्भोनगक सम्पन्त्तउपर एकानिकार प्राप्त गिे प्रविया, एकानिकारको अर्नि र उल्िङ् घिको 
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अर्स्थामा प्राप्त हिेु उपर्ारको समेत व्यर्स्था गरेको छ।यसैिे प्रनतनिवप अनिकार ऐि, २०५९ 
बाट हाि प्रनतनिवप अनिकार संरक्षर्को कायव भइरहेको छ।साथै, बौविक सम्पन्त्त संरक्षर्को 
क्षेरमा भएका अन्द्तरावविय प्रयासमा सहभागी हिु िेपाििे सि ्१९९७ मा वर्श्व बौविक सम्पन्त्त 
संगठि (WIPO) को सर्स्यता प्राप्त गरी तत ्अिरुूपको कायव गरै् आएको भए तपानि एआईसम्बन्द्िी 
व्यर्स्थािाई उक्त संगठििे पूर्व रूपमा अर्िम्बि गरी सकेको अर्स्था रे्न्खरै्ि। 

५५..  अअर्र्ससरर  ततथथाा  र्र् ुिुिौौततीी  

एआई प्रवर्निको वर्त्तीय तथा बैवकं� िगायत अन्द्य क्षेरमा अर्सर र र्िुौती र्बैु रहेका   छि।्यी 
अर्सर तथा र्िुौतीिाई रे्हायबमोन्जम उल्िेख गिव सवकन्द्छ: 

((कक)) अअर्र्ससरर 
▪ बैवकं� तथा वर्त्तीय संस्थाहरूिे भवर्ष्यमा आउि सक्िे जोन्खमिाई एआई मार्व त एकीकृत 

गरेर त्यस्तो जोन्खम व्यर्स्थापि क्षमताहरू सिुार गिव सक्छि।्एआईिे सम्भावर्त वर्त्तीय 
खतराहरूिाई कम गिव सविय उपायहरू सक्षम पारै्, सटीक र समयमै जोन्खम मूल्या�ि 
प्रर्ाि गिव सक्िे अर्स्था रहन्द्छ, 

▪ ठूिो मारामा त्याङ् क समार्ेश (Data Handling) गिव प्रर्ािीहरू स्तरोन्ननत गिे र 
वर्त्तीय जािकारीिाई कुशितापूर्वक प्रशोिि र वर्श्लषेर् गिव सक्िे उन्नत एआई 
एल्गोररर्महरू िागू गिव सकेमा यसबाट िाभ निि सक्िे अर्स्था रहन्द्छ, 

▪ वर्त्तीय क्षेरनभर िर्ीितािाई प्रोत्साहि गिव सवकन्द्छ, जसिे गर्ाव ियाँ वर्त्तीय उत्पार्ि र 
सेर्ाहरूको वर्कास हिु सक्छ।यसिे बजार र्वृि र वर्वर्िीकरर्का िानग अर्सरहरू 
नसजविा गिव सक्िे अर्स्था रहन्द्छ, जसिे गर्ाव स्र्रे्शी र अन्द्तरावविय िगािीकतावहरू र्रैु् 
आकवषवत हिेुछि,् 

▪ वर्त्तीय तथा बैवकं� संस्था र शैन्क्षक निकायहरूिे वर्त्तीय क्षेरमा एआई साक्षरता र सीप 
बढाउिे कायविमहरूको वर्कास गिवका िानग सहकायव गिव सकेमा यसबाट एआई 
उपकरर्हरू र प्रवर्निहरूिाई प्रभार्कारी रूपमा उपयोग हिु सक्िे रे्न्खन्द्छ,  

▪ एआईिे नबिा कुिै भेर्भार् वर्शदु्द रूपमा कायव गिव सक्िे हरु्ाँ वर्त्तीय तथा बैवकं� 
संस्थाहरूिे एआई उपकरर्हरूमा ग्राहकको वर्श्वास निमावर् गिव सक्िे अर्स्था रहन्द्छ, 

▪ एआईबाट प्राप्त अन्द्तदृववििे िेरै तहमा रर्िीनतक निर्वय नििे कायविाई सूर्ीत गिव 
सवकन्द्छ।वर्त्तीय तथा बैवकं� संस्थाहरूिे एआई प्रयोग गरेर आफ्िो रर्िीनतहरूिाई 
आकार दर्ि सक्िे बढी सम्भार्िा छ। 
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((खख))र्र् ुिुिौौततीी 

एआईिे व्यर्हारमा अर्सरका साथै र्िुौती समेत ल्याउि सक्िे अर्स्था छ।वकि वक यसको 
जीर्िर्ििाई सार्िािीपूर्वक वर्र्ार गिव आर्श्यक छ।यसैिे यसको प्रयोगमा र्िुौती 
रहन्द्छ।पवहिो, एआईसँग सम्बन्न्द्ित प्रवर्नि आवर्ष्कारसँग अद्भार्निक रहि समवपवत वर्शेषि 
टोिीको गठि गिुवपिे र्िुौती।र्ोस्रो, वर्त्तीय क्षेरका कमवर्ारीिाई एआईसँग सम्बन्न्द्ित तानिमको 
निरन्द्तर रूपमा सञ् र्ािि गिुवपिे र्िुौती।तेस्रो, बाह्म सरोकारर्ािासँग िाि आर्ािप्रर्ाि र दद्वपक्षीय 
तथा बहपुक्षीय सहयोग योजिामा सहभानगता गिुवपिे र्िुौती।र्ौथो, एआईसँग सम्बन्न्द्ित 
गनतवर्निको िानग र्ानिएका कर्म र पररर्ाम र्स्तार्ेजीकरर् गिुवपिे र्िुौती। यसैगरी वर्त्तीय 
तथा बैवकं� क्षेरमा एआई प्रर्ािीको प्रयोग र सीमाको बारेमा जितािाई पहुँर्योग्य तररकािे 
जािकारी गराउि ुपिे र्िुौती पनि रहेको रे्न्खन्द्छ। 

एआईको वर्कासिमिे गर्ाव मिुकुको र्ावयत्र्, व्यन्क्तको बौविक सम्पन्त्तको अनिकार, अनभिेख 

गोपिीयता र िैनतक मूल्यमान्द्यताको संरक्षर् िगायतका पक्षमा िेरै कािूिी र्िुौती खडा गिव सक्िे 
अर्स्था बढरै् गएको रे्न्खन्द्छ।यसैिे वर्नभन्न मिुकुिे एआईको िर्प्रर्तवििाई बढार्ा दरँ्रै् यसबाट 
हिेु जोन्खमिाई कम गरी उन्नत प्रवर्नििाई कसरी कािूि मार्व त नियमि गिे भने्न कुरामा खोज 
तथा अिसुन्द्िािमा तन्ल्िि भइरहेको पाइन्द्छ।तर्ािरुूप िेपािको सन्द्र्भवमा समेत कािूिको अभार् 
रे्न्खएको छ। 

अअन्द्न्द्त्त्ययममाा 

एआईिाई उत्पार्कत्र् र आनथवक र्वृिको इन्न्द्जिको रूपमा नििे गररन्द्छ जसिे ठूिो मारामा 
त�या� सरुक्षा (Data Security) गरेर काम गिे र्क्षता बढाउि र निर्वय प्रवियामा व्यापक सिुार 
गिव सक्छ।यसिे ियाँ उत्पार्ि र सेर्ाहरू, बजार तथा उद्भोगहरूको नसजविािाई पनि जन्द्म दर्ि 
सक्छ, जसिे गर्ाव उपभोक्ताको माग बढ्छ र ियाँ राजस्र् प्रर्ाहहरू उत्पन्न हनु्द्छि।्साथै, र्क्षता 
बढाएर, ियाँ उत्पार्ि तथा सेर्ाहरू नसजविा मार्व त अथवतन्द्रिाई बढार्ा दर्ि सक्िे रे्न्खएको 
छ।यसैिे भनिन्द्छ, The use of AI in government can improve government productivity, 

responsiveness and accountability यद्भवप, आनथवक िाभ व्यापक रूपमा अपिाइिे कुरामा निभवर 
गर्वछ र र्ीघवकािीि प्रभार्हरू अनिन्ित छि,् प्रनतस्पिाव र रोजगारीमा सम्भावर्त जोन्खमहरू समेत 
रहेका पाइन्द्छ। 
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एआईको प्रयोगिे उल्िेखिीय खर्व तथा बजार र आनथवक र्वृिको िेततृ्र् गरेको छ, वर्शेष गरी 
डेटा केन्द्रहरू र अिवर्ािकहरू जस्ता क्षेरहरूमा, यसिे आय वर्तरर्, सरकारी राजस्र् र 
कायवबिमा र्ीघवकािीि प्रभार्को बारेमा पनि प्रश्नहरू उठाउिे गररन्द्छ।यसै गरी वर्कनसत र 
वर्कासशीि रे्शहरू बीर्को खाडििाई पनि र्रावकिो बिाउि सक्छ।अकोतर्व , एआईको वर्कास 
र प्रयोगसँग सम्बन्न्द्ित खतराहरू, वर्शेष गरी च्याटजीपीटीको बारेमा िेरै बहसहरू भएका छि।् 

तथावप, एआईको उपयोगबाट िेरै रे्शिे गरेको प्रगनत र निर्वय नििे क्षमता साथै बजार र्क्षता 
बढाउि यस वर्निको उपयोग गरै् आएको बार्जरु्, िेपािको वर्त्तीय क्षेर परम्परागत िै छ।यसैिे 

सीनमत एआईको प्रयोगिे यसको क्षेर वर्स्तार गिव अझै केही र्षव िाग्िे रे्न्खन्द्छ।र्ास्तर्मा 
िेपािको वर्त्तीय तथा बैवकं� क्षेरमा एआईको उपयोगबाट रे्शको आनथवक वर्कासमा योगर्ाि 
पगु्ि सक्िे अर्स्था रहन्द्छ।यसको साथै वर्त्तीय तथा बैवकं� सेर्ाहरूिे व्यापार र्वृििाई सहयोग 
गिव, वर्त्तीय समार्ेशीकरर् बढाउि र थप िन्र्िो आनथवक र्ातार्रर्िाई बढार्ा दर्ि सक्िे प्रर्ि 
सम्भार्िा समेत रे्न्खएको छ।यसथव, वर्त्तीय तथा बैवकं� क्षेरमा पािव सक्िे प्रभार्का निन्म्त यस 
क्षेरसँग सम्बन्न्द्ित एकीकृत एआईसम्बन्द्िी कािूिको निमावर् गिुव सम्बन्न्द्ित निकायको र्ावयत्र् 

बढ्रै् गएको रे्न्खन्द्छ। 

ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी 

िेपािको संवर्िाि िगायत वर्नभन्न ऐि तथा िीनत, 

The Artificial Intelligence Act of the EU was published in the Official Journal of the European 
Union and will enter into force on August 1, 2024. 

Fitsilis, F. (2024). The parliamentary perspective of better regulation in Greece. GRNET Tech 
Day in Digital Ready Policy Making, 1 February 2024. 

OECD (2025), Governing with Artificial Intelligence: The State of Play and Way Forward in 
Core Government Functions, OECD Publishing, Paris. 

United Nations (2024). Seizing the opportunities of safe, secure and trustworthy artificial 
intelligence systems for sustainable development, United Nations General Assembly, 
New York. 

वर्वर्ि। 
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पपूूर्र्ााववििाारर ततथथाा आआननथथववकक ववर्र्ककााससककोो ििााननगग र्रैै्ककन्न्ल्ल्पपकक ववर्र्ककाासस ववर्र्त्तत्त 

  ररााममककृृष्ष्र्र्  खखननततर्र्डडाा 

वर्श्वव्यापी रूपमा पूर्ाविार, उत्पार्िशीि क्षेर र अथवतन्द्र एकअकावका पररपूरक अङ् गका रूपमा 
स्थावपत छि।् आनथवक गनतवर्नििाई र्िायमाि बिाउिे प्रमखु माध्यमका रूपमा पूर्ाविार तथा 
उत्पार्िशीि क्षेरमा गररिे िगािी र वर्कासिाई निइँरै् आएको छ। सही ढ�िे गररएको पूर्ाविार 
र उत्पार्िशीि क्षेरको िगािीिे आनथवक र्वृिमा उल्िेखिीय योगर्ाि परु् याएको उर्ाहरर् वर्श्वभर 
प्रशस्त छि।् हािका र्षवहरूमा भारतिे पूर्ाविार तथा उत्पार्िशीि क्षेरको वर्कास मार्व त हानसि 
गरेको तीव्र आनथवक र्वृि होस ् र्ा कोनभड-१९ पनछ उत्पन्न आनथवक मन्द्र्ीबाट अथवतन्द्रिाई 
पिुवजीवर्त गिव अमेररकािे ल्याएको २ वट्रनियि अमेररकी डिरको प्रोत्साहि योजिा होस,् यरुोप, 
जापाि र्ा अस्टे्रनियाका पहिहरूिे समेत यही त्यिाई पवुि गछवि।् पूर्ाविार वर्कास तथा 
निमावर्िे प्रत्यक्ष र अप्रत्यक्ष रूपमा रोजगारी नसजविा गिुवका साथै कर तथा राजस्र् संकििमा 
र्वृि ल्याउँछ। यसिे न्शक्षा, स्र्ास््यजस्ता सामान्जक क्षेरको सिुारमा योगर्ाि परु् याउँछ र अन्द्य 
सहायक उद्भोगहरूको वर्कासिाई पनि गनत दर्न्द्छ। पूर्ाविारिे अथवतन्द्रमा पािे यस वकनसमको 
बहआुयानमक प्रभार्िाई ध्यािमा राख्रै् िेपाि सरकारिे आर्निक योजिा, िीनत तथा कायविम, 
बजेट तथा क्षेरगत िीनतहरू मार्व त पूर्ाविार वर्कासिाई प्राथनमकतामा राख्रै् आएको छ। 

पनछल्िा १०-१५ र्षवको अर्निमा िेपािको पूर्ाविार वर्कास र िगािीको अर्स्थािाई हेर्ाव 
आनथवक र्वृिमा पूर्ाविारको भनूमका कनत महत्त्र्पूर्व छ भने्न कुरा प्रि रे्न्खन्द्छ। वर्शेषगरी भ-ू
कम्पपनछको पिुवनिमावर्को समयमा अथावत ् आनथवक र्षव २०७३/७४, २०७४/७५ र 
२०७५/७६ मा िेपाि सरकारिे कुि गाहवस्थ उत्पार्िको कररब ८ प्रनतशतसम्म पुजँीगत खर्व 
गरेको नथयो। सोही अर्निमा िेपािको आनथवक र्वृिर्र कररब र्ईु र्शककै उच्र् स्तरमा पगु्रै् 
७.४ प्रनतशतसम्म पगुेको नथयो। तर त्यसपनछका र्षवहरूमा वर्नभन्न आन्द्तररक तथा संरर्िात्मक 
कारर्िे पुजँीगत खर्व अपेक्षाअिसुार हिु सकेि र कररब २ प्रनतशतको हाराहारीमा रहेको छ। 
सङ् घीयता कायावन्द्र्यिपनछ तीिै तहका सरकारहरू पूर्व रूपमा वियाशीि भई पुजँीगत खर्व बढ्िे 
अपेक्षा गररए पनि र्ास्तवर्कतामा बजेटमा पुजँीगत खर्वको अिपुात िमशीः घट्रै् गएको छ। 
अझ गम्भीर कुरा के छ भिे, वर्नियोन्जत बजेटमध्ये र्ास्तवर्क खर्व कररब ३५-४० प्रनतशतको 

 
 प्रबन्द्ि निरे्शक, अन्नपूर्व स्क्र्ायर प्रा.नि. 
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हाराहारीमा सीनमत रहँर्ा र्ाि ुआनथवक र्षवमा कुि गाहवस्थ उत्पार्िको कररब १ प्रनतशत मार 
पुजँीगत खर्व हिेु अिमुाि गररएको छ। यसिे प्रत्यक्ष रूपमा आनथवक र्वृिर्रमा िकारात्मक 
असर पारेको छ। 

पुजँीगत खर्वमा आएको नगरार्टका कारर् पूर्ाविार वर्कासको गनत ससु्त भएको छ, िेरै आर्श्यक 
पररयोजिाहरू थाती रहेका छि ्र यसिे रोजगारी नसजविा, औद्भोनगक वर्कास तथा सेर्ा प्रर्ाहमा 
समेत अर्रोि उत्पन्न गरेको छ। यस अर्स्थाबाट बावहर निस्कि वर्कास वर्त्तको कुशि 
व्यर्स्थापि, पुजँीगत खर्वको प्रभार्काररता र्वृि र वर्वर्ि वर्त्तीय स्रोतहरूको अनिकतम सर्पुयोग 
अपररहायव बिेको छ। एकानतर सरकारको पूर्ाविारमा िगािी गिे क्षमता सीनमत बन्द्रै् गएको छ 
भिे अकोतर्व  जिर्ाय ुपररर्तविको र्िुौती, सूर्िा प्रवर्निको तीव्र वर्कास र त्यसअिसुार आर्श्यक 
आिनुिक पूर्ाविारको मागिे िगािी आर्श्यकतािाई दर्िािदुर्ि बढाइरहेको छ।  

िेपाि उद्भोग पररसङ्क (नसएिआई) र सर्ाव�ीर् वर्कास अध्ययि संस्था (आइआइडीएस) को 
अध्ययि9 अिसुार सि ्२०३० सम्म िेपािको पूर्ाविार आर्श्यकता पूरा गिव ७७ अबवरे्न्ख १३६ 
अबव अमेररकी डिरसम्म िगािी आर्श्यक पिे रे्न्खएको छ। त्यसैगरी, बेिायती सहयोग नियोग 
(FCDO) को सहयोगमा िेपाि इन्द्फ्रास्ट्रक्र्र बैंकिे गरेको अध्ययिअिसुार संघ, प्ररे्श, स्थािीय 
तह तथा निजी क्षेरबाट पवहर्ाि गररएका पूर्ाविार पररयोजिाहरूिाई आगामी १० र्षवमा सम्पन्न 
गिव र्ावषवक कररब १३ खबव रुपैयाँ आर्श्यक पिे रे्न्खन्द्छ। तर वर्गत पाँर्-सात र्षवको त�या� 
हेर्ाव र्ावषवक २ रे्न्ख ३ खबव रुपैयाँ मार पूर्ाविारमा िगािी भइरहेको छ। यसरी आर्श्यक 
िगािी र र्ास्तवर्क िगािीबीर् र्ावषवक कररब १० खबव रुपैयाँको ठूिो खाडि रे्न्खएको छ। 
सरकार वपच्छे िेपािको प्राथनमकताका क्षेर समय समयमा पररर्तवि भए पनि ऊजाव, सडक, सहरी 
वर्कास, र्ातार्रर् तथा जिर्ाय ुपररर्तवि साझा प्राथनमकताका वर्षय बिेका छि,् जसअिसुार 
र्ावषवक १०-११ खबव रुपैयाँ िगािी आर्श्यक रे्न्खन्द्छ। ऊजाव क्षेरमा मार हेिे हो भिे सरकारिे 
सि ्२०३५ सम्ममा २८,५०० मेगार्ाट वर्द्भतु उत्पार्ि गिे िक्ष्य निएको छ। यसका िानग 
उत्पार्ि, प्रसारर् र वर्तरर् प्रर्ािीको वर्स्तार तथा स्तरोन्ननतमा कररब ६२ खबव रुपैयाँ आर्श्यक 
पिे अिमुाि छ। यसबाहेक औद्भोनगक क्षेर, वर्शेष आनथवक क्षेर, स्माटव नसटी, पयवटि, सडक, 
नसँर्ाइ, खािेपािी तथा वर्मािस्थि निमावर्मा पनि वर्शाि िगािी आर्श्यक छ। नरभरु्ि 

 
9 https://nepalinfrastructuresummit.com.np/storage/pdf/resources/66b4d3f1515ab.pdf 
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अन्द्तरावविय वर्मािस्थिको र्ीघवकािीि वर्कल्पका रूपमा निजगढ अन्द्तरावविय वर्मािस्थि निमावर् 
अपररहायव बन्द्रै् गएको यथाथविे पनि पूर्ाविार िगािीको आर्श्यकता अझ स्पि पाछव। 

यसका अनतररक्त, िेपाििे सि ्२०४५ नभर शून्द्य काबवि उत्सजविको िक्ष्य निएको छ, जसका 
िानग ऊजाव, ऊजाव र्क्षता तथा हररत पूर्ाविारमा कररब २५० अबव अमेररकी डिर आर्श्यक पिे 
प्रारन्म्भक अिमुाि गररएको छ। अन्द्तरावविय वर्त्त निगम (आईएर्सी) को अध्ययििे पनि ऊजाव 
र ऊजाव र्क्षता क्षेरमा मार ४६.१ अबव अमेररकी डिर बराबरको िगािी आर्श्यक औलं्याएको 
छ। सामान्द्यतीः िेपािजस्तो वर्कासोन्द्मखु मिुकुिे कुि गाहवस्थ उत्पार्िको १५-२० प्रनतशत 
वहस्सा पूर्ाविारमा िगािी गिुवपिे मान्द्यता छ। जबसम्म पूर्ाविारमा गाहवस्थ उत्पार्िको पयावप्त 
वहस्सा िगािी हुँरै्ि, तबसम्म अपेन्क्षत आनथवक र्वृिर्र हानसि गिव कदठि हनु्द्छ। उत्पार्िशीि 
तथा औद्भोनगक क्षेर वर्कासमा आन्द्तररक र्िुौती र नछमेकी मिुकुहरूसँग प्रनतस्पिावत्मक क्षमता 
कमजोर रहेको यथाथविाई स्र्ीकार गरै्, पूर्ाविार वर्कासमार्व त कृवष, पयवटि, ऊजाव र सेर्ा 
क्षेरिाई र्िायमाि बिाउि ुिै िेपािको व्यर्हाररक वर्कल्प रे्न्खन्द्छ। 

यस्तो वर्शाि िगािी खाडि व्यर्स्थापि गिव दर्गो र र्ीघवकािीि प्रयास आर्श्यक भइसकेको 
छ। यही आर्श्यकतािाई मध्यिजर गरै् वर्श्वभर वर्नभन्न रै्कन्ल्पक वर्त्तीय उपकरर्हरूको प्रयोग 
बढ्रै् गएको छ। िेपािमा पनि िेपाि उद्भोग पररसंघ, िेपाि इन्द्फ्रास्ट्रक्र्र बैंक िगायतका 
संस्थाहरूिे पूर्ाविार सम्मेिि, बजेट र्ार् जस्ता कायविम र िेपाि सरकारिाई सझुार् मार्व त 
रै्कन्ल्पक वर्त्तको िीनतगत व्यर्स्थाको िानग निरन्द्तर पहि गरै् आएका छि।् र्िस्र्रूप, िेपाि 
सरकारिे रै्कन्ल्पक वर्कास वर्त्त सम्बन्न्द्ि कािूि तजुवमा गरी राविय सभामा पेश गरन्ीसकेको 
छ। समग्रमा, दर्गो पूर्ाविार वर्कासका िानग पररयोजिाको पवहर्ाि र प्राथनमकीकरर्, स्पि 
पररयोजिा पाइपिाइि, आन्द्तररक स्रोत पररर्ािि, रै्रे्न्शक िगािी आकषवर्, वर्वर्ि वर्त्तीय 
उपकरर्को प्रयोग, सदुृढ संस्थागत संरर्िा तथा प्रभार्कारी अिगुमि मूल्याङ् कि प्रर्ािी वर्कास 
गिव सकेमा िेपािको पूर्ाविार तथा उत्पार्िशीि क्षेरमा रहेको िगािीको खाडि िमशीः 
न्द्यूिीकरर् हुँरै् जािे र आनथवक वर्कासमा टेर्ा पगु्िे अपेक्षा गिव सवकन्द्छ। 

प्रस्तावर्त वर्िेयकको मस्यौर्ामा िेपाि सरकारिे वर्गत र्षवको िीनत तथा कायविम र बजेटमा 
उल्िेख गरेका वर्षयहरू जस्तै अन्द्तरावविय वर्त्त बजारबाट र्ीघवकािीि पुजँी पररर्ािि गिव 
आर्श्यक कािूिी पूर्ाविार तयार गररिे, पररयोजिा वर्शेष ऋर्परमार्व त िगािी जटुाउिे, 
सन्म्मन्श्रत वर्त्तिगायत रै्कन्ल्पक तथा िर्ीितम वर्त्तीय उपकरर् प्रयोग गरी रै्रे्न्शक पुजँीिाई 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 88 -  राजस्र्/Rajaswa 

उत्पार्ि र उत्पार्कत्र् बढाउिे क्षेरमा पररर्ािि गिे, वर्प्रषेर्िाई उत्पार्िशीि क्षेरमा िगािी 
गिव सोभररयि र्ेल्थ र्न्द्ड स्थापिा गरी त्यसिाई सार्वजनिक पूर्ाविार िगािीको पररपूरकका 
रूपमा स्पेशि पपवस भेवहकिमार्व त उपयोग गिे, व्यापाररक, निजी, गैरसरकारी कोष तथा अिरु्ाि 
र सहनुियतपूर्व ऋर्िाई नमनस्रत गरी सन्म्मनित वर्त्त वर्निबाट सहायता पररर्ािि गिे व्यर्स्था 
गिे, पूर्ाविार आयोजिामा स्र्रे्शी तथा वर्रे्शी िगािीकतावको सहभानगतामा पूर्ाविार र्न्द्ड स्थापिा 
गिव कािूिी व्यर्स्था गिे जस्ता व्यर्स्थािाई एवककृत रूपमा समेवटएको छ। साथै, अन्द्तरावविय 
आनथवक सहायता पररर्ािि िीनतिे रै्कन्ल्पक वर्त्त पररर्ािि मार्व त वर्कासका िानग आर्श्यक 
स्रोतको प्रबन्द्ि गिव सवकिे स्पि उल्िेख गरेको यथाथविाई समेत मिि भएको छ।   

प्रस्तावर्त वर्िेयकमा रै्कन्ल्पक वर्कास वर्त्त पररर्ािि गिवका िानग वर्गतरे्न्ख िै प्रस्ताब गररएका 
वर्नभन्न वर्त्तीय उपकरर्हरूिाई पररयोजिा वर्शेष ऋर् र्ा ऋर्पर, स्र्पुजँी (इन्क्र्टी) तथा 
नमन्श्रत वर्त्तीय उपकरर्को प्रयोग गरी िेपाि सरकार, अन्द्तरावविय वर्त्तीय संस्था र्ा सम्बन्न्द्ित 
पररयोजिा कायावन्द्र्यि गिे निकायको प्रत्याभनूत निई पररयोजिा वर्शेष ऋर्, जमाित कोष, िगािी 
कोष, वर्प्रषेर् कोष (रेनमट र्न्द्ड), मौदरकरर्, एकीकृत कोष (र्न्द्ड अर् र्न्द्ड) तथा सहिगािी 
मार्व त आयोजिा वर्कास र िगािी गररिे व्यर्स्था गररएको छ। यसरी पररर्ानित कोष ऊजाव 
वर्कास तथा वर्द्भतु उत्पार्ि, प्रसारर् र वर्तरर्, सडक र रेि मागव निमावर्, वर्मािस्थि निमावर् 
र्ा सिुार, शरुूङ मागव निमावर् तथा वर्स्तार, औद्भोनगक वर्कास पूर्ाविार (वर्शेष आनथवक क्षेर, 
औद्भोनगक पाकव , सखु्खा बन्द्र्रगाह, सूर्िा प्रवर्नि पाकव , वर्शेष पयवटि तथा न्शक्षा क्षेर), शहरी 
वर्कास पूर्ाविार, डाटा सेन्द्टर स्थापिा तथा सञ्चािि, केबिुकार, रजजमुागव र्ा पोडर् ेनिमावर् तथा 
सञ्चाििजस्ता उच्र् प्राथनमकताका पररयोजिामा प्रयोग गररिे प्रस्तार् गररएको छ। ऐिमा कोषको 
स्थापिा, संस्थागत संरर्िा, पुजँी तथा शेयर संरर्िा, सञ्चािक सनमनतको गठि र योग्यता, 
उपसनमनत, प्रमखु कायवकारी अनिकृतको नियनु्क्त, योग्यता र कायवसम्पार्ि, कमवर्ारी व्यर्स्थापि, 
पररयोजिा िगािी प्रविया, पररयोजिाको अध्ययि र मूल्याङ् कि, कायावन्द्र्यिका शतव, वर्न्शि 
जमाित, योग्य पररयोजिा छिोट र निर्वय प्रविया, नितो तथा िगािी रकम वर्ताव, रै्कन्ल्पक 
वर्कास वर्त्तिाई दर्इिे सवुर्िा, वर्नभन्न कोष र नतिको सञ्चािि, वर्त्तीय पारर्न्शवता, कोषको 
आर्निक मूल्याङ् कि, मूल्याङ् कि प्रविया तथा मूल्याङ् किकताव, संयकु्त उपिम र्ा िगािी 
सहकायव, साथै वर्नियम, मागवनिरे्न्शका र कायववर्नि निमावर् तथा कायावन्द्र्यिसम्बन्द्िी व्यर्स्था 
समेवटएको छ। 
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रै्कन्ल्पक वर्त्तको एउटा महत्त्र्पूर्व पक्ष भिेको पूर्ाविारको एउटा ठूिो अङ् ग निजी क्षेर रहेको 
यथाथवतािाई मिि गरी निजी क्षेरिाई सर्िीकरर्, सहजीकरर्, सहयोग र सहकायव गिव सवकएमा 
मार पूर्ाविारमा रहेको खाडि पिुव सम्भर् छ भने्न िै हो। पूर्ाविारका क्षेर तथा पररयोजिाहरूको 
निमावर्, वर्कास, सञ् र्ािि र व्यर्स्थापि गिव सार्वजनिक निजी साझेर्ारीिगायतका मोडानिटी 
प्रयोगका िानग आर्श्यक िीनतगत व्यर्स्था, संस्थागत संरर्िा, र्ावयत्र् िगायतका वर्षयहरूमा 
सम्बन्द्िमा निन्ज क्षेरिाई सँगसँगै िग्िपुिे आर्श्यकता महशूस हिु ुराम्रो शरुूर्ात हो। साथै, 
पूर्ाविारमा िगािी व्यर्स्थापिका िानग पररयोजिामा आिाररत पूर्ाविार ऋर्पर र पूर्ाविार 
र्न्द्डिाई सञ् र्ाििमा ल्याई पररयोजिाको पवहर्ािरे्न्ख निमावर् र सञ् र्ाििसम्मको सम्पूर्व कायव 
गिव सकेमा सरकारप्रनत निजी र अन्द्तरावविय िगािी बढाउि मद्दत पगु्र्छ।  

त्यस्तै ठूिा पूर्ाविार पररयोजिा वर्शेषतीः सडक पूर्ाविारको िानग भारतमा बरर्ाि सानबत भएको 
हाइनब्रड एियटुी अथावत सरकार र निजी क्षेरको िगािीको सन्म्मश्रर्, र निजी क्षेरको वर्िता 
तथा व्यर्स्थापकीय क्षमताको सर्पुयोग गरी  निमावर् र सञ् र्ािि गिुव िै हो। यसिे एकानतर 
सरकारिाई स्रोत व्यर्स्थापिमा सहयोग पगु्र्छ भिे अकोनतर निजी क्षेरिे निमावर् र सञ् र्ाििको 
गरु्स्तरका आिारमा प्रनतर्ि पाउिे हिुािे पूर्ाविारको दर्गो वर्कासमा सहयोग पगु्र्छ। पूर्ाविारमा 
िगािी जटुाउिे अको महत्त्र्पूर्व औजार भिेको सम्पन्त्त मौदरकीकरर् पनि हो। यो वर्नि वर्शेष 
गरी त्यस्ता िगािीकतावहरूको िानग उपयोगी हिु सक्छ जसिाई िेपािी बजारबारे पयावप्त जािकारी 
छैि, निमावर्मा जोन्खम निि र्ाहँरै्िि,् तर पररयोजिा सम्पन्न भएपनछ निवहत रहेको कम 
जोन्खमयकु्त आयोजिामा िगािी गिव र्ाहन्द्छि।् सम्पन्त्त मौदरकीकरर्का योजिाहरूमा वर्नभन्न 
प्रकारका संरर्िाहरू समार्ेश हिु सक्छि।् उर्ाहरर्का िानग, वर्मािस्थिहरू, जिवर्द्भतु 
आयोजिा, औद्भोनगक पाकव हरू, राजमागवहरू, बन्द्र्रगाहहरू आदर्िाई समार्ेश गिव सवकन्द्छ। 
उर्ाहरर्का िानग, एकपटक कुिै जिवर्द्भतु आयोजिा सम्पन्न भइ मौदरकीकरर् गररसकेपनछ, 
त्यसबाट प्राप्त हिेु वर्त्तीय स्रोत अको जिवर्द्भतु आयोजिामा िगािी गिव सवकन्द्छ।  

साथै, वर्श्वव्यापी रूपमा हररत वर्त्तिाई रै्कन्ल्पक वर्त्तको ठूिो अंशको रूपमा निइरै् आइएको 
छ। बढ्र्ो रै्र्ी तथा मािर् निनमवत प्रकोपिे निम्त्याएको वर्पर्िे गर्ाव पूर्ाविारको निमावर्िाई 
दर्गो, वर्पर् प्रनतरोिक बिाउि र्ातार्रर्ीय पक्षिाई मध्यिजर गरी सम्पूर्व पूर्ाविारहरूिाई हररत 
पूर्ाविारको रूपान्द्तरर् गिुवपिे बाध्यात्मक अर्स्था, अन्द्तरावविय रूपमा गररएका वर्नभन्न प्रनतर्ितािे 
गर्ाव िेपािमा समेत ठूिो स्रोत र सािि हररत पूर्ाविारमा खर्व गिुवपिे अर्स्था भइसकेको छ। 
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साथै, वर्श्वब्यापी रूपमा समेत हररत पूर्ाविारका िानग वर्नभन्न स्रोत र उपकरर्हरू प्रर्ििमा 
आइरहेका छि।् वर्गतको एक र्शकमा ग्रीि बोन्द्डको बजार अमेररकी डिर ३ ट्रीनियि10 भन्द्र्ा 
मानथ पगुेको छ भिे त्यसको र्वृि २० रे्न्ख ३० प्रनतशत र्ावषवक रहेको र यो आरै्मा अन्द्य 
वर्त्तीय उपकरर्हरूको तिुिामा असािारर् र्वृि हो। साथै, वर्नभन्न बहपुक्षीय निकायहरू, 
अन्द्तरावविय बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाहरूिे समेत हररत पूर्ाविारमा िगािी बढाउिे उद्देश्यका साथ 
वर्नभन्न र्ण्डहरूको स्थापिा गरेका छि।् त्यसैिे पूर्ाविारका पररयोजिाहरूको निमावर्मा हररत 
पूर्ाविारकातर्व  अग्रसर हिुपुिे र्ेिा भइसकेको छ र हाम्रा पूर्ाविारका क्षेरहरू जस्तै ऊजाव, शहरी, 
नडन्जटि पूर्ाविार स्र्भावर्क रूपमा हररत पूर्ाविारका िानग योग्य भएकािे पररयोजिाहरू तयार 
गिव सहज हिेु रे्न्खन्द्छ।  

अन्द्त्यमा, िेपाि सरकारको सीनमत स्रोतबाट मार पूर्ाविार क्षेरको वर्कास सम्भर् िरे्न्खएको र 
निजी क्षेरहरू ऊजाव उत्पार्ि, सूर्िा प्रवर्नि, तथा पयवटि जस्ता सीनमत पूर्ाविारका क्षेरमा मार 
िगािी गरररहेको सन्द्र्भवमा समविगत, दर्गो र एकीकृत रूपमा पूर्ाविारको वर्कास गिव वर्नभन्न 
मिुकुहरूिे असि अभ्यासका रूपमा अन्घ बढाएका सार्वजनिक निजी साझेर्ारी, पूर्ाविार बोन्द्ड, 
पूर्ाविार कोष, हाइनब्रड एन्द्यइुटी, कमनसवयि ब्िेंनडंग, हेन्जंग, ग्रीि बोन्द्ड, ग्रीि र्ाईिान्न्द्संग, असेट 
मोिेटाइजेसि िगायतका रै्कन्ल्पक वर्कास वर्त्तका उपकरर्हरूको प्रयोग गिव सवकएमा समग्रमा 
आनथवक वर्कास सम्भर् छ। 

 

   

 
10 https://www.lseg.com/en/insights/green-debt-market-passes-3-trillion-milestone#Note4 
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ििेेपपााििममाा  र्र्ाातताावव  ततथथाा  ससम्म्झझौौतताा 
  रुरुरर  प्रप्रससाार्र्  भभट्टट्ट   

ससााररााशशंं  

संसार प्रनतस्पिी छ। मानिसका सोर् र र्ाहिा र्रक छि।् प्रशस्त अर्सर तथा र्िुौती छि।् 
अतीः अर्सर प्राप्त गिव, र्िुौती सामिा गिव र वर्र्ार्हरू समािािा गिव छिर्ि, अन्द्तरविया, 
सम्र्ार् अनत आर्श्यक छ। र्ाताविाई िनतजामा परु् याउि पयावप्त तयारी, संस्थागत क्षमता, समन्द्र्य 
र र्ाताव बौविकता आर्श्यक पछव। यस िेखमा र्ातावका सैिान्न्द्तक पक्ष र िेपाि सरकारको 
तर्व बाट हिेु र्ातावसम्बन्द्िी पक्षको र्र्ाव गररएको छ। 

शशब्ब्र्र्  ककुुञ्जञ्जीी: र्ातावका जनु्क्त, Testing of Understanding, Balance advocacy & inquary, BATNA। 

पपररररर्र्यय  

र्ईु र्ा र्ईु भन्द्र्ा बढी व्यन्क्त, संगठि र्ा रािहरूका र्रक स्र्ाथवका कारर् उत्पन्न हिेु वर्र्ार् 
र्ा द्वन्द्द्व समािाि गिव गररिे प्रवकया र्ाताव हो। र्ईु र्ा र्ईुभन्द्र्ा बढी पक्षहरू नबर्को द्वन्द्द्व 
व्यर्स्थापि गिव, ियाँ अर्सर निि र्ा समस्या समािाि गिव सरोकारर्ािा पक्षसँग छिर्ि, 
अन्द्तरविया, सम्र्ार् र सहमनत गिव गररिे गनतशीि माध्यम अथर्ा सञ्चार सीप हो। िन्क्षत 
िनतजा प्रानप्तका िानग कुिै वर्षयमा गररिे छिर्ि, सम्र्ार् तथा सम्झौताको समविगत स्र्रूप 
र्ाताव हो।  

र्ाताव र सम्झौता शब्र् समाि रूपमा प्रयोग भएता पनि यी र्ईु नबर् थोरै र्रक छ।र्ाताव प्रारन्म्भक 
रूपमा गररिे छिर्ि, अन्द्तरविया तथा सम्र्ार् हो भिे सम्झौता र्ातावको सर्िता पनछको िनतजा 
हो, सहमनत हो। सहमनतपनछ कायावन्द्र्यि तथा अिगुमि हनु्द्छ। र्ाताव हुँरै्मा सहमनत िहिु 
सक्छ। साथवक र्ाताव भिेको वर्र्ादर्त र्ा सम्भार्िाको वर्षयमा र्ईु पक्षहरू नबर् हिेु सम्र्ार्, 
छिर्ि, सहमनत, सहमनतको कायावन्द्र्यि र अिगुमि मूल्या�िसवहतको निरन्द्तर प्रकृया, मापर्ण्ड 
र सञ्चार सीप हो। 

  

 
 बररष्ठ प्रन्शक्षक, सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र 
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र्र्रररररर  

र्ाताव वर्र्ार् र्ा द्वन्द्द्व समािाि र ियाँ अर्सर नििे दर्िे उद्देश्यिे गररन्द्छ। यो निरन्द्तर प्रकृया 
हो। र्ातावमा बहपुक्ष हनु्द्छि।् पक्षहरू नबर्को छिर्ि, सम्र्ार्, सञ् र्ार सीप र सहमनत खोजिे 
प्रयास हनु्द्छ। सह-अन्स्तत्र्बाट निरे्न्शत हनु्द्छ।   

औऔन्न्र्र्त्त्यय  
• राविय वहतको रक्षा: रे्शसँग सीमा, व्यापार, पारर्हि तथा पािी बाँडर्ाँटका वर्षय 

व्यर्स्थापि गिव, जस्तो िेपाििे भारत तथा र्ीि िगायतका रे्शसँग। 

• वर्कास र सहयोग व्यर्स्थापि: बहपुक्षीय तथा दद्वपक्षीय पक्षसँग वर्कास कायविममा 
सहयोग जटुाउि, 

• द्वन्द्द्व व्यर्स्थापि गिव: वर्नभन्न सरोकारर्ािाका प्रनतस्पिी र्ासो र जवटि सर्ाि संबोिि 
गिव, 

• शासि सञ् र्ािि गिव, 

• ियाँ अर्सर निि र्ा दर्ि, 

• आपसी वर्श्वास अनभर्वृि गिव, 

• वर्श्वव्यापी मान्द्यता अनभर्वृि गिव, 

• प्रजातान्न्द्रक हकको अभ्यास गिव, 

• बन्द्र्, हडताि, वर्रोि जस्ता कायविाई व्यन्स्थत गिव, 

• बजार प्रर्िवि गिव। 

प्रप्रभभाार्र्  पपााििेे  ततत्त्र्र्  र्र्ाा  पपक्षक्ष    
• अनिकार: र्ातावकारिाई प्राप्त शन्क्त तथा अनिकार कनत छ ? 

• सूर्िा: र्ातावमा सही त�या� र अक� पक्षको िीनतगत, व्यर्हार, संस्कृनतबारे जािकारी, 

• समय: कनत समय छ। अन्न्द्तम समय छ भिे निर्वय निि र्र्ार् हनु्द्छ। जस्तै- २०६९ 
जेठ १४ गते रानत १२ बजे संवर्िािको म्यार् सवकरै् नथयो। र्िहरू साझ र्ातावमा 
जाँरै्नथए।  
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• नसिान्द्त: व्यन्क्त र्ा संस्था कसिाई प्रिाि मान्ने? परम्परागत र्ा सहकायावत्मक कुि 
नसिान्द्तमा जोड दर्िे भने्न पक्ष।  

• र्ाताव जनु्क्तको प्रयोग। 

• सञ्चार तथा जिर्र्ार्को अर्स्था। जस्तै- जेन्द्जी आन्द्र्ोििपनछ सरकार गठि गिवको 
िानग निकै र्र्ार्मा र्ाताव तथा सम्झौता गिुवपरेको। 

• सहजकतावका भनूमका।  

प्रप्रककाारर  

सैिान्न्द्तक रूपमा र्ातावका प्रकारिाई रे्हाय बमोन्जम उल्िेख गररएको छ: 

११..  Distritutive Negotiation: यसिाई पोन्जस्िि, परम्परागत र्ाताव पनि भनिन्द्छ। यो व्यन्क्तगत 
र्ाइर्ा केन्न्द्रत हनु्द्छ। पर्ीय वहसाबिे न्जत्न खोजछ। समस्याभन्द्र्ा व्यन्क्त केन्न्द्रत हनु्द्छ। 
र्ाताविाई र्रम सर्ि र्ा असर्ि रूपमा हेररन्द्छ। आरू् बढी र्ोल्िे अरूको कम सनेु्न प्रर्नृ्त्त 
हनु्द्छ।तत्कािीि पक्षिाई जोड दर्न्द्छ। 

२२  Principled Negotation: यो र्ातावको आिनुिक अर्िारर्ा हो। सामूवहक र्ाइर्ा केन्न्द्रत 
हनु्द्छ। जीत जीत रर्िीनतबाट निरे्न्शत हनु्द्छ। समस्या केन्द्रीत ि वक व्यन्क्त। खिुा रूपमा 
सूर्िा आर्ाि प्रर्ाि हनु्द्छ। दर्गो समािािमा जोड। सफ्ट टेन्क्टस प्रयोग गछव। सहकायव, 
सहमनत, सामवुहक वहतिाई ध्याि दर्न्द्छ।  

र्र्ााततााववककाा  शशैैििीी  

Collaborate (Winw Win): साझा स्र्ाथवको खोजी हनु्द्छ। र्ाताविाई समस्या समाििको 
निवर्वकल्पका रूपमा निइन्द्छ। सहकारी शैिी, र्रैु् पक्षको वहत हिेु सहअन्स्तत्र्को भार्िा हनु्द्छ। 
िेपािको शान्न्द्त प्रवकयामा अर्िम्बि शैिी। र्रैु् पक्षमा दृढता र सहयोगीपिा हनु्द्छ भिे यो शैिी 
राम्रो मानिन्द्छ। तत्काि सङ् कट व्यर्स्थापि गिुवपिे तथा वर्पक्षको मदु्दा महत्त्र्पूर्व छैि भिे यो 
शैिी उपयकु्त हुँरै्ि। 

Compromise (moderate winwin): र्रैु् पक्षिे केही नििे दर्िे गरी गररिे र्ाताव। नियन्द्रर् गिव 
िसवकिे र र्रैु् पक्षसँग बराबरी शन्क्त हिेु हुँर्ा उपयकु्त मानिन्द्छ। 
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Compete (wom lose): आरू् बनियो र्ोस्रो पक्ष कमजोर हुँर्ा अरूिाई खतम पािे शैिी। न्जरो 
सम गेम। महत्त्र्पूर्व वर्षय जिु आफ्िो पक्षमा िहुँर्ा सङ् कट आउिे अर्स्था र राविय अखण्डताको 
संरक्षर् गिव र्ाताव गर्ाव यो शैिी राम्रो मानिन्द्छ। 

Avoid (lose lose): अिार्श्यक बेतकुका वर्षय भएमा, आरू्िे निि र्ाहेको िनतजा प्राप्त िहिेु 
भए,  जिताको वर्र्ार बझु्ि, सूर्िा संकिि गिुवपिे अर्स्था हुँर्ा र्ातावको यो शैिी उपयोगी 
हनु्द्छ। 

Accododate (Lose win): अको पक्षको एजेण्डािाई समार्ेश गिे शैिी। आरू् निकै कमजोर 
हुँर्ा र्ा शरुूमा अरूिाई न्जताएर पनछ आरू्िाई र्ाइर्ा नििे सोर् यस शैिीमा अर्िम्बि 
गररन्द्छ। 

ककुुिि  शशैैििीी  ठठीीकक: कुि शैिी उपयकु्त भने्न ठोस आिार हुँरै्ि। समय, परन्स्थनतअिसुार हरेक शैिी 
महत्त्र्पूर्व हनु्द्छि।् र्ातावप्रनतको दृविकोर्, मागको साथवकता, वर्पक्षीको क्षमता, र्र्ार्, समय 
सीमा, भवर्ष्य र वर्गतको पररर्ामको अर्स्था, र्ातावका वर्कल्पिे शैिीको नििावरर् गछव।  

अअििुभुभर्र्ीी  र्र्ााततााववककााररककाा  गगुरु्र्हहरूरू    

योजिार्ि वकनसमिे र्ाताव तयारी गिे, र्ेिेन्द्स एडभोकेसी एण्ड इन्द्क्र्यरी (आफ्िो छोटो िारर्ा 
राख्न ेअरूको राम्ररी बझु् िे), िैयव, सकारात्मक बडी िङर्ेज, वर्र्ार्का वर्षयका छिर्ि राम्ररी 
रेकडव गिे, नडप्िोमेवटक नडनिङ, अको पक्षको सामान्जक साँस्कृनतक मूल्यमान्द्यता बझु् िे, टेन्स्टङ 
अर् अण्डरस्टेिनडङ, आर्श्यक वर्षय वटपोट गिे, सन्द्तनुिि भाषा प्रयोग, अरूिाई िाल्छिा 
ििगाउिे। झमु्र व्यर्हार: िररसाउिे, रातदर्ि खटि सक्िे, स्र्यं नियन्द्रर् हिु सक्िे। 
अध्ययिशीि, ढृढ, खिुा, िैयवर्ाि, वर्र्ेकी, िर्क, उच्र् िैनतकता भएको, आत्मवर्श्वास, सम्माि 
गिे, मािनसक र्ा शारीररक र्र्ार् सहिे, नछटो निर्वय गिव सक्िे, भाषागत नसपाि।ु  समयमा 
उपयकु्त निर्वय निि सक्िे, कारर् र तर्व पूर्व अनभव्यन्क्त दर्ि सक्िे,  वर्पक्षीको र्ाहिा र 
आकांक्षाप्रनत सम्र्ेर्िशीि हिेु, वर्पक्षको इनतहास थाहा भएको, अिार्श्यक वर्र्ार्िाई हटाउि 
सक्िे, आत्म वर्श्वास र नसजविशीि, सम्झौता र निष्कषवको प्रभार् र असर आकँिि गिव सक्िे।  

र्र्ााततााववककााररििेे  त्त्ययााग्ग्ििु ु पपििेे  अअर्र्गगुरु्र्  

अरूको भिाइको तत्काि वर्रोि र्ा प्रनतविया दर्िे, व्यन्क्तगत रूपमा घोर्पेर् गिे, वर्पक्षी र्ातावका 
सर्स्यको वर्ितािाई न्द्यूि मूल्याङ् कि गिे, र्ाताव गर्ाव अकै व्यन्क्तसँग साइड गर् गिे, ग्िोवटङ, 
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आफ्िो सािो सर्िता र अरूको कमजोरीमा खशुी हिेु, पूर्व रूपमा िसिुी तत्काि जर्ार् दर्िे 
र कमजोर भाषा प्रयोग गिे जस्ता अर्गरु् र्ातावकारिे त्याग्ि ुपर्वछ।  

र्र्ााततााववममाा  हहुिुिेे  गगन्न्ल्ल्ततहहरूरू  

• एउटा मार वर्नि र्ा पिनत र्ा सीमानभर रहेर समािाि खोजिे,  

• आरू्िाई न्जत्न ुर अरूिाई हराउि ुपिे मान्द्यता, 

• र्ाताविाई िनमकरूपिे भन्द्र्ा जहाँ पायो त्यहीीँबाट र्ाताव थाल्िे,  

• र्ातावमा आउिे वर्र्ार्िाई पन्द्छाउिे। 

र्र्ााततााववककाा  र्र्ररर्र्हहरूरू    

ततययााररीी:: र्ाताव समूह गठि, सर्स्यको भनूमका, उद्देश्य नििावरर्, रर्िीनत वर्कास, पूर्व अभ्यास, स्रोत 
व्यर्स्थापि तथा अनिकारी प्रत्यायोजि आदर्। 

र्र्ााततााववििाापप: र्ातावका सर्स्य नबर् न्र्िजाि, सूर्िा सम्प्रषेर् एजेण्डा प्रस्ततुीकरर्, आफ्िा सीमा र 
अको पक्षको िारर्ा, छिर्ि, र्झुाईको परीक्षर् र व्यक्त वर्षयको अनभिेख गिे। 

ससममझझर्र्ााररीी  ववर्र्ककाासस: नििे दर्िे वर्षय स्पि पािे। अको पक्षिे प्राप्त गिव खोजेको िक्ष्य बझु्िे। 
आफ्िा टप िाइि राख्न।ेउिीहरूसँग प्रश्न गिे, सम्र्ार् गिे, आफ्िा पक्षका राम्रा प्रार्िाि प्रस्ततु 
गिे। सौहार्व रूपमा र्ाताव िनतजामूखी बिाउि प्रयास गिे। र्ातावबाट तत्काि अिग हिेु अर्स्था 
नसजविा भए उपयकु्त जनु्क्त (र्ाटिा) को प्रयोग गिे।  

ससौौर्र्ााबबााजजीी  ततथथाा  ससम्म्झझौौतताा    

र्ाताव र उपिन्व्िको समीक्षा गिे, सहमनत भए र्ातावको मस्यौर्ा सनमनत गठि गिे,  सहमनतमा 
र्रैु् पक्षको समाि बझुाइ भयो भएि बझुाइ परीक्षर् (टेन्स्टङ अर् अण्डरस्टेन्ण्डङ) गिे, सम्झौता 
परका मस्यौर्ा जाँर् गरी सहमनत गिे, कायावन्द्र्यि सनुिन्ितताको िानग कायवयोजिा बिाउिे, 
सहमनतको अिगुमि र मूल्याङ् किको व्यर्स्था गिे, र्ाताव समापि र सहमनतको अनभिेखीकरर् 
गिे। 

अअन्द्न्द्त्त्यय  ततथथाा  ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययिि  सम्झौता पनछ र्ातावको आिार र र्ातार्रर् बिाउिे। कायावन्द्र्यिको 
अिगुमि प्रर्ािी वर्कास। 
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ििेेपपााििममाा  र्र्ाातताावव  

ममौौजजुरु्र्ाा  व्व्ययर्र्स्स्थथाा  

ििेेपपााििककोो  ससंंववर्र्ििाािििे िेपािको परराि िीनत र अन्द्तरावविय सम्बन्द्िका नसिान्द्त तय गरेको छ 
जसमा शान्न्द्तपूर्व, सहअन्स्तत्र् र सार्वभौमसत्ताको सम्माि गिे भनिएको छ। िारा २७९ िे सन्न्द्ि 
सम्झौता अिमुोर्िको प्रकृया र वर्नि उल्िेख गरेको छ। 

िेपाि वर्नभन्न सन्न्द्िको पक्षराि हिुकुा साथै िेरै संस्था तथा रे्शसँग सहमनत गरेको छ।  

र्रैै्र्रेे्न्न्शशकक  ििगगााििीी तथा प्रवर्नि हस्तान्द्तरर् ऐि, श्रम ऐि, कोशी गण्डकी जस्ता िर्ीको बाँडर्ाँट र 
उपयोगसम्बन्द्िी सम्झौता। निजामती सेर्ा ऐििे टे्रड यनुियि मार्व त सामवुहक सौर्ार्ाजी गिव 
सक्िे व्यर्स्था छ। 

वर्नभन्न मन्द्रािय र निकायिे गिुासो, र्ाताव र सम्झौता गिवका िानग वर्नभन्न कायववर्नि, प्रकृया र 
अनिकार क्षेरको आन्द्तररक नियमार्िी र निरे्न्शकाको व्यर्स्था गररएको छ। वर्कास सहयतामा 
र्ाताव निरे्न्शका जारी गरेको छ। 

र्र्ाातताावव  ससममूूहहककोो  गगठठिि:: र्ातावको प्रकृनत अिरुूप समूह गठि हनु्द्छ। बैरे्न्शक सहायता पररर्ािि, 
अन्द्तरावविय सीमािा तथा सम्बन्द्ि र महत्त्र्पूर्व र्ाताव गिव िेपाि सरकार मन्न्द्रपररषर्िे र्ाताव समूह 
गठि गछव। त्यसैगरी क्षेरगत वर्षयको आिारमा मन्द्राियस्तर पनि बाट र्ातावटोिी गठि 
हनु्द्छ।जस्तो- िो केर्ि कार समूहसँग र्ाताव गिव गहृ मन्द्राियिे र्ाताव सनमनत गठि गरेको। 
र्ाताव समूहको िेततृ्र् आर्श्यकतािसुार राजिीनति तथा प्रशासक र्ा वर्िहरूबाट हनु्द्छ।  

रै्रे्न्शक सहायता तथा महत्त्र्पूर्व सहमनतमा अिगुमि तथा अिगुमिको व्यर्स्था गररएको 
हनु्द्छ।जस्तो- २०६३ सािमा भएको वर्स्ततृ शान्न्द्त सम्झौता अिगुमि गिव संयकु्त राि संघीय 
मािर् अनिकार उच्र्ायकु्त कायाविय, िेपाििाई न्जम्मा दर्इएको नथयो। 

र्र्ााततााववककाा  ततहह  

बबहहुसु्स्ततरर: बहपुक्षीय रूपमा हिेु सन्न्द्ि तथा सम्झौताहरू यसमा पछवि।जस्तो- वर्श्व बैंक, संयकु्त 
रािसंघसँग रै्रे्न्शक सहायतासम्बन्द्िी र्ाताव। 

ददद्वद्वपपक्षक्षीीयय: िेपाि र अन्द्य कुिै रे्शनबर्मा हिेु र्ाताव यसमा पछवि।जस्तो- भारत, र्ीिसँग हिेु 
सन्न्द्ि, व्यापार, शान्न्द्त सरुक्षा, िगािी, कर, वर्कास सहायतासम्बन्द्िी र्ातावहरू। 
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र्र्र्र्ाार्र्  ससममूूहहससँँगग: प्राय आन्द्तररक टे्रड यनुियि, ठेकेर्ार, आपूनतवकता, आन्द्र्ोििकताव आदर्सँग  गररिे 
र्ातावहरू यसमा पछवि।् जस्तो- िेपाि सरकार र न्शक्षक महासँघ, सरकार र जेन्द्जी समूह, सरकार 
र निमावर् व्यर्सायी आदर्। 

ििेेपपााििममाा  र्र्ाातताावव  ककससररीी  हहुनु्द्न्द्छछ  ??  

• र्ातावको वर्षयअिसुार िेपाि सरकार र्ा वर्नभन्न मन्द्राियिे र्ाताव समूह गठि गरी र्ाताव 
अन्ख्तयारी दर्इन्द्छ।रै्रे्न्शक सहायताको सन्द्र्भवमा अन्द्तरावविय आनथवक सम्बन्द्ि महाशाखा 
प्रमखुको िेततृ्र्मा क्षेरगत मन्द्रािय, कािूि मन्द्रािय, मिेनिका, सार्वजनिक ऋर् व्यर्स्थापि 
कायावियको प्रनतनिि सवहतको टोिी गठि हनु्द्छ। 

• र्ातावको क्षेर अिसुार राजिीनतक,  प्रशासनिक र्ा वर्ि समूहिे प्राप्त अनिकार प्राप्त हनु्द्छ। 

• र्ाताव पूर्व (Pre Negotation) छिर्ि: तोवकएका र्ाताव टोिी सर्स्य नबर् छिर्ि हनु्द्छ। 

• क्षमता वर्कास: भाषा, प्रकृया, अको पक्षको संस्कृनत, पररर्ेश बारे सामान्द्य जािकारी दर्िे।  

• समन्द्र्य: कािूि, क्षेरगत मन्द्रािय, अथव, परराि/सम्र्ि निकाय नबर्। 

• र्ाताव सर्िपनछ िेपाि सरकारबाट अन्ख्तयारी प्राप्त अनिकारीिे सम्झौता परमा हस्ताक्षर 
गिे। 

• कायावन्द्र्यि: सहमनतअिसुार कायावन्द्र्य गररन्द्छ। 

र्र्ााततााववककोो  प्रप्रर्र्ृनृ्न्त्तत्त    

िेपािमा राजिीनतक सहमनत गरै् द्वन्द्द्वबाट शान्न्द्त प्रकृयामा आयौँ। वर्नभन्न समूहसँग र्ाताव गिव 
तयार हनु्द्छौँ। र्ातावको माध्यमबाटै वर्कास सहायता पररर्ािि भएको छ।साथै टे्रड यनुियि, 
न्शक्षक, निमावर् व्यर्सायीसँग िोकतान्न्द्रक प्रकृयाबाट र्ातावगरी सहमनतमा पगुेको अर्स्था छ। 
द्वन्द्द्व, हडताि, घेराउ, थिुछेक पनछमार सङ् कट टािे (reactive) र्ाताव शरुू हनु्द्छ। स्र्रे्शी र्र्ार् 
समूहसँग हिेु र्ातावको कायावन्द्र्ि वर्तिो छ। वर्िभन्द्र्ा स्र्ाथव नमल्िेिाई र्ातावको न्जम्मेर्ारी 
दर्िे। वर्रे्शमा हिेु र्ातावमा केही हाम्रािाई अर्सर दर्िे संस्कार छ। अन्द्तरावविय र्ातावमा 
मिोबैिानिक बािा र वहिताबोिको अर्स्था छ। नसकाइ कमजोर छ। िेपाििे आफ्िो 
आर्श्यकता र अर्स्थाअिसुार सरै् शैिीको अभ्यास गछव। प्रशासििे गिे र्ाताव पोन्जस्िि भन्द्र्ा 
अन्द्तरवियात्मक र्ा नसिान्द्त उन्द्मखु छ, जस्तो टे्रड यनुियिसँगका र्ाताव। राजिीनतक रूपमा हिेु 
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र्ाताव कवहिे कोिेवे्रवट्रक (वर्स्ततृ शान्न्द्त सम्झौता) त कवहिे पोन्जसिि (माओर्ार्ी र 
सरकारर्ीर्को शरुूर्ाती र्ाताव) हनु्द्छ।  

ििेेपपााििककोो  ससाार्र्ववजजननििकक  प्रप्रशशााससििममाा  र्र्ााततााववककोो  ममहहत्त्त्त्र्र्  

• र्ाताव सञ् र्ार गिे माध्यम हो। उच्र् प्रशासिको कररर् ८० प्रनतशत समय सविय समन्द्र्यमा 
वर्त्छ।  

• प्रजातान्न्द्रक मूल्य र मान्द्यताको सम्र्िवि गिव, 

• सार्वजनिक जर्ार्रे्वहता पूर्व रूपमा र्हि गिव, 

• अन्द्तरावविय पररर्ेशमा कुशि र्ाताव गिव, 

• वर्श्वव्यापीकरर्बाट कारर् नसन्जवत समस्याबाट र्ाइर्ा निि, 

• सर्ि द्वन्द्द्व व्यर्स्थापकको रूपमा न्जम्मेर्ारी र्हि गिव, 

• शान्न्द्त सरुक्षाको र्ातार्रर् नमिाउि, 

• भपूररर्ेवष्ठत मिुकुको अर्ाजिाई बनियो र्िाउि: पारर्हि, र्ान्र्जय, 

• समार्ेशी िीनतिाई व्यर्स्थापि गिव, 

• द्वन्द्द्विाई शान्न्द्त प्रकृयामा रुपान्द्तरर् गिव, 

• िेपािमा जिस्रोतको बाँडर्ाँट, वर्कास, सहायता सीमासम्र्न्द्िी वर्षय बारम्बार आइरहिे हुँर्ा 
निरन्द्तर र्ाताव जरुरी छ। 

ििेेपपााििममाा  र्र्ााततााववककोो  अअर्र्स्स्थथाा  

((कक))  ससबबिि  पपक्षक्ष  

• िेपाििे सैिान्न्द्तक रूपमा र्ाताविाई निवर्वकल्प रूपमा स्र्ीकारेको छ, 

• ठूिा ठूिा राजिीनतक पररर्तवि र शान्न्द्तको बहािी र्ातावकै माध्यमबाट सम्भर् भएका छि।् 
द्वन्द्द्वरत माओर्ार्ी र सात राजिीनतक र्ििे र्ातावको माध्यमर्ाट राजिीनतक सहमनतमा शान्न्द्त 
प्रकृयामा आए,  

• िोकतान्न्द्रक प्रकृयािाई अर्िम्बि गछौ,  
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• अथव मन्द्राियमा अन्द्तरावविय आनथवक सम्बन्द्ि महाशाखािे रै्रे्न्शक सहायताको समन्द्र्य गछव,  

• सहज रूपमा र्ाताव गरी रै्रे्न्शक सहायता निइरहेका छौ, 

• र्ाताव गिुवपछव भने्न कुरामा सिै सहमनत छ,  

• वर्श्वासको र्ातार्रर् निमावर् गिे सीप छ, 

• सरकार र्ाताव गिे मखु्य औपर्ाररक पार हो, 

• र्ातावप्रनतको कवटर्िता र वियान्शिता छ, 

• सङ् कट व्यर्स्थापिको अिभुर् छ। 

((खख))  ककममजजोोरर  पपक्षक्ष  

ययोोजजििाा  ततथथाा  ततययााररीी  ककममजजोोरर:  र्ातावका िानग निष्पक्ष रूपमा वर्षय वर्िसवहतको र्ाताव समूह बन्न 
सक्रै्ि। र्ातावमा आफ्िो पक्षको न्द्यूितम र अनिकतम एजेण्डा स्पि िहिु।ु भरपर्ो त�या� 
प्रर्ािी िहिु।ु र्ाताव गिुव पिे वर्षयको डकुमेन्द्ट वढिा प्राप्त हिेु। अध्ययि पूर्व िहिेु। जस्तो 
कुिै आयोजिामा रै्रे्न्शक सहायता निि वर्त्तीय र्स्तार्ेज सरै् सर्स्यिाई र्ातावपूर्व जािकारी 
िहिेु। पूर्व सम्झौता र्ा अन्घल्िो पटकको सम्झौता वटपोट िरान्खिे। र्ाताव सर्स्यको स्पि 
न्जम्मेर्ारी िहुँर्ा बहिुारर्ा आउिे। अको पक्षको सर्स्यको पररर्ेश तथा संस्कृनत ख्याि िगररि।ु 
प्रत्येक र्ातावअन्घ सर्स्य नबर् पूर्व अभ्यास तथा छिर्ि िहिेु।  

र्र्ााततााववससीीपप  ककममजजोोरर::  रेकडव प्रर्ािी कमजोर छ, छररएको छ। जस्तो- कािूि, परराि, अथव, श्रम 
तथा रोजगार मन्द्रािय तथा क्षेरगत मन्द्राियमा र्ातावका वर्र्रर् अिग छररएका छि।् एउटा 
वर्षयको र्ाताव र सम्झौतामा प्रायीः एउटै व्यन्क्तको निरन्द्तरता िहिेु, र्ाताव उत्तरानिकारीको व्यर्स्था 
िहिु,ु कमवर्ारीको नछटो नछटो सरुर्ा हिेु, र्ाताविाई आर्श्यक पिे सञ् र्ार सीप, भाषा, वर्षयर्स्त ु
र अिभुर्िाई ख्याि िगररि।ु पर् र हाम्रो मानिससँग र्ाताव सीप हनु्द्छ भन्ने परम्परागत मान्द्यता 
रहि।ुर्ाताव तथा सम्झौताकारको एकीकृत आर्ार संवहता िहिु।ु 

ससंंस्स्थथाागगतत  क्षक्षममतताा  रर  स्स्ममररर्र्  ककममजजोोरर:: र्ाताव टोिीका सर्स्यिाई सो वर्षयमा तानिम, अन्द्तरविया, 
सूर्िा आर्ाि प्रर्ाि िहिु।ु कूटिीवटक र्ौविकता कमजोर हिु।ु वर्रे्शीसँग हिेु र्ातावका िानग 
कूटिीनतक निकायिे वर्रे्शी र्ातावको वर्षयमा स्पि सूर्िा, सर्स्यको पषृ्ठभनूमको सूर्िा राख्न 
िसक्ि।ु वर्गतमा भएका र्ाताव तथा सम्झौताको अनभिेख र्ा डायरी राखी िाि हस्तान्द्तरर् गिे 
उत्तरर्ायी प्रर्ािी छैि। 
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ससम्म्झझौौतताा  ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययििििााईई  ख्ख्ययाािि  ििगगररररििु:ु सम्झौतािाई कायावन्द्र्यि गिे क्षमता र पयावर्रर्र्ीर् 
तािमेि िहिु,ु  र्ीघवकािीि िनतजाभन्द्र्ा तत्कािीि सङ् कट व्यर्स्थापिमा जोड छ। जस्तो- 
२०८२ रै्शाख १७ गते िेपाि सरकार र न्शक्षक महासंघ नबर् भएको ९ र्ुरेँ् सहमनत कायावन्द्र्यि 
गिव वर्त्तीय स्रोत र कािूि तजुवमा गिे पयावर्रर्िाई ख्याि गिव सवकएि। िेपािमा एउटा 
सरकारको पािामा भएका सहमती अकोिे स्र्ानमत्र् ग्रहर् िगिे। उत्तरर्ावयत्र् िनििेिाई कुिै 
िार्ाघाटा िहिु।ु िेपािमा रै्रे्न्शक सहायता र टे्रड यनुियिका समान्द्य माग र्ाहेक राजिीनतक 
तहबाट हिेु सहमनत प्राय कम कायावन्द्र्यि हनु्द्छि।् 

अअन्द्न्द्यय  ससममस्स्ययााहहरूरू: स्पि Best alternative to a negotiated agreement (BATNA)  मा ख्याि 
िगररि,ु कस्ता वर्षयमा र्ाताव िगिे एकीकृत वर्स्ततृ कायववर्नि िहिु,ु  वर्कास सहायता आयोजिामा 
र्ाताबाट मार तयार प्रस्तार् अन्न्द्तम सयमा प्राप्त हिेु। सम्झौतापर तयार गिे कामिाई कम 
महत्त्र् दर्िे। र्ातावमा  प्रोत्साहि गिे प्रर्ािी िहिु।ु नसजविशीिताभन्द्र्ा पर् र शन्क्तबाट र्ाताव 
हिु।ु नसकाइ तथा पषृ्ठपोषर्को प्रयोग कम हिु।ु पारर्शी शैिीको अभार् छ। जस्तो- एमसीसी 
सम्झौता र्ाइर्ा र बेर्ाइर्ा स्पि रूपमा समयमा बावहर िल्याउँर्ा संसर्मा वर्र्ार् भयो। सम्झौता 
कायावन्द्र्यि योजिा र अिगुमि तथा मूल्या�ि वर्नि/संयन्द्र अनिर्ायव गिव िहिु।ु सहमती 
कायावन्द्र्यि गिव आर्श्यक कािूि, संरर्िा, श्रोतसाििको समयमै प्रर्न्द्ि हिु िसक्ि।ु जस्तो- 
मािर् अनिकार, भ्रिार्ारका, साइवटस महासन्न्द्ि सम्बन्द्िी वर्षय। 

ससुझुझाार्र्हहरूरू  

िेपाििे वर्र्ार् व्यर्स्थापि, अर्सरको खोजी र र्िुौतीको सामािका िानग प्रभार्कारी र्ाताव गिव 
रे्हाय र्रर्मा सिुार गररिपुछव: 

ततययााररीी  
• र्ातावमा समाि हैनसयत रहिे गरी समयमै निष्पक्ष रूपमा सरोकारर्ािा र वर्ि सन्म्मनित टोिी 

गठि गिे। जिर्ाय ुपररर्तवि, व्यापार र रै्रे्न्शक सहायता जस्ता महत्त्र्पूर्व वर्षयमा सरकारी 
तथा गैरसरकारी क्षेरमा र्ाताव केडर तयार गिे। 

• नडन्जटि अनभिेख व्यर्स्थापि:  वर्षय वर्ि, क्षेरगत रूपमा सूर्िा संकिि, अनभिेख, 
अध्यार्निक तथा सूर्िा आर्ाि प्रर्ािमा सहजीकरर् गिव Integrated Negotiation 
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Management Information System निमावर् गिे। कुिै एउटा निकायिाई यसको र्ोकि 
प्र्ेईण्ट तोक्िे।सम्बि निकायिाई आर्श्यकताका आिारमा प्रर्ािीमा पहुँर् अनभर्वृि गिे। 

• प्रमार्मा आिाररत र्ातावका िानग अध्ययि, सूर्िा व्यर्स्थापि तथा र्ाताव प्रर्ािीको प्रयोग,  
वर्गतका वटपोटको हस्तान्द्तरर् गिे िीनत र सम्बि निकायनबर् समन्द्र्य गिे। र्ातावसम्बि 
निकाय जस्तो परराि, कािूि, अथव, राजर्तुार्ास, नियोग र निजीक्षेरबाट र्ातावमा सिग्ि हिेु 
जिशन्क्तको प्रावर्निक क्षमता वर्कास गिव प्रन्शक्षर् आयोजिा गिे।सूर्िा तथा अिभुर्हरू 
आर्ाि प्रर्ाि (िाि व्यर्स्थापि)  गिव अन्द्तरविया कायविम आयोजिा गररि ुपर्वछ। 

• र्ातावसँग सम्बन्न्द्ित र्ा त्यस्तै प्रकृनतका वर्श्वव्यापी सहमनतको अध्ययि गिे। भारतसँग पािी 
बाँडर्ाँटसम्बन्द्िी र्ाताव गर्ाव िाईि िदर्मा कसरी पािी बाँडर्ाँट छ। त्यसको सतवको अध्ययि 
गरी िेपािको पक्षमा हिेु वर्षय पवहर्ाि गिे। 

• र्ातावमा र्स्ि ुअन्घ आन्द्तररक छिर्ि गरी  अनिर्ायव Topline & Bottom line निन्ित गिे। 

• अध्ययिमा जोड दर्िे: र्ातावको एजेण्डा, अको पक्षको िकेुको स्र्ाथव, िीनतगत व्यर्स्था, असि 
अभ्यास, र्ाताव सर्स्यिे अध्ययि गिे। सम्बि निकायबाट वर्र्रर् नििे। र्ाताव अन्घ वर्िसवहत 
समूहमा छिर्ि गिे। जस्तो- कुिै वर्कास आयोजिामा वर्कास सहायता नििका िानग र्ाताव 
गिुवछ भिे आयोजिाको वर्त्तीय र्स्तार्ेज अध्ययि गिे। पूर्व र्ातावका सम्झौता, माइन्द्यूट 
अध्ययि गिे। सम्झौताबाट पिे आनथवक सामान्जक प्रभार्को आकँिि गिे। 

• र्ाताव समूहको सर्स्यको अिौपर्ाररक रै्ठक बसी न्जम्मेर्ारीबमोन्जम ररहसवि गिे। 

• सरोकारर्ािािाई सक्र्ो सहभागीता गराउिे, िसवकिे भए वर्िको वर्र्ार नििे र्ा आफ्िै 
खर्वमा जािे गरी निजी क्षेरिाई सहभागी गराउिे। 

• अको र्ातावटोिी सर्स्यको अिमुाि, संस्कृनत, व्यर्हार बारे कूटिीनतक माध्यमर्ाट (रै्रे्न्शक 
सहायता भए) जािकारी नििे। 

• र्ाताव प्रकृयामा िर्ीि ्प्रवर्नि प्रयोग गिे। 

• र्ातावकारको आर्ार संवहता तजुवमा गिे। 

र्र्ाातताावव  ततथथाा  ससम्म्झझौौतताा  

• आफ्िो प्रस्तनुत र अकोको प्रस्ततुी नबर् सन्द्तिुि कायम गिे। (Balancing advocacy & 
Inquiry) 
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• अरूको कुरा पूर्व र ध्यािपूर्वक सिेुर मार बोल्िे, आफ्िो न्द्यूितम र्टमिाईि नसिै िभने्न, 

• र्ातावको नबर्नबर्मा र्ईु पक्षका भिाइहरूको परीक्षर् (Testing of understanding) तथा 
संन्क्षनप्तकरर् गिे। 

• आर्श्यकतािसुार उपयकु्त र्ातावका जनु्क्तहरू प्रयोग गिे, 

• सन्द्तनुित भाषा प्रयोग गिे, 

• तकव पूर्व रूपिे समस्याप्रनत कडा भएपनि व्यन्क्तप्रनत िरम व्यर्हार प्रर्वशि गिे। 

• आर्श्यकतािसुार उपयतु्त BATNA तय गिे, 

• सम्झौता व्यर्स्थापि गिे: सहमत भएका वर्षय निवपर्ि गिे। योजिाबि रूपमा र्क्ष सम्झौता 
िेखि समूह गठि गिे। सरि भाषासवहत महत्त्र्पूर्व वर्षय पवहिा राख्न।े सम्झौता कायवन्द्र्यि 
तथा अिगुमि योजिा अनिर्ायव बिाउिे। सम्झौता अर्नि सवकएमा र्ा पाििा िभएमा के 
गिे ? को उत्तरर्ायी हिेु ? भन्ने वर्षय स्पि पािे। 

र्र्ााततााववपपननछछ  
• र्ाताव सवकएपनछ वर्षयगत मन्द्राियको उच्र् पर्ानिकारी, वर्ि र अन्द्य सरोकारर्ािाको 

उपन्स्थनतमा र्ातावको नडनब्रवर्ङ गिे, 

• र्ातावका सम्झौता, वटपोटिाई एकीकृत गिव नडन्जटि िेशिि अकावइभ बिाउिे, 

• र्ाताव सर्स्यहरूिाई प्रोत्साहिको व्यर्स्था गिे: आनथवक रूपिे िसके प्रशंसापर प्रर्ाि गिे। 

• र्ातावको पक्षिाई आफ्िो पक्षमा सहमत गराउि तथा र्ाताव सहजताका निग Negotiation 

Standard Operating Procedure तयार गिे, 

• अन्द्तरावविय सहमनतहरू कसरी गिे, कुि कुि वर्षयमा गिे वर्षयिाई सहज तथा पारर्शी 
बिाउि सन्न्द्ि मेिअुि तयार गिे, 

• सम्झौता कायावन्द्र्यि योजिाअिसुार अिगुमि गरी सम्बि मन्द्रािय प्रनतर्ेर्ि पेश गिे,  

• हरेक र्ातावकारिाई र्ातावका वर्षयहरू वटपोट गिव डायरी उपिब्ि गराई अनिर्ायव हस्तान्द्तरर् 
गिे व्यर्स्था गिे, 

• वर्गतका र्ातावको नसकाइ समीक्षा गरी आगानमदर्िमा सिुारका पक्षहरू पवहर्ाि गिव, 

• िाि व्यर्स्थापिका िानग बेिा बेिामा सम्बि निकायिे छिर्ि आयोजिा गिे, 
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• सरकारी र्ातावकारिाई वर्षय वर्ि र संस्थागत स्मरर् जगाउि उत्तरानिकारी योजिा बिाउि ु
पिे, 

• सम्भर् भएसम्म एउटा वर्षयको र्ाताव तथा सम्झौतामा एउटै व्यन्क्त सहभागी हिेु िीनत 
बिाउिे, 

• र्ाताव केडर भाषा, प्रोटोकि, डे्रस कोड, आर्रर्, सूर्िा व्यर्स्थापि, मस्यौर्ा िेखि र 
अन्ख्तयारीको वर्षयमा प्रावर्निक क्षमता वर्कास गिव र्ावषवक रूपमा प्रन्शक्षर् दर्िे गरी अथव 
मन्द्राियिे स्टार् किेज र्ा तोवकएको तानिम केन्द्रको बजेट उपशीषवकमा छुटै्ट कायविम 
तथा बजेटको व्यस्था गिव, 

• अन्द्तरावविय तथा महत्त्र्पूर्व राविय एजेण्डामा मखु्य र्िहरू नबर् साझा सहमनत कायम गिे। 
िागररक समाज, र्वुिन्जबी तथा यरु्ार्गविे साझा िारर्ा वर्कासका िानग नसजविात्मक र्र्ार् 
दर्िपुिे, 

• वर्र्ादर्त वर्षयमा हिेु र्ाताव तथा सम्झौतामा िागररक समाज र बवुिजीवर्बाट सझुार् माग्िे, 

• र्ाताव तथा सम्झौता कायावन्द्र्यिका िानग आर्श्यक आिारको प्रबन्द्ि गिे। वर्त्तीय स्रोत 
छुट्याउिे, कािूि तजुवमा र्ा संशोिि गिे। 

ननििष्ष्ककषषवव  

िेपाििे िोकतन्द्र, समार्ेशीकरर्, प्रनतस्पिाव, वर्वर्िता र वर्श्वव्यापीकरर् जस्ता अर्िार 
स्र्ीकािुविे र्ाताविाई एक गनतशीि निवर्वकल्प सञ् र्ार सीपको रूपमा निएको छ। र्ातावकै 
माध्यमबाट शान्द्तप्रकृया रे्न्ख रै्रे्न्शक सहायता पररर्ािि गरररहेको अर्स्था छ। िेपाििे 
र्ाताविाई शासकीय सवुर्िा र व्यन्क्तगत स्र्ाथव प्रानप्तको माध्यम भन्द्र्ा अर्सर नसजविा, द्वन्द्द्व तथा 
वर्वर्िता व्यर्स्थापि, िोकतन्द्रको गहिीकरर्, समवृि, सशुासि तथा िेपािको सार्वभौमसत्ताको 
संरक्षर् र वर्श्व बन्द्ितु्र्िाई सम्माि गिे गरी उत्तरर्ायी र िैनतक प्रकृयाको रूपमा संस्थागत 
गररिपुछव। र्ाताव सस्तो िोकवप्रयताभन्द्र्ा िेपािको आर्श्यकता र क्षमतासँग जोनडि ुपछव। कुिै 
समूहको र्रम हार र न्जतभन्द्र्ा आम िेपािीको न्जतबाट निरे्न्शत हिुपुछव। समस्या केन्न्द्रत र्ा 
ररएन्क्टभ माध्यमभन्द्र्ा अर्सर केन्न्द्रत प्रोएन्क्टभ सीपका रूपमा वर्कास गररिपुछव। यसका िानग 
राजिीनतक, प्रशासनिक, बौविक तथा यरु्ार्गवको रे्तिा, सकारात्मक र्र्ार् र निरन्द्तर साझा 
प्रनतर्िता,  सही योजिा, क्षमता वर्कास, िैनतक व्यर्हार र कनसिो समन्द्र्य हिु ुजरुरी छ। 
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ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी  

शमाव, रवर्िाि (२०८१))  शशााससककीीयय  प्रप्रर्र्न्द्न्द्िि,, सोपाि मानसक, काठमाडौं 

खिाि, राजि (२०७१) ससाार्र्ववजजननििकक  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाा  ससााममववययकक  बबहहिि,, सोपाि मानसक 

मैिािी, गोपीिाथ (२०७२) ररााजजयय  ससञ्ञ्  र्र्ााििििककाा  आआििाारर,,  सोपाि मानसक  

वर्नभन्न पनरका कान्न्द्तपरु रै्निक, ियाँ पनरका, अििाईि खर्र आदर् 

िेपािमा र्ातावसम्बन्द्िी अन्द्तरविया कायविममा पेश भएका कायवपर। 
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ििेेपपााििककोो  ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्तीीयय  व्व्ययर्र्स्स्थथपपाािि  एएर्रंं्  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससङ्ङ्  घघीीययतताा  
ससञ्ञ्  र्र्ााििििममाा  ससुरुर  प्रप्रर्र्ााििीीककोो  प्रप्रययोोगग  रर  भभूनूनममककाा 

  ययििप्रप्रससाार्र्  ढढककाािि   
ससााररााशशंं 

२०७२ सािमा िेपािको सवर्िाि जारी भए पिात ७६१ सरकारहरूबाट वर्त्तीय सङ् घीयताको 
प्रत्यक्ष एरं् अप्रत्यक्ष प्रयोग भएको छ।संवर्िाि भन्द्र्ा पवहिे वर्त्तीय वर्केन्द्रीकरर् मोडेिबाट 
वर्त्तीय स्रोत स्थािीय तहहरूमा पठाउिे व्यर्स्था रहेकोमा हाि वर्त्तीय सङ् घीयता प्रर्ािीबाट ३ 
तह सरकारहरूको आनथवक कायव सञ् र्ािि प्रर्ािी र्निरहेको छ।एकात्मक शासि प्रर्ािीमा 
एक मार सरकार र एक मार सर्वसन्ञ्चत कोष रहेकोमा हाि ७६१ सरकारका आ आफ्िै सन्ञ् र्त 
कोषहरू स्थापिा भई स्थािीय, प्ररे्श र सङ् घीय सरकारहरूको आनथवक कायव सञ् र्ािि भइरहको 
अर्स्था छ।कोष सञ् र्ािि सम्बन्द्िमा संवर्िािको िारा २२९ र स्थािीय सरकार सञ् र्ािि ऐि, 
२०७४ मा स्थािीय तह सरकारहरूको आफ्िै निर्वय र आफ्िै िीनत हिेु कािूिी व्यर्स्था भएकािे 
सोहीअिसुार सन्ञ् र्त कोषहरूको स्थापिा व्यर्स्थापि र सञ् र्ािि भएको छ।२०७६ रै्शाख 
१७ गते िेपाि सरकार मन्न्द्रपररषद् बाट सूर Sub-national Treasury Regulatory Application 

(SuTRA) िागू गिे निर्वय भए सँगै २०७६/७७ रे्न्ख औपर्ाररक रूपमा ७५३ सरकारमा सूर 
प्रर्ािी कायावन्द्र्यिमा रहेको छ।२०७२ को ियाँ सवर्िािरे्न्ख २०७६ सम्म सूरको निमावर् 
एरं् परीक्षर्को अर्निमा पूरािै सरकारी िेखा प्रर्ािीबाट (Manual) आनथवक प्रशासि सञ् र्ािि 
भएको नथयो भिे सूर प्रर्ािी तयारीपनछ सबै स्थािीय तहहरूमा यसिाई अनिर्ायव गरी हाि ७५३ 
सरकारको आनथवक प्रशासि सञ् र्ाििको मेरूर्ण्ड एरं् मखु्य सूर्िा स्रोत भएको छ। 

ससूूरर  पपररररर्र्यय   

सङ् घीयताको अर्िारर्ा िेपािमा औपर्ाररक रूपमा २०७२ रे्न्ख िागू भएको एक र्शक पूरा 
भएको छ।सवर्िािको िारा २३२ िे समन्द्र्य, सहकाररता र सहअन्स्थत्र्को नसिान्द्तको आिारमा 
३ तहको शासकीय, प्रशासनिक तथा वर्त्तीय सङ् घीयता कायावन्द्र्यि गिे संवर्िािको व्यर्स्थासगैँ 
स्थािीय सरकारहरूको स्र्ायत्त भएकािे सबै सरकारहरूको छुट्टाछुटै्ट सन्ञ् र्त कोष हिेु संवर्िािको 

 
 उप महािेखा नियन्द्रक, महािेखा नियन्द्रक कायाविय। 
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व्यर्स्था रहेको छ। वर्त्तीय सङ् घीयतािाई ७५३ पानिकाहरूको एकीकृत ढाँर्ा सूर मोडयिुको 
पररकल्पिा वर्कास गरी निमावर् भएको वर्ितुीय वर्त्तीय प्रर्ािी हो।राजिैनतक, वर्त्तीय, प्रशासनिक 
सङ् घीयता मध्ये वर्त्तीय सङ् घीयता सबै भन्द्र्ा महत्त्र्पूर्व वर्षय रहेको छ।२०७६ रै्शाख १७ 
को िेपाि सरकारबाट स्थािीय तह सरकारहरूको वर्त्तीय व्यर्स्थापि एकीकृत र प्रभार्कारी 
बिाउि सूर िाग ु गिे निर्वय भएको हो।SuTRA (Sub-national Treasury Regulatory 

Application) िामको वर्द्भतुीय प्रर्ािीको वर्कास गरी केही समय परीक्षर् गरी सर्ि भए पिात 
७५३ स्थािीय सरकारहरूको कोष केन्द्रबाट समन्द्र्य र सहजीकरर् गरी सञ् र्ाििमा स्र्ायत्तता 
हिेु एक प्रवर्निमैरी प्रर्ािी बिाई प्रयोग भएको हो।हाि स्थािीय तह सरकारको समग्र वर्त्तीय 
व्यर्स्थापिमा एक अदद्वतीय सम्पन्त्तको रूपमा सूर प्रर्ािी मखु्य सूर्िा स्रोत भएको छ।७५३ 
स्थािीय सरकारहरूिे यसै प्रर्ािीबाट एकसाथ बजेट निमावर् गरी खर्व गिव सवकिे, सबैको िेखा 
प्रर्ािी एरं् प्रनतर्ेर्ि प्रर्ािी एक साथ सञ् र्ािि एरं् व्यर्स्थापि गिे प्रर्ािी भएको छ।सङ् घीय 
एरं् प्ररे्श सरकारहरूबाट आ-आफ्िै प्रर्ािी मार्व त सन्ञ् र्तकोष सञ् र्ािि भएको भए पनि सूरबाट 
७५३ स्थािीय तह सरकारहरूिाई एक साथ एउटै प्रर्ािीबाट सञ् र्ािि एरं् व्यर्स्थापि गिे 
काम यस सूर प्रर्ािीबाट भएको छ।२०७६।७७ मा सूर प्रर्ािीनभर ५ र्टा मोडयुिहरू 
सन्ञ् र्तकोष, बजेट, अन्ख्तयारी,  िेखाङ् कि तथा राजस्र्बाट प्रारम्भ भएको सूर आज कररर् ६ 
र्षव सम्ममा १५ मोडयुिहरू वर्कास भई  स्थािीय तहहरूको वर्त्तीय व्यर्स्थापिको काम भएको 
अर्स्था छ भिे अझ यसमा आर्श्यकताका आिारहरूमा मोडयुि थप हिेु िम भइरहेको छ जिु 
निम्ि १५ कायवहरूसँग सम्बन्न्द्ित रहेको छ। 

 

ससूूरर  प्रप्रर्र्ााििीीककोो  अअर्र्ििााररर्र्ाा  रर  ववर्र्ककाासस   

स्थािीय तहहरू स्र्ायत्त शासकीय एकाईहरू भएकािे २०७२ को संवर्िाििे ७६१ सरकारहरूको 
अर्िारर्ा र सरकारहरू स्र्ायत्ता हिेु व्यर्स्थासँगै तत ् सरकारहरूको आनथवक कायव प्रर्ािी 
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सञ् र्ािि तत्काि आर्श्यक भएको अर्स्थािाई मध्यिजर गरी सूर प्रर्ािीको वर्कास गररएको 
हो।७५३ सरकारहरूको संरर्िा, भगूोि, जिसङ् ख्या, आम्र्ािी स्रोतमा अिेकता एरं् वर्वर्िता 
रहेको, सबै स्थािीय तह सरकारहरूको क्षमता अर्स्था नभन्न रहेको हुँर्ा सबै स्थािीय तहहरूको 
आनथवक कायव प्रर्ािी सञ् र्ाििमा एकरूपता समािता, वर्श्वसनियता, कायम गिव निमावर् गररएको 
एक वर्द्भतुीय सफ्टर्ेयरमा आिाररत प्रर्ािी (Web Based System) हो।वर्द्भतुीय सफ्टर्ेयरमा 
आिाररत प्रर्ािी भएकािे यसको पूर्व सञ् र्ाििका िानग सम्बन्न्द्ित सबै पक्ष एरं् अंगहरूको 
उन्त्तकै सक्षमता आर्श्यक हनु्द्छ।सबै पक्षहरू भन्नािे ७५३ पानिकाहरूको सक्षम र प्रर्ािीमैरी 
जिशन्क्त, प्रावर्निक पक्षहरूमा सक्षमता, इन्द्टरिेटको पूर्वता, वर्जिुी र्ा सोिारको अनिर्ायवता, 
िीनत कािूिहरूमा स्पिता, कािूिहरूमा सहसम्बन्द्ि, वर्द्भतुीय प्रर्ािीको व्यर्स्थापि एरं् नियनमत 
सिुार, प्रर्ािीमा आएको गिुासो तत्काि सम्बोिि गिव कमवर्ारीहरूको व्यर्स्थापि एरं् र्क्षता 
आदर् प्रमखु पक्षहरूको सर्िता अनिर्ायव शतव रहेका छि।्७५३ स्थािीय सरकारिाई एकसाथ 
सबै वर्त्तीय काममा सहयोग र सहजीकरर् केन्द्रबाट गिे गरी संरर्िा वर्कास भएकािे यो अर्सर 
र र्िुौती र्बैु रहेको प्रर्ािी हो।सबै पानिकाहरूको आनथवक कारोबारको अर्स्थािाई केन्द्रबाट 
एक साथ सहजीकरर् र सहयोग गरी सबै कारोबारहरूको एकीकृत जािकारी प्राप्त हिेु Real 

Time Integrated Local Level Fiscal Data System हो।संवर्िािको भाग १९ िारा २२८ रे्न्ख 
२३० सम्म भएको स्थािीय आनथवक कायव प्रर्ािी सञ् र्ािि गिे व्यर्स्था प्रमखु आिार रहेको 
छ भिे स्थािीय सरकार सञ् र्ािि ऐि, २०७४  िाई आिार मािी यस प्रर्ािी तयार गररएको 
छ।वर्द्भतुीय प्रर्ािी भएकोिे ढाँर्ा तयारी पिात आनथवक प्रशासिमा वर्िता हानसि गरेका 
व्यन्क्तहरूको संिग्िता सवहत सरकारको सबै आनथवक प्रर्ािीको एकीकरर् गरी सूर तयार 
गररएको हो।यस Version -1 सूर प्रर्ािीको ढाँर्ा निमावर्मा र्ेिायती सरकारको अन्द्तरावविय 
वर्कास संस्था (DFID) को प्रावर्निक सहयोगबाट भएकािे हाि सूर ियाँ Version-2 बिाउि 
समेत DFID िे रून्र् रे्खाई िेपाि सरकारबाट निर्वय भएअिसुार काम अगानड बढाएको अर्स्था 
छ।  

सङ् घीयता पिर्ात ्सूर छोटो समयमा तयार गरी प्रभार्कारी रूपमा ७५३ स्थािीय तहमा एकसाथ 
प्रयोग भएकािे यसिाई रै्िानिक र अत्यािनुिक प्रर्ािी मािी सञ् र्ािि भइरहेको छ।३ तह 
सरकारिाई जोर्डिे एक मार पिु एरं्  प्रर्ािी सूर भएको छ।िेपािमा ३ तहका सरकार भएको 
सङ् घीयताको पवहिो प्रयोग हुँरै् गर्ाव सूरको निमावर् प्रयोग एरं् सिुारबाट आज ७६१ सरकार 
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बीर् वर्त्तीय सूर्िाको एकीकरर् गरी सूर्िा प्रर्ाहिाई प्रवर्निको प्रयोगबाट एक साथ जािकारी 
पाउि ुयस प्रर्ािीको आर्शवतम पक्ष मानिएको छ।  

सूर प्रर्ािी मार्व त स्थािीय तह सरकारहरूको सन्ञ् र्त कोष खाता सञ् र्ािि तथा समग्र वर्त्तीय 
व्यर्स्थापि गिुव प्रमखु कायव भएको छ।यस प्रर्ािीमा सन्ञ् र्त कोष खाता, वर्नियोयि, राजस्र्, 
िरौटी, कायव सञ् र्ािि तथा वर्पत एरं् अन्द्य सरोकारर्ािा खाताहरूको सञ् र्ािि भइरहेको 
छ।७५३ सरकारको बजेट प्रस्तार् तजुवमा, स्र्ीकृनत प्रकृया एक साथ गिव नमल्िे गरी ढाँर्ा तैयार 
गररएको छ भिे खर्व प्रकृया, खर्वको िेखाङकि एरं् प्रनतर्रे्िसम्बन्द्िी ढाँर्ाहरू सूर प्रर्ािी 
मार्व त भएको कारर् सबै स्थािीय तह सरकारहरूको बजेट खर्व, िेखा एरं् प्रनतर्ेर्ि बारे 
जािकारी र प्रनतर्ेर्ि तयारी सूर प्रर्ािीको सहयोगमा एक साथ निमावर् हिेु व्यर्स्था सूर 
प्रर्ािीमा हुँर्ा सूर मोडयिु आज ७५३ स्थािीय निकायहरूको महत्त्र्पूर्व प्रवर्निमैरी संयन्द्र 
भएको छ।रे्शभरर िै सञ् जाि भएको सूर हाि ७५३ पानिका र महािगर एरं् उपमहािगरका 
र्डा कायावियहरूबाट समेत प्रयोग भएको छ।िेपािमा ६७४३ र्डासम्म सूर पगु्िे गरी बजेट 
तजुवमा, निकासा, खर्व, प्रनतर्ेर्ि तयारी गिे गरी र्ातार्रर् वर्कास भइरहेको छ। 

सूर प्रर्ािी सिुार एरं् वर्कासमा र्ाताको र्ासो र रून्र् हेर्ाव सङ् घीयतापनछको सर्ि प्रर्ािी 
मानिएको छ।पनछल्िा समयमा यसको सर्िता र प्रभार्काररताबारे र्ाताहरूिे िै अन्द्य रे्शहरूमा 
अिौपर्ाररक रूपमा प्रर्ार प्रसार गरररहेको अर्स्था छ।यो प्रर्ािी सङ् घीयता िाग ुभएका अन्द्य 
रे्शहरूमा िमूिा बन्न सहयोग भइरहेको छ। 

सूर सर्ि हिुका पछानड अिेकि पक्षहरू िकेुका छि।्सूर सञ् र्ािि गिव जिशन्क्त व्यर्स्थापि 
र र्क्षता अभार् हुँर्ा समेत कमवर्ारीबाट सहज रूपमा प्रर्ािी प्रयोग गिे र्ातार्रर् हिु,ु 
इन्द्टरिेटको सहज पहुँर् िहुँर्ा पनि अिकुुि गरी बिाएर सञ् र्ािि हिु,ु  जिप्रनतनिनिहरू यसबारे 
पूर्व जािकारी िहुँर्ा पनि अपित्र् निई कमवर्ारीहरूिाई आर्श्यक र्ातार्रर् निमावर् तथा निर्वय 
गिुव, िेखाका कमवर्ारीहरूको र्रर्न्द्र्ी कम एरं् पर्पूनतव समेत समयमा िहुँर्ा पनि रै्कन्ल्पक 
व्यर्स्था गरेर िेखा समूहका कामवर्ारीबाट प्रर्ािीको सहज सञ् र्ािि हिु,ु वर्िको नियनमत 
परामशव निएर थप सिुार भइरहि,ु सूर प्रर्ािी वर्कासकताविे नियनमत अिगुमि एरं् सिुार गिुव, 
िेपाि सरकारबाट संयोजि गरी महत्त्र् दर्एर िगातार यसिाई प्रभार्कारी बिाउि बजेट व्यर्स्था 
हिुिेु  यो प्रर्ािीको प्रयोगबाट सूर प्रर्ािी सर्ि अर्स्थामा रहेको अिभुर् हामीसँग छ। 
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ससूूरर  प्रप्रर्र्ााििीीककोो  प्रप्रययोोगगककोो  अअर्र्स्स्थथाा   

सूर प्रर्ािी बिाउि ुएक उपिन्व्ि हो भिे सर्ि कायावन्द्र्यि हिु ुत्यो भन्द्र्ा महत्त्र्पूर्व पक्ष 
हो।२०७६ रै्शाखा १७ को निर्ावयिसुार २०७६/७७ मा सूर मोडयुि तयारी हुँर्ा ५ र्टा 
सीनमत पोटविहरूबाट प्रारम्भ भएको भएपनि २०८१/८२ को अन्द्त्यसम्म आउँर्ा सूर प्रर्ािीनभर 
कररर् १५ र्टा पोटविहरू समार्ेश गरी स्थािीय सरकारहरूको सबै कामहरूिाई एकीकृत गिे 
काम भएको छ।निमावर्ा भएका १५ पोटविहरूको सर्ितापूर्वक प्रयोग भई स्थािीय तहका सबै 
कामको वर्त्तीय सूर्िा हरेक समय सूर प्रर्ािीमा प्राप्त हिेु व्यर्स्था भएको छ यो िै वर्त्तीय 
सङ् घीयता िाग ुभएको अर्स्था हो।सूर प्रर्ािी ७५३ पानिकाहरूको असिी साथी भएको तथा 
३ तह सरकारको िानग वर्त्तीय सूर्िाको स्रोत समेत भएको छ। 

आनथवक र्षव २०८१/८२ मा भन्द्र्ा आ. र्. २०८२/८३ मा सूर प्रर्ािी प्रयोगको अर्स्था 
वर्श्लषेर् गर्ाव केही पानिकाहरूिे पौष १३ सम्म पनि बजेट पाररत िभएको अर्स्था छ।वर्द्भतुीय 
प्रर्ािी मार्व त सबै वर्त्तीय व्यर्स्थापिसम्बन्द्िी कायवहरू वर्गत आ. र्. भन्द्र्ा यसको प्रयोग 
बढेकोिे सूर प्रर्ािी सढृुढ अर्स्थामा रहेको र प्रर्ािी संस्थागत भएको मान्न सवकन्द्छ। 

 

ससूूरर  रर  स्स्थथााििीीयय  ररााजजस्स्र्र्  ससंंककिििि  प्रप्रर्र्ााििीी  (SuTRA- Revenue Module)  

सूर प्रर्ािीसँगै स्थािीय तह सरकारहरूको राजस्र् संकिि गिे काम यसै प्रर्ािीमा सूर राजस्र् 
मोडयुि बिाई राजस्र् संकिि गिे काम भइसकेको छ।७ सय ५३ पानिका सँगै ६हजार ७ 
सय ४३ र्डा तहबाट स्थािीय तहको राजस्र् संकिि गिे काम भएको छ।यो आिेख तयार 
हुँर्ासम्म आ. र्. २०८१/8२ सम्म कररर् ४ सय ७३ मा पूर्व रूपमा िागू भएको राजस्र् 
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प्रर्ािी आ र् २०८२/८३ को पौष २० सम्ममा ६ सय भन्द्र्ा बढी पानिकाहरूिे सूर प्रर्ािीबाट 
पूर्व रूपमा राजस्र् संकिि भएको छ भिे बाँकी पानिकाहरूिे आन्शंक रूपमा सूर र अन्द्य 
सफ्टर्ेयरको प्रयोग गरी राजस्र् संकिि गिे काम भएको छ।६ हजार ७सय ४३ र्डा र 
पानिकबाट स्थािीय सरकारहरूको राजस्र् वर्द्भतुीय प्रर्ािीबाट संकिि गिुव पनि सूरको सर्िता 
हो। राजस्र् संकिि कायविाई सबै पानिकाहरूमा पूर्व रूपमा सूर मार्व त गिुव अबको मखु्य िक्ष्य 
भएको छ। 

ससूूरर  रर  LLRP Module   प्रप्रययोोगग   

आ र् २०८1/८२ को प्रारम्भरे्न्ख सूर मोडयुिनभर Local Level Revenue Portal िामको एप 
प्रयोग गरी स्थािीय तहको राजस्र् स्र्यम ्करर्ाताबाट नतिव सक्िे गरी बिाइएको सूर राजस्र् 
मोडयिु नभरको उप प्रर्ािी हो।िागररक स्र्यंिे कर नतिव सक्िे गरी एपको वर्कास गररएको 
छ।एन्द्ड्रोइड मोर्ाइिबाट एप डाउििोड गरी करर्ाता आरै्िे नतिुव पिे कर स्र्यं भकु्तािी गिे 
व्यर्स्थािे करर्ाता र कर प्रशासिको िागत घटाएको छ भिे करर्ातािाई सहज सरि एरं् 
झन्द्झटरवहत तररकािे कर नतिव करर्ाता मैरी प्रर्ािीको रूपमा वर्कास भएको छ।Apple iPhone  

मार्व त पनि िागररक आरै्िे आफ्िो राजस्र् EFT गिे सक्िे गरी LLRP मा सिुार प्रयास नछटै्ट 
पूरा हिेु िममा रहेको छ।  

पपााननििककााहहरूरूममाा  ररााजजस्स्र्र्  शशााखखााममाा  जजििशशन्न्क्तक्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाा  रर  ससूूरर  ररााजजस्स्र्र्  प्रप्रर्र्ााििीीककोो  प्रप्रययोोगग   

संघ र प्ररे्शबाट कररर् ४ खर्व वर्त्तीय हस्तान्द्रर् भएको आ. र्. २०८२/८३ को अर्स्था छ 
भिे पानिकाहरूको राजस्र् संकििको अर्स्था अनत न्द्यूि कररर् ३० अर्व (आ. र्. २०८१/८२ 
को) रहेको अर्स्था छ।यो ७ सय ५३ पानिका कािूिी रूपमा स्र्ायत्त भएको भएपनि वर्त्तीय 
सङ् घीयतको सार आत्मनिभवर हिेु अर्स्थानतर िभएको प्रि भन्न सवकन्द्छ।यसो हिुमुा पानिकाहरूको 
राजस्र् संकिि गिे रर्िीनतक योजिा िहिु;ु जिप्रनतनिनिहरू जिमैरी सोर् एरं् करका आिार 
र्र क्षेर वर्स्तारमा कमजोर हिु;ु  कर भन्द्र्ा संघको अिरु्ािमा बवढ निभवर हिु;ु पानिकाहरूको 
ऋर् िगािी गरी क्षमता वर्कास बढाउि खासै पहि िहिु;ु राजस्र् शाखामा र्क्ष एरं् सक्षम 
राजस्र् बारे जािाकार कमवर्ारी पर्स्थापि िहिु;ु राजस्र्बारे जिप्रनतनिनिहरूको िाि, वर्िता र  
सक्षमता कमजोर  हिु ुआदर् रहेका छि।्त्यस्तै, राजस्र् संकिि कमजोर हिुमुा सूर राजस्र् 
प्रर्ािी प्रयोग गिे कमवर्ारीहरू सक्षम िहिु ुकािूिी स्पिता िहिु,ु साझा कािूि र एकि अनिकारमा 
आिाररत कािूि समयमा िबनु्न जस्ता कारर्पनि रहेका छि।् 
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ससूूरर  रर  Electronic Fund Transfer प्रप्रर्र्ााििीीककोो  प्रप्रययोोगग    

िेपािमा वर्द्भतुीय भकु्तािीको प्रयोग २०७० को र्शकमा प्रारम्भ भए पनि २०७७ मा  रे्न्खएको 
कोनभड १९ िे र्ाध्यात्मक रूपमा िेपािमा वर्द्भतुीय भकु्तािीिाई अनिर्ायव गरी बैंक तथा वर्त्तीय 
संस्थाबाट सबै प्रकारका भकु्तािीिाई मोर्ाइि बैंवकङ् ग मार्व त सञ् र्ािि गरेको, सोही समयरे्न्ख 
िेपािमा सरकारी भकु्तािीिाई पनि Electronically Fund Transfer (EFT) गररएको छ।प्रथप पटक 
संघ र प्ररे्श सरकारका भकु्तािीहरू EFT गररएको र आज पनि कररर् ९९ प्रनतशत संघ र 
प्ररे्शको भकु्तािी EFT बाट भएको छ।स्थािीय तहहरूमा पनि आज कररर् ९० प्रनतशत भकु्तािी 
EFT बाट भएको छ भिे बाकँी १० प्रनतशत भकु्तािीिाई पनि EFT बाट गिव पहि भइरहेको 
छ।यो आिेख तयार गरेको समयसम्म रे्शका कररर् ७ सय ५३ स्थािीय तहहरूबाट पूर्व र 
आंन्शक रूपमा EFT मार्व त खाताहरूको स्थािान्द्रर् भइरहेको छ।यो अको सूर प्रर्ािीको 
सर्िता हो।आ. र्. २०८१/८२ को पौषसम्ममा कररर् ६सय ७२ पानिकामा मार EFT 

भएकोमा २०८२ जेठसम्ममा सबै पानिकाहरूिाई अनिर्ायव रूपमा EFT मार्व त सबै प्रकारका 
भकु्तािी गिव महािेखा नियन्द्रक कायावियबाट प्रयास र र्र्ार् दर्एर यो सर्ि भएको छ।यस 
कायवबाट पानिकाहरूको खर्व कायवमा पारर्न्शवता वर्द्भतुीय वर्त्तीय प्रर्ािीको सबै पानिकाहरूबाट 
प्रयोग रे्क रवहत भकु्तािी प्रर्ािी कायव  cashless, faceless, distanceless and paperless भकु्तािी 
हुँर्ा आगामी दर्िमा वर्त्तीय सशुासि भई भिार्ार काम हिु कोषेढु�ा हिेु वर्श्वास रहेको छ।यस 
कायाविाई संस्थागत गिव सङ् घीय सरकारको आ. र्. २०८२/८३ को बजेटको  बरु्ा िं.  ३३५ 
मा सबै सरकारी भकु्तािी EFT मार्व त भकु्तािी अनिर्ायव भएकािे वर्द्भतुीय भकु्तािी अनिर्ायव भएको 
अर्स्था गररएको छ।२०८१ रै्रमा गगुि र्मव मार्व त गररएको प्रश्नको जर्ार् १०० प्रनतशत 
उत्तरर्ाताबाट EFT  मार्व त काम गिव तयार भएको जर्ार् प्राप्त भएको छ भिे नसनमत काममा 
मार रे्क मार्व त भकु्तािी वर्नि प्रयोग गररिे प्रनतर्ितासवहत रे्क अप्सि बन्द्र् गिव 
प्रयोगकतावहरूबाट सझुार् प्राप्त भएको छ।यो अर्स्थाबाट पानिकाहरूमा िेखा शाखामा सक्षम 
जिशन्क्त वर्कास भई वर्द्भतुीय भकु्तािी दर्गो हिेु वर्श्वसनियता रहेको रे्न्खन्द्छ। 
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ससूूरर  प्रप्रर्र्ााििीी  ममाार्र्वव तत  ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  भभ ुकु्तक्तााििीीबबााटट  हहुिुिेे  र्र्ााइइर्र्ााहहरूरू   

सबै पानिकाहरूको जिशन्क्त अर्स्था, भौनतक पूर्ाविार एरं् असवुर्िािाई मध्य िजर गरी सबै 
पानिकाहरूमा यसिाई िाग ुगररिे र्ातार्रर् बिाउि यसको सिुार भइरहेको छ।EFT प्रयोगबाट 
सबै काम वर्द्भतुीय भकु्तािी मार्व त हिेु, पारर्न्शवता हिेु, प्रवर्निको प्रयोगमा र्क्षता बढ्िे, समयमा 
काम समापि हिेु, भेण्डरको खातामा नसंिै रकम जम्मा हुँर्ा समय र िागतको कमी, प्रवर्निको 
वर्स्तार, कमवर्ारी र संस्थाको साखमा सिुार, भिार्ार रोक्ि थप कोषेढु�ा हिेु आदर् सकरात्मक 
सन्द्रे्श प्रर्ाह भएको छ।भौगोनिक वर्कटता र मािर्ीय नियत जस्ता पक्षहरूमा ख्याि गरै् 
आगामी आ. र्. हरूमा पूर्व रूपमा वर्द्भतुीय भकु्तािी प्रर्ािी िाग ुहिेु तर्व  वर्श्वास गिव सवकन्द्छ। 

ससूूरर  रर  प्रप्रननततर्रेे्र्र्िि  प्रप्रर्र्ााििीी   

७ सय ५३ सरकारको र्रक र्रक प्रनतर्ेर्ििाई सिुारसवहत एकीकृत प्रनतर्ेर्ि तयार गिव 
सहजीकरर् गिुव महािेखा नियन्द्रक कायावियको मखु्य काम भएको छ।पानिकाहरूको प्रनतर्ेर्ि 
तयारी गिव सहयोग गिुव, प्रनतर्ेर्िका ढाँर्ाहरू तयारी एरं् महािेखा परीक्षकबाट स्र्ीकृनत गिव 
पहि गिुव, मिेप र्ाराम तयारी गरी प्रयोग गिुव, NPSAS  ढाँर्ामा प्रनतर्ेर्ि तयारी गिुव जस्ता मखु्य 
काम भएका छि।्अन्द्तरावविय सार्वजनिक क्षेर िेखामाि IPSAS -2017 िाई िेपाि सरकारिे 
िाग ुगिे निर्वय भएअिसुार आन्द्तररकीकरर् गररएको छ भिे िेपाि सार्वजनिक क्षेर िेखामाि 
(NPSAS), िेपाि सरकारकबाट नमनत २०७९/८/२० मा िाग ु गिे निर्वय भएपनछ िेप्सास 
मािाङकको आिारमा वर्त्तीय वर्र्रर् तयार भएको अर्स्थािाई एक कोषेढु�ा मान्न सवकन्द्छ।वर्गत 
२ र्षवरे्न्ख NPSAS ढाँर्ामा प्रनतर्ेर्ि तयारी गरी आनथवक कायाववर्नि तथा वर्त्तीय उत्तरर्ावयत्र् 
ऐि, २०७६ तथा नियमार्िी, २०७७ को कािूिी व्यर्स्थाअिसुार महािेखा परीक्षकको कायाविय 
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र अथव मन्द्राियमा पौष १५ नभर नििावररत समयमा बझुाउिे काम भएको हुँर्ा आगामी दर्िहरूमा 
यसको गरु्स्तर र वर्श्वसिीयता बढाउि ुमखु्य काम रहेको छ। 

ससूूरर  ततााननििमम,  Digital Groups, एएर्रंं्  अअननभभममुखुखीीककररर्र्   

सािो आकारका गाउँपानिकारे्न्ख ठूिा महािगरसम्म सूर प्रर्ािी सञ् र्ािि प्रयोग गिे 
कमवर्ारीहरूको संख्या रै्निक जसो ३ हजार भन्द्र्ा बढी प्रयोग कताव रहेका छि।्सूर प्रयोग गिव 
र्ावषवक रूपमा प्ररे्शस्तरमा मिेनिकाबाट तानिम एरं् अनभमखुीकरर् कायविम सञ् र्ािि भइरहेको, 
प्ररे्श सशुासि केन्द्रहरूबाट तानिम नियनमत रूमपा सञ् र्ािि हिेु, पानिका तथा कोष तथा िेखा 
नियन्द्रक कायवियको समन्द्र्यमा समेत सूरसम्बन्द्िी तानिम भइरहेको छ।मिेनिकामा सूर र 
राजस्र्सम्बन्द्िी तानिम माग भएअिसुार तानिम सञ् र्ािि हिेु, र्ावषवक रूपमा प्रर्ािीमा भएका 
सिुारहरूिाई प्रयोग कतावमैरी सहज बिाउि WhatsApp, Viber समूहहरू बिाई  तानिम एरं् 
सहजीकरर् गिे काम भएको छ।तानिम, Digital Groups, एरं् अनभमखुीकरर्बाट समस्याहरूको 
तत्काि समािाि हिेु तथा प्रर्ािी सञ् र्ाििमा समेत सहज भएको र प्रर्ािीको प्रभार्काररता 
बढेको छ। 

ससूूररममाा  प्रप्रववर्र्ननििममैैररीी  ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ििेेखखाा    एएर्रंं्  भभ ुकु्तक्तााििीी  व्व्ययर्र्स्स्थथाा 

आनथवक कायववर्नि तथा वर्त्तीय उत्तरर्ावयत्र् ऐि, २०७६ को र्र्ा ६२ मा  सूर्िा प्रवर्निमा 
आिाररत िेखा प्रर्ािी बिाउिे  व्यर्स्थाअिसुार तयार गररएको सूर प्रर्ािी आरै्मा Web Based 

Software भएकािे हरेक काम वर्द्भतुीय प्रर्ािीमा हिेु गर्वछ।बजेट निमावर्, निकासा, खर्व, 
िेखाङकि एरं् प्रनतर्ेर्िसम्मका सबै काम वर्द्भतुीय प्रर्ािीमा भएको छ।सन्ञ् र्त कोषमा जम्मा 
हिेु सबै जसो रकम आय, अिरु्ाि आदर् वर्द्भतुीय प्रर्ािी मार्व त भएको छ।संघ र्ा प्ररे्शबाट 
प्रर्ाि गिे अिरु्ाि समेत वर्द्भतुीय प्रर्ािीमा आिाररत छ भिे पानिकाहरूबाट हिेु सबै भकु्तािी 
एरं् निकासा कायवमा प्रवर्नि मार्व त भएको छ।राजस्र् संकिि तथा बाँडर्ाँट गिे सबै कामिाई 
प्रवर्नि मार्व त गररएको छ भिे यसिाई पूर्व प्रवर्निमैरी बिाउि र वर्श्वस्त बिाउि यसको प्रवर्नि 
सरुक्षा प्रर्ािी एरं् डाटा संकिि क्षमतािाई समयसँगै बढाउि अनिर्ायव भएको छ।प्रवर्नि बिाउि 
एक प्रकारको कायव हो भिे प्रवर्निको प्रयोग नियनमत रूपमा गिुव, यसका िानग सक्षम प्रवर्निमैरी 
जिशन्क्तबाट रै्निक रूपमा सञ् र्ािि गिुव मखु्य र्िुौतीको वर्षय हिेु भएकािे यसतर्व  वर्शेष 
ध्याि परु् याउि ु पर्वछ।यसका िानग कमवर्ारीको समयमा पर्स्थापि र नियनमत तानिम एरं् 
प्रवर्निमखुी अनभमखुीकरर् आर्श्यक रे्न्खएको छ। 
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ससूूरर  रर  अअन्द्न्द्यय  ववर्र्त्तत्तीीयय  प्रप्रर्र्ााििीीहहरूरू  बबीीर्र्  अअन्द्न्द्ततररआआर्र्िितताा   

सूर आरै्मा एक वर्द्भतुीय प्रर्ािी भएकािे स्थािीय तह सरकारको मखु्य डाटा सेन्द्टर एरं् हर् 
हो भिे यो प्रर्ािीमा अन्द्तर सरकारहरूबाट प्रयोग भएका अन्द्य प्रर्ािीहरू बीर् आर्िता भएको 
छ।संघ एरं् प्ररे्श सरकारको बजेट सूर्िा प्रर्ािी LMBIS, वर्त्तीय प्रनतर्ेर्ि व्यर्स्थापि सूर्िा  
प्रर्ािी FMIS, राजस्र् व्यर्स्थापि सूर्िा प्रर्ािी RMIS, वर्द्भतुीय खररर् प्रर्ािी EGP, मध्यकािीि 
खर्व ढाँर्ा MTEF, सार्वजनिक खर्व एरं् सम्पन्त्त व्यर्स्थापि प्रर्ािी PAMS, एकि कोष खाता 
प्रर्ािी TSA, सञ् र्य कोष तथा िागररक िगािी कोष, LLRP िगायत अन्द्य निकायका प्रर्ािीहरू 
बीर् आर्िता भएको छ। Application Programming Interface (API) गरी वर्त्तीय सूर्िाहरूको 
आर्ाि प्रर्ाि गरी Public Financial Management System -PFM वर्कासमा सहयोग पगुेको 
छ।सूर प्रर्ािी र्ास्तर्मा आज Local-PFM को केन्द्र भएको अर्स्था छ।संघ, प्ररे्श एरं् स्थािीय 
तह सरकारको प्रर्ािी सञ् र्ाििमा अन्द्तर आर्ितािे समय र्र्त, सहज पहरु्, कमवर्ारीिाई 
सूर्िा प्रानप्त प्रवर्निबाट हिेु भएको कारर् जहाँकही ंबसेर पनि सूरको प्रयोग गिव सवकन्द्छ।स्थािीय 
सरकारहरूको स्थापिा भएको छोटो अर्निमा वर्त्तीय सूर्िा प्रर्ािीमा भएको यो वर्कास सखुर् 
सन्द्रे्श हो भिे आगामी दर्िमा सबै काम प्रवर्नि मार्व त हिेु वर्श्वस्त आिार पनि र्िेको अर्स्था 
हो।स्थािीय तह सरकारहरूिे सञ् र्ािि गरेका सम्पूर्व कायवहरूिाई प्रवर्निमैरी बिाउिे तथा संघ 
एरं् प्ररे्शिे सञ् र्ािि गरेको प्रर्ािीहरू बीर् अन्द्तर आर्िता गरी एकीकृत एरं् एकद्वार सेर्ा 
प्रर्ाहको केन्द्र बिाउिे अर्सर पनि हो। 

ससूूरर  रर  ससहहययोोगग  ककक्षक्ष   

७ सय ५३ स्थािीय तहहरूमा एकसाथ सूर प्रर्ािी प्रयोग गर्ाव अिेकि समस्या र गिुासाहरू 
आइरहेको अर्स्थािाई सहजीकरर् गिव सहयोग कक्ष (Help Deck) तयार गरी गिुासाहरू सहयोग 
कक्ष मार्व त नििे र सहयोग कक्ष मार्व त िै समािाि गिे गरी व्यर्स्था भएको छ।७ सय ५३ 
पानिकामा सूर प्रयोग गिे कमवर्ारीहरूको क्षमता कम हुँर्ा गिुासो बढी आउिे गरेको छ भिे 
प्रर्ािीमा र्ेिार्ेिामा अिेकि समस्याहरू आउिे हुँर्ा सहयोग कक्ष मार्व त गिुासो संकिि र 
सिुरु्ाइ हिेु व्यर्स्था प्रभार्कारी भएको छ। Mobile phone, Viber Group, WhatsApp Group 

हरू निमावर् गरी गिुासो सिुरु्ाइ िगातार भइरहेको भए पनि सहयोग कक्ष मार्व त सहजीकरर् 
गर्ाव गिुासो व्यर्स्थापि संस्थागत भएको अर्स्था छ, जिु सूरको सञ् र्ािि गिे प्रयोगकतावहरूको 
गिुासो राख्न ेमखु्य स्थि भएको छ।   
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ससूूरर  प्रप्रर्र्ााििीीककोो  अअर्र्ककोो  ककााययववभभाारर  रर  क्षक्षेरेर   

वर्गत ७ र्षव पवहिे वर्कास भएको आजको प्रर्ािी सािो र कम क्षमताको भएको छ।रै्निक 
वहसाब नमिाि कायव िहुँर्ा  र्ावषवक वहसाब नमिाि हिु अनत समस्या भएको छ।७ सय ५३ 
पानिका ६ हजार ७ सय ४३ र्डा पानिका न्स्थत वर्ध्याियहरूिाई यस प्रर्ािीमा जोर्डि 
आर्श्यक भएको छ।पानिकाहरू आरै्मा सरकार भएकािे एकि खाता कोष प्रर्ािी िाग ुगरी 
कम खाताहरू बिाउि ुआर्श्यक भएको छ।यसरीका िानग प्रर्ािीको क्षमता बढाएर ियाँ र 
बहृत ्प्रर्ािीमैरी सूर ियाँ भसवि -२ तत्काि बिाउि ुपर्वछ।आगामी दर्िमा कररर् ३ हजार 
प्रयोगकतावहरूिे प्रयोग गर्ाव पनि सहज सञ् र्ािि हिेु प्रर्ािी वर्कास गिुव पर्वछ।३ करोड 
िागररकिे अििाईि कर नतिव सक्िे प्रर्ािी आर्श्यक भएकािे यसको क्षमतामा अत्यानिक 
िगािी गिुव पर्वछ। 

अअन्द्न्द्त्त्ययममाा    

सूर प्रर्ािी ७ सय ५३ स्थािीय तह सरकारहरूको साझा वर्त्तीय व्यर्स्थापि प्रर्ािी हो।५- ६ 
र्षवको छोटो समयमा यस सूर प्रर्ािी ७ सय ५३ सरकारको सारनथ एरं् ३ तह सरकारको पिु 

(Bridge) भएको छ।सन्ञ् र्त कोष व्यर्स्र्थापि, बजेट , खर्व, िेखा, प्रनतर्ेर्ि तथा राजस्र्को 
साझा COMBO Model को रूपमा प्रारम्भ भएपनि कायवक्षेर र कामको बवृिसँगै यसको क्षेरगत 
सिुार गरी सबै पक्षहरूको समाि र दर्गोपिा हिेु गरी सोर् बढाउि ुपिे आर्श्यकता भइरहेको 
छ।सूर प्रर्ािी नभर TSA Model िाग ुगिव तत्काि पहि आर्श्यक छ। TSA Model िाग ु
भएमा िगर् व्यर्स्थापि, खाता कटौती तथा प्रनतर्ेर्ि प्रर्ािीमा आमूि सिुार हिेु, कामको 
आकारमा कमी आउिे तथा सूरको गरु्स्तर बढ्िे निन्ित छ। 

आगामी दर्िमा सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिको मखु्य आिार बने्न हुँर्ा सूर प्रर्ािीको सिुार 
एरं् क्षमता वर्स्तार गिुव प्रमखु काम भएको छ। 

ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी   

िेपािको संवर्िाि २०७२ 

स्थािीय सरकार सञ् र्ािि ऐि, २०७४  

आनथवक कायववर्नि तथा वर्त्तीय उत्तरर्ावयत्र् ऐि, २०७६  

बजेट र्क्तव्य २०८२/८३  िेपाि सरकार  
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सूर प्रर्ािी प्रयोगसम्बन्द्िी मागवर्शवि  

सूर राजस्र् मोडु्यि प्रयोगसम्बन्द्िी मागवर्शवि  

सूर प्रर्ािीगत प्रनतर्ेर्िमा आिाररत सूर्ाङकहरू  

महािेखा नियन्द्रक कायावियबाट जारी भएका निरे्शि र निर्वयहरू 
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बबौौिि  र्र्शशववििममाा  ककरर  प्रप्रर्र्ााििीी  रर  आआननथथववकक  न्द्न्द्ययाायय 

  हहरररर  बबस्स्ययाािि   
ससाारराांशंश 

बौि र्शवििाई सामान्द्यतया आध्यान्त्मक मनु्क्त, ध्याि, अभ्यास र निर्ावर् प्रानप्तको मागवका रूपमा 
मार बझु्िे प्रर्नृ्त्त व्यापक रूपमा रहेको रे्न्खन्द्छ। तर, नरवपटकका वर्नभन्न निकायहरू, जातक 
कथाहरू तथा प्रार्ीि बौि आर्ायवहरूद्वारा रन्र्त र्ाशवनिक कृनतहरूको गवहरो अध्ययि गर्ाव बिुको 
न्र्न्द्ति सामान्जक, राजिीनतक र आनथवक व्यर्स्थासम्म गवहरो रूपमा वर्स्ताररत रहेको स्पि 
हनु्द्छ।बिुको र्शवि मािर् र्ीुःखको कारर् पवहर्ाि गरै् त्यसको निर्ारर् खोजिे समग्र सामान्जक 
र्शवि हो, जसमा आनथवक असमािता, गररबी, शोषर् र अन्द्यायिाई पनि र्ीुःखका मूि कारर्का 
रूपमा निइएको छ। यस िेखमा बौि र्शविमा कर प्रर्ािीको र्ाशवनिक आिार, यसको िैनतक 
आयाम, सामान्जक उत्तरर्ावयत्र् र आनथवक न्द्यायका वर्वर्ि आयामहरूको वर्श्लषेर् गररएको छ। 

बबौौिि  र्र्शशववििममाा  ककरर  प्रप्रर्र्ााििीी  

बिुको उर्य भएको समयमा भारतर्षवमा एकानतर शन्क्तशािी राजतन्द्रहरूको वर्स्तार भइरहेको 
नथयो भिे अकोनतर प्रार्ीि गर्तन्द्रहरू अन्स्तत्र्मा नथए। यस्तो सङ्िमर्कािीि अर्स्थामा 
बिुिे राजयकोषको आिार मानििे …करÚ िाई कसरी न्द्यायपूर्व बिाउिे र यसिाई मािर्ीय 
संर्ेर्िासवहत कसरी पररर्ािि गिे भने्न वर्षयमा जिु मागवनिरे्शि दर्ए, ती आजको आिनुिक 
अथवशा� र िोककल्यार्कारी राजयको अर्िारर्ाका िानग पनि महत्त्र्पूर्व रहेका छि।् 

बौि र्शवििे राजयिाई वर्शिु मािर्ीय आर्श्यकता र …सामान्जक सम्झौताÚ (Social Contract) 

को पररर्ामका रूपमा व्याख्या गर्वछ। यस दृविकोर्िे करिाई राजा र्ा शासकको अनिकार 
मार िभई, उििे प्रर्ाि गिे सेर्ाको बर्िामा जितािे दर्िे …पाररश्रनमकÚ (Wages) का रूपमा 
स्थावपत गरेको छ। दर्ग्घनिकायको …अग्गञ्ज सतु्तÚ मा राजयको उत्पन्त्तको एक वर्स्ततृ वर्र्रर् 
पाइन्द्छ जसिे आिनुिक राजिीनतशा�का वर्र्ारकहरू जस्तै थमस हब्स र्ा जीि जयाक रुसोको 
सामान्जक सम्झौताको नसिान्द्तिाई झल्काउँछ। प्रारम्भमा मानिसहरू प्राकृनतक रूपमा प्राप्त हिेु 
भोजिमा निभवर नथए र उिीहरूमा कुिै निजी सम्पन्त्तको अर्िारर्ा नथएि। तर, जब मािर्ीय 

 
 प्रमखु कर अनिकृत, आन्द्तररक राजस्र् कायाविय, बटुर्ि 
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स्र्भार्मा िोभ र आिस्यको प्रर्ेश भयो मानिसहरूिे प्राकृनतक स्रोतहरूको सञ्चय गिव थािे। 
यस सञ्चयिे गर्ाव स्रोतहरूको अभार् भयो र समाजमा र्ोरी, झूट, वहंसा र अराजकताको उर्य 
भयो। समाजमा व्याप्त यो अराजकतािाई अन्द्त्य गिव र शान्न्द्त व्यर्स्था कायम गिव मानिसहरूिे 
आपसी सहमनतमा एकजिा सबैभन्द्र्ा योग्य, न्द्यायप्रमेी र प्रभार्शािी व्यन्क्तिाई आफ्िो िेताका 
रूपमा छिोट गरे। ती व्यन्क्तिाई …महासम्मतÚ भनिन्द््यो। महासम्मतको मखु्य न्जम्मेर्ारी समाजमा 
शान्न्द्त कायम गिुव, अपरािीिाई र्ण्ड दर्ि ुर अनिकारको रक्षा गिुव नथयो। यस महत्त्र्पूर्व कायवको 
बर्िामा जितािे उििाई आफ्िो कृवष उत्पार्िको एक निन्ित अंश प्रर्ाि गिे र्ार्ा गरे। यही 
अंश िै बौि र्शविमा करको र्ास्तवर्क आिार हो। यसिाई हेर्ाव बौि र्शवििे करिाई शासकको 
…शन्क्तको प्रतीकÚ को रूपमा िभई शासक र शानसतबीर्को एक …पारस्पररक र्ावयत्र्Ú को रूपमा 
निएको रे्न्खन्द्छ। यसअिसुार राजािे आफ्िो कतवव्य पाििा गरै्ि भिे उसिे कर प्राप्त गिे िैनतक 
अनिकार पनि गमुाउँछ। 

बौि र्शवििे कर सङ् किििाई प्रावर्निक वर्षय मार िभई एक गवहरो िैनतक वर्षयका रूपमा 
हेर्वछ। बिुका अिसुार, कर सङ् कििको प्रवियामा हिेु सािो रवुट र्ा िोभिे पनि सम्पूर्व 
राजयको पति गराउि सक्छ। प्रनसि बौि र्ाशवनिक तथा कवर् अश्वघोषिे अत्यनिक कर 
सङ् किि गिे र्ाहिािाई …र्ोरीÚ सँग तिुिा गरेका छि।् त्यसैगरी, आर्ायव िागाजुवििे राजािाई 
सम्बोिि गरै् िेन्खएको आफ्िो कृनत …रत्नर्िीÚ मा कर िीनतका सम्बन्द्िमा व्यार्हाररक सझुार्हरू 
दर्एका छि।् िागाजुविका अिसुार राजािे परुािा राजाहरूिे िगाएका भारी र अिपुयकु्त 
करहरूिाई खारेज गिे, कृवष उत्पार्िमा आिाररत करको र्रिाई न्द्यूितम स्तरमा राख्न,े व्यापाररक 
मागवहरूमा िाग्िे अिार्श्यक शलु्किाई हटाउिे, व्यापारीहरूिाई प्रशासनिक झन्द्झटबाट मकु्त 
राख्न ेकुरामा ध्याि दर्िपुछव। बौि ग्रन्द्थहरूमा जसरी एउटा मौरीिे रू्िको सौन्द्र्यव र सगुन्द्ििाई 
कुिै र्ोट िपऱु्याई त्यसबाट रस सङ् किि गछव, शासकिे पनि प्रजाको जीर्ििाई कि िहिेु गरी 
कर सङ् किि गिुवपछव भने्न उल्िेख गरेको पाइन्द्छ। 

बौिग्रन्द्थ दर्ग्घ निकायको …र्क्कर्न्त्त सीहंिार् सतु्तÚ िे राजयको आनथवक िीनत र सामान्जक 
शान्न्द्तबीर्को अन्द्तरसम्बन्द्ििाई गहि रूपमा केिाएको छ। यस सतु्तको र्र्विअिसुार, जर् एउटा 
राजािे आफ्िो पूर्वजहरूको …आयव र्िर्ती िमवÚ (Noble duties) िाई पाििा गिव छोर्डर्ा र 
राजयकोषबाट गररबहरूिाई िि वर्तरर् (Welfare programs) गिव बन्द्र् गर्ाव समाजमा गरीबीको 
उर्य भयो। जब मानिसहरू अनत वर्पन्न भए, उिीहरूिे आफ्िो पेट पाल्िका िानग र्ोरी गिव 
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थािे। यो सतु्तिे यो रे्खाउँछ वक गरीबी कुिै रै्र्ी श्राप होइि, र्रु यो राजयको …आनथवक 
व्यर्स्थापिको असर्िताÚ हो। यदर् राजयिे करको माध्यमबाट सङ् कनित रकमिाई केर्ि 
आफ्िो वर्िानसतामा खर्व िगरी समाजको तल्िो तहसम्म परु् याउि सक्रै्ि भिे, त्यसिे अनिर्ायव 
रूपमा अपराि र वहंसा निम्त्याउँछ। यस सतु्तको अध्ययि गर्ाव र्ौि र्शवििे …प्रगनतशीि कर 
प्रर्ािीÚ र …कल्यार्कारी राजयÚ को र्काित गरेको पाइन्द्छ। 

बौि कर प्रर्ािीका नसिान्द्तहरूिाई इनतहासमा सबैभन्द्र्ा प्रभार्शािी ढ�िे िागू गिे शे्रय सम्राट 
अशोकिाई जान्द्छ। अशोकिे आफ्िो राजयका न्शिािेख र स्तम्भ अनभिेखहरूमा िेरै ठाउँमा 
आनथवक न्द्याय र कर िीनतको र्र्ाव गरेका छि।् उििे िनु्म्बिीमा खडा गरेको स्तम्भमा समेत 
िनु्म्बिी गाउँिाई …बिीÚ िामक िानमवक र्ा अनतररक्त करबाट पूर्व रूपमा मकु्त कृवष उत्पार्िको 
वहस्सा (भाग) मा िाग्िे कर आठ भागको एक भाग मार कायम गरेको उल्िेख छ। यसिे 
शासकको कर िगाउिे र घटाउिे र्रैु् अनिकारिाई …जिताको सखुÚ सँग जोडेर रे्खाएको छ। 
अशोकिे आफ्िो शासिकािमा 'िम्म महामार' िामक वर्शेष पर् नसजविा गरेका नथए। उिीहरूको 
मखु्य काम िम्मको प्रर्ार गिुव भएपनि उिीहरूको एउटा महत्त्र्पूर्व न्जम्मेर्ारी …प्रशासनिक र 
वर्त्तीय निष्पक्षताÚ सनुिन्ित गिुव पनि नथयो। उिीहरूिे कर सङ् किि गिे अनिकारीहरूबाट 
जितामानथ कुिै शोषर् र्ा भ्रिार्ार भइरहेको छ वक छैि भिेर निगरािी गथे। अशोकको शासिमा 
करबाट सङ् कनित राजस्र्िाई यारीहरूका िानग िमवशािा र वर्श्राम गहृहरूको निमावर्, मानिस 
र जिार्रहरूका िानग छुट्टाछुटै्ट अस्पताि निमावर्, सडकको र्रैु्नतर छायाँर्ार रूखहरू रोप्िे र 
हरेक आिा कोसको रू्रीमा इिार खन्ने काम र वर्द्वािहरू र िानमवक सङ् घहरूिाई अिरु्ाि दर्िे 
काममा खर्व गररन्द््यो। यसिे बौि कर प्रर्ािीमा राजस्र् सङ् कििको अन्न्द्तम उद्देश्य 
…िोककल्यार्Ú िै हनु्द््यो भने्न रे्खाउँछ। 

प्रार्ीि भारतमा बौि नभक्षु सङ् घ एउटा ठूिो आनथवक शन्क्तका रूपमा पनि वर्कास भइरहेको 
नथयो। गहृस्थहरूिे सङ् घिाई ठूिो मारामा भनूम र र्स्तहुरू र्ाि गथे। यस सन्द्र्भवमा, नभक्षुहरू 
र राजयबीर् करको वर्षयमा केही जवटि वर्र्ार्हरू उत्पन्न भएका नथए। बिुको स्पि निरे्शि 
नथयो वक नभक्षुहरूिे राजयको कािूिको सम्माि गिुवपछव र कर वर्र्ार्मा परेर सङ् घको बर्िाम 
गराउि ुहुँरै्ि। राजयिे दर्एको र्ािमा कर िगाउि ुहुँरै्ि भने्न बौि राजाहरूको समेत वर्श्वास 
नथयो। नबन्म्बसार र प्रसेिन्जत जस्ता बौि राजाहरूिे नभक्षुहरूिाई सडक र्स्तरु र रे्री (Ferry) 

शलु्कबाट पूर्व रूपमा मकु्त गरेका नथए। बिुिे आफ्िो जीर्िकािमा र्जजी र्ा निच्छवर् 
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गर्तन्द्रको शासि प्रर्ािीको िेरै प्रशंसा गिुवभएको पाइन्द्छ। बिुका अिसुार, र्जजीहरूिे पाििा 
गरेका सातर्टा कुराहरू मध्ये ियाँ अिार्स्यक कर ििगाउिे कुरािाई पनि एक भनु्नभएको छ। 
बिुका अिसुार मिपरी ढ�िे कर बढाउि ुर्ा ियाँ करहरू थप्ििेु राजयको संवर्िाि उल्िङ् घि 
गछव र जितामा वर्रोहको भार्िा पैर्ा गछव। यदर् जिता असन्द्तिु भए भिे उिीहरूिे सङ् कटको 
समयमा राजयिाई सहयोग गरै्िि,् जसिे गर्ाव राविय सरुक्षा खतरामा पछव। 

बबौौिि  र्र्शशववििममाा  आआननथथववकक  न्द्न्द्ययाायय 

बौि  र्शविको आनथवक न्र्न्द्तकको केन्द्रमा आनथवक न्द्याय र सामान्जक शान्न्द्तको गवहरो 
अन्द्तरसम्बन्द्ि रहेको छ।बिुका न्शक्षाअिसुार सामान्जक असमािता, गररबी र आनथवक शोषर् 
केर्ि व्यन्क्तगत िैनतक कमजोरीको पररर्ाम होइिि, बरु राजयको िीनत, कर प्रर्ािी र सार्वजनिक 
स्रोतको वर्तरर्सँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बन्न्द्ित संरर्िात्मक समस्याहरू हिु।् यही कारर् बौि 
र्शवििे कर प्रर्ािीिाई राजय सञ् र्ाििको प्रावर्निक सािि मार िभई सामान्जक न्द्यायको प्रमखु 
उपकरर्का रूपमा हेर्वछ। 

बौि र्शविमा कर नतिुविाई केर्ि राजयको डरिे गररिे कायव मार मानिएको छैि, बरु यसिाई 
एक गहृस्थको िैनतक न्जम्मेर्ारीका रूपमा व्याख्या गररएको छ। बिुिे …आयव अिाव�क मागवÚ मा 
…सम्यक आजीवर्काÚ (Right Livelihood) िाई समार्ेश गरेर आनथवक वियाकिापको शिुीकरर्मा 
जोड दर्िभुएको छ। बौि र्शविमा …पञ्चबनिÚ (Five-fold offerings) अन्द्तगवत …राजा बिीÚ को 
उल्िेख छ, जसको अथव राजयिाई न्द्यायपूर्व कर नतिुव एक पणु्य कायव हो। जातक कथाका िेरै 
ठाउँमा …अिमी राजाहरूÚ िे करको माध्यमबाट जितािाई दर्एको पीडा र त्यसको पररर्ामका 
बारेमा र्र्ाव गररएको छ। …राजोर्ार् जातकÚ मा र्ईुजिा राजाहरूको भेट हनु्द्छ र उिीहरूमध्ये 
कसको शासि बढी न्द्यायपूर्व छ भने्न बहस हनु्द्छ। त्यस बहसमा बिुिे जिु राजािे अिमवपूर्वक 
कर निंरै्ि र जिताको सखुिाई िै आफ्िो सखु मान्द्छ, उसको राजयमा प्रकृनतिे पनि साथ दर्न्द्छ 
उसैको शासि बढी न्द्यायपूर्व हनु्द्छ भने्न बताउिभुएको छ। 

बिुिे केर्ि व्यन्क्तगत शान्न्द्तको कुरा मार िगरी आनथवक व्यर्स्था …अवहंसाÚ र …न्द्यायÚ मा 
आिाररत समाजको कल्पिा गिुवभएको नथयो। त्यसैिे बौि र्शवििे करिाई शासकको िैसनगवक 
अनिकार िभई एक …सामान्जक सम्झौताÚ का रूपमा व्याख्या गर्वछ। राजािे कर प्राप्त गिुवको 
बर्िामा जितािाई सरुक्षा र न्द्याय प्रर्ाि गिुवपिे बाध्यात्मक र्ावयत्र् रहेको तर्व  राजयिाई सजग 
गराउँछ। कर सङ् कििको वर्नि मौरीिे रू्िबाट रस सङ् किि गरे जस्तै …अवहंसकÚ हिुपुछव 
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भनु्नभएको छ।यसिे खासगरी राजयबाट कर सङ् किि गर्ाव जिताहरूिे त्यसको भार महशसु 
िगरी समन्द्यावयक वहसाबिे गिुवपर्वछ भने्न वर्षयिाई समेत उजागर गरेको रे्न्खन्द्छ।त्यसरी 
सङ् कनित  राजयकोषको पैसा वर्िानसता र यिुमा होइि, बरु अस्पताि, न्शक्षा, सडक, खािेपािी र 
र्कृ्षारोपर् जस्ता सार्वजनिक वहत र परोपकारी कायवमा खर्व हिुपुछव भने्न बौि र्शविको मान्द्यता 
रहेको छ।  

उउपपससंंहहाारर 

बौि नभक्षु सङ् घ र राजयनबर्को कर सम्बन्द्ि पनि आनथवक न्द्यायको एक महत्त्र्पूर्व पक्ष हो। 
गहृस्थहरूिे सङ् घिाई भनूम र सम्पन्त्त र्ाि गरेतापनि बिुको स्पि निरे्शि नथयो वक नभक्षुहरूिे 
राजयको कािूिको सम्माि गिुवपर्वछ र कर वर्र्ार्का कारर् सङ् घको मयावर्ा क्षनत 
हिुहुुँरै्ि।अत्यनिक करिे जिताको आनथवक आिार िि गछव र अत्यन्द्तै न्द्यूि करिे राजयको 
सरुक्षा र वर्कास निमावर्मा बािा पऱु्याउँछ र राजयिे करको माध्यमबाट सङ् कनित राजस्र्िाई 
गरीबहरूको उत्थािमा प्रयोग समाजमा अशान्न्द्त हनु्द्छ भने्न बिुको न्शक्षा आिनुिक कर प्रशासिका 
िानग मागवर्शवि हो। बौि र्शवििे प्राकृनतक स्रोतको र्ोहिमा आिाररत कर भन्द्र्ा दर्गो र 
…अवहंसकÚ अथवतन्द्रिाई प्राथनमकता दर्एको छ। बिुको यो आनथवक र्शवि २ हजार ५ सय 
र्षवअन्घ जनत सान्द्र्नभवक नथयो, आजको वर्श्वव्यापीकरर् र बढ्र्ो आनथवक असमािताको यगुमा पनि 
यसको सान्द्र्नभवकता उन्त्तिै छ। 

References 
Chen, S., & Ni, X. (2020). Religion and corporate tax compliance: Evidence from Chinese 

Taoism and Buddhism. Journal of Business Ethics. 
https://www.researchgate.net/publication/339373740_Religion_and_corporate_tax_co
mpliance_evidence_from_Chinese_Taoism_and_Buddhism 

Kandel, Yubaraj ( 2025): Natural Resource Management in the Buddhist Era: Historical 
Practices and Contemporary Implementations VERITAS Journal, Vol 16, No. 3 

Kumar, A. (2025). Thematic exposure on politics and economic growth with special 
reference to Buddhist ethics. International Journal of Enhanced Studies and 
Researches in Research (IJESRR), 12(3). 
https://ijesrr.org/publication/108/141.%20ijesrr%20june%202025.pdf 

Pagel, U. (2014). Buddhist monks in tax disputes: Monastic attitudes towards revenue 
collection in ancient India. Journal of the Royal Asiatic Society. 
https://www.researchgate.net/profile/Ulrich_Pagel/publication/320309692 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 122 -  राजस्र्/Rajaswa 

Pathirana, J. P. (2018). Buddhist ethics in economic system. International Journal of Social 
Sciences and Humanities. Vol. 2 No. 3, December 2018, pages: 1-11 
https://media.neliti.com/media/publications/572048-buddhist-ethics-in-economic-
system-2aced0af.pdf 

Queen, C. S. (n.d.). Economic justice in the Buddhist tradition. Dickinson Blogs. 
https://blogs.dickinson.edu/buddhistethics/files/2024/10/Queen-Economic-Justice-
final-1.pdf 

Seneviratne, H. L. (2006). Buddhism and the economic management as depicted in the Pali 
Canon. University of the West Institutional Repository. 
https://ir.uwest.edu/s/index/item/616 

Sodani, K. (2023). The administrative innovations of the Maurya empire: A study of 
Ashoka's reform. IJFANS International Journal of Food and Nutritional Sciences. 
https://www.ijfans.org/uploads/paper/6f471dcd4dffd23985615396b77429d4.pdf 

State of Formation. (2011, March 11). Birth, old age, sickness, and taxes: Buddhism and 
fiscal policy. https://stateofformation.org/2011/03/birth-old-age-sickness-and-taxes-
buddhism-and-fiscal-policy/ 

गौतम, डा. बरीिारायर् (ई.२०१७). 'वर्श्व शान्न्द्तको महुाि िनु्म्बिीीः प्रार्ीिता र वर्कास.' Historical 
Journal.(Volume:12, Number:1)  

महजवि, बसन्द्त (ई. २००५). 'िनु्म्बिी: ऐनतहानसक तथा परुातान्त्र्क अध्ययि.' बसामाई डट कम 

महजवि, बसन्द्त (२०७८०). 'िनु्म्बिीमा सम्राट अशोकको कर!' वहमािखबर. (१४ चैत्र). https://www. 
himalkhabar.com/news/129016. 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 123 -  राजस्र्/Rajaswa 

प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ससाार्र्ववजजननििकक  ससेेर्र्ाा  प्रप्रर्र्ााहहीःीः  ससोोह्रह्रौंौं  ययोोजजििााककोो  ककााययववददर्र्शशाा 
  ररााजजेेशशबबााबबु ु न्न्घघननममररेे 

ससाारराांशंश 

योजिार्ि वर्कासको िगभग सात र्शक िामो अभ्यासमा सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहमा सिुारिे 
प्राथनमकता पाउरै् आएको छ।िेपािको संवर्िाि जारी भएपनछ कायावन्द्र्यिमा आएको र्ौिौं 
योजिा सङ्कीय स्र्रूपको शासकीय व्यर्स्थािाई मागवर्शवि गिे प्रथम योजिा हो। पन्द्रौं आर्निक 
योजिा कायावन्द्र्यि समीक्षा र सोह्रौं आर्निक योजिा कायावन्द्र्यिसम्म आइपगु्र्ा सोह्रौं आर्निक 
योजिािे सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहको प्रभार्कारीतामा शासकीय सिुार तथा सशुासि प्रर्िविको 
सर्ाििाई तीिै तहका सरकार, गैरसरकारी क्षेर, निजी क्षेर, बाह्म िगायतका सबै क्षरेमा  वर्षयगत 
बिाउि दर्शानिरे्श समेत गरेको छ। वर्िम सम्र्त ्२१०० सम्ममा “समिृ िेपाि, सखुी िेपािी" 
को राविय िक्ष्य हानसि गिे र्ीघवकािीि सोर् तय गररएको छ। यसै सन्द्र्भवमा राजयको सामान्जक, 

राजिीनतक र आनथवक क्षेरमा रे्न्खएको अन्द्याय, असमािता र अपारर्न्शवताका कारर् व्याप्त भ्रिार्ार 
र कुशासिप्रनतको र्रम निराशाबाट जन्द्मेको जेिजी यरु्ा पसु्ताको माग भ्रिार्ारको अन्द्त र सशुासि 
कायम गरी “समिृ िेपाि सखुी िेपािी” को सोर् अिरुूप सङ्क, प्ररे्श र स्थािीय गरी सबै तह र 
सरकारी, निजी, सहकारी, गैरसरकारी, वर्कास साझेर्ार िगायतका सबै पक्षका सरोकारर्ाि निकाय 
बीर्को अन्द्तरसम्बन्द्ि र कायावत्मक क्षमतािाई मजबूत तलु्याउिे समविगत रर्िीनत हिुपुिे 
कायवदर्शा सोह्रौं योजिािे तय गरेको छ। 

शशब्ब्र्र्ककुुञ्जञ्जीीीःीः िस-सेक्टरि इिोभेसि (Cross-sectoral Innovation), अन्द्तरविया र िीनतगत 
ससंुगतता (Policy Coherence), सकारात्मक सम्बन्द्ि (Synergy),  वर्रोिाभास (Trade-Off), िीनत 
बिाउिे संगठि (Policy Organization), नियमि गिे संगठि (Regulatory Organization), सेर्ा 
प्रर्ाह गिे संगठि (Service Delivery Organization) र गिुासो सनेु्न संगठि (Complaint 

Organization), सहज संिमर् रर्िीनत (Smooth Transition Strategy)। 

पपृषृ्ठष्ठभभूनूनमम 

मानिसको जन्द्म पूर्वरे्न्ख मतृ्य ुपनछसम्मका सम्बन्न्द्ित सम्बन्न्द्ित वियाकिापमा शासकीय मूल्य, 

मान्द्यता र मयावर्ा प्रर्ािीिे महत्त्र्पूर्व भनूमका खेिेको हनु्द्छ। िेपािको संवर्िाििाई सशुासि, 
 

 निरे्शक, राविय योजिा आयोग 
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सामान्जक न्द्याय र समवृिको िमूिा(मोडेि)को रूपमा निि सवकन्द्छ। शासकीय सिुार र 
सशुासिको प्रत्याभनूतिे िोक कल्यार्कारी राजय स्थापिा गिे आिार तयार  गर्वछ। बर्निँर्ो 
समयसँगै शासकीय सिुारको क्षेर र र्ायरा पनि र्रावकिो हुँरै् गएको छ। िागररकको समग्र 
वर्कास र कल्यार्को अपेक्षािाई शासकीय सिुारको कायवसूर्ीमा समेट्र्ा संवर्िाििे अव�कार 
गरेको िक्ष्य स्थावपत     हिुसक्छ। योजिार्ि वर्कासको कररब सात र्शकको  प्रयासबाट गररबी 
न्द्यिुीकरर्, कृवष, पयवटि तथा उजाव क्षेरमा सकारात्मक पररर्ामहरू रे्न्खएका छि।् सामान्जक 
क्षेरमा वर्शेष गरी मवहिा सहभानगता तथा सशन्क्तकरर् एर्म ्सामान्जक समार्ेशीकरर् र स्र्ास््य 
सेर्ाको वर्स्तारमा सकारात्मक प्रगनत भएको छ। तर सेर्ा वर्स्तारको तिुिामा सेर्ा प्रर्ाहको 
गरु्स्तर घटर्ा िागररकहरूमा वर्तषृ्र्ा बढ्रै् गइरहेको सन्जिै रे्ख्न सवकन्द्छ। सेर्ा प्रर्ाहिाई 
नछटो, गरु्स्तरीय, पहुँर्योग्य, जिसहभानगतामूिक तथा निष्पक्ष बिाई जिसन्द्तवुि प्राप्त भएमा मार 
राजय र्ा सरकारिे आफ्िो जिातािाई कुिै भेर्भार्नबिा दर्िे सेर्ािाई सार्वजनिक सेर्ा भनिन्द्छ। 
यो सेर्ा सरकार र िागररकिाई जोर्डिे माध्यम मार िभएर सरकारको प्रभार्काररता र क्षमता 
पवहर्ाि गिे माध्यम पनि हो । अत्यार्श्यक, आिारभतु, परु्ाविार सम्बन्न्द्ित, सामान्जक क्षेरका, 
क्षमता वर्काससँगका, उत्पार्ि र वर्तरर्सँगका सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहिाई समविमा सेर्ा प्रर्ाहको 
रूपमा निई वर्कनसत रे्शको तिुिामा र्क्ष, प्रभार्कारी र पहुँर्योग्य, िागतप्रभार्ी बिाउि ुआजको 
आर्श्यक्ता हो भिे यसको र्ीगोपिा र्िुौतीको रूपमा रे्न्खएको छ।  

योजिार्ि वर्काससमग्र वर्कास प्रयासिाई योजिार्ि ढ�िे समन्द्र्य, सहकायव र एकीकृत रूपमा 
िैजाि उपिब्ि स्रोतको उच्र्तम प्रयोग गरी सार्वजनिक, निजी र सहकारी क्षेरको सहभानगता एरं् 
सहकायवमा उच्र् आनथवक र्वृि हानसि गरै् स्र्ािीि, समनु्नत तथा समाजर्ार् उन्द्मखु राविय 
अथवतन्द्र तथा समिृ िेपाि, सखुी िेपािी समाजको निमावर् गिे र्ीघवकािीि सोर् सवहतको 
योजिार्ि वर्कास व्यर्स्थापििे प्रत्यक्ष एरं् अप्रत्यक्ष रूपमा सार्वन्जिक सेर्ा प्रर्ाहको 
प्रभार्कारीतामा योगर्ाि गरेको हनु्द्छ। वर्िम सम्र्त ्२१०० सम्ममा “समिृ िेपाि, सखुी 
िेपािी" को राविय िक्ष्य हानसि गिे र्ीघवकािीि सोर् तय गररएको छ। त्यस्तै सार्वजनिक, निजी 
तथा सहकारी क्षेरको सविय सहभानगतामा वर्.सं. २०८३ (सि ्२०२६) मा िेपाििाई अनतकम 
वर्कनसतबाट वर्कासशीि रे्शमा स्तरोन्ननत गिे र वर्.सं. २०८७ (सि ्२०३०) सम्ममा दर्गो 
वर्कासका िक्ष्यहरू हानसि गरै् मध्यम आय भएको मिुकुमा परु् याउिे िक्ष्य तय गररएको छ। 
यसरी तय गररएका िक्ष्यहरू हानसि गिव सङ्क, प्ररे्श र स्थािीय गरी सबै तह र सरकारी, निजी, 
सहकारी, गैरसरकारी, वर्कास साझेर्ार िगायतका सबै पक्षका सरोकारर्ाि निकाय बीर्को 
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अन्द्तरसम्बन्द्ि र कायावत्मक क्षमतािाई मजबूत तलु्याउिे समविगत रर्िीनत हिुपुिे कायवदर्शा 
सोह्रौं योजिािे तय गरेको छ।  

नडन्जटि प्रर्ािीमार्व त सेर्ा प्रर्ाह पारर्शी र प्रभार्कारी बिाउि जोड दर्इरहेका ियाँ 
पसु्ता(जेिजी)को मागिाई सनुिन्ित गिव सरकारिे समथविसवहत अपित्र् निि सक्ि ु पर्वछ। 
सशुासिको प्रत्याभनूतको िानग राजिीनतक, प्रशासनिक, न्द्यावयक एर्म ्सामान्जक क्षेरमा पारर्शीता, 
जर्ार्रे्वहता, जिउत्तरर्ावयत्र्, सर्ार्ारयकु्त कायव प्रर्ािी र व्यर्हार आर्श्यक पर्वछ।सङ्कीय शासि 
प्रर्ािीमा तहगत सरकारहरूको बीर्मा अनिकार, र्ावयत्र् एर्म ् कतवव्य, कायव न्जम्मेर्ारी र 
प्रभार्कारी समन्द्र्यिाई सबि र सदुृढ बिाउि ुअपररहायव हनु्द्छ। राजयबाट प्रर्ाि गररएको सेर्ा, 
सवुर्िामा जिताको समाि र सहज पहुँर् सनुिन्ित गरी सशुासिको प्रत्याभनूत गराउि ुराजयको 
र्ावयत्र् हो। 

ववर्र्द्भद्भममाािि  व्व्ययर्र्स्स्थथााीःीः  

ििीीननततगगतत  व्व्ययर्र्स्स्थथााीःीः   

क्षेरीय सन्द्तिुि सवहतको समार्ेशी आनथवक वर्कासको िानग क्षेरीय वर्कासको योजिार्ि वर्कास 
अन्द्तगवत दर्गो सामान्जक, आनथवक वर्कासको रर्िीनत र कायविमहरू तजुवमा गरी समन्द्र्यात्मक 
तर्रिे कायावन्द्र्यि गिे; वर्कासक दृवििे पछानड परेका क्षेरिाई प्राथनमकता दरँ्रै् सन्द्तनुित, र्ातार्रर् 

अिकुुि, गरु्स्तरीय तथा दर्गो रूपमा भौनतक पूर्ाविारहरूको वर्कास गिे; रै्िानिक अध्ययि, 

अिसुन्द्िाि एरं् वर्िाि र प्रवर्निको आवर्ष्कार, उन्नयि र वर्कासमा िगािी अनभर्वृि गिे र वर्न्शि 
प्रनतभाहरूको संरक्षर् गिे र जिसांन्ख्यक त्या�िाई अद्भार्निक गरै् राविय वर्कास योजिासँग 

आर्ि गिे िगायतका वर्कास सम्बन्द्िी िीनतको व्यर्स्था िेपािको संवर्िाििे गरेको छ। 

र्ीघवकािीि सोर् २१०० िे तय गरेका समवृि र सखुका मूिभतू तत्र्हरूिाई आत्मसात गरै् 
सोह्रौं योजिाको “सशुासि, सामान्जक न्द्याय र समवृि” को सोर्िाई आम िागररकिे आफ्िो जीर्िमा 
अिभुतू गिव सक्िे वर्कास र सशुासि हानसि गिे उद्देश्य रहेको छ। अथवतन्द्रको संरर्िागत 
रूपान्द्तरर् मार्व त रतु वर्कास, सशुासि, सामान्जक न्द्याय र समवृि हानसि गिुव िै सोह्रौं योजिा 
(आ.ब. २०८१/८२-२०८५/८६) िे अर्िम्बि गिे मखु्य रर्िीनत र संरर्िागत रूपान्द्तरर्का 
िानग पवहर्ाि गररएका क्षेरमा अर्िम्बि गररिे समवितगत रर्िीनतहरूिे शासकीय सिुार तथा 
सशुासि प्रर्िवि मार्व त सेर्ा प्रर्ाहिाई प्रभार्कारी बिाउिे कायवदर्शा इव�त गरेको छ।   
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मािर् संसािि वर्कास गिे, स्रोत र सािििाई सन्द्तनुित र समन्द्यावयक ढ�िे पररर्ािि गरी 
आनथवक असमािता र गररबी न्द्यूिीकरर् गिे र सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहिाई प्रभार्कारी बिाउि र्ाि ु
बजेटिे आनथवक सिुारका रर्िीनतका रूपमा सार्वजनिक प्रशासिको संरर्िागत, कायावत्मक र 

व्यर्हारगत सिुार एरं् सेर्ा प्रर्ाहमा सूर्िा प्रवर्निको अनिकतम उपयोग गरी सार्वजनिक क्षरेमा सशुासि 
प्रर्िवि गिे, आगामी आनथवक र्षव सार्वजनिक उत्तरर्ावयत्र् र स्र्ाथवको द्वन्द्द्वसम्बन्द्िी कािूि तजुवमा 
गरै् सार्वजनिक प्रशासिमा सिुारमार्व त सेर्ा प्रर्ाह प्रभार्कारी बिाउिे रर्िीनत निएको छ। 

सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहका सन्द्र्भवमा वर्द्भमाि संगठिहरूिाई िीनत बिाउिे, नियमि गिे, सेर्ा प्रर्ाह 
गिे र गिुासो सनेु्न संगठि गरी सेर्ा प्रर्ाहसँग सम्बन्न्द्ित र्ार र्टै संगठििे प्रभार्कारी सेर्ा 
प्रर्ाहिाई आत्मसात गिे हो भिे मार सरकार र िागररकबीर्को भेट हिेु स्थाि (Area of 

boundary exchange) बाट जितािे सन्द्तिु हिेु गरी सेर्ा पाउि सक्छि।्सेर्ाग्राही र सेर्ा 
प्रर्ायकबीर् नियनमत सम्बार् मार्व त सम्पादर्त कामको वर्षयमा सेर्ाग्राहीको पषृ्ठपोषर् निि, 

गिुासाको तत्काि सम्बोिि गिव र कायवसम्पार्िमा सिुार ल्याउि सेर्ाग्राहीसँग शिुबार कायविम 
सञ्चािि गररिे; भ्रिार्ारमा शून्द्य सहिशीिताको िीनत निइिे; भ्रिार्ारको दृवििे उच्र् जोन्खमको 
क्षेर पवहर्ाि गरी नियन्द्रर्को िानग एकीकृत रूपमा प्रर्िविात्मक, निरोिात्मक तथा उपर्ारात्मक 
उपाय अर्िम्बि गरै् सेर्ा प्रर्ाहमा सिुारका िानग शासकीय सिुारिाई केन्द्रमा राखी क्षेरगत 
कायविममा रान्खएको छ।      

ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययिि  अअर्र्स्स्थथााीःीः 

शासकीय अनिकारको प्रयोग, सेर्ा प्रर्ाह तथा वर्कास व्यर्स्थापि िगायत अन्द्य क्षेरमा राजयका 
तीि तहबीर् हिु सक्िे राजिीनतक वर्र्ार् समािाि गिव प्रिािमन्द्रीको अध्यक्षतामा सङ्कीय 
सरकारका गहृमन्द्री, अथवमन्द्री र सम्बन्न्द्ित प्ररे्शको मखु्यमन्द्रीसवहतको एक अन्द्तरप्ररे्श पररषर्को 
संरै्िानिक व्यर्स्था गररएको छ। तीि तहका सरकारबीर् कायावत्मक समन्द्र्यका िानग सङ्क, 

प्ररे्श र स्थािीय तह (समन्द्र्य तथा अन्द्तरसम्बन्द्ि) ऐि, २०७७ तजुवमा गरी कायावन्द्र्यिमा 
ल्याइएको छ। प्रिािमन्द्रीको अध्यक्षतामा रहेको राविय समन्द्र्य पररषर्को बैठक नियनमत रूपमा 
आयोजिा गरी तीि तहका सरकारका बीर्मा समन्द्र्य र सहजीकरर् गिे व्यर्स्था रहेको छ।   

पन्द्रौं आर्निक योजिा कायावन्द्र्यि समीक्षा र सोह्रौं आर्निक योजिा कायावन्द्र्यिसम्म आइपगु्र्ा 
सोह्रौं आर्निक योजिािे सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहको प्रभार्कारीतामा शासकीय सिुार तथा सशुासि 
प्रर्िविको सर्ाििाई  तीिै तहका सरकार, गैरसरकारी क्षेर, निजी क्षेर, बाह्म िगायतका सबै 
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क्षेरमा  वर्षयगत बिाउि दर्शानिरे्श समेत गरेको छ। शासिप्रर्ािी प्रनत सार्वभौम जिताको 
सहभानगता तथा स्र्ानमत्र् अनभर्वृि होस भने्न मखु्य उद्देश्यिे एकात्मक तथा केन्न्द्रकृत शासि 
प्रर्ािीको अन्द्त्य गरी तीि तहको सरकार रहेको सङ् घीय शासि प्रर्ािीको अर्िम्बिसँगै गररएको 
पन्द्रौं आर्निक योजिाको अन्द्तसम्म आइपगु्र्ा प्रभार्कारी सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहसँग सम्बन्न्द्ित  
शासिको सूर्का� अन्न्द्तम र्षव (आ.र्.२०८०/८१) को िक्ष्यको तिुिामा आ.र्.२०७९/८० 
मा जयारै् न्द्यूि मार िभई योजिाको आिार र्षव आ.र्.२०७५/७६ मा मापि भएको भन्द्र्ा पनि 
घटेको रे्न्खन्द्छ।यद्भवप सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहमा प्रभार्कारीता ल्याउि सूर्िा तथा सञ् र्ार प्रवर्नि 
(आइसीटी) को प्रयोगमा जोड दर्इयो। सशुासि ऐि तथा कािूि बिाई निर्वयका तहहरू घटाइएको 
तथा अनिकार प्रत्यायोजिको व्यर्स्था गररएको छ। सेर्ा प्रर्ाह गिे वर्नभन्न सरकारी निकायमा 
क्षनतपूनतव सवहतको िागररक बडापरिाई िागू गररएको छ। सार्वजनिक निकाय तथा पर्ानिकारी, 
कमवर्ारीको उत्तरर्ावयत्र् तथा जर्ार्रे्वहता निर्ावहिाई प्रभार्कारी बिाउि पब्िीक अनडट, पव्िीक 
हेयररङ आदर् गिुवपिे व्यर्स्था गररएको छ। सामान्द्य प्रशासि मन्द्राियिे हरेक र्षव ग्राहक सन्द्तवुि 
सभेक्षर् गिे गरेको छ। जिताका गिुासो व्यर्स्थापिको िानग उजरुी पेवटका राख्न,े गिुासो सनेु्न 
अनिकारी तोक्िे मार िभई हेिो सरकार कायविम समेत सञ्चाििमा ल्याइएका छि।् वर्नभन्न 
समयमा एकीकृत तथा घमु्ती सेर्ा प्रर्ाह कायविम सञ्चािि गरी जिताका आिारभतू सेर्ाहरू 
जिताको घर आगँिमा िै पयुावउिे गररएको छ। सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाह गिे वर्नभन्न सार्वजनिक 
निकायमा टोकि नसिम, नडजीटि नडस्प्िे नसिम िागू गररएको छ। र्ेर्साइट संञ्चाििग गरी 
वर्नभन्न निकायबाट संभर् हिेु सेर्ाहरू अििाईि मार्व त समेत प्रर्ाह गरी इ-गभिेन्द्स स्थापिा गिे 
दर्शामा प्रयास भएका छि।् सरकारको प्रभार्काररता, भ्रिार्ार नियन्द्रर्, आर्ाज र उत्तरर्ावयत्र्, 

नियामकको गरु्स्तर तथा राजिीनतक स्थावयत्र्, वहंसाको अन्द्त्य िगायतका सूर्कहरूमा भएको 
सिुार पनि अपेक्षाकृत रे्न्खँरै्ि। 

ववर्र्द्भद्भममाािि  ससममस्स्ययाा  रर  र्र् ुिुिौौततीीहहरूरू 

((११)) प्रप्रशशााससननििकक  ससङ्कङ्कीीययततााककोो  ससंंस्स्थथाागगतत  ववर्र्ककाासस  गगििेे।।  

• सङ्क, प्ररे्श र स्थािीय तहको सरकारी सेर्ा सञ् र्ािि र व्यर्स्थापिको िानग आर्श्यक 
कािूिी प्रबन्द्ि गिुव। 

•  त्या�को संयोजि र समन्द्र्यको कायविाई प्रभार्कारी बिाउि।ु 

• वर्द्भतुीय सशुासिको कायवगत तथा संस्थागत वर्कास र वर्स्तार गिुव।  
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((२२)) शशााससििककाा  बबहहुपुपााररहहरूरूककोो  भभूनूनममककाा  ससबबििीीककररर्र्  गगििेे।। 

• दर्गो वर्कासको िक्ष्य प्रानप्त गिव सार्वजनिक, निजी, सहकारी, सामरु्ावयक र गैरसरकारी 
संस्थाको भनूमका अनभर्वृि गिुव। 

• सशुासि कायम गिे निकायहरूको क्षमता अनभर्वृि गिेतर्व  पयावप्त पहि गिुव। 

((३३)) शशााससककीीयय  ससुिुिाारर  एएर्र्मम् ् ससुशुशााससििककाा  ििााननगग  ििीीननततगगतत  ततथथाा  ककााििूूििीी  प्रप्रबबन्द्न्द्िि  गगििेे।।   

• शान्न्द्त, सवु्यर्स्था र सरुक्षासवहत सार्वजनिक सेर्ा र वर्कास व्यर्स्थापिका िानग तीि 
तहका सबै निकायहरूको बीर्मा अन्द्तर-आबितायकु्त एकीकृत त्या� प्रर्ािी स्थापिा 
र सञ् र्ािि गिुव।  

• संवर्िािबमोन्जम तीि तहका सरकारको एकि तथा साझा अनिकार सूर्ीअिरुूप कायव 
वर्स्ततृीकरर् गरी आर्श्यक कािूि निमावर् तथा कािूि कायावन्द्र्यिमा तहगत 
सरकारबीर् सामञ्जस्यता कायम गिुव। 

• िेपािमा अदृष्य अथवतन्द्रको आकार र गवहराइबारे त्या� स�िि गरी अथवतन्द्रका वर्नभन्न 
पक्षहरूमा परेको प्रभार्बारे जािकारी प्राप्त गिुव तथा यथाथवपरक िीनत तजुवमा गिुव।  

((४४)) ववर्र्ककाासस  व्व्ययस्स्थथाापपििममाा  ससुशुशााससिि  ककााययमम  गगििेे।। 

• भौनतक वर्कासका िानग सञ् र्ानित ठूिा आयोजिा, सामान्जक क्षेरका कायविम र 
प्रशासनिक क्षेरका सेर्ा प्रर्ाहसँग सम्बन्न्द्ित कायवहरूको प्रभार्कारी कायावन्द्र्यि गिुव। 

• पयावप्त स्रोत व्यर्स्थापि, जिशन्क्त पररर्ािि तथा िीनतगत सहजीकरर्सवहत 
िनतजामूिक अिगुमि तथा मूल्या�ि प्रर्ािी स्थापिा गिुव। 

• अिगुमि िनतजाका आिारमा आयोजिा व्यर्स्थापि प्रर्ािीमा सिुार गिुव। 

• आयोजिाको प्रगनतिाई आयोजिा प्रमखुको कायवसम्पार्िसँग आबि गिुव। 

ससाार्र्ववजजननििकक  ससेेर्र्ाा  प्रप्रर्र्ााहहककाा  ििााननगग  ससोोह्रह्रौंौं  आआर्र्ननििकक  ययोोजजििााममाा  ददर्र्शशााननििर्रेे्शश  प्रप्रममुखुख  ककााययववििममहहरूरूीःीः   

((११)) ससाार्र्ववजजननििकक  ससेेर्र्ााप्रप्रर्र्ााहहककोो  गगुरु्र्स्स्ततरर  अअननभभर्र्ृवृविि  ककााययववििमम::   

• सार्वजनिक सेर्ा र सेर्ा प्रर्ाहसँग सम्बन्न्द्ित कमवर्ारी प्रशासििाई जिमूखी र 
पररर्ाममूखी बिाउि सार्वजनिक सेर्ा सम्पार्िसम्बन्द्िी वर्शेष सार्वजनिक सेर्ा 
कायवसम्पार्ि ऐि निमावर् गिे। 
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• अन्द्तर-आबिताको िानग डाटा एक्सजेन्द्ज प्िेटर्मको स्थापिा र सञ्चािि गिे।  

• नडन्जटि अथवतन्द्र र नडन्जटि समाज निमावर् मार्व त स्माटव राि निमावर्को िानग इ-

गभिेन्द्स ब्िवुप्रन्द्टको व्यर्स्था गिे।  

• सार्वजनिक निकायहरूमा हिेु सबै प्रकारका भकु्तािीहरूिाई वर्द्भतुीय स्र्रूपमा 
रूपान्द्तरर् गिे।  

• सार्वजनिक सेर्ामा आबि पर्ानिकारी तथा कमवर्ारीसँग गररएको कायवसम्पार्ि 
करारिाई िनतजामूिक बिाउिे।  

• व्यर्स्थापि परीक्षर् र कायव परीक्षर् िाग ुगरी कायवसम्पार्ि प्रर्ािीमा सिुार गिे। 

((२२)) एएककीीककृृतत  रराावविियय  तत््ययाा��  प्रप्रर्र्ााििीीककोो  ववर्र्ककाासस  रर  ससुदुृदृढढीीककररर्र्  ककााययववििमम::   

• त्यमा र प्रमार्मा आिाररत िीनत तथा योजिा निमावर्िाई प्रभार्कारी बिाउि एकीकृत 
राविय त्या� प्रर्ािीको वर्कास गिे। 

• हािको राविय त्यगत वर्र्रर् (िेसिि डाटा प्रोर्ाइि)िाई पररमाजवि गिे साथै 
वर्नभन्न मन्द्रािय तथा निकायका त्या� प्रर्ािीिाई आर्ि गरी एकद्वार प्रर्ािी िाग ु
गिे। 

• सङ्क, प्ररे्श र स्थािीय तहका वर्नभन्न निकायमा रहेका त्या�हरूिाई एकीकृत 
व्यर्स्थापि सूर्िा प्रर्ािीको स्थापिा गरी समार्ेश गिे। 

• अदृष्य अथवतन्द्र िगायतका अन्द्य वर्षयर्स्तहुरूसँग सम्बन्न्द्ित त्यमा आिाररत सूर्िा 
स�िि गरी सम्बन्न्द्ित क्षेरका िीनत, योजिा तजुवमा र कायावन्द्र्यिमा प्रभार्काररता 
अनभर्वृि गिे।  

• राजयका सबै तह र निकायमा अिसुन्द्िाि तथा वर्कासिाई प्रोत्साहि गिे।  

((३३)) ककााििूूििीी  शशााससिि  प्रप्रत्त्ययााभभूतूत  ककााययववििमम::   

• सर्ोच्र् अर्ाितको रै्सिाहरू एर्म ् निरे्शिात्मक आरे्श, राविय मािर् अनिकार 
आयोग, अन्ख्तयार र्रुूपयोग अिसुन्द्िाि आयोग िगायतका संरै्िानिक आयोगका निर्वय 
तथा नसर्ाररशबमोन्जम आर्श्यक कािूि तजुवमा एर्म ्संशोिि गरी कायावन्द्र्यि गिे। 
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• िेपाि पक्ष राि भएका अन्द्तरावविय सन्न्द्ि सम्झौता िगायत घोषर्ापरको कायावन्द्र्यिको 
िानग आर्श्यक पिे कािूिहरू तजुवमा, पररमाजवि र कायावन्द्र्यि गिे। 

• र्ण्डवहिताको अर्स्था अन्द्त्य गिव राजयका सबै अ�को सबिीकरर् तथा सशक्तीकरर् 
गिे।  

• कृनरम बौविकताको प्रयोगिाई कािूिी शासिको र्ायरामा वर्स्तार गिे।  

((४४)) प्रप्रशशााससननििकक  ससुशुशााससिि  प्रप्रर्र्ििवविि  ककााययववििमम:: 

• नडन्जटि शासिको माध्यमबाट पारर्शीता र जर्ार्रे्वहता प्रर्िवि गिे।  

• सङ्क, प्ररे्श र स्थािीय तहको राजिैनतक र प्रशासनिक िेततृ्र्िाई कूटिैनतक 
आर्ारसंवहताको व्यर्स्था र सोको पररपाििको प्रबन्द्ि गिे।  

• वर्त्तीय कारोबारको न्जम्मेर्ार व्यन्क्त सरुर्ा भई गएमा रमािापरमा बेरूजूको रकम 
उल्िेख गिे र यसिाई कायवसम्पार्ि मूल्या�िको आिार बिाउिे।  

• कायवसम्पार्िमा स्र्र्ानित मूल्या�ि प्रर्ािीको वर्कास गिे।  

((५५)) न्द्न्द्ययााववययकक  प्रप्रशशााससिि  प्रप्रर्र्ााििीीममाा  ससुदुृदृढढीीककररर्र्  ककााययववििमम::   

• न्द्यायपानिकाको संस्थागत सदुृढीकरर्, न्द्यावयक जिशन्क्तको क्षमता वर्कास, र्रक मदु्दा 
व्यर्स्थापि प्रर्ािीिाई सर्ोच्र् अर्ाितमा समेत िाग ु गरी न्द्यावयक प्रवियािाई 
नछटोछररतो, सहज, प्रभार्कारी, अिमुाियोग्य र पहुँर्योग्य बिाउिे।  

• सूर्िा प्रवर्निमैरी न्द्याय सम्पार्ि, भौनतक पूर्ाविार वर्कास र न्द्यावयक जिशन्क्तको 
क्षमता वर्कास गिे; न्द्यावयक जिशन्क्तिाई पयावप्त मारामा तािीम तथा अनभमखुीकरर् 
प्रर्ाि गिे; मेिनमिाप पिनत मार्व त वर्र्ार्को दर्गो समािाि गिव सहजीकरर् गिे। 

((६६)) ििैैननततककतताा  ततथथाा  ससर्र्ाार्र्ााररररततााककोो  प्रप्रर्र्ििवविि  ककााययववििमम::  

• राविय सर्ार्ार िीनत तजुवमा गिे।  

• राजिीनति तथा प्रशासकहरूिाई िैनतकता र सर्ार्ाररतासम्बन्द्िी नियनमत अिशुीक्षर्   
गिे। 
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• िागररकिाई आरू्िे राजय, समाज र पररर्ारप्रनत निर्ावह गिुवपिे न्जम्मेर्ारी तथा 
कतवव्यबोि गराउिको िानग आर्श्यक न्शक्षा तथा संस्कारको बारेमा सघि अनभयाि 
समरु्ायस्तरमा सञ्चािि गिे। 

((७७)) ससममततााममूूििकक  ससममाार्रेे्शशीीककररर्र्  ककााययववििमम::   

• र्न्ञ्चतीकरर्मा परेका र्गव तथा समरु्ायको िानग कृवष, न्शक्षा, स्र्ास््य, उद्भोग, रोजगार, 

न्द्याय िगायत राजयबाट उपिब्ि हिेु सेर्ा, स्रोत तथा साििको सहनुियतसवहतको 
न्द्यायोन्र्त वर्तरर् र सहज पहुँर्को सनुिन्ितता गिे। 

• निजी, गैरसरकारी तथा अिौपर्ाररक क्षेरमा कायवरत कमवर्ारीहरूिाई योगर्ािमा 
आिाररत सामान्जक सरुक्षा प्रर्ािीमा आबि गिे।  

((८८)) ििननततजजााममूूििकक  अअििुगुगममिि  ततथथाा  ममूूल्ल्ययाा��िि  प्रप्रर्र्ााििीी  ववर्र्ककाासस  ककााययववििमम::   

• सङ्कीय संरर्िाअिसुार तहगत तथा निकायगत समन्द्र्यमा आयोजिा र कायविमहरूको 
संयकु्त अिगुमि तथा मूल्या�ि गिे। 

• तीि तहको सरकारको एकीकृत प्रनतर्ेर्ि प्रर्ािीको वर्कास गिे। 

• र्स्तनुिष्ठ र मापियोग्य सूर्कहरूको निमावर् गरी अिगुमि तथा मूल्या�ि कायविाई 
नियनमत र प्रभार्कारी बिाउिे;  

• अिगुमि मूल्या�िबाट प्रषेर् गररएको पषृ्ठपोषर्हरूिाई सम्बन्न्द्ित निकायिे अनिर्ायव 
कायावन्द्र्यि गिुवपिे व्यर्स्था नमिाउिे। 

((९९)) आआययोोजजििाा  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ससुिुिाारर  ककााययववििमम::   

• आयोजिा बै� तथा आयोजिाको प्राथनमकीकरर् र र्गीकरर् प्रवियािाई प्ररे्श र 
स्थािीय तहसम्म संस्थागत गरी एकीकृत आयोजिा बै� सूर्िा व्यर्स्थापि प्रर्ािी 
स्थापिा गिे। 

• आयोजिा व्यर्स्थापििाई प्रभार्कारी बिाउि आयोजिा र्िका सबै र्रर्मा सरुक्षा 
सनुिन्ितता, िेततृ्र्सँग कायवसम्पार्ि करार सम्झौता, प्रावर्निक परीक्षर् र करार 
प्रशासिको सदुृढीकरर् तथा सार्वजनिक खररर् प्रर्ािीिाई नछटो, छररतो र पारर्शी 
तलु्याउिे।  
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((११००)) ससहहककााररीी  क्षक्षेरेरककोो  ससबबििीीककररर्र्  ककााययववििमम::   

• सहकारी संस्थाहरूिाई सहकारीको उद्देश्य, नसिान्द्त र अर्िारर्ाअिरुूप पारर्शीरूपमा 
सञ्चािि हिेु र उत्पार्ि एर्म ्रोजगारीमा केन्न्द्रत हिेु व्यर्स्थाको अर्िम्बि गिे। 

• सहकारी क्षेरको प्रभार्कारी नियमि तथा अिगुमिको िानग छुटै्ट र्ोस्रो तहको संयन्द्र 
स्थापिा गिे। 

((११११)) ससाार्र्ववजजननििकक  ससेेर्र्ाा  प्रप्रर्र्ााहहममाा  ससेेर्र्ााग्रग्रााहहीीममैैररीी  प्रप्रर्र्ााििीीककोो  ववर्र्ककाासस  रर  ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययिि:  

• सेर्ा प्रर्ाहमा आिनुिक सूर्िा प्रर्ािी उपयोग गरी अिहुाररवहत तथा िगर्रवहत 
प्रर्ािीको वर्कास र कायावन्द्र्यि गिे। 

• सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहका िर्ीि ्रै्कन्ल्पक औजारको प्रयोग गिे। 

• न्जम्मेर्ार, उत्प्ररेरत र निष्ठार्ाि कमवर्ारी संयन्द्रको निमावर् गरी कायवसम्पार्िमा 
नसजविशीिता, कायवकुशिता अनभर्वृि गिे।  

सोह्रौं आर्निक योजिाको शासकीय सिुार तथा सशुासि प्रर्िवि वर्षयगत कायवदर्शा अिसुार 
रूपान्द्तरर्कारी रर्िीनत र प्रमखु हस्तक्षेपकारी कायविमहरूको कायावन्द्र्यिसवहत ति उल्िेन्खत 
योजिा अर्निको पररमार्ात्मक िक्ष्य प्रानप्तको िानग क्षेरगत कायावन्द्र्यि योजिा तजुवमा गररिपुिे 
हनु्द्छ। 
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१३ निर्ावर्िमा बर्र मत प्रनतशत ६.१ १.० 

१४ 
िेखापरीक्षर् गरी र्ावषवक आय व्ययको 
वर्र्रर् पेश गिे राजिीनतक र्ि 

प्रनतशत ७६.५ १०० 

१५ 
हेिो सरकारमा प्राप्त उजरुी र्र्छ्यौट 
(उजरुीकतावको पषृ्ठपोषर्सवहत)  

प्रनतशत ४३.२९ ९० 

१६ व्यर्स्थापि परीक्षर् (स्र्ीःमूल्या�िसवहत) सङ्ख्या ७४० ७५३ 

१७ 
स्थािीय तहको शासकीय क्षमताको स्र्-

मूल्या�ि गिे स्थािीय तह 
सङ्ख्या ७३९ ७५३ 

१८ सीमा अर्िोकि पोस्ट सङ्ख्या २५२ ४०० 

१९ कुि मदु्दाको रै्सिा (र्ावषवक)  प्रनतशत ६४.४ ७५ 

२० अर्ाितको रै्सिा कायावन्द्र्यि प्रनतशत ४७ ९५ 

(पररमार्ात्मक िक्ष्य; सोह्रौं योजिा(२०८१/८२-२०८५/८६); रा.यो.आ.) 

सोह्रौं आर्निक योजिािे शासकीय सिुार तथा सशुासि प्रर्िविको वर्षयर्स्त ुमार्व त सार्वजनिक 
सेर्ा प्रर्ाह गरु्स्तर अनभर्वृिका िानग गरेको कायावरे्श एक व्यापक दृविकोर् र बझुाई सवहतको 
गनतशीि वर्निमा केन्न्द्रत रहेको छ।सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहसँग सम्बन्न्द्ित सोह्रौं योजिाको वर्षयगत 
क्षेर शासकीय सिुार तथा सशुासि प्रर्िविमा िीनत बिाउिे संगठि, नियमि गिे संगठि, सेर्ा 
प्रर्ाह गिे संगठि र गिुासो सनेु्न संगठििे आ-आफ्िो वर्षयगत क्षेरहरूनबर्को सहकायव र 
समन्द्र्यिाई प्रोत्सावहत गिव, अन्द्तर क्षेर िर्प्रर्तवि र्ा वर्नभन्न क्षेरहरू नबर्को अन्द्तरविया र 
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िीनतगत ससंुगतता (Policy Coherence) बाट िीनतहरू ससंुगत र पारस्पररक रूपमा सदुृढ गिव 
वर्षय क्षेरगत कायावन्द्र्यि योजिा तजुवमा गरी वर्षय क्षेरगत उद्देश्य, योजिाको रूपान्द्तरर्कारी 
रर्िीनत, वर्षय क्षेरगत कायविीनत, कायावन्द्र्यि योजिा, िनतजा खाका, अन्द्य क्षेरसँगको सकारात्मक 
सम्बन्द्ि (Synergy)  वर्रोिाभास (Trade-Off), जोन्खम तथा अिमुािसवहत सूर्कमा आिाररत िक्ष्य 
मापि गररिपुिे हनु्द्छ। सेर्ा प्रर्ाहको प्रभार्कारीताको मापि सोह्रौं आर्निक योजिा अर्निमा 
हानसि गिे पररमार्ात्मक िक्ष्य प्रानप्तका सूर्कहरूिे शासकीय सिुार तथा सशुासि प्रर्िविमा 
र्ोहोरो सकारात्मक सम्बन्द्िको वर्कास समेत गिव सक्छ।  

ननििष्ष्ककषषवव 

सोह्रौं आर्निक योजिा कायावन्द्र्यि प्रभार्कारीता, सेर्ा प्रर्ाहको गरु्स्तर, र्ीगो वर्कास िक्ष्य प्रानप्त, 

अनत कम वर्कानसत रािबाट वर्कासशीि रािमा स्तरोन्ननतमा सहज संिमर् रर्िीनत (Smooth 

Transition Strategy), र्ीघवकािीि सोर् २१०० िे  तय गरेका समवृि र सखुका मूिभतू तत्र्हरू 
हानसि गिव शासकीय सिुार तथा सशुासि प्रर्िवि वर्षयगत क्षेरको  प्रत्यक्ष  सम्बन्द्ि र 
अन्द्तरसम्र्न्न्द्ित रहेका हनु्द्छ। अििाइि आर्ेर्ि, ट्र्यावकङ नसस्टम, खिुा डाटा र िागररक 
सहभानगता प्रर्िवि गिे प्रवर्निको प्रयोगबाट भ्रिार्ारप्रनत शून्द्य सहिशीितामार्व त भ्रिार्ारको अन्द्त 
गरै् सशुासि कायम गिे प्रमखु एजेण्डा रहेको जेिजी आन्द्र्ोििको उद्देश्य अिरुूपको वर्कास 
अभ्यासिाई ियाँ दर्शा र गनत प्रर्ाि गरी आर्निक योजिाको प्राथनमकतामा पनि रहेको िक्ष्य 
हानसि हिेु र्ातार्रर् नसजविा गिुव आर्श्यक छ। त्यसैिे शासकीय सिुार तथा सशुासि प्रर्िवि 
वर्षयर्स्तकुा िानग कायवदर्शा तय गररएका रूपान्द्तरर्कारी रर्िीनत तथा प्रमखु कायविमहरूबाट 
सोह्रौं आर्निक योजिाका अन्द्य वर्षयर्स्तहुरूमा  कुिै अर्रोि वर्िा सकारात्मक प्रभार् मार पारै् 
“सशुासि, सामान्जक न्द्याय र समवृि” को सोर्सवहत संरर्िात्मक रूपान्द्तरर्मार्व त मिुकुको 
सर्ाव�ीर् वर्कासमा ियाँ अध्यायको थाििी गरेको छ।  
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ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी  

सोह्रौं योजिा (आनथवक र्षव २०८१/८२-२०८५/८६); राविय योजिा आयोग, नसंहर्रबार। 

िेपािको संवर्िाि, २०७२; कािूि वकतार् व्यर्स्था सनमनत। 

बजेट र्क्तव्य आनथवक र्षव २०८१/८२; अथव मन्द्रािय, नसंहर्रबार। 

१५औ ंयोजिा(आनथवक र्षव २०७६/७७-२०८०/८१); राविय योजिा आयोग। 

िेपािमा सङ् घीयता अिभुर्, अर्िोकि र अिभुनूत; डा. सोमिाि सरु्ेर्ी। 

सोह्रौं पञ्चर्षीय सूर्क योजिाका गन्द्तव्य क्षेरहरू; राजेशबाब ु न्घनमरे; वर्कास पनरका, र्षव ४०-
अ� १-२०८० असोज; राविय योजिा आयोग, नसंहर्रबार। 

सेर्ा प्रर्ाहमा ियाँ मदु्दाीः सार्वजनिक पषृ्ठपोषर्; वर्ष्र् ुप्रसार् िम्साि; प्रशासि पनरका, र्षव ३८, 

अंक २, पूर्ाव� १०५, र्ाल्गरु् २०६३। 
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ििेेपपााििममाा  ररााििससेेर्र्ककहहरूरूककोो  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्ससम्म्बबन्द्न्द्ििीी  ववर्र्द्भद्भममाािि  व्व्ययर्र्स्स्थथााीःीः  
र्रेे्न्न्खखएएककाा  ससममस्स्ययााहहरूरू  रर  भभाार्र्ीी  ससुिुिाारर 

  ििर्र्ररााजज  ििेपेपाािि 

ससाारराांशंश 

िेपािको सरकारी सेर्ाको निर्तृ्तभरर् प्रर्ािीिे सेर्ानिर्तृ्त कमवर्ारीिाई आनथवक सरुक्षा र 
सम्मािजिक जीर्ियापि सनुिन्ित गिे उद्देश्य राख्र्छ।परम्परागत रूपमा िेपािमा परुस्कारको 
नसिान्द्त (Reward Theory) मा आिाररत पेन्द्सि प्रर्ािी िागू छ जसअिसुार कमवर्ारीिे सेर्ा 
अर्निभर तिबबाट प्रत्यक्ष योगर्ाि िगरे पनि सरकारिे सेर्ा अर्नि र अन्न्द्तम तिबका आिारमा 
आजीर्ि मानसक निर्तृ्तभरर् प्रर्ाि गर्वछ।सामान्द्यतया न्द्यूितम २० र्षव सरकारी सेर्ा पूरा 
गरेपनछ कमवर्ारीिे पेन्द्सि पाउिे अनिकार प्राप्त गछवि।्पेन्द्सि रकम नििावरर् गर्ाव कमवर्ारीको 
सेर्ा अर्नि, अन्न्द्तम तिब, पर् र िागू ऐि तथा नियमार्िीिाई आिार मानिन्द्छ।सेर्ा अर्नि 
बढ्रै् जाँर्ा पेन्द्सिको मारा पनि बढ्िे व्यर्स्था छ।यद्भवप, बढ्र्ो कमवर्ारी संख्या, औषत आय ु
र्वृि र िया ँभिाव र्रका कारर् सरकारको पेन्द्सि र्ावयत्र् तीव्र रूपमा बढ्रै् गएको छ।यसिे 
राजयको वर्त्तीय र्ाप नसजविा गरेको सन्द्र्भवमा हाि िेपािमा योगर्ािमा आिाररत पेन्द्सि प्रर्ािी 
(Contributory Pension System) िागू गरी ियाँ भिाव हिेु कमवर्ारीिाई सो प्रर्ािीमा आर्ि गरै् 
र्ीघवकािीि रूपमा पेन्द्सि कोषिाई आत्मनिभवर बिाउिे तर्व  प्रयास गररएको छ। 

हािका सिुार प्रयासहरूमा पेन्द्सि व्यर्स्थापििाई नडन्जटि बिाउिे, िमशीः पूर्व रूपमा योगर्ािमा 
आिाररत बिाउिे, प्रर्ािी अद्भार्निक गरी सरुक्षासवहतको स्र्र्ानित पद्वनत अबिम्बि गिे, पेन्द्सि 
भकु्तािीिाई पूर्व रूपमा वर्द्भतुीय भकु्तािी (EFT) मार्व त गिे, बैंक मार्व त नियनमत र पारर्शी 
भकु्तािी गिे, अनियनमतता घटाउिे िगायतका उपायहरू समार्ेश छि।्समग्रमा, िेपािमा 
"शासकको निगाह" बाट शरुू भएको निर्तृ्तभरर् कमवर्ारीको अनिकार" हुँरै् अवहिे योगर्ािमा 
आिाररत र सामान्जक सरुक्षाको सनुिन्ितताको र्रर्मा आइपगुेको रे्न्खन्द्छ।यसको दर्गो व्यर्स्थापि, 

वर्त्तीय अिशुासि र भवर्ष्यका पसु्ताका िानग सरुन्क्षत बिाउि ुआजको प्रमखु र्िुौती हो। 

शशब्ब्र्र्  ककुुञ्जञ्जीीीःीः निर्तृ्तभरर्, योगर्ािमा आिाररत निर्तृ्तभरर्, शैन्क्षक र सन्द्तनत र्नृ्त्त, सामान्जक सरुक्षा। 

 
 कायाविय प्रमखु, निर्तृ्तभरर् व्यर्स्थापि कायाविय 
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११.. पपररररर्र्यय  

निर्तृ्तभरर् भन्नािे कमवर्ारी कामर्ारिे आफ्िो निन्ित सेर्ा अर्नि पूरा गरी अर्काश प्राप्त गरेपनछ  

निजको बाँकी जीर्ियापििाई सहज बिाउि राजय र्ा रोजगारर्ाता संस्थािे तोवकएको समय 

अन्द्तराि (सामान्द्यतया मानसक) मा प्रर्ाि गिे आनथवक रकमिाई बझुाउँछ। 

िेपािमा निर्ृत्तभरकिे आफ्िो जीर्िको उत्पार्िशीि समय रािसेर्ामा समपवर् गरी सेर्ा निर्तृ्त 
भई निज र निजको आन्श्रत पररर्ारिे जीवर्कोपाजवि र्ापत राजयबाट प्राप्त गिे मानसक र्नृ्त्त बनु्झिे 
गररएको छ। 

वर्श्वमा निर्तृ्तभरर् अर्िारर्ा िेरै पूरािो भएतापनि यसको आिनुिक र व्यर्न्स्थत रूपको 
वर्कासिम १९ औ ं शताव्र्ी रे्न्ख भएको पाइन्द्छ।प्रार्ीि रोमि सम्राट आगस्ट नसजरिे 
सैनिकहरूका िानग सबैभन्द्र्ा पवहिे निर्ृत्तभरर् योजिा र्िाएका नथए जसिे १६ रे्न्ख २५ 
र्षवसम्म सेर्ा गरेका सैनिकहरूिाई पनछ एकमिु रकम र्ा मानसक रूपमा आनथवक सवुर्िा दर्िे 
व्यर्स्था गरेका नथए। 

२२.. ऐऐननततहहााननससकक  ववर्र्ककााससििमम 

यसिाई  मखु्यतया तीि र्रर्मा उल्िेख गिव सवकन्द्छ- 

• प्रप्रााररन्न्म्म्भभकक  र्र्ाा  ११७७  औऔ  रर  ११८८औऔ  शशततााव्व्र्र्ीीीःीः र्ेिायतको इि इन्न्द्डया कम्पिी र बैंक अर् 
इङ्ल्याण्ड जस्ता संस्थाहरूिे आफ्िा कमवर्ारीका िानग पेन्द्सि योजिा शरुू गरे।सि ्१६७६ 
मा र्ेिायतको जिसेर्ा अनिकारीहरूका िानग राजयद्वारा पेन्द्सिको व्यर्स्था गररएको नथयो। 

• ममध्ध्ययककाािि  ((११८८८८९९  र्रेे्न्न्खख  ११९९३३५५  ससम्म्मम): जमवि र्ान्द्सिर ओटो भाि वर्स्माकव िे सि ्१८८९ 
मा वर्श्वकै पवहिो निर्तृ्तभरर् प्रर्ािी िागू गरे।यसअिसुार ७० र्षव पगुेका कामर्ारहरूिाई 
राजयिे पेन्द्सि दर्िे सनुिितता गरेको नथयो। 

• र्र्ोोस्रस्रोो  ववर्र्श्वश्वययुिुिपपननछछककोो  ववर्र्स्स्तताारर  ((ससिि् ् ११९९३३५५  र्रेे्न्न्खख  हहााििससम्म्मम)): सि ्१९३५ मा USA मा social 

security act िागू भयो। वर्श्वयिुपनछ वर्कनसत रे्शहरूिे कोखरे्न्ख न्र्हािसम्म (Cradle to 

grave) को अर्िारर्ा अन्द्तगवत निर्तृ्तभरर्िाई अनिर्ायव बिाए। 

३३.. ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  ससैैद्वद्वाान्न्न्द्न्द्ततकक  पपक्षक्षहहरूरू   

वर्श्वव्यापी रूपमा निर्तृ्तभरर्सम्बन्द्िी वर्नभन्न नसिान्द्तहरू प्रर्ििमा रहेको भएतापनि केही प्रमखु 
नसिान्द्तहरू निम्िािसुार छि-् 
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कक.. स्स्थथगगिि  गगररररएएककोो  पपााररररश्रश्रननममककककोो  ननससििाान्द्न्द्तत  (Deferred way theory): यस नसिान्द्तअिसुार 
कमवर्ारीको सेर्ामा रहँर्ाको तिब अंशको रूपमा रोजगारर्ातािे कट्टा गरी भवर्ष्यको सरुक्षाका 
िानग अर्काश पिात भकु्तािी गिव सन्ञ् र्त गरेको रकम हो।िेपािको हकमा सामान्जक 
सरुक्षा कोष, कमवर्ारी सञ् र्य कोष कट्टीिाई उर्ाहरर्को रूपमा निि सवकन्द्छ। 

खख.. ससााममाान्न्जजकक  ससुरुरक्षक्षाा  रर  प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  ररााजजययककोो  ननससििाान्द्न्द्तत  (social security and welfare state theory): 

राजयिे state for all को अर्िारर्ाअिसुार वर्पन्न कमजोर र जोन्खममा रहेका िागररकहरूिाई 
भोकमरी र गररर्ीबाट बर्ाउरै् न्द्यूितम जीर्ियापि गिव सहज बिाउि प्रर्ाि गिे आनथवक 
सहायतािाई यस अन्द्तगत राख्न सवकन्द्छ।सरकारिे प्रर्ाि गिे सामान्जक सरुक्षा भत्तािाई 
यसको उर्ाहरर् रूपमा निि सवकन्द्छ। 

गग.. पपुरुरस्स्ककााररककोो  ननससििाान्द्न्द्तत  ((Reward theory): िामो समयसम्म इमान्द्र्ारीपूर्वक राि र्ा संस्थाको 
सेर्ा गरेबापत अर्काश पिात निरन्द्तर प्रर्ाि गिे मानसक र्नृ्त्त र्ा अन्द्य सम्माि (lifetime 

achievement) िाई परुस्कार नसिान्द्त नभर समार्ेश गररिे।िेपािमा रािसेर्कहरूिाई 
अर्काश पिात सरकारिे दर्िे मानसक निर्तृ्तभरर्िाई यस शे्रर्ीमा राख्न सवकन्द्छ। 

४४.. ििेेपपााििममाा  ननििर्र्ृतृतभभररर्र्  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि 

कक.. ऐऐननततहहााननससकक  ववर्र्ककााससििमम 

िेपािमा निर्ृत्तभरर्को इनतहास भण्डै ९ र्शक पूरािो रहेको छ।शरुूमा केर्ि सैनिकहरूको 
िानग व्यर्स्था गररएको निर्ृत्तभरर्को सवुर्िा िमशीः निजामती र अन्द्य सरकारी सेर्ामा वर्स्तार 
हुँरै् वर्.सं. २०७६ श्रार्र् १ गतेपनछ नियकु्त हिेु निजामती, प्रहरी र सैनिक सेर्ािाई तथा वर्.सं. 
२०८२ रै्शाख १ पनछ नियकु्त हिेु न्शक्षकहरूिाई योगर्ािमा आिाररत निर्तृ्तभरर्को व्यर्स्था 
गररएको छ। 

िेपािमा निर्तृ्तभरर्को ऐनतहानसक वर्कासिमिाई निम्िनिन्खत र्रर्हरूमा वर्भाजि गरेर 
अध्ययि गिव सवकन्द्छ- 

खख.. रराार्र्ााककााििीीिि  ससममयय  ((११९९११११  --  २२००००७७  ससम्म्मम))   

औपर्ाररक शरुूर्ात रार्ा प्रिािमन्द्री जिु शम्शेरको पािारे्न्ख भएको हो।शरुूमा भारतीय सेिामा 
भती हिेु िेपािीहरूिे पेन्द्सि पाएकािे जिु शम्शेर ज.ब.रा.िे आफ्िा सैनिकहरूिाई पनि पेन्द्सि 
दर्ि सैनिक रव्यकोष स्थापिा गरी वर्.सं. १९९१ मा सैनिकहरूिाई पेन्द्सि दर्ि शरुू गरे। 
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ननििजजााममततीीततर्र्वव   ववर्र्स्स्तताारर   

वर्.सं. १९९१ सैनिकहरूिाई पेन्द्सि दर्ि थािेको २ र्षवपनछ वर्.सं. १९९३ रे्न्ख निजामती 
िगायतका रािसेर्कहरूिाई पनि पेन्द्सि दर्ि थानियो।यसरी पेन्द्सि दर्िे प्रर्िि शरुूर्ात भए 
पनि पेन्द्सि प्राप्त गिे कडा नियमहरू रहेको र उच्र् ओहर्ा र रार्ा शासकका निकट कमवर्ारीहरूिे 
मार पेन्द्सि प्राप्त गर्वथे। 

ससंंस्स्थथाागगतत  रर  ककााििूूििीी  आआििााररययुकु्तक्त  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्ककोो  र्र्ररर्र्  ((ववर्र्..ससंं..२२००००७७  र्रेे्न्न्खख  22००४४९९))   

यस समयमा प्रजातन्द्रको उर् य भएसँगै कमवर्ारी प्रशासि व्यर्न्स्थत गिे प्रयास स्र्रूप निजामती 
सेर्ा ऐि, २०१३ जारी गररयो।यस ऐििे पवहिोपटक कमवर्ारीको सेर्ा सरुक्षा र निर्तृ्तभरर्िाई 
कािूिी सनुिन्ितता प्रर्ाि गरेको हो।वर्.सं. २०१९ मा कमवर्ारी सञ्चयकोषको स्थापिा भएपनछ 
कमवर्ारीको पाररश्रनमकबाट निन्ित रकम कट्टा गरी सरकारिे पनि त्यनत िै रकम थप गरेर जम्मा 
गिे अभ्यास शरुूर्ात भएको हो।कमवर्ारी सञ् र्यकोषमा जम्मा भएको रकम अर्काश पिात 
मार भकु्तािी पाउिे व्यर्स्था रहेको भएतापनि कमवर्ारीिाई आरू्िे जम्मा गरेको रकम ऋर् 
स्र्रूप सापटी दर्ि सवकिे व्यस्था अभ्यासमा छ।यस कािखण्डमा पेन्द्सििाई कमवर्ारीको 
अनिकार र राजयको र्ावयत्र्को रूपमा स्थावपत गररयो। 

ससााममाान्न्जजकक  ससुरुरक्षक्षाा  ववर्र्स्स्तताारर  ((२२००५५११--22००७७३३)) 

सरकारिे जेष्ठ िागररक, एकि मवहिा, र्नित तथा वपछनडएको क्षेरका निन्ित उमेर पगुेका 
िागररक तथा क्षेर तोवकएका बािबानिकाहरूका िानग मानसक रूपमा निन्ित रकम प्रर्ाि गरी 
आनथवक सरुक्षा र राजय सबैका िानग भने्न कल्यार्कारी अर्िारर्ा कायवन्द्र्यिमा 
िनगएको।रािसेर्क कमवर्ारीहरूका पररर्ारिाई समेत कमवर्ारीिे पाउिे पेन्द्सिको आिा रकम 
प्रर्ाि गिव थानिएको हो। 

i. ययोोगगर्र्ााििममाा  आआििााररररतत  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्ककोो  र्र्ररर्र्  ((ववर्र्..ससंं..  २२००७७६६  र्रेे्न्न्खख  हहााििससम्म्मम)) 

सरकारी कोषमा निर्तृ्तभरर्को र्ाप बढ्रै् गएपनछ भवर्ष्यमा पेन्द्सिको र्ावयत्र् थप बढ्रै् राजयिे 
िान्न िसक्िे अर्स्था आउि सक्िे तर्व  वर्र्ार गरी २०७५ सािमा योगर्ािमा आिाररत 
निर्तृ्तभरर् कोष ऐि, २०७५ जारी भएको छ।यस ऐिअिसुार २०७६ श्रार्र् १ गतेपनछ सरकारी 
सेर्ामा नियकु्त हिेु रािसेर्कहरूको पाररश्रनमक बाट ६% रकम कट्टा गरी सरकारिे समेत ६% 
रकम थप गरी निर्तृ्तभरर् कोषमा जम्मा गिे र उक्त कोषमा जम्मा भएको रकमबाट नियनमत 
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पेन्द्सि र्ा एकमिु उपर्ाि दर्ि सवकिे व्यर्स्था गरेको रे्न्खन्द्छ।त्यसैगरी निजी क्षेर र अन्द्य 
संगदठत संस्थाि तर्व  कायवरत कमवर्ारीहरूका िानग सामान्जक सरुक्षा कोषमा रकम जम्मा गरी 
उक्त कोष मार्व त पेन्द्सि र अन्द्य सामान्जक सरुक्षाका अर्सरहरू प्रर्ाि गिव सवकिे व्यर्स्था 
छ।केही बैंक तथा वर्त्तीय संस्थािे योगर्ािमा आिाररत पेन्द्सि योजिाहरू समेत कायावन्द्र्यिमा 
ल्याएको रे्न्खन्द्छ। 

गग.. ििेेपपााििममाा  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  ससम्म्बबन्द्न्द्ििीी  ममौौजजुरु्र्ाा  व्व्ययर्र्स्स्थथाा  

मानथ उल्िेख गरेअिसुार िेपािमा "शासकको निगाह" बाट शरुू भएको निर्तृ्तभरर् कमवर्ारीको 
अनिकार" हुँरै् अवहिे योगर्ािमा आिाररत र सामान्जक सरुक्षाको सनुिन्ितताको र्रर्मा आइपगुेको 
रे्न्खन्द्छ।पेन्द्सिसम्बन्द्िी मौजूर्ा व्यर्स्था निम्िअिसुार रहेको छ: 

((कक)) ििीीननततगगतत  एएर्रंं्  ककााििूूििीी  व्व्ययर्र्स्स्थथााीःीः   

• ििेेपपााििककोो  ससंंववर्र्ििााििीःीः सरकारी सेर्ा, प्रहरी र सैनिक सेर्ाको व्यर्स्था पूर्व रािसेर्कहरूको 
िाि, सीप, क्षमताको उपयोगसम्बन्द्िी िीनत रहेको। 

• ननििजजााममततीी  ससेेर्र्ाा  ऐऐिि, २२००४४९९  रर  ननििययममाार्र्ििीी  22००५५००: निजामती सेर्ा ऐि, २०४९ 
शंशोििसवहत र्र्ा ३३ रे्न्ख ३९ सम्म र नियमार्िीको नियम ९६ रे्न्ख १०२ सम्म 
निर्तृ्तभरर्सम्बन्द्िी व्यर्स्था उल्िेख भएको रे्न्खन्द्छ।कमवर्ारीको अर्काश स्पि गरी 
अनिर्ायव अर्काश उमेर ५८ र्षव पगुेपनछ, वर्न्शि शे्रर्ीमा ५ र्षव सेर्ा अर्नि पूरा 
भएपनछ र स्र्ेन्च्छक अर्काश समेतको व्यर्स्था रहेको छ। 

२० र्षव र्ा सो भन्द्र्ा बढी अर्नि सेर्ा गरेपनछ अर्काश हिेु कमवर्ारीको हकमा निम्ि 
वहसाबिे मानसक निर्तृ्तभरर् दर्िे व्यर्स्था रहेको छ - 

 

जजम्म्ममाा  ससेेर्र्ाा  र्र्षषवव  **  आआन्न्खखररीी  ममववहहििााककोो  ततििबब 

५५०० 

यस्तो सवुर्िा भवर्ष्यमा सरकारी सेर्ाको िानग अयोग्य ठहररिे गरी बखावस्त भएको कमवर्ारी, 
िागररकता, उमेर र्ा योग्यता ढाँटेको प्रमान्र्त हिु आएको कमवर्ारीिाई भिे उपिब्ि िहिेु।यसरी 
निर्नृ्त्तभरर् रकम प्रर्ाि गर्ाव शरुू तिब स्केिको आिाभन्द्र्ा घटी र अनिकतम समाि पर्को 
र्हािर्ािा कमवर्ारीको शरुू स्केि भन्द्र्ा बढी हिु िहिेु।सेर्ा प्रर्ेश उमेर ४० र्षव तोवकएको 
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कमवर्ारीहरू अर्काश भएमा बढीमा २ र्षव अर्नि थप गरी निर्तृ्तभरर् प्रर्ाि गिव सक्िे, १५ र्षव 
सेर्ा अर्नि पूरा गरेको निजामती कमवर्ारी मतृ्य ुभएमा बढीमा ५ र्षव अर्नि थप गरी पररर्ारिाई 
निर्तृ्तभरर् र्ा उपर्ाि मध्ये रोजेर निि दर्िे। 

ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्ममाा  र्र्ृवृविि:: बहािर्ािा कमवर्ारीको तिर् र्वृि हुँर्ा शरुू अंकमा जनत र्वृि भएको छ 
त्यसको र्ईु नतहाइ (2/3) रकम निर्तृ्तभरर्मा समेत थप हिेुछ। 

• स्स्र्र्ाास्स्््यय  ससेेर्र्ाा  ऐऐिि  22००५५३३  ततथथाा  ननििययममाार्र्ििीी  २२००५५५५::  नियम ९३ रे्न्ख १०० सम्म अशक्त, 
अंगभंग भए असािारर् पाररर्ाररक र्नृ्त्त, शैन्क्षक र्नृ्त्त।(निजामती सेर्ा ऐिकै जस्तो प्रार्िािहरू 
रहेको)  

• ससर्र्ोोच्च्र्र्  अअर्र्ााििततककाा  न्द्न्द्ययााययााििीीशशहहरूरूककोो  पपााररररश्रश्रननममकक  ससेेर्र्ााककाा  शशततवव  रर  ससुवुवर्र्ििााससम्म्बबन्द्न्द्ििीी  ऐऐिि, २२००७७३३  

   र्र्ा १५- २० सम्म 

सर्ोच्र् अर्ाितमा न्द्यायािीश र्ा प्रिािन्द्यायािीशको पर्मा ५ र्षव र्ा सो भन्द्र्ा बढी सेर्ा 
गरेमा मानसक पाररश्रनमकको 50-66% सम्म निर्तृ्तभरर् पाउिे व्यर्स्था रहेको छ। 

• पपुिुिरराार्रेे्र्र्िि  ततथथाा  न्न्जजल्ल्ििाा  अअर्र्ााििततककाा  न्द्न्द्ययााययााििीीशशहहरूरूककोो  पपााररररश्रश्रननममकक, ससुवुवर्र्ििाा  ततथथाा  ससेेर्र्ााककाा  अअन्द्न्द्यय  
शशततववससम्म्बबन्द्न्द्ििीी  ऐऐिि, २२००७७३३ 

उच्र् अर्ाितको न्द्यायनिशिे १२ र्षव र न्जल्िा अर्ाितको न्द्यायिीशिे २० र्षव सेर्ा अर्नि 
पूरा गरेपनछ मानसक पाररश्रनमकको ५०% मानसक निर्तृ्तभरर् पाउिे। त्यसैगरी उच्र् अर्ाितको 
न्द्यायिीशिे १२ र्षव भन्द्र्ा बढी सेर्ा गरेको भए १२ र्षव पनछ जनत र्षव सेर्ा गरेको हो सो 
अिसुार प्रत्येक 

र्षवको िानग निजको मानसक पाररश्रनमक ०.५% िे हिेु रकम थप निर्तृ्तभरर् पाउिे र न्जल्िा 
अर्ाितको न्द्यायिीशिे सो भन्द्र्ा पवहिे सरकारी पर्मा सेर्ा गरेको भए अगानड र पछानड गरेको 
सेर्ा अर्नि २० र्षव भन्द्र्ा बढी हिेु भएमा निम्िािसुार निर्तृ्तभरर् पाउिे व्यर्स्था रहेको छ। 

((जजम्म्ममाा  ससेेर्र्ाा  अअर्र्ननिि  **  ममााननससकक  पपााररररश्रश्रननममकक))//5500 

ii. व्व्ययर्र्स्स्थथााववपपककाा  ससंंससर्र्  ससन्न्र्र्र्र्ााििययससम्म्बबन्द्न्द्ििीी  ऐऐिि, २२००६६४४  ((र्र्र्र्ाा  ४४५५--५५५५  ससम्म्मम)) 

६० र्षव उमेर पूरा भएको र्ा वर्न्शि शे्रर्ीमा ५ र्षव सेर्ा अर्नि पूरा भएपनछ अर्काश पाउिे र 
२० र्षव र्ा सो भन्द्र्ा बढी अर्नि सेर्ा गरेको भए निर्तृ्तभरर् पाउिे व्यर्स्था छ।महासन्र्र् र्ा 
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सन्र्र्को पर्मा १० र्षव सेर्ा अर्नि पूरा गररसकेको भए मानसक पाररश्रनमकको ६६% रकम 
सम्म निर्तृ्तभरर् पाउिे व्यर्स्था समेत रहेको छ।  

iii. न्न्शशक्षक्षाा  ननििययममाार्र्ििीी  २२००५५९९  ((ननििययमम  ११११३३  र्रेे्न्न्खख  ११२२८८  ससम्म्मम)) 

िेपाि सरकारबाट स्र्ीकृत र्रर्न्द्र्ीमा स्थायी नियनु्क्त पाई कम्तीमा २० र्षव सेर्ा गरेको न्शक्षकिे 
निम्िािसुार मानसक निर्तृ्तभरर् पाउिे व्यर्स्था छ। 

(जम्मा िोकरी र्षव * आन्खरी मवहिाको तिब) / 50) 

iv. प्रप्रहहररीी  ननििययममाार्र्ििीी  २२००७७११  (ननििययमम  ११२२७७  र्रेे्न्न्खख  ११४४४४  ससम्म्मम) 

प्रप्रहहररीी  ककममववर्र्ााररीीककोो  अअर्र्ककााशश  ससम्म्बबन्द्न्द्ििीी  व्व्ययर्र्स्स्थथाा  ननििम्म्िि  ररहहेेककोोीःीः 

• प्रहरी महानिरीक्षक – ५८ र्षव र्ा ४ र्षे पर्ार्नि 

• प्रहरी अनतररक्त र्ा िायर् महानिरीक्षक– ५६ र्षव र्ा ५ र्षे पर्ार्नि 

• प्रहरी र्ररष्ठ उपरीक्षक र्ा प्रहरी उपरीक्षक – ५५ र्षव र्ा ६ र्षे/१० र्षे पर्ार्नि 

• प्रहरी िायर् उपरीक्षक – ५४ र्षव पर्ार्नि ितोवकएको 

• प्रहरी निरीक्षक – ५३ र्षव 

• प्रहरी िायर् निरीक्षक – ५२ र्षव 

• प्रहरी सहायक निरीक्षक – ५१ र्षव 

• प्रहरी हर्िर्ार र जर्ाि – ४८ र्षव 

• प्रहरी कायाविय सहयोगी – ५५ र्षव  

जिुसकैु तह र्ा पर्को प्रहरी कमवर्ारी सेर्ा अर्नि ३० र्षव पूरा भएमा अनिर्ायव अर्काश हिेु। 

ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  पपााउउििेे  ससेेर्र्ाा  अअर्र्ननिि 

• रा.प पर्मा – २० र्षव पूरा भएपनछ 

• प्रहरी िायर् र सहायक निरीक्षक – १८ र्षव पूरा भएपनछ 

• प्रहरी हर्ल्र्ार र जर्ाि – १६ र्षव पूरा भएपनछ 
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ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  ररककमम:: 

• रा.प. पर्को हकमाीः ((ििोोककररीी  र्र्षषवव  **  आआन्न्खखररीी  ततििबब))//5500)) 

• प्र.िा.नि. र सो भन्द्र्ा तिका कमवर्ारीको निनमत्त:  

((ििोोककररीी  र्र्षषवव  **  आआन्न्खखररीी  ततििबब))//4400)) 

v. ससशशस्त्रस्त्र  प्रप्रहहररीी  ननििययममाार्र्ििीी, 22००७७२२  रर  ((ननििययमम  ७७००  --  ८८५५  ससम्म्मम)) 

• िेपाि प्रहरीकै व्यर्स्थाबमोन्जम हिेु। 

vi. ववर्र्शशेेषष  ससेेर्र्ाा  ननििययममाार्र्ििीी  ((ननििययमम  ११३३..११  र्रेे्न्न्खख  ११३३..११२२  ससम्म्मम)) 

• प्रहरी नियमार्िीका जस्तै व्यर्स्था बमोन्जम हिेु। 

vii. ससैैननििकक  ससेेर्र्ाा  ननििययममाार्र्ििीी, २२००६६९९  ((ननििययमम  ८८००  र्रेे्न्न्खख  ८८९९  ससम्म्मम))   

२०६० रै्शाख २८ पनछ भिाव हिेु सबे सैनिकिे २० र्षव सेर्ा अर्नि पूरा भएपनछ र २०६० 
रै्शाख २८ अन्घ नियकु्त भएका रे्हायका कमवर्ारीिे रे्हायका अर्नि सेर्ा गरेको भए निर्तृ्तभरर् 
पाउिे- 

• सहायक सेिािी र सो भन्द्र्ा मानथ महारथी सम्म -२० र्षव 

• जमर्ार सरु्ेर्ार र प्रमखु सरु्ेर्ार – १७ र्षव 

• र्िर्सव र सो भन्द्र्ा मानथ हरु्ा सम्म – १६ र्षव 

ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  गगर्र्ििाा 

• सहायक सेिािी र सो भन्द्र्ा मानथ महारथीसम्म  

(ससेेर्र्ाा  र्र्षषवव  **  आआन्न्खखररीी  ततििबब  //5500)) 

• र्िोर्सव र सो भन्द्र्ा मानथ प्रमखु सरु्ेर्ार सम्म र मािाथव सह-सेिािी र्ा मािाथव उपसेिािीको 
हकमा-   

((ससेेर्र्ाा  र्र्षषवव  **  आआन्न्खखररीी  ततििबब  //४४००)) 

viii. ययोोगगर्र्ााििममाा  आआििााररररतत  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  ककोोषष  ऐऐिि, २२००७७५५  रर  ननििययममाार्र्ििीी  २२००७७६६ 

ix. ककममववर्र्ााररीी  ससञ्ञ्  र्र्ययककोोषष  ऐऐिि, २२००११९९ 
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x. रराावविियय  ववककतताार्र्खखााििाा  ((ननििजजााममततीी,  प्रप्रहहररीी, न्न्शशक्षक्षकक))ककाा  ककााययववससञ्ञ्  र्र्ाािििि  ददर्र्ग्ग्र्र्शशववििहहरूरू  

xi. ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ददर्र्ग्ग्र्र्शशवविि, २२००८८२२ 

((खख)) ससंंस्स्थथाागगतत  व्व्ययर्र्स्स्थथााीःीः 

• ििेेपपाािि  ससररककाारर  अअथथवव  ममन्द्न्द्रराािियय: निर्तृ्तभरर् रकम वर्नियोजि थप र अथव सवुर्िासम्बन्द्िी 
निर्वय गिे। 

• ममहहााििेेखखाा  ननििययन्द्न्द्ररकक  ककााययाावविियय: निर्तृ्तभरर्को केन्द्रीय िेखा र प्रनतर्ेर्ि गिे। 

• ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ककााययाावविियय: निर्तृ्तभरर् रकम (न्शक्षक, निजामती, प्रहरी र सैनिक 
कमवर्ारीको) भकु्तािी, वहसाब नमिाि, बैंक आरे्श आदर् कायव गिे। 

• ससम्म्बबन्न्न्द्न्द्िितत  ववककतताार्र्खखााििााहहरूरू: अर्काश हिेु कमवर्ारीको निर्तृ्तभरर् रकम (निजामती, प्रहरी, 
न्शक्षक) एकीि, पाररर्ाररक तथा अन्द्य प्रकारका निर्तृ्तभरर् अनिकार पर प्रर्ाि गिे। 

• ससैैननििकक  अअननभभििेेखखाािियय: सैनिक कमवर्ारीहरूको अर्काश र निर्तृ्तभरर् यवकि गिे, 

पाररर्ाररक तथा अन्द्य प्रकारको अनिकार पर जारी गिे। 

• न्न्जजल्ल्ििाान्न्स्स्थथतत  ककोोििेेननििककााहहरूरू ((७७७७  र्र्टटाा): निर्तृ्तभरर् रकमको वहसाब नमिाि, पाररर्ाररक 
निर्तृ्तभरर् अनिकार पर जारी गिे, तामेिी गिे, निर्तृ्तभरर् व्यर्स्थापि कायाविय र 
वकताबखािाको अनिकार प्रत्यायोजिबमोन्जम कायवहरू गिे। 

• ििेेपपाािि  ससररककााररििेे  ततोोककेेककोो  रराावविियय  र्र्ाान्न्र्र्जजयय  बबैंैंकक  रर  ििेेपपाािि  बबैंैंकक  ननििननममटटेेडडककाा  शशााखखााहहरूरू:: 
निर्तृ्तभरर् रकम भकु्तािी र शोिभिाव माग गिे। 

• ककममववर्र्ााररीी  ससञ्ञ्  र्र्ययककोोषष, ससााममाान्न्जजकक  ससुरुरक्षक्षाा  ककोोषष, ययोोगगर्र्ााििममाा  आआििााररररतत  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  ककोोषष  आआददर्र्।। 

((गग)) ककााययववििममगगतत  व्व्ययर्र्स्स्थथाा:: 

• मानसक निर्तृ्तभरर् भकु्तािी 

• राविय पररर्य पर र निर्तृ्तभरर्बीर् आर्िता 

• र्ोहोरो सवुर्िा नियमिसम्बन्द्िी व्यर्स्था 

• उमेरअिसुार निर्तृ्तभरर् औषिी उपर्ार खर्व थप हिेु व्यर्स्था 

• निर्तृ्तभरर्का िानग निर्तृ्तभरकको िर्ीकरर्सम्बन्द्िी व्यर्स्था  
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ििेेपपााििममाा  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्ककोो  प्रप्रककृृननतत  ((ससेेििाा, प्रप्रहहररीी, न्न्शशक्षक्षकक  रर  ननििजजााममततीी)) 

ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररककककोो  ववर्र्र्र्ररर्र्  ((आआ..र्र्  २२००७७२२//२२००७७३३  रर  पपननछछल्ल्ििोो  ५५  र्र्षषववककोो)) 

आआ..र्र्.. ििेेपपााििीी  ससेेििाा ननििजजााममततीी प्रप्रहहररीी न्न्शशक्षक्षकक जजम्म्ममाा र्र्ृवृवििर्र्रर  %% 

22007722//007733 7711222244 7722222211 4455447755 3355551100 222244447777  

22007777//007788   8888556677 9900009933 6633667788 5500777755 229933111133 33..११%% 

22007788//007799 9955991100 9933000033 6644889988 5544778833 330088559944 ५५%% 

22007799//008800 110022111111 9955778866 6666116677 5588113322 332222119966 ४४..५५%% 

2200८८००//0088११ 110044883311 110000884422 6688774400 5599553366 333333994499 ३३..४४%% 

2200८८११//0088२२   111100006644 110066007755 7733997733 6644776699 335544888811 66..33%% 

पपननछछल्ल्ििोो  ११००  र्र्षषववककोो  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  भभ ुकु्तक्तााििीी  ररककमम 

आआ..र्र्.. ववर्र्ननििययोोन्न्जजतत  बबजजेेटट  ((रूरू..  अअबबवव)) खखर्र्वव  ((रूरू..  अअबबवव)) र्र्ृवृविि  %% 

22007722//7733 3311..0066 2266..9922  

22007733//7744 3377..1100 3377..0099 3377..88 

22007744//7755 4400..1144 4400..1144 88..22 

22007755//7766 4444..0000 4422..0000 44..66 

22007766//7777 5533..5544 5533..5544 2277..55 

22007777//7788 5555..5533 5555..5533 33..77 

22007788//7799 6655..2200 6644..1199 1155..66 

22007799//8800 7755..7755 7744..6699 1166..44 

22008800//8811 7799..99 7777..9900 44..33 

22008811//8822 8822..99 8822..9900 33..77 

ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्ककाा  प्रप्रककााररहहरूरू:: 

११.. ककममववर्र्ााररीी  आआर्रैै्ििेे  पपााउउििेे: अर्काश पिात सम्बन्न्द्ित वकतार्खािा र्ा अनभिेखाियिे अनिकार 
प्रर प्रर्ाि गिे र निजिे इच्छाएको बैंक शाखाबाट मानसक रूपमा भकु्तािी पाउिे। 
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२२.. ससाातत  र्र्षषेे  पपााररररर्र्ााररररकक  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्: अर्काश प्राप्त कमवर्ारी (सेिा, प्रहरी, न्शक्षक, निजामती) को 
निर्तृ्तभरर् पाउि थािेको ७ र्षव िपगु्रै् मतृ्य ुभएमा निजको पनत र्ा पत्नीिाई ७ र्षव अर्नि 
िपगु्र्ासम्म निजिे खाइपाई आएको निर्तृ्तभरर्को शतप्रनतशत रकम भकु्तािी पाउिे व्यर्स्था 
रहेको। 

३३.. अअससााििााररर्र्  पपााररररर्र्ााररररकक  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्: सरकारी कामको नसिनसिामा र्घुवटिामा परी तत्काि मतृ्य ु
भएमा र्ा त्यसको कारर्बाट निको िहुँरै् पनछ मतृ्य ुभएमा निजको पनत र्ा पन्त्निाई छुटै्ट 
आजीर्ि मानसक पाररर्ाररक र्नृ्त्तको रूपमा उपिव्ि गराइिे। 

४४.. आआन्न्जजर्र्िि  पपााररररर्र्ााररररकक  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्: निर्तृ्तभरर् पाइरहेको कमवर्ारीको मतृ्य ुभएमा निजको मतृ्य ु
भएको नमनतरे्न्ख निजको पनत र्ा पत्नीिे आन्जर्िसम्म प्राप्त गिे निर्तृ्तभरर्।यस्तो निर्तृ्तभरर् 
रकम मतृकिे पाएको निर्तृ्तभरर्को आिा हिेु तर त्यस्तो पनत र्ा पत्नीिे अको वर्र्ाह गरेमा 
यस्तो निर्तृ्तभरर् िपाउिे। 

५५.. शशैैन्न्क्षक्षकक  ततथथाा  ससन्द्न्द्त्तत्तननतत  र्र्ृनृ्न्त्तत्त: किै कमवर्ारीिे सरकारी कामको नसिनसिामा र्घुवटिामा परी 
मतृ्य ुभएमा र्ा सोही कारर्िे गर्ाव आजीर्ि काम गिव िसक्िे भएमा त्यस्तो मतृ र्ा अशक्त 
कमवर्ारीको बढीमा २ सन्द्तनतिाई १८ र्षव उमेर िपगुनु्द्जेि निम्िािसुार शैन्क्षक र्नृ्त्त दर्इिे, 

मतृक कमवर्ारीको २ सन्द्तनतिाई उक्त कमवर्ाररको पर्को शरुू तिब स्केिको रे्हायर्मोन्जमको 
प्रनतशतको र्रिे सन्द्तती र्नृ्त्त प्रर्ाि गिे- 

ससन्द्न्द्ततननतत  र्र्ृनृ्न्त्तत्त 

• मखु्य सन्र्र्- ६% 

• सन्र्र् र्ा सो सरह -६.५%  

• अनतररक्त सन्र्र् -७% 

• सहसन्र्र् र्ा सो सरह - ८% 

• उप सन्र्र् र्ा सो सरह - १०% 

• शाखा अनिकृत िायर्सवु्र्ा, खररर्ार र्ा सो सरह -१२%  

• मनु्खया र्ा सो सरह - १३% 

• र्वहर्ार र्ा सो सरह - १४% 

• शे्रर्ीवर्वहि र्ा रा.प.अिं पार्ौं - १५% 
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शशैैन्न्क्षक्षकक  र्र्ृनृ्न्त्तत्त:: 

• रा.प. पर्को हकमा प्रत्येक सन्द्तनतिाई र्ावषवक रू.२४००/- 

• रा.प.अिं पर्को हकमा प्रत्येक सन्द्तनतिाई र्ावषवक रू.१८००/-  

६६.. औऔषषििीी  उउपपर्र्ाारर  र्र्ाापपतत  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्ममाा  थथपप  पपााउउििेे: निर्तृ्तभरर् पाइरहेको कमवर्ारीको उमेर ७५ 
र्षव पूरा भएमा खाइपाई आएको नि.भ. रकममा १०% थप गरी औषिी उपर्ारर्ापत रकम 
प्रर्ाि गररन्द्छ।त्यसैगरी निजको उमेर ८५ र्षव पूरा भएमा पिुीः १०% थप रकम औषिी 
उपर्ार र्ापत प्रर्ाि गररन्द्छ।प्रहरीतर्व  हर्िर्ारसम्मको पर्िाइ ६० र्षव पगुेपनछ ३०% 
थप, िेपािी सेिातर्व  हदु्दा र्ा सो भन्द्र्ा तिकािाई ३०% जमर्ार १०% र सरु्ेर्ारिाई ५% 
थप रकम ६० र्षव उमेर पूरा भएपनछ प्रर्ाि गररिे गररएको छ। 

७७.. र्रेे्पपत्तत्ताा  भभएएककोो  ककममववर्र्ााररीीककोो  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्: निजामती सेर्ामा रही काम गरेको कुिै कमवर्ारी हराई 
र्ेपत्ता भई तोवकएको अर्निसम्म मरे बाँरे्को पत्ता ििागेमा निजिे पाउिे उपर्ाि र्ा 
निर्तृ्तभरर्को रकम निजको पररर्ारिाई दर्इिे। 

ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ससम्म्बबन्द्न्द्ििममाा  ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ककााययााववििययििेे  गगररेेककाा  पपहहिि  ततथथाा  ककााययववहहरूरू:: 

• निर्तृ्तभरर् रकम भकु्तािी र निर्तृ्तभरर् सम्बन्द्िमा कायव सहजता र एकरूपता कायम गिव 
निर्तृ्तभरर् व्यर्स्थापि दर्ग्र्शवि, २०८२ जारी गररएको। 

• निर्तृ्तभरर् रकम निर्तृ्तभरर्को बैंक खातामा सोझै भकु्तािी गरी बैंक कनमशििाई उल्िेखिीय 
रूपमा घटाएको।आ.र्. ०७७/०७८ मा २४ करोड २० िाख रकम बैंक कनमशि भकु्तािी 
गररएकोमा हाि उक्त रकम ६-१० करोडमा सीनमत भएको। 

• वर्रे्शमा रहेको निर्तृ्तभरकहरूिाई वर्रे्श न्स्थत कूटिैनतक नियोगहरूबाट निर्तृ्तभरर् अनिकार 
पर िर्ीकरर् हिेु व्यर्स्था गररएको। 

• निर्तृ्तभरकका सम्पूर्व व्यवकगत र्ाइिहरू Scan गरी  Digitize गररएको। 

• ९० र्षव उमेर पूरा भएको अनत अशक्त/अपाङ् ग र भारतीय पेन्द्सिर बाहेक अन्द्यको हकमा 
राविय पररर्य (NID) अनिर्ायव गररएको।(राजपरमा नमनत 2081/03/10 गते प्रकान्शत) 

• निर्तृ्तभरर् अनिकार पर िर्ीकरर् अर्निमा सहजताीः अर्काश कमवर्ारी आरै् भए -१ र्षव, 
अन्द्य प्रकारका नि.भ. अ.प. भए ६ मवहिा कायमै रहेको। 
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• निकट भवर्ष्यमै mobile र्ा online मार्व त निर्तृ्तभरर् अनिकार पर िर्ीकरर् हिेु व्यर्स्था 
गिव िानगएको। 

ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाा  र्रेे्न्न्खखएएककाा  ससममस्स्ययााहहरूरू 

• ऐि नियम कायववर्नि सम्र्ि समस्या 

˗ सेर्ा वपच्छे अिग अिग िीनतगत व्यर्स्था रहेको र कनतपय सर्ािमा अस्पिता रहेको, 
र्रक र्रक सवुर्िा भएकोिे यवकि गिव जवटि भएको।(१४ – १५ ओटासम्म ऐि 
नियमार्िी व्यर्स्थाहरू छि।्) 

• System integration र interface सम्र्ि 

˗ र्ारर्टा अनभिेख निकायहरू, पेन्द्सि कायाविय र बैंकहरूको प्रर्ािीिाई एक अकावमा 
आर्ि गरी स्र्र्ानित बिाउि िसवकएको। 

˗ System interface गराउि िसवकएको कारर् सिुारिे गनत निि िसकेको 

• अन्द्तर निकाय समन्द्य कमजोर रहेको 

˗ तीि वकताबखािा एरं् अनभिेखािय, निर्तृ्तभरर् व्यर्स्थापि कायाविय, कोिेनिकाहरू र 
भकु्तािी गिे रै्कहरूर्ीर्को समन्द्र्य कमजोर रहेको। 

• त्याङ् क अध्यार्निक जवटिता 

˗ बैंक वर्र्रर्, िर्ीकरर्, NID, वहसाब नमिाि, तामेिीको वर्र्रर्मा र्रक र्रक त्या� 
प्राप्त हिेु गरेको अर्स्था छ। 

• जिशन्क्तको क्षमता र वटकाउिे समस्या 

˗ प्रर्ािी सञ् र्ािि, संिग्ि जिशन्क्तको न्द्यिु क्षमता, थप सेर्ा सवुर्िाको न्द्यिुतािे गर्ाव 
भइरहेको जिशन्क्त वटकाउि र्ा ियाँ जिशन्क्त आकषवर् गिव सवकएको छैि। 

• प्रर्ािी सञ् र्ाििमा रे्न्खएका समस्याहरू 

˗ Backup , storage, security update, integration िगायतमा र्क्ष जिशन्क्त र पयावप्त स्रोत 
सािि िभएको। 

• र्ोहोरो सवुर्िा एकीि गिव कदठिाइ भएको 

˗ सामान्जक सरुक्षा र निर्तृ्तभरर् 
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˗ उच्र् पर्स्थको पिु मिोियि र्ा नियनु्क्त र निर्तृ्तभरर् 

˗ र्ोहोरो निर्तृ्तभरर्िाई tracking गरी नियमि गिव सवकएको छैि। 

• सरकारको पटके निर्वयको आिारमा प्रर्ाि गरै् आएको थप सवुर्िािाई कािूिी रूप दर्ि 
सवकएको छैि। 

• संिग्ि जिशन्क्तको न्द्यिु क्षमतािे निम्ि प्रकारका रवुटहरू रे्न्खिे गरेको  

˗ पाररर्ाररक निर्तृ्तभरर् रकम कायम गर्ाव थप सवुर्िा िघटाई रकम आिा गिे। 

˗ २ जिा पत् िी भएको खण्डमा आिा रकमिाई बराबर गिुवपिेमा र्रैु्िाई आिा आिा 
भकु्तािी गिे। 

˗ वहसाब गर्िामा रकम र्रक पािे। 

˗ Data Base सँग वहसाब िनमिाई रकम यवकि गररिे। 

˗ पेन्द्सिसम्बन्द्िी काम गिुवपरेमा जािेको छैि नसस्टम र्िेि भिेर पन्द्छयाउिे काम गिव 
िखोजिे। 

• प्रर्ािीको सरुक्षा र अद्भार्निकतर्व  कायव गिव िसक्र्ा कनतपय गन्र्तीय रवुटहरू रे्िा पिे 
गरेको। 

ससममााििााििककाा  उउपपााययहहरूरू::  

• िीनतगत सिुार: 

˗ रािसेर्कहरूको निर्तृ्तभरर् सम्बन्द्िमा एकरूपता कायम गरी एकै प्रकारको िीनतगत र 
कािूिी प्रबन्द्ि गिे। 

˗ पटके र र्रक र्रक सवुर्िाहरूिाई कािूिमा िै समार्ेश गिे। 

• संस्थागत सिुार:  

˗ निर्तृ्तभरर् व्यर्स्थापिमा संिग्ि निकायहरूको क्षमता र्वृि गिे। 

˗ प्रर्ािी अद्भार्निक गरी सरुक्षासवहतको स्र्र्ानित पिनत अर्िम्बि गिे। 

˗ जिशन्क्तको क्षमता वर्कासका िानग निरन्द्तर प्रन्शक्षर् र प्रोत्साहिको व्यर्स्था गिे। 
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• प्रकृयागत सिुार: 

˗ Faceless, Contactless, र paperless pension system िागू गिे। 

˗ पेन्द्सि गर्िा प्रविया सरि र सबैिे बझु्िे तलु्याउिे। 

˗ अन्द्तर निकाय समन्द्र्य सहज र भरपर्ो तलु्याउिे (वकताबखािाहरू, अनभिेखािय, बैंक र 
को.िे.नि.का एरं् निर्तृ्तभरर् व्यर्स्थापि कायावियहरूबीर्)। 

• आर्रर्गत/ व्यर्हारगत सिुार:  

˗ संिग्ि जिशन्क्तको आर्रर् र व्यर्हारिाई सेर्ाग्राही मैरी तलु्याउिे। 

˗ Frontline मा सेर्ा गिे जिशन्क्तिे सेर्ाग्राहीप्रनत आर्र एरं् सम्माि गरी नमरर्त ्व्यर्हार 
गिे। 

˗ पेन्द्सिरहरूिे समेत राजयको रवुट र्ा कमजोरीिे थप पेन्द्सि र्ा रकम प्राप्त हिु आएमा 
समयमै सूर्िा गिे बािीको वर्कास गिे। 

• अन्द्य सिुार:  

˗ पेन्द्सिको बढ्र्ो र्ावयत्र् र्हि गिे िमशीः योगर्ािमा आिाररत बिाउिे। 

˗ पेन्द्सिको िानग वर्नियोजि भएको रकम समयमै पेन्द्सिरसम्म पगु्िे व्यर्स्था नमिाउिे 

• आय प्रमान्र्तको कायव को.िे.नि.का हरूबाटै सम्पार्ि गिे। 

ननििर्र्ृतृ्तत्तभभररर्र्  ससम्म्बबन्द्न्द्ििममाा  पपननछछल्ल्ििोो  ददर्र्ििहहरूरूममाा  आआएएककाा  ििर्र्ीीििततमम् ् अअर्र्ििााररर्र्ााहहरूरू:: 

परम्परागत रूपमा राजयिे मार भार व्यहोिे पेन्द्सि प्रर्ािीमा बढ्र्ो जिसंख्या र आनथवक भारका 
कारर् हाि वर्श्वभर निम्िािसुार िर्ीितम ्अर्िारर्ाहरू प्रर्ििमा आएको रे्न्खन्द्छ- 

i. ययोोगगर्र्ााििममाा  आआििााररररतत  प्रप्रर्र्ााििीी  ((Defined Contribution): यसमा कमवर्ारी र रोजगारर्ाता 
र्रैु्िे रकम जम्मा गछवि।्यसिे राजय र्ा रोजगारर्ाताको र्ीघवकािीि भार कम गिे 
गर्वछ।िेपािमा २०७६ श्रार्र् १ रे्न्ख नियकु्त हिेु (न्शक्षक वर्.सं. 2082 रै्शाख १) 
रािसेर्कहरूको हकमा यो व्यर्स्था आकवषवत भएको छ। 
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ii. बबहहु ु खखम्म्बबेे  ममोोडडिि  ((Multi-Pillar System): वर्श् र् बैंकिे अन्घ सारेको यो मोडिमा पेन्द्सििाई 
निम्ि तहहरूमा वर्भाजि गिे गररन्द्छ- 

• पवहिो खम्बा – राजयिे दर्िे न्द्यूितम पेन्द्सि 

• र्ोस्रो खम्बा – रोजगारीमा आिाररत योगर्ािमूिक 

• तेस्रो खम्बा – व्यन्क्तगत स्र्ेन्च्छक बर्त 

iii. स्स्र्र्र्र्ााननिितत  भभििाावव  ((Automatic Enrollment): सेर्ा प्रर्ेश र्ा कायव प्रारम्भ गिव शरुू गिे वर्नतकै 
कमवर्ारी कामर्ारिाई स्र्त: पेन्द्सि योजिामा आर्ि गराउिे र पनछ इच्छा िभएमा मार 
बावहररि पाउिे (Nudge Theory) मा आिाररत व्यर्स्था। 

iv. हहररररतत  रर  न्न्जजम्म्ममेेर्र्ाारर  ििगगााििीी  ((ESG Investing): पेन्द्सि कोषमा जम्मा भएको र्ा हिेु मौजर्ात 
रकमिाई र्ातारर्मैरी, सामान्जक रूमपा न्जम्मेर्ार र सशुासि कायम हिेु प्रनतर्िमूिक 
क्षेरमा िगािी गरी थप आम्र्ािी गिे र अन्द्तर पसु्ता न्द्याय समेत कायम गिे। 

v. उउममेेरर  ससममााययोोजजिि  ((Longevity Adjustment): मानिसको औषत आय ु बढ्रै् गएकोिे 
अर्काशको उमेरिाई औषत आयसुँगै स्र्त: बढ्रै् जािेगरी स्र्र्ानित पद्दनत अर्िम्बि गिे। 

vi. ननडडन्न्जजटटििााइइजजेेससिि  रर  AI ककोो  प्रप्रययोोगग:: पेन्द्सिको गर्िा, भकु्तािी र भवर्ष्यको योजिा बिाउि AI 

र  Block chain को प्रयोग बढाइँरै् गरेको। 

ननििष्ष्ककषषवव 

राजयको बढ्र्ो र्ावयत्र्िाई व्यर्स्थापि गरै् आगामी दर्िमा योगर्ािमा आिाररत निर्तृ्तभरर्का 
साथै उर्ीयमाि अर्िारर्ा अगाल्िे तर्व  राजयको ध्याि केन्न्द्रत हिुपुर्वछ।निर्तृ्तभरर्सम्बन्द्िी 
िीनतगत वर्षयमा एकरूपता कायम गरै् संस्थागत क्षमता अनभर्वृि गरी प्रवर्निमा आिाररत 
निर्तृ्तभरर् व्यर्स्थापि प्रविया अबिम्र्ि गिुवपर्वछ।रािसेर्कको कर्र गरै् राजयबाट प्राप्त हिेु 
निर्तृ्तभरर्को व्यर्स्थापिमा प्रर्ायक र प्रापकिे समेत आफ्िो इमान्द्र्ाररता र स्र्च्छता कायम 
गिव आर्श्यक रे्न्खन्द्छ। 
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ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी 

िेपाि सरकार (2072), िेपािको संवर्िाि, काठमाडौं कािूि वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

निर्तृ्तभरर् व्यर्स्थापि कायाविय (2082), निर्तृ्तभरर् व्यर्स्थापि दर्ग्र्शवि, 2082, निर्तृ्तभरर् 
व्यर्स्थापि कायाविय, काठमाडौं। 

िेपाि कािूि आयोग (2050), निजामती सेर्ा ऐि, 2049, िेपाि कािूि आयोगीः काठमाडौं। 

िेपाि कािूि आयोग (2050), निजामती सेर्ा नियमार्िी, 20५०, िेपाि कािूि आयोगीः 
काठमाडौं।  
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ििेेपपााििममाा  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररतताा 
  जजााििककीी  भभण्ण्डडााररीी 

ससाारराांशंश    

वर्त्तीय साक्षरता भन्नािे व्यन्क्तिाई बर्त, ऋर्, बीमा, ब्याजर्र, बजेट र वर्त्तीय योजिाबारे िाि 
प्रर्ाि गिे प्रविया हो, जसिे उिीहरूिाई सही समयमा उन्र्त वर्त्तीय निर्वय निि सक्षम 
बिाउँछ।यसिे व्यन्क्तगत, सामरु्ावयक, व्यार्सावयक र राविय स्तरमा अथवतन्द्रिाई न्स्थरता र 
समवृि दर्न्द्छ।सामान्द्य, नडन्जटि, व्यार्सावयक, सामरु्ावयक तथा राविय वर्त्तीय साक्षरताका वर्नभन्न 
प्रकारिे रै्निक जीर्िरे्न्ख व्यापाररक निर्वय र राविय िीनत निमावर्सम्म सहयोग परु् याउँछ।यसिे 
बजेट बिाउि, बर्त गिव, िगािी निर्वय निि, ऋर् व्यर्स्थापि गिव र कर बझु्ि सहयोग 
परु् याउँछ।िेपािमा बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाहरूिे बर्त, कजाव, बीमा र नडन्जटि बैंवक�बारे 
साक्षरता कायविम सञ्चािि गरररहेका छि।्यसरी वर्त्तीय साक्षरतािे व्यन्क्तिाई न्जम्मेर्ार वर्त्तीय 
निर्वय गिव सक्षम बिाउँरै् समाज र राििाई सशक्त बिाउिे महत्त्र्पूर्व भनूमका खेल्र्छ। 

ववर्र्षषययप्रप्रर्रेे्शश    

वर्त्तीय साक्षरता आिनुिक समाजको आिारभतू आर्श्यकता हो, जसिे व्यन्क्तिाई आफ्िो वर्त्तीय 
जीर्ि व्यर्न्स्थत गिव सहयोग गर्वछ।यसिे बर्त, ऋर्, िगािी, बीमा र बजेट व्यर्स्थापि 
जस्ता वर्षयमा िाि प्रर्ाि गरै् आनथवक निर्वयहरूिाई सन्जिो बिाउँछ।नडन्जटि यगुमा वर्त्तीय 
साक्षरतािे अििाइि बैंवक�, मोबाइि र्ािेट, ई–पेमेंट जस्ता सेर्ाहरू सरुन्क्षत रूपमा प्रयोग गिव 
सहयोग परु् याउँछ।व्यार्सावयक वर्त्तीय साक्षरतािे उद्भमीिाई व्यापाररक निर्वय, िगर् प्रर्ाह 
व्यर्स्थापि र कर अिपुाििमा र्क्ष बिाउँछ।सामरु्ावयक वर्त्तीय साक्षरतािे समरु्ायिाई बर्त, 
ऋर् र वर्त्तीय सेर्ामा सरे्त बिाउँरै् सामान्जक समार्ेशीकरर्िाई बनियो बिाउँछ।राविय वर्त्तीय 
साक्षरतािे िीनत निमावर्, पाठ्यिम वर्कास र जिरे्तिा अनभर्वृिमा योगर्ाि परु् याउँछ।यसिे 
व्यन्क्तिाई वर्त्तीय जोन्खम न्द्यूिीकरर्, ठगीबाट बच्ि र आपतकािीि तयारी गिव सक्षम 
बिाउँछ।िेपािमा बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाहरूिे निरन्द्तर वर्त्तीय साक्षरता कायविम सञ्चािि गरै् 
जितािाई वर्त्तीय सेर्ामा पहुँर् दर्िाइरहेका छि।्यसरी वर्त्तीय साक्षरतािे व्यन्क्तगत, सामरु्ावयक 
र राविय स्तरमा आनथवक समवृि र न्स्थरता सनुिन्ित गरै् समाजिाई सशक्त बिाउँछ। 

 
 निरे्शक, महािेखापरीक्षकको कायाविय 
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पपररररर्र्यय  

वर्त्तीय साक्षरता भन्नािे वर्त्तीय वियाकिाप, उत्पार्ि र सेर्ाबारे आर्श्यक िाि प्राप्त गिे अर्स्था 
हो।यसिे व्यन्क्तिाई बर्त, ऋर्, ब्याजर्र, बीमा, बजार अध्ययि र वर्त्तीय योजिा जस्ता 
वर्षयमा निर्वय निि सक्षम बिाउँछ।वर्त्तीय उपभोक्ता र्ा िगािीकताविे जोन्खम र अर्सरबारे 
सरे्त भई सही निर्वय गिव सक्िे सीप र आत्मवर्श्वास वर्कास गिुव िै यसको उद्देश्य हो।वर्त्तीय 
जोन्खम व्यर्स्थापिरे्न्ख र्ीघवकािीि आनथवक योजिा बिाउि मद्दत गिे क्षमता िै वर्त्तीय साक्षरता 
हो।यसिे व्यन्क्तहरूिाई आनथवक नियमि, वर्त्तीय प्रर्ीर्ता र वर्त्तीय योजिाहरूको प्रभार्ी प्रयोग 
गिव सक्षम बिाउँछ।जसमा व्यन्क्तगत, सामरु्ावयक र राविय स्तरको साक्षरतािे अथवतन्द्रको समवृि 
र न्स्थरता बढाउँछ।वर्त्तीय साक्षरता व्यन्क्तगत, सामरु्ावयक, व्यार्सावयक, र सामान्जक स्तरका 
समरु्ायहरूको आर्श्यकतामा आिाररत हनु्द्छ। 

वर्त्तीय साक्षरता व्यन्क्तहरूिे वर्त्तीय सेर्ाहरूको प्रयोग र वर्त्तीय वियाकिापमा उच्र् स्तरको 
क्षमता, बर्त, ऋर् प्रानप्त, तथा वर्त्तीय योजिाहरू सम्बन्द्िी िाि र पाररर्ाररक बजेट अर्िम्बि 
गर्वछ।पाररर्ाररक बजेटिे पररर्ारनभरको आम्र्ािीका स्रोतहरूको राम्रोसँग उपयोग गिव र खर्विाई 
व्यर्न्स्थत एरं् आर्श्यकताका आिारमा खर्व गिव सहयोग गर्वछ।वर्त्तीय रूपिे साक्षरता भएका 
व्यन्क्तहरूिे आफ्िो वर्त्तीय निर्वयहरू प्रर्ािी र बजारको समझर्ारी आिाररत गिव सक्छि,् जसिे 
उिीहरूिाई आनथवक समवृि र सरुक्षा प्राप्त गिव सहजता नमल्छ। 

ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररततााककाा  प्रप्रककाारर    

 वर्त्तीय साक्षरता वर्नभन्न प्रकारका हनु्द्छि,् जसिे वर्नभन्न स्तरका व्यन्क्त तथा समरु्ायहरूिाई 
वर्त्तीय बजारहरूमा संिग्ि र न्शन्क्षत िगािीकताव बन्न, वर्त्तीय िाि र क्षमता अनभर्वृिमा मद्दत 
गर्वछ।वर्त्तीय साक्षरतािाई यसरी पनि हेिव सवकन्द्छ। 

११))  ससााममाान्द्न्द्यय  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररतताा--  सामान्द्य वर्त्तीय साक्षरतािे व्यन्क्तिाई बर्त, कजाव, खाता खोल्िे 
प्रविया र आिारभतू वर्त्तीय नियमबारे आर्श्यक िाि प्रर्ाि गछव।यसिे रै्निक जीर्िमा 
आर्श्यक पिे वर्त्तीय अर्िारर्ा र अभ्यास बझु्ि मद्दत गछव।आम्र्ािी–खर्व व्यर्स्थापिका 
िानग बजेट बिाउि र नियनमत बर्त गिे बािी वर्कास गिव सहयोग परु् याउँछ।समग्रमा, 
आिारभतू वर्त्तीय निर्वयहरू प्रभार्कारी रूपमा निि सक्षम बिाउिे क्षमता िै सामान्द्य वर्त्तीय 
साक्षरता हो। 
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२२))    ननडडन्न्जजटटिि  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररतताा - नडन्जटि भकु्तािी बढेसँगै नडन्जटि वर्त्तीय साक्षरता अत्यार्श्यक 
बन्द्रै् गएको छ, जसिे अििाइि बैंवकङ, मोबाइि र्ािेट, QR पेमेंटजस्ता सेर्ाको सरुन्क्षत 
र प्रभार्कारी प्रयोग गिव आर्श्यक िाि र सीप प्रर्ाि गछव।यसिे नडन्जटि वर्त्तीय सेर्ा, 
साइबर सरुक्षा, पैसा व्यर्स्थापि, अििाइि वकिमेि र शेयर बजारसम्बन्द्िी आिारभतू बझुाइ 
वर्कास गराउँछ।समग्रमा, नडन्जटि माध्यममार्व त सरुन्क्षत, सन्जिो र समार्ेशी वर्त्तीय 
सहभानगता सनुिन्ित गिे क्षमता िै नडन्जटि वर्त्तीय साक्षरता हो। 

३३))    व्व्ययाार्र्ससााववययकक  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररतताा--   यसिे उद्भमीहरूिाई उन्र्त ऋर्को प्रानप्त, व्यापाररक 
निर्वयको िानग वर्त्तीय वर्श्लषेर् र आनथवक योजिाहरू बिाउिे िाि प्रर्ाि गर्वछ।व्यार्सावयक 
वर्त्तीय साक्षरतािे व्यर्सायिाई प्रभार्कारी रूपमा सञ्चािि गिवका िानग सान्द्र्नभवक वर्त्तीय 
अर्िारर्ा, नसिान्द्तहरूको िाि र बझुाइिाई जिाउँछ।व्यार्सावयक वर्त्तीय साक्षरतािे 
व्यर्सायिाई वर्त्तीय वर्र्रर्हरू बझु्ि सहयोग परु् याउछ।व्यार्सावयक वर्त्तीय साक्षरतािे 
व्यर्सायिाई िगर् प्रर्ाह व्यर्स्थापि, बजेटको वर्कास र व्यर्स्थापि, िगािी गिे निर्वय, 
व्यर्साय गरै् जाँर्ा आइपिे हरेक जोन्खम व्यर्स्थापि गिव, व्यापार िेिरे्िको कर प्रभार्हरू 
बझु्रै् र कर कािूि र नियमहरूको अिपुािि गिव महत्त्र्पूर्व योगर्ाि दर्एको हनु्द्छ। 

४४))    ससााममुरु्र्ााववययकक  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररतताा--   सामरु्ावयक वर्त्तीय साक्षरतािे कुिै एक समरु्ायका वर्त्तीय 
अर्िारर्ा, सीपहरू र िाििाई बझुाउँछ।यसमा समरु्ायहरूिाई बर्त, ऋर्, बीमा र अन्द्य 
वर्त्तीय सेर्ाहरूको प्रयोग गिव नसकाउँछ।सामरु्ावयक वर्त्तीय साक्षरतािे बजेट, बर्त, िगािी, 
ऋर् व्यर्स्थापि, वर्त्तीय उत्पार्ि र सेर्ाहरू बझु्िे जस्ता आिारभतू वर्त्तीय अर्िारर्ाहरूमा 
न्शक्षा प्रर्ाि गछव।त्यस्तै, सामरु्ावयक वर्त्तीय साक्षरता बजेवटङ र पैसा व्यर्स्थापि गिव, 
बैंवक� र वर्त्तीय सेर्ाहरू बझु्ि, िेनडट र ऋर् व्यर्स्थापि गिव, िगािी र सेर्ा निर्नृ्त्त 
योजिा गिव, उपभोक्ता अनिकार र वर्त्तीय ठगीबाट जोनगि सहयोग गिे गर्वछ। 

५५))    रराावविियय  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररतताा--   यसमा राविय स्तरका वर्त्तीय साक्षरता कायविमहरूको वर्कास र 
अर्िोकि गराइन्द्छ।जसिे राविय स्तरका वर्त्तीय न्स्थनत र वर्कासमा महत्त्र्पूर्व भनूमका 
खेल्र्छ।राविय वर्त्तीय साक्षरतािे िीनत र कािूि बिाउि, वर्त्तीय साक्षरतािाई प्राथनमकरे्न्ख 
उच्र् न्शक्षासम्मका वर्नभन्न तहमा वर्द्भािय पाठ्यिममा एकीकृत गरै् िैजाि, जिरे्तिा 
जगाउि, वर्त्तीय न्शक्षा पहिहरू प्रर्ाि गिव, अिसुन्द्िाि र मूल्या�ि गिव वर्त्तीय सेर्ाहरूमा 
पहुँर् सनुिन्ित गिव, प्रभार्कारी वर्त्तीय न्शक्षा र परामशव सेर्ाहरू प्रर्ाि गिव सहयोग 
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परु् याउँछ।राविय वर्त्तीय साक्षरता पहिहरूिे व्यन्क्त र पररर्ारको वर्त्तीय कल्यार्मा सिुार 
गिे, अथवतन्द्रिाई सदुृढ पािे, सामान्जक समार्ेशीकरर् र समाितािाई प्रर्िवि गिे उद्देश्य 
राख्र्छ। 

ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररततााककोो  ममहहत्त्त्त्र्र्    

वर्त्तीय साक्षरता एक अत्यार्श्यक जीर्ि कौशि हो जसिे व्यन्क्तहरूिाई उिीहरूको वर्त्तको 
बारेमा सही समयमा उन्र्त निर्वयहरू गिव सक्षम बिाउँछ। 

११)) ससहहीी  ससममययममाा  उउन्न्र्र्तत  ववर्र्त्तत्तीीयय  ननििर्र्ववयय  उउन्न्र्र्तत  ननििर्र्ववयय--  वर्त्तीय साक्षरतािे व्यन्क्तहरूिाई उिीहरूको 
वर्त्तको बारेमा सही समयमा उन्र्त निर्वयहरू गिव सक्षम बिाउँछ, जसिे गर्ाव नबिाशकारी 
वर्त्तीय गल्तीहरूिाई रोक्ि सवकन्द्छ।यो साक्षरता वर्नभन्न वर्त्तीय िाि र सीपहरूको 
संिािात्मक बझुाइ मार्व त प्राप्त हनु्द्छ। 

२२)) ववर्र्त्तत्तीीयय  आआपपततककाािि  रर  अअननििन्न्ििततततााककाा  ििााननगग--  वर्त्तीय साक्षरतािे व्यन्क्तहरूिाई सरुन्क्षत राख्न 
महत्त्र्पूर्व भनूमका खेल्छ वकिवक यसिे मानिसहरूिाई वर्त्तीय आपतकािको िानग तयार 
गछव।बर्त र्ा आपत्कािीि तयारी जस्ता वर्षयहरू राम्रोसँग बझेुर व्यन्क्तहरू अनिन्ित 
समयको िानग योजिाहरू तय गिव सक्छि।्यसिे गर्ाव उिीहरू वर्त्तीय र्िुौतीहरूको िानग 
राम्रोसँग तयार हनु्द्छि ्र र्िस्र्रूप र्ीघवकािीि वर्त्तीय तिार् कम गिव मद्दत पगु्छ।  

३३)) जजीीर्र्ििककाा  ममहहत्त्त्त्र्र्पपूूर्र्वव  ििक्ष्क्ष्ययहहरूरू  प्रप्रााननप्तप्त--  वर्त्तीय साक्षरतािे व्यन्क्तहरूिाई उिीहरूको िक्ष्यमा 
पगु्ि सहयोग गछव।साक्षर व्यन्क्तहरूिे कसरी बजेट बिाउिे भने्न राम्रोसँग बझेुर महत्त्र्पूर्व 
वर्त्तीय िक्ष्यहरू प्राप्त गिवको िानग योजिा निमावर् गिव सक्छि।्यसिे न्शक्षाको िानग बर्त, 
सेर्ा निर्नृ्त्त र व्यर्साय र्िाउिे जस्ता वर्नभन्न जीर्ि िक्ष्यहरूिाई पूरा गिव सहयोग गर्वछ, 
र यसरी उिीहरूिाई बिाएको योजिा पूरा गिव मद्दत गर्वछ। 

४४)) खखर्र्वव,,  बबर्र्तत  रर  ििगगााििीीककोो  ििााननगग  बबजजेेटट  ननससजजववििाा--  वर्त्तीय साक्षरताको माध्यमबाट बजेट नसजविा 
गिव सवकन्द्छ, जसमा खर्व, िगािी, बर्त जस्ता वर्षय समार्ेश हनु्द्छि।्एक राम्रो सन्द्तनुित 
बजेटिे बर्त र िाभर्ायक िगािीको िानग सहयोग गछव, साथै ऋर् भकु्तािी गिव मद्दत 
गर्वछ।यसिे व्यन्क्तहरूिाई वर्त्तीय िाि र व्यर्हारहरू प्रर्ाि गरी पैसाको सही वर्नियोजि 
गिव र उन्र्त निर्वयहरू गिव सक्षम बिाउँछ। 
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५५)) स्स्ममााटटवव  ििगगााििीी  रर  ससम्म्भभााववर्र्तत  आआयय  र्र्ृवृवििििााईई  प्रप्रोोत्त्ससााहहिि--  स्माटव िगािीका िानग आर्श्यक िाििे 
ब्याज र्र, मूल्य स्तर, वर्वर्िीकरर् र जोन्खम न्द्यूिीकरर्जस्ता महत्त्र्पूर्व िगािी वर्षयहरू 
बझु्ि मद्दत गछव।यसिे व्यन्क्तिाई वर्त्तीय रूपमा स्माटव निर्वय गिव सक्षम 
बिाउँछ।िगािीसम्बन्द्िी सही िाििे भवर्ष्यमा सम्भावर्त आय र्वृि गिव सहयोग 
परु् याउँछ।वर्वर्िीकरर्को महत्त्र् बझेुर िगािीिाई सरुन्क्षत र न्स्थर बिाउि सवकन्द्छ।साथै, 
जोन्खम न्द्यूिीकरर्का उपाय नसकेर िगािीमा हिेु सम्भावर्त क्षनत कम गिव मद्दत नमल्छ। 

६६)) प्रप्रभभाार्र्ककााररीी  रूरूपपममाा  पपैैससाा  उउििााररोो  ननििििेे  रर  ऋऋर्र्  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि--  प्रभार्कारी रूपमा पैसा उिारो 
निि र ऋर् व्यर्स्थापि गिव आर्श्यक िाििे ब्याजर्र, र्िर्वृि ब्याज, भकु्तािी अर्नि 
र ऋर् संरर्िा बझु्ि मद्दत गछव।वर्त्तीय साक्षरतािे सही उिारो निर्वय निि मागवर्शवि 
प्रर्ाि गछव र ऋर्िाई व्यर्न्स्थत रूपमा व्यर्स्थापि गिव सहयोग परु् याउँछ।उन्र्त ऋर् 
व्यर्स्थापििे र्ीघवकािीि वर्त्तीय तिार् कम गछव। 

७७)) ककरर  ििाािि  प्रप्रााप्तप्त  गगििवव  रर  ठठगगीीककोो  जजोोन्न्खखमम  ककमम  गगििवव  ससहहययोोगग--  वर्नभन्न करहरू र नतिको आयमा 
पिे प्रभार्बारे िाि आनथवक सरुक्षाका िानग अत्यन्द्त आर्श्यक हनु्द्छ।वर्त्तीय साक्षरता 
बढेपनछ ठगीको जोन्खम घट्छ र व्यन्क्त सरुन्क्षत आनथवक निर्वय गिव सक्षम बन्द्छ।करिे 
रोजगारी, िगािी, भाडा र्ा अन्द्य आम्र्ािीमा पािे प्रभार् बझु्िािे सही योजिा बिाउि मद्दत 
गछव।यस्तो िाििे आनथवक आत्मवर्श्वास बढाउँरै् र्ीघवकािीि वर्त्तीय न्स्थरता सनुिन्ित गछव।  

ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररततााममाा  अअन्द्न्द्ततरराावववविियय  ससन्द्न्द्र्र्भभवव  

सि ्१९८० को र्शकमा वर्श्व आनथवक उर्ारीकरर्को उर्यसँगै बैंवकङ क्षेरको वर्कास, मरुा 
प्रर्ििमा ह्रास भई िेनडट काडव, डेवर्ड काडव तथा नडन्जटि करेन्द्सीको प्रयोगमा नबस्तार, वर्त्तीय 
तथा मौदरक जोन्खममा र्वृििगायतका कारर्बाट वर्त्तीय साक्षरताको आर्श्यकता महसूस गररएको 
नथयो।वर्त्तीय साक्षरतािाई वर्नभन्न माध्यमबाट अर्िम्बि गररएको भए तापनि कािूिी रूपमा 
यसको प्रयोग सि ्२००३ मा अमेररकाबाट भएको पाइन्द्छ।अमेररकाको रे्यर एन्द्ड एकुरेट 
िेनडट ट्रान्द्जयाक्सि ऐि, २००३ मा वर्त्तीय साक्षरताको पररभाषा गरै् त्यससम्बन्द्िी कायव सञ्चािि 
गिव वर्त्तीय साक्षरता एजकेुशि कनमशि, २००३ गठि गरेपनछ यसको महत्त्र् र आर्श्यकता 
अझ बढेर गएको पाइन्द्छ। 

एक्काइसौं शताब्र्ीको शरुूआतसँगै वर्त्तीय क्षेरमा भएका सिुार कायविमसँगै वर्त्तीय साक्षरता 
अनभर्वृि गिव सूर्िाप्रवर्निमा आिाररत सिुार अनभयािहरू सञ्चािि गरेको पाइन्द्छ।वर्श्व बैंकको 
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अिसुन्द्िाि तथा वर्कास समूह र जजव र्ान्शङटि वर्श्ववर्द्भाियको संयकु्त सरे्क्षर् समूहबाट सि ्
२०२२ मा वर्त्तीय साक्षरतासम्बन्द्िी सरे्क्षर् गरी प्रनतर्ेर्ि जारी गरेको छ।उक्त प्रनतर्ेर्िअिसुार 
सबभन्द्र्ा कम प्रनतशत प्राप्त गिे पाँर् रे्श यमि ररपन्ब्िकििे १३ प्रनतशत, अर्गानिस्ताि, 
अल्र्ानियािे १४ प्रनतशत, अंगोिा र सोमानियाको १५ प्रनतशत रहेका छि ्भिे सबभन्द्र्ा बढी 
प्रनतशत प्राप्त गिे रे्शहरूमा िरे्, डेिमाकव  स्र्ीडेििे समाि ७१ प्रनतशत, इजरायििे ६८ प्रनतशत, 
र्ेिायतिे ६७ प्रनतशत प्राप्त गरेका छि।्िेपाििे १८ प्रनतशत प्राप्त गरेको छ।वर्त्तीय साक्षरता 
सम्बन्द्िमा सि ्२०२३ मा ओईसीडी मिुकुमा गररएको र्यस्क सरे्क्षर्बाट सरे्क्षर्मा सहभागी 
ओईसीडीका ६७ रे्शहरूको औसत वर्त्तीय साक्षरता प्रनतशत ६१ रहेको पाइन्द्छ भिे वर्त्तीय िाि 
अंक ६३ प्रनतशत, वर्त्तीय व्यर्हार अंक ६१ प्रनतशत, वर्त्तीय मिोर्नृ्त्त अंक ५६ प्रनतशत रहेको 
पाइन्द्छ। 

ििेेपपााििककोो  ससन्द्न्द्र्र्भभवव    

िेपािमा र्शक अगानडरे्न्ख िै वर्त्तीय साक्षरता न्शक्षाको वर्स्तारका िानग वर्नभन्न प्रयास हुँरै् 
आएका छि।्िेपाि सरकारिे वर्त्तीय साक्षरता र वर्त्तीय पहुँर्िाई प्राथनमकता दर्एको 
छ।सोसम्बन्द्िी आर्श्यक िीनत तयार गरेको छ।िेपाि राि बै�िे आर्श्यक िीनत, नियम 
निरे्न्शकाको तजुवमा साथै वर्नभन्न प्रर्द्र्ििात्मक सामग्री निमावर् र वर्नभन्न कायविम सञ्चािि गरै् 
आएको छ।अन्द्य वर्त्तीय तथा गैरवर्त्तीय सङ्कसंस्थािे पनि आ–आफ्िा क्षेरबाट वर्त्तीय सरे्तिा 
वर्स्तारका कायव गरै् आएका छि।्नतिै प्रयासको प्रनतर्िस्र्रूप हाि वर्त्तीय साक्षरता र्र ५७.९ 
प्रनतशत पगुेको छ। 

बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाहरूरिे निरन्द्तर रूपमा वर्त्तीय साक्षरता कायविमहरू गराउँरै् आइरहेका 
छि।्जसमा बर्तको महत्त्र्, कजावको सर्पुयोगीता, ब्याजर्र, नबमाको बारेमा जािकारी गराउि ु
साथै िेपाि राि बैंकबाट इजाजतपर प्राप्त बैंक तथा वर्त्तीय संस्था खास गरी र्ान्र्जय बैंक, 
वर्कास बैंक, वर्त्त कम्पिी र िघवुर्त्त वर्त्तीय संस्थाहरू गरी ४ प्रकारका वर्त्तीय संस्था र यी 
संस्थाहरूिाई िमशीः क, ख, ग र घ र्गवका बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाको रूपमा समेत र्गीकरर् 
सम्बन्द्िी जािकारी गराउँि ु,बैंवक� क्षेरमा प्रयोग भएका नडन्जटि मा�यमहरू ईन्द्टरिेट बैंवक�, 
मोबाईि बैंवक�, एवटएम काडव, मोबाईि र्ािेट, एसएमएस बैंवक� आर्ी वर्षयमा साक्षरता गराउँरै् 
आइरहेको पाइन्द्छ। 
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ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररततााममाा  ििेेपपााििककोो  तत््ययााङ्ङ्  कक 

िेपाि राि बैंकिे पवहिोपटक सि ्२०२२ मा वर्त्तीय साक्षरताको अर्स्था र वर्त्तीय समार्ेन्शताको 
न्स्थनत सम्बन्द्िमा सरे्क्षर् गरी प्राप्त िनतजाको प्रनतर्ेर्ि प्रकाशि गरेको नथयो।वर्त्तीय 
समार्ेन्शताको अर्स्था मापि गिव भकु्तािी उपकरर्को प्रयोग, बर्त, िगािी र्ा अर्काश 
उपकरर्को प्रयोग, बीमाको प्रयोग र कजावको प्रयोगिाई हेररएको नथयो।सरे्क्षर्बाट िेपािीहरूको 
समग्र राविय स्तरमा वर्त्तीय साक्षरता ५७.९ प्रनतशत रहेको रे्न्खन्द्छ।वर्त्तीय साक्षरताको तीि 
आयामका रूपमा रहेको वर्त्तीय िाि ४७.३ प्रनतशत, वर्त्तीय व्यर्हार ६३.५ प्रनतशत र वर्त्तीय 
मिोर्नृ्त्त ६४.१ प्रनतशत रहेको पाइएको छ।प्ररे्शगत रूपमा कोशीमा ५७ प्रनतशत, मिेशमा 
५२ प्रनतशत, र्ागमतीमा ६४.५, गण्डकीमा ६२.४, िनु्म्बिीमा ५५.६ कर्ाविीमा ५९.७ 
सरूु्रपन्िममा ५७.९ रहेको रे्न्खन्द्छ।प्ररे्शगत रूपमा वर्त्तीय साक्षरतामा सबैभन्द्र्ा बढी अ� 
र्ागमती प्ररे्शको ६४.५ प्रनतशत पाइएको छ भिे मिेश प्ररे्शिे सबैभन्द्र्ा कम ५२ प्रनतशत 
रहेको छ।परुुषको वर्त्तीय साक्षरता अ� ६१.८ प्रनतशत पाइएको छ भिे मवहिाको ५४.३ रहेको 
छ।उच्र् आय र्गवको वर्त्तीय साक्षरता प्रनतशत ६८.४ रहेको भिे न्द्यूि आयर्गवको ५०.७ रहेको 
छ।परुुषको वर्त्तीय िािमा अ� ५६.५ प्रनतशत रहेको छ भिे मवहिाको ३८.६ प्रनतशत रहेको 
छ।वर्त्तीय साक्षरता अ�मा नभन्नता हिुकुो प्रमखु कारक तत्त्र् प्ररे्शहरू बीर्मा वर्त्तीय िािमा 
रहेको नभन्नता रे्न्खन्द्छ।वर्त्तीय व्यर्हारको र वर्त्तीय मिोर्नृ्त्तको अ� भिे सबै प्ररे्शमा िगभग 
समाि रहेको छ। वर्त्तीय िािमा िैव�क नभन्नता सबै प्ररे्शमा पाइन्द्छ।ग्िोबि र्ाइिान्न्द्सयि 
निटरेसी सरे् सि ्२०१५ को त्या�को आिारमा िेपािमा वर्त्तीय साक्षरताको र्र १८ प्रनतशत 
रे्खाइएको नथयो। त्यसपनछका सात र्षव हाराहारीको अर्निमा वर्त्तीय साक्षरतामा र्रमा आएको 
हािको यो ५७.९ प्रनतशतको उपिन्ब्ििाई उत्साहजिक मान्न सवकन्द्छ, अथावत ्यो दर्क्किाग्र्ो 
अर्स्था होइि तर छोटै समयमा रे्न्खएको यो र्र्डकोको वर्षयमा राम्ररी समीक्षा गिुव उपिन्ब्िपूर्व 
हिु सक्छ। 

ििेेपपााििममाा  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररततााककाा  प्रप्रममुखुख  पपहहििहहरूरू    

• िेपािमा वर्त्तीय साक्षरता वर्स्तारका िानग कररब एक र्शकरे्न्ख निरन्द्तर पहिहरू भइरहेका 
छि।्सरकारिे वर्त्तीय साक्षरता र वर्त्तीय पहुँर्िाई महत्त्र्पूर्व क्षेरका रूपमा निएर आर्श्यक 
िीनतगत व्यर्स्था गरेको छ।िेपाि राि बैंकिे पनि सम्बन्न्द्ित िीनत, नियम तथा निरे्न्शका 
तयार गिुवका साथै वर्नभन्न प्रर्ार–प्रसार सामग्री निमावर् र कायविम सञ्चािि गरै् आएको 
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छ।यस्तै, अन्द्य वर्त्तीय तथा गैर–वर्त्तीय संस्थाहरूिे पनि आफ्िा–आफ्िा क्षेरबाट वर्त्तीय 
रे्तिा अनभर्वृिमा योगर्ाि परु् याइरहेका छि।् यी सबै संयकु्त प्रयासका कारर् अवहिे रे्शको 
वर्त्तीय साक्षरता र्र ५७.९ प्रनतशतमा पगुेको छ। 

• िेपाि राि बैंकिे वर्त्तीय साक्षरता रर्िीनत, 2022 मार्व त रे्शभर वर्त्तीय न्शक्षा वर्स्तार गिे 
महत्त्र्पूर्व कर्म र्ािेको छ।यस रर्िीनतिे वर्द्भािय पाठ्यिममा वर्त्तीय न्शक्षा समार्ेश गिे, 
ग्रामीर् क्षेरमा वर्त्तीय सेर्ाको पहुँर् बढाउिे र जिरे्तिा कायविम सञ्चािि गिे िक्ष्य राखेको 
छ।साथै, र्ान्र्जय बैंक, वर्कास बैंक, वर्त्त कम्पिी र िघवुर्त्त संस्थासँग सहकायव गरै् वर्नभन्न 
वर्त्तीय न्शक्षा कायविमहरू सञ्चािि गररँरै् छि।् 

• वर्द्भािय तहरे्न्ख उच्र् न्शक्षासम्म वर्त्तीय साक्षरतािाई पाठ्यिममा समार्ेश गिे प्रयास 
भइरहेको छ, जसिे वर्द्भाथीिाई बर्त, बजेट, ऋर् र नडन्जटि वर्त्तीय सेर्ाबारे आिारभतू 
िाि दर्ि मद्दत गछव।सामरु्ावयक स्तरमा सहकारी संस्थाहरूिे सर्स्यहरूिाई बर्त, ऋर्, 
बीमा र िगािीबारे प्रन्शक्षर् प्रर्ाि गरै् ग्रामीर् क्षेरमा वर्त्तीय न्शक्षा वर्स्तारमा योगर्ाि 
परु् याइरहेका छि।् 

• नडन्जटि माध्यमको प्रयोग बढ्रै् गएसँगै मोबाइि बैंवकङ, इन्द्टरिेट बैंवकङ, एटीएम, मोबाइि 
र्ािेट र QR पेमेंटबारे जिरे्तिा अनभर्ृवि गिे कायविमहरू सञ्चािि भइरहेका छि।्साथै, 
साइबर सरुक्षा, नडन्जटि ठगी र अििाइि जोन्खमबाट बच्ि आर्श्यक िाि प्रर्ाि गिे सरे्तिा 
कायविमहरूिे वर्त्तीय सरुक्षािाई मजबतु बिाइरहेका छि।् 

• सरकारिे Financial Sector Development Strategy मार्व त वर्त्तीय पहुँर् वर्स्तार, मवहिा 
सहभानगता र्वृि र अिौपर्ाररक ऋर् प्रर्ािी घटाउिे िक्ष्यसवहत िीनतगत पहि अन्घ बढाएको 
छ।ग्रामीर् तथा र्गुवम क्षेरमा वर्त्तीय सेर्ाको वर्स्तार पनि प्राथनमकतामा छ।वर्श्व बैंक, 
एन्शयािी वर्कास बैंकिगायत अन्द्तरावविय संस्थाहरूिे िेपािमा वर्त्तीय साक्षरता कायविमका 
िानग प्रावर्निक तथा वर्त्तीय सहयोग प्रर्ाि गरै् आएका छि।् 

ििेेपपााििककोो  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररततााममाा  ररहहेेककाा  प्रप्रममुखुख  ससममस्स्ययााहहरूरू    

• िेपािमा वर्त्तीय साक्षरताको सबैभन्द्र्ा ठूिो र्िुौती ग्रामीर् तथा र्गुवम क्षेरमा वर्त्तीय सेर्ाको 
सीनमत पहुँर् हो।िेरै मानिसहरू बैंक, बीमा, र नडन्जटि सेर्ाबारे पयावप्त जािकारी 
छैि।भौगोनिक कदठिाइका कारर् वर्त्तीय संस्थाहरूको उपन्स्थनत कमजोर छ।यसिे वर्त्तीय 
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न्शक्षा कायविमहरू प्रभार्कारी रूपमा पगु्ि कदठि बिाएको छ।पररर्ामस्र्रूप, ग्रामीर् 
जिसंख्या अझै अिौपर्ाररक ऋर् प्रर्ािीमा निभवर रहि बाध्य छि।् 

• वर्त्तीय साक्षरताको कमीको अको कारर् औपर्ाररक न्शक्षामा वर्त्तीय िािको सीनमत समार्ेश 
हो।िेरै वर्द्भािय तथा किेजमा वर्त्तीय न्शक्षा व्यर्न्स्थत रूपमा पढाइँरै्ि।जिरे्तिा 
कायविमहरू पयावप्त भए पनि ती सबै र्गवसम्म पगु्ि सकेका छैिि।्वर्शेष गरी मवहिाहरू, 
र्िृहरू र कम आय भएका समूहहरू वर्त्तीय िािबाट र्न्ञ्चत छि।्यसिे उिीहरूिाई आनथवक 
निर्वयमा कमजोर बिाउँछ। 

• नडन्जटि बैंवकङ, मोबाइि र्ािेट, QR पेमेंटजस्ता सेर्ाहरू वर्स्तार भए पनि िेरै िागररक 
स�ग नतिको सरुन्क्षत प्रयोगबारे पयावप्त िाि छैि।साइबर सरुक्षा, पासर्डव सरुक्षा, र अििाइि 
ठगीबारे रे्तिा न्द्यूि छ।नडन्जटि पहुँर् बढे पनि नडन्जटि साक्षरता समाि रूपमा बढ्ि 
सकेको छैि।यसिे नडन्जटि ठगीका घटिाहरू बढाउिे जोन्खम पैर्ा गछव।पररर्ामस्र्रूप, 
िेरैिे नडन्जटि सेर्ाप्रनत अवर्श्वास राख्छि।् 

• वर्त्तीय साक्षरताको कमीका कारर् िेरै मानिसहरू अझै साह–ुमहाजि र्ा अिौपर्ाररक 
ऋर्र्ातामानथ निभवर छि।्उिीहरूिे ब्याजर्र, ऋर् संरर्िा, र्ा भकु्तािी अर्नि बझु्ि िसक्र्ा 
आनथवक शोषर्मा पिे गरेका छि।्बैंक तथा वर्त्तीय संस्थाबाट ऋर् निि आर्श्यक कागजात 
र प्रवियाबारे जािकारी िहुँर्ा औपर्ाररक ऋर्प्रनत झकुार् कम भएको रे्न्खन्द्छ। 

• वर्त्तीय साक्षरता कायविमहरू िेरै संस्थािे सञ्चािि गरे पनि नतिमा पयावप्त समन्द्र्य र निरन्द्तरता 
अभार् छ।िीनत तथा कायविमहरू बिे पनि कायावन्द्र्यिमा कमजोरी रे्न्खन्द्छ।बजेट, जिशन्क्त, 
र प्रवर्निको अभार्िे कायविमहरू प्रभार्कारी हिु सकेको रे्न्खरै्ि।मूल्याङ् कि तथा अिगुमि 
प्रर्ािी कमजोर भएकािे कायविमको प्रभार् मापि गिव कदठि हनु्द्छ। 

ििेेपपााििककोो  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससााक्षक्षररततााककाा  ससममस्स्ययाा  ससममााििााििककाा  उउपपााययहहरूरू    

• ग्रामीर् तथा र्गुवम क्षेरमा वर्त्तीय साक्षरता सिुार गिव सर्वप्रथम वर्त्तीय सेर्ाको पहुँर् वर्स्तार 
गिव आर्श्यक छ।बैंक तथा वर्त्तीय संस्थािे मोबाइि बैंवकङ भ्याि, सामरु्ावयक वकयोस्क, र 
स्थािीय प्रनतनिनिमार्व त सेर्ा परु् याउि सक्छि।्स्थािीय भाषामा सामग्री तयार गरी गाउँ–
गाउँमा वर्त्तीय न्शक्षा अनभयाि सञ्चािि गिुवपछव।सहकारी, स्थािीय तह र वर्द्भाियसँग सहकायव 
गरी नियनमत तानिम कायविम र्िाउि ुपर्वछ। 
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• औपर्ाररक न्शक्षामा वर्त्तीय िाि समार्ेश गिव वर्द्भाियरे्न्ख वर्श्ववर्द्भाियसम्म अनिर्ायव वर्त्तीय 
न्शक्षा पाठ्यिम वर्कास गिुवपछव।न्शक्षकहरूिाई वर्त्तीय साक्षरतासम्बन्द्िी तानिम प्रर्ाि गिाविे 
न्शक्षर् प्रभार्कारी हनु्द्छ।मवहिाहरू, र्ृिहरू र कम आय भएका समूहका िानग छुटै्ट िन्क्षत 
कायविम सञ्चािि गिुवपछव।रेनडयो, टेनिनभजि, सामान्जक सञ्जाि र स्थािीय कायविममार्व त 
जिरे्तिा वर्स्तार गिव सवकन्द्छ। 

• नडन्जटि वर्त्तीय साक्षरता बढाउि िागररकिाई मोबाइि र्ािेट, QR पेमेंट, इन्द्टरिेट बैंवकङ 
जस्ता सेर्ाको सरुन्क्षत प्रयोगबारे प्रन्शक्षर् दर्िपुछव।साइबर सरुक्षा, पासर्डव व्यर्स्थापि, र 
अििाइि ठगीबाट बच्िे उपायबारे नियनमत सरे्तिा कायविम आर्श्यक हनु्द्छ।वर्द्भािय तथा 
सामरु्ावयक केन्द्रमा नडन्जटि वर्त्तीय तानिम कक्षा सञ्चािि गिव सवकन्द्छ।बैंक तथा सेर्ा 
प्रर्ायकहरूिे सरि र बनु्झिे सामग्री तयार गरी प्रयोगकताविाई मागवर्शवि गिुवपछव। 

• अिौपर्ाररक ऋर् प्रर्ािीबाट िागररकिाई हटाउि औपर्ाररक ऋर् प्रवियािाई सरि, सहज 
र पहुँर्योग्य बिाउिपुछव।कागजात, प्रविया र ब्याजर्रबारे स्पि जािकारी दर्िे अनभयाि 
सञ्चािि गिुवपछव।सािा वकसाि, उद्भमी र कम आय भएका समूहका िानग सहनुियतपूर्व ऋर् 
कायविम वर्स्तार गिव सवकन्द्छ।वर्त्तीय संस्थािे ग्रामीर् क्षेरमा काउन्न्द्सनिङ सेर्ा उपिब्ि 
गराउिपुछव। 

• वर्त्तीय साक्षरता कायविमहरू प्रभार्कारी बिाउि संस्थागत समन्द्र्य, निरन्द्तरता र अिगुमि 
प्रर्ािी मजबतु बिाउिपुछव।सरकार, िेपाि राि बैंक, सहकारी, गैरसरकारी संस्था र निजी 
क्षेरबीर् सहकायव बढाउिपुछव।कायविम सञ्चाििका िानग पयावप्त बजेट, जिशन्क्त र प्रवर्नि 
उपिब्ि गराउि आर्श्यक छ।मूल्याङ् कि प्रर्ािी वर्कास गरी कायविमको प्रभार् मापि 
गिुवपछव।  

ननििष्ष्ककषषवव  

वर्त्तीय साक्षरतािे पैसासम्बन्द्िी िाि र सीपहरूको बझुाइ प्रर्ाि गछव, जसिे व्यन्क्तिाई उन्र्त 
आनथवक निर्वय गिव सक्षम बिाउँछ।यसिे बजेट बिाउिे, खर्व नियन्द्रर् गिे, बर्त र िगािीका 
अर्सर पवहर्ाि गिे क्षमता वर्कास गराउँछ।सन्द्तनुित बजेटिे ऋर् भकु्तािसँगै भवर्ष्यका िानग 
बर्त र िगािीको ठाउँ बिाउँछ।िगािीका ब्याजर्र, जोन्खम, वर्वर्िीकरर् र मूल्यस्तर बझु्र्ा 
आय र्वृि गिे सम्भार्िा बढ्छ।उिारो निि/दर्िका िानग ब्याजर्र, र्िर्वृि ब्याज र ऋर् 
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संरर्िाको िाि आर्श्यक हनु्द्छ।करका प्रकार र नतिको आयमा पिे प्रभार् बझु्ि ुआनथवक योजिा 
बिाउि महत्त्र्पूर्व हनु्द्छ।वर्त्तीय साक्षरता भएकािे व्यन्क्त ठगीबाट जोनगन्द्छ, र्िुौती सामिा गिव 
सक्षम हनु्द्छ र जीर्िका र्ीघवकािीि िक्ष्यहरू पूरा गिव सन्जिो हनु्द्छ। 

ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी 

िेपाि राि बैंक, (2022) वर्त्तीय साक्षरता रर्िीनत, 2022, काठमाडौं: िेपाि राि बैंक। 

र्न्द्र्, एम. बी., के.सी., एस., तथा कटुर्ाि, के (2025) िेपािमा वर्त्तीय साक्षरता र वर्त्तीय 
समार्ेशीकरर्को समन्द्र्य, िेपाि आनथवक अध्ययि पनरका। 

िेशिि बैंवकङ इन्न्द्स्टच्यटु (NBI), वर्त्तीय साक्षरता सामग्री तथा तानिम कायविम, काठमाडौं। 

िेपाि सरकार, अथव मन्द्रािय, वर्त्तीय क्षरे वर्कास रर्िीनत (Financial Sector Development 
Strategy)। 

एन्शयािी वर्कास बैंक (ADB), िेपािमा वर्त्तीय समार्ेशीकरर् र साक्षरता कायविम। 

वर्श्व बैंक, (2021), िेपाि वर्त्तीय समार्ेशीकरर् प्रनतर्ेर्ि। 

सहकारी वर्भाग, िेपाि, सहकारीहरूको वर्त्तीय साक्षरतामा भनूमका, काठमाडौं। 

न्शक्षा, वर्िाि तथा प्रवर्नि मन्द्रािय, वर्द्भािय पाठ्यिममा वर्त्तीय न्शक्षा समार्ेशीकरर् 
सम्बन्द्िी ढाँर्ा। 

संयकु्त राि वर्कास कोष, (UNCDF) िेपािमा नडन्जटि वर्त्तीय साक्षरता कायविम र प्रभार्। 

िेपाि रू्रसञ्चार प्रानिकरर्, (NTA) नडन्जटि सरुक्षा तथा साइबर सरे्तिा निरे्न्शका। 
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ववर्र्र्रेे्शशीी  ववर्र्ननििममयय  ससन्न्ञ्चञ्चननतत  रर  ससोोभभररेेिि  ििेेननडडटट  ररेेववटटङङििेे  

अअथथववततन्द्न्द्ररममाा  पपााििेे  प्रप्रभभाार्र् 

  ततोोममििााथथ  उउप्रप्रेतेतीी 
ससाारराांशंश  

सोभरेि िेनडट रेवटङ र वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत कुिै रािको वर्त्तीय वर्श्वसिीयता, ऋर् भकु्तािी 
क्षमता र आनथवक जोन्खम प्रोर्ाइि मापि गिे प्रमखु सूर्कहरू हिु।्उच्र् िेनडट रेवटङिे 
मिुकुिाई कम ब्याजर्रमा ऋर् उपिब्ि गराउँछ, वर्रे्शी िगािीकतावको वर्श्वास बढाउँछ र 
र्ीघवकािीि आनथवक स्थावयत्र्िाई मजबतु बिाउँछ।वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनतिे आयात िान्ने क्षमता, 
वर्निमय र्र न्स्थरता र बाह्म आघात सहिे शन्क्त जिाउँछ।िेपाििे वर्र् रेवटङ्सबाट िगातार 
‘BB– (बीबी माइिस)’ प्राप्त गरेको त्यिे उसका समविगत सूर्कहरू तिुिात्मक रूपमा न्स्थर 
रहेको सन्द्रे्श दर्न्द्छ। वर्रे्शी सन्ञ्चनत बनियो हिु,ु रेनमट्यान्द्स न्स्थर हिु ुर मौदरक व्यर्स्थापि 
संयनमत हिु ुसकारात्मक पक्ष हिु।्तर राजिीनतक अन्स्थरता, सार्वजनिक ऋर् र्वृिर्र, कािूिी-
संस्थागत कमजोरी र कमजोर पुजँी प्रर्ाह जस्ता र्िुौतीहरू वर्द्भमाि छि।्समग्रमा, िेपाििे 
िेनडट रेवटङ सिुार तथा वर्रे्शी िगािी आकषवर्का िानग िीनतगत र संरर्िात्मक सिुारिाई 
प्राथनमकता दर्ि ुआर्श्यक छ। 

ममुखु्ख्यय  शशब्ब्र्र्हहरूरू  

सोभरेि िेनडट रेवटङ (Sovereign Credit Rating), वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत (Foreign Exchange 

Reserves), आनथवक जोन्खम प्रोर्ाइि (Economic Risk Profile), समविगत न्स्थरता 
(Macroeconomic Stability), रै्रे्न्शक िगािी आकषवर् (Foreign Investment Inflows) 

ननबबषषयय  प्रप्रर्रेे्शश  

सोभरेि िेनडट रेवटङ कुिै रािको वर्त्तीय वर्श्वसिीयता, ऋर् भकु्तािी क्षमतामानथ अन्द्तरावविय 
बजारिे बिाएको भरोसा र जोन्खम मूल्याङ् किको सूर्क हो।यो संख्यात्मक र्ा शे्रर्ीगत संकेतक 
मार होइि; वर्रे्शी िगािी, ब्याजर्र, पुजँी प्रर्ाह र र्ीघवकािीि आनथवक स्थावयत्र्का आिारभतू 
तत्त्र्हरूिाई प्रभावर्त गिे रर्िीनतक मापि हो।िेनडट रेवटङ उच्र् भए मिुकुिे सस्तो र्रमा 

 
 प्रमखु कोष नियन्द्रक, कोष तथा िेखा नियन्द्रक कायाविय मोरङ 
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ऋर् पाउि सक्छ, अन्द्तरावविय िगािीकतावको वर्श्वास बढ्छ, निजी क्षेरका पररयोजिाका िानग 
वर्रे्शी पुजँी सहज रूपमा नभनरन्द्छ।वर्परीत रूपमा रेवटङ कमजोर भए बाह्म ऋर् महँगो हनु्द्छ, 
पुजँी बवहगवमि बढ्छ, तथा आनथवक असरुक्षा गवहररन्द्छ। 

वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत (Foreign Exchange Reserves) रािको बाह्म आघात सहिे क्षमता, आयात 
निरन्द्तरता, वर्निमय र्रको न्स्थरता र समविगत वर्त्तीय स्थावयत्र्को मेरुर्ण्ड हो।पयावप्त सन्ञ्चनत 
हुँर्ा आयात-आिाररत अथवतन्द्रिे आपूनतव सङ् कट, मरुास्र्ीनत र वर्निमय र्रको अन्स्थरताबाट 
बच्ि सक्छ।तर सन्ञ्चनत कमजोर भए बजारमा तरिता तिार्, मरुा अर्मूल्यि, मूल्यर्वृि र 
िगािीकतावको मिोरै्िानिक अनिन्ितता तीव्र हनु्द्छ।सोभरेि िेनडट रेवटङ र वर्रे्शी वर्निमय 
सन्ञ्चनत र्रैु् समविगत आनथवक स्र्ास््यका मूि संकेतक हिु ्जो रािको जोन्खम प्रोर्ाइि, आनथवक 
प्रनतष्ठा र वर्कास मागवको वर्श्वसिीय आिार तय गछवि।् 

ववर्र्र्रेे्शशीी  ववर्र्ननििममयय  ससन्न्ञ्चञ्चननतत  (Foreign Exchange Reserves) 

“वर्रे्शी वर्निमय” भन्नािे वर्रे्शी मरुा, वर्रे्शी मरुामा भकु्तािी हिेु र्ा प्राप्त हिेु सबै वकनसमको 
निक्षेप, कजाव, मौजर्ात, वर्रे्शी नितोपर, वर्रे्शी मरुामा भकु्तािी हिेु र्ा हिु सक्िे अन्द्तरावविय 
प्रर्ििमा रहेका रे्क, ड्राप्ट, ट्राभि रे्क, इिेक्ट्रोनिक र्ण्ड ट्रान्द्सपर, िेनडटकाडव, प्रतीतपर, 
वर्निमयपर, प्रनतिापर सम्झिस पछव र सो शब्र्िे बैड्ढिे सार्वजनिक सूर्िा प्रकाशि र्ा प्रसारर् 
गरी तोवकदर्एको अन्द्य जिुसकैु मरुा सम्झि ुपछव।11 

वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत र्ा वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनतिाई एकै रूपमा हेिे गररए पनि वर्रे्शी वर्निमयमा 
वर्रे्शी मरुाको अिार्ा अन्द्य वर्रे्शी वर्निमयका उपकरर् पनि समार्ेश हनु्द्छि ।यी उपकरर्बाट 
आर्श्यक परेमा वर्रे्शी मरुा प्राप्त गिव सवकन्द्छ।यो कुिै रे्शको केन्द्रीय बैंक तथा मौदरक 
अनिकारीसँग भएको बाह्म सम्पन्त्त हो, जसिाई उिीहरूिे सन्जिै नियमि र नियन्द्रर् गरी त्यसको 
वर्निमय र्र तोक्ि सक्छि।् 

वर्रे्शी वर्निमय (foreign exchange) भन्नािे वर्नभन्न रे्शहरूको मरुाहरू (जस्तै अमेररकी डिर, 
यूरो, यआुि) बीर् हिेु आर्ाि-प्रर्ाि प्रविया हो, जसिे अन्द्तरावविय व्यापार, िगािी, पयवटि र 
वर्त्तीय कारोबारिाई सम्भर् बिाउँछ।वर्निमय र्र (exchange rate) त्यो मूल्य हो जसमा एक 

 
11 वर्रे्शी वर्निमय नियनमत गिे ऐि, २०१९ 
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रे्शको मरुा अको मिुकुको मरुामा रूपान्द्तरर् हनु्द्छ, र यो आपूनतव-माग नसिान्द्त, ब्याज र्र, 
मरुास्र्ीनत, राजिीनतक न्स्थरता र बजार वर्श्वासजस्ता आनथवक तत्त्र्हरूिे नििावरर् हनु्द्छ।12 

कुिै वर्कासोन्द्मखु रे्श, जस्तै िेपािका िानग, वर्रे्शी वर्निमयिे िेरै महत्त्र् राख्र्छ।यसको 
स्रोतहरूमा आयात सामािका िानग वर्रे्शी मरुाको आर्श्यकता, रै्रे्न्शक ऋर्को भकु्तािी र 
वर्रे्शबाट आउिे रेनमट्यान्द्स समार्ेश हनु्द्छि।्यी स्रोतहरूिे रे्शको वर्निमय र्र न्स्थर राख्न, 
तरिता सनुिन्ित गिव र आनथवक झट्का सहि गिे क्षमता बढाउि मद्दत गछव।जब कुिै रे्शको 
वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत (foreign exchange reserves) पयावप्त हनु्द्छ, त्यो केन्द्रीय बैंकिाई बजारमा 
हस्तक्षेप गरेर आफ्िै मरुािाई समथवि गिव सक्षम बिाउँछ।यसिे वर्निमय र्रमा र्रम उतार-
र्ढार्बाट जोगाउि सहयोग परु् याउँछ र र्ीघवकािीि आनथवक न्स्थरतामा मद्दत गछव। 

त्यसबाहेक, पारर्शी र न्स्थर वर्निमय िीनत वर्रे्शी िगािीकताव र व्यापार साझेर्ारमा वर्श्वास 
बढाउँछ, जसिे र्ीघवकािीि िगािीका बाटाहरू खोल्ि सक्छ।यसको िीनतगत सिुारिे मिुकुिाई 
आनथवक समवृिनतर अग्रसर गराउि सक्िे सम्भार्िा छ।िेपािमा, वर्रे्शी वर्निमयको व्यर्स्थापि 
िेपाि राि बैंकिे गर्वछ।यो निकाय वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत सञ्चय, वर्निमय र्र नियमि र मौदरक 
िीनत सन्द्तिुिमा महत्त्र्पूर्व भनूमका खेल्छ। 

वर्रे्शी मरुा राजयको सम्पन्त्त हो।यसको जथाभार्ी प्रयोग गरी र्रुूपयोग गिुव हुँरै्ि।आर्ैं िे 
कमाएको भए पनि वर्रे्शी मरुा सरकारी निकायिे तोकेबमोन्जम मार खर्व गिव पाइन्द्छ।यसको 
र्रुूपयोग गरेमा कािूिबमोन्जम कारबाही हिेु गर्वछ।िेपाि राि बैंकको स्र्ीकृनत िनिई कसैिे 
पनि वर्रे्शी मरुाको कारोबार गिव पाइँरै्ि।मिुकुनभर वर्रे्शी मरुाको र्िि गिव अथावत ्कारोबार 
गिव पनि पाइँरै्ि।भारतीय रुपैयाँ (भा.रु.)िगायत सम्पूर्व वर्रे्शी मरुा साटेर िेपािी मरुामा मार 
कारोबार गिुवपिे व्यर्स्था रहेको छ भिे वर्रे्शी मरुा सटही गर्ाव स्र्ीकृनत प्राप्त कम्पिीबाट मार 
कारोबार गिुव पर्वछ। 

आजको वर्श्व बजार एकीकृत भइसकेको छ, जसमा वर्श्वव्यापीकरर् र नडन्जटि प्रवर्निको प्रभार्िे 
एक रे्शमा उत्पार्ि भएका र्स्त ुतथा सेर्ाहरू संसारभर सहज रूपमा उपभोग गिव सवकन्द्छ।मूल्य, 
गरु्स्तर र पहुँर्का आिारमा िागररकहरू वर्रे्शी र्स्त ुर सेर्ाको प्रयोगमा स्र्तन्द्र छि।्न्शक्षा, 
औषिोपर्ार, पयवटि र खनिजजन्द्य र्स्तहुरू जस्ता िेरै क्षेर वर्रे्शी स्रोतमा निभवर छि।्सबै रे्शमा 

 
12 www.nexitas.com 
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सबै र्स्त ुउत्पार्ि सम्भर् िहिेु भएकािे आयात अपररहायव बन्द्छ।यस्तो अर्स्थामा वर्रे्शी वर्निमय 
सन्ञ्चनत बढाउिे र त्यसिाई प्रभार्कारी रूपमा पररर्ािि गिुव प्रत्येक रे्शका िानग र्िुौतीपूर्व 
वर्षय बिेको छ। 

िेपाि राि बैं�िे िेपािी िागररकिे वर्रे्श जाँर्ा िैजाि पाउिे डिर सटही सवुर्िा तथा आयातका 
िानग पाइिे वर्रे्शी मरुासम्बन्द्िी नियमिाई केही खकुुिो बिाएको छ।वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत 
उल्िेख्य बढेपनछ गत साता सार्वजनिक गररएको मौदर्ि िीनतमै त्यस्ता खकुुिा प्रार्िािहरू रान्खिे 
घोषर्ा गररएको नथयो।उक्त घोषर्ािाई कायावन्द्र्यि गिव राि बैंकिे पररपर जारी गरै् अब 
िेपािीिे जनत पटक वर्रे्श जाँर्ा पनि हरेक पल्ट २ हजार ५ सय अमेररकी डिर साट्ि पाउिे 
व्यर्स्था गरेको छ।पवहिे एक र्षवमा र्ईु पटक मार यस्तो सवुर्िा पाइन्द््यो।त्यस्तै वर्नभन्नखािे 
आयात र डिर खाता भएका िेपािी एरं् वर्नभन्न निकायका कमवर्ारीिे खर्व गिव पाउिे डिरको 
सीमा पनि केही बढाइएको छ। 

कनतसम्म वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनतिाई सवुर्िाजिक मान्न ेभने्न प्रश्न उठ्ि सक्छ।कुिै रे्शका िानग 
यनतिै वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत हिुपुछव भन्ने कुिै पनि सर्वमान्द्य पररभाषा छैि तर पनि िीनतनिमावतािे 
वर्निमय सन्ञ्चनत िाप गिे वर्नभन्न बेन्द्र्माकव  तयार गरेका छि।्न्स्थर वर्निमय र्र हिेु रे्शिे 
परीर्तविशीि वर्निमय र्र हिेु रे्शको तिुिामा सन्ञ्चनतको स्तर बढी हिुपुछव भने्न मान्द्यता 
छ।वर्नभन्न बेन्द्र्माकव मध्ये आयात िान्न पयावप्त हिेु र अल्पकािीि वर्रे्शी ऋर् नतिव पयावप्त हिेु 
वर्रे्शी सन्ञ्चनतिाई प्रमखु आिार मानिएको छ।तसथव, वर्रे्शी मरुा िेरै सन्ञ्चत भएमा रे्शिाई 
र्ाइर्ा हनु्द्छ।यसिे रे्शको अथवतन्द्रिाई बनियो बिाउँछ।हामीिे अन्द्य रे्शबाट र्स्त ुतथा सेर्ा 
आयात गर्ाव वर्रे्शी मरुा अथवतन्द्रका िानग निकै महत्त्र्पूर्व मानिन्द्छ। 

अजेन्न्द्टिाका पूर्वअथवमन्द्री र पाब्िो गइुडोटी र रे्डरि ररजर्वका पूर्वअध्यक्ष अिाि नग्रन्द्सपािको 
नियमअिसुार कुिै रे्शको वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत अल्पकािीि बाह्म ऋर् भकु्तािी गिव पयावप्त 
हिुपुछव।अल्पकािीि बाह्म ऋर् भन्नािे एक र्षव र त्योभन्द्र्ा कम भकु्तािी भएको वर्रे्शी ऋर् 
भने्न बनु्झन्द्छ।परम्परागत मान्द्यताअिसुार (रुि अर् थम) तीि मवहिाको आयात िान्न पगु्िे 
वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत भएमा त्यसिााई सवुर्िाजिक मानिन्द्छ।उर्ीयमाि रे्शका िानग भिे छ 
मवहिाको आयात िान्न पगु्िे र अल्पकािीि ऋर्को २०० प्रनतशतसम्म वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत 
आर्श्यक हिेु मानिन्द्छ।वर्गत र्षवमा वर्नभन्न रे्शमा रे्न्खएको आनथवक सङ् कट र त्यसको कारर्िे 
भएको वर्रे्शी मरुा पिायि हेर्ाव यसैिाई िै आिार मान्न कदठि हिेु रे्न्खन्द्छ।वर्श्वमा वर्रे्शी 
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मरुा सन्ञ्चनत हेर्ाव जिु रे्शिे बढी नियावत गरेको छ, अथावत ्व्यापार बर्तमा रहेको छ ती रे्शमा 
िै सन्ञ्चनत रहेको छ।वर्श्वमा सबैभन्द्र्ा बढी वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत हिेु रे्श र्ीि रहेको छ।र्ीिको 
वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत ३ वट्रनियि अमेररकी डिर रहेको छ।र्ीि पनछ वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत 
बढी हिेु रे्शहरूमा िमशीः जापाि, स्र्ीजरल्यान्द्ड र साउर्ी अरेवर्या रहेका छि।्हाम्रो नछमेकी 
मिुकु भारतको वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत झन्द्डै ७०० वर्नियि अमेररकी डिर रहेको छ। 

वर्निमय सन्ञ्चनतको कमीिे कुिै रे्शको मौदरक िीनत निमावर् र खासगरी वर्रे्शी वर्निमय िीनत 
सञ्चाििमा असर पाछव।यसमा केन्द्रीय बैंक बढी संर्ेर्िशीि हनु्द्छ।वर्रे्शी वर्निमय भन्नािे अरू 
रे्शको मरुा हो तर यसको महत्त्र् स्र्रे्शी मरुाभन्द्र्ा बढी रे्न्खएको छ।यस अन्घ श्रीिंकामा 
रे्न्खएको आनथवक सङ् कट स्र्रे्शी मरुाका कारर्िे िभई वर्रे्शी वर्निमयको सङ् कटको कारर् 
रे्खा परेको हो।यसिे आनथवक रूपमा मार रे्शिाई िकारात्मक असर िपारी राजिीनतक रूपमा 
पनि असर पािव पगु्यो।रे्शमा राजिीनतक पररर्तवि भयो।इनतहासमा पवहिोपल्ट वर्रे्शी मरुामा 
निएको ऋर्को ब्याजसमेत नतिव सकेि र रे्श टाट पन्ल्टयो।यसबाहेक खाद्भ सामग्रीको अभार् 
रे्न्खएको छ।अन्द्य रे्शबाट खाद्भान्न, औषनिजस्ता अत्यार्श्यक र्स्त ुआयात गिवसमेत वर्रे्शी 
मरुाको अभार् छ । 

त्यसैगरी वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनतको अर्स्थािे स्र्रे्शी मरुाको वर्निमय र्रमा असर पाछव।अवहिे 
वर्कासशीि रे्शमा स्र्रे्शी मरुाको वर्निमय र्र अर्मूल्यि हिुकुो एक प्रमखु कारर् वर्रे्शी 
वर्निमय सन्ञ्चनतमा कमी हिु ुहो।अरू रे्शबाट र्स्त ुर्ा सेर्ाको आयात गिवका िानग वर्रे्शी मरुा 
आर्श्यक पछव र आयात कम गिव वर्रे्शी र्स्त ुर सेर्ाको मूल्य बढी बढाउि स्र्रे्शी मरुा 
अर्मूल्यि गिुवपछव।मरुा अर्मूल्यििे गर्ाव स्र्रे्शी र्स्त ुर सेर्ा वर्रे्शीका िानग सस्तो पछव।नियावत 
बढ्ि सक्छ।आरू्सँग वर्रे्शमा प्रशस्त वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत भएका रे्शिे रे्शको आनथवक 
अर्स्थाका आिारमा स्र्रे्शी मरुाका वर्निमय र्र अनभमूल्यि र्ा पिुमूवल्यि गिव सक्छ।जस्तो- 
वर्श्वमा सबैभन्द्र्ा बढी वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत भएको रे्श र्ीि हो र यसिे नियावत बढाउि 
ययुािको वर्निमय र्र नििावरर् गछव।जसिे गर्ाव न्र्नियाँ र्स्त ु वर्श्वमा सबैभन्द्र्ा सस्तो 
पाइन्द्छ।वर्श्वका वर्कनसत रे्शमा पनि र्ीिका र्स्तकुो ठूिो मारामा वकिबेर् हनु्द्छ।न्र्नियाँ बजार 
जताततै रे्ख्न सवकन्द्छ। रे्शमा वर्रे्शी वर्निमयको कमी भएमा उद्भोग सञ्चाििका िानग आर्श्यक 
र्स्त ुर सेर्ा आयात गिव सवकँरै्ि भिे वर्रे्शी िगािीकताविे पनि आफ्िो िगािी डबु्िे डरिे 
िगािी वर्ताव िैजाि सक्छि।्वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत पयावप्त भएमा केन्द्रीय बैंकिे वर्रे्शी 
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िगािीकताविाई उिीहरूको िगािी िडबु्िे वर्श्वास दर्ि सक्छ।उिीहरूिे िगािी वर्ताव 
िैजाँरै्िि।्यसरी पयावप्त मारामा सन्ञ्चनत भएमा आनथवक स�ट टािव सवकन्द्छ। 

रे्शमा बाढी, पवहरो, भकूम्प, महामारीजस्ता रै्र्ी प्रकोपको समयमा अथवव्यर्स्था तहसिहस हिेु 
भएकािे त्यस्तो समयमा बढी वर्रे्शी वर्निमय आर्श्यक पछव।जस्तो- सि ्२०१९ को अन्द्त्यमा 
रे्खा परेको कोरोिा महामारीका कारर् वर्रे्शी वर्निमयको स्रोत िेरै रे्शमा घट्ि थाल्यो।खासगरी 
पयवटि र वर्प्रषेर् आयमा आिाररत रे्शमा पयवटक आगमिमा कमी आउिकुा साथै वर्रे्शमा 
रोजगारीका िानग जािे कामर्ार पनि जाि िसकेकािे यी र्ईुबाट आउिे वर्रे्शी मरुाको आप्रर्ाह 
बढ्ि िसकेकािे यी रे्शमा वर्रे्शी मरुाको सङ् कट बढ्ि सक्छ।त्यसैिे वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत 
आर्श्यक पछव।वर्रे्शी ऋर्को ब्याज नतिव िसकेमा रे्शको प्रनतष्ठा घट्छ र अन्द्तरावविय बजारबाट 
ऋर् माग्ि कदठि हनु्द्छ।वर्शेषगरी अन्द्तरावविय बजारबाट वर्रे्शी मरुामा व्यापाररक ऋर् निएका 
रे्शमा यस्तो अर्स्था रे्खापछव।अन्द्तरावविय वर्त्त समूहबाट सवुर्िायकु्त ऋर् निएका रे्शमा भिे 
यस्तो अर्स्था कमै भएको रे्न्खएको छ। 

पपननछछल्ल्ििोो  ५५  र्र्षषववममाा  ववर्र्र्रेे्शशीी  ववर्र्ननििममयय  ससन्न्ञ्चञ्चननततममाा  पपररररर्र्ततवविि  ववर्र्श्लश्लेषेषर्र्  

Nepal Rastra Bank (NRB) ) का र्ावषवक ररपोटवहरू हेर्ाव, वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनतमा न्स्थर र तीव्र 
बवृि रे्न्खएको छ।२०२१/२२ वर्त्तीय र्षवमा, Nepal Rastra Bank (NRB) का अिसुार कुि 
वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत िगभग अमेररकी डिर  ९.५४ अबव नथयो।यस अर्निमा आयात आर्रर् 
िगभग ६.९ मवहिाको रहेको नथयो।तर हािका र्षवहरूमा न्स्थनतमा ठूिो सिुार आएको छ। 
Nepal Rastra Bank (NRB) को म्यािोइकिोनमक ररपोटव (२०२३/२४) अिसुार, वर्रे्शी वर्निमय 
सन्ञ्चनत अमेररकी डिर  १५.२७ अबव पगुेको नथयो।यसिे रे्शको आयातिाई १३ मवहिाभन्द्र्ा 
बढी समयसम्म िान्न सक्िे क्षमता दर्एको नथयो। 

२०२४/२५ मा यो प्रर्नृ्त्त अझ तीब्र भयो।Nepal Rastra Bank (NRB) को २०२४/२५ को 
त्याङ् कअिसुार, वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत अमेररकी डिर  १९.५०अबव पगुेको छ।यसै ररपोटवमा 
भनिएको छ वक सन्ञ्चनत रूपमै रु २,६७७.७ नबनियि पगुेको छ।सि ्२०२५ मा पनि यो बवृि 
जारी रह्मो —मध्य-सेप्टेम्बरमा Nepal Rastra Bank (NRB) िे वर्रे्शी सन्ञ्चनतिाई रु. २.८८ वट्रनियि 
वर्न्द्र् ुपार गरेको र कुि आयातिाई १६ मवहिासम्म परु् याउि सक्िे न्स्थनतमा रहेको छ।13 

 
1133  ििेेपपाािि  रराािि  बबैंैंककककाा  प्रप्रननततर्रेे्र्र्ििहहरूरू  (www.nrb.gov.np)  
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''ससोोभभररेेिि  ििेेननडडटट  ररेेववटटङङ''ममाा  ििेेपपााििककोो  स्स्ककोोरर  

िेपाििे पवहिोपटक सि २०२४मा प्राप्त गरेको 'सोभरेि िेनडट रेवटङ' मा अन्द्तरावविय संस्था 
वर्र्िे “बीबी माइिस” दर्एको छ, जिु भारतपनछ र्न्क्षर् एन्शयािी मिुकुहरूमा र्ोस्रो राम्रो रेवटङ 
हो।यसिे िेपािमा िगािी जोन्खमको रास हटाएको छ।वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत बनियो, आनथवक 
गनतवर्निमा सिुार, र राजिीनतक न्स्थरताको सम्भार्िा हेरेर यो रेवटङ दर्इएको हो।बीबी 
माइिसिाई सटे्टबाजीको शे्रर्ीमा रान्खए पनि, सिुार सम्भार्िा रहेको रे्न्खएको छ।यसिे 
िेपाििाई अन्द्तरावविय ऋर्पर जारी गरेर रै्रे्न्शक िगािी नभत्र्याउि सहयोग पयुावउिे अपेक्षा 
गररएको छ।रेवटङ सिुार गिव आर्श्यक िीनतगत सिुार आर्श्यक छ, जसिे भवर्ष्यमा उच्र् 
रेवटङ प्राप्त गिे सम्भार्िा बढाउँछ। 

िेपाििे पवहिोपटक पाएको ‘बीबी माइिस” सोभरेि िेनडट रेवटङ अपेक्षाकृत राम्रो मानिएको छ, 
जसिे रै्रे्न्शक िगािीमा अर्रोि बिाउँरै् आएको "जोन्खम" को रास कम गरेको छ।रेवटङिे 
िेपािको बनियो वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत, उच्र् रेनमट्यान्द्स र सबि वर्त्तीय क्षेर रे्खाएको भए पनि 
सरकारी वर्त्त, सार्वजनिक ऋर् र्वृि, राजिीनतक अन्स्थरता, कािूिी कमजोरी, र कमजोर संस्थागत 
कायवसम्पार्ि जस्ता र्िुौतीहरू औलं्याएको छ।िेनडट रेवटङ गिव २०७५/७६ मा सरकारिे 
निर्वय गरेको भए पनि कोनभडका कारर् प्रविया वढिो भएको नथयो।सोभरेि िेनडट रेवटङिे 
िेपािमा िगािी सम्भार्िा र साख नििावरर्का िानग महत्त्र्पूर्व भनूमका खेल्िे अपेक्षा गररएको 
छ। 

िेपाििे सि ्२०२५ का िानग वर्र् रेवटङ्स बाट आफ्िो र्ोस्रो सार्वभौम िेनडट रेवटङ 'बीबी 
माइिस' कायम राख्न सर्ि भएको छ।गत र्षवको मूल्याङ् किमा पनि िेपाििे यही रेवटङ प्राप्त 
गरेको नथयो।पनछल्िा मवहिाहरूमा रे्न्खएको सामान्जक-राजिीनतक र्िुौती, र्षावजन्द्य प्राकृनतक 
वर्पन्त्त र वर्श्वव्यापी आनथवक ससु्तताका बीर् पनि रेवटङ न्स्थर रहि ुिेपािको र्ीघवकािीि र्ावयत्र् 
पूरा गिे क्षमताप्रनतको अन्द्तरावविय वर्श्वास पिुीः पवुि भएको रूपमा निइएको छ।यसिे िेपािको 
समविगत आनथवक आिार न्स्थर र तिुिात्मक रूपमा बनियो रहेको संकेत गरेको छ।14 

र्िुार्-केन्न्द्रत खर्व बढ्िे सम्भार्िा र राजिीनतक अनिन्ितता हुँर्ाहुँरै् पनि सरकारिे कायम 
राखेको वर्त्तीय अिशुासि, राजस्र् व्यर्स्थापिमा सिुार, खर्वको उन्र्त प्राथनमकता, समयमै 

 
14 www.arthiknews.com 
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निर्ावर्ि सम्पन्न गिे प्रनतबिता तथा रर्िीनतक पररयोजिाहरूिाई अर्रोिनबिा निरन्द्तरता दर्िे 
िीनतिे अन्द्तरावविय समरु्ायमा िेपािप्रनतको भरोसा अझ मजबतु बिाएको रे्न्खन्द्छ।प्राप्त रेवटङिे 
मिुकुनभर आनथवक संरर्िा न्स्थर हुँरै् गएको स्पि सन्द्रे्श दर्एको छ। 

यो रेवटङ भवर्ष्यमा िेपािमा रै्रे्न्शक िगािी आकवषवत गिव, अन्द्तरावविय वर्कास साझेर्ारहरूसँग 
सहकायव थप मजबतु बिाउि तथा िेपाििे अन्द्तरावविय वर्त्तीय बजारमा सार्वभौम ऋर् (Sovereign 

Bonds) जारी गर्ाव आर्श्यक पिे न्स्थर िेनडट प्रोर्ाइि कायम राख्न सहयोगी हिेु अपेक्षा गररएको 
छ।ऊजाव, पूर्ाविार, पयवटि, कृवष र नडन्जटि अथवतन्द्रजस्ता र्ीघवकािीि िगािीका क्षेरहरूमा पनि 
यसिे सकारात्मक प्रभार् पािेछ।साथै, सरकारिे आगामी दर्िमा आनथवक स्थावयत्र्, पारर्न्शवता, 
सशुासि, उत्पार्िमखुी िगािी, रोजगारी नसजविा र सामान्जक-आनथवक रूपान्द्तरर्का िक्ष्यप्रनत दृढ 
प्रनतबिता र्ोहोर् याएको छ। 

यस्तो र्िुौतीपूर्व अर्स्थाको सामिा गिव अन्द्तरावविय साख नििावरर् संस्थाहरूको मूल्या�ििे पनि 
रािको आनथवक क्षमतामा ठूिो प्रभार् पाछव।िेपाििे वर्र् रेवटङ्सबाट प्राप्त ‘BB– (बीबी माइिस)’ 
सोभरेि िेनडट रेवटङिे यनत बेिा हाम्रो वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत सन्द्तोषजिक रहेको, मौदरक 
व्यर्स्थापि तिुिात्मक न्स्थर रहेको र राजिीनतक र्ातार्रर् सिुारोन्द्मखु रहेको सन्द्रे्श दर्न्द्छ। 
तर यसिे िेपािमा िगािीको जोन्खम तिुिात्मक रूपिे कम भएको आभास अन्द्तरावविय बजारिाई 
दर्न्द्छ।यस प्रकारको रेवटङिे िेपाििाई अन्द्तरावविय ऋर्पर (sovereign bonds) जारी गरेर 
रै्रे्न्शक िगािी नभत्र्याउिे आिार तयार गछव, तर यसको स्थावयत्र् र र्वृिका िानग सरकारद्वारा 
िीनत, कािूिी तथा संस्थागत सिुार गिुवपछव।वर्रे्शी वर्निमय सन्ञ्चनत, त्यसको वर्र्ेकपूर्व पररर्ािि, 
र रर्िीनतक नियमििे मार यस्ता सङ् कटमा रािको साख र सरुक्षा सनुिन्ित गिव सक्छ। 

उउपपससंंहहाारर  

िेपाििे पयावप्त रै्रे्न्शक िगािी जटुाउि सकेको छैि, जसिे मध्यम आय भएका वर्कासशीि 
रािको रूपमा दर्गो वर्कास िक्ष्य पूरा गिव र कोनभडपनछको अथवतन्द्र पिुरुत्थािमा र्िुौती 
ल्याएको छ।सरकारिे ठूिो मारामा रै्रे्न्शक िगािी आर्श्यक बताउँर्ा पनि आन्द्तररक र बाह्म 
िगािी अपेक्षाकृत छैि।कजाव िगािीको वर्श्वसिीयता मापि गिव कन्द्ट्री रेवटङ महत्त्र्पूर्व छ, 
जसमा रे्शको अथवतन्द्र, स्थावयत्र् र कजाव असिुी जोन्खम मूल्याङ् कि गररन्द्छ।रेवटङ िहुँर्ा 
िेपािका िानग कजाव र िगािीको र्ातार्रर् बझु्ि अन्द्तरावविय निकायहरूिाई समस्या हनु्द्छ। 
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ििेेपपााििककोो  र्र्ततववममाािि  अअथथववततन्द्न्द्ररीःीः अअर्र्स्स्थथाा, ससममस्स्ययाा  रर  ससुिुिााररककाा  ससुझुझाार्र्हहरूरू 

  ततीीथथवव  बबस्स्ििेतेत 

ससाारराांशंशीःीः 

कुिै पनि रे्शको अथवतन्द्र त्यस रे्शको वर्कास र समवृि हेिे ऐिाको रूपमा रहेको हनु्द्छ। त्यसैिे 
अथवतन्द्रिाई एक निन्ित दर्शा दर्ि जरुरी हनु्द्छ, जिु सकारात्मक गनतनतर अगानड बढ्ि 
सकोस।िेपािको  अथवतन्द्र वर्गत केही र्शकरे्न्ख समस्याग्रस्त छ। आनथवक र्वृिर्र अपेन्क्षत 
र्वृि हिु िसकेको अर्स्था छ।मूल्य र्वृििे आम जिताको जीर्ियापिमा असहजता नसजविा 
गरेको छ। गररर्ी र बेरोजगारी ब्याप्त छ। प्रनतर्ि कम तर सार्वजनिक ऋर् बढ्र्ो िममा 
छ। उद्भोगको र्वृिर्र जयारै् न्द्यिु रहेकोिे रोजगारी नसजविा न्द्यूि छ। उपभोगमखुी अथवतन्द्र 
रवहआएको छ भिे निजी िगािीिाई प्रोत्सावहत गिुव जरुरी रे्न्खन्द्छ। सशुासिको प्रबिवि र र्ाि ु
खर्व न्द्यिुीकरर् गरै् पुजँीगत खर्वको बढोत्तरी र प्रनतर्िमखुी बिाउि आर्श्यक छ। पयवटि, 
नडन्जटि अथवतन्द्र ,कृवषको आिनुिकीकरर्, सशुासि अनभर्वृि, निजी िगािीिाई आकावषवत गरै् 
आगामी दर्िमा हाम्रो अथवतन्द्रिाई गनत दर्ि सवकिे सम्भार्िा पनि हामीसँग वर्द्भमाि छ।  

शशब्ब्र्र्  ककुुन्द्न्द्जजीीीःीः िेपािको अथवतन्द्र: र्तवमाि अर्स्था, अथवतन्द्रका निवहत समस्या, सझुार्हरू 

भभूनूनममककाा  

िेपािको अथवतन्द्र वर्गत केही र्शकरे्न्ख संरर्िात्मक कमजोरी, सीनमत औद्भोनगकीकरर्, आयातमा 
उच्र् निभवरता, रेनमट्यान्द्समा अत्यनिक आश्रय तथा ससु्त उत्पार्कत्र्जस्ता वर्शेषतािे न्र्निरैँ् 
आएको छ। राजिीनतक संिमर्, संवर्िाि कायावन्द्र्यिपनछको सङ् घीय संरर्िा, बारम्बार सरकार 
पररर्तवि, प्राकृनतक वर्पन्त्त, कोनभड-१९ महामारी, रूस-यिेुि यिुपनछ उत्पन्न वर्श्वव्यापी मरुास्र्ीनत 
र आपूनतव श�ृिाको अर्रोििे हािका र्षवहरूमा अथवतन्द्रमा थप र्बाब नसजविा गरेको छ। 

राविय त्याङ् क कायाविय (NSO) र िेपाि राि बैंक (NRB) का त्याङ् कअिसुार पनछल्िा ५ 
र्षवमा िेपािको आनथवक र्वृिर्र अपेक्षाअिसुार हिु सकेको छैि। पुजँीबजार, मरुाबजार, वर्मा, 
सहाकारी तथा गैह्रबैवकङ क्षेर पनि सहज अर्स्थामा रहेको छैि भिे िगािी  गिे र्ातार्रर्को 
अभार्, निजीक्षेरको मिोबिमा नगरार्ट, वर्त्तीय क्षेरमा अत्यनिक तरिताका कारर् व्याजर्र कटौती 

 
 िेखा अनिकृत, सार्वजनिक ऋर् व्यर्स्थापि कायाविय 
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हुँरै् जाँर्ा पनि कजाव मागमा बढोत्तरी हिु िसकेको अर्स्था छ, जो अथवतन्द्रको Soundness को 
िानग उपयकु्त मानिरै्ि। यनत हुँर्ाहुँरै् पनि पयवटक आगमिमा भएको र्वृि, मूल्य र्वृि नियन्द्रर् 
नभरै रहेको,  नबरे्शी मरुा सन्ञ् र्नतमा भएको र्ढोत्तरी, वर्प्रषेर् आयमा भएको र्वृि िगायत 
मरुाबजारमा कम ब्याजर्रमा कजावको उपिब्िता जस्ता कारर्िे गर्ाव अथवतन्द्रिे सकारात्मक 
गनतनििे वर्षयमा भिे वर्श्वास गिव सवकिे आिारहरू छि।् 

यस िेखमा िेपािको र्तवमाि अथवतन्द्रको अर्स्था, प्रमखु समस्या र सिुारका व्यार्हाररक 
सझुार्हरूिाई  प्रस्ततु गररएको छ। 

२२.  ििेेपपााििककोो  र्र्ततववममाािि  आआननथथववकक  अअर्र्स्स्थथाा 

२२.११  ककुुिि  गगााहहववस्स्थथ  उउत्त्पपाार्र्िि  (GDP)  रर  आआननथथववकक  र्र्ृवृवििर्र्रर 

िेपािको कुि गाहवस्थ उत्पार्ि (GDP) हाि कररब ६१ खबव ७ सय अर्व  िेपािी रुपैयाँ आसपास 
पगुेको अिमुाि गररएको छ। आनथवक र्षव २०81/82 मा िेपािको र्ास्तवर्क आनथवक र्वृिर्र 
4.6 प्रनतशतमा सीनमत रह्मो। सि ्२०२५ मा सिुार रे्न्खँरै् 6 प्रनतशत र्वृिर्र रहिे प्रक्षेपर् 
गररएको छ। 

पनछल्िा १० र्षवको औसत आनथवक र्वृिर्र कररब ४.2 प्रनतशत मार रहेको छ, जबवक िेपािजस्तै 
वर्कासोन्द्मखु मिुकुका िानग न्द्यूितम ७ प्रनतशतभन्द्र्ा मानथको र्वृिर्र आर्श्यक मानिन्द्छ। 

प्रनत व्यन्क्त आय (Per capita Income) आनथवक र्षव २०81/82 मा कररब १517 अमेररकी 
डिर पगुेको छ।यद्भवप, जीर्ियापि िागत बढेकािे र्ास्तवर्क ियशन्क्त भिे अपेक्षाअिसुार र्वृि 
भएको रे्न्खँरै्ि। 

२२.२२  क्षक्षेरेरगगतत  ययोोगगर्र्ााििककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

आनथवक र्षव २०८१।८२ मा िेपािको GDP मा क्षरेगत योगर्ाि कृवष, र्ि तथा मत्स्य क्षेर 
कररब २५.१६ प्रनतशत, उद्भोग क्षेर कररब १२.८३ प्रनतशत र सेर्ा क्षेर कररब ६२.०१ 
प्रनतशत रहेको छ। सेर्ा क्षेरको वहस्सा अत्यनिक हिु ुआर्ैं मा समस्या होइि, तर उद्भोग र कृवष 
जस्ता उत्पार्िशीि क्षेर कमजोर हुँर्ा रोजगारी नसजविा र नियावत प्रर्िविमा अर्रोि उत्पन्न भएको 
छ।GDP मा कृवषको योगर्ाि घट्ि ुभिेको उद्भोग र सेर्ा क्षेरको योगर्ाि बढ्ि ुहो। तर अवहिे 
िेपािमा GDP मा सेर्ा क्षेरको वहस्सा बढ्र्ो मारामा रहेको र उद्भोग क्षेरको न्स्थर र कृवष 
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क्षेरको पनि २५ प्रनतशत भन्द्र्ा बढी रहििेु िै अत्याबश्यक र्स्तकुो आयात बढ्ि गई ब्यापार 
घाटा र्नुिरै् गएको हो।   

२२.३३  ममुरुराास्स्र्र्ीीननतत  रर  जजीीर्र्ििययाापपिि  ििाागगतत  

िेपािमा पनछल्िा तीि र्षवको औसत मरुास्र्ीनत र्र 5.7 प्रनतशतको हाराहारीमा रहेको छ।खाद्भ 
तथा पेय पर्ाथव समूहको मरुास्र्ीनत कनतपय मवहिामा ९-१० प्रनतशत िाघेको रे्न्खन्द्छ। 

खासगरी र्ामि, तरकारी, तेि, ग्यास, इन्द्िि र भाडा खर्व बढ्र्ा निम्ि तथा मध्यम आय भएका 
पररर्ारको जीर्ियापिमा गम्भीर असर परेको छ। 

हािै बजारमा र्स्त ुर सेर्ाको मागमा आएको भारी नगरार्टसँगै औषत मरुास्र्ीनत 1.11 प्रनतशत 
रहेको अर्स्था छ भनिन्द्छ। यो अर्स्था र्स्त ुर सेर्ाको अत्यनिक उत्पार्ििे गर्ाव भिे होइि। 
यस्तो अर्स्थािे उद्भोग क्षेरको प्रनतर्ि र िगािीको िानग उत्साहमा कमी ल्याउिे भएकोिे 
अथवतन्द्र मन्द्र्ी तर्व  जािसक्िे कुराको पनि आकँिि गररन्द्छ (Onlinekhabar.com: Rajan Kumar 

Jha. )। 

२२.४४  बबेेररोोजजगगााररीी, गगररररबबीी  रर  श्रश्रमम  बबजजाारर 

िेपाि श्रमशन्क्त सरे्क्षर्का अिसुार िेपािको औपर्ाररक बेरोजगारी र्र कररब ११.४ प्रनतशत 
रहेको अिमुाि छ। यरु्ा बेरोजगारी र्र भिे २०-२२ प्रनतशतसम्म पगुेको वर्नभन्न श्रम सरे्क्षर्िे 
रे्खाएका छि।्आनथवक र्षव २०८१/८२ को आंकडा अिसुार प्ररे्शगत रूपमा हेिे हो भिे 
सरूु्रपन्िम प्ररे्शमा सबैभन्द्र्ा बढी र्रमा बेरोजगारी रहेको अर्स्था छ। 

गररबी र्र २०६८ मा २५.२ प्रनतशत रहेकामा िेपाि जीर्िस्तर सरे्क्षर् र्ौथो (२०७९/८०) 

मा २०.३ प्रनतशत कायम हिु आएको अिमुाि छ, जसमा रेनमट्यान्द्सको ठूिो भनूमका रहेको छ। 
त्याङ् क र बास्तवर्कतािाई Clarify गिवको िानग सरकारिे सञ् र्ाििमा ल्याएको Poor 

Household Management Information System (PHMIS) को प्रभार्कारी उपयोग हिु जरुरी छ।  

हरेक र्षव कररब ५ िाख बढी यरु्ा श्रम बजारमा प्रर्ेश गिे भए पनि स्र्रे्शमै पयावप्त रोजगारी 
नसजविा हिु िसक्र्ा ठूिो वहस्सा रै्रे्न्शक रोजगारीतर्व  जाि बाध्य छ। १६औ योजिाका अिसुार 
वर्गत तीि र्शकरे्न्ख आन्द्तररक श्रम बजारको प्रशोर्ि क्षमता न्द्यिु हरु्ा अनतररक्त श्रमशन्क्त 
रे्खापर् यो र त्यसका िानग बैरे्न्शक गन्द्तब्य बाध्यात्मक हिु पगु्यो र बेराजगारीको अर्स्था झि 
वर्कराि बन्द्रै् गएको छ।  
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२२.५५  र्रैै्र्रेे्न्न्शशकक  ररोोजजगगााररीी  रर  ररेेननममट्यट्याान्द्न्द्सस 

िेपािको अथवतन्द्रमा वर्प्रषेर्(रेनमट्यान्द्स) को भनूमका अत्यन्द्त निर्ावयक छ।र्ाि ुआनथवक र्षवको 
पौषसम्ममा वर्प्रषेर् आप्रर्ाह १० खर्व 63 अर्व पगुेको अर्स्था छ। बैरे्न्शक रोजगारीमा जाि 
ियँा श्रम स्र्ीकृनत नििे कामर्ारहरूको संख्या २०८१ सम्ममा ६४ िाख िाघेको अर्स्था छ। 
रेनमट्यान्द्सिे वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत बढाउि, उपभोग बढाउि र गररबी घटाउि सहयोग गरे पनि 
यसिे श्रमशन्क्त पिायि, उत्पार्िशीि क्षेरमा श्रम अभार् र उपभोगमखुी अथवतन्द्रिाई प्रोत्साहि 
गरेको आिोर्िा पनि छ। 

२२.६६  ववर्र्र्रेे्शशीी  व्व्ययाापपाारर  रर  भभ ुकु्तक्तााििीी  ससन्द्न्द्ततुिुििि 

िेपािको आयात, नियावतभन्द्र्ा अत्यनिक बढी छ। आनथवक र्षव २०81/82 मा आयात कररब 
1804.12 अबव रुपैयाँ , नियावत कररब 277.03 अबव रुपैयाँ  रहेको रे्न्खन्द्छ। यसरी व्यापार 
घाटा कररब 1527.09 अबव रुपैयाँ मानथ पगुेको नथयो, जिु GDP को कररब २५ प्रनतशत जनत 
हिु आउँछ। 

आयातको ठूिो वहस्सा पेट्रोनियम पर्ाथव, सर्ारी सािि, र्िाम, मेनसिरी, मोबाइि र्ोि र खाद्भान्निे 
ओगट्छ। नियावत भिे कापेट, तयारी पोशाक, अिैंर्ी, न्र्या, कर्ी, जडीबटुी र केही वर्द्भतु ्सेर्ामा 
सीनमत छ। 

२२.७७  ससररककााररीी  ववर्र्त्तत्त, बबजजेेटट  रर  ससाार्र्ववजजननििकक  ऋऋर्र् 

िेपाि सरकारको कुि बजेट आकार हाि कररब  १८ खबव रुपैयाँको हाराहारीमा पगुेको छ। 
तर पुजँीगत खर्वको कायावन्द्र्यि र्र औसतमा ६० प्रनतशतभन्द्र्ा कम रहँरै् आएको छ। 

सार्वजनिक ऋर् GDP को कररब ४४ प्रनतशत पगुेको छ।  िोभेम्बर २०२५ सम्म कुि ऋर्मध्ये 
आन्द्तररक ऋर्को अिपुात  कररब ४६.७५ प्रनतशत र बाह्म ऋर्को अिपुात करीब ५३.२५ 
प्रनतशत आसपास छ। यद्भवप, यो स्तर अन्द्तरावविय मापर्ण्डअिसुार उच्र् जोन्खममा िपरे पनि 
ऋर्को उपयोनगता र प्रनतर्िप्रनत गम्भीर प्रश्न उठ्िे गरेको छ। 
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३३.  ििेेपपााििककोो  अअथथववततन्द्न्द्ररककाा  प्रप्रममुखुख  ससममस्स्ययाा 

३३.११  ससङ्ङ्  घघीीयय  ससंंररर्र्ििाा  रर  अअथथववततन्द्न्द्रर 

िेपािमा सङ् घीय शासि प्रर्ािी िागू भएपनछ तीि तहका सरकार (संघ, प्ररे्श र स्थािीय) िे 
कुि सार्वजनिक खर्वको ठूिो वहस्सा ओगट्ि थािेका छि।् हाि कररर् १८ खर्व  संघमा , 

स्थािीय तहमा ४ खर्व र  प्ररे्शमा २ खर्व खर्व पररर्ािि हिेु गरेको छ। सङ् घीयतािे सेर्ा 
प्रर्ाह िन्जक परु् याए पनि र्ोहोरो खर्व, क्षमता अभार् र समन्द्र्यको कमीका कारर् अपेन्क्षत 
आनथवक प्रनतर्ि हानसि हिु सकेको छैि।प्ररे्श र स्थािीय सरकारका सन्ञ् र्तकोष ििात्मक 
भएतापनि सङ् घीय सरकारको सन्ञ् र्तकोष २ खर्व ३६ करोडिे ऋर्ात्मक हिु पगुेको कुरा 
महािेखा नियन्द्रक कायावियबाट जारी भएको आनथवक र्षव २०८१/८२ को एकीकृत वर्त्तीय 
वर्र्रर्मा उल्िेख छ। 

३३.२२  अअत्त्ययननििकक  ररेेननममट्यट्याान्द्न्द्सस  ननििभभववररतताा 

िेपािको अथवतन्द्र रेनमट्यान्द्समा अत्यनिक निभवर हिु ु र्ीघवकािीि आनथवक स्थावयत्र्का िानग 
गम्भीर र्िुौती हो। हाि िेपाििे प्राप्त गिे कुि रेनमट्यान्द्स GDP को कररब २५.३२ प्रनतशत 
बराबर छ, जिु वर्श्वमै उच्र् र्रमध्ये पर्वछ। आनथवक र्षव २०८०/८१ मा िेपाििे कररब 
१४.४५ खबव रुपैयाँ रेनमट्यान्द्स प्राप्त गरेको नथयो। 

रेनमट्यान्द्सिे वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत मजबतु बिाउिे, आयात भकु्तािीमा सहयोग गिे र गररबी 
न्द्यूिीकरर्मा योगर्ाि परु् याए पनि रेनमट्यान्द्सको ठूिो वहस्सा घरजग्गा, उपभोग्य र्स्त ुर वर्िासी 
खर्वमा प्रयोग हिेु गरेको छ भिे उत्पार्िशीि क्षेरमा िगािी न्द्यूि छ। 

खाडी मिुकुहरू (साउर्ी अरेनबया, कतार, यएुई) र मिेनसयामा श्रम िीनत पररर्तवि, तेिको मूल्यमा 
नगरार्ट र्ा आनथवक मन्द्र्ी आएमा िेपािी श्रनमकिे रोजगारी गमुाउिे जोन्खम उच्र् हनु्द्छ। यसिे 
रेनमट्यान्द्स प्रर्ाह घटाई वर्रे्शी मरुा सन्ञ्चनत, आयात क्षमता र समग्र अथवतन्द्रमा प्रत्यक्ष िकारात्मक 
असर पािव सक्छ। 

३३.३३  ककममजजोोरर  औऔद्भद्भोोननगगककीीककररर्र्  रर  ननििजजीी  ििगगााििीी 

िेपािमा उद्भोग क्षेरको योगर्ाि GDP को १५ प्रनतशतभन्द्र्ा ति सीनमत हिु ु संरर्िात्मक 
कमजोरीको प्रमखु सूर्क हो। औद्भोनगक उत्पार्िको र्वृिर्र पनछल्िा र्षवहरूमा २-३ प्रनतशतमा 
सीनमत रे्न्खन्द्छ। 
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िगािीको र्ातार्रर् कमजोर हिु,ु िीनतगत अन्स्थरता, बारम्बार कािूिमा पररर्तवि, ऊजाव आपूनतवको 
वर्गतको समस्या, श्रम कािूिको जवटिता र जग्गा प्रानप्तको कदठिाइिे निजी िगािीिाई 
निरुत्सावहत गरेको छ। प्रत्यक्ष रै्रे्न्शक िगािी (FDI) र्ावषवक रूपमा GDP को १ प्रनतशतभन्द्र्ा 
कम मार रहेको छ, जिु नछमेकी मिुकुहरूसँग तिुिा गर्ाव अत्यन्द्त न्द्यूि हो। 

औद्भोनगक क्षेर कमजोर हुँर्ा स्र्रे्शमै रोजगारी नसजविा हिु सकेको छैि र यरु्ा श्रमशन्क्त रै्रे्न्शक 
रोजगारीतर्व  पिायि हिु बाध्य भएको छ। 

३३.४४  ककृृववषष  क्षक्षेरेरककोो  ससंंररर्र्ििाात्त्ममकक  ककममजजोोररीी 

िेपािको कररब ६० प्रनतशत जिसंख्या प्रत्यक्ष र्ा अप्रत्यक्ष रूपमा कृवषमा निभवर छ तर यस 
क्षेरको GDP मा योगर्ाि कररब २५.१६ प्रनतशत मार छ। यसिे कृवष क्षेरको उत्पार्कत्र् 
अत्यन्द्त न्द्यूि रहेको स्पि रे्खाउँछ। 

परम्परागत खेती प्रर्ािी, नसँर्ाइ सवुर्िाको अभार् (कुि खेतीयोग्य जनमिमध्ये कररब २० प्रनतशत 
मार नसँन्र्त), आिनुिक बीउ–नबजि र प्रवर्निको सीनमत प्रयोग, कृवष कजावमा पहुँर्को कमी तथा 
बजार व्यर्स्थापि कमजोर हिु ुकृवष क्षेरका प्रमखु समस्या हिु।् 

जसका कारर् िेपािजस्तो कृवष प्रिाि रे्शिे र्ावषवक ३-४ खबव रुपैयाँभन्द्र्ा बढीको कृवष र्स्त ु
तथा खाद्भान्न आयात गिुवपरेको अर्स्था छ। 

३३.५५  आआययााततममुखुखीी  उउपपभभोोगग  ससंंस्स्ककाारर 

िेपािको उपभोग संस्कार अत्यनिक आयातमखुी बिेको छ। खाद्भान्नरे्न्ख सर्ारी सािि, मोबाइि 
र्ोि, कपडा, इन्द्िि र औषनिसम्म आयातमा निभवरता बढ्र्ो छ। आयात नियावतभन्द्र्ा कररब १० 
गरु्ा बढी रहेको अर्स्था छ। 

आयातमखुी उपभोगिे घरेि ुउद्भोगिाई प्रनतस्पिावबाट बावहर िकेिेको छ, वर्रे्शी मरुा बावहररिे 
िम बढाएको छ र व्यापार घाटा GDP को कररब ३०-३५ प्रनतशत सम्म पगुेको छ। र्ीघवकािमा 
यस्तो प्रर्नृ्त्तिे राविय अथवतन्द्रिाई कमजोर बिाउँछ। 

िेपािमा आयात नियावत अिपुातिाई हेर्ाव  ९१:९ रहेकोिे पनि यसको भयाबह अर्स्था रे्ख्न  
सवकन्द्छ।  
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३३.६६  ससुशुशााससिि  रर  ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययििककोो  ककममजजोोररीी 

िेपािमा िीनतगत र्स्तार्ेज र योजिा प्रशस्त भए पनि कायावन्द्र्यि कमजोर हिु ुप्रमखु समस्या 
हो। पुजँीगत बजेटको औसत खर्व र्र र्सेनि ६० प्रनतशतभन्द्र्ा कम रहि ुयसको उर्ाहरर् हो। 
पुजँीगत बजेटको उपिन्ब्िमा भन्द्र्ा हामीहरू खर्व बढाउिेमा पनि बढी ध्याि केन्न्द्रत गरररहेका 
छौ वक ? 

भ्रिार्ार, वढिाससु्ती, सार्वजनिक खररर् प्रवियाको जवटिता, राजिीनतक हस्तक्षेप र संस्थागत 
क्षमताको अभार्िे वर्कास आयोजिाको िागत बढाउिे र समयमै सम्पन्न िहिेु समस्या निम्त्याएको 
छ। यसिे सार्वजनिक खर्वको प्रभार्काररता घटाएको छ।  

३३.७७  ववर्र्त्तत्तीीयय  क्षक्षेरेरककाा  जजोोन्न्खखमम 

िेपािको बैंक तथा वर्त्तीय क्षेरमा पनछल्िा र्षवहरूमा जोन्खम बढ्र्ो िममा छि।् अनिकांश 
बैंक तथा वर्त्तीय संस्थामा खराब कजाव (Non-Performing Loan – NPL) अिपुात ५ प्रनतशतभन्द्र्ा 
मानथ पगुेको छ, जिु नियामक दृवििे न्र्न्द्ताजिक मानिन्द्छ। 

ररयि स्टेट, सेयर बजार र उपभोग कजावमा अत्यनिक कजाव प्रर्ाह, आयआजवि क्षमता कमजोर 
भएका क्षेरमा ऋर् वर्स्तार र आनथवक ससु्ततािे कजाव असिुीमा समस्या नसजविा गरेको छ। यदर् 
समयमै सिुार िगरे वर्त्तीय प्रर्ािीगत जोन्खम बढ्िे सम्भार्िा रहन्द्छ। 

४४.  ससुिुिााररककाा  ससुझुझाार्र्हहरूरू 

४४.११  उउत्त्पपाार्र्ििममुखुखीी  आआननथथववकक  रूरूपपाान्द्न्द्ततररर्र् 

िेपािको र्तवमाि आनथवक संरर्िा अत्यनिक रूपमा उपभोगमखुी रहेको छ, जसको मखु्य कारर् 
रेनमट्यान्द्स आयको ठूिो वहस्सा उपभोगमा खन्र्वि ु हो। िेपाि राि बैंकका अध्ययिअिसुार 
रेनमट्यान्द्सको कररब ७० प्रनतशतभन्द्र्ा बढी वहस्सा रै्निक उपभोग, घरजग्गा र वर्िासी र्स्तमुा 
खर्व हिेु गरेको छ भिे उत्पार्िशीि क्षेरमा िगािी सीनमत छ। 

रेनमट्यान्द्सिाई उद्भोग, कृवष, पयवटि र सािा तथा मझौिा उद्भम (SMEs) मा िगािी गिव प्रोत्साहि 
गिव वर्शेष रेनमट्यान्द्समा आिाररत िगािी कोष, सहनुियतपूर्व कजाव र कर छुटको व्यर्स्था 
गिुवपछव। यदर् रेनमट्यान्द्सको केर्ि १० प्रनतशत मार उत्पार्िशीि क्षेरमा िगािी गिव सवकयो 
भिे र्ावषवक अबौं रुपैयाँको आन्द्तररक पुजँी निमावर् सम्भर् हनु्द्छ। Remit Hydro जस्तै िगािीका 
अन्द्य क्षेरहरू पनि उजागर गरी रेनमट्यान्द्सको उपयोगको र्ातार्रर् बिाउि जरुरी रे्न्खन्द्छ।  
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४४.२२  औऔद्भद्भोोननगगकक  ििीीननतत  रर  ििगगााििीीममाा  ससुिुिाारर 

िेपािमा औद्भोनगक वर्कासको गनत ससु्त हिुकुो प्रमखु कारर् िीनतगत अन्स्थरता र िगािीको 
र्ातार्रर् कमजोर हिु ुहो। प्रत्यक्ष रै्रे्न्शक िगािी (FDI) िेपािमा GDP को १ प्रनतशतभन्द्र्ा 
कम मार रहेको छ, जबवक  नभयतिाममा यो अिपुात सि ्२०२३ को त्याङ् क अिसुार ४.५ 
प्रनतशतसम्म पगुेको छ। 

वर्शेष आनथवक क्षेर (SEZ) िाई पूर्व रूपमा सञ्चाििमा ल्याई कर छुट, एकद्वार सेर्ा (One-Stop 

Service), र्ीघवकािीि ऊजाव आपूनतव सम्झौता र श्रम कािूिको सरिीकरर् आर्श्यक छ। हाि 
िेपािमा जनडत वर्द्भतु ्क्षमता कररब ३६०० मेगार्ाट  भन्द्र्ा बढी पगुेकािे उद्भोगका िानग ऊजाव 
अभार् अब प्रमखु बािा रहि ुहुँरै्ि।साथै वर्द्भतु क्षेरमा िगािी बढोत्तरी र आकवषवत गरी उत्पार्ि 
बढाउिे तर्व  यथान्शघ्र पहिकर्मी निि ुजरुरी छ। 

४४.३३  ककृृववषष  आआििुनुनििककीीककररर्र्  रर  ममूूल्ल्यय  शशृ�ृ�ििाा  ववर्र्ककाासस  

कृवष क्षेरको आिनुिकीकरर् नबिा समार्ेशी आनथवक वर्कास सम्भर् छैि। हाि िेपािको कुि 
खेतीयोग्य जनमिमध्ये कररब २० प्रनतशत मार नसँन्र्त छ। यान्न्द्रकीकरर् र्र न्द्यूि हिु,ु गरु्स्तरीय 
बीउ-नबजि र मिको अभार्िे उत्पार्कत्र् कम छ। 

नसँर्ाइ वर्स्तार, कृवष यान्न्द्रकीकरर्मा अिरु्ाि, कृवष बीमा, न्र्स्याि भण्डारर् (Cold Storage) र 
सहकारी तथा निजी क्षेरमार्व त बजार पहुँर् वर्स्तार गिुवपछव। मूल्य श�ृिा वर्कास गिव सकेमा 
वकसािको आय ३०-४० प्रनतशतसम्म बढ्ि सक्िे वर्नभन्न अध्ययिहरूिे रे्खाएका छि।् 

४४.४४  ननििययााववतत  प्रप्रर्र्ििवविि  रर  व्व्ययाापपाारर  ववर्र्ववर्र्ििीीककररर्र् 

िेपािको नियावत संरर्िा अत्यन्द्त सीनमत र परम्परागत छ। कुि नियावत GDP  को कररब ७-८ 
प्रनतशत मार हिु ुन्र्न्द्ताजिक अर्स्था हो। The Global Economy.com,2024:  Nepal’s GDP to 
export Ratio is 7.62%. 

जिवर्द्भतु ्नियावत, सूर्िा प्रवर्नि सेर्ा, पयवटि, जडीबटुी, कर्ी, न्र्या, अिैंर्ी र प्रशोनित कृवष र्स्तमुा 
आिाररत नियावत रर्िीनत आर्श्यक छ। हाि आईटी सेर्ा नियावतबाट र्ावषवक ६०-७० अबव 
रुपैयाँ आम्र्ािी हिेु अिमुाि गररएको छ, जसिाई िीनतगत सहयोगिे अझ वर्स्तार गिव सवकन्द्छ। 
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४४.५५  ससाार्र्ववजजननििकक  खखर्र्वव  रर  ससुशुशााससिि  ससुिुिाारर 

िेपािमा सार्वजनिक खर्वको प्रभार्काररता कमजोर छ। पुजँीगत बजेटको Absorption Capacity 
औसत ६० प्रनतशतभन्द्र्ा कम रहि ुयसैको प्रमार् हो। 

िनतजामखुी बजेट प्रर्ािी, सार्वजनिक खररर्मा पारर्न्शवता, नडन्जटि अिगुमि प्रर्ािी र भ्रिार्ार 
नियन्द्रर् अपररहायव छ। यदर् पुजँीगत खर्व समयमै र प्रभार्कारी रूपमा कायावन्द्र्यि गिव सवकयो 
भिे आनथवक र्वृिर्रमा थप योगर्ाि पगु्ि सक्छ। 

िेपािको सङ् घीय संरर्िा नभर Right Sizing गरी र्ोहोरो खर्व तथा अत्यनिक प्रशासनिक खर्विाई 
न्द्यिुीकरर् गरेको खण्डमा सार्वजनिक खर्वको प्रभार्काररता अनभर्वृि भई सेर्ाको गरु्स्तर सिुार 
गिवमा समेत टेर्ा पगु्ि जािेछ। 

४४.६६  ममााििर्र्  पपुुँजँजीी  ववर्र्ककाासस  

िेपािको जिसंख्याको कररब ६२ प्रनतशत जिसंख्या १५ र्षव भन्द्र्ा बढी र ५९ र्षवभन्द्र्ा कम 
उमेर समूहको रहेको छ, जिु ठूिो जिसांन्ख्यकीय िाभ (Demographic Dividend) हो। तर सीप 
अभार्का कारर् यो अर्सर पूर्व उपयोग हिु सकेको छैि। 

प्रावर्निक तथा व्यार्सावयक न्शक्षा, सीप वर्कास तानिम, अिसुन्द्िाि तथा िर्प्रर्तविमा सरकारी 
तथा निजी िगािी बढाउिपुछव। हाि न्शक्षा क्षेरमा कुि बजेटको कररब १०-११ प्रनतशत मार 
खर्व हिेु गरेको छ, जसिाई गरु्स्तरसँग जोडेर र्वृि गिव आर्श्यक छ। 

४४.७७  ननडडन्न्जजटटिि  अअथथववततन्द्न्द्रर  रर  ििर्र्प्रप्रर्र्ततवविि 

नडन्जटि अथवतन्द्र िेपािको भवर्ष्यको प्रमखु आिार बन्न सक्छ। हाि नडन्जटि भकु्तािी 
प्रयोगकतावको संख्या २ करोडभन्द्र्ा बढी पगुेको छ र मोबाइि बैंवकङ तथा QR भकु्तािी तीव्र 
रूपमा वर्स्तार हुँरै्छ। 

ई-गभिेन्द्स, नडन्जटि कर प्रर्ािी, स्टाटवअप िीनत, भेन्द्र्र क्यावपटि र आईटी नियावतिाई प्रोत्साहि 
गिुवपछव। नडन्जटि प्रवर्निको प्रभार्कारी प्रयोगिे सेर्ा प्रर्ाह सिुार गिुवका साथै िागत घटाई 
सशुासि प्रर्िवि गिव सहयोग परु् याउँछ। 
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४४.८८  पपययववटटिि  क्षक्षेरेरककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

पयवटि िेपािको प्रमखु वर्रे्शी मरुा आजवि गिे क्षेर नभर पर्वछ।वर् सं २०८० मा १० िाख 
१४ हजार पयवटक आगमि भएकोमा  वर्. स. २०८१ मा ११ िाख ४७ हजार िाघेको छ। 
पयवटि क्षेरिे प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष रूपमा कररब १० िाख रोजगारी नसजविा गरेको अिमुाि 
छ। तर पूर्ाविार, सेर्ा गरु्स्तर र प्रर्ारप्रसार कमजोर हुँर्ा सम्भार्िा पूर्व उपयोग हिु सकेको 
छैि। जिर्री १,२०२६ रे्न्ख िेपाि सरकारिे वर्रे्शी पयवटकको िानग प्रयोगमा ल्याएको 
FNMIS (Foreign Nationals Management Information System) को पनि प्रभार्कारी कायावन्द्र्यि 
हिु ुजरुरी छ। जसको कारर् पयवटि क्षेरमा सकारात्मक सन्द्रे्श जािेछ।यसका साथै पयवटकीय 
सेर्ामा अनभर्वृि गरी गरु्स्तरीय पयवटक नभत्र्याउिे उपायको अर्िम्बि गरै् उिीहरूको बसाई र 
औसत खर्व बढाउि सकेमा यस क्षेरबाट नबरे्शी मरुा आजविको राम्रो संभार्िा रहेको अर्स्था 
छ।जसबाट अथवतन्द्र उकास्ि मद्दत पगु्िे रे्न्खन्द्छ।  

४४.९९  ऊऊजजाावव  रर  जजििववर्र्द्भद्भुतुत् ् ससम्म्भभाार्र्ििाा 

िेपािको सेतो वहराको रूपमा रहेको जिवर्द्भतुको  सैिान्न्द्तक सम्भार्िा कररब ८३ हजार 
मेगार्ाट रहेकोमा हाि जनडत क्षमता कररब ३,६०० मेगार्ाट आसपास मार पगुेको छ। 

जिवर्द्भतु उत्पार्ि र यसको नियावतबाट र्ीघवकािमा र्ावषवक अबौं रुपैयाँ आम्र्ािी गिे सम्भार्िा 
छ। भारत र बंगिारे्शसँगको ऊजाव व्यापार सम्झौतािे ियाँ अर्सर नसजविा गरेको छ।यसका 
अिार्ा थप र्जारको खोजी र उत्पार्िमा जोड दर्ि सकेको खण्डमा यस क्षरेिे िेपािको 
अथवतन्द्रिाई अगानड बढाउिे प्रशस्त संभार्िाहरू रहेको अर्स्था छ। 

४४.११००  जजििर्र्ााययु ु पपररररर्र्ततवविि  रर  अअथथववततन्द्न्द्रर 

जिर्ाय ुपररर्तवििे कृवष उत्पार्ि, जिस्रोत र पयवटिमा िकारात्मक असर पारै् आएको छ। 
बाढी, पवहरो र अनियनमत र्षावका कारर् हरेक र्षव GDP को कररब १.५--२ प्रनतशत बराबरको 
क्षनत हिेु अिमुाि छ। हररत अथवतन्द्र र जिर्ाय ुअिकुुि वर्कास रर्िीनत अब अपररहायव बिेको 
छ।१६औ योजिाको पररकल्पािा अिसुारको हररत अथवतन्द्र तथा जिर्ाय ु वर्त्तको अर्िम्बि 
आजको अपररहायव आर्श्यकता हो। जसबाट क्षनत न्द्यिुीकरर्मा समेत टेर्ा षगु्ि गई अथवतन्द्रिाई 
समेत गनतदर्ि सहज हिु जािे रे्न्खन्द्छ।  
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६६.  ननििष्ष्ककषषवव 

िेपािको र्तवमाि अथवतन्द्र त्याङ् किे रे्खाएझैं गम्भीर संरर्िात्मक समस्याबाट गनु्िरहेको छ। 
रेनमट्यान्द्समा निभवरता, आयातमखुी उपभोग, कमजोर औद्भोनगकीकरर् र सशुासिको कमीिे 
र्ीघवकािीि आनथवक स्थावयत्र्मा र्िुौती थपेको छ। यद्भवप, यरु्ा जिशन्क्त, जिवर्द्भतु,् पयवटि, कृवष 
र नडन्जटि अथवतन्द्रमा आिाररत स्पि रर्िीनत अर्िम्बि गिव सकेमा िेपाििे आगामी र्शकमा 
आनथवक रूपान्द्तरर् हानसि गिव सक्छ। 

यसका िानग िीनतगत न्स्थरता, कायावन्द्र्यि क्षमता सिुार, निजी क्षेरको वर्श्वास पिुीःस्थापिा र 
त्याङ् कमा आिाररत िीनत निमावर् अनिर्ायव छ। सही दर्शा र दृढ इच्छाशन्क्त भएमा िेपािको 
अथवतन्द्रिाई दर्गो, आत्मनिभवर र समार्ेशी मागवमा िैजाि सवकन्द्छ। 

ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी 

एकीकृत वर्त्तीय वर्र्रर्, आनथवक र्षव २०८१/८२, महािेखा नियन्द्रक कायाविय। 

मौदरक िीनत , िेपाि राि बैंक, काठमाडौँ । 

िेपाि जीर्िस्तर सरे्क्षर् र्ौथो, (२०७९।८०),केन्द्रीय त्याङ् क कायाविय, काठमाडौँ । 

आनथवक सरे्क्षर् (२०८०/८१ र २०८१/८२ ), िेपाि सरकार, अथव मन्द्रािय। 

साह्रौ  योजिा, राविय योजिा आयोग, काठमाडौँ। 

The Global Watch.com, 2024 
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ननििन्न्ष्ष्िियय  ििगगााििीीककोो  आआयय (Passive Income)   रर  ररोोजजगगााररीीककोो आआयय 

(Labor Income)   ससम्म्बबन्द्न्द्ििीी  अअन्द्न्द्ततरराावववविियय  अअभ्भ्ययाासस  रर  ििेपेपााििककोो  ससन्द्न्द्र्र्भभवव 
  बबााििककृृष्ष्र्र्  अअननििककााररीी  

ससाारर  ससंंक्षक्षेपेप   

वर्काशीि र वर्कनसत रे्शहरूिे निन्ष्िय िगािीको आयको सम्बन्द्िमा अर्िम्र्ि गरेको 
करसम्बन्द्िी व्यर्स्थाहरूको अध्ययि गर्ाव िेपाििे अबको केही र्षवनभर िै सोहीअिरुूप कर 
प्रर्ािीमा सिुार गिुवपिे रे्न्खएको छ। अबको केही र्शकनभर िै रे्शिाई आर्श्यक पिे स्रोतको 
र्ापिाई समेत मध्यिजर गरै् सबै आयिाई आगामी एक र्शकनभर करको र्ायरामा ल्याउिका 
िानग अवहिेरे्न्ख िै ब्याज आम्र्ािी, पुजँीगत िाभ, िाभांश, भाडा आम्र्ािी जस्ता आयहरूिाई 
भवर्ष्यमा अन्न्द्तम हिेु करकट्टीको रूपमा िदर्ई रोजगारीको आय सरह िै Tax Bracket नभर 
समार्ेश गिे गरी आिार तयार गिुवपर्वछ। निन्ित सीमा तोकी सीमा भन्द्र्ा मानथको वियाशीि 
िभएको पुजँीको आयको आम्र्ािीिाई एकीकृत आय वर्र्रर् पेश गिव अनिर्ायव हिेुगरी कािूिी 
आिार तयार गिे र यसरी वर्र्रर् पेश गर्ाव िाभांश र भाडाको आम्र्ािीको हकमा आय नमिाि 
सवुर्िा (Income Credit) निि पाउिे व्यर्स्था गिव उपयकु्त हनु्द्छ भिे ब्याज आम्र्ािी र पुजँी 
बजारमा हिेु स्टक, बोण्ड िगायतको नबिीबाट प्राप्त हिेु पुजँीगत िाभको हकमा कर नमिाि 
(Tax Credit) निि पाउिे गरी व्यर्स्था गिव उपयकु्त हिेु रे्न्खन्द्छ। यसरी वर्र्रर् बझुाउिे बानसन्द्र्ा 
व्यन्क्तिाई रोजगारीको आय सरहको र्ररेटअिसुारको वर्र्रर् बझुाउि प्रोत्साहिका िानग आय 
नमिाि सवुर्िा (Income Credit) को सट्टा घरजग्गा ऋर्को व्याज कट्टी, सर्ारी सािि कजावको 
ब्याज खर्व, सम्पूर्व बीमाखर्व कट्टी िगायतका सवुर्िाहरू प्राप्त गिव नमल्िे गरी कािूिी व्यर्स्था 
गिुव उपयकु्त हनु्द्छ। 

11..  ववर्र्षषयय  प्रप्रर्रेे्शश 

वर्श्वव्यापी रूपमा िगािीको दृविकोर्बाट रोजगारीको आय (Labour Income ) िाई भन्द्र्ा निन्ष्िय 
िगािीको आय (Passive Income) िाई केही र्रक व्यर्हार गिुवपर्वछ भने्न मान्द्यता रही आएको 
छ। रोजगारीको आयमा िगाइिे करको र्र िेरैजसो रे्शहरूमा प्रगनतन्शि हिेु गरेको भएतापनि 

 
 कर सल्िाहकार, न्जवटजेड िेपाि 
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निन्ष्िय िगािीको आयमा िगाइिे करमा भिे वर्वर्िता पाइन्द्छ। कुिै पनि रे्शको िगािीको 
स्रोतको आर्श्यकता, कर नमिाि सवुर्िा (Tax Credit), आय नमिाि सवुर्िा (Income Credit), 

स्रोतमा िै अन्न्द्तम करकट्टी (Final Withholding Tax) हिेु व्यर्स्था आदर्का कारर्िे एकरूपता 
रहेको पाँइरै्ि। रोजगारीको आयिाई भन्द्र्ा वियाशीि िभएको पुजँीको आयिाई करारोपर् गर्ाव 
केही र्रक व्यर्हार गरेको पाइन्द्छ। यसिे गर्ाव रोजगारीको र निन्ष्िय िगािीको आयमा र्वृि 
हुँरै् जाँर्ा करको भार रोजगारीको आयमा बवढ पिे गर्वछ। पनछल्िो समय वर्कनसत रे्शहरूमा 
व्यन्क्तगत तहमा हिेु वियाशीि िभएको पुजँीको आय र रोजगारीको आयमा गररिे र्रक 
व्यर्हारको सम्बन्द्िमा वर्स्ततृ अध्ययि तथा बहस हिु थािेको छ।    

रोजगारीको आयिाई भन्द्र्ा वियाशीि िभएको पुजँीको आयिाई करको र्रमा सहनुियत दर्र्ाँ 
कर प्रर्ािीको समता (Equity) तथा सक्षमता (Efficiency) मा असर पिव जान्द्छ। यसिे Horizontal 

Equity घटाई समाि आम्र्ािी गिे व्यन्क्तहरूिाई र्रक र्रक करको व्यर्हार हनु्द्छ। वियाशीि 
िभएको पुजँीको आय गिे सामान्द्यतया Highest 10 percentile को समूहका व्यन्क्तहरू हिेु हुँर्ा 
करको र्रमा हिेु नभन्नतािे Vertical समतामा समेत असर पिे हनु्द्छ।  

िेपाििे सि ्२०२६ मा अल्पवर्कनसत रे्शबाट स्तरोन्ननत हिेु र जनतसक्र्ो नछटो मध्यम आय 
भएको मिुकुमा पगु्िे गरी राविय वर्कासको गन्द्तव्य नििावरर् समेत गरेको सन्द्र्भवमा आर्श्यक 
पिे स्रोतको र्ापिाई व्यर्स्थापि गिव समेत दर्गो तथा र्रावकिो राजस्र्को आिार निमावर् गिुवपिे 
हनु्द्छ। त्यसैिे, कर प्रर्ािीमा समतियी (Horizontal) समता तथा सक्षमता समेत कायम हिेु 
भएकोिे अबको एक र्शक नभर रोजगारीको आय सरह व्यर्हार हिेु गरी न्द्यायोन्र्त करारोपर् 
गिव अवहिे रे्न्ख िै घरभाडा आम्र्ािी, ब्याज आम्र्ािी, पुजँीगत िाभ तथा िाभांश जस्ता स्रोतहरूिाई 
अन्द्य वर्कनसत तथा वर्कासशीि मिुकुहरूिे गरे अिसुारको व्यर्हार गिवका िानग आिार तयार 
पािुवपिे हनु्द्छ।  

अन्न्द्तम करकट्टी हिेु स्रोतहरू मध्ये निन्ष्िय िगािीको आयिाई समग्र कर गर्िामा समार्ेश 
गरी रोजगारीको आय सरह व्यर्हार िगररंर्ा प्रगनतशीि करको नसिान्द्तअिरुूपको समन्द्यावयक 
व्यर्हार िहिुाका साथै अकोतर्व  सविय जिशन्क्त न्द्यूि करको र्रका कारर् कम प्रयासमा िै 
आय प्राप्त हिेु निन्ष्िय िगािीका स्रोतहरू जस्तै पुजँी बजार, घर भाडा, ब्याज आदर्मा िगािी गरी 
निन्ष्िय रूपमा बस्िे प्रर्नृ्त्त समेत बढ्िे हुँर्ा यसबाट समग्र आनथवक वियाकिापमा समेत असर 
पिव जान्द्छ। साथै, सविय रूपमा काम गिे जिशन्क्त निरूत्सावहत हिेु र समाजमा आय असमािता 
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समेत बढ्ि जान्द्छ। तसथव, अन्न्द्तम रूपमा कर कट्टी हिेु केही स्रोतहरूको निन्ष्िय आम्र्ािीिाई 
आम्र्ािी नमिाि सवुर्िा (Income Credit) तथा कर नमिाि सवुर्िा (Tax Credit) जस्ता सवुर्िाहरू 
हाििाई प्रर्ाि गरी आगामी ५ रे्न्ख १० र्षव नभर रोजगारीको आय सरह करारोपर् गिे गरी 
कर प्रर्ािीमा सिुार गिुवपिे रे्न्खन्द्छ।    

22..  ििेेपपााििममाा  ववििययााशशीीिि  ििभभएएककोो  पपुुँजँजीीककोो  आआयय  रर  ररोोजजगगााररीीककोो  आआययससम्म्बबन्द्न्द्ििीी  व्व्ययर्र्स्स्थथाा 

िेपािको आयकर ऐि, २०५८ िे अन्द्तरावविय कर प्रर्ािी अिकुुि हिेु गरी संस्थागत आयकरिाई 
समर्रमा र व्यन्क्तगत आय करिाई प्रगनतन्शि रूपमा िगाउिे व्यर्स्था गरेको छ। यसका 
िानग रोजगारीको आय सवहत बानसन्द्र्ा व्यन्क्तिे गिे िेपािमा स्रोत भएको पाररश्रनमक, ब्याज, 
िाभांश,  भाडा, अर्काश भकु्तािी, सेर्ा शलु्क िगायतका भकु्तािीका बखत स्रोतमा िै अनग्रम 
करकट्टी हिेु व्यर्स्था गरेको छ। उक्त स्रोतहरू मध्ये कनतपय स्रोतहरूमा हिेु करकट्टी अन्न्द्तम 
हिेु गरी करका र्रहरू तय गररएका छि।् 

स्रोतमा करकट्टी गिे प्रर्ािी करर्ाता र कर प्रशासि र्रैु्को िानग सहज र आकषवक हिेु गर्वछ। 
वर्श्वभर िै अर्िम्र्ि गरेको यस व्यर्स्थािे राजयकोषमा नियनमत र न्स्थर रूपिे राजस्र्को 
आप्रर्ाह गरररहिे हुँर्ा िेपाििे पनि वर्नभन्न स्रोतहरूमा भकु्तािीका र्खत िै अनग्रम करकट्टी गिे 
व्यर्स्थािाई अर्िम्र्ि गरेको छ। स्रोतमा िै कट्टी हिेु कर रकम मध्ये अन्न्द्तम करकट्टी हिेु 
रकमिाई भकु्तािी प्राप्त गिे व्यन्क्तिे सो आय र्षवको कुि कर र्ावयत्र् नििावरर् गर्ाव आयमा 
समार्ेश गिुव परै्ि र उक्त आय गर्ाव िाग्िे खर्वहरू समेत आयमा र्ार्ी गिव िपाउिे हनु्द्छ भिे 
अन्न्द्तम करकट्टी िहिेु रकम भिे अनग्रम करकट्टीको रूपमा मार हिेु हुँर्ा भकु्तािी प्राप्त गिे 
व्यन्क्तिे सम्बन्न्द्ित आयर्षवको कर र्ावयत्र् यवकि गर्ावका र्खत उक्त आयिाई आयमा समार्ेश 
गरी आय आजवि गर्ाव िागेको खर्व कट्टी समेत निि पाउिे हनु्द्छ। भकु्तािीका र्खत भएको 
अनग्रम करकट्टी रकमिाई कर नमिाि गिव पाउिे व्यर्स्था गररएको छ। 

आयकर ऐि, २०५८ को र्र्ा ८ िे रोजगारीबाट भएको आयको गर्िाको व्यर्स्था गरी सोही 
ऐिको र्र्ा ४ अन्द्तगवत अिसूुर्ी १ को र्र्ा १ आयमा िाग्िे करका र्रहरू तोकेको छ। 
करका र्रहरू आय बढ्रै् जाँर्ा आय करको र्र पनि बढ्रै् जािे गरी नििावरर् गररएको छ। 
सोही, ऐिको र्र्ा ९२ िे निन्ष्िय िगािीबाट प्राप्त हिेु िाभांश, ब्याज आम्र्ािी, भाडाको आम्र्ािी 
िगायतका आयिाई अन्न्द्तम रूपमा कर कट्टी हिेु भनि स्पि बिाएको छ। 
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ररोोजजगगााररीीककोो  आआययबबााटट  प्रप्रााप्तप्त  हहुिुिेे  आआययककररककोो  र्र्ततववममाािि  र्र्ररककोो  ससंंररर्र्ििाा 
ककरर  ययोोग्ग्यय  खखुरु्र्  आआयय ककररककोो  र्र्रर 

रू. ५ िाख सम्म १ प्रनतशत (पाररश्रनमकमा मार) 

त्यस पनछको रू. २ िाख १० प्रनतशत 

त्यस पनछको रू. ३ िाख २० प्रनतशत 

त्यस पनछको रू. १० िाख ३० प्रनतशत 
त्यस पनछको रू. ३० िाख ३६ प्रनतशत 
त्यस भन्द्र्ा मानथको सबैमा  ३९ प्रनतशत 

रोजगारीको आयबाट प्राप्त हिेु आयिाई आयकर ऐि, २०५८ बमोन्जम आयकरको न्द्यूितम 
सीमान्द्त र्र १० प्रनतशत तोकेको छ भिे उच्र्तम नसमान्द्त र्र ३९ प्रनतशत कायम गरेको छ। 

अअन्न्न्द्न्द्ततमम  ककररककट्टट्टीी  हहुिुिेे  ननििन्न्ष्ष्िियय  ििगगााििीीककोो  आआययककाा  स्रस्रोोततहहरूरू   

स्रस्रोोततममाा  ककरर  ककट्टट्टीी  अअन्न्न्द्न्द्ततमम  हहुिुिेे  स्रस्रोोततहहरूरू ककररककोो  र्र्रर 

निसगव भएको गैरव्यर्ार्सावयक करयोग्य सम्पत्ती (जग्गा तथा घरजग्गा) 
को स्र्ानमत्र् पाँर् र्षव र्ा पाँर् र्षव भन्द्र्ा बवढ भएकोमा पाँर् प्रनतशत र 
पाँर् र्षव भन्द्र्ा कम भएकोमा सात र्शमिम पाँर् प्रनतशत  

५% र ७.५% 

िेपाि नितोपर बोडवमा सूर्ीकरर् भएको निकायमा तीि सय पैंसठ्ठी 
दर्िभन्द्र्ा बवढ अर्नि स्र्ानमत्र्मा रहेको वहतको नि: सगवबाट प्राप्त िाभको 
हकमा पाँर् प्रनतशत र तीि सय पैंसठ्ठी दर्ि र्ा सो भन्द्र्ा कम अर्नि 
स्र्ानमत्र्मा रहेको वहतको नि: सगवबाट प्राप्त िाभको हकमा सात 
र्शमिर् पाँर् प्रनतशत  

५% र ७.५% 

िाभांश ५ 

िगािी बीमाको िाभ ५ 

प्राकृनतक व्यन्क्तको व्यर्सायसँग सम्बन्न्द्ित िभएको घर जग्गा बहािमा 
िगाए र्ापतको भाडा र घरमा मौजरु्ा रहेका सजार्टका समािको 
एकमिु भाडा 

१० 
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स्रस्रोोततममाा  ककरर  ककट्टट्टीी  अअन्न्न्द्न्द्ततमम  हहुिुिेे  स्रस्रोोततहहरूरू ककररककोो  र्र्रर 

िेपािमा स्रोत भएको र व्यर्साय सञ्चाििसँग सम्बन्न्द्ित िभएको 
खण्डमा बानसन्द्र्ा बैंक, वर्त्तीय संस्था र्ा ऋर्पर जारी गिे अन्द्य कुिै 
निकाय र्ा प्रर्नित कािूि बमोन्जम सूर्ीकृत भएका कम्पिीिे कुिै 
प्राकृनतक व्यन्क्तिाई निक्षेप, ऋर्पर, नडर्ेन्द्र्र तथा सरकारी र्ण्डको 
बापत भकु्ताि गिे ब्याज 

६ 

स्र्ीकृनत िनिएको अर्काश कोषबाट िाभको भकु्तािी  ५ 
बैठक भत्ता, पटके रूपमा गररएको अध्यापि गराए बापतको भकु्तािी  १५ 

िेपाि सरकार र्ा स्र्ीकृत अर्काश कोषबाट भएको भकु्तािी बाट रू. ५ 
िाख र्ा ५० प्रनतशत मध्ये जिु बढी हनु्द्छ सो घटाई बाँकी रहिे 
भकु्तािीमा 

५ 

िेपाि सरकारिे भकु्तािी गिे भकु्तािी प्राप्त गिे व्यन्क्तको योगर्ाि िरहिे 
(Non-contributory) अन्द्य अर्कास भकु्तािी (जस्तै नबर्ा बापतको रकम, 

उपर्ाि) 

५ 

अन्द्य व्यन्क्तिे भकु्तािी गिे भकु्तािी प्राप्त गिे व्यन्क्तको योगर्ाि िरहिे 
(Non-contributory) अन्द्य अर्कास भकु्तािी (जस्तै नबर्ा बापतको रकम, 

उपर्ाि) 
१५ 

बानसन्द्र्ा रोजगार कम्पिीिे गैर बानसन्द्र्ा व्यन्क्तिाई भकु्तािी गरेको 
कनमशिमा  

५ 

र्ाययुािको निज (पट्टा) र्ापतको रकम भकु्तािी १० 
सामवुहक िगािी कोष (म्यूच्यअुि र्ण्ड) बाट वर्तरर् गररिे प्रनतर्ि: 

प्राकृनतक व्यन्क्तिाई अन्द्य व्यन्क्तिाई  
५ 

आकन्स्मक िाभ २५ 
गैर बानसन्द्र्ा व्यन्क्तिाई भकु्तािी हिेु बाययुाि ममवत तथा अन्द्य ठेक्का र्ा 
करारमा  

५ 

गैर बानसन्द्र्ा व्यन्क्तिाई हिेु अन्द्य भकु्तािी  
वर्भागिे निन्खत 

सूर्िा दर्ए बमोन्जम 
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33..  ववर्र्ककननससतत  र्रेे्शशहहरूरूििेे  अअपपििााएएककोो  व्व्ययर्र्स्स्थथाा 

वर्कनसत रे्शहरूिे रोजगारीको आय र निन्ष्िय िगािीको आयिाई कसरी करारोपर् गरेका छि ्
भन्ने सम्बन्द्िमा अध्ययि गर्ाव Comprehensive र Scheduler Tax system र्रैु्िाई पूर्व रूपमा िागू 
गरेको रे्न्खएि। Dual Tax System, Semi Dual Tax System िाई आत्मसात गरेको पाइयो। ३८ 
र्टा OECD रे्शहरू मध्ये १७ र्टा रे्शिे Dual Income Tax System िाई अगँािेको छि ्भिे 
७ र्टा रे्शिे Semi Dual Tax System िाई िागू गरेका छि।् त्यस्तै ८ र्टा रे्शहरूिे 
Comprehensive Income Tax System िागू गरेका छि ् भिे बाँकी ६ र्टा रे्शहरूिे 
Comprehensive र Semi Dual Tax System र्रैु्का केही वर्शेषताहरू अगँािेको पाइयो। जसिाई 
रे्हायािसुारको तानिकाबाट स्पि पािव सवकन्द्छ।  

 Comprehensive 
income Tax System 

Dual income tax 
system 

Semi-dual 
income tax 
system 

Other 

Definition Taxes all realised 
income (e.g., from 
labour, capital) 
together under the 
same rate schedule. 

Taxes labour and 
capital income 
separately. Labour 
income is usually 
taxed at progressive 
rates and capital 
income is typically 
axed at lower flat 
rates. 

Taxes some 
forms of 
capital income 
with labour 
income and other 
forms of capital 
income 
separately. 

Combines elements 
of comprehensive 
and dual income 
taxation. 

Adopted 
Countries 

Australia, Canada, 
Chile, Luxembourg 
New Zealand, 
Switzerland, United 
Kingdom, United 
States3 

Costa Rica, 
Denmark, Finland, 
Greece, Hungary, 
Iceland, Israel, Italy, 
Latvia, Lithuania, 
Netherlands, 
Norway, Poland, 
Slovenia, Spain, 
Sweden5, Türkiye 

Belgium, 
Colombia, 
Czech Republic, 
Estonia, Ireland, 
Mexico, Slovak 
Republic 

Austria, France, 
Germany, Japan, 
Korea, Portugal 

Source: OECD Taxation Working Papers No. 65 

वर्कनसत रे्शहरू मध्ये ब्याज, िाभांश, भाडा आम्र्ािी तथा पुजँीगत िाभको आयमा अर्िम्र्ि 
गरेका केही रे्शहरूको व्यर्स्था रे्हायािसुार रहेको पाइएको छ।   
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र्रेे्शशहहरूरू    व्व्ययााजज ििााभभाांशंश भभााडडाा  आआम्म्र्र्ााििीी पपुुँजँजीीगगतत  ििााभभ  

अमेररका Interest income from 
savings accounts, 
certificates of deposit 
(CDs), bonds, and 
other interest-bearing 
investments is 
generally taxable. 
The income is 
reported on the 
individual's federal 
income tax return and 
taxed as ordinary 
income tax rates. 

Dividend income 
received from stocks 
and certain other 
investments is 
generally taxable. The 
tax treatment may vary 
based on factors such 
as the type of dividend 
(qualified or non-
qualified) and the 
individual's tax 
bracket. 

Rental income 
from real estate is 
considered taxable. 
Landlords are 
required to report 
rental income on 
their tax returns, 
and expenses 
related to rental 
activities may be 
deducted to 
determine the 
taxable income. 

Capital gains from 
the sale of assets, 
including stocks, 
real estate, and 
other investments, 
are generally 
subject to capital 
gains tax. The tax 
rates may vary 
based on the 
holding period 
(short-term or 
long-term) and the 
individual's 
income level. 

जापाि Interest income 
earned by residents, 
such as interest from 
bank deposits or other 
interest-bearing 
instruments, is 
generally considered 
taxable. The income 
is included in the 
individual's total 
income and taxed at 
progressive income 
tax rates. 
 

Dividend income 
received by residents 
is generally taxable. 
The tax treatment of 
dividend income may 
vary depending on 
factors such as 
whether the dividends 
are received from 
Japanese or foreign 
companies. 

Rental income 
from real estate is 
considered taxable 
for residents. It is 
added to the 
individual's total 
income and subject 
to progressive 
income tax rates 

Capital gains from 
the sale of assets, 
including stocks, 
real estate, and 
other investments, 
are generally 
subject to capital 
gains tax for 
residents in Japan. 
The tax rates and 
treatment may vary 
depending on 
factors such as the 
type of asset and 
the holding period. 

स्र्ीडेि Interest income 
earned by residents, 
such as interest from 
savings accounts or 
other interest-bearing 
instruments, is 
generally considered 
taxable. The income 
is included in the 
individual's total 
income and taxed at 
progressive income 
tax rates. 

Dividend income 
received by residents 
is generally taxable. 
However, Sweden has 
a shareholder taxation 
system, where certain 
dividends may be 
eligible for a partial or 
full tax credit to avoid 
double taxation. 

Rental income 
from real estate is 
considered taxable 
for residents. It is 
added to the 
individual's total 
income and subject 
to progressive 
income tax rates. 

Capital gains from 
the sale of assets, 
including stocks, 
real estate, and 
other investments, 
are generally 
subject to capital 
gains tax for 
residents in 
Sweden. The tax 
rates and treatment 
may vary based on 
the type of asset 
and the holding 
period. 
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र्रेे्शशहहरूरू    व्व्ययााजज ििााभभाांशंश भभााडडाा  आआम्म्र्र्ााििीी पपुुँजँजीीगगतत  ििााभभ  

बेिायत Interest income 
earned by residents is 
typically included in 
their total income and 
taxed at the 
applicable income tax 
rates. The income tax 
rates depend on the 
individual's overall 
income level. 

Dividend income 
received by residents 
is generally subject to 
taxation. However, the 
tax rates on dividends 
are different from 
those on other forms 
of income. For the tax 
year 2021/22, the 
dividend tax rates are 
7.5% (basic rate), 
32.5% (higher rate), 
and 38.1% (additional 
rate). 

Rental income 
from real estate is 
considered taxable 
for residents. It is 
included in the 
total income and 
taxed at 
progressive 
income tax rates. 

Capital gains from 
the sale of assets, 
including stocks, 
real estate, and 
other investments, 
are generally 
subject to capital 
gains tax for 
residents in the 
UK. The tax rates 
may vary based on 
the type of asset 
and the holding 
period. 

Source: OECD (2023); PwC Tax Summaries (2025) 

44..  ववर्र्ककााससशशीीिि  र्रेे्शशहहरूरूििेे  अअपपििााएएककोो  व्व्ययर्र्स्स्थथाा 

वर्कासशीि रे्शहरूिे निन्ष्िय आयको सम्बन्द्िमा अपिाएका व्यर्स्थाहरूको अध्ययि गर्ाव 
रे्हायािसुारको व्यर्स्था गरेको पाइयो।  
र्रेे्शशहहरूरू    ब्ब्ययााजज   ििााभभाांशंश भभााडडाा  आआम्म्र्र्ााििीी  पपुुँजँजीीगगतत  ििााभभ  

भारत Interest income 
earned by residents, 
such as interest from 
savings accounts, 
fixed deposits, or 
other interest-
bearing instruments, 
is generally 
considered taxable. 
The income is added 
to the individual's 
total income and 
taxed at applicable 
income tax slab 
rates. 

dividend income 
received by 
residents is 
generally taxable in 
the hands of the 
recipient. However, 
there might be 
certain exemptions 
or lower tax rates 
on dividend 
income. 

Rental income 
from real estate is 
considered taxable 
for residents. It is 
included in the 
total income and 
taxed at applicable 
income tax slab 
rates. 

Short-Term Capital 
Gains (STCG): 
- Taxed at the 

applicable individual 
income tax slab rates. 

 
Long-Term Capital 
Gains (LTCG): 
As of my last update, 
LTCG on the sale of listed 
equity shares and equity-
oriented mutual funds was 
subject to a special tax 
regime. There was an 
exemption limit, and gains 
exceeding this limit were 
taxed at a concessional 
rate. 
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र्रेे्शशहहरूरू    ब्ब्ययााजज   ििााभभाांशंश भभााडडाा  आआम्म्र्र्ााििीी  पपुुँजँजीीगगतत  ििााभभ  

श्रीिंका Interest income 
earned by residents 
is usually considered 
taxable income and 
is subject to income 
tax. The income is 
added to the 
individual's total 
income and taxed at 
progressive rates. 

Dividends received 
by residents are 
typically included 
in their taxable 
income and subject 
to income tax at 
the applicable 
rates. 

Rental income 
from real estate is 
generally 
considered 
taxable for 
residents. It is 
added to the total 
income and taxed 
at progressive 
rates. 

Capital gains from the 
sale of assets, including 
stocks and real estate, are 
typically subject to 
capital gains tax for 
residents in Sri Lanka. 
The tax rates and 
conditions may vary. 

पावकस्ताि Interest income 
earned by residents 
from bank deposits, 
bonds, or other 
interest-bearing 
instruments is 
generally considered 
taxable. The income 
is added to the 
individual's total 
income and taxed at 
progressive rates. 

Dividends received 
by residents may be 
subject to income 
tax. However, in 
Pakistan, dividend 
income is often 
subject to a final 
withholding tax at a 
specific rate, and 
the dividends may 
not be further taxed 
in the hands of the 
recipient. 

Rental income 
from real estate is 
typically 
considered taxable 
for residents. It is 
included in the 
total income and 
taxed at 
progressive rates. 

Capital gains from the sale 
of assets, including stocks 
and real estate, are 
generally subject to capital 
gains tax for residents in 
Pakistan. The tax rates and 
conditions may vary, and 
there may be exemptions 
for certain holding periods. 

र्ीि Interest income 
derived by non-
resident individuals 
from China may be 
subject to 
withholding tax at a 
rate of 20%. 

Dividends paid to 
non-resident 
individuals are 
generally subject 
to a withholding 
tax rate of 10% 

Dividends paid to 
non-resident 
individuals are 
generally subject 
to a withholding 
tax rate of 10% 

capital gains are typically 
included in the 
individual's taxable 
income, and the 
individual is responsible 
for reporting and paying 
taxes on the gain 

Source: OECD (2023); PwC Tax Summaries (2025) 

55..  ििेेपपााििककोो  ककरर  प्रप्रर्र्ााििीीममाा  गगििुुववपपििेे  ससुिुिााररककाा  ववर्र्षषययहहरूरू     

वर्कासशीि र वर्कनसत रे्शहरूिे निन्ष्िय िगािीको आयको सम्बन्द्िमा अर्िम्र्ि गरेको कर 
सम्बन्द्िी व्यर्स्थाहरूको अध्ययि गर्ाव िेपाििे अब केही र्षवनभर सोहीअिरुूप िेपािको कर 
प्रर्ािीमा समेत सिुार गिुवपिे रे्न्खएको छ। अबको केही र्शक नभर िै रे्शिाई आर्श्यक पिे 
स्रोतको र्ापिाई समेत मध्यिजर गरै् सबै आयिाई आगामी र्श र्षव नभर करको र्ायरामा 
ल्याउिका िानग अवहिे रे्न्ख िै ब्याज आम्र्ािी, पुजँीगत िाभ, िाभांश, भाडा आम्र्ािी जस्ता 
आयहरूिाई भवर्ष्यमा अन्न्द्तम हिेु करकट्टीको रूपमा िदर्ई रोजगारीको आय सरह िै Tax 

Bracket नभर समार्ेश गिे गरी आिार तयार गिुवपर्वछ।  
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यसरी आिार तयार हुँर्ा रे्शमा उच्र् आम्र्ािी भएका व्यन्क्तहरूको पवहर्ाि सहज हिेु, उिीहरूको 
अर्सोर (Offshore) िगािीको अिगुमि गिव सवकिे र िेपािको बानसन्द्र्ा व्यन्क्त भएको कुिै वर्रे्शी 
िागररकिे अन्द्यर गरेका कायविाई करको र्ायरामा ल्याउिे र्ातार्रर् बन्द्र्छ। त्यस्तै, आफ्िै 
पहिमा वर्रे्श प्रान्िक िगायतका सेर्ा प्रर्ाि गरे र्ापतको आम्र्ािी गिे र्ानसन्द्र्ा व्यन्क्तिाई 
करको र्ायरामा ल्याउि सवकन्द्छ भिे आिार तयार भएको केही र्षव नभर सबै प्रकारका व्यन्क्तगत 
आम्र्ािीहरूिाई करको र्ायरा नभर ल्याउि सवकन्द्छ। 

यसथव,  अबको केही र्षवमा िै िेपाििे वियाशीि िभएको पुजँीको आय (Passive Income) िाई 
व्यन्क्तगत आयको Tax Bracket मा समावहत गिवका िानग केही सवुर्िाहरू प्रर्ाि गरी आय वर्र्रर् 
बझुाउि अनिर्ायव गिे गरी िीनतगत सिुार गिुवपिे रे्न्खन्द्छ। निन्ित सीमा तोकी नसमा भन्द्र्ा 
मानथको वियाशीि िभएको पुजँीको आयको आम्र्ािीिाई एकीकृत आय वर्र्रर् पेश गिव अनिर्ायव 
हिेुगरी कािूिी आिार तयार गिे र यसरी वर्र्रर् पेश गर्ाव िाभांश र भाडाको आम्र्ािीको 
हकमा आय नमिाि सवुर्िा (Income Credit) निि पाउिे व्यर्स्था गिव उपयकु्त हनु्द्छ। ब्याज 
आम्र्ािी र पुजँी बजारमा हिेु स्टक, बोण्ड िगायतको नबिीबाट प्राप्त हिेु पुजँीगत िाभको हकमा 
Tax Credit निि पाउिे गरी व्यर्स्था गिव उपयकु्त हिेु रे्न्खन्द्छ। यसरी वर्र्रर् बझुाउिे बानसन्द्र्ा 
व्यन्क्तिाई रोजगारीको आय सरहको र्ररेट अिसुारको वर्र्रर् बझुाउि प्रोत्साहिका िनग Income 

Credit को सट्टा घरजग्गा ऋर्को व्याज कट्टी, सर्ारी सािि कजावको ब्याज खर्व, सम्पूर्व बीमाखर्व 
कट्टी िगायतका सवुर्िाहरू प्राप्त गिव नमल्िे गरी कािूिी व्यर्स्था गररिपुर्वछ।  
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र्र्ीीघघवव--श्श्  र्र्ाासस  ििैै  र्र्ीीघघवव  जजीीर्र्िि 

  ििक्ष्क्ष्ममर्र्  आआर्र्ााययवव 

ससाारराांशंश  

"र्ीघव-श्वास िै र्ीघव जीर्ि" भने्न सन्द्रे्श शारीररक, मािनसक र आन्त्मक दृविकोर्बाट पूर्वतीः 
रै्िानिक, योनगक र आध्यान्त्मक सत्य हो।नियनमत योग अभ्यास, श्वासप्रश्वासको सरे्त नियन्द्रर् 
(प्रार्ायाम), जागरूकता पूर्वक श्वास र ध्यािको संयोजििे मि, मन्स्तष्क र शरीरमा सकारात्मक 
सन्द्तिुि ल्याई स्र्ास््य, ऊजाव र शिु रे्तिाको वर्कास गर्वछ।र्ीघव श्वास-प्रश्वासको अभ्यास 
शरीरमा प्रार्शन्क्त प्रर्ावहत गरी कोवषकाहरूमा अन्क्सजिको मारािाई सन्द्तनुित गछव र जीर्ि 
ऊजाव बनियो बिाउँछ, जसको पररर्ामस्र्रूप र्ीघावय,ु स्रू्नतवर्ायक र रोगमकु्त जीर्ि सम्भर् 
हनु्द्छ। 

र्र्ीीघघवव--श्वश्वाासस  ककेे  हहोो  ??  

र्र्ीीघघवव--श्वश्वाासस भिेको स्र्ासप्रश्वासको अर्नि िम्ब्याउिे अभ्यास हो जसिे शरीरमा अन्क्सजिको आपूनतव 
बढाउँछ, मािनसक शान्न्द्त ल्याउँछ र वर्नभन्न रोगहरूबाट बर्ाउ गछव।र्ीघव श्वास भन्नािे िामो, 
गवहरो र सरे्तपूर्वक निइिे श्वासप्रश्वास प्रविया हो।यसिे शारीररक र मािनसक स्र्ास््यमा 
सकारात्मक प्रभार् पार्वछ। 

ससुखुखममाात्त्ममववर्र्शशुवुवििररररत्त्ययेेततददद्वद्वपपररीीततंं  ततततीःीः।।  
र्र्ीीघघववससुखुखााििुशुशययीी  र्रेे्च्च्््र्र्ााससोो  र्र्ीीघघववीःीः  ससममुिुिररीःीः॥॥४४५५॥॥- पपततञ्जञ्जननिि  ययोोगगससूूरर  अध्याय २ 

अथावत,् श्वास िामो र गवहरो हुँर्ा (र्ीघवश्वास) शरीर र मिमा सखु र आत्मा शवुि हनु्द्छ।तर 
यसका वर्परीत (अव्यर्न्स्थत श्वासिे) वर्परीत पररर्ाम हनु्द्छ। 

मानिसिे आमाको गभवरे्न्ख आमाकै श्वास-प्रश्वासको माध्यमबाट, श्वास-प्रश्वास नििे गर्वछ र गभवबाट 
बावहररिे वर्न्त्तकैको पवहिो िन्द्र्िसँग आरै्िे र्ाय-प्रश्वास निि थाल्र्छ।त्यस पवहिो कन्द्र्िरे्न्ख 
जीर्िको अन्न्द्तम क्षर्सम्म अटुट रूपमा श्वास-प्रश्वास निई िै रहन्द्छ।जब श्वास-प्रश्वासको िम 
रोवकन्द्छ अनि जीर्िको नििा समाप्त हनु्द्छ। 

 
 कम्प्यूटर अनिकृत, सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र  
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शरीरको सबभन्द्र्ा सािो इकाईिाई सूक्ष्म कोवषका भनिएको छ।मानिसिे निएको श्वासरूपी प्रार् 
अन्क्सजिको माध्यमबाट िै ती सूक्ष्म कोवषकाहरू गनतशीि हनु्द्छि।्यथेि रूपमा श्वास निि 
सवकएि भिे, ती सूक्ष्म कोवषकाहरूमा आर्श्यकतािसुार प्रार् पयुाउि सवकरै्ि।यथेि रूपमा प्रार् 
पयुावउि सवकएि भिे प्रार् पगु्ि िसकेका स्थािका कोवषकाहरूको क्षय हिु जान्द्छ।ती क्षय भएका 
कोवषकाहरू रहेका स्थािका शरीरका अंग रोगग्रस्त हिु गई मानिसिाई वपडा हिु थाल्र्छ। 

र्र्ििेे  र्र्ााततेे  र्र्ििंं  न्न्र्र्त्ततंं्त  ननििििििेे  ननििििििंं  भभर्रेे्तत् ् 

ययोोगगीी  स्स्थथाार्र्ुतु्त्र्र्ममााप्प्ििोोननतत  ततततोो  र्र्ााययुुंं  ननििररोोििययेेतत्॥्॥२२॥॥-हठयोगप्रदर्वपका 

अथावत,् जब श्वास (प्रार्र्ाय)ु र्निरहन्द्छ, तब मि पनि अन्स्थर रहन्द्छ।श्वास न्स्थर भयो भिे मि 
पनि न्स्थर हनु्द्छ।त्यसैिे योगीिे न्स्थरता प्राप्त गिव र्ाय ु(श्वास) िाई नियन्द्रर् गिुवपछव। 

आकाशीय र्ाय ुमण्डिबाट जब मानिसिे श्वास निन्द्छ तब उसिे प्रार्र्ाय ु(Oxygen) का साथै 
अिेक रासायनिक रव्य पनि ग्रहर् गर्वछ।प्रार्र्ाय ुशरीरनभर पगुेपनछ त्यो प्रार्ऊजावको रूपमा 
पररर्त भई प्रार्शन्क्तिाई प्रजजर्नित गर्वछ।वहडडिु, बोिर्ाि, रे्ख, सिु, इन्न्द्रय, मि र बनु्ध्र् 
सशक्त गिे कायव प्रार्शन्क्तिे गर्वछ।शरीर मि तथा ईन्न्द्रय आदर् अरे्ति र नििि हनु्द्छि,् 
त्यसमा प्रार्रूपी ऊजाविे प्रार्शन्क्तिाई प्रजजर्नित गरेपनछ मार ती सबै सरे्ति र र्िायमाि 
हनु्द्छि।्मानिसिे जनत मन्द्र् गनतिे गवहरो र र्ीघव श्वास निन्द्छ, त्यनत िै बढी प्रार्ऊजाव प्राप्त गिव 
सर्ि हनु्द्छ। 

मानिसिे जनत बढी प्रार्र्ाय ुप्राप्त गिव सर्ि हनु्द्छ, उसको शरीरमा, त्यनत िै बढी प्रार्शन्क्त 
प्रजजर्नित हनु्द्छ।जसरी र्िाम तताउिे मान्द्छेिे खिांतीमा हार्ा भरी आगो प्रजजर्नित गछव, 
त्यसरी िै मानिसिे आफ्िो श्वास-यन्द्र (र्ोक्सो) रु्िाएर, गवहरो िामो श्वास तािी र्ाय ुमण्डिबाट 
प्रार्र्ाय ु सेर्ि गर्वछ।सो सेर्ि गररएको प्रार्र्ाय,ु प्रार्ऊजावमा पररर्त हनु्द्छ।प्रार्ऊजाव दर्प्त 
हिुासाथ प्रार्शन्क्त प्रजजर्नित हनु्द्छ। 

यस वर्षयमा, शारीररक-शा�ीयअिसुार मािर् शरीरमा रक्तको प्रर्ाह हृर्यद्वारा हनु्द्छ।श्वास-
यन्द्रबाट रक्त प्रशोिि गरी प्रार्र्ाय ुनमन्श्रत भएपनछ रक्त शोिि हनु्द्छ र हृर्यको रक्त िमिीद्वारा 
शरीरभरर सो प्रशोनित रक्त प्रर्ाह हनु्द्छ।रक्त सोिि गिावका िानग श्वास-यन्द्रिाई ईन्द्िि र्ावहन्द्छ, 
त्यो ईन्द्िि िै प्रार्र्ाय ु(Oxygen) हो।यदर् ठीक र प्रयाप्त मारामा श्वास-यन्द्रिाई प्रार् उपिब्ि 
भयो भिे मार अशधु्र् रक्तिाई शधु्र् गरी रक्तमा भएको वर्कार (Carbon) आदर्िाई प्रश्वासको 
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माध्यमबाट शरीरबाट बावहर फ्याक्छ र शधु्र् रक्तिाई शरीरनभर प्रर्ावहत गछव।तर यदर् यथेि 
प्रार्र्ाय ुप्राप्त हिु सकेि भिे रक्त वर्कारयकु्त िै रहि जान्द्छ।शरीरमा वर्कार, वर्कृनत रे्खा पिव 
थाल्र्छ।त्यसैिे प्रार्र्ायिुाई रक्त शनु्ध्र्को सािि भनिन्द्छ।शधु्र् रक्तिे सारा शरीरमा स्रु्नतव र 
गनत प्रर्ाि गछव।प्रार्र्ायिेु रक्तको माध्यमबाट प्रयाप्त प्रार्ऊजाव उत्पार्ि गछव।प्रयाप्त प्रार्ऊजाविे, 
प्रार्शन्क्तिाई प्रजजर्नित बिाउँछ। 

सामान्द्यतया व्यन्क्तहरू िामो तथा गवहरो श्वास-प्रश्वास गिव अभ्यस्त हुँरै्िि ्र छोटो तथा तीव्र 
श्वास-प्रश्वास गर्वछि ्जसिे गर्ाव, पूरा श्वास-यन्द्रको िगभग एक र्ौथाइ भागिे मार कायव गर्वछ 
भिे शेष तीि र्ौथाइ भाग निष्कृय रहेको हनु्द्छ।मौरीको र्ाका जस्तो श्वास- यन्द्रनभर िगभग ७ 
करोड ३० िाख स्पन्द्ज जस्तो कोष्ठक-नछर हनु्द्छि।्सािारर् हल्का श्वास-प्रश्वास गर्ाव िगभग २ 
करोड नछरहरूमा मार प्रार्र्ायकुो सञ्चार हनु्द्छ भिे शेष ५ करोड ३० िाख नछरहरूमा प्रार्र्ाय ु
सञ्चार िहुँर्ा ती नछरहरू निष्कृय हनु्द्छि।्पररर्ामतीः प्रार्र्ाय ुसञ् र्ार िभएका ती नछरहरूमा 
वर्कार जम्ि थाल्र्छ, जसबाट क्षय, ब्रोन्द्काईवटस, र्म, खोक� आदर् भय�र रोगहरूबाट व्यन्क्त 
आिान्द्त हनु्द्छ। 

नछटो नछटो तीव्र गनतको श्वास-प्रश्वासिे - आर्ेग, उते्तजिा, र्ासिा उभार, िकारात्मक सोर् आदर् 
वर्कृनत उत्पन्न गराउिकुा साथै रक्त शवुिमा समेत प्रभार् पार्वछ जसिे गर्ाव हृर्य कमजोर हनु्द्छ 
र अल्पाय ु समेत गराउँछ,।मन्द्र् गनतको गवहरो र र्ीघव तथा िामो श्वास-प्रश्वासिे मािनसक 
एकाग्रता, सकारात्मक सोर्, स्र्स्थ र र्ीघावय ुजीर्ि प्रानप्त हनु्द्छ।उर्ाहरर्को िानग- 

बाँर्र, सुँगरु आदर् जीर्िे एक नमिेटमा ३०-३२ पटक नछटो नछटो तथा तीब्र गनतमा श्वास-
प्रश्वास गिे हिुािे, यी जीर् १०-१२ र्षवसम्म मार बाँच्िे अल्पायकुा हनु्द्छि।्तर कछुर्ािे सरर्र 
एक नमिेटमा ४-५ पटक मार मन्द्र् गनतमा िामो तथा र्ीघव श्वास-प्रश्वास गिे हिुािे ४०० 
र्षवसम्म बाँच्र्छि।् 

मानिसिे सामान्द्य अर्स्थामा एक नमिेटमा सरर्र १६ पटक श्वास-प्रश्वास गर्वछ तर कोि, भय 
आदर् उते्तजिामा ४०-६० पटक प्रनत नमिेट श्वास-प्रश्वास गर्वछ भिे र्ासिाको आर्ेग र्ा सम्भोगको 
समयमा ६०-७० पटक प्रनत नमिेट श्वास-प्रश्वास गर्वछ।योग-प्रार्ायामको माध्यमबाट सामान्द्य 
गनतमा श्वास-प्रश्वास गर्ाव, सामान्द्यतया प्रनत नमिेट १०-१२ पटकसम्म श्वास-प्रश्वास कायम गिव 
सवकन्द्छ।त्यस्तै योग- प्रार्ायामको िामो समयको अभ्यास, संयनमत रहि-सहि र सान्त्र्क भोजि 
पिात मन्द्र् गनतमा र्ीघव श्वास-प्रश्वास गर्ाव प्रनत नमिेट ६-८ पटकसम्म कायम गिव सवकन्द्छ। 
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ययाार्र्द्वद्वााययुीुःीः  न्न्स्स्थथततोो  र्रेे्हहेे  तताार्र्जजजजीीर्र्ििममुचु्च्ययततेे।। 

                                    ममररर्रंं्  ततस्स्यय  ननििष्ष्ििाान्न्न्द्न्द्ततीःीः  ततततोो  र्र्ााययुुंं  ननििररोोििययेेतत् ् ॥॥  --  हठयोगप्रदर्वपका 

अथावत,् जबसम्म शरीरमा र्ाय ु (प्रार्) न्स्थर छ, तबसम्म त्यो जीवर्त (जीर्ि) मानिन्द्छ।र्ाय ु
शरीरबाट बावहर निन्स्कएपनछ मरर् हनु्द्छ।त्यसैिे र्ाय ु(प्रार्) िाई नियन्द्रर् गरेर (निरोि गरेर) 
जीर्ििाई र्ीघवकािीि बिाउिपुछव। 

अझ अवर्रि रूपमा िामो समयसम्म योग-प्रार्ायामको पूर्व अभ्यास पिात मन्द्र् गनतको िामो 
तथा र्ीघव श्वास-प्रश्वास गर्ाव प्रनत नमिेट ४-५ पटकसम्म कायम गिव सवकिे भएकोिे, योग-
प्रार्ायाम अभ्यासरत ्योगीहरू १३०-१४० र्षवसम्म बाँरे्का हामीिे रे्खे, सिेुका छौं।त्यस्तै 
वर्कट उच्र् पहाडी कन्द्र्रा तथा वहमािका गरु्ाहरूमा योग-प्रार्ायाममा ध्यािमग्ि ऋवष, महवषवहरू 
४००-५०० र्षवसम्म पनि बाँरे्र र्ीघवजीर्ी भएको कुरा हामीिे पढिे, सनेु्न गरेका छौं। 

हाम्रो हािको सरर्र आय ु६७ र्षव रहेको छ।हामीिे ६५ र्षवको आय ुभोग गर्ाव सरर्र प्रनत 
नमिेट १६ पटक श्वास-प्रश्वास गर्वछौं।तर र्ासिा र्ा िोि, आर्ेग आदर्िाई निरन्द्तर िारर्ा 
गरेको अर्स्थामा सो सरर्र प्रनत नमिेट १६ पटक भन्द्र्ा बढी श्वास-प्रश्वास गररएको अर्स्था 
हनु्द्छ।प्रनत नमिेट १६ पटकभन्द्र्ा बढी श्वास-प्रश्वास गररएको अर्स्थामा ६७ र्षवको आयभुन्द्र्ा 
पनि कम आय ुबाँच्िे अर्स्था हनु्द्छ।हामीिे श्वास-प्रश्वासिाई सामान्द्य नियन्द्रर् मार गिव सक्यौं 
भिे पनि हामी सरर्र आयभुन्द्र्ा बढी बाँच्ि सक्िे र स्र्स्थ रहि सक्िे कुरा यी तिका पंन्क्तहरूको 
अध्ययिबाट रे्न्खन्द्छ -  

हामीिे सामान्द्य अर्स्थामा प्रनत नमिेट १६ पटक श्वास-प्रश्वास गर्वछौं भिे, एक घण्टामा ९ सय 
६०  पटक, २४ घण्टामा २३ हजार ४० पटक, एक र्षवमा ८४ िाख ९ हजार ६ सय पटक 
र ६५ र्षव उमेरसम्ममा 56 करोड ३४ िाख ४३ हजार २ सय पटक श्वास-प्रश्वास गर्वछौं। 

तर, सामान्द्य योग-प्रार्ायामको अभ्यास गररएपिात मानिसिे श्वास-प्रश्वासिाई १६ पटकबाट घटाई 
प्रनत नमिेट १२ पटकसम्म कायम गिव सक्छ।यस वहसाबिे एक  घण्टामा ७ सय २० पटक, 
२४ घण्टामा १७ हजार २ सय ८० पटक, एक र्षवमा ६३ िाख ७ हजार २ सय पटक र 
६७ र्षवको उमेरमा ४२ करोड २५ िाख ८२ हजार ४ सय पटकमा श्वास-प्रश्वास कायम गिव 
सक्छ। 
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मानथ उल्िेन्खत अंकअिसुार, श्वास-प्रश्वासको गर्िा गर्ाव- सामान्द्य अर्स्थाको भन्द्र्ा योग-प्रार्ायाम 
गररएपिातको ६५ र्षवको उमेरमा, १३ करोड ६६ िाख ५६ हजार पटकसम्मको घटी श्वास-
प्रश्वास गिे हुँर्ा, कररर् २२ र्षवको आय ुबर्त हिेु अर्स्था रे्न्खि जान्द्छ।अथावत ६७ र्षवमा 
२२ र्षव थप गर्ाव ८९ र्षवको उमेरसम्म आय ुिम्ब्याउि सवकिे अर्स्था रे्न्खन्द्छ। 

आर्ेग, उते्तजिा, र्ासिा, िकारात्मक सोर् आदर् वर्कृनतहरूिे, तीव्र गनतको नछटो नछटो श्वास-
प्रश्वासको माध्यमबाट मानिसिाई प्रभार् पारररहेको हनु्द्छ।तीब्र गनतको नछटो श्वास-प्रश्वासिाई 
नियन्द्रर् िगरी मानिसिे यी आर्ेग, उते्तजिा, र्ासिा, िकारात्मक सोर् आदर् वर्कृनतहरूबाट 
छुटकारा पाउि िसक्िे कुरा प्रि छ। 

प्रप्राार्र्ोो  र्रेे्हहन्न्स्स्थथततोो  ययाार्र्र्र्पपााििंं  ततु ु ननििरूरून्द्न्द्ििययेेतत्।्।  

एएककश्वश्वााससममययीी  ममाारराा  ऊऊििर्र्ााववििोो  गगगगििेे  गगननततीःीः  ॥॥११००००॥॥  --योगर्डूामन्र् उपनिषद् 

प्रार्ायाममा कुम्भकको न्स्थनतमा जबसम्म र्ाय ुनभर रोवकन्द्छ, तबसम्म अपाि र्ायिुाई पनि रोकेर 
राखोस।्यसरी हृर्याकाशमा एउटै उही सासको मारा मानथ ति गमिशीि भइरहन्द्छ। 

श्वास-प्रश्वास नियन्द्रर्को उपायमध्ये योग-प्रार्ायाम एक प्रभार्शािी उपाय हो।सामान्द्य योग-
प्रार्ायाम अभ्यास शरुू गरेपनछ श्वास-प्रश्वास नियन्द्रर्को शरुूआत हिेु हुँर्ा, योग-प्रार्ायाम शरुू 
गरेको १ मवहिापनछ रे्न्ख िै सािक सानिकाको स्र्ास्थमा निकै पररर्तवि भएको महशसु हिु 
थाल्र्छ।सामान्द्यतया प्रत्येक दर्ि वर्हािको समयमा ६ मवहिासम्म नियनमत रूपमा सामान्द्य योग-
प्रार्ायाम गिे गरेमा, सािक सानिकािे श्वास-प्रश्वासिाई प्रनत नमिेट १२ पटकसम्म कायम गिव 
सक्िे हनु्द्छ।त्यस्तै, वर्कार रवहत (सान्त्र्क) भोजि र वर्षयरवहत (संयनमत) वर्हारसवहत िगातार 
३ र्षवसम्म नियनमत, निष्ठापूर्वक र अखन्ण्डत रूपमा योग-प्रार्ायाम गरेमा प्रनत नमिेट ८-१० 
पटकसम्म श्वास-प्रश्वास कायम गिव सक्िे हनु्द्छ।यसरी मानिसिे आफ्िै प्रयासबाट आरू्िाई, योग-
प्रार्ायामको माध्यमबाट आर्ेग, उते्तजिा, र्ासिा, र्न्द्र्िता, िकारात्मक सोर् आदर् वर्कृनतहरू 
तथा वर्नभन्न शारीररक वर्कारहरूबाट मकु्त गराई र्ीघवजीर्ी कायम गराउि सक्िे अर्स्था छ। 

तसथव, योग-प्रार्ायामको अभ्यासको पररर्ामबाट आरोग्यता, निभवयता, सखु, शान्न्द्त, सवहष्र्तुा, प्रमे, 
करूर्ा, िैयव, वर्र्ेक, ओज, तेज, मतृ्यंूजय आदर् शन्क्त प्राप्त गिव सवकिे भएकोिे, आजैरे्न्ख योग-
प्रार्ायामको अभ्यास गरौं र योग-प्रार्ायामको अभ्यासिाई अवर्रि निरन्द्तरता दर्औ।ंसरि, सनु्द्र्र, 
स्र्स्थ र र्ीघव जीर्ि-यापि गरौं।    
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प्रप्राार्र्ककोो  व्व्ययाापपककतताा  

प्रार् अथावत प्रार्र्ाय ु(Oxygen/जीर्िशन्क्त) को तत्र्बाट पृ् र्ी, अन्ग्ि, र्ाय,ु जि र आकाश 
आदर् पञ्चतत्र्को नसजविा हिु गएको छ भिे, यही पञ्चतत्र्बाट िै ब्र�ाण्डको सवृि भएको 
छ।त्यसथव, प्रार्र्ाय ुपूरा ब्र�ाण्डमयी छ।पञ्चतत्र्मा प्रार्र्ायकुो संयोजि यस प्रकार छ- 

पृ् र्ी  - Oxygen Nytrogen Carbon dioxide Hydrogen बाट बिेको छ। 

अन्ग्ि - Oxygen + Carbon dioxide बाट उत्पन्न भएको छ। 

र्ाय ु - Oxygen+Nytrogen, Carbon dioxide बाट पार्भुावर् भएको छ। 

जि - Oxygen + Hydrogen बाट तयार भएको छ। 

आकाश - Oxygen सवहत समस्त र्ायर्ीय तत्र्हरूबाट शृ्रजिा भएको छ। 

प्रार्र्ाय ुकै संयोजिबाट, शरीरका रक्त, माँस, हाडआदर् अर्यर् बिेको छ।जस्तै,  

तरि रस - Oxygen+Nytrogen+Carbon dioxide बाट बिेको छ। 

रक्तकर्  - Oxygen+Nytrogen+Carbon dioxide बाट िै तयार भएको छ। 

मांस - Oxygen+Nytrogen + Carbon dioxide+Amino acid (Nytrogen+ 

Hydrogen) बाट बिेको छ। 

बोसो - Oxygen+ Carbon dioxide+Hydrogenबाट तयार भएको छ। 

हाड, मजजा, शिु, वर्यावदर् - Oxygen + Nytrogen + Ca, CO3, CHP बाट बिेको छ। 

त्यस्तै, हाम्रो शरीरको वर्नभन्न रसायिहरू र अन्द्तीःस्रार् (Hormones) को निमावर्मा पनि प्रार् िै 
मूख्य तत्र् रहेको छ।मािर्ीय सवहत जैर्ीय शृ्रवि जीर्िको मखु्य आिारतत्र् प्रार् िै हो। 

प्रार्ायामको अभ्यासबाट, प्रार्यकु्त रक्त (Oxygeneted Blood), आन्द्तररक सूक्ष्म-व्यायाम (Internal 

Micro Exercise) र सकारात्मक जीर्ि शैिी (Positive Life Style) प्राप्त गिव सवकन्द्छ।त्यसैिे 
प्रार्ायामको अभ्यासको माध्यमबाट, शरीरको प्रत्येक कोवषकामा, पूरा मारामा प्रार् पऱु्याउि 
सकेको खण्डमा, शरीरको अन्द्तीःश्रार् र रासायनिक सन्द्तिुि कायम गरी सम्पूर्व आरोग्य प्राप्त गिव 
सवकन्द्छ। 
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प्रप्राार्र्ााययााममन्न्��ििाा  प्रप्रोोक्तक्तोो  ररेेर्र्पपूूररककककुुम्म्भभककैैीःीः।।  
ससववहहततीःीः  ककेेर्र्ििििेेननतत  ककुुम्म्भभककोो  ददद्वद्वववर्र्ििोो  ममततीःीः  ॥॥२२..७७११॥॥--  हठयोगप्रर्ीवपका, दद्वतीयोऽध्यायीः 

अथावत,् प्रार्ायाम तीि प्रकारका बताइएका छि ् — पूरक (श्वास भिे), रेर्क (श्वास छोर्डिे) र 
कुम्भक (श्वास रोक्िे)।कुम्भक पनि र्ईु प्रकारका हनु्द्छि ्— सवहत (पूरक-रेर्कसवहत) र केर्ि 
(केर्ि कुम्भक मार)। 

भन्�का र अििुोम वर्िोम आदर् प्रार्ायाम गरेर, शरीरको रक्तकर् तथा कोवषकाहरूमा प्रार् 
पऱु्याउि सवकन्द्छ भिे, कपािभांनत आदर् प्रार्ायामबाट शरीरको आन्द्तररक अर्यर्हरूिाई 
रै्िानिक रीनतिे गनत प्रर्ाि र शन्क्तको सञ्चार गरी शारीररक वर्कार िि गिव सवकन्द्छ।त्यस्तै, 
भ्रामरी र उद्गीथ आदर् प्रार्ायामद्वारा मािनसक स्तरमा श्रिा, समपवर्, आस्था, वर्श्वास र सकारात्मक 
न्र्न्द्तििाई जागतृ गरेर एक स्र्स्थ र न्र्न्द्ता मकु्त जीर्ि प्रारम्भ गिव सवकन्द्छ। 

ययाार्र्द्वद्वााययुीुःीः  न्न्स्स्थथततोो  र्रेे्हहेे  तताार्र्जजजजीीर्र्ोोिि  ममुञु्चञ्चननतत।।  
ममररर्रंं्  ततस्स्यय  ननििष्ष्ििाान्न्न्द्न्द्ततस्स्ततततोो  र्र्ााययु ु ननििरूरून्द्न्द्ििययेेतत्॥्॥  ॥॥९९००॥॥--योगर्डूामन्र् उपनिषद् 

अथावत,् जबसम्म प्रार्र्ाय ु (श्वास) शरीरमा रहन्द्छ, तबसम्म आत्मा (जीर्) शरीर 
छार्डरै्ि।र्ास्तवर्क मतृ्य ुभिेको प्रार्र्ायकुो निष्िमर् (शरीरबाट बावहर निस्कि)ु हो।त्यसैिे 
र्ाय ु(प्रार्) िाई नियन्द्रर् गिुव अत्यार्श्यक छ। 

प्रार्ायामको अभ्यासद्वारा शरीरमा प्रवर्ि हिेु प्रार् र प्रार्ायामद्वारा प्रर्त्त सम्पूर्व आन्द्तररक व्यायाम 
र वर्श्रान्न्द्तिे हाम्रा शरीरका वर्षमताहरूिाई आत्मोपर्ार Healing गरेको हनु्द्छ।प्रार्ायाम, आत्म-
औषनि (Self-medicine) र आत्म- न्र्वकत्सा हो।प्रार्ायाम अभ्यासबाट प्रार् (Oxygen) िामक 
तत्र्िाई केही निन्ित वर्निद्वारा सनुिन्ित समयमा सनुिन्ित मारा र सही रै्र्ाररक दर्शाका साथ 
जब हाम्रो शरीरमा प्रवर्ि गराईन्द्छ, तर् शरीरमा सकारात्मक पररर्तवि घवटत हिु 
थाल्र्छ।तत्पिात शरीरमा, प्रार्िे सम्पूर्व औषिीको जस्तो कायव गिव थाल्र्छ।प्रार्ायामद्वारा प्रार् 
पररर्ािि गिुव िै योग वर्द्भाको मूि मन्द्र हो।त्यस्तै, आरोग्यको पनि यही िै मूि मन्द्र हो।साथै, 
एक स्र्स्थ, समिृ र संर्ेर्िशीि व्यन्क्तको आिार पनि यही िै हो। 

• ििााककबबााटट  ममाारर  श्वश्वाासस--प्रप्रश्वश्वाासस - श्वास-प्रश्वास सिै िाकबाट मार गिुव पर्वछ।िाकबाट मार 
श्वास-प्रश्वास गर्ाव िानसका रोम तथा नछरहरूबाट र्ाय ुप्रसोिि (Filter) भएर शरीरनभर 
सिु र्ाय ुप्रर्शे हनु्द्छ। 
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• ििययपपूूर्र्ववकक  श्वश्वाासस--प्रप्रश्वश्वाासस- एकै ियमा ियपूर्वक श्वास-प्रश्वास गरै्, योग- प्रार्ायामको अभ्यास 
गर्ाव नछटै्ट स्र्ास्थ िाभ गिव सवकन्द्छ। 

• ससााममाान्द्न्द्ययततययाा  ननििहहुरुरररर्र्ाा  श्वश्वाासस--बबााववहहरर  गगििेे  रर  ठठााडडोो  हहुुँँर्र्ाा  श्वश्वाासस--ननभभरर  ननििििेे  गिुवपर्वछ।हात-खटु्टा 
मानथ उठाउँर्ा र्ा तन्द्काउँर्ा श्वास-नभर नििे र हात-खटु्टा ति झार्ाव र्ा खमु्च्याउँर्ा 
श्वास-बावहर फ्याँक्ि ुपर्वछ। 

• जनत श्वास नभर तानिन्द्छ, त्यनत िै अथर्ा त्योभन्द्र्ा बढी श्वास बावहर फ्याँक्ि ुपर्वछ। 

र्र्ीीघघवव  श्वश्वााससििााईई  र्र्ीीघघवव  जजीीर्र्ििककाा  ििााननगग  जजीीर्र्ििशशैैििीीममाा  ससममाार्रेे्शश  गगििेे  उउपपााययहहरूरूीःीः 

११.. ननििययननममतत  प्रप्रााततीःीःककााििीीिि  श्वश्वाासस  अअभ्भ्ययाासस  ((प्रप्राार्र्ााययाामम))  

श्वास-प्रश्वास नियन्द्रर्का िानग गररिे योग-प्रार्ायामका वर्नभन्न वर्निहरू छि।्।योग-प्रार्ायामका 
वर्नभन्न अभ्यासहरू गर्ाव शरीरको बावहरी, नभरी र मािनसक सबै अंगहरूको व्यायाम हिेु हिुािे, 
शारीररक तथा मािनसक वर्कार तथा वर्कृनतहरू हटाई मानिसिाई र्सु्त, र्रुूस्त, निरोगी र 
र्ीघवजीर्ी हिु मद्दत गर्वछ। 

ततन्न्स्स्ममिि  ससननतत  श्वश्वााससप्रप्रश्वश्वााससययोोगगववननततववर्र्च्च्छछेेर्र्ीःीः  प्रप्राार्र्ााययााममीःीः॥॥-  ॥॥२२//४४९९॥॥--  पातंजियोगर्शवि 

अथावत,् जब श्वासप्रश्वास (सास रे्िे विया) िाई संयनमत र व्यर्न्स्थत रूपमा रोवकन्द्छ, त्यही 
अर्स्था प्रार्ायाम हो। 

ररेेर्र्ककीःीःपपुरुरककििैैर्र्ककुुम्म्भभककीःीःप्रप्रर्र्र्र्ाात्त्ममककीःीः।।  

प्रप्रााययााममोो  भभर्र्र्रेे्र्रंं्  ममााररााद्वद्वाार्र्शशससंंययुतुतीःीः  ॥११००११॥    - योगर्रू्ामन्र् उपनिषद्  

अथावत,् प्रार्ायामका तीि वियाहरू पूरक, कुम्भक र रेर्क साक्षात ्प्रर्र्का रूपहरू हिु।्यस्तो 
न्र्न्द्ति गरै् बाह्र मारायकु्त प्रार्ायाम गिुवपछव। 

कक.. ििााडडीीशशोोिििि  प्रप्रर्र्ााययमम  

बायाँ िानसकाबाट िामो र गवहरो श्वास निई र्ायाँ िानसकाबाट वर्षाक्त र्ाय ुर्ाल्ि ुअििुोम 
हो।र्ायाँ िानसकाबाट िामो गवहरो श्वास निई बायाँ िानसकाबाट वर्षाक्त र्ाय ुर्ाल्ि ु वर्िोम 
हो।अििुोम–वर्िोम प्रार्ायाम गर्ाव बायाँ िानसकाबाट श्वास तािी र्ायाँ िानसकाबाट फ्याँक्रै् शरुू 
गरी पािैपािो र्रैु् िानसकाबाट श्वासिाइ पूरक र रेर्क गररन्द्छ।श्वास निँर्ा अखण्ड दर्व्य शन्क्त, 
ऊजाव, शान्न्द्त र आिन्द्र्जस्ता सकारात्मक भार् प्राप्त हनु्द्छ। 
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प्रप्राार्रंं्  र्रेे्ददर्र्डडययाा  ववपपबबेेन्न्न्नन्नययननममततंं  भभूयूयोोऽऽन्द्न्द्ययथथाा  ररेेर्र्ययेेत्त्पपीीत्त्र्र्ाा  ववपप��ििययाा  ससममीीररर्र्ममथथोो  बबद्द्ध्ध्र्र्ाा  त्त्ययजजेेद्वद्वााममययाा।।  

ससूूययााववर्र्न्द्न्द्ररममससोोररििेिेि  ववर्र्ननििििाा  ननबबन्द्न्द्र्र्ुदु्वद्वययंं  ध्ध्ययााययततीःीः  शशुिुिाा  ििााननडडगगर्र्ाा  भभर्र्न्न्न्द्न्द्तत  ययननममििोो  ममााससद्वद्वययाार्रूू्ध्ध्र्र्ववततीःीः॥॥९९८८॥॥  

-योगर्रु्ामन्र् उपनिषद् 

अथावत,् प्रार्ायाम गर्ाव सर्वप्रथम इडा िाडी अथावत ्बायाँ स्र्रबाट साँस तान्नु पछव, अनि वपगँिा 
िाडी अथावत ्र्ायाँ स्र्रबाट र्ाल्िपुछव रे्रर यसको वर्परीत विया गिुवपछव।यसरी प्रार्ायाम गर्ाव 
र्न्द्र र सूयव र्रैु्को पूर्व र्न्र्वत तरीकािे ध्याि अभ्यास गरे पनछ मार र्ईु मवहिामा िाडी शोिि 
हिु जान्द्छ। 

प्रप्राार्र्ोोर्र्ाा  जजययेेष्ठष्ठीःीः  श्रशेे्रष्ठष्ठिि।।--  छान्द्र्ोग्य 

अथावत,् प्रार् िै सबैभन्द्र्ा पवहिे उत्पन्न भएको र सबैभन्द्र्ा शे्रष्ठ (मखु्य) हो। 

प्रप्राार्र्ोंों  ववर्र्ररााटट  प्रप्राार्र्ोो  र्रेे्ििीी  प्रप्राार्रंं्  ससर्र्वव  उउपपााससततेे।।  

प्रप्राार्र्ोो  हह  ससूूययववििन्द्न्द्ररममााीःीः  प्रप्राार्र्  ममााहहुीुःीः  प्रप्रजजाापपननततमम् ् ॥॥  -- अथर्वर्ेर् ११औीँ काण्ड,,  सूक्त ४  

अथावत,् "प्रार् िै वर्राट (सम्पूर्व ब्र�ाण्डभरर व्याप्त) छ, प्रार् िै सवृिकताव र नियन्द्ता हो।सबैिे 
प्रार्को उपासिा गछवि।्प्रार् िै सूयव र र्न्द्रमा हो।प्रार्िाई िै प्रजापनत (सवृिकताव) भनिन्द्छ।"  

उउत्त्पपन्न्त्तत्त  ममााययााननतत  स्स्थथााििंं  ववर्र्भभ ुतु्त्र्रंं्  र्रैै्र्र्  पपंंर्र्ििाा।।अअध्ध्ययाात्त्मम  र्रैै्बब  प्रप्राार्र्स्स्यय  ववर्र्ििााययाा  ममृतृ्त्ययश्नश्नुतुतेे॥॥  

- भगृ-ुतंर िामक रै्दर्क/तांनरक ग्रन्द्थ  

अथावत,् प्रार्को उत्पन्त्त, शरीरमा प्रर्ेश, उसको न्स्थत हिेु स्थाि, कायवक्षमता (वर्स्तार), र अध्यात्म 
—यी पाँर् पक्षिाई जो जान्द्र्छ, उसिे मतृ्य ुपार गछव।" 

जो व्यन्क्तिे प्रार्को मूि उत्पन्त्त, शरीरमा कसरी प्रर्ेश गछव, कहाँ बस्छ, के के कायव गछव, र 
यसको आध्यान्त्मक सत्य के हो भने्न कुरा राम्ररी बझु्छ — उसिे मतृ्यिुाई न्जत्न सक्छ। 

ययददर्र्र्रंं्  ववककंं  र्र्  ववर्र्श्वशंं्व  ससर्र्ंं  प्रप्राार्र्  एएर्र्  ययतत् ् प्रप्राार्र्ननतत  ससंंििाार्र्ननतत।।  
                      ममहह��ययंं  र्र्ििं ं उउद्भद्भततंं  यय  इइर्रंं्  र्रेे्र्र्न्न्न्द्न्द्तत  ससंंििाार्र्ननतत  ववहह  ॥॥  --  मणु्डकोपनिषद् १.१.२ 

अथावत,् यो सम्पूर्व सवृि —जे–जे छ— त्यसनभरको मखु्य आिार प्रार् िै हो जसिे प्रान्र्त (जीर्न्द्त) 
गछव, स्पन्न्द्र्त बिाउँछ र त्यो प्रार् एक ठूिो, अटि शन्क्त हो —ब्र� स्र्�प— जसिाई जो जो 
जािेर आिन्द्र् र जैवर्क अिगुमि गछवि,् उिी-मारै त्यस दर्व्य-तत्त्र्को साथ एकाकार हनु्द्छि।् 

 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 204 -  राजस्र्/Rajaswa 

ससततततंं  प्रप्राार्र्र्र्ााववहहन्द्न्द्ययीःीः  ससोोममससूूययााववन्न्ग्ग्ििर्रेे्र्र्ततााीःीः।।  

प्रप्राार्र्ाापपााििससममााििााख्ख्ययाा  व्व्ययााििोोर्र्ााििौौ  र्र्  र्र्ााययर्र्ीःीः  ॥॥२२२२॥॥  - योगर्डूामण्यपुनिषत ्   

अथावत,् प्रार् र्हि गिे िाडीहरू सिैं सविय रहन्द्छि ्र नतिीहरू सोम (र्न्द्र), सूयव, र अन्ग्िरे्र्ताको 
अनिष्ठािमा हनु्द्छि।्यी पाँर् प्रकारका र्ायहुरू - प्रार्, अपाि, समाि, व्याि र उर्ाि - शरीरमा 
सिैं प्रर्ावहत हनु्द्छि।् 

खख.. भभन्न्स्त्रस्त्रककाा  प्रप्राार्र्ााययाामम  (Fast Deep Breath)  

नसिासि, प�ासि र्ा कुिै पनि एउटा ध्यािको आसिमा आरू्िाई सवुर्िा हिेु तररकािे बसेर 
र्रैु् िाकको ओडारबाट नभर डायफ्रम (नभर) सम्म पूरा शन्क्त िगाएर श्वासिाई जोडसँग तान्ने र 
तर्िसुार वर्शेष िक्काका साथ बावहर निकाल्िे प्रवियािाई भन्स्त्रका प्रार्ायाम भनिन्द्छ। 

यस प्रार्ायाम श्वासप्रश्वासको विया आरािेको िौकिी/खिौिी (आगो रु्क्िे छािाको थैिी) को 
जस्तै नछटोनछटो हिेु हिुािे यसिाई भन्स्त्रका भिेको हो। 

भभन्न्स्त्रस्त्रककाा  प्रप्राार्र्ााययाामम भिेको शरीरमा जजर्र्ििििशशीीिि  ऊऊजजाावव  बढाउिे अत्यन्द्त प्रभार्कारी अभ्यास 
हो।यसिे शरीर, मि र श्वासिाई सविय पारेर र्ीघावय,ु तन्द्र्रुूस्ती र मािनसक स्पिता प्रर्ाि 
गछव।नियनमत अभ्यासिे शारीररक रोग र मािनसक थकािबाट मनु्क्त नमल्छ। 

सामान्द्य अर्स्थामा र्ोक्सोको एक-र्ौथाइ भाग अथावत ् २ करोड कोष मार सविय हिेु 
बताइन्द्छ।यस प्रार्ायामिे र्ोक्सोमा रहेका ७ करोड ३० िाख Sponge जस्ता स-सािा 
कोठाहरूिाई सविय गराई सम्पूर्व शरीरभरर शिु अन्क्सजिको प्रर्ाह गराउँछ। 

गग.. ससममववर्र्त्तत्त  प्रप्रर्र्ााययाामम  (Box Breathing)    

ससममर्र्ृतृ्तत्त  प्रप्राार्र्ााययाामम भिेको श्वास नििे, रोक्िे, छोर्डिे र रे्रर रोक्िे – यी सबै र्रर्हरू ससममाािि  
ससममयय (duration) मा गररन्द्छ।यो प्रार्ायाम “box breathing” हो तर यसको मूि आिार 
रै्दर्क/योनगक हो। 

ससममववर्र्त्तत्त  प्रप्रर्र्ााययाामम  (Box Breathing) (िेपािीमा: बबााककसस  श्वश्वाासस या र्र्ौौककोोरर  श्वश्वाासस  प्रप्रववर्र्ननिि) भन्ने शब्र् 
श्वासप्रश्वास नियन्द्रर्को एक वर्न्शि प्रवर्नििाई जिाउँछ, जसमा र्ार समाि र्रर्हरूमा श्वासको 
अभ्यास गररन्द्छ।यो अभ्यासिे मािनसक सन्द्तिुि, ध्याि केन्न्द्रत गिे क्षमता, र तिार् नियन्द्रर् 
गिव मद्दत गर्वछ। 
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Box Breathing िाई US Navy SEAL कमाण्डर Mark Divine िे िोकवप्रय बिाए।उििे यो 
अभ्यास Navy SEALs हरूिाई यिुको उच्र् तिार्को सामिा गिव प्रन्शक्षर्को वहस्सा बिाएका 
नथए। 

समर्तृ्त प्रार्ायाम योगसूर र हठयोग ग्रन्द्थहरूमा "समप्रार्ायाम" र्ा "समर्नृ्त्तका प्रार्ायाम" भिेर 
र्र्वि गररएको छ।हहठठययोोगगप्रप्रर्र्ीीववपपककाा  ((२२..११११––२२..११२२)) मा स्र्ासप्रश्वासिाई सन्द्तनुित गिव 
नसकाइन्द्छ। 

Box Breathing मा श्वासप्रश्वासिाई र्ार र्रर्मा वर्भाजि गररन्द्छ र प्रत्येक र्रर् समाि समयको 
हनु्द्छ (जस्तै: ४ सेकेन्द्ड): 

श्वश्वाासस  ननििििेे  (Inhale)  – िाकबाट ४ सेकेन्द्डसम्म गवहरो श्वास नििहुोस।् 

श्वश्वाासस  ररोोक्क्ििेे  (Hold)  – ४ सेकेन्द्डसम्म श्वास रोवकिे। 

श्वश्वाासस  र्र्ााल्ल्ििेे  (Exhale)  – मखु र्ा िाकबाट ४ सेकेन्द्डसम्म श्वास छोर्डिे। 

ररोोववककररहहििेे  (Hold again)  – श्वास िनििे िछोर्डिे, ४ सेकेन्द्डसम्म रोवकरहिे। 

यही र्ििाई "Box" (र्ौकोर/र्तभु ुवज) भनिन्द्छ, वकिवक यो र्ार समाि खण्डहरूमा बाँनडन्द्छ। 

शशुरुूरूआआतत: ४ सेकेन्द्डको र्िबाट शरुू गिुवहोस ्(४:४:४:४) ननबबस्स्ततााररैै  बबढढााउउँँर्रैै्: ५:५:५:५, 
६:६:६:६ आदर् गिव सवकन्द्छ।५–१० नमिेट दर्िको २ पटक पयावप्त हनु्द्छ। 

ससममववर्र्त्तत्त  प्रप्रर्र्ााययााममििेे  मािनसक शान्न्द्त ल्याइ तिार्, न्र्न्द्ता, र भयिाई कम गछव।शारीररक िाभ 
प्राप्त गरी हृर्यगनत, रक्तर्ाप, र िाडीिाई सन्द्तिुिमा ल्याउँछ।ध्याि केन्न्द्रत भइ मािनसक स्पिता 
र एकाग्रता बढाउँछ।  

२२.. जजाागगरूरूककतताा  पपूूर्र्ववकक  ससाासस  ननििििु ु 

जागरूकता पूर्वक सास निि"ु (Mindful Breathing र्ा सरे्त श्वास) भन्नािे —सास नििे र र्ाल्िे 
प्रवियामा पूर्व ध्याि र होश राखी सास रे्िुव हो। 

यो शारीररक प्रविया भए तापनि, अनिकांश मानिसहरू यो नबिा होस (अर्रे्ति रूपमा) गछवि।्तर 
जब तपाईं सास रे्र्ाव पूरै होसमा हिुहुनु्द्छ, त्यो "जागरूक श्वास" हो। 

"सास त रे्िुव छ िै - तर त्यो सास निँर्ा र र्ाल्र्ा, तपाईंको मि, ध्याि र रे्तिा त्यही सासमानथ 
केन्न्द्रत हनु्द्छ भिे त्यसिाई जागरूक सास भनिन्द्छ।" 
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• दर्िभरर काम गर्ाव, मोबाइि र्िाउँर्ा, वहँर्डर्ा पनि समय-समयमा ध्यािपूर्वक गवहरो 
सास निि।ु 

• हर १-२ घण्टामा एक पटक ३ रे्रर गवहरो र िामो सास नििे बािी बसाल्ि।ु 

३३. ध्ध्ययाािि    

ध्याि र र्ीघव-श्वास जीर्िका र्ईु मूि आिार हिु,् जसको संयकु्त अभ्यासिे र्ीघव जीर्िको 
सनुिन्ितता गर्वछ।र्ीघव-श्वासिे शरीरमा प्रार्शन्क्त (life energy) प्रर्ावहत गरी स्िाय ुप्रर्ािीिाई 
न्स्थर बिाउँछ, जसिे मििाई शान्द्त पािव सहयोग गछव।यसै शान्द्त मिको अर्स्थाबाट ध्याि 
प्रारम्भ हनु्द्छ।जब व्यन्क्त गवहरो श्वास निन्द्छ र त्यसमा जागरूक हनु्द्छ, तब मि र्तवमाि क्षर्मा 
केन्न्द्रत हनु्द्छ, तिार् घट्छ, र शारीररक प्रवियाहरूमा सन्द्तिुि आउँछ।यही सन्द्तिुि र्ीघावयकुो 
आिार हो। 

त्यस्तै, ध्याििे रे्तिािाई केन्न्द्रत गरै् मािनसक अशान्न्द्त, न्र्न्द्ता र भयिाई हटाउँछ, जसिे 
आन्त्मक सन्द्तिुि दर्न्द्छ।यसैिे ध्याि र र्ीघव-श्वासको संयोजि िै र्ीघव जीर्िको मूि मन्द्र हो। 

४४..  ययोोगगककोो  अअभ्भ्ययाासस  

ययोोगगककोो  अअभ्भ्ययाासस र र्र्ीीघघवव--श्वश्वाासस र्रैु् जीर्ि िम्ब्याउिे महत्त्र्पूर्व सािि हिु।्योगका आसिहरूिे 
शरीरिाई िन्र्िो, सन्द्तनुित र सशक्त बिाउँछि ्भिे र्ीघव-श्वास (गवहरो र ियबि श्वासप्रश्वास) 
िे शरीरनभरको प्रार्शन्क्त जागतृ गछव।जब आसिसँगै श्वासको गनत सजग रूपमा नियन्न्द्रत 
गररन्द्छ, शरीरको स्िाय ुप्रर्ािी शान्द्त हनु्द्छ, हमोिहरू सन्द्तिुिमा आउँछि,् र नभरी अंगहरूको 
कायवक्षमता बढ्छ।यही शारीररक र मािनसक सन्द्तिुि र्ीघवजीर्िको जग हो। 

र्ीघव-श्वासिे शरीरको शिुीकरर् प्रविया र्ा वर्ष निस्कासि प्रविया प्रविया तीव्र बिाउँछ र 
कोन्शकाहरूमा अन्क्सजिको मारा र्वृि गरी उमेरजन्द्य क्षनतिाई वढिो बिाउँछ।त्यसैिे, योगको 
नियनमत अभ्यास र र्ीघव-श्वासको संयोजििे मानिसिाई केर्ि रोगमकु्त बिाउँरै्ि, ऊजावर्ाि, र्ञ्चि 
र र्ीघावय ुपनि बिाउँछ।यही कारर्िे योग र र्ीघव-श्वासिाई "र्ीघव जीर्िको प्राकृनतक सूर" 
भनिन्द्छ।सूयव िमस्कार, शर्ासि, भजु�ासि जस्ता योगासििे र्ोक्सोको क्षमता बढाइ दर्न्द्छ। 

ननििष्ष्ककषषववीःीः 

र्ीघव-श्वास, प्रार्ायाम, ध्याि र योग जीर्िको मूि शन्क्त प्रार् (Oxygen/जीर्िशन्क्त) िाई 
सन्द्तनुित रूपमा शरीरमा सञ्चार गिवका िानग सबैभन्द्र्ा प्रभार्कारी सािि हिु।्श्वासप्रश्वासको 
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गवहरो र सजग अभ्यासिे मानिसिाई केर्ि मािनसक र शारीररक रूपमा स्र्स्थ बिाउँरै्ि, त्यो 
र्ीघवजीर्िको सनुिन्ित मागव पनि बिाउँछ।रै्िानिक रूपमा पनि प्रमान्र्त भएको हुँर्ा मन्द्र्, ियबि 
र गवहरो श्वासिे स्िाय ुप्रर्ािी, हृर्य, र्ोक्सो तथा कोवषकाहरूिाई सशक्त बिाउँरै् उमेरजन्द्य 
क्षनतिाई वढिो गछव।यस्तै प्रार्ायामिे रक्त शिुता, कोन्शकीय ऊजाव उत्पार्ि, र वर्षहरर् 
प्रवियामा सकारात्मक योगर्ाि दरँ्र्ा र्ीघावय ुसनुिन्ित हनु्द्छ। 
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ििेेपपााििककोो  ककरर  प्रप्रर्र्ााििीीममाा  ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ससेेर्र्ाा  ककररीःीः  हहााििककोो  अअर्र्स्स्थथाा,,  
र्र् ुिुिौौततीी  रर  उउपपययुकु्तक्त  ररर्र्ििीीननतत 

  ककममिि  बबहहाार्र्ुरुर  थथाापपाा 

पपररररर्र्यय   

कुिैपनि व्यन्क्त, र्मव र कम्पिीिे कािूि बमोन्जम अनिर्ायव रूपमा राजयिाई प्रत्यक्ष र्ा अप्रत्यक्ष 
रूपमा बझुाउि ुपिे रकम िै कर हो।िेपािमा कर सम्बन्द्िी िीनत, नियम तथा कािूिको संग्रह 
साथै कर नििावरर् रे्खी संकिि तथा व्यर्स्थापि सम्म गररिे कायव तथा गनतवर्निको समग्रतािाई 
कर प्रर्ािी भनिन्द्छ।यस अन्द्तगवत वर्वर्ि करका प्रकृनत तथा कर नििावरर्का कािूि िगायत 
संस्था संगठि कर उठाउिे वर्नि/पिनत िगायतका वर्षय पर्वछि।्यसका वर्वर्ि स्र्रूप मध्येको 
एक वर्द्भतुीय सेर्ा कर िवर्ि अर्िारर्ा हो।वर्श्वव्यापी अथवतन्द्रमा नडन्जटि प्रवर्निको बढ्र्ो 
प्रभतु्र्िे व्यापाररक संरर्िािाई आमूि पररर्तवि गरेको छ।यस पररर्तवििे एकानतर व्यापार र 
सेर्ा प्रर्ाहमा िान्न्द्त ल्याएको छ भिे अकोनतर सरकारहरूको िानग परम्परागत कर प्रर्ािीबाट 
राजस्र् संकििमा ठूिो र्िुौती खडा गररदर्एको छ।िेपािमा पनि बढ्र्ो िस-बोडवर नडन्जटि 
कारोबार र ई-कमसवको सन्द्र्भवमा करको र्ायरा बढाउि तथा न्द्यायोन्र्त कर संकिि सनुिन्ित गिव 
नडन्जटि सेर्ा कर (Digital Service Tax - DST) एक महत्त्र्पूर्व रर्िीनतक औजारको रूपमा 
रे्न्खएको छ। 

परम्परागत कर प्रर्ािीिे भौनतक उपन्स्थनत भएका व्यर्सायहरूिाई मार करको र्ायरामा 
समेट््यो।तर, नडन्जटि सेर्ा प्रर्ायकहरू (जस्तै: Google, You Tube, Instagram, Viber, 

Facebook, Amazon, Netflix, Tiktok) िगायतका माध्यमबाट व्यापार तथा अन्द्य कायवबाट भौनतक 
उपन्स्थनत िभई पनि उिीहरूिे वर्नभन्न रे्शहरूबाट ठूिो आम्र्ािी गिे भएकािे उिीहरूिाई 
करको र्ायरामा ल्याउि यो करको अर्िारर्ा वर्कनसत भएको हो।यस मार्व त Online Shopping, 

Online Teaching िगायत अन्द्य माध्यमबाट भौनतक रूपमा कायाविय खडा िगरर पनि थपु्र ैआम्र्ािी 
गिे भएकािे यस्ता प्रकृनतका वियाकिापिाई करको र्ायरामा ल्याउि सकेमा राविय अथवतन्द्र 
सिुारका निनमत्त टेर्ा पगु्िे रे्न्खन्द्छ। 

 
 िायर् सबु्बा, आन्द्तररक राजस्र् कायाविय टंगाि,  kbthapa054@gmail.com 
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ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ससेेर्र्ाा  ककरर 

ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ससेेर्र्ाा  ककरर  भभन्नन्नााििेे  ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ससााममााग्रग्रीीककोो  प्रप्रययोोगग  ममाार्र्वव तत  र्रैै्ननििकक  जजीीर्र्ििििााईई  ससररिि,,  ससहहजज, 

गगुरु्र्स्स्ततररररयय, बबििााउउिि  प्रप्रययोोगग  गगररररििेे  ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ममााध्ध्ययममबबााटट  प्रप्रााप्तप्त  गगररररििेे  ससेेर्र्ााहहरूरू  ((अअििििााइइिि  न्न्स्स्ट्रट्रननममङङ, 

क्क्ििााउउडड  ससेेर्र्ााहहरूरू, ममोोबबााइइिि  एएन्न्प्प्ििककेेशशिि, ईई--बबुकु्क्सस, ईई--ककममशशवव,,  ईई--  ससममर्र्ाारर  रर  इइन्द्न्द्टटररििेेटट  ससम्म्र्र्िि  ससेेर्र्ााहहरूरू))  
उउपपभभोोगग  गगररेे  बबाापपतत  ननततििुुवव  ततथथाा  बबुझुझााउउििु ु पपििेे  ककररककोो  ससममग्रग्रततााििााईई  बबुनु्न्झझन्द्न्द्छछ।।यो समान्द्यतया आिनुिक 
अथवतन्द्रमा नडन्जटि माध्यमबाट प्रर्ाि गररिे सेर्ाहरूमा िगाइिे कर हो।िेपािको कर प्रर्ानिमा 
सिुारका िानग यस्ता वर्वर्ि सामान्जक सञ्जाि प्िेटर्मवको प्रयोग नियमबि बिाउि सकेमा कर 
संकििमा बढोत्तरी हिेु रे्न्खन्द्छ।सूर्िा प्रवर्निको प्रयोग बढोत्तरी सगै सबै वर्द्भतुीय सेर्ािाई 
करको र्ायरामा ल्याउि ु आिनुिक अथवतन्द्र सदुृढीकरर् निमार्वको महत्त्र्पूर्व आिार बन्न 
पगु्र्छ।यस कर प्रर्ािीिाई सबि तथा व्यर्न्स्थत बिाउिका िागी वर्द्भतुीय सेर्ा कर (नडन्जटि 
सनभवस ट्याक्स) सम्बन्द्िी कायाववर्नि, 2082 कायावन्द्र्यिमा ल्याईएको छ। 

यसमा वर्द्भतुीय सेर्ा करको र्र सम्बन्द्िमा गैरबानसन्द्र्ा व्यन्क्तिे िेपािमा रहेका प्रयोगकताविाई 
उपिब्ि गराएको वर्द्भतुीय सेर्ाको मूल्य तथा िेपािमा रहेका प्रयोगकतावबाट संकिि गररएको 
त्याङ् क वर्िीको कारोबारमा मूल्य (िेपािमा िागेको अप्रत्यक्ष कर बाहेकको रकम) मा 2% 
का र्रिे कर िाग्िेछ।िेपािमा रहेका प्रयोगकताविाई उपिब्ि गराएका वर्द्भतुीय सेर्ा तथा 
िेपािमा रहेका प्रयोगकतावबाट संकिि गररएको त्याङ् क वर्िीको कुि योग र्ावषवक तीस िाख 
रूपैंयासम्मको कारोबारमा कर िाग्िे छैि।तर सो भन्द्र्ा बवढ रकमको कारोबार भएमा सम्पूर्व 
कारोबार रकममा कर िाग्िे व्यर्स्था रहेको छ। 
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यसमा कर संकिि वर्नि स्र्-घोषर्ा (Self-declaration) प्रर्ािीमा आिाररत छ।गैर-आर्ासीय 
सेर्ा प्रर्ायक आर्ैं िे आफ्िो िेपािबाट भएको आम्र्ािीमा कर गर्िा गरी नतिुवपिे 
हनु्द्छ।राजस्र्को िक्ष्य भिेको िेपािबाट ठूिो आम्र्ािी गरररहेका तर यहाँ कर िनतरररहेका 
बहरुाविय नडन्जटि कम्पिीहरूिाई करको र्ायरामा ल्याएर आन्द्तररक राजस्र् बढाउि ुरहेको छ। 

ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ससेेर्र्ाा  ककररककोो  हहााििककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

िेपाि सरकारिे नडन्जटि सेर्ा कर (DST) िाई आनथवक ऐि, २०७९ मार्व त िागू गरेको हो।यो 
करको उद्देश्य िेपािमा भौनतक उपन्स्थनत िभएका तर नडन्जटि माध्यमबाट यहाँका उपभोक्ता र 
व्यर्सायबाट ठूिो आम्र्ािी गरररहेका गैर-आर्ासीय नडन्जटि सेर्ा प्रर्ायकहरूिाई करको र्ायरामा 
ल्याउि ुहो।हाि आन्द्तररक राजस्र् वर्भागिे वर्द्भतुीय सेर्ा कर िाग्िे व्यर्सायको कर वर्र्रर् 
अििाइि पेश गिे व्यर्स्था गरेको छ। 

11..  ककााििूूििीी  ततथथाा  ििीीननतत  ननििममााववर्र्  ततथथाा  ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययििककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

1. वर्द्भतुीय सेर्ा कर सम्बन्द्िी कायाववर्नि,2082  

− गैर-आर्ासीय व्यन्क्त (कम्पिी) िे िेपािमा प्रर्ाि गरेको नडन्जटि सेर्ाको कुि 
कारोबार मूल्य मा २ प्रनतशत को र्रिे नडन्जटि सेर्ा कर िाग्िे व्यर्स्था छ। 

− यो एक प्रकारको अप्रत्यक्ष कर हो, यद्भवप यसको संकिि वर्नि आयकरसँग सम्बन्न्द्ित 
छ। 

− कर प्रशासि गिे निकायको रूपमा ठुिा करर्ाता कायावियको व्यर्स्था। 

− र्ताव प्रविया, कारोबारको िेखांकि र वर्र्रर् र्ान्खिा िगायत अन्द्य व्यर्स्था। 

2. मूल्य अनभर्वृि कर ऐि,2052 नियमार्िी,2053 र निरे्न्शका,2069 

3. आय कर ऐि,2058 नियमार्िी,2059 र निरे्न्शका, 2066  

4. गैर बानसन्द्र्ा व्यान्क्तिे प्रर्ाि गिे वर्द्भतुीय सेर्ामा मूल्य अनभर्वृि कर सम्बन्द्िी 
कायववर्नि,2079(तेश्रो संशोिि 2082) 

5. गैर बानसन्द्र्ा व्यान्क्तिे प्रर्ाि गिे अर्िाईि हर्ाई यातायात सेर्ामा मूल्य अनभर्वृि कर 
सम्बन्द्िी कायववर्नि,2081 

6. सािर्सानि रूपमा आउिे आनथवक ऐिहरू। 
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7. वर्द्भतुीय कारोबार ऐि,2063 

8. सामान्जक सञ्जािको प्रयोगिाई व्यर्न्स्थत गिे निरे्न्शका,2080 

9. आर्निक योजिा, र्ावषवक र्जेटमा भएका निनतगत व्यर्स्थाहरू। 

10. वर्द्भतुीय कारोबार तथा सेर्ा सम्बन्द्िी अन्द्य व्यर्स्थाहरू।िगायतका वर्द्भतुीय सेर्ा कर 
नियमि तथा व्यर्स्थापि गिे थपु्र ैकािूि कायवन्द्र्यि भएको अर्स्था छ। 

22..  अअन्द्न्द्यय  ककााययववगगतत  अअर्र्स्स्थथाा 

• सूर्िा प्रवर्निको प्रयोग र्ढोत्तरी सगैं Facebook Page, Instagram, Viber, Tiktok, Website 

मार्व त वर्िापि गिे तथा व्यर्साय सञ्चािि गरी कनतपय मानिसहरूिे जीवर्कोपाजवि गिे 
गरेको पाइन्द्छ। 

• वर्नभन्न कािूिी र्र्ार् तथा अन्द्तरावविय प्रभार्बाट Social Media Platform हरू र्ताव भएको 
अर्स्था छ। 

• हािसम्म रे्हायका िगायत अन्द्य कररब 20 भन्द्र्ाबवढ कम्पिीहरू िेपािको कर प्रर्ािीमा 
र्ताव रहेको पाइन्द्छ। 

ककम्म्पपििीीककोो  ििाामम ससेेर्र्ााककोो  प्रप्रककाारर 

Google वर्िापि (Ads), क्िाउड सेर्ा, यटुु्यब, सर्व इन्न्द्जि 

Meta Platforms Facebook, Instagram, WhatsApp वर्िापि 

Microsoft सफ्टर्ेयर, क्िाउड सेर्ा 

TikTok सामान्जक सञ्जाि र वर्िापि 

Amazon अमेजि र्ेब सनभवसेस (AWS) सवहतका सेर्ाहरू 

Netflix ओभर र् टप (OTT) न्स्ट्रनमङ सेर्ा 

Apple नडन्जटि सेर्ा, एप स्टोर िगायतका सेर्ाहरू 

LinkedIn व्यार्सावयक सामान्जक सञ्जाि र वर्िापि 

Adobe सफ्टर्ेयर र नडन्जटि नसजविात्मक सेर्ाहरू 
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• Google िगायत Platform िे िेपािका उपभोक्तािाई उपिब्ि गराइएको नडन्जटि सेर्ाको 
कुि कारोबार मूल्य (Transaction Value) मा २ प्रनतशत को र्रिे कर नतर्वछि।् 

• गगुि (Google LLC) िे आफ्िो नस�ापरुन्स्थत क्षेरीय कायाविय (Google Asia Pacific Pvt 

Ltd) को िाममा िेपािको कर प्रर्ािीमा र्ताव गरेको छ। 

• अनिर्ायव र्ताव सीमा: िेपािमा र्ावषवक रू. २० िाख (पनछ रू. ३० िाख) भन्द्र्ा बढीको 
कारोबार गिे गैर-आर्ासीय नडन्जटि सेर्ा प्रर्ायकहरूिे DST नतिव अनिर्ायव र्ताव हिुपुिे 
व्यर्स्था रहेको छ। 

• सािा वकरािा पसिरे्न्ख ठूिा कपोरेट घरिासम्मिे कुिै ि कुिै रूपमा नडन्जटि प्रवर्नि 
अपिाएका छि।्साथै सरकारी सेर्ािाई समेत सरि, सहज तथा पारर्न्शव बिाउिका िानग 
वर्द्भतुीय सेर्ाको प्रयोग अनिक रहेको छ। 

• ठूिा ई-कमसव कम्पिीहरू र आईटी सेर्ा प्रर्ायक कम्पिीहरू कम्पिी रन्जस्ट्रारको 
कायाविय (OCR), आन्द्तररक राजस्र् वर्भाग (IRD) मा VAT र PAN मा र्ताव भई CBMS, 
Computer Billing मा समेत आर्ि भएका छि।् 

• क्िाउड र सफ्टर्ेयरको प्रयोग गिे ठूिा तथा मध्यम स्तरका कम्पिीहरूिे िेखा 
व्यर्स्थापि (Accounting Software), क्िाउड सनभवस, (Enterprise Resource Planning) र 

Customer Relationship Management) जस्ता सफ्टर्ेयरहरू प्रयोग गिव थािेका छि।् 

यस्ता वर्नभन्न सामान्जक सञ्जािहरू/ वर्द्भतुीय कारोबार गिे प्िेटर्मवहरू करको र्ायरा आएको 
अर्स्था छ।यसिे मिुकुको राजस्र् संकििमा महत्त्र्पूर्व भनुमका निर्ावह गर्वछ। 

ययत्तत्तीीककाा  ससर्र्िि  अअर्र्स्स्थथाा  हहुुँँर्र्ाा  हहुुँँर्रैै्पपननिि,, 

• सामान्जक सञ्जािको र्रुूपयोग नियन्द्रर् गिव िसकेको अर्स्था छ, 

• Online shopping, Online service गिे व्यर्सायीिाई पूर्व रूपमा करको र्ायरामा ल्याउि 
िसक्ि,ु 

• Digital Platform हरू र्ताव प्रवियामा ल्याउि भन्द्रै् सामान्जक सञ्जािमा गररएको प्रनतबन्द्ििे 
अन्द्तरावविय सम्बन्द्िमा र्ाग िागेको साथै वर्नभन्न आन्द्र्ोिि तथा वर्रोि भएको, 

• िेपािको हाि वर्द्भतुीय साक्षरता र्र कररर् 31% मार रहेको, 
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• E-commerce, E- Service को Digital Evaluation and Monitoring गिे छुटै्ट संयन्द्र 
िरहेको। 

• र्राज (Daraz) जस्ता ठूिा ई-कमसव प्िेटर्मवहरू र रे्सबकु, इन्द्स्टाग्राम, वटकटक जस्ता 
सामान्जक सञ्जािमा आिाररत व्यर्सायिे परम्परागत बजारिाई वर्स्थावपत गरै् िगेका 
छि।्यी प्िेटर्मवहरूमा िाखौंको कारोबार भए पनि िेरैजसो सािा नबिेताहरू औपर्ाररक 

VAT/PAN र्तावको र्ायराभन्द्र्ा बावहर छि।् 

अतीः कम्प्यूटरकृत वर्नभन्न सफ्टर्ेयरहरूको खररर्मा पनि वर्रे्शी प्रर्ायकिाई भकु्तािी हिेु हुँर्ा 
नडन्जटि सेर्ा कर (DST) र वर्रे्शी सेर्ाको आयमा स्रोतमा कर कट्टा को वर्षय महत्त्र्पूर्व बिेको 
अर्स्था रहेको छ। 

ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ससेेर्र्ाा  ककररककाा  प्रप्रममुखुख  र्र् ुिुिौौततीीहहरूरू 

सूर्िा प्रवर्निको वर्कास सगैं सेर्ा प्रर्ाह तथा व्यापार व्यर्साय सञ्चाििमा सरनिकृत गिव वर्द्भतुीय 
माध्यम उपयकु्त रे्न्खएको छ।यसको प्रयोग सगै मिुकु साथै व्यान्क्तगत जीर्िमा समेत साइर्र 
अपराि, ठनग िगायतका थपु्र ैर्िुौतीहरू रे्न्खएको पाइन्द्छ।यसरी वर्द्भतुीय अपरािको नियन्द्रर् 
गरै् वर्द्भतुीय सेर्ा करको र्ायरा बढाउि रे्हायका मूख्य र्िुौती रहेको पाइन्द्छ:- 

 

ससममग्रग्रममाा  ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ससेेर्र्ाा  ककररककाा  र्र् ुिुिौौततीीहहरूरू::  

1. कर सम्बन्द्िी नियम तथा प्रवियाहरूमा बारम्बार हिेु पररर्तवि र यसको कायावन्द्र्यिमा 
रे्न्खएको असमािता अन्द्त्य गिुव, 

2. सामान्जक सञ्जाि नियमि तथा व्यर्स्थापि अिगुमि गिे छुटै्ट निकाय खडा गरी कायवमा 
गनतन्शिता ल्याउि,ु 
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3. वर्द्भतुीय सेर्ा कर नििावरर्मा अटोमेसि प्रर्ािी िाग ुगरर Self -Tax Calculate मार्व त कर 
संकिि गिुव, 

4. मू.अ.कर, अन्द्तशलु्क, आयकर तथा वर्िासीता शलु्क िगायतका करमा निन्ित क्षेर नििावरर् 
गरर करको र्ोहोरोपिा अन्द्त्य गिुव, 

5. कर संकिि गिे निकाय तथा र्तावमा संिग्ि निकायहरू नबर् समन्द्र्य कायम गरी वर्त्तीय 
सङ् घीयता अिरुूप तीिै तहमा कर संकिि तथा बाँडर्ाँट गिुव, 

6. वर्द्भतुीय सेर्ा को स्पि, वर्स्ततृ र वर्श्वव्यापी रूपमा स्र्ीकायव पररभाषा तथा क्षेरानिकार नििावरर् 
गिुव, 

7. अििाइि सेर्ा प्रर्ायक(अन्द्तरावविय निकाय) सग ँआर्श्यक समन्द्र्य गरर Digital Platform 

िाई र्ताव गराई करको र्ायरामा ल्याउि,ु 

8. गैर-आर्ासीयका िानग र्ताव र र्ाइनिंगको जस्ता कायवमा अििाइि सहभानगता गराउि,ु 

9. वर्रे्शी मरुामा हिेु ठूिा नडन्जटि कारोबारहरूको सही राजस्र् र उपभोक्ताको स्थाि पत्ता 
िगाउि ुर प्रमार्ीकरर् गिुव 

10. नडन्जटि कारोबारहरूिाई अिगुमि गिे र िेखापरीक्षर् गिे पयावप्त प्रावर्निक िाि, र्क्ष 
जिशन्क्त र स्रोतसाििको व्यर्स्थापि गिुव, 

11. मूल्य अनभर्वृि कर (VAT) मा र्ताव िभएका तर िाखौंको कारोबार गिे S-commerce 

व्यर्सायीहरू करको र्ायरामा ल्याउि,ु 

12. िेपािी व्यर्सायहरूिे वर्रे्शी नडन्जटि वर्िापि (Google/Facebook Ads) को िानग गिे 
भकु्तािी अिौपर्ाररक माध्यमिाई सरनिकरर् गरी राजस्र् र्हुार्ट नियन्द्रर् गिुव, 

13. सामान्जक सञ्जािको र्रुूपयोग नियन्द्रर् गरर Cyber Security कायम गिुव, 

14. व्यर्सायमा नडन्जटि र्ािेटहरू (eSewa, Khalti) भकु्तािीमा कारोबारहरू उपभोक्ता (C2C) 

र सािा व्यर्सायी (B2C) बीर् हिेु कारोबारिाई करको र्ायरामा ल्याउि,ु  

15. Online shopping को कारोबारमा आय-व्याय पवहर्ाि गरर यथाथव कर वर्र्रर् पेश गरर 
स्र्ेन्च्छक कर सहभानगता गराउि।ु 
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िेपािको कर प्रर्ािीिाई व्यापक तथा पररस्कृत बिाउिकािागी वर्द्भतुीय सेर्ा कर मखु्य खम्बाको 
रूपमा रहन्द्छ।यसको कायावन्द्र्यिका िागी वर्वर्ि र्िुौतीहरू (कािूि निमावर्/ कायावन्द्र्यि रे्न्ख 
साइबर सरुक्षा िगायत) सामिा गिुवपिे रे्न्खन्द्छ।यस्ता प्रस्ततु वर्वर्ि र्िुौतीिाई सामिा गिवका 
निनमत्त अन्द्तरावविय मिुकु तथा र्ात ृनिकाय सूर्िा प्रवर्िीका Platform हरू सग ँआपसी समन्द्र्य 
तथा सहकायव तथा वर्द्भतुीय सरे्तिा तथा साक्षरता अनभर्वृि मार्व त कािूिको पूर्व कायावन्द्र्यि 
गरर र्िुौतीिाई अर्सरमा रूपान्द्तरर् गरी यसिाई करको र्ायरामा ल्याई राजस्र् संकििमा 
अनभर्वृि गिव सवकन्द्छ। 

ववर्र्द्भद्भुतुतीीयय  ससेेर्र्ाा  ककररककोो  र्र्ााययरराा  बबढढााउउििेे  उउपपययुकु्तक्त  ररर्र्ििीीननतत 

वर्श्वव्यावपकरर्को अर्िारर्ा आए सगैं सूर्िा प्रवर्निको वर्कासिे शासि तथा सेर्ा प्रर्ाहिाई 
सरि तथा सहज बिाउि वर्द्भतुीय माध्यमबाट सेर्ा प्रर्ाह गिव थानियो।यसिे सामान्जक सञ्जािको 
प्रयोगबाट गररिे कारोबारिाई वर्द्भतुीय सेर्ा कर िगाइ िेपािको कर प्रर्ािीको र्ायरा बढाउि 
थप टेर्ा परु् याउिे रे्न्खन्द्छ। 

िेपािमा वर्द्भतुीय सेर्ा कर (Digital Service Tax - DST) को र्ायरा बढाउि ुर यसिाई प्रभार्कारी 
बिाउि ुआजको आर्श्यकता हो।यसै अिरुूप नडन्जटि सेर्ा कर (DST) को उद्देश्यिाई र्रावकिो 
बिाउि र सामान्जक सञ्जािमा आिाररत कारोबारिाई करको र्ायरामा ल्याउि समग्रमा निम्ि 
रर्िीनत र कायविीनत अपिाउि सवकन्द्छ:- 
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११..  ककााििूूििीी  ततथथाा  ििीीननततगगतत  ररर्र्ििीीननतत  ((Legal and Policy Strategy) 

वर्द्भतुीय सेर्ा करिाई स्पि, न्स्थर र अन्द्तरावविय मापर्ण्ड अिकुुि बिाउिे। 

ररर्र्ििीीननतत ककााययववििीीननतत 

अन्द्तरावविय समन्द्र्य −  कर सम्बन्द्िी वर्र्ार् समािाि गिव र्ोहोरो कर मनु्क्त सम्झौता (Double Taxation 

Avoidance Agreement - DTAA) मा नडन्जटि सेर्ा सम्बन्द्िी प्रार्िाि थप्ि पहि 
गिे। 

−  OECD/G20 को वर्श्वव्यापी कर सिुार (Pillar 1 र 2) को सन्द्र्भवमा िेपािको DST 

िाई कसरी समायोजि गिव सवकन्द्छ भने्न बारेमा अध्ययि गिे। 

वर्द्भतुीय सेर्ा कर को 
र्ायरा र पररभाषा 
स्पि पािे 

−  वर्द्भतुीय सेर्ा' को पररभाषािाई समयसापेक्ष र अन्द्तरावविय रूपमा स्र्ीकायव मापर्ण्ड 
अिसुार स्पि गरी कािूि संशोिि गिे। 

−  सेर्ाग्राहीको स्थाि (Location of Consumption) नििावरर् गिे बनियो मापर्ण्ड (जस्तै: 
IP Address, Billing Address, SIM Card) कािूिी रूपमा स्थावपत गिे। 

कर प्रर्ािीको 
सरिीकरर् 

−   गैर-आर्ासीय सेर्ा प्रर्ायकहरू का िानग सरिीकृत र्ताव प्रविया र कर भकु्तािीको 
िानग 'Fast-Track' अििाइि पोटवि को वर्कास गिे। 

−  निन्ित सीमाभन्द्र्ा कम कारोबार गिे सािा वर्रे्शी नडन्जटि व्यर्सायका िानग सरि 
कर अिमुाि वर्नि िागू गिे। 

−  कारोबारको प्रकृनत अिसुार बह ु निकायमा हिुे र्ताव प्रर्ािी अन्द्त्य गरर मखु्य एक 
निकायमा मार र्ताव गिे। 

२२..  अअििुगुगममिि  रर  ककााययााववन्द्न्द्र्र्ययिि  ररर्र्ििीीननतत  ((Monitoring and Enforcement Strategy) 

कर छिी रोक्ि र सबै िन्क्षत कम्पिीहरूिाई करको र्ायरामा ल्याउि प्रवर्निको प्रयोग गिे। 

ररर्र्ििीीननतत ककााययववििीीननतत 

स्रै्न्च्छक 
अिपुािि 
प्रोत्साहि 

− करको र्ायरामा आउिे वर्रे्शी कम्पिीहरूिाई शरुूर्ाती र्षवहरूमा जररर्ािा र ब्याजमा 
छुट दर्िे जस्ता प्रोत्साहि प्याकेज हरू ल्याउिे। 

− नडन्जटि कर सम्बन्द्िी रे्तिामूिक कायविम र र्ेनबिार हरू अन्द्तरावविय भाषामा आयोजिा 
गिे। 

प्रवर्निमा 
आिाररत 
अिगुमि 

− आन्द्तररक राजस्र् वर्भाग (IRD) मा नडन्जटि कारोबारको डेटा वर्श्लषेर् गिव सक्िे वर्शेष 
डेटा माइनिङ र एिानिवटक्स यनुिट स्थापिा गिे। 
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ररर्र्ििीीननतत ककााययववििीीननतत 

− िेपािबाट हिु े वर्रे्शी मरुा भकु्तािी (Foreign Currency Outflow) को डेटा (बैंक र 
भकु्तािी सेर्ा प्रर्ायकबाट) DST अिगुमिका िानग नियनमत रूपमा साझेर्ारी र वर्श्लषेर् 
गिे। 

भकु्तािी रोक्का 
गिे संयन्द्र 

− र्ताव िगरी सेर्ा प्रर्ाि गिे ठूिा नडन्जटि कम्पिीहरूको सेर्ा शलु्क भकु्तािी िाई निन्ित 
समयार्नि पनछ रोक्का गिे (Blocking Mechanism) रे्तार्िी सवहतको कािूिी र प्रावर्निक 
संयन्द्र वर्कास गिे। 

३३..  क्षक्षममतताा  ववर्र्ककाासस  रर  जजििर्रेे्ततििाा  ररर्र्ििीीननतत  ((Capacity Building and Awareness Strategy) 

कर प्रशासक र उपभोक्ता र्रैु्को िाि र रे्तिा अनभर्वृि गिे। 

ररर्र्ििीीननतत ककााययववििीीननतत 

स्थािीय नडन्जटि 
सेर्ािाई प्रोत्साहि 

−  स्र्रे्शी नडन्जटि सेर्ा प्रर्ायकहरू िाई करमा उन्र्त सहनुियत र्ा प्रोत्साहि दर्एर 

राविय नडन्जटि अथवतन्द्र िाई बनियो बिाउिे, जसिे गर्ाव वर्रे्शबाट हिुे पुजँी 
पिायि कम हनु्द्छ। 

मािर् संसािि वर्कास 

−  IRD अन्द्तरगतका कमवर्ारीहरूिाई नडन्जटि अथवतन्द्र, ब्िकरे्ि प्रवर्नि, क्िाउड 
कम्प्यवुटङ र अन्द्तरावविय नडन्जटि कर कािूिको बारेमा वर्शेष तानिम प्रर्ाि गिे। 

−  नडन्जटि कर कािूि वर्शेषि र डेटा रै्िानिक हरूिाई वर्भागमा भिाव गिे। 

करर्ाता न्शक्षा 

−  िेपािी उपभोक्ताहरूिाई DST को महत्त्र्, यसिे पािे प्रभार् र अिौपर्ाररक माध्यमबाट 
भकु्तािी गर्ावको जोन्खम बारे व्यापक रूपमा सरे्त गराउिे। 

−  िेपािी कम्पिीहरू जसिे वर्रे्शी नडन्जटि सेर्ा प्रयोग गछवि,् उिीहरूिाई TDS 

सम्बन्द्िी र्ावयत्र्बारे स्पि निरे्शि दर्िे। 

४४..  अअन्द्न्द्यय  ररर्र्ििीीननतत  (Other Strategy) 

• वर्रे्शी सामान्जक सञ्जाि कम्पिीहरूिे िेपािी बजारबाट प्राप्त गिे वर्िापि आय मा 
नडन्जटि सेर्ा कर (DST) को र्रिाई अन्द्तरावविय अभ्यास अिरुूप पिुरार्िोकि गिे, 

• िेपाि राि बैंक र्ा भकु्तािी गेटर्े मार्व त भकु्तािी गर्ाव DST र्ा WHT कट्टा गिे प्रर्ािीको 
वर्कास गिे, 

• E-Commerce/ S-Commerce Platform बाट कारोबार गिे घरेि ुव्यर्सायीहरूका िानग 

नडन्जटि र्ािेट/बैंक खाता िाई आन्द्तररक राजस्र् वर्भाग को प्रर्ािीसँग Linkage गिे, 
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• सािा S-commerce व्यर्सायीहरू (कारोबार सीमा तोवकएको हनु्द्छ) को िानग Turnover 

आिाररत अत्यन्द्तै सरि र न्द्यूि करको र्र व्यर्स्था गिे, 

• िेपाि राि बैंक, रू्रसञ्चार प्रानिकरर् र IRD बीर् कारोबार सम्बन्द्िी डाटा र सूर्िा Real-

time Linkage गिव एकीकृत Digital Platform वर्कास गिे। 

ननििष्ष्ककषषवव 

वर्श्वभर शासि तथा सेर्ा प्रर्ाहमा सूर्िा प्रवर्निको व्यापक प्रयोग भइ रहेको अर्स्थामा यसको 
प्रयोग सीमारवहत रहेको पाईन्द्छ।िेपािको व्यार्सावयक क्षेरिे नडन्जटि उपकरर् को प्रयोग तीव्र 
गनतमा बढेको पाइन्द्छ केवह Platform र्ताव भइसकेका केवह र्ताव हिेु िममा रहेका छन।्Online 

teaching, Online Shopping, gaming िगायतका कायविाई करको र्ायरा बढाउिका िानग अबको 
रर्िीनत घरेि ुई-कमसव नबिेताहरूिाई सरिीकृत कर योजिा मार्व त प्रोत्साहि दर्िे र वर्रे्शी 
नडन्जटि सेर्ा प्रर्ायकहरूको वर्िापि बापतको आय स्रोतमा िै कर कट्टा गिे प्रर्ािीिाई अनिर्ायव 
रूपमा िागू गिेतर्व  केन्न्द्रत हिुपुछव।आर्श्यक कािूि तथा िीनतको निमार्व गरर पूर्व रूपमा 
कवटबि भई Digital Service Tax Policy कायवन्द्र्यि मार्व त करको र्ायरा बढाउि 
सवकन्द्छ।यसथव अन्द्तरावविय अभ्यास साथै आर्श्यक समन्द्र्य, शतव तथा सम्झौतामार्व त वर्द्भतुीय 
सेर्ा करको र्ायरा बढाइ िेपािको राजस्र् संकििमा र्ढोत्तरी ल्याउि सवकन्द्छ। 

ससन्द्न्द्र्र्भभवव  ससााममग्रग्रीी  

वर्द्भतुीय सेर्ा कर सम्बन्द्िी कायववर्नि,2082  

मूल्य अनभर्वृि कर ऐि,2052  

गैर बानसन्द्र्ा व्यान्क्तिे प्रर्ाि गिे वर्द्भतुीय सेर्ामा मूल्य अनभर्वृि कर सम्बन्द्िी 
कायववर्नि,2079(तेश्रो संशोिि 2082) 

आनथवक ऐि,2082 

सामान्जक सञ्जािको प्रयोगिाई व्यर्न्स्थत गिे निरे्न्शका,2080 

आन्द्तररक राजस्र् वर्भाग (र्ावषवक प्रनतर्ेर्ि) तथा वर्नभन्न परपनरका। 
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A Critical Analysis on Non-For Profit Company 
(Section 166 Company) in Relation to Overall 

Ecosystem of NPOs in Nepal 
 Mahesh Baral 

Abstract 

This paper analyzes the regulatory regime of non-for profit organizations (NPOs) in Nepal 
that includes Section 166 Companies under the Companies Act, 2006 and NGOs and social 
organizations established under two different laws of the country. Such organizations are 
partially regulated by Social Welfare Council (SWC) and partially by Office of Company 
Registrar (OCR) or District Administration Offices (DAOs). However, there are various 
issues and concerns on the regulation and supervision of such organizations. Additionally, the 
paper explores the practices in India, UK and USA regarding NPOs (basically companies) by 
analyzing the similarities and differences with Section 166 companies of Nepal. It also 
critically analyzes the existing ecosystem of NGOs in Nepal. The paper also recommends the 
institutional and legal reform in the sector with particular focus on the role of OCR on 
regulating Section 166 Companies of Nepal.  

1.  Introduction 

Non-for-profit companies having corporate nature and objectives to serve the community or 
society are widely accepted and encouraged. Such companies, in those economies are free to 
operate businesses particularly social business, however, registration process, regulatory 
framework and asset locking mechanism are different. The Companies Act, 2006 of Nepal 
also recognizes such companies as section 166 of the Act has provisioned for "Company Not 
Distributing Profits." Section 8 of Companies Act of India, 2013 also has similar provision. 
Popularly known as Section 8 companies in India, such companies could conduct social 
business as well as work as a NGO. In the same way, Company Limited by Guarantee (CLG) 
and Community Interest Company (CIC) of the United Kingdom also have similar nature. 
Furthermore, Nonprofit Corporation, Social Welfare Organizations and Low-Profit Limited 
Liability Company (L3C) of the USA also have similar attributes to Section 166 companies 
of Nepal.  

Section 166 Companies, NGOs and community-based organizations (CBOs) could be 
collectively called as the non-for-profit organizations (NPOs) of Nepal. The NGOs in Nepal 
are registered under the Agency Registration Act, 1977 and there are few community-based 
organizations registered under the National Guidance Act of 1961. Social Welfare Act, 1992 
establishes a coordinating agency called Social Welfare Council (SWC) that also plays the 

 
 Training Chief, PFMTC 
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role of a regulator if any NPO opts for international aid. There are various gaps and grey areas 
on the NPO governance of Nepal, and a series of institutional and legal reform is required to 
fulfil the gap. 

 2. 'Company Not Distributing Profit' or Section 166 Company of Nepal 

Section 166 of Nepalese Companies Act, 2006 stipulates provision for "Company Not 
Distributing Profits" (hereafter profit not distributing (PND) Company, Non-for-Profit 
Company or Section 166 Company) and that is a special type of entity established for social, 
professional, scientific, or public welfare goals. A PND Company is prohibited from paying 
dividends or profits to its members, instead reinvesting earnings into its objectives, offering 
an alternative to traditional NGO for autonomous operations. These companies require at least 
five promoters, having non-transferable memberships, and focus on collective benefit rather 
than private financial gain, differing from standard for-profit companies. It is Nepal's legal 
framework for creating a non-profit organization that operates with corporate structure and 
autonomy.  

Table 1 

Section 166 Companies of Nepal at the closing of FY 081/82 

Type of Section 166 Company Number Remarks 

Hospital or Health Facility 395   

School or Educational Institute 121   

Foundations 17   

Trusts 315   

Professional Organizations 291   

Having Multiple Objectives (Health, Education, Environment 
Protection and Social Services) 

3745   

Others or Not Specified 1346   

Total (at the end of FY 081/82) 6230   

Note: Data made available by Office of the Company Registrar (OCR). 

Key Characteristics and Governance of a PND Company: 

• Governing Law: Regulated by Section 166 and 167, Chapter 19 of the Companies Act, 
2063 (2006). 

• Purpose: To develop professions, protect collective interests, or achieve scientific, 
academic, social, benevolent, or public utility goals. 
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• No share capital is required or No requirement of share capital: There shall not be 
required share capital to incorporate such a company. However, the company may receive 
membership fees from its members and receive any donation, gift pursuant to law for the 
accomplishment of its objectives. 

• Profit Prohibition: Such companies cannot distribute profits as dividends or bonuses to 
members; all funds must be used for the stated objectives of the company. 

• Membership: Requires a minimum of five promoters and members, with membership 
being non-transferable and ends upon death or dissolution... 

• Limited Liability: The liability of the members of such a company is limited to the 
written commitment given to the company by them voluntarily. 

• Benefit: Provides a more autonomous, corporate structure for non-profit activities 
compared to traditional associations and NGOs. 

• Corporate Governance: Corporate governance ecosystem envisioned by the Act is 
equally applicable to the company, and its board of directors, Officials, employee and 
auditor. 

• Administrative Expenses: OCR is authorized to develop norms for administrative 
expenses such as the meeting allowance, salary, facility receivable by the officers and 
operational expenses of the company; and in so specifying expenses, the Office shall have 
regard to the capital situation and profits of such company. However, administrative 
expenses are generally limited to 25% of total expenses. 

• Asset Lock: If the company is wound up, its remaining assets cannot be distributed to its 
members but must be transferred to another similar non-profit entity or to the Government 
of Nepal.  

• Change on the Objectives: The company shall obtain prior approval of the OCR to 
change its objectives. 

• Name: Such company shall not add words such as “company",  “ limited “’ or “private 
limited” at the end of its name. 

• Expansion: Such a company is supposed to get pre-approval of OCR for its expansion or 
establishment of a branch of it. 

• Conditional Merger is allowed: A PND Company shall not be merged with any for-
profit company. 

• Equal Voting Rights: While electing board of directors, members elect them on one 
member one vote basis. 
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• Regulation: Section 167(2) authorizes OCR that in the event of violation of any provision 
the Office may cancel the registration of the company for committing such violation. 

• Liquidation: While canceling the registration pursuant to Section 167(2), OCR shall 
appoint a liquidator and an auditor to complete the liquidation proceedings of such 
company, specifying the period for completion of such liquidation proceedings. 

Concept of a PND company was introduced by the Companies Act, 2006 of Nepal. After 
almost 20 years of its implementation, the total number of Section 166 companies is 6230. 
Although, the total number of registered NGOs is not available, the NGOs associated with 
SWC demonstrate that people are still choosing a NGO for social work and services rather 
than a PND company. However, we can see a growing trend of registration of such companies 
in table 2 below.  

Table 2 

Registration and De-registration Trend of Section 166 Companies 

Fiscal Year Registered Companies De-Registered Companies Remarks 

2077/78 544 7   

2078/79 730 12   

2079/80 703 24   

2080/81 854 35   

2081/82 566 14   

Note: Data made available by OCR 

3. Non-Government Organization(s) of Nepal 

In addition to the PND Company, the Nepalese legal system provides an opportunity to 
establish a NGO to serve similar objectives. There are two basic laws related to NGO 
registration and administration: (i) Social Welfare Act, 1992 and (ii) Agency/Association 
Registration Act, 1977.  NGOs in Nepal are independent, non-profit groups focused on social, 
humanitarian, and development goals, addressing gaps in health, education, poverty, 
environment, and governance. They also work closely with International NGOs by 
establishing collaboration and partnership. NGO in Nepal are registered at the District 
Administration Office (DAO) of 77 districts and get associate membership of SWC. 

The minimum number of members to establish a NGO is limited to seven people and the NGO 
itself decides for its dissolution. The asset lock in NGOs is implemented in the way that their 
remaining asset is transfer to the Government of Nepal upon dissolution, however, liabilities 
can't be transferred to the Government. NGOs in Nepal basically work on child rights, 
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women's empowerment, poverty alleviation, health, governance, environment, human rights, 
and similar other sectors. 

Normally, PND companies and NGOs get associated with SWC in two cases: (i) if they are 
receiving any support either from government revenue or form an international organization 
or agencies, or (ii) if they wish to get associated with SWC. 

The Annual Report 2081/82 (recent fiscal year) of SWC states that there are 58,252 NGOs 
registered or associated in the Council, and 1300 of such organizations are registered in the 
same fiscal year only (Page 12, Council Annual Report, 2081/82). The same report states that 
Council has approved 2630 programs or projects in the same fiscal year submitted by 2259 
Organizations and the total approved budget is 39.4 billion Nepalese rupees. 

In the same way, the Council, in the same fiscal year has also granted one-time approval for 
some 139 projects amounting to 2.89 billion Nepalese rupees. These projects were submitted 
to the Council for approval after expenses were made or after the completion of the projects. 
It is learnt from the report that such one-time approval was granted with written warnings 
(Council Annual Report, 2081/82 Page No. 17). However, when there are questions for the 
NGOs about utilization of their resources, pre-approval should not be ignored. 

4. National Guidance Act, 1961 (Rastriya Nirdeshan Ain, 2018)   

In addition to Section 166 Companies and NGOs, the third-category social organizations in 
Nepal are registered under the National Guidance Act of 1961 (Rastriya Nirdeshan Ain, 2018 
BS). The Act allows government and stakeholders to establish social organizations to protect 
common interest and run social welfare activities. Nepal Children's Organization, 1964 is one 
of such institutions. The Federation of Nepalese Chambers of Commerce & Industry 
(FNCCI), an umbrella organization of the Nepali private sector, was also established under 
the Act. 

5. Some International Practices on Non-for-profit Company 

Non-for-profit Companies are largely accepted in many economies as one of the corporate 
vehicles, however, their level of autonomy and regulatory framework is different. Some of 
the type of non-for-profit company in India, UK and USA are given below: 

India: Section 8 Companies 

UK: Company Limited by Guarantee (CLG) and Community Interest Company (CIC) 

USA: Nonprofit Corporation, Social Welfare Organizations and Low-Profit Limited Liability 
Company (L3C) 

5.1 Section 8 Companies in India 

A Section 8 Company in India, under the Companies Act, 2013, is a non-profit organization 
formed to promote objectives like commerce, art, science, sports, education, research, or 
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charity. All profit of such a company is reinvested into these goals, not distributed to members, 
and can operate with a limited liability structure but without needing "Limited" or "Private 
Limited" in its name. It functions like a formal company with legal recognition but focuses 
solely on public benefit, like an NGO or trust, but with greater flexibility for restructuring and 
compliance. These companies serve as formal vehicles for philanthropic and social causes, 
providing a professional structure for managing charitable activities while adhering to 
corporate regulations.  

Key Characteristics and Motivations: 

Non-Profit Objective: Must promote commerce, art, science, sports, education, research, 
social welfare, religion, charity, or environmental protection. 

No Profit Distribution: Any profits or income generated must be used to further the 
company's objectives, not paid as dividends to members. 

Legal Status: Recognized as a separate legal entity, distinct from its members, like other 
companies. 

License: Requires prior approval and a special license from the Central Government to be 
registered. However, powers are delegated to the Registrar of Companies to issue it. 

Name: Can be registered as a Public or Private Limited Company but doesn't add "Limited" 
or "Private Limited" to its name.  

Formal Structure: Offers a more structured and flexible framework than traditional trusts or 
societies. 

Tax Benefits: Section 8 companies in India are eligible for significant tax exemptions.  

Change on the Objectives: Section 8 company cannot change its Memorandum of 
Association and Article of Association without prior approval of the Central Government. 

Similarities and Differences among Section 8 Companies of India and Section 166 
Companies of Nepal 

Purpose: Both are designed for promoting science, art, literature, education, social welfare, 
or public utility. 

No Profit Distribution: Neither entity is allowed to pay dividends to its members. All profits 
must be reinvested to further the organization's objectives. 

Legal Status: Both are registered with the Office of Company Registrar (OCR) as separate 
legal entities, providing limited liability to members. 

Governance: Both follow corporate governance rules (AGM, Board of Directors, audits).  

Change in Objectives: Both have to get prior approval from concerned agencies (Company 
Registrar) while changing their objectives. 
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Minimum Members: In India, a Section 8 company can be formed with 2 members (if 
private) or 3 (if public). In Nepal, 5 members are required and there is no separation of private 
and public PND companies. 

Director Residency: In India, at least one director must be a resident of India. Nepal typically 
requires Nepali citizens or approved foreign nationals to be involved. 

Licensing: Licensing from Central Government is mandatory for Section 8 companies in 
India however, business license in Nepal are granted after a company is registered. 

5.2 NPOs in United Kingdom (UK) 

In this chapter, two types of corporate vehicles will be analyzed: (i) Company Limited by 
Guarantee (CLG) and Community Interest Company (CIC) of the United Kingdom. 

5.2.1 Company Limited by Guarantee (CLG) of UK 

Company Limited by Guarantee (CLG) in UK is a non-profit company structure without 
shares, where members (guarantors) promise to pay a fixed, often nominal amount if the 
company needs funds to settle debts when winding up. CLGs are considered ideal for 
charities, clubs, and community projects needing legal status, liability protection, and 
reinvestment of profits for their purpose.  

Similarities and Differences between PND Companies of Nepal and Company Limited 
by Guarantee (CLG) of UK 

PND companies in Nepal and Companies Limited by Guarantee (CLGs) of UK are similar in 
being non-profit oriented, focused on social good, and prohibiting profit distribution to 
members, but differ in their legal frameworks. In both companies, no shares are issued and 
don't have shareholders. CLGs operate under UK Companies House, using members as 
guarantors (not shareholders) with a nominal guaranteed amount, emphasizing 
community/charitable use. The guarantor is liable to the guaranteed amount, if the company 
fails to fulfil its liabilities while winding up. CLGs largely implement asset locks with 
exclusive provision written on their Article of Association. 

5.2.2 Community Interest Company (CIC) of UK 

A Community Interest Company (CIC) in the UK is a special type of limited company 
designed for social enterprises, focusing on community benefit over private profit, blending 
business flexibility with social purpose through an "asset lock" that ensures profits serve the 
community, not just shareholders, with oversight from the Regulator of Community Interest 
Companies. They operate like normal businesses, paying tax but reinvesting profits to meet 
social or environmental goals, making them a popular hybrid model between a traditional 
company and a charity.  



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 228 -  राजस्र्/Rajaswa 

A CIC uses business methods to achieve public good, ensuring profits that serve people and 
the planet, not just private pockets. CIC would be more flexible while doing business than 
running a charitable organization. It is additionally credible while attracting donors and 
investors since it demonstrates genuine commitment to social good and the investment go to 
fulfill the set of defined causes. 

Similarities and Differences between PND Companies of Nepal and Community Interest 
Company (CIC) of UK 

PND Companies in Nepal and UK's Community Interest Companies (CICs) are similar in 
their core mission to serve the public good, having specific asset lock clauses, restricting profit 
distribution and focusing on social welfare, but differ in their specific legal frameworks, profit 
cap flexibility (CICs can distribute up to 35% in capped scenarios), and regulatory oversight. 
Additionally, CICs should comply with community interest tests for ongoing operations. 

Section 166 of the Companies Act provides a basic non-profit company vehicle in Nepal, 
while the UK's CIC offers a more nuanced structure for social enterprises that need to blend 
commercial activity with social goals, with built-in safeguards for that balance. Additionally, 
CICs also have distinct branding and a more developed ecosystem for social enterprises in the 
UK. 

5.3 NPOs in United States of America (USA) 

Three types of corporate vehicles will be analyzed in this chapter: (i) Nonprofit Corporation, 
(ii) Low-Profit Limited Liability Company (L3C) and (iii) Social Welfare Organizations. 

5.3.1 Nonprofit Corporation, USA 

A Nonprofit Corporation in the USA is a legal entity formed for public benefit (charity, 
education, religion, etc.) rather than private profit, reinvesting surplus funds into its mission, 
registered under the state legislation as nonprofit corporation and can qualify for federal tax 
exemption through section 501(c)(3) of the Internal Revenue Code (IRC). These 
organizations serve societal needs, are governed by a board, have no shareholders, and must 
adhere to strict Internal Revenue Service (IRS) rules for financial transparency and purpose. 
American Red Cross (charitable), Chamber of Commerce (advocacy) and Bill and Melinda 
Gates Foundation (Philanthropic) are the examples of nonprofit corporations in the USA. 
They use donations, grants, and earned income to provide services and meet their charitable 
goals. 

5.3.2 Low-Profit Limited Liability Company (L3C) of USA 

An L3C (Low-profit Limited Liability Company) is a hybrid business structure, blending 
features of a for-profit limited liability company (LLC) and a nonprofit, designed to pursue 
primary social missions such as charitable or educational purposes, while still allowing for-
profit, making it easier to attract foundation investment or program-related investments that 
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traditional LLCs can's get. Due to IRS uncertainty, L3Cs are currently allowed in a small 
number of states, including Vermont, Michigan, Illinois, Louisiana, Maine, North Dakota, 
Rhode Island, Utah, and Wyoming. 

L3C is considered ideal for social entrepreneurs needing to balance profit with mission. It is 
also considered as the best vehicle for foundations wanting to invest in mission-aligned 
ventures with potential returns. Additionally, such companies are also considered ideal for 
businesses in healthcare, education, arts, or community development. Having various 
attributes, the L3C remains a niche entity, not widely adopted across the USA. 

5.3.3 Social Welfare Organizations of USA 

Social welfare organizations in the USA are non-profits, often recognized under IRC Section 
501(c)(4), that promote the common good and general welfare through community 
improvement, civic betterment, or providing essential services like food, housing, and job 
training, working alongside government programs to support individuals and communities. 
These organizations can engage in lobbying and political activities though it's not their 
primary focus. Additionally, these organizations fill gaps, offer alternatives, and complement 
public services to ensure broader community well-being. 

Social welfare organizations in the USA are closer to NGOs in Nepal rather than PND 
Companies. Both social welfare organizations of the USA and NGOs of Nepal serve as non-
profit, and non-governmental entities aiming to improve community well-being. While both 
operate outside of direct government management to address social needs, they differ 
significantly in their reliance on funding, scope of activities, and historical context. In Nepal, 
NGOs must get annual renewals from the district administration office, whereas in the USA, 
monitoring of social welfare organizations is largely based on annual financial reporting 
(Form 990) to the IRS. 

6. Analysis on Not-For-profit Companies/Organizations of Nepal 

Section 166 of Companies Act provides the framework for PND companies in Nepal and 
Section 167 is related to their governance. Furthermore, Agency Registration Act, 1977 of 
Nepal also provides a framework to register a NGO having social nature and objectives. In 
addition to that, there are some social organizations, few but relatively big in membership size 
and coverage, registered under the National Guidance Act, 1961. The given legal provision is 
so ambiguous that it provides plenty of opportunities to choose a type of agency people want 
to operate. The analysis in this chapter is based on four different parliamentary laws that are 
responsible for registration and regulation of the NPOs of Nepal. 

6.1 Companies Act, 2006 

Section 166(1) of Companies Act, states that "Notwithstanding anything contained elsewhere 
in this Act, any company may be incorporated to develop and promote any profession or 
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occupation or to protect the collective rights and interests of the persons engaged in any 
specific profession or occupation or to carry on any enterprise for the attainment of any 
scientific, academic, social, benevolent or public utility or welfare objective on the condition 
of not distributing dividends." The provision provides wide scope to incorporate PND 
Company in Nepal. 

Companies Act 2006 has allocated a set of responsibilities to OCR to administer and regulate 
PND companies. For instance: PND Companies are supposed to get pre-approval in case they 
need to amend their objectives (Sec. 167(1)E). Objectives of a PND company are the radar or 
compass for them. It is their sector of operation and, hence, change on the objectives is subject 
to the approval of appropriate authority. The OCR needs to analyze the requirement of the 
modification and is supposed to give such approval. 

According to Section 167(1)H of Companies Act of Nepal, a PND company is also being 
regulated by OCR on administrative expenses related issues. The Act states that "the meeting 
allowance, salary, facility receivable by the officers or a company incorporated under this 
Chapter and the incorporation and operational expenses of the company shall not exceed the 
amount as specified by the Office; and in so specifying expenses, the Office shall have regard 
to the capital situation and profits of such company. However, such administrative expenses 
couldn't exceed the limit of 25 percent of the total expenses." 

Directives No. 80 of the Company Directives, 2072 approved by The Registrar on the basis 
of Section 16 of the Act has specified procedure to get approval for such expenses. The 
compliance of such legal provision, however, is not known since there is no publication and 
information available on the web page of OCR. 

Section 167(2) of the Companies Act authorizes OCR to take disciplinary actions against any 
PND company on non-compliant, or violation of the provisions specified on Section 167(1) 
of the Act and such action is extended to the suspension and cancellation of the registration 
of such company. However, the opportunity to defend itself prior to cancellation is provided 
to the company. The OCR is also authorized to appoint liquidator and auditor (Section 167(4) 
while cancelling the registration of any PND company. 

Corporate governance is designed in Nepal based on self-compliance or light-touch oversight 
model. In the case of for-profit companies, normally, there is a specific regulator, and OCR 
only plays the role of first-tier regulator. During overall development of OCR and Companies 
Act itself, it could be observed that when the government establishes a specific regulator, the 
role is shifted to that agency from OCR. Unlike such provisions, on the basis of the analysis, 
in the case of PND Companies, OCR is supposed to play the role of the regulator as well. 
However, a dedicated unit, trained staffs and elaborated directives are yet to mobilized. 

Scope given to register a PND Company by Section 166 could be analyzed as a vague one. It 
is also uncertain whether the legislative wants to replace the existing NGO related laws with 
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a PND company or wants to give multiple windows. It could be argued that social business to 
be registered with OCR is a good option, however registering a social welfare related 
organization with it could be questionable. Unless, government wants to establish a central 
registration authority, the multiple windows provided to conduct social services need to be 
revisited and reformed. 

Additionally, the type of agencies the government wants to be registered with OCR need to 
be clustered as: social business (such as schools and hospitals), professional agencies (such 
as teachers association, corporate lawyer's forum etc.) and foundations and trusts for social 
welfare proposes. 

6.2 Agency Registration Act, 1977 

Agency Registration Act of 1977 is an indicative Act having only 17 Sections and not 
adequate to cope with the issues and challenges of the present-day NGO governance. It 
provides a sectoral framework for a NGO and illustrates registration related procedures. The 
one and only regulatory requirement stated by the Act is to submit annual financial report 
with audited balance sheet to the local authorities i.e. DAO. The DAO is authorized to 
examine the balance sheet and take necessary actions if any discrepancy is seen during the 
investigation. In addition to such provisions, the Act authorizes the Government of Nepal to 
issue directives to any NGO if that is necessary, and the organization is supposed to abide by 
such instructions. 

DAO, as an immediate regulator, could take disciplinary action against a NGO in two cases. 
(i) If it modifies its objectives or merges it with another NGO without DAO's approval. (ii) 
Additionally, if a NGO works against its objectives, or doesn't abide by the instructions of the 
Government of Nepal. In such cases, the registration of a NGO could be suspended or 
cancelled. 

Though some of the provisions are complemented by the Social Welfare Act of Nepal, those 
provisions are applicable only to the organizations that are associated with the Council. 
Modern day governance requires a complete ecosystem to operate any organization that is 
largely lacking in the Agency Registration Act, and bylaws, regulations and circulars are not 
adequate to cope with the challenges.  

Section 14 of the Act stipulates about winding up of an NGO and asset locking mechanism, 
however, the Act is silent about deregistration of inactive NGOs. It could be assumed that 
2/3rd of the registered NGOs are inactive for a long time. The situation is not different with 
the NGOs associated with SWC. During the winding up process, the remaining asset of a 
NGO is transferred to the Government but not the liabilities. Administrative burden is huge 
to DAOs due to the high number of NGOs which are hibernating. 
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6.3 Social Welfare Act, 1992 

Section 13 of the Act has stipulated the process to get association with SWC and the voluntary 
provision to exit from such association. A NGO can apply for SWC association by filing a 
written application and attaching concerned papers to the Council. The Council examines the 
documents or conducts an evaluation. After the evaluation, if the NGO qualifies, the Council 
registers the NGO and provides proof of association. Section 13(4) provides a window for a 
NGO to exit from its association with SWC. In the regulatory governance framework, it is 
worth asking these questions: (i) is it okay to provide option for NPO whether to register with 
Council or not? (ii) Don't we need compulsory registration? (iii) Is it okay to provide an option 
to the NGO to exit from regulatory umbrella? 

Whether SWC is truly a regulator of NPOs in Nepal is also questionable since agencies not 
receiving grants from Government of Nepal or any international government, agency or 
individual are not supposed to get approval for their program and projects from SWC. 
Additionally, getting approval for any program or project can't be considered as complete 
regulation. However, Section 18(5) authorizes the Council to examine the books of accounts 
of associated organizations if the Council deemed it necessary. 

Section 16 of the Act is all about the approval process. After receiving a project proposal, 
Council, with close coordination with the concerned ministry, is supposed to approve the 
proposal within 45 days. It may reject the proposal if it found the proposal is against national 
interest. Close coordination and collaboration is required with the local governments while 
implementing the program or project.  

The Government of Nepal upon the recommendation of Council could suspend or dissolve 
the executive committee of associated NPO in such a condition that the committee violates 
the law of the land or their own memorandum of association, by giving them adequate chances 
for clarification. However, such a day-to-day administration of NPOs from the Government 
of Nepal: that refers to Cabinet itself; seems impractical and any NPO is seldom penalized by 
using such authority. 

The Act is not adequate to regulate social organizations because the Act stipulates provisions 
about the formation of the Council itself and its rights and duties and it also stipulates the 
regulatory provisions of the associated NPOs also. Additionally, criminalization of certain 
wrongdoing is urgently necessary to reform the sector. The Council need to be developed as 
a true regulator having investigation related rights also. So, separate Acts should be enacted 
to establish the Social Welfare Council and define the regulatory framework for the social 
organizations. 

The decentralized registration process, the voluntary association with SWC, and weak 
monitoring and regulation of the NGOs faded the NGO governance of Nepal. There are plenty 
of loopholes if one tries to use such a vehicle against the national interest of this country. So, 
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strong collaboration between DAOs and SWC is required. Since many of such provisions are 
also related to Section 166 companies, a wider collaboration framework would be useful 
including OCR itself. To get a perspective, OCR could be assigned as the central registration 
authority of all NPOs, DAOs as the service delivery outlet and a local regulator, and SWC as 
a specific regulator with enforcement authority could be the best solution to cope the growing 
challenges of NPO governance of Nepal.   

6.4 The National Guidance Act, 1961 

The significance of The National Guidance Act, 1961 of Nepal could be explored in the then 
political context of the country. It was implemented immediately after the democratically 
elected government was overthrown by the Head of the State and a closed and rigid political 
system was about to born. The social sector could not be totally ignored, hence the Act was 
enacted to establish a limited number of social organizations within the close scrutiny of the 
government. The Act has authorized the Government of Nepal itself to implement and 
administer the Act, though it can delegate some or all of its role to any other government 
body. Additionally, since pre-approval of the government is required on the charter of any 
organization before the registration, only a handful of such organizations are registered under 
this Act. 

By introducing PND Company through the Companies Act, 2006, Nepal incorporated 
additional legal framework for non-for-profit companies and professional or lobby 
organizations. In that context, the National Guidance Act of 1961 could have been repealed 
after the enactment of such legal provisions, since all existing social organizations established 
under the Act could be safely navigated under the Companies Act, 2006. 

7. Reform on Non-for-Profit Organizations in Nepal 

The scope of PND Company stated in Section 166 needs to be revised and clearly specified. 
Attention should be given to unbundle the objectives itself. For an illustration, three broader 
categories of the objectives could be: (a) companies conducting social business, such as 
education services and health care, (b) establishing professional organizations such as 
Corporate Layers' Association, or Investigative Journalists' Association etc., (c) trusts and 
foundations. To design the overall governance framework for all types of PND Companies, 
Section 167 needs to be revised and elaborated. Some procedural requirements could be 
borrowed from the Indian practice on registration of Section 8 companies, such as mandatory 
approval and licensing prior to registration. Additionally, a three-year income and expenditure 
forecast report, and verification of PAN, National ID and residential address could also be 
borrowed.  

There are overlaps and gaps in the regulatory framework of NPOs in Nepal. For example, if 
a PND Company or a NGO is not revenue funded and not getting foreign aid or international 
support, such organization is out of the umbrella of SWC. Additionally, voluntary association 
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and withdrawal rights given to PND companies and NGOs with SWC through the Social 
Welfare Act need to be revised urgently. Furthermore, legal reform is required in these fields: 
(i) agency registration process and requirements, (ii) establishment of a dedicated regulator 
with adequate rights and duties, and (iii) defining regulatory requirements and procedures. 

A package of reform is recommended to redefine the overall ecosystem of non-for-profit 
organizations of Nepal, that include PND Companies and NGOs and such reform should 
include both institutional and legal part of them. Firstly, we substantially have to enhance the 
administrative and regulatory capacity of SWC. SWC should be developed in a way that it 
works as the specific regulator for PND companies and NGOs. OCR could be assigned as the 
central registration authority of NGOs as well or this role could also be given to SWC itself. 

Though the DAOs could provide registration services at the district level while using MIS 
prepared whether by OCR or SWC. Such integration could leverage on service design costs 
for the government, however that will not create extra burden for the service seekers at the 
local level. The regulatory rights of small (in the size of budget, not exceeding to one million 
Nepalese rupees in a year) and local NGOs (working only in one district or one local 
government) could also be devolved to DAO. Additionally, community organizations such as 
youth clubs, women's groups, mother's groups etc. should be registered and regulated by 
DAOs or respective local governments. 

Furthermore, the optional rights given to NGOs whether to register with SWC or not, should 
be revoked immediately. Furthermore, all the Section 166 companies, not having specific 
regulators, should be supervised and regulated by the SWC itself. 

Regarding legal reform, a series of activities are recommended. As it is explained above, the 
provision of Section 166 and 167 of Companies Act needs to be redefined, elaborated and 
reformed. While amending the Companies Act, 2006, navigation of the agencies registered 
under the National Guidance Act, 1961 to Companies Act should be ensured and the Act 
should be repealed.   

The Registrar of the Company, using the authority given by Section 16 of the Companies Act, 
could issue directives exclusively related with the governance of Section 166 companies of 
Nepal. In addition to elaboration of the existing legal provisions of Section 166 and 167, such 
Directives could include procedural clarification regarding the registration and regulation of 
such companies. Mandatory provision for mailing address, phone number and email ID 
followed by national ID and PAN verification could be an example of procedural clarity on 
PND company registration. Additionally, submission of a three-year income projection 
report, including others with the reference of Indian practices could be the first step. A 
dedicated unit for registration and governance of Section 166 companies is urgently required 
on OCR.  
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Additionally, The Agency Registration Act should be re-written including all the 
recommendations given above. On top of that, The Social Welfare Act is suggested to split 
and written two different laws: one for the establishment of SWC itself and the other is for 
the regulation and supervision of all NPO of Nepal. 

While restructuring the SWC, the role and responsibilities given to the Regulator of 
Community Interest Companies in the UK could be an example. Additionally, while defining 
the regulatory requirements, the practice of Community Interest Tests of UK conducted by 
the regulator on CICs could be borrowed and implemented. 

Furthermore, in addition to institutional reform and legal reform, the tax law applicable to 
Section 166 companies and NGOs also needs to be analyzed and revised. While designing the 
tax related subsidies, the different type of PND company should be treated differently. Clarity 
on tax-related exemption and subsidies for such organizations will ultimately help in 
developing the social sector and improve the overall governance of this country. 

8. Conclusion 

Non-for-profit companies are widely accepted in modern economies basically to conduct 
social business, charitable activities and community services. Some economies including 
Nepal also allow NGOs along with PND companies to operate their activities. Regulating 
such organizations is one of the important tasks of the government but in the case of Nepal, 
neither PND companies nor NGOs are adequately monitored, supervised and regulated. 

The reform in Companies Act should incorporate the elaboration in Section 166 and 167 of 
the Act. Firstly, the type of PND company could be categorically explained and a framework 
of corporate governance for such companies should be designed. A set of company directives 
exclusively related with the governance of Section 166 companies of Nepal could also be the 
first step towards effective regulation. Additionally, it is recommended to repeal the National 
Guidance Act, 1961, since it's outdated and all the social organizations registered under this 
Act could be navigated under the Companies Act. 

NGO sector reform should not be limited to the revision of Agency Registration Act, rather, 
it should also focus on redefining the role and responsibility of DAOs in registration and 
regulation of the small size NGOs and community-based organizations. However, NGOs 
working beyond one district and having an annual budget exceeding a certain limit (a million 
Nepalese rupees for an example) should be regulated by SWC. The existing Social Welfare 
Act should be split on two: focusing on the establishment of SWC itself in one and defining 
regulatory requirements and procedures for the same in the next Act. The Act should also 
incorporate the regulation-related role of Section 166 Companies as well. The tax law 
concerning to the NPOs of Nepal should also be revisited, and clearly defined the subsidies 
and exemptions.  
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The role of the central registrar of NGOs could be given to OCR or SWC itself. OCR would 
be more appropriate if this office is entrusted to play the role of central registration authority 
for all business-related agencies that include companies, firms and all types of industries. 
Otherwise, SWC itself should also play the role of central registrar of NGOs in addition to its 
role as a regulator. 
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Economic Diplomacy: Nepal’s pathway to  
prosperity in a Changing World 

 Illa Mainali 
Diplomacy, in its broadest sense, has always been about advancing a nation’s interests in 
international arena. While traditional diplomacy was largely political- focused on peace, 
security and sovereignty, modern diplomacy has evolved to reflect the changing priorities of 
the world. In today’s interconnected world, where economic strength determines a country’s 
standing as much as its political influence, economic diplomacy has emerged as a central 
instrument of foreign policy.  

In simple terms, Economic Diplomacy is the use of a country’s diplomatic skills and 
government resources to promote a country’s economy. It seeks to promote trade, attract 
investment, secure development assistance and strengthen economic cooperation with other 
countries and international organizations. At its core, it is diplomacy with an economic 
purpose, aimed at fostering growth, creating jobs, and improving living standards of people 
through international engagement. 

In a developing country like Nepal, economic diplomacy is not only an option, it is a necessity. 
As Nepal strives for economic transformation, graduation from the least developed country 
(LDC) status in 2026, and integration into the global economy, economic diplomacy serves 
as a bridge between foreign policy and development priorities.  

Evolution of Economic Diplomacy 

Economic diplomacy is not a completely new concept. In the ancient times, rulers sent envoys 
to secure trade routes, ensure the flow of essential goods and strengthen commercial relations 
with distant nations. What we today call ‘economic diplomacy’s began to take a more 
structured form after World War II. As nations emerged from the devastation, they realized 
that economic cooperation and interdependence were vital for a long-term stability. This also 
led to the creation of major global institutions such as the International Monetary Fund (IMF), 
the World Bank and the World Trade Organization (WTO), embracing the belief that 
economic engagement is just as crucial as political negotiations in shaping a peaceful and 
prosperous world. 

In recent time, globalization has transformed diplomacy in many ways. The traditional 
boundaries between domestic and foreign policies have blurred. Economic growth, job 
creation and technological advancement are now deeply connected to international relations; 
countries are competing for foreign investment, technology transfer and export markets, while 

 
 Joint Secretary, Ministry of Foreign Affairs, GoN 
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also collaborating on shared challenges like climate change, energy transition and supply 
chain resilience. 

Countries like Singapore, South Korea, and the United Arab Emirates have shown how 
strategic economic diplomacy can transform small or resource-limited nations into global 
economic players. 

Why it matters? 

Economic diplomacy matters because it directly affects people’s life. In today’s world, no 
country can achieve prosperity in isolation. Economic growth, job creation and industrial 
expansion are closely tied to access to foreign markets, investments and technologies. 
Diplomacy, therefore, must be aligned with these development goals based on the country’s 
national interest. 

For developed countries, economic diplomacy helps sustain global markets for their industries 
and ensure access to natural resources. For developing countries, it is a means to attract 
investment, diversify the economy and gain access to modern technology. 

Economic diplomacy has become even more important in the face of global challenges. The 
COVID-19 pandemic showed how supply chains, trade routes and health systems can be 
disrupted overnight. Similarly, the ongoing wars, global energy crises, food insecurity and 
climate change have demonstrated that economic development largely depends on 
international partnerships and coordinated action. 

Economic diplomacy also enhances a country’s soft power-its ability to influence others 
through attraction and cooperation rather than coercion. Successful economic partnerships 
can also strengthen political relations, while economic vulnerability of a nation can limit its 
autonomy. 

Context of Nepal 

For Nepal, economic diplomacy is not just a policy choice, it is a strategic necessity. A land-
locked developing country in between two giant economic powers, Nepal’s economic growth 
is largely dependent on how it can engage with its neighbors and the outside world. Beyond 
geography, Nepal’s development aspirations, rising global competition, and the need to create 
more opportunities for its youth have made economic diplomacy even more important.  

Nepal’s economy is deeply connected to the outside world through trade, investment, tourism, 
labor mobility and remittances. Yet, the country has not been able to fully tap into global 
markets or position itself strongly in international value chains. This is exactly where 
economic diplomacy becomes critical. By using its diplomatic missions to promote exports, 
attract quality investment, strengthen tourism branding, deepen technology partnerships, and 
engage the Nepali diaspora, Nepal can unlock opportunities that domestic efforts alone cannot 
achieve. 
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Moreover, Nepal’s unique strengths like its natural beauty, hydropower potential, cultural 
heritage and large population of youth, can give comparative advantages that can be 
showcased globally through smart foreign engagement. Effective economic diplomacy can 
help transform these assets into real economic gains. It also enables Nepal to navigate global 
shifts, secure development financing, and build strong partnerships that support long-term 
growth. 

Although Economic diplomacy is not a completely new concept for Nepal, it has gained much 
greater significance in recent years. The Government of Nepal recognized economic 
diplomacy as a priority area in the Foreign Policy of Nepal few years back. It highlights the 
need to mobilize diplomatic missions for trade promotion, investment attraction, tourism 
development, and the welfare of Nepali migrant workers. In the context of Nepal’s long-term 
vision of achieving sustainable and inclusive development, economic diplomacy is seen as a 
key instrument to transform Nepal from a least developed country (LDC) to a developing 
country and beyond. 

Nepal’s Efforts in Advancing Economic Diplomacy 

Nepal has taken several initiatives in recent decades to strengthen its economic diplomacy. 

1. Trade and Market Expansion: 

Nepal has sought to diversify its trade beyond its traditional markets. It is a member of the 
World Trade Organization (WTO) and participates in regional frameworks such as SAFTA 
(South Asian Free Trade Area) and BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation). Bilateral trade agreements have been signed with 
India, China, and several other partners to facilitate exports. 

However, Nepal’s export basket remains narrow, consisting mainly of few traditional 
products like carpets, pashminas, handicrafts, tea and coffee. Our diplomatic missions are 
now focused on identifying new markets for these goods, explore niche products, and help 
Nepali entrepreneurs link up with foreign buyers. 

2. Attracting Foreign Direct Investment (FDI): 

Nepal has hosted Investment Summits in 2017, 2019 and 2024 to showcase opportunities in 
hydropower, tourism, infrastructure, and information technology, among others. Our missions 
abroad have been encouraged to promote Nepal as a reliable investment destination. While 
actual FDI investment has been modest, these initiatives have helped position Nepal as open 
for business and partnership. 

3. Tourism Promotion: 

Tourism remains one of Nepal’s strongest economic sectors. Diplomatic missions play a key 
role in promoting Nepal as a destination for adventure, culture and spirituality. The ‘Visit 
Nepal 2020’ campaign, although disrupted by the pandemic, reflected Nepal’s attempt to use 
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tourism as a vehicle for economic diplomacy. Embassies continue to engage with the 
government officials of the host countries, travel operators, airlines, media and people directly 
to boost Nepal’s image globally. 

4. Mobilizing the Nepali Diaspora: 

The Non Residential Nepali Association (NRNA) has become an important partner in 
economic diplomacy. Nepalis living abroad contribute significantly to the national economy 
through remittances, investments and entrepreneurship. The government has sought to 
involve them more systematically in national development, including through diaspora bonds, 
joint ventures and knowledge transfer programs. 

5. Development Cooperation and Aid Management: 

Nepal’s engagement with development partners remains a major component of its economic 
diplomacy. Over the years, diplomatic efforts have secured concessional financing and 
technical support from institutions like World Bank, Asian Development Bank, and various 
UN agencies. Cooperation with bilateral donors like India, China, USA, UK, Japan and the 
European Union continues to be Nepal’s cornerstone for external economic relations. 

6. Establishment of a separate Economic Diplomacy Division within MOFA: 

The recent establishment of a dedicated Economic Diplomacy Division within the Ministry 
of Foreign Affairs (MOFA) marks a strategic shift in Nepal’s diplomatic priorities, reflecting 
the growing importance of trade, investment, technology, tourism and diaspora engagement 
in national development. A specialized division not only allows the Ministry to move beyond 
traditional diplomacy and adopt a more pro-active, coordinated and data-driven approach to 
advancing Nepal’s economic interest abroad, but also strengthens the institutional capacity to 
identify market opportunities, negotiate economic agreements, promote Nepal as an attractive 
destination for investment and tourism, and support Nepali businesses in accessing global 
markets. Moreover, the division enables closer collaboration with line ministries, private 
sector, think tanks and development partners, ensuring that economic diplomacy becomes an 
integrated national effort. 

Challenges 

Despite growing recognition and progress, Nepal’s economic diplomacy faces multiple 
challenges: 

1. Institutional Coordination: 

Economic Diplomacy requires close collaboration between the Ministry of Foreign Affairs, 
line Ministries, and the private sector. However, in practice, coordination is not so strong. 
Each institution tends to work in isolation, resulting in fragmented efforts and missed 
opportunities. A lack of clear division of roles and accountability further limits effectiveness. 
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2. Limited resources and capacity: 

Most of Nepal’s embassies and missions operate with limited human and financial resources. 
Economic work such as trade promotion, investment facilitation, or market research, often 
takes backseat to overwhelming consular functions. Without adequate staffing, training and 
budget, missions struggle to pursue economic objectives proactively. 

3. Domestic Constraints: 

Economic Diplomacy abroad can only be effective if the domestic environment allows. 
Foreign investors seek political stability, good infrastructure and efficient bureaucracy. 
Persistent challenges such as political instability, slow project implementation, and corruption 
affect Nepal’s credibility and competitiveness. 

4. Lack of data and information: 

Successful economic diplomacy relies on accurate economic data and market intelligence. 
Nepal’s missions often lack timely information about exportable products, investment 
opportunities, and domestic policy changes. Similarly, domestic agencies may not fully utilize 
insights gathered from missions abroad. 

5. Global and Regional Challenges: 

As a small economy, Nepal is vulnerable to external shocks, be it global recessions, 
pandemics or geopolitical tensions. The evolving trade dynamics between major powers and 
global supply chain shifts create both opportunities and risks that require strategic and 
informed economic diplomacy. 

Unlocking the path ahead: 

To make economic diplomacy more effective, Nepal needs to take a few focused and practical 
steps. 

1. Develop a Comprehensive Economic Diplomacy Strategy: 

There should be a clearly defined national strategy aligning foreign policy objectives with 
economic priorities. This strategy should identify key sectors, target countries, and 
measurable outcomes for embassies and missions. 

2. Build Institutional and Human Capacity: 

Diplomats need specialized training in trade negotiations, investment promotion, and 
economic analysis. Dedicated economic wings in embassies could help in identifying business 
opportunities, supporting exporters, and liasing with relevant domestic authorities. 
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3. Strengthen Public-Private Partnerships: 

The government and private sector must work hand in hand. Regular consultations with 
business associations and industry representatives can help the government design realistic 
and business-friendly policies. 

4. Engage the Nepali Diaspora More Strategically: 

Beyond remittances, the diaspora can play a major role in promoting investment, technology, 
and innovation. Incentives and platforms that encourage diaspora participation in national 
development should be further developed. 

5. Enhance Domestic Preparedness: 

Economic Diplomacy abroad can only be effective if domestic institutions are strong and 
ready to support fully. This includes simplifying investment procedures, improving 
infrastructure, and ensuring political stability. 

6. Leverage Regional and Multilateral Platforms: 

Nepal can benefit by actively participating in regional initiatives like BIMSTEC, SAARC etc 
while also strengthening ties with development partners in the UN (United Nations), 
WTO,(World Trade Organization) and other global forums. 

Conclusion 

Economic diplomacy stands as the dynamic frontier of Nepal’s modern foreign policy-where 
our global engagements directly fuel our national dreams of prosperity, stability and 
sustainable development. In a world where economic influence increasingly defines a nation’s 
strength, Nepal can no longer depend solely on traditional diplomatic approaches. We must 
transition towards a model where every international partnership, negotiation and platform 
contributes to uplifting our people and strengthening our economy. 

Nepal’s unique strategic location between two major emerging economies offers exceptional 
possibilities. When paired with the immense hydropower potential, the richness of tourism 
landscape, the promise of high-value agriculture, and the strength of our global Nepali 
diaspora, the opportunities are vast. But the opportunities are not enough, they must be 
converted into concrete outcomes through strategic, skilled, sustained and visionary economic 
diplomacy. 

This demands a determined move from aspiration to action. Strong institutional frameworks, 
clear and achievable strategies, capable human resources, and a proactive, opportunity-
seeking mindset are essential. If Nepal embraces these elements with consistency and 
commitment, economic diplomacy can evolve into one of the most powerful engines of 
national transformation. 
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Ultimately, this approach ensures that our foreign policy is not just about maintaining 
relations, it becomes a catalyst for economic growth, job creation, investment attraction and 
innovation. By aligning our external engagements with our domestic priorities, Nepal can turn 
global possibilities into practical progress, ensuring that diplomacy delivers tangible benefits 
to the lives of the Nepali people. 

This article is based on policy documents, institutional reports, and professional experience 
in diplomacy. The sources listed below were consulted for reference and contextual 
understanding. 
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Political Economic Approach to  
Local Level Governance 

 Dr. Lal Bahadur Khatri  
Abstract 

Nepal has followed socialism oriented economic system. Constitution of Nepal has mentioned 
about three tier federal system. Federal, provincial and local level governments have specific 
tasks of their own. Annexures of the Constitution have specified the functions of three levels 
of government. There is clear demarcation between the function of each level of government. 
Under socialist approach, state functions are analyzed according to economic functions of the 
government. Currently, the local level governments are limited to political rights and they 
carry administrative functions only. Public service delivery can’t guarantee the development 
of foundations for socialist mode of state functions which require the implementation of 
economic functions through local units. Capitalist nature of local bodies restricts them to 
administrative functions. Without strong economic foundations, local governments can’t 
ensure materialization of economic rights of the people. Though open market economy 
promises citizens economic right through freedom and competition, it can’t force to 
channelize scarce resources for production and ensure equitable distribution at the grass root 
level. In addition to the role of public service delivery, local governments need to be mandated 
to carry out economic activities. Since citizens can’t be forced to make decisions regarding 
the mode of economic function aiming at perfect mobilization of resources, local bodies need 
to be made responsible for engaging themselves to economic activities as part of socialist 
economic system.  This article explores how political economic approach can be applied to 
local governance in the Nepalese context.    

Keywords 

Political economy, federalism, province, economic units, political units, local governance 

a. Background  

Local welfare and economic prosperity may be next to impossibility, if the local governments 
are confined to administrative functions and keep busy to public service delivery only. Long 
term sustainability of local economy needs to be considered while analyzing local 
development by focusing on economic aspects. It’s natural that local bodies are unable to 
offer opportunities to the greater mass of the poor people when their mode of functions are 
guided by administrative functions. Local governments need to be trusted to carry our 
development functions along with economic function which are different than the 
administrative functions. There is no single principle about the local economic growth and 

 
 Senior Instructor, PFMTC 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 245 -  राजस्र्/Rajaswa 

striking a functional balance between administrative function and political economic the 
prosperity is one of the greater challenge that modern states face.  

Under free market economic system, individuals make decisions about resource mobilization 
based on profit motives and there is less interfere by the state. Their choices are guided by 
optimum mobilization of the material resources for personal benefits which may trigger 
conflicts among the players of the free market system. But in the socialist system, 
arrangements are theoretically different than the open market system. Individuals are guided 
by the commonly shared rules of the game which provide narrow space to enjoy freedom of 
choice and government bodies have greater roles to play in deciding what to produce and how 
to share the economic benefits and products. Since resources are owned by the 
community/society, it is equally important to safeguard the individual welfare by maintaining 
socialist mode of production. 

It is easier to identify capitalist mode of production carried out by individual economic units 
which are guided by profit as yardstick to economic prosperity. Constitution of Nepal has 
made provisions of local government which can focus on administrative functions and 
economic activities are solely trusted to individuals. There is no role for local governments in 
economic activities which are backbones of socialism oriented economy as envisioned by the 
constitution. Market forces are dominant for the allocation of resources under open market 
system and society has no role to play in deciding the mode of production. Making the local 
governments responsible for carrying our economic activities is equally important for welfare 
of the greater mass of the people.     

b. Constitutional arrangement 

Economic development and material prosperity are key to state functions. Modern welfare 
states follow various economic models to materialize their objectives. Building strong 
foundations for socialist economy is one of the mandates of the current constitution but local 
governments are overburdened by administrative functions like birth and death registration, 
providing various recommendations and taking local leadership for small infrastructures. 
Large size of financial resources is allocated for recurrent expenditures and capital 
expenditure is affected due to resource constraints. Constitutionally, local governments are 
responsible for socio-economic development at the local government but they never follow 
any economic policy as assumed by socialist regime.  

Constituent Assembly promulgated the new constitution “in order to fulfil the aspirations for 
sustainable peace, good governance, development and prosperity through the federal, 
democratic, republican, system of governance”. Schedule 8 of the Constitution has made a 
provision of “local taxes (wealth tax, house rent tax, land and building registration fee, motor 
vehicle tax), service charge, fee, tourism fee, advertisement tax, business tax, land tax (land 
revenue), penalty, entertainment tax, land revenue collection as main as power of the local 
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level. In addition to right to tax, local bodies are trusted for service delivery as administrative 
units. 

Economic development is shadowed by administrative services at the grass root level. There 
is lack of specific agency to carryout economic activities such as production and distribution. 
Material resources are underused on the one and there is unemployment of the material 
resources on the other. It has created a large gap between constitutional provision about 
directive principles and real arrangement for productive use of natural resources under local 
bodies. In order to fill this gap, restructuring of the power of each level of government is 
necessary. It will open up new avenues for equitable and productive use of scarce use of 
resources.    

c. Rationale  

Developing the local bodies as economic units is one of the neglected agendas. Without 
addressing this, it is impossible to materialize the constitutional goal of socialism through 
proper use of available resources. Constitution has accepted private sector, cooperatives and 
public sector as three pillars of Nepalese economy but none of them are dedicated to 
transforming national economy into socialist economy. Public sector investment is vital for 
balancing all sectors through large scale investment in a systematic manner. In order to build 
self-reliant economy, all levels of the government are required to engage in productive 
activities which result in large scale investments. 

According to article 50 of the Constitution, the economic objective of the State is to “achieve 
a  sustainable economic development, while achieving rapid economic growth, by way of 
maximum mobilization of the available means and resources through participation and 
development of public, private and cooperatives, and to develop a socialism-oriented 
independent and prosperous economy while making the national economy independent, self-
reliant and progressive in order to build an exploitation free society by abolishing economic 
inequality through equitable distribution of the gains. This objective will remain unfulfilled if 
there is no sufficient investment by the public sector which can be instrumental to lead private 
and cooperative sector”.  Local bodies need to engage in economic development through 
public investments so that there is strong foundation for socialism-oriented independent and 
prosperous economy. Constitution of Nepal has kept all doors open for building a self-reliant 
and equitable economy but older mindset has been one of the barriers for making local 
governments as the active agents or economic units which are responsible for engaging in 
economic activities along with performing administrative tasks and public service delivery.  

There are 753 local level governments which are responsible for functions mandated to them 
as per schedule 9 of the constitution. A closer look of these functions shows that they have 
administrative and economic nature. However, administrative functions are dominant than the 
economic functions which are vital for laying foundation of socialism. Constitutional 
declaration only can’t be sufficient to achieve these objectives and stronger economic units 
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need to be formed to carry out economic functions. For example, each local level can establish 
a company or cooperative to produce potato if it is feasible within its jurisdiction. If we go 
further to rethink its scope, production units can be established by each ward. Assuming 
minimum number of wards nationwide to be 7 in average, there can be 5271 economic units 
dedicated to potato production as per socialist set up. Similarly, many more economic units 
can be formed by extending them to new areas if they are feasible. Such mode of production 
can be possible if local governments are ready to make investments of their own and federal 
and provincial governments make necessary policy foundations backed by financial resources 
required at the grass root level. It can create large number of economic units scattered 
nationwide resulting in increased local wealth. 

d. Challenges  

Implementation of political economic approach to local governance by rethinking rural 
economy is not free from challenges.  

Firstly, despite constitutional mandate regarding three pillar economy, there is conceptual 
barrier on the part of local bodies themselves. Socialist approach to resource mobilization is 
new to our context and even capitalist mode of economic development is yet to get enough 
priority.  

Secondly, directive principles and state policies are hardly taken in to consideration while 
making plans and programs by local governments. There is over trust on market forces than 
state itself while making decisions about economic choices.  

Thirdly, local governments are trusted to deal with administrative functions traditionally. 
They are at the infant stage regarding their role to rebuilding economic units. Policy makers 
have no common thoughts about the role of local bodies and economic activities are trusted 
to citizens and institutionalization of these functions at the local level is neglected simply due 
to fragmentation of factor of production since long time.  

Fourthly, there is lack of enough study about political economic approach to local economic 
governance. Rural economy is existent simply due to local family economy which runs with 
rule of thumb. Subsistent economy can’t take leap frogging to get new avenues in the 
economy. Rural economy has been affected by lack of young and working population and 
older generation is failing to lead the economic units.  

Lastly, there is lack of knowledge and vision about how to rebuild grass root economy by 
applying the global best practices evidenced by latest findings in the field of political 
economy. Both market and state forces need to develop institutions at the grass root level for 
wealth creation and equitable distribution. It is possible only when state follows right 
approach to local governance. 

 

 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 248 -  राजस्र्/Rajaswa 

e. Opportunities  

Constitution of Nepal has made provision of the implementation of socialist economy through 
rightful distribution of wealth which is basic requirement of the local governance. Nepal has 
faced unjust wealth distribution since long and new constitution has mandated to build 
equitable and balanced economy through implementation of socialist approach to national 
building. Implementation of economic policies based on directive principle of the constitution 
can open up new opportunities for wealth creation and distribution among all classes of 
citizens. Local government are endowed with enough material resources despite their limited 
capacity to mobilize them. Since national economy is at the primary stage, adopting 
appropriate economic models for economic transformation is one of the best opportunities. 
Laying economic foundation for social justice is a prerequisite for under developed economy 
like Nepal and political consensus for new constitution is important aspect of result oriented 
resource management at the grass root level.  

Local governments need to free themselves from public service delivery only by directing 
their resource and human capacity to running rural economy through institutions which are 
vital for optimized use of resources targeted to wealth production and fair distribution.  

There is strong network of financial and banking institutions all over the country. They need 
enough liquidity for investment. They are failing to finance due to lack of viable projects 
aiming at large scale production. If the local governments establish institutions as economic 
unit, there is high potentiality of sustainable investment. The household economies can’t be 
trusted for long term investments by finance and banking institutions simply because they 
lack credible investment history and have risky projects. Their approach to quick result is one 
of the reasons why individual economic units face uneven production curve during their 
investment. This pitfall can be corrected by public companies and cooperatives if they are 
cared by the banks and finance companies. 

Establishing economic units by the local governments is important due to the fact that federal 
governments make such investments to public goods and create wealth by large investments. 
Local governments can replicate the success stories of the federal government by making their 
investment in various sectors. Local governments need helping hands of the central and 
provincial government during hard times and their right choices need to be free from any 
interference. It can help them to maintain just distribution by the local governments.  One of 
the most important aspect of political economic approach to such arrangement is to separate 
the day to day administrative function from economic development function of the local 
governments. This is easier at the initial stage of federation and infancy of the socialist 
economic restructuring. Since Nepal has yet to move towards economic integration to build 
socialism, this is the right time to rethink about making economic units in parallel with private 
and cooperative sector. 
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Heavy inflow of remittances into country has provided important opportunity to local bodies 
for investing into local ventures which can address current challenges. Agro industries can be 
established by utilizing such funds which are made available by finance and banking 
institutions. Local governments can make best choices by analyzing their specific needs and 
opportunities.  

f. Way forward 

Local bodies are currently accepted as primary administrative units which are responsible for 
public service delivery as the decentralized units of the central government. There are no 
examples of any economic units created by local governments for the purpose of local 
production as guided by socialist approach. Even capitalist mode of economic development 
is shadowed by feudalist economy. It would be too revolutionary to argue that the means of 
production should be under social ownership simply because Nepalese economy is 
experiencing pre-capitalist stage. Since the federal government can make investment in public 
sector as sole investor, local governments also have right to make similar investments working 
as economic units. Regarding models and investment size, governments can decide as and 
when required. Agriculture sector can be feasible in the initial stage and other sectors of the 
economy can be covered gradually according to success stories of the agriculture sector. 
Preliminary years for socialist economic transformation can be very hard and an honest and 
clean leadership is required to show right path. At least one economic unit in each 
municipality should be established as a pilot basis and should be managed by professionals. 
Success stories of the preliminary investment will boost confidence of the local leadership to 
explore new areas with greater investment which will open up new avenues for building 
socialism of Nepalese characteristics.    

g. Conclusion  

Nepalese economy is basically agricultural in nature and reform efforts should address the 
inherent problems of the rural economy. Modernization of agro based economy is a key to 
economic development of Nepal. Finding right approach to resolve the issues is equally 
important. Keeping this into consideration, constitution of Nepal has adopted directive 
principles which promise to build socialist economy. Private, public and cooperative sectors 
are known as three pillars of the economy and by strengthening these sectors with proper 
focus on each pillar can guarantee social justice, wealth creation and equitable distribution. 
Given the challenges and opportunities mentioned above, political economic approach to local 
governance is vital to build socialist economy. 
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“Understanding Nepal’s Climate Budget Tagging: 
Framework, Practices and Linkages  

with Climate Finance” 
 Kamala Kharel 

Abstract 

Climate change presents tremendous environmental and economic challenges for climate-
vulnerable countries such as Nepal. To address the intensifying risks posed by climate change, 
governments increasingly need to integrate climate considerations into public financial 
management systems to ensure sustainable and resilient development. This article covers the 
concept of the Climate Budget Code, its importance, classification, legal and policy 
foundations related to climate budgeting, the share of the climate budget in the national 
budget, key areas of intervention, and future directions. Furthermore, Nepal has adopted the 
climate budget code as a strategic instrument for aligning climate priorities with budget 
decisions and made notable progress in mainstreaming climate priorities into fiscal policy, as 
reflected in the red books of the respective fiscal years over the past decade. It is observed 
that existing Climate Budget Code implementation provisions need to shift from budget sub-
head coding to activity-based coding to ensure transparency and accountability in public 
spending. Notwithstanding these achievements, significant implementation challenges 
remain, particularly in coordination, harmonization, and the regular monitoring of processes 
within and across different levels of government. Moving forward, this article concludes that 
regular policy updates, stronger policy coherence, more robust expenditure-tracking 
mechanisms, and greater attention to revenue-side instruments are essential for the 
effectiveness of climate finance and to enhance Nepal’s long-term climate objectives. 

Keywords: Climate Change, Climate Finance, Climate Budget Code, Climate Budget 
Tagging, Public Financial Management (PFM), Fiscal Policy, Climate Change Financing 
Framework (CCFF), National Budget, Medium-Term Expenditure Framework (MTEF). 

1. Introduction 

Climate change has emerged as one of the most pressing issues in contemporary development 
discourse. It has brought severe consequences to our society and the planet. Increasingly, it is 
triggering more intense weather patterns and putting ecosystems and biodiversity at risk. 
Further, it is intensifying threats to human health and economic security globally. Nepal, like 
other countries situated at the forefront of global vulnerability, faces significant impact in our 
environment and economy. To minimize the impact of climate change vulnerability, these 
matters need to be integrated into macro-economic policy and the budget decision-making 
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process. Governments and central banks formulate macroeconomic policy, which essentially 
includes monetary and fiscal policies, to shape the overall economy.  In the context of 
reducing the threats posed by climate change, governments should review their existing fiscal 
and monetary policy. Fiscal policy helps to highlight the need to align revenue measures 
(covering tax, VAT, and excise) with climate objectives, provide targeted subsidies that 
support low-carbon and green products, and climate-resilient development and pricing of 
renewable energy. On the expenditure side, tagging initiatives help to track, monitor, and 
report to ensure transparency in the allocation and accountability in the utilization of climate 
spending. Similarly, Monetary policy encourages green investment and discourages high-
carbon activities through incentives and risk-based regulations. It also stabilizes the economy 
against climate-related shocks, supporting low-carbon development. 

1.1 Climate Finance 

Climate finance generally refers to the mobilization and allocation of financial resources, 
including domestic (public, private, alternative) and international sources, to support 
mitigation and adaptation initiatives. It has emerged as the backbone of global efforts to 
combat climate change vulnerability, mitigate greenhouse gas emissions, and adapt to climate 
change impact.  Countries like Nepal, where domestic resources are insufficient, have to rely 
on transnational resources to foster resilient development. Climate finance not only mobilizes 
resources but also helps achieve sustainable development goals. Nepal has made notable 
progress in climate finance by developing institutional mechanisms, integrating climate 
considerations into its national budgeting process, and leveraging international funding to 
meet climate objectives. 

1.2 Climate Change Budget Tagging  

Climate budget tagging initiatives have expanded in many countries over roughly the last 
decade. Nepal is considered a pioneer to develop climate budget code that systematically 
integrates into its national budgetary process. Ministry of Finance has been continuously 
publishing data on climate-related expenditures, including budget coding, in the annual 
budget. The objective of this initiative is to systematically identify, track, monitor, and report 
climate-related spending, thereby enhancing transparency in allocation and ensuring 
accountability in utilization. Besides Nepal, countries such as Bangladesh, Philippines, 
Indonesia, France, Ireland, and several other countries have adopted climate budget tagging 
in their national budget. Approximately 20 countries have implemented full or partial 
climate/green budget tagging systems globally, while many more are exploring or piloting 
such initiatives. Climate budget tagging guides to prioritize climate-related spending in the 
budget allocation. 
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2. Policy Foundation of Climate Finance 

2.1 Constitutional and Legal Framework 

The Constitution of Nepal, 2015, broadly envisions climate concerns through the fundamental 
rights (Article 30) and the directive principles, policies, and duties of the state (Article 51), 
regarding environmental protection, the sustainable use of natural resources, the mitigation of 
environmental risks, and the promotion of sustainable development. Environment protection 
(2076), regulation (2077), and many other legal documents recognize climate finance as an 
important tool for the climate agenda. 

2.2 Planning and policy frameworks. 

The Sixteen’s Periodic Plan (FY 2024/2025- 2028/2029) envisages a substantial increase in 
scaling up domestic and international financial resources (from 6% to 20%) to support 
climate-resilient infrastructure and adaptation and mitigation-related interventions. National 
climate change policy (2019) highlights climate finance as a vital tool for the effective 
implementation of climate action. The Long-Term Strategy for Net-Zero Emissions (LTS), 
2050, outlines a long-term investment strategy for mitigation and adaptation efforts. The 
National Adaptation Plan (NAP), 2021–2050, focuses on mainstreaming climate resilience in 
development planning, mobilizing financial resources, technology, and knowledge, and 
implementing adaptation actions. The Nationally Determined Contributions (NDCs) define 
mitigation/adaptation targets and financial requirements. The Climate Change Financing 
Framework (CCFF), 2017, is designed to institutionalize the integration of climate change 
financing in the PFM system.  Governments have made enough progress in formulating plans 
and policies for climate intervention. 

2.3 Other Policies: 

The Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) acts as a crucial bridge between 
planning and budgeting by integrating climate-responsive priorities into multi-year public 
expenditure. The Ministry of Finance has developed budget formulation guidelines (2075) to 
provide necessary guidance to the line ministries to incorporate climate considerations at the 
time of budget formulation.  The annual budget is one of the most important documents for 
translating climate policy into action. Furthermore, monetary policy, tax policy and other 
sectoral policies of the line ministry and other agencies serve as instruments for achieving 
climate objectives. 

2.4 PFM System Reform Strategy.  

The Climate Change Financing Framework (CCFF), a dedicated framework for climate 
change finance endorsed by the Ministry of Finance, provides a formal mechanism to 
integrate climate change responses into national planning and budgeting. This includes budget 
coding to enable better tracking, monitoring, and reporting of climate-related expenditure. 
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2.5 Accountability and oversight:  

The Climate budget is the tool used for identifying, tracking, monitoring and reporting of 
climate-related spending. In Nepal, Multiple stakeholders, including the Office of the Auditor 
General (OAG), regulatory bodies, are involved to ensure transparency, accountability, and 
proper oversight. For this, many countries have introduced audit guidelines to perform an 
audit of climate spending. Nepal has started discussions for developing audit guidelines. 
Furthermore, Nepal’s Federal Parliament, Provincial and local assemblies, Finance 
committee, and environment protection committee are involved in approving laws, budgets, 
and ratifying treaties under international conventions. Consequently, they can hold queries 
over the allocation, implementation of the budget as well as realization of funding. 
Parliamentary committees are also engaged in dialogue with ministries and authorities.  

2.6 International commitments/ obligations   

As a party to the Paris Agreement under the UNFCCC, Nepal has recently submitted its NDC 
3.0 in 2025 as a commitment to climate change action. Nepal’s NDC 3.0 is aligned to limit 
global warming at 1.5°C with long term strategy of achieving net-zero carbon emissions by 
2045. To fully implement these commitments, Nepal will require both national and 
subnational climate finance. Due to the constrained fiscal capacity to mobilize the resources 
and being an innocent victim, Nepal expects to mobilize international climate finance to 
navigate an uncertain climate future under PARIS agreement. In addition to constitutional and 
legal provisions, Nepal aligns its climate finance framework with the Sustainable 
Development Goals (SDGs) to ensure coherence with global development commitments.  

3. Classification of climate budget code 

Classification of climate budget may differ by country in terms of its naming, but the meaning 
is universally similar. Generally, it is categorized as follows: 

1. Highly relevant:  

If more than 60 % of the programme budget is allocated to the climate change activities, the 
activity is considered highly relevant. For such allocation code is given as ‘Direct’ in our red 
book of the respective years. It denotes that the budget directly contributes to the climate 
benefit. For example, the budget allocated to solar irrigation pumps or early warning systems 
falls under this category. This category is assigned Code 1. 

2. Moderately relevant:   

If 20 % to 60% of the programme budget is allocated to climate change activities, the activity 
is considered moderately relevant. For such allocations code is listed as ‘Indirect’ in our red 
book of the respective years. It indicates that the budget directly contributes to the climate 
benefit. For instance, the allocation for the modernization of irrigation falls under this 
category. This category is assigned Code 2. 
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3. Neutral relevance:  

If less than 20 % of the programme budget is allocated to the climate change activities or if 
the programme is not related to such activities, the budget is not considered climate change 
objectives. This category is assigned Code 3. 

Nepal’s Climate Budget Code classification is currently applied at the budget sub-heading 
level of the annual budget, but it has not been extended to the activity-level. Implementing 
the coding at the activity-level. Implementing the coding at the activity level would improve 
the completeness and reliability of reporting. 

4. Climate Budget Coding implementation at the level of governments 

Both the federal and sub-national governments have made significant progress in integrating 
climate considerations into their respective planning and budgeting systems. Some major 
initiatives, such as the Climate Change Budget Code, Climate Change Financing Framework 
(CCFF), Climate Responsive Medium Term Expenditure Framework (MTEF) represents to 
our commitments by guiding how climate priorities are integrated into our PFM system, and 
are working to integrate them into their respective planning and budgeting systems.  

5. Institutional arrangements for implementation 

The Ministry of Finance acts as the lead agency by coordinating with line ministries to 
mobilize climate finance and to integrate climate priorities into the national budget. 
Furthermore, the Ministry of Finance has developed the framework (National Climate Change 
Finance Framework-CCFF) in 2017 to systematically strengthen the mainstreaming climate 
change into planning and budgeting. It serves as a policy road map that identify the 
institutional entry points for effective climate change planning and budgeting (MTEF), 
program and project selection, monitoring and accountability. The framework guides the 
existing climate change budget coding and expenditure tracking system to extend horizontally 
across the sectors as well as vertically to the provincial and local levels. Provincial-level 
CCFF helps align the implementation strategy of adaptation and mitigation actions, including 
the application of climate budget coding at subnational governments. In the context of the 
system reform initiatives, the National Planning Commission (NPC) introduced the climate 
change budget code in 2012 as a procedural document climate coding by tagging climate 
related budget in the Line Ministry Budget Information System (LMBIS). Budget Information 
Management System (BIMS) housed in MOF is linked with Financial Management 
Information System (FMIS) housed at the Financial Comptroller General Office (FCGO). 
These linkages enable tracking of climate budgeting on an annual basis and supports 
preparation of consolidated financial statements. All the provinces have implemented climate 
budget tagging in their budgeting process. These help in ensuring alignment and maintaining 
consistency in climate budget coding implementation and eventually supporting the 
mobilization of climate finance. Line ministries are responsible for identifying climate-related 
expenditure, ensuring coding consistency, and submitting climate-coded budgets. The 
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proposed climate change budget is published every year as an annex to the budget speech. 
Budget speech is prepared in alignment with MTEF, which provides climate change budget 
projection for next three fiscal years. The Office of the Auditor General (OAG), as the 
supreme audit institution, performs rigorous and standardized audits of public expenditure, 
including climate-responsive expenditure across the ministries and sectors. The finance 
committee and parliament engage in dialogue and discussion to hold authorities to the 
utilization of the budgetary process. They have jointly developed the climate finance 
handbook for federal, provincial, and local-level assemblies to support scrutiny of funds 
during the budgetary process. Development partners and institutions contribute financial 
resources to the vulnerable areas and communities, and also provide technical support for the 
formulation of policy and guidelines. Sub-national government has also introduced similar 
frameworks. Some line ministries, such as Agriculture, Forest, and Energy has begun working 
on or discussing mechanisms to track the climate budgets at the activity level or program 
level. Furthermore, Civil society and the media play on raising public awareness of 
government actions. 

6. Climate budget allocation in the national budget 

In recent years, Nepal has progressively prioritized its investment into climate-related 
expenditure through its national planning and budgeting system. As a part of these efforts, 
climate budget allocation has been systematically presented in the budget speeches of the 
respective fiscal years since 2013/2014. For more clarity, the table below illustrates climate 
budget allocations as a proportion of the total budget by fiscal year over the past decade. 

Fiscal trend of climate and national budget 

Fiscal Year 
Total Budget 
(NPR Billion) 

Climate Budget (NPR 
Billion) (Direct+ Indirect) 

Climate Budget 
%) 

2016/2017 1048.9 102.8 9.80 

2017/2018 1153.4 121.2 10.51 

2018/2019 1316.2 186.2 14.15 

2019/2020 1532.7 208.4 13.60 

2020/2021 1458.6 254.3 17.43 

2021/2022 1647.6 451.9 27.43 

2022/2023 1793.8 609.5 33.98 

2023/2024 1751.3 628.0 35.86 

2024/2025 1860.3 871.6 46.85 

2025/2026 1964.1 915.3 46.60 

Source: Redbook of the respective fiscal year, Ministry of Finance 
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The data show a consistent and significant increase in Nepal’s climate budget allocation over 
the last decade as a proportion of the total national budget. This represents nearly a ninefold 
increase over the decade, including high prioritization in climate budget spending. 

7. Significance of the climate budget code 

In response to climate change–related vulnerability, governments have initiated various 
policies, strategies, institutional arrangements, and resource mobilization measures. Among 
these initiatives, the climate budget code is one of the classification and tagging systems used 
in the budgeting process. This coding mechanism contributes to enhancing transparency and 
ensuring accountability in public spending. It represents the government’s commitment to 
strengthening climate action and provides a credible framework to attract and mobilize 
international financing. In addition, climate tagging is an effective tool for aligning periodic 
plans and the Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) with sectoral budgets to 
achieve climate goals. It also helps increase public and stakeholder awareness of funding 
arrangements for climate-related concerns. 

8. Challenges 

First of all, linking Nationally Determined Contributions (NDCs) and National Adaptation 
Plans (NAPs) with planning and budgeting is a major challenge due to limited financial and 
technical capacity, inadequate data, and the lack of robust implementation mechanisms across 
sectors and at different tiers of government. Climate tagging used in the planning and 
budgeting process offers significant benefits; however, its effectiveness depends on how well 
it is implemented. In countries where technical knowledge and institutional memory are often 
limited, this can result in misclassification of budget items. 

More importantly, system integration into the Public Financial Management (PFM) system is 
essential for maintaining coherence and consistency, but it requires continuous coordination 
and strong commitment from authorities. On the other hand, countries involved in this 
process, including Nepal, have placed excessive emphasis on the quantification of 
expenditure, with inadequate consideration of revenue measures. Revenue measures also play 
an important role in addressing climate concerns. 

Ensuring transparency and accountability depends on the adequacy of data identification and 
the effectiveness of institutional arrangements. Moreover, political ownership, stability, and 
commitment are equally important for implementing such initiatives. Rolling out the system 
horizontally across all sectors and vertically to subnational governments requires financing 
and technical support for policy development, system development, and capacity-building 
programs. Furthermore, the use of multiple thematic tags can be complex and costly, 
potentially placing a significant administrative burden on officials involved in the process and 
increasing overall system complexity. 
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9. Key observation and road ahead 

Climate change and climate finance have become widely discussed and commonly used terms 
in development debates. Addressing climate-induced disasters is not feasible without 
adequate and predictable climate finance, particularly for highly climate-vulnerable countries 
like Nepal. Furthermore, governments alone cannot fulfil the financing requirements for 
effective climate action. Therefore, the primary responsibility of the government is to 
establish clear policies, strategies, and frameworks. When pathways are clearly defined and 
mechanisms are transparent, it becomes easier to mobilize and attract climate finance. 

Moreover, the climate budget code is aligned with national climate policies, planning, and 
budgeting processes, including international commitments. However, there is a need to 
redefine the policy scope with the involvement of key institutional stakeholders to maintain 
accuracy and consistency across sectors horizontally and across different levels of 
governments vertically in the implementation of climate budget tagging. The Ministry of 
Finance is the lead ministry for climate finance mobilization and for implementing climate 
budgeting within the system, but line agencies should also be actively engaged in this process. 

Activity-level climate budget coding is essential for identifying, tracking, recording, and 
reporting climate-related spending. In discussions on tagging initiatives, revenue measures 
also play an important role—through instruments such as taxes, VAT, and fees—in achieving 
Nepal’s climate objectives. However, these issues have not been adequately addressed in 
fiscal or economic policy discussions. 

Overall, a robust mechanism should be established, along with comprehensive national 
policies, frameworks, and guidelines, to integrate climate priorities into the Public Financial 
Management (PFM) system. This will represent the country’s commitments and help leverage 
and channel climate finance to achieve climate goals. 
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Charting Nepal’s Economic Development through 
Strategic Economic Diplomacy 

 Suravi Rijal 

Abstract 

Economic diplomacy is an indispensable instrument for securing Nepal’s foreign policy 
objectives and economic development. It has become the primary means of penetrating the 
world market, where economic aspirations like foreign assistance, foreign employment, 
foreign investment and foreign trade and tourism are pursued through diplomatic skills. It is 
concerned with how governments maintain economic relations with other nations and what 
steps they might take to enhance their economy. This paper makes study of the concept of 
economic diplomacy and highlights on the Nepal’s bilateral, regional, and multilateral 
channels to carry out economic diplomacy. Additionally, it outlines key strategies to carry out 
purposeful economic diplomacy, including institutional pro-activeness, investment 
promotion, networking, tourism promotion, labor diplomacy, foreign assistance, private-
sector collaboration, business-friendly missions, and monitoring and supervision through 
which Nepal can pursue its developmental goals. The paper concludes that economic 
diplomacy is essential rather than optional and without active, well-planned, and result-
oriented economic diplomacy at the bilateral, regional, and multilateral levels country’s 
economic progress and international competitiveness will remain severely constrained. 

(Key words: Bilateral, Economic development, Economic diplomacy, Foreign policy, 
Multilateral) 

Introduction  

Economic diplomacy is a means of economic foreign policy, and the participants in its 
implementation include the state actors (diplomats, government officials and employees, etc.) 
as well as non-state actors (transnational companies, NGOs, trade unions, business lobbies 
etc.). The area in which these actors operate is very broad and includes: the national economy, 
the international economy (international trade, foreign trade, finance etc.), international 
organizations (the UN system, governmental and non-governmental organizations etc.) 
(Zirovcic, 2016). Through economic diplomacy, a country tackles the outside world to 
maximize their national gain in all fields of activities including trade, investment and other 
forms of economically beneficial exchange where they enjoy competitive advantages (Rana, 
2011). It has bilateral, regional and multilateral dimensions, each of which is important. In 
Nepal, the economic diplomacy is conducted with the aim to contribute to Nepal’s socio-
economic development, and diplomatic missions are mobilized for the expansion of trade, 
enhancement of development cooperation and investment, development and transfer of 
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technology, promotion of tourism industry and safe as well as dignified foreign employment 
(GoN, 2020). Since the early years of global trade and commerce, economic diplomacy has 
existed, as best demonstrated by the ancient Silk Road linking China to the Mediterranean 
and promoting trade and cultural interchange between various nations and civilizations. 
During the 19th and early 20th centuries, economic diplomacy played a key role in expanding 
trade and investment between countries as emerging economic powers such as Germany and 
the United States sought to expand their economic influence through diplomatic channels 
(Paudel, 2023). After World War II, economic diplomacy came to the forefront as countries 
sought to rebuild their economies and establish new trading relationships. The creation of 
Bretton Wood Institutions such as the World Bank, IMF, GATT, (now WTO), helped to 
facilitate economic diplomacy and promote international cooperation on trade and investment 
(Booth, 2018).  

Dimensions of Nepal’s Economic Diplomacy 

Nepal carries out economic diplomacy through bilateral, regional, and multilateral channels. 
Bilaterally, Nepal has signed Double Taxation Avoidance Agreements with eleven countries 
and Bilateral Investment Promotion and Protection Agreements (BIPPA) with six. It 
maintains diplomatic relations with 182 countries, trade treaties with over 17 of them, and has 
designated 111 countries as foreign employment destinations, with labor agreements signed 
with 11. Development cooperation involves 25 partners, with major bilateral contributors 
including USAID, India, the UK, Japan, and Norway, while multilateral assistance comes 
from the World Bank, UN, IMF, EU, and ADB. Nepal has transit agreements with India, 
China, and Bangladesh, joined China’s Belt and Road Initiative in 2017, signed a Power Trade 
Agreement with India to export 10,000 MW of electricity, and concluded TIFA with 
Australia. For air connectivity bilateral air service agreements have been made with 42 
countries, including the European Union. Regionally, Nepal is active in SAFTA, BIMSTEC, 
BBIN, and regional connectivity initiatives. Multilaterally, Nepal is a member of major 
international bodies such as the United Nations, World Bank, International Monetary Fund, 
Asian Development Bank, Asian Infrastructure Investment Bank, and World Trade 
Organization. The country contributes actively to various global forums, including the 
Conference of the Parties (COP), World Economic Forum, dialogues on Least Developed 
Countries (LDCs), and high-level aid effectiveness forums spanning from Rome in 2003 to 
Geneva in 2022. 

Strategies of Effective Economic Diplomacy to Stimulate Economic Development  

a. Institutional Pro-activeness  

The institutional capacity of the Ministry of Foreign Affairs (MOFA) should be strengthened 
for advancing economic diplomacy for the sake of economic development. It has been 
acknowledged that effective economic diplomacy demands not only MOFA’s institutional 
readiness but also that of other key ministries and agencies, such as the Ministry of Finance, 
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Ministry of Industry, Commerce and Supplies, the Office of the Prime Minister, the Nepal 
Tourism Board (NTB), and other relevant bodies. To accomplish this, the establishment of 
integrated and effective coordination mechanisms under a broad framework with clearly 
defined operational procedures must be ensured. Coordination and policy articulation should 
be supported through research and development, which should be undertaken by dynamic and 
capable think tanks such as the Institute for Foreign Affairs (IFA). Bilateral economic and 
development partners must be identified by the Government of Nepal (GoN), and actor-
specific strategies should be developed to enhance bilateral relations. Economic ties between 
Nepal and its development partners should be regularly evaluated to identify both strengths 
and weaknesses. Basic development policies and periodic plans must be prepared within the 
framework of the National Planning Commission's long-term development agenda. Feedback 
from non-state actors including trade and investment promotion bodies, chambers of 
commerce, and other stakeholders should be systematically reviewed, and collaborative 
partnerships with them must be formed for the successful implementation of strategic plans. 
Similarly, regular interactions, dialogues, and consultations with relevant or concerned 
sectors including political leaders, bureaucrats, business communities, trade unions, NGOs, 
and donor agencies should be facilitated. Also feedback from private sector entities such as 
the Federation of Nepalese Chambers of Commerce and Industry (FNCCI), Confederation of 
Nepalese Industries (CNI), and the Nepal Chamber of Commerce should be continuously 
assessed (Shrestha, 2021). 

b. Investment Promotion 

Nepal needs to prioritize boosting investment in various forms such as commercial loans, 
official development assistance, foreign direct investment (FDI), and foreign portfolio 
investment (FPI) to accelerate economic growth. In a developing country like Nepal where 
the mere dependence on domestic capital may be insufficient to address development needs, 
FDI can play a great role in uplifting country’s economic agendas and goals. There is no doubt 
that FDI is inevitable for Nepal to fulfill the resource gap in achieving the development 
agendas (Khatiwada, 2021). However, FDI flow in Nepal is not satisfactory as there has been 
significant gap between the FDI commitment and FDI inflow. Over the past decade, Nepal 
received foreign direct investment (FDI) commitments worth Rs395.92 billion, but only 
Rs126.29 billion, or 37.89% of the pledged amount has been actual inflow (Department of 
Industry, 2024). In order to attract FDI, economic diplomacy should be carried out through 
investment summits and trade fairs that can spotlight Nepal’s potential sectors to global 
investors. Nepal has adopted the concept of Special Economic Zones (SEZs) for sustainable 
and planned industrial development by creating an investor friendly trade and investment 
environment. Eighteen places have been identified to establish SEZs. However, the progress 
of infrastructure development, establishment and operation of Special Economic Zones 
(SEZs) in Nepal remained very slow (Khatiwada, 2022). Such SEZs project shall be 
completed swiftly and made fully operational to attract FDI. Similarly, investors shall be made 
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aware of government’s adoption of concept of Special Economic Zones (SEZs), Industrial 
Estates and potential trade corridors in Nepal. The visits of business delegations from 
potential FDI source countries should be encouraged and the contact with government 
agencies and potential partners should be facilitated. If the partner country has shown 
willingness to invest, the contacts with local partners should be facilitated (Aryal, 2018).  

c. Networking 

It is an important aspect of economic diplomacy to strengthen networks and expand spheres 
of influence. As such, economic diplomacy focuses on building networks and connections not 
only with foreign governments but also with multinational corporations, development 
partners, financial institutions, etc. In this context, regional and multilateral platforms provide 
strong support for a country to promote networking (Shrestha, 2021). The multi-lateral 
platforms such as UN and its specialized agencies, including UNCTAD, UNDP, WTO, World 
Bank, International Monetary Fund (IMF), Asian Development Bank (ADB) can be utilized 
by Nepal to expand its networking. Regional agreements such as the South Asia Free Trade 
Agreement (SAFTA) and South Asia Preferential Trading Arrangement (SAPTA) and 
regional/sub-regional organizations such as BIMSTEC and BBIN can strategically maximize 
advantage regarding connectivity, reduce non-tariff barriers in exports and enhance transit 
facilities, tourism, electricity, trade and investment. Thus, through these instruments on trade 
and transit facilitation, Nepal could benefit economically and boost Nepal’s economic 
diplomacy (South Asia Sub regional Economic Cooperation, 2019).  Forming new alliances 
and establishing networks of business groups based in overseas missions are vital for 
economic stability. Nepal can engage with other South Asian countries through regional trade 
agreements and strengthen the existing regional trade instruments, viz. SAFTA, SAARC and 
SAPTA (SWATEE, 2007). Additionally, through economic diplomacy, Nepal holds the 
potential to access new markets beyond South Asia via the Bay of Bengal Initiative for Multi-
Sectoral Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC) and sub-regional organizations 
like BBIN (South Asia Sub regional Economic Cooperation, 2019). The networking through 
the regional and multilateral level focus on facilitating trade and business investment, 
promoting Nepal as a diversified tourist destination, easing the movement of skilled, semi-
skilled and unskilled labour force, and cooperating in science and technology, including 
research and development through networking. 

d. Tourism Promotion 

In Nepal, tourism holds vast potential due to its rich natural, cultural, and religious heritage. 
The country’s diverse landscapes and unique cultural experiences, adventurous trekking 
routes and mountaineering, rich in biodiversity places it as a desirable destination for 
international visitors. Tourism is one of the most reliable sources of foreign exchange earnings 
in Nepal. The foreign currencies earned through the tourism sector contribute significantly to 
national revenue through various taxes and duties, such as duties on alcoholic drinks, petrol, 
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hotel room tax, entertainment tax, park and other entry fees, visa and trekking fees, etc. 
(Jaiswal, 2018). Therefore, Nepal’s economic diplomacy must be strategic towards boosting 
tourism. Government shall increase its expenditure in the tourism sector for new 
infrastructure, such as airports, trails, tourism attractions and facilities. In order to enable 
simpler visa procedures for tourists, joint promotions and tourism investment, Nepal can 
negotiate bilateral and multilateral tourism agreements with key source countries. Embassies 
and diplomatic missions abroad should be utilized as active tourism promotion hubs, 
organizing cultural events, travel exhibitions, etc. Attracting foreign direct investment (FDI) 
in tourism vector should be prioritized by creating favorable investment environment. 
Furthermore, diplomatic efforts should aim to expand international air connectivity through 
air service agreements, making Nepal more accessible to global travelers. 

e. Labour Diplomacy  

Remittance from labour migration is the backbone of Nepalese economy (Acharya, 2024) as 
it makes up more than 25% of Nepal’s GDP. Nepal’s national economy is largely functional 
because of the international labour migration and the remittance it brings home. According to 
the Current Macroeconomic and Financial Situation Report of Nepal released by Nepal Rastra 
Bank (NRB), remittance worth Rs 900.58 billion has been received during the period between 
mid-July 2024 and mid-February 2025. This remittance amount has increased by 7.3 percent 
compared to the same period of the previous fiscal year 2023/24 (Republica, 2025).  However, 
the situation of migrants in abroad is vulnerable. Migrant workers are subjected to both 
tangible and intangible forms of violence, punishment, whimsical treatment, including 
discrimination and humiliation, and, of course, exploitative contractual arrangements 
(Bashyal & Subedi, 2021). The government of Nepal has designated 111 countries as foreign 
employment destinations and has signed labor agreements with 11 of them (Lekhak, 2024). 
In the absence of a memorandum of understanding (MoU) or formal agreement with host 
countries, the rights of Nepali workers remain unprotected. Therefore, it is necessary for 
Nepal to strengthen labour diplomacy and establish country-specific labour agreements with 
labour- receiving countries to protect migrant workers and enhance foreign employment. 
These agreements should incorporate provisions from international treaties and covenants, 
address migrant workers' concerns in destination countries, and align with commitments made 
in regional consultations. Nepal could also encourage host countries to set up training centres 
within Nepal so that there is match in skills required for the host country (Shrestha, 2021). As 
the labour market is highly competitive, the search for labour markets should be coordinated 
with the Foreign Employment Promotion Board to promote foreign employment in a 
professional, safe, and ethical manner (International Organization for Migration, 2019). 

f. Foreign Assistance 

Basically, foreign aid is the transfer of every type of resource from developed countries to the 
least developed and developing countries to uplift their socio-economic position. It is the flow 



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 265 -  राजस्र्/Rajaswa 

of capital and other economic resources from the government of a donor country or 
international financial institutions to the government of the recipient country (MoF, 2017). 
Foreign aid is the aggregate form of bilateral and multilateral grants, loans, and other technical 
assistance. Bilateral foreign aid is related to the assistance provided by a country, and 
multilateral foreign aid is related to the assistance provided by international financial 
institutions like the World Bank (WB), the International Monetary Fund (IMF), and the Asian 
Development Bank (ADB)(Saud, 2023). Nepal’s government has set a target of receiving 
approximately $2.05 billion in foreign assistance, comprising $397 million in grants and $1.65 
billion in loans for the fiscal year 2024/25 (Karna, 2025). Economic diplomacy of a country 
plays great role in receiving foreign assistance from the international donor countries. In order 
to align foreign assistance with national interests, it is essential for Nepal to clearly 
communicate its development agendas and priorities to the international donor community. 
All diplomats and overseas missions should be informed about Nepal’s strategic priorities for 
assistance, including its approach to achieving the SDGs, graduating from the LLDC status, 
and becoming a middle-income country by 2030. Accordingly, missions should prioritize 
attracting assistance for Nepal’s key priority areas such as infrastructure development, 
productive capacity, employment generation, and capacity-building rather than technical 
assistance related to policy and governance, through negotiation and consultations. Nepal 
should work towards obtaining non-conditional aid within the framework of relevant 
declarations and prepare action plans to ensure aid effectiveness and also seek aid for projects 
and programs with substantial resources which can have greater impact on the Nepal’s priority 
sectors (Shrestha, 2021).  

g. Private-Sector Collaboration 

In the current global economy, the importance of private sector cannot be overstated. The 
private sector is known to drive innovation, create job opportunities, and generate economic 
growth, making it an indispensable component for any country's prosperity. The sector’s 
outsize influence in productivity growth, wealth creation and value addition have provided 
much-needed impetus to lift the economies of many countries (The Rising Nepal, 2024). The 
private sector has been a catalyst in the overall economic growth and development of Nepal. 
It contributes significantly to the country’s GDP and providing employment to the labour 
force. The 16th Five Year Plan of Nepal mentions that the role of private sector in production, 
supply, construction, services, employment generation, foreign trade and other activities has 
been increasing and the private sector entities are playing a leading role in GDP as well as 
national consumption. In order to achieve development through economic diplomacy, 
partnership with private sector cannot be underestimated. The role of private sector in 
economic diplomacy can be enhanced by strengthening the existing institutional mechanisms 
for regular dialogue between government of Nepal and the private sector, both at MOFA and 
in overseas missions. A strategy should be formulated for a result-oriented partnership to 
promote trade, tourism, investment, and employment. As well as the strong agency should be 
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created within MOFA, comprising the head of the umbrella body of the private sector, 
secretaries of related sectoral ministries, and professionals, so that a functional link can be 
established between the private sector, MOFA, embassies, and missions. Along with planning 
and implementing joint promotional and business activities, the foreign visits of Nepali 
business delegations should also be promoted and their meetings in missions should be 
facilitated and hosted. The government should work together with trade and investment 
promotion bodies and pool its resources with the private sector to carry out promotional 
programs related to economic diplomacy (MOFA, 2020). Similarly, proper coordination and 
consultation with the private sector before the formulation of plans and policies should be 
taken into consideration. The private sector in collaboration with the government can promote 
local economic development by utilizing local knowledge, skills, and resources and link it 
with long-term economic growth. The private sector can bring in Foreign Direct Investment 
and technology transfer, therefore it has big role to play in economic diplomacy to enhance 
economic growth and development of nation.  

h. Business friendly Missions  

The overseas missions are expected to build and strengthen economic ties between the home 
and host countries so that both countries get maximum benefits from such relation. Therefore, 
the missions should create a welcoming environment for businesses and investors. They 
should provide up-to-date information about investment opportunities and assess how 
competitive and efficient market is in the host country (Rana & Chaterjee, 2011). The key 
tasks include keeping a well-maintained website, responding business inquiries quickly, 
introducing relevant people and agencies from home to host country business people, helping 
build networks with business communities, supporting consular offices to make them 
effective and monitoring their activities as well as maintaining business networks and keeping 
contact with important business figures in the host country. Ministry of Foreign Affairs 
(MOFA) should help by developing a mechanism to monitor and collect information on 
current issues or theme papers prepared by various agencies and share them with mission 
(Shrestha, 2021). 

i. Monitoring and Supervision 

Effective economic diplomacy requires regular monitoring and supervision of relevant plans 
and policies, along with their timely revision when necessary. To facilitate this, MOFA should 
have well-defined guidelines to evaluate and monitor related activities. The authority to take 
necessary steps for improving economic diplomacy should lie with the designated division 
within MOFA. Moreover, other divisions of concerned ministries and the High-Level 
Economic Diplomacy Implementation and Monitoring Committee led by the foreign minister 
should be made effective to independently oversee or monitor progress (Shrestha, 2021). 
Additionally, a committee composed of secretaries from all relevant line ministries should be 
formed for cross-sectoral support and strategic direction. This committee should be 
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responsible for analyzing policy developments in host countries and identifying potential 
areas for collaboration or partnership.  

Conclusion 

In the globalized world, economic diplomacy is instrumental for attracting investment, 
facilitating trade, promoting knowledge transfer, and strengthening diplomatic relations. This 
strategic practice is highly prioritized by both developed and developing nations. Nepal has 
also acknowledged the significance of economic diplomacy and established various 
institutional policies, administrative, and diplomatic mechanisms to optimize its benefits. 
Today, economic diplomacy is not optional, it is essential. Without proactive, pragmatic and 
constructive economic diplomacy on bilateral, regional and multilateral level, national 
development is not possible. For achieving development through strategic economic 
diplomacy, Nepal needs to prioritize institutional activeness of MOFA other key ministries 
and agencies, such as the Ministry of Finance, Ministry of Industry, Commerce and Supplies, 
the Office of the Prime Minister, the Nepal Tourism Board (NTB), and other relevant bodies. 
It also needs to focus on networking through multilateral and regional engagements, emphasis 
tourism promotion, strengthen labor diplomacy, attract Foreign Direct Investment (FDI) as 
well as foreign assistance, prioritize partnership with the private sector, promote business-
friendly missions, and carry out monitoring and supervision. 
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“Insider Dealing in Nepal: An Analysis of Legal 
Framework and Enforcement Challenges” 

  Rohan Yadav 

Abstract: 

Insider dealing, the practice of trading securities based on confidential and unpublished price-
sensitive information, undermines the fairness and integrity of capital markets. In Nepal, the 
issue has gained prominence, particularly after the COVID-19 era when the securities market 
witnessed unprecedented growth alongside high-profile insider trading cases. Although the 
Securities Act, 2063, supplemented by regulations and directives of the Securities Board of 
Nepal (SEBON), provides the primary legal framework to curb such practices, significant 
gaps remain. The definitions of insider information are broad yet imprecise, punishments are 
relatively lenient compared to international standards, and there is an absence of provisions 
addressing whistleblower protection, extraterritorial application, and mandatory disclosure of 
insider trading plans. This paper employs a doctrinal and comparative research methodology 
to critically analyze Nepal’s insider trading laws, examine enforcement challenges, and draw 
lessons from international best practices. It concludes that while Nepal has made important 
strides in recognizing insider dealing as a legal problem, substantive reforms are necessary to 
enhance market confidence, strengthen investor protection, and align with global standards of 
securities regulation. 

Key Words: Insider, Insider dealing, price sensitive information, etc.  

Background  

Information is not power by itself; it becomes power only when understood, shared, and 
used wisely but When information is misused, it ceases to enlighten and begins to 
manipulate, turning knowledge into a weapon rather than a tool. 

In company, there are information that hold significant value which could affect the market. 
Such sensitive information is key to dealing in the market. Some of the information, typically 
known only to the personnel involved in the internal activities of the company when disclosed 
could materially affect the price of company’s securities. This information is price-sensitive 
information (PSI) which includes information like Company’s financial earnings or losses, 
mergers, acquisitions, major contracts involving the company, launch of new product or 
failure to do so, change in management or any significant regulatory changes within the 
company etc.  

Access to these types of price sensitive information capacitate to predict the future of company 
and market. Based on these information’s, individuals can buy or sell the securities of the 
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company in a way to gain financial advantage. Therefore, such act of purchasing or selling or 
dealing the securities of a company by an insider individual who possess confidential and 
unpublished Price-sensitive information about the company is known as Insider dealing, or 
trading. The insider individuals generally involved are shareholders, directors, executives, 
employees, auditors etc. It is generally considered illegal and unethical because it undermines 
market integrity, violates the principle of equality in investment by gaining unfair advantage. 
It erodes investor trust, affects the market balance and distort the market price.  

Nepal have also seen numerous cases of insider dealing, especially post the COVID era. The 
disastrous COVID brought an all-time high boom to Nepal's share market with the NEPSE 
index hitting an all-time high of 2,823 points in May,2021, the highest ever-with transactions 
of over Rs 13 billion on a daily basis.(ShareSansar 2025) The high profile insider trading 
cases like case against former Ridi Hydropower Company chairman Guru Prasad Neupane, 
the previous executive chairman of Nepal Hydro Developer Limited, Gyanendra Lal Pradhan, 
case  against the NEPSE CEO Chandra Singh Saud and SEBON Chair Bhishma Raj 
Dhungana etc. have surfed time and again demanding a more robust monitoring, strict 
regulation and timely laws.  

Securities Act, 2063 primarily deals with the issue of Insider trading in Nepal, complemented 
by various regulations, directives, and guidelines issued by the Securities Board of Nepal 
(SEBON). These laws prohibit trading based on unpublished price-sensitive information and 
prescribe penalties for violations. However, these laws require some timely amendments and 
changes in face of time. Given the limited enforcement actions, legal and practical challenges 
to combat insider dealing effectively lies ahead.   

Therefore, examining the legal framework and enforcement challenges of insider dealing in 
Nepal is not only timely but also necessary for strengthening market governance, investor 
protection, and overall economic development. Thus, adopting a qualitative research 
methodology based on doctrinal and comparative research method, the article aims to asses 
Nepal’s current legal framework, identify issues in enforcement and suggest necessary 
changes to the legal regime in dealing with insider trading.  

Understanding Insider Dealing  

The phrase insider dealing comprises of two terms ‘Insider’ and ‘Dealing’, which means 
‘someone who is an accepted member of a group and who therefore has special or secret 
knowledge or influence’(Cambridge Dictionary 2025a) and ‘activities involving buying and 
selling or business in general’(Cambridge Dictionary 2025b) respectively. Upon combining 
both terms Insider dealing connotes buying and selling involving the members of a group. 
Therefore, in regard to company, it connotes to buying and selling of shares or other securities 
by the insiders of company which could be directors, managers, shareholders etc. having 
confidential information.    
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The US Securities and Exchange Commission (SEC) defines insider trading as;(US Securities 
and Exchange Commission n.d.) 

Insider trading refers to ‘buying or selling a security, in breach of a fiduciary duty or 
other relationship of trust and confidence, on the basis of material, nonpublic information 
about the security. Insider trading violations may also include "tipping" such information, 

securities trading by the person "tipped," and securities trading by those who 
misappropriate such information.’ 

Insider trading per se is obtaining information from non-public sources like private 
acquaintances, friends, colleagues and using it for purposes of enhancing one's financial 
advantage. (Machan 1996, 1) Vincent Barry in his paper define insider trading as the ability 
of key employees to profit from knowledge or information that has not yet become public. 
(Shaw and Barry 2001, 242) Insider dealing is a term given to the trading of stock or other 
assets, such as stock options or bonds, by people who have access to private information about 
the company. (Richardson Lissack n.d.) Insider dealing resonates the idea of gaining financial 
benefit because of one being insider of a company who have some confidential information 
which others don’t have.  

Elements of Insider trading  

a) Material non-public/ price sensitive information  

The information in question must be both material and nonpublic. (Starkey et al. 2024) 
"Material" information generally is defined as information a reasonable investor might 
consider important in making a decision to buy, sell, or hold stock, or which could have an 
effect on the price of a company's securities. (WSFS Financial Corporation 2020, 3) Examples 
could include unpublished financial results of profit or loss, plans for a merger or acquisition, 
important executive changes or the gain or loss of a major contract etc.  

b) Breach of duty  

Trading must occur in breach of a fiduciary duty or other relationship of trust and 
confidence. It is inherently unfair for such a person to take advantage of such information by 
trading in securities with uninformed investors. (Davis 2017, 17) The insiders have breached 
their duty to keep the material information confidential and put their interest over company’s.  

c) By insiders  

The person trading must be an insider or someone who owes a fiduciary or trust relationship 
connected to the company. The securities and exchange board of India (prohibition of insider 
trading) regulations, 1992 in rule 2(e) defines insider as any person who, (i) is or was 
connected with the company or is deemed to have been connected with the company and is 
reasonably expected to have access to unpublished price sensitive information in respect of 
securities of company, or (ii) has received or has had access to such unpublished price 
sensitive information.  
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In general parlance, Insiders are following: 

• officers, directors, and employees of a company, and the company's professional 
advisers (Lee 1982, 389) 

• those working in a fiduciary capacity for the corporation, such as attorneys, auditors, 
liquidators and accountants, 

• Substantial shareholders (owns more than 10% of company’s voting share (Legal 
Information Institute 2025)) 

• any person who occupies a position that may reasonably be expected to give him 
access to price-sensitive information by reason of any professional or business 
relationship between himself and the corporation or a related corporation. 
(Legislation Comment n.d., 276) 

d) Trading/dealing of Securities    

The securities Act of Nepal in section 2(f) defines “Securities" means any shares, stocks, 
bonds, debentures, debenture stocks or collective investment scheme certificate issued by a 
body corporate or treasury bonds, saving bonds or bonds issued by the Government of Nepal 
or by a body corporate against the guarantee of the Government of Nepal, and this term also 
includes such other securities as may be specified by the Board to be transacted or transferable 
through the stock exchange or the instrument to purchase, sell or exchange such securities. 
Insider trading includes the trading of securities based on the undisclosed non-public 
information as a fundamental requirement.  

e) Intent to gain financial advantage  

The intent behind the trading is making a profit or avoiding a loss (whether for himself or 
another person) by the use of that information. (IOSCO 2003, 65) The trader must know or 
should reasonably know that the information is nonpublic and that trading on it is improper. 

Theories of Insider Dealing 

The criminalization of insider trading derives justification from the following three theories: 
(Sharma 2018, 123) 

a) Misappropriation Theory: This theory views insider trading as a form of theft, where 
corporate information belongs to the company, not individuals. Any person who misuses 
confidential, non-public information for personal gain whether in their own company or 
another is guilty of insider trading. It emphasizes breach of fiduciary duty and unjust 
enrichment, regardless of whether actual loss occurs. 

b) Market Fairness and Confidence Theory: This theory is based on the principle of fairness, 
arguing that trading on exclusive price-sensitive information creates inequality among 
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market participants. Such disparity undermines investor confidence and discourages 
participation, ultimately threatening the stability and credibility of securities markets. 

c) Market Efficiency Theory: This theory controversially argues that insider trading should 
be permitted as it makes markets more efficient by quickly incorporating new information 
into prices. While short-term speculators may lose, long-term investors and the overall 
market benefit from faster price adjustments, thereby enhancing transparency and 
accuracy of valuations. 

Legal framework governing insider dealing in Nepal  

A. The Securities Act, 2063 

The Securities Act, 2063 as per its preamble is enacted to regulate and manage the activities 
of securities markets and persons involved in the business of dealing in securities by 
regulating the issuance, purchase, sale and exchange of securities for the purpose of protecting 
the interests of investors in securities, have defined insider trading in section 91(1) as “If any 
person deals in securities or causes any other person to deal in securities on the basis of any 
insider information or notice that are unpublished or communicates any information or notice 
known to such a person in the course of the discharge of his or her duties in manner likely to 
affect the price of securities such a person shall be deemed to have been committed an insider 
trading in securities.” The explanation clause of this section explains "insider information or 
notice" as ‘any such specific kind of information or notice not published by a body corporate 
issuing any securities as may be capable of affecting the price of such securities if such 
information or notice is disclosed.’ Further the Act in section 92 lists following as those who 
have access to the insider information or notice not published by anybody corporate: 

(a) A director, employee or a person, who can obtain any information or a notice in the 
capacity of a shareholder of that body corporate,  

(b) A person who can obtain any information or a notice in the capacity of a professional 
service provider to that body corporate,  

(c) A person who can obtain any information or a notice having a direct or indirect contact 
with the person or source as specified in clauses (a) and (b). 

According to section 101, Any person convicted of insider dealing pursuant to Section 91 is 
liable to the punishment with a fine equal to the bigo (Amount equivalent to trading) or with 
imprisonment for a term not exceeding one year or with both punishments. 

B. Securities (First Amendment) Bill, 2024 

The then Finance minister Bishnu Prasad Poudel tabled Securities (First Amendment) Bill, 
2024, in the parliament to amend several provisions of the securities act 2063. The bill in 
proposed section 27 has amended the punishment for trading as if bigo (claimed amount) is 
known, fine up to the claimed amount or imprisonment up to three years or both and if bigo 
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(claimed amount) is not known, fine of 5 million to 30 million or imprisonment up to three 
years or both.    

C. Credit rating rules, 2011 

Credit rating rules, 2011 formulated by the Securities Board of Nepal in order to regulate and 
manage credit rating business, in rule 3 mandates any corporate agency issuing securities 
publicly to issue the securities only after making credit rating by a credit rating agency as 
prescribed. The regulation’s rule 24 provisions for formulation and implementation of an 
internal code of conduct by credit rating agency for the monitoring of stocks transactions of 
its employees in order to prevent insider trading of stocks, fraudulent & false details 
submission, including involvement in unhealthy transactions violating the provisions of laws. 

Regulatory bodies 

A. Nepal Securities Board 

Nepal Securities Board, established by section 3 of the Securities Act, 2063 regulates the 
issue, purchase, sale and exchange of securities in order to develop capital market and protect 
the interests of investors in securities. The Act in section 5(n) have put duty to SEBON to 
regulate the mode of transaction of securities for the promotion, development and healthy 
operation of stock exchanges. Further, in section 5(o) it is powered to make necessary 
arrangements to prevent insider trading for the protection of the interests of investors in 
securities. 

Navigating Challenges, Charting Solutions 

1. Broad and imprecise definition  

The definition of insider trading is broad but imprecise, relying on vague language such as 
“insider information or notice…in a manner likely to affect the price,”. Unlike international 
frameworks that distinguish “material” and “non-public” information, the Act fails to 
establish a clear threshold for what constitutes insider information. Similarly, the phrase "in 
a manner likely to affect the price of securities" introduces subjectivity in proving materiality 
and impact. This may pose challenges in legal proceedings to establish the threshold of 
influence required to constitute insider trading. 

The SEC rule 10b5-1(c) for instance clearly mentions ‘... the purchase or sale of a security of 
any issuer, on the basis of material nonpublic information...’ The Criminal Justice Act of UK 
in section 56 have clearly defined the “inside information” as which 

(a) Relates to particular securities or to a particular issuer of securities or to particular issuers 
of securities or to particular issuers of securities and not to securities generally or to 
issuers of securities generally; 

(b) Is specific or precise; 

(c) Has not been made public; and  



सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि तानिम केन्द्र - 276 -  राजस्र्/Rajaswa 

(d) If it were made public would be likely to have a significant effect on the price of securities. 

Such clearer and precise definitions of the terms used in the provision shall be made in 
Nepali law as well. 

2. Defense in Insider Trading  

The US Insider Trading and Securities Fraud Enforcement Act, 1988 in section 4 further 
provides ground for exemption for trading even with having material information when before 
becoming aware of the information, the person had: (1) Entered into a binding contract to 
purchase or sell the security, (2) Instructed another person to purchase or sell the security for 
the instructing person’s account, or (3) Adopted a written plan for trading securities.  

The UK’s criminal Justice Law in section 53 provides three grounds for defense in the crime 
of Insider dealing as; (1) No Expectation of Profit: The person must show they did not expect 
the trade to yield a profit based on the insider information or that they believed on reasonable 
grounds that such profit would not arise from that information. (2) Belief in Widespread 
Disclosure: Alternatively, they can argue that, at the time of the trade, they reasonably 
believed the sensitive information had been or would be widely disclosed, such that no one 
participating in trading would be disadvantaged by lacking it. (3) Inevitability of the Trade: 
A third defense is demonstrating that their actions would have occurred regardless of 
possessing the insider information. 

The existing law have not imagined such exemptions which could possibly bring innocent 
under the sphere of law. Amendment including defense related provision in the law is 
necessary.    

3. Lenient punishment 

The maximum imprisonment term of one year and fines equivalent to the trading amount 
(bigo) are relatively mild compared to international standards. Following table shows 
punishment in the offense of insider trade around the globe from which Nepal can take 
inspiration.  

S.No. Country Law Punishment for insider trading 

1 USA Insider Trading and 
Securities Fraud 
Enforcement Act of 
1988, section 4  

Individuals — Maximum fine up to $1,000,000 
Non-natural — Maximum fine up to 
$2,500,000. 
Jail sentences — Maximum term up to 10 
years. 

2 UK Criminal Justice Act, 
1993  

A fine or imprisonment for a term not 
exceeding seven years or both  

3 India Securities and 
Exchange Board of 

A penalty which shall not be less than ten lakh 
rupees but which may extend to twenty-five 
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India Act, 1992. 
Section 15G & 24(1) 

crore rupees or three times the number of 
profits made out of insider trading, whichever 
is higher and imprisonment up to 10 years. 

4 China Securities Law of the 
People's Republic of 
China, 1999, section 
91 

- Disposal of illegally held securities, 

- Fine not less than one to ten times its illegal 
income 

- If no illegal income or illegal income is less 
than 500,000 yuan, a fine of 500,000 yuan to 
five million yuan  

- Jail sentence- maximum 10 years 
(Thompson 2013, 13) 

A stricter and greater amount of punishment is required in Nepali law as well. The current 
minimal punishment does not resonate with the current time and require change.  

4. Vague Categorization of Insiders with exclusions  

Section 92 of securities Act, 2063 have categorized insiders which is fairly comprehensive 
but overly broad. It seems to include all but at the same time create room to exclude all. A 
more precise and technical list of insiders should be defined by the law. For instance, the 
securities and exchange board of India (prohibition of insider trading) regulations, 2015 in 
rule 2(g) have defined an exhaustive list of “insiders” as a ‘connected person’ and ‘in 
possession of or having access to unpublished price sensitive information. The regulation in 
rule 2(d) has defined 12 different categories of the ‘connected person’ which covers all the 
entities which could have the price sensitive information. 

Apart from the vague categorization, the Act also fail to include the following related entities 
as Insider despite of the fact they can posses the price sensitive information; 

a. Control person/entity: The Canadian Ontario Securities Act, 1990 in section 1(1) have 
defined control person as ‘A person or company who holds a sufficient number of the 
voting rights attached to all outstanding voting securities of an issuer to affect materially 
the control of the issuer.’ The Securities Act of Nepal does not explicitly cover persons 
who exercise control indirectly, such as beneficial owners, parent companies, or shadow 
directors. They can influence corporate decisions or gain access to material information 
without holding formal titles. The Securities Law of the People's Republic of China in 
section 51(2) mentions about ‘...the actual controller of the company...’ as Insider of the 
company. So, control person should be included.  

b. Tipper and Tippee: The existing classification punish one who gain benefit by trading the 
securities based on price sensitive information one has. It does not explicitly mention 
about punishment to one who leaks such material information without taking any benefit. 
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Tipper is one who leaks the information and tippee is one who trades based on that 
information. The Law should clearly make provisions for punishment of one who leaks 
the information, not only to who uses it for their benefit. One with such price sensitive 
information can leak t to one’s family member and the family can enjoy the benefit with 
the tipper being immune. Therefore, explicit inclusion of tipper as insider is paramount.   

c. Government Officials & Regulators: The Act ignores state actors or regulators who may 
gain sensitive, unpublished information (e.g., through regulatory filings, approvals, or 
policy changes). These individuals can exploit inside knowledge of licenses, tax benefits, 
or mergers, yet are not clearly covered. 

d. Temporary insiders: Temporary insiders are individuals not permanently employed by or 
directly affiliated with a company but is hired as per need like consultants, contractors, or 
advisors who may have access to inside information. It may come under the ‘employer’ 
of the section, but dispute can arise on whether they are truly an employ or not. So, it is 
better to exclusively include them.  

5. Extra territorial crimes:  

The existing law is silent on whether the insider trading done from outside Nepal falls under 
its scope or not. Explicit mention of territorial or extra-territorial jurisdictions shall be 
incorporated in the current Act.   

6. Absence of Whistleblower Protection:  

Whistleblowers play a pivotal role in uncovering insider trading activities, often providing the 
crucial information that leads to investigations and prosecutions. (Fridman Fels Soto & PLLC 
2024) A study on the Dodd–Frank whistleblower program 15introduced by US revealed that 
whistleblower protections and rewards can effectively deter insider trading. (Raleigh 2024, 
3742) It is necessary to protect the whistleblower who give information regarding insider 
trading as it will bring the crime under the purview of law. The existing law does not expressly 
protect individuals who report insider trading. Like the protection of whistleblower providing 
information relating to corruption or irregularities as provisioned in section 29 of the Right to 
information Act, 2008, the whistleblower of insider trading shall be ensured protection in the 
law.  

 

 

 
15 The Dodd-Frank whistleblower program refers to the provisions within the Dodd-Frank Wall Street 
Reform and Consumer Protection Act of 2010 that created and strengthened incentives and protections 
for individuals reporting securities and commodities law violations. Key aspects include mandatory 
monetary awards for whistleblowers who provide original information leading to successful enforcement 
actions (10-30% of collected monetary sanctions) and robust anti-retaliation protections against adverse 
employment actions. 
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7. Mandatory disclosure of trading plans by Insiders: 

Insider trading occurs when there is breach of fiduciary duty by the insiders. As adopted by 
the amendments to Rule 10b5-1 under the Securities Exchange Act of 1934 by the Securities 
and Exchange Commission (the “SEC”), insider shall disclose their trading plans, including 
purchases or sales of securities, to the relevant regulatory authority. Nepal should explicitly 
introduce mandatory disclosure of insider trading plans and pre-clearance requirements in the 
Securities Act or through SEBON regulations. 

8. Provision of cooling-off period:  

A cooling-off period is a mandatory waiting time imposed before insiders (like directors, 
senior executives, or employees with access to unpublished price-sensitive information) can 
buy or sell the company’s securities. It will ensure that insiders don’t trade immediately after 
they have received or are likely to have access to confidential information. The cooling oof 
period adopted by SEC for directors is 120 days and that for issuers is 30 days. (Stersic 2023, 
495) Similar provisions relating to cooling off period shall be made in the Nepalese law.  

9. Active role of SEBON:  

SEBON is the central regulatory body regarding the trade and exchange of securities. It is 
often alleged to not discharge its duty effectively and efficiently. SEBON pretended to be 
serious about introducing a code of conduct for market participants to curb insider trading 
after assuming that there were companies who leaked information through brokers in order to 
benefit influential market players. However, no serious action has been taken since then. 
(Editor 2018) An active and serious role of SEBON is required to combat and tackle insider 
trading in Nepal.  

Therefore, Insider dealing remains a pressing concern in Nepal which can be addressed by 
some timely changes in the legal framework along with the activeness of regulatory bodies.   

Conclusion  

The regulation of insider dealing in Nepal remains in a formative stage, characterized by a 
legal framework that recognizes the offense but lacks the precision, deterrence, and 
enforcement vigor required to address it effectively. Broad and vague definitions, lenient 
punishments, and incomplete categorization of insiders undermine the capacity of the law to 
achieve its objectives. Moreover, enforcement challenges are compounded by institutional 
weaknesses within SEBON and the absence of protective mechanisms for whistleblowers or 
provisions for extraterritorial jurisdiction. Comparative insights from jurisdictions such as the 
United States, United Kingdom, India, and China reveal the need for Nepal to recalibrate its 
approach by introducing clearer definitions of insider information, stronger penalties, 
whistleblower protection, disclosure obligations, and proactive regulatory oversight. 
Strengthening these aspects is vital not only to deter unfair trading practices but also to restore 
and maintain investor confidence in Nepal’s growing capital market. Ultimately, combating 
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insider dealing is not merely a legal necessity but a fundamental step towards fostering 
transparency, accountability, and sustainable economic growth in Nepal’s financial sector. 
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Review on the study report: Non-Tax Revenue 
Mobilization and Return on Investment (ROI) in 

Development Expenditure Nepal’s Fiscal Health and 
Development Efficiency 

  Ram Prasad Mainali 

  Homkanta Bhandari 

As envisioned by the Training Guidelines of Public Finance Management Training Center 
(PFMTC), 2077 (B.S.) to develop PFMTC as a center of excellence in research and study 
regarding the areas of public Financial Management, it has initiated conducting research 
works outsourcing this job to the private firms engaged in research and development.  In last 
fiscal year, 2024/025, PFMTC outsourced two private consulting firms to do research and 
prepare study reports on two thematic areas namely: Non-Tax Revenue Mobilization and 
Return on Investment (ROI) in Development Expenditure. PFMTC hopes this review 
report of two studies will be helpful to those who are interested in learning more in these 
areas. Following are some of the main findings of these reports: 

Executive Summary 

This review report is prepared jointly by Dr. Ram Prasad Mainali, Senior Instructor and 
Homkanta Bhandari, Senior Instructor, PFMTC, which synthesizes two landmark research 
studies commissioned by the Public Finance Management Training Center (PFMTC) 
during the fiscal year 2024/25. These studies address pressing issues of PFM and the dual 
pillars of Nepal’s fiscal stability: the mobilization of Non-Tax Revenue (NTR) and the 
efficiency of capital expenditure through Return on Investment (ROI) analysis. As Nepal 
prepares for graduation from the Least Developed Country (LDC) status by 2026, the 
findings reveal a critical need for structural reform to address a swelling public debt of 43–
44% of GDP and a persistent disconnect between political ambition and economic viability. 

Part I: Non-Tax Revenue (NTR) – Status, Scope, and Strategic Potential 

1. Current Fiscal Landscape and Relevancy 

Nepal faces a stark fiscal challenge where government expenditure consistently outpaces 
revenue growth, leading to a reliance on volatile tax collections and mounting debt. In FY 
2023/24, Non-Tax Revenue contributed a meager component, 10.03%, to total 
government income, compared to 89.07% from tax revenue. This imbalance is historically 
significant; NTR’s relative contribution has decreased from an average of 21.22% (between 
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2002–2009) to current levels, indicating a diminishing role in the national budget. 
Strengthening the NTR base is deemed essential for fiscal stability, subnational autonomy, 
and a resilient funding stream as concessional foreign aid potentially decreases post-LDC 
graduation. 

2. Systemic Bottlenecks and Governance Issues 

The PFMTC study identifies several "fiscal red flags" and systemic inefficiencies: 

• Revenue Arrears: A staggering NPR 472.34 billion remains unrecovered, alongside 
significant financial irregularities within the Ministry of Finance. 

• State-Owned Enterprises (SOEs): Despite a total government investment of NPR 
703.93 billion, the return on capital was a negligible 2.4% in FY 2023/24. Only seven 
out of 45 SOEs contributed dividends to the treasury, with Nepal Dursanchar Company 
Limited accounting for 74.56% of total returns. 

• Legal Ambiguities: While the Intergovernmental Fiscal Arrangement Act 2017 
empowers all three tiers of government to collect NTR, it lacks explicit sharing 
mechanisms for general non-tax revenues (e.g., passport/visa fees, fines), leading to 
vertical fiscal imbalances and disincentivizing local collection efforts. 

3. Strategic Roadmap: International Models for Nepal 

The report advocates for a transition toward market-based and cost-recovery pricing, drawing 
on successful global strategies: 

• Tourism (The Bhutan Model): Adopting a "High Value, Low Volume" strategy by 
raising permit fees and developing luxury infrastructure in restricted regions like Upper 
Mustang and Dolpo. 

• Asset Monetization (The India/Australia Model): Implementing a National 
Monetization Pipeline (NMP) to lease mature public infrastructure (highways, 
transmission lines) to the private sector to fund new capital projects. 

• Heritage Management (The Angkor Wat Model): Utilizing tiered pricing and premium 
passes for sites like Pashupatinath and Lumbini to fund conservation through visitor-
driven revenue. 

Part II: Efficiency in Development Expenses – An Analysis of Return on Investment 
(ROI) 

1. Rationale: The Cost of Misallocated Resources 

With debt servicing now consuming roughly 16% of total government spending, Nepal’s 
fiscal space for development is shrinking. In FY 2024/25, only 19% of the national budget 
was allocated to capital projects, with actual utilization hovering around 48%. The study 
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warns that "National Pride Projects" (NPPs), if prioritized for political visibility rather than 
economic return, transform from assets into long-term financial liabilities. 

2. Case Study Analysis: Financial Viability vs. Projections 

Using Discounted Cash Flow (DCF) analysis, the study reveals an alarming disparity 
between original feasibility studies and actual performance: 

• Pokhara International Airport (PIA): 

˗ Projections: Originally estimated to have an IRR of 11.41%. 

˗ Reality: The new analysis shows an IRR of only 3.67% (below the 5% cost of 
capital) and a negative Net Present Value (NPV) of NPR 9.48 billion. 

˗ Causes: Geopolitical dependencies (India's refusal of air routes), technical oversights 
regarding the Instrument Landing System (ILS), and the "Build It and They Will 
Come" fallacy. 

• Chobhar Dry Port: 

˗ Projections: A World Bank appraisal originally projected a massive 32.1% IRR. 

˗ Reality: The port currently handles a mere 0.06% of the country's imports, 
resulting in a negative IRR of -0.0039% and a negative NPV of NPR 1.94 billion. 

˗ Causes: A failure to assess market risk and user behavior; traders found the port 
logistically inconvenient and more expensive than traditional border points. 

• Damak View Tower: 

˗ Findings: This project proceeded without any formal economic appraisal. It 
remains commercially vacant a year after completion and requires an additional NPR 
500 million for access roads, highlighting a total lack of integrated planning. 

3. Systemic Failures in the Project Cycle 

The ROI study identifies a "policy-implementation lag" where robust legal frameworks (like 
the Public Procurement Act) are overridden by non-technical factors: 

• Flawed Feasibility Studies: Often conducted by entities with conflicts of interest (e.g., 
the PIA study was done by the contractor’s parent nation) and relied on overly optimistic 
assumptions. 

• Political Influence: Projects are frequently driven by political enthusiasm, prioritizing 
"standalone" visibility over essential supporting infrastructure. 

• Lack of Accountability: There are currently no institutional mechanisms to measure 
actual performance against initial promises once a project is completed. 
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Synthesis of Findings: Common Themes and Critical Gaps 

Both studies converge on a single realization: Nepal’s public finance management is 
hindered by a disconnect between formal procedures and political reality. 

• Revenue vs. Expenditure: While the government struggles to mobilize NTR (only 
achieving 10% of total revenue), it simultaneously misallocates the limited funds it does 
have into high-cost infrastructure that yields negative returns. 

• Governance Vacuum: The underperformance of SOEs (2.4% return) and the failure of 
NPPs (negative IRR) both stem from a lack of performance-based management and the 
absence of independent technical oversight. 

• Debt Sustainability: The mismatch between the cost of financing (interest on loans) and 
the actual IRR generated by projects like PIA and Chobhar Dry Port directly threatens 
national fiscal sustainability. 

Actionable Recommendations for Policy Reform 

To build a "self-reliant and stable financial environment," the sources propose a multi-faceted 
reform agenda: 

1. Reforming Project Selection and Oversight 

• Independent Third-Party Reviews: Mandate external reviews for all feasibility studies 
of projects exceeding NPR 1 billion to eliminate conflicts of interest. 

• Post-Implementation Audits: Introduce mandatory evaluations 3–5 years after project 
completion to compare actual IRR/NPV against original projections. 

• National Project Bank: Depoliticize project selection by strictly utilizing the National 
Project Bank’s scoring system based on implementation readiness and strategic 
significance. 

2. Enhancing Revenue Mobilization 

• SOE Reform: Transition toward performance-based management with clear rewards and 
punishments for CEOs, and utilize Public-Private Partnerships (PPPs) to revitalize 
struggling entities. 

• Natural Resource Governance: Reform the National Natural Resources and Fiscal 
Commission (NNRFC) and adopt a derivation-based sharing mechanism where a 
larger portion of royalties stays with the affected sub-national entities. 

• Digitalization: Accelerate the digitalization of all payment systems for fees, charges, and 
fines to minimize leakages and enhance transparency. 
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3. Fiscal Discipline and Transparency 

• Debt Impact Assessments: Require the Public Debt Management Office (PDMO) to 
conduct mandatory assessments of the impact of large loans on national fiscal 
sustainability before approval. 

• Integrated Budgeting: Legally mandate that all project proposals include budgets for 
ancillary infrastructure (roads, utilities) and a 5-year operational plan. 

• Transparency in Natural Resources: Ensure that dedicated funds (e.g., pollution 
control fees) are used for their intended purposes rather than remaining unspent. 

Conclusion 

The studies commissioned by PFMTC serve as a critical image for Nepal’s fiscal 
policymakers. The evidence suggests that enhancing non-tax revenue and ensuring the 
economic efficiency of development projects are not merely supplementary measures 
but fundamental pillars for sustainable development. By adopting international best 
practices, such as asset monetization, cost-recovery pricing, and independent project audits; 
Nepal can mitigate its mounting debt and ensure that public investments drive transformative 
growth rather than becoming long-term financial burdens. 

The path forward requires strong political commitment to overcome vested interests and a 
shift toward evidence-based decision-making to safeguard the nation’s economic future. 
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