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सम््पपादकीयसम््पपादकीय
 सक्षम प्रशासनः समदृ्ध समाजको आधार

प्रशासन कुनै पनि राष्ट्र वा संस््थथाको मेरुदण््ड हो। यो प्रणालीले नीति निर््ममाण, सेवा प्रवाह र सशुासनको 
सनुिश्चितता गर््दछ। समाजको समचुित व््यवस््थथापन, आर््थथिक प्रगति र न््ययायिक सन््ततुलनको मूल आधार नै 
प्रभावकारी प्रशासन हो। समकालीन समयमा जब प्रविधि, पारदर््शशिता, र नागरिक सहभागिता प्रशासनको 
मूलभतू अंग बन््ददै गइरहेका छन,् हाम्रो ध््ययान अझ बढी प्रभावकारी र उत्तरदायी प्रशासनतर््फ  केन्द्रित हनु 
आवश््यक छ।
आधनुिक प्रशासनिक अभ््ययासहरूमा सशुासनका सिद्धान््तहरूूः जस््ततै उत्तरदायित््व, पारदर््शशिता, जनसहभागिता, 
अनमुानयोग््यता  र समावेशिता प्रमखु घटकका रूपमा स््थथापित हुँदै गएका छन।् प्रविधिको प्रयोगले प्रशासनिक 
प्रक्रियाहरूलाई छरितो र प्रभावकारी बनाएको छ। डिजिटल प्रविधिको माध््यमबाट सेवा प्रवाहलाई चसु््त 
बनाउन,ु नागरिकको पहुँच अभिवदृ्धि गर््ननु, भ्रष्टाचार नियन्तत्रण गर््ननु र नागरिकहरूको आवश््यकताअनसुार नीति 
निर््ममाण गर््ननु आजको प्रमखु प्राथमिकता हो।
तर, अझै पनि हामीले सामना गर््ननुपर्ने थपु्रै चनुौतीहरू छन।् नीतिहरू प्रभावकारी रूपमा कार््ययान््वयन हनु 
नसक््ननु, कर््मचारीतन्त्रीय प्रक्रियामा ढिलाइ हनु,ु र जनसहभागिताको कमी जस््तता समस््ययाहरूले प्रशासनिक 
संरचनामा अवरोध सिर््जना गरिरहेका छन।् यी समस््ययाहरूको समाधानका लागि संस््थथागत सधुार, प्रविधिको 
थप समावेशी प्रयोग र प्रशासनमा जनउत्तरदायित््व वदृ्धि गर््ननुपर्ने आवश््यकता छ।
कोशी प्रदेश सरकारले यस््ततै ध््ययेयका साथ "कोशी दर््पण" जर््नल प्रकाशन आरम््भ गरी हाल दोश्रो अङ्‌क 
प्रकाशन गरेको छ। यस जर््नलमार््फ त, हामी प्रशासनसम््बन््धधी नवीन विचारहरू, अनसुन््धधान, नीति विश्लेषण र 
अभ््ययासहरू प्रस््ततुत गर््न प्रयासरत छौौं। हामी अनसुन््धधानकर््तता, नीति निर््ममाताहरू र सरोकारवालाबीच संवादको 
सेत ुबन्न चाहन््छौौँ, जसले प्रशासनिक दक्षता र सशुासन प्रवर्दद्धन गर््न मद्दत परु‍्याओस।् यस जर््नलमा प्रस््ततुत 
गरेका विचार, अध््ययन र सझुावहरूले आधनुिक प्रशासनलाई अझ सक्षम, जनउत्तरदायी र पारदर्शी बनाउन 
योगदान दिने विश्वास लिएका छौौं। शरुुवाती चरणमा रहेकोले उल््ललेख््य रुपमा खोजमलुक, अनसुन््धधानमलुक, 
विश्लेषणात््मक लेखहरू संकलन गर््न सकिरहेका छैनौौं। समयक्रमसँगै यसमा सधुार गर्दै अझ खदँिला सामग्रीहरू 
प्रकाशन गर््न हामी प्रतिवद्ध छौौं।
अन््त््यमा, यो जर््नल प्रकाशनमा माननीय मखु््यमन्त्रीज््ययू, प्रमखु सचिवज््ययू, मखु््यमन्त्रीज््ययूकाे सचिवालयका 
पदाधिकारीहरूको सल््ललाह र सझुाव अमूल््य रह्यो। लेखरचना उपलब््ध गराइदिनहुनेु सम््पपूर््ण अनसुन््धधानकर््तता, 
खोजकर््तता, विश्लेषक र लेखकहरूमा हार््ददिक साधवुाद टक्र्याउन चाहन््छौौं। जर््नल प्रकाशन गर्ने क्रममा सहयोग 
गर््ननुहनेु सम््पपूर््ण कर््मचारी तथा सहयोगी महानभुावहरूमा धन््यवाद व््यक्त गर््दछौौँ। जर््नललाई अझ परिष््ककृ त 
बनाउन सरोकारवालाहरूको अमूल््य सझुाव, अनसुन््धधान र लेखहरू हामीलाई प्राप्त हनेु अपेक्षा राख््ददै, यो 
संस््करण पाठकमाझ पस््कके का छौौँ।

-सम््पपादक मण््डल
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कोशी प्रदेशको दो�ो आवधिक ्योजना ि प्रादेिशक परिमाणात्मक 
ल�्य: एक झलक

्डा. राजेन्रि अगधकारी*

अध्ययनसारअध्ययनसार (Abstract)

यो अध्ययन कोिी प्रदेिको दोस्ो आिगधक योजनाको विश्षेण गन्थ ्ेडस्क ररव्यू विगध प्रयोग गरी तयार गररएको 

छ। अध्ययनका लागग नेपालका १५औ ंर १६औ ंयोजनाहरू, कोिी प्रदेिका पवहलो र दोस्ो आिगधक योजनाका 

दस्ताबेजहरू, िावष्थक प्रगतिेदनहरू, बजेट कागजातहरू र नीगत-सम्बन्धी  अध्ययन प्रगतिेदनहरूको समीषिा गररएको छ। 

योजनाको तलुनात्मक विश्षेण गददै, काया्थन्ियनका प्रमखु चनुौतीहरू, उपलशब्धहरू र आगामी योजनाका रणनीगतहरूको 

मूल्याङ्कन गररएको छ। दोस्ो आिगधक योजनाले "सिुासन, समवृधि र खसुी" को दीघ्थकालीन दृवष्कोणलाई आत्मसात ्

गददै आगथ्थक िवृधि, गररबी गनिारण र सामाशजक विकासलाई केन्रिमा राखेको छ। यस योजनाले प्रदेिको कुल गाह्थस््थ्य 

उत्पादन (GDP) िवृधिदरलाई ७.५५ प्रगतित परु ्याउने, प्रगतव्यशक्त आय १,६४५ अमेररकी ्डलर बनाउने, गररबी 

दरलाई १२ प्रगतितमा झानने र बेरोजगारी दरलाई ५.४ प्रगतितमा सीगमत गनने लक्षय राखेको छ। सामाशजक षिेत्रका 

सूचकहरूमा साषिरता दर ९० प्रगतित परु ्याउने, मात ृमतृ्यदुर प्रगत लाख जन्ममा ७० मा झानने र स्िास््थ्य सेिाको 

पहुँच ९० प्रगतित जनसङ्ख्यामा विस्तार गनने योजना समेवटएको छ। पूिा्थधार षिेत्रमा स्डक, ऊजा्थ र गसँचाइको 

विस्तार गरी ददगो विकासलाई प्रिधि्थन गनने लक्षय राशखएको छ। पवहलो आिगधक योजनाबाट गसक्दै, दोस्ो योजनाले 

संरचनागत कमजोरीहरू सधुार गददै प्रभािकारी काया्थन्ियन सगुनशचित गनने नीगत अिलम्बन गरेको छ। योजनाको सर्ल 

काया्थन्ियनका लागग स्ोतसाधन पररचालन, साि्थजगनक-गनजी सहकाय्थ र सिुासनलाई प्रिधि्थन गन्थ आिश्यक छ। यदद 

यस योजना  प्रभािकारीरूपमा काया्थन्ियन गन्थ सवकएमा, कोिी प्रदेि आगथ्थक समवृधि, सामाशजक समानता र ददगो 

विकासको माग्थमा अग्सर हनेुछ।

Keywords: योजनाबधि विकास, आगथ्थक िवृधि, ददगो विकास, कोिी प्रदेि, लक्षयहरू

*  उपाध्यषि, कोिी प्रदेि योजना आयोग।
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पररचयपररचय (Introduction)
नेपालमा योजनाबधि विकासको अिधारणा औपचाररक रूपमा २०१३ सालमा प्रथम प�िषशीय योजनाबाट सरुु भएको 

हो। यो योजनाले मखु्य रूपमा कृवष, यातायात र आधारभतू पूिा्थधार विकासलाई प्राथगमकता ददएको गथयो। नेपालमा 

योजनाबधि विकासको अिधारणा भारत र अन्य दशषिण एगसयाली देिहरूको योजनाबधि विकासका अभ्यासबाट प्ररेरत 

भएको हो। पवहलो योजना आिश्यक स्ोतसाधन र वििेषज्ञताको कमीका कारण प्रभािकारी हनु सकेन। त्यसपगछका 

दोस्ो र तेस्ो योजना रिमिः र्लदायी बन्दै गएको पाइन्छ जसमा ग्ामीण विकास, औद्ोगगक प्रोत्साहन र रावष्ट्रय 

आत्मगनभ्थरता बढाउने अगधक व्यापक लक्षयहरू समािेि गररएको गथयो। २०३६ सालको जनमत संग्हपगछ योजनामा 

ग्ामीण विकास र सामदुावयक सहकाय्थलाई प्राथगमकतामा राशखयो। पाँचौं योजना (२०३२–२०३७) मा कृवष उत्पादन 

बढाउने, िन संरषिण गनने र शिषिा प्रिधि्थन गनने पहलहरू गररयो (NPC, 2008)। २०४६ सालमा बहदुलीय प्रजातन्त्र 

पनुःस्थापना भएपगछ योजनामा समािेिी विकास र गररबी न्यूनीकरणलाई प्राथगमकता ददइयो। निौं र दिौं योजनाले 

वििेष रूपमा गररबी न्यूनीकरण रणनीगतलाई विकासको केन्रिमा राखेको पाइन्छ।

२०७२ सालमा नेपालको संविधान जाररपचिात मलुकु संघीय संरचनामा प्रिेि गरेसँगै योजना गनमा्थण प्रवरिया संघ, प्रदेि, 

र स्थानीय तहमा विभाशजत भएको छ। नेपालको १५औ ंयोजना (२०७६/०७७–२०८०/०८१) संघीय संरचनामा 

आधाररत पवहलो योजना हो। यो योजनाले समधृि नेपाल, सखुी नेपाली को दीघ्थकालीन दृवष्कोणलाई माग्थदि्थन गददै ददगो 

विकास लक्षय (SDGs) हरू प्राप्त गनने उद्देश्य राखेको गथयो। १५औ ंयोजनामा मखु्य रूपमा समािेिी आगथ्थक िवृधि, 

गररबी न्यूनीकरण, संरचना विकास र आधगुनक कृवष प्रणालीको प्रिधि्थन जस्ता षिेत्रहरूलाई प्राथगमकतामा राशखएको 

गथयो। यस योजनाले िावष्थक आगथ्थक िवृधिदर १०.३% पयुा्थउने लक्षय राखेको भए पगन, कोगभ्ड-१९ महामारीका कारण 

योजना काया्थन्ियनमा  चनुौतीहरू आएका गथए (NPC, 2019)। १६औ ंयोजना (२०८१/०८२–२०८५/०८६) 

हाल प्रारशम्भक चरणमा छ। यसले १५औ ंयोजनाका बाँकी काय्थहरूलाई गनरन्तरता ददंदै हररत अथ्थतन्त्रको विकास, 

सामाशजक न्याय र स्िदेिी उत्पादनमा िवृधि जस्ता विषयहरूमा जो्ड ददने अपेषिा गररएको छ। साथै, संघीयतामा 

आधाररत योजना गनमा्थण प्रवरियालाई अझ प्रभािकारी बनाउने र ददगो विकास लक्षयहरू (SDGs) प्राप्त गनने ददिामा अशघ 

बढ्ने लक्षय यस योजनाले गलएको छ।

नेपालमा संघीय संरचनाको स्थापना २०७२ सालको संविधान काया्थन्ियनसँगै भएको हो। यसअशघ नेपालको योजना 

गनमा्थण प्रवरिया केन्रिीय सरकार�ारा मात्र गनदने शित गथयो। तर संघीयताको अभ्याससँगै, प्रदेि सरकारहरूले आफ्नै योजना 

गनमा्थण गन्थ थालेका छन।् २०७४ सालमा तीन तहको सरकार (संघ, प्रदेि, र स्थानीय) को औपचाररक स्थापना 

भएपगछ, प्रदेिहरूले आफ्नो िावष्थक, मध्यमकालीन र दीघ्थकालीन योजना गनमा्थणको थालानी गररसकेका छन। प्रदेि 

सरकार�ारा योजना गनमा्थणको उद्देश्य संघीयता काया्थन्ियनलाई प्रभािकारी बनाउने, स्थानीय आिश्यकता सम्बोधन गनने 

र समग् ददगो विकास सगुनशचित गनने हो (NPC, 2019)। 

कोिी प्रदेिको पवहलो आिगधक योजना (२०७६/७७–२०८०/८१) प्रदेिको दीघ्थकालीन सोच, "स्िच्छ, सखुी र 

समनु्नत प्रदेि" को लक्षय हागसल  गनने उद्देश्यका साथ तयार पाररएको गथयो। तीनिटा प्रमखु स्तम्भ "स्िच्छता, सखु र 

समनु्नगत लाई आधार मानेर यो योजना तजु्थमा  गररएको गथयो। हरेक स्तम्भका लागग ४ िटा षिेत्रगत आधार तय गरी 

६६ िटा गन्तव्य सूचक र २३ पररमाणात्मक लक्षय गनधा्थरण गररएका गथए। योजनाले औसत आगथ्थक िवृधिदर ९.७० 

प्रगतित कायम गनने महत्िाकांषिी लक्षय राशखएको गथयो, तर कोगभ्ड-१९ महामारी र अन्य संरचनात्मक अिरोधका 

कारण योजनाका धेरै लक्षयहरू पूण्थ रूपमा हागसल गन्थ कदठनाइ रह्ो।
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योजनाको पवहलो िष्थमै कोगभ्ड-१९ को महामारीले विश्व्यापी व्यापार, लगानी  र आपूगत्थ ि�ृलामा पारेको असरले 

प्रदेिको आगथ्थक गगतविगधमा समेत ठुलो अिरोध ल्यायो। पवहलो आिगधक योजनाको रिममा आगथ्थक िष्थ २०७५/७६ 

मा ७.१० प्रगतित रहेको आगथ्थक िवृधिदर २०७६/७७ मा ऋणात्मक १.५३ प्रगतितसम्म झर ्यो। तथावप, 

२०८०/८१ सम्ममा ३.५१ प्रगतितको िवृधिदर कायम हनेु अनमुान गररएको छ। योजना अिगधभर औसत आगथ्थक 

िवृधिदर ९.७० प्रगतितको लक्षय राशखए पगन िास्तविक औसत िवृधिदर २.९० प्रगतितमा सीगमत रह्ो (PPC, Koshi, 

2024)।

योजनाले प्रदेिको कुल गाह्थस््थ्य उत्पादनको आकार रू. ८ खब्थ ३ अब्थ ५६ करो्ड परु ्याउने लक्षय गलएकोमा चौथो 

िष्थसम्ममा यो ८ खब्थ ४९ अब्थ ६५ करो्ड पगेुको छ। यसले रावष्ट्रय अथ्थतन्त्रमा कोिी प्रदेिको योगदानलाई १५.८० 

प्रगतितसम्म परु ्याएको देशखन्छ। कृवष षिेत्रमा औसत ५.६० प्रगतित िवृधिको लक्षय राशखएको गथयो, तर औसत िवृधि 

२.७२ प्रगतितमा सीगमत रह्ो (PPC, Koshi, 2024)।

सामाशजक षिेत्रका १० सूचक मध्ये आगथ्थक असमानता सूचकले लक्षय हागसल गरेको देशखन्छ, भने अन्य सूचकहरू 

सकारात्मक ददिामा रहेको पाइयो। भौगतक पूिा्थधारतर््थ , विद्तु ्पहुँच प्राप्त पररिार र खानेपानी सेिा पगेुको जनसङ्ख्याको 

लक्षय प्रागप्तउन्मखु देशखए पगन कुल स्डक र गसँचाइका लक्षय हागसल गन्थ कदठन देशखयो। शिषिा र रोजगारीको षिेत्रमा, 

साषिरता दर ९९ प्रगतित परु ्याउने लक्षय गलइएकोमा ७९.७० प्रगतितमा सीगमत रह्ो। बेरोजगारी दरलाई ५.४० 

प्रगतितमा झानने लक्षय गथयो, तर यो लक्षय पगन हागसल हनु सकेन। उद्ोग षिेत्रको योगदान बढाउन गररएको प्रयास 

पया्थप्त प्रभािकारी भएन, जसका कारण कुल गाह्थस््थ्य उत्पादनमा उद्ोगको वहस्सा आधार िष्थको तलुनामा खशुम्चयो 

(PPC, Koshi, 2024)।

योजनाको प्रमखु उपलशब्धहरूमध्ये मवहला सिक्तीकरण र सहभागगतामा भएको सधुार मह�िपूण्थ छ। तर, योजनाका धेरै 

लक्षयहरूमा कोगभ्ड-१९, कमजोर संरचनात्मक व्यिस्थापन  र अपया्थप्त स्ोत पररचालनका कारण चनुौतीहरू देशखए। 

कोिी प्रदेिको पवहलो आिगधक योजना विगतका अनभुि र चनुौतीहरूको विश्षेण गरी आगामी योजनाहरूलाई थप 

प्रभािकारी बनाउन महत्िपूण्थ पाठका रूपमा रह्ो। योजनाले नीगत, रणनीगत, र काया्थन्ियनमा सधुारका अिसरहरू 

पवहचान गददै प्रदेिको ददगो विकासका लागग आधार तयार गरेको छ।

कोिी प्रदेिको दीघ्थकालीन सोच "स्िच्छ, सखुी र समनु्नत प्रदेि" प्राप्त गन्थका लागग विगभन्न उद्देश्यहरू, नीगत, रणनीगत 

र काय्थनीगत सवहत दोस्ो आिगधक योजना (२०८१/८२-२०८५/८६)  तय गरी काया्थन्िनमा ल्याइएको छ। यसमा 

कृवष, उद्ोग र सेिा षिेत्रहरूमा लगानीका लागग उपयकु्त िातािरण बनाउन, शिषिा र स्िास््थ्य षिेत्रमा सधुार ल्याउन, 

र प्रदेिका भौगतक तथा सामाशजक पूिा्थधारको प्रभािकारी उपयोग गन्थको लागग रणनीगतहरू गनधा्थरण गररएको छ।

यस योजनामा समािेि भएका केही प्रमखु उद्देश्यहरूमा कृवष, उद्ोग र सेिा षिेत्रको प्रविगध र उत्पादनको िवृधि मार््थ त 

सम्पन ्न नागररक र समधृि प्रदेि गनमा्थण गनु्थ, शिषिा, स्िास््थ्य र सामाशजक सरुषिा षिेत्रमा लगानी अगभिवृधि गरेर सामाशजक 

न्यायमा िवृधि गनु्थ र प्रदेिको भौगतक र सामाशजक पूिा्थधारको उच्चतम उपयोग गरी समवृधि हागसल गनु्थ समािेि छन।् 

यी उद्देश्यहरूको प्रागप्तका लागग समग् योजनामा प्राविगधक सधुार र सामाशजक पररित्थनका रणनीगतहरू पगन समेवटएका 

छन।् यस योजनाको दीघ्थकालीन सोच "सिुासन, खसुी र समवृधि" मा आधाररत छ र यसको काया्थन्ियनका लागग 

पररमाणात्मक लक्षयहरू पगन तय गररएको छन।् आगथ्थक िवृधिदर, प्रगतव्यशक्त आय, बेरोजगारी दर र गररबीको रेखामगुन 

रहेका जनसंख्या जस्ता सूचकहरूमा प्रगगत गनु्थ, खसुी र जीिनस्तरमा सधुार ल्याउन ुर सिुासनका सूचकहरूमा पारदशि्थता 

र शजम्मेिारीको भािना अगभिवृधि गन्थका लागग लक्षयहरू गनधा्थरण गररएको छ। योजनामा कृवष, उद्ोग र सेिा षिेत्रको 

औसत आगथ्थक िवृधिदर रिमिः ४.८, ९.८३ र ६.६५ प्रगतित रहने प्रषिेपण गररएको छ, जसले प्रदेिको समवृधि 
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र विकासलाई सगुनशचित गन्थका लागग उपयकु्त ददिा गनधा्थरण गद्थछ (PPC, Koshi, 2024)। यो योजना प्रदेिको 

भौगोगलक विविधता र विशिष्ताबीच अन्तरसम्बन्ध कायम गददै विकासलाई समािेिी र ददगो बनाउन प्रगतिधि रहेको 

पाउन सवकन्छ।

अध्ययन विगधअध्ययन विगध (Method)
यस अध्ययनमा कोिी प्रदेिको दोस्ो आिगधक योजनाको विश्षेणका लागग ्ेडस्क ररव्यू (Desk Review) पधिगतको प्रयोग 

गररएको छ। यस विगधको माध्यमबाट नेपालका १५औ ंर १६औ ंयोजनाहरू, कोिी प्रदेिको पवहलो र दोस्ो आिगधक 

योजनाका दस्तािेजहरू, िावष्थक प्रगगत प्रगतिेदनहरू, बजेट कागजातहरू र अन्य सरकारी स्ोतहरूको गहन अध्ययन 

गररएको छ। अध्ययनले पवहलो आिगधक योजनाका प्रमखु उद्देश्य, लक्षय र रणनीगतहरूलाई अिलोकन गरी काया्थन्ियन 

अिस्थाबारे त्थ्याङ्कहरू सङ्कलन गरेको छ।

योजनाको तलुनात्मक विश्षेण गन्थ, योजनाका मापदण््डहरू, काया्थन्ियनका प्रमखु चनुौतीहरू र उपलशब्धहरूको मूल्याङ्कन 

गररएको छ। साथै, अध्ययनले पवहलो आिगधक योजनाबाट प्राप्त शिषिाहरू र अनभुिलाई ध्यानमा राख्दै दोस्ो आिगधक 

योजनाको संरचना र दीघ्थकालीन उद्देश्यहरूको समीषिासमेत गरेको छ। ्ेडस्क ररव्यूको यो प्रवरिया योजनाबधि विकासका 

षिेत्रहरू, स्ोतको उपयोग, र समग् विकासमा योजनाको प्रभाि मूल्याङ्कन गन्थ उपयोगी भएको छ। यस अध्ययनमा 

प्राथगमक र द�तीयक दिैु स्ोतहरूको प्रयोग गररएको छ। कोिी प्रदेि सरकारका िावष्थक प्रगतिेदन र बजेट दस्तािेजलाई 

प्राथगमक स्ोतको रूपमा गलइएको छ भने नीगत, योजना र विकाससम्बन्धी अध्ययन प्रगतिेदनहरूलाई द�तीयक स्ोतका 

रूपमा उपयोग गररएको छ। यो विगधले अध्ययनलाई व्यिशस्थत बनाउँदै त्थ्यपरक गनष्कष्थ र गसर्ाररस प्रस्ततु गन्थ 

योगदान परु ्याएको छ।

विश्षेणविश्षेण (Analysis)
पररमाणात्मक लक्षय

"सिुागसत, खसुी, आगथ्थक रूपमा गगतिील र समनु्नत प्रदेि" गनमा्थण गनने सोच सवहत "समधृि नेपाल, सखुी नेपाली" को 

रावष्ट्रय दीघ्थकालीन सोचलाई मूत्थ रूप ददनका लागग प्रदेिको दोस्ो आिगधक योजनामा गनम्न अनसुारका पररमाणात्मक 

लषिहरू राशखएको छ, जसलाई तागलका १ मा देखाइएको छ।

तागलका १: समवष्गत पररमाणात्मक लक्षयहरू

रि.सं. सूचक एकाइ
२०७९/८०

यथाथ्थ

2080/81 
काे अनमुाशनत

२०८५/८६

लक्षय

1. समनु्नगत

2. आगथ्थक िवृधिदर प्रगतित 2.38 ३.५१
7.55

3. प्रगतव्यशक्त कुल गाह्थस््थ्य उत्पादन अमेररकी ्डलर 1299 १336
1645

4. गररबीको रेखामगुन रहेको जनसङ् ख्या प्रगतित १७.५0 17.20 12

5. बेरोजगारी दर प्रगतित 10.20 ९.५ ५.४
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रि.सं. सूचक एकाइ
२०७९/८०

यथाथ्थ

2080/81 
काे अनमुाशनत

२०८५/८६

लक्षय

6.

आम्दानीमा मागथल्लो १० प्रगतित 
र तल्लो ४० प्रगतित जनसङ्ख्याको 
अनपुात

(PALMA Ratio)

अनपुात १.३४ १.३३ १

7. सम्पगतमा आधाररत गगनी गणुक सूचकाङ्क ०.३० ०.२९ ०.२६

खसुी

1. अपेशषित आयु िष्थ 70.4 ७०.६ ७२

2. मातमृतृ्य ुदर (प्रगतलाख जीवित जन्ममा) सङ्ख्या १५७ १४३ ७०

3. पाँच िष्थ मगुनको बाल मतृ्यदुर (प्रगत 
हजार जीवित जन्ममा) सङ्ख्या ३४ ३१ २०

4. साषिरता दर प्रगतित 79.7 ८१.२ ९०

5. श्मिशक्त सहभागगता दर प्रगतित ३७.८ ४० ६०

6. लैव�क विकास सूचकाङ्क ०.९०१ ०.९०५ ०.९२

7. मानि विकास सूचकाङ्क ०.५८ ०.५९ ०.६२

8. ग्डशजटल साषिरता प्रगतित ७७ ८० ९०

9.   विद्तु उत्पादन मेगािाट ५१४ ५४७ २२००

सिुासन

1. भ्रष्ट्राचार न्यूनीकरण  अनभुगूत सूचकाङ्क सूचकाङ्क ३५ ४० ४५

2. दता्थ भएका मदु्दाको र्��ट 
(मखु्यन्यायागधिक्ताको काया्थलयमा) प्रगतित २९ ४५ १००

3. बेरुजू (कुल खच्थको) प्रगतित ३.४0 २.५0 १.३0

4. रावष्ट्रय पररचय पत्र प्राप्त गरेका सङ्ख्या 
(हजारमा) ४० ४१ 1150

5. विगधको िासन सूचकाङ्क 0.52
०.६० ०.८२

श्ोत: कोिी प्रदेिको दोस्ो आिगधक योजना (२०८१/८२-२०८५/८६)

तागलका १ मा प्रस्ततु समवष्गत पररमाणात्मक लक्षयहरूले कोिी प्रदेिको दीघ्थकालीन विकास रणनीगत र दोस्ो आिगधक 

योजनाका प्राथगमकताहरूलाई स्पष् पारेको छ। पवहलो सूचक, आगथ्थक िवृधिदर, २०७९/८० मा २.३८ प्रगतित गथयो, 

जसलाई २०८०/८१ मा ३.५१ प्रगतितसम्म परु ्याउने अनमुान गररएको छ। दीघ्थकालीन लक्षयस्िरूप २०८५/८६ 

सम्म यसलाई ७.५५ प्रगतित परु ्याउने योजना छ। यस्तै, प्रगतव्यशक्त कुल गाह्थस््थ्य उत्पादन (GDP) २०७९/८० 

मा १,२९९ अमेररकी ्डलर रहेकोमा, २०८०/८१ मा १,३३६ ्डलर पगु्ने अपेषिा गररएको छ र २०८५/८६ 

सम्म यसलाई १,६४५ अमेररकी ्डलरमा परु ्याउने लक्षय राशखएको छ।  यी त्थ्याङ् कहरूले आगथ्थक समवृधिका लागग 
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प्रदेिले अिलम्बन गनने रणनीगतहरू र स्ोतको अगधकतम उपयोग गनने योजनालाई प्रगतविशम्बत गद्थछन। गररबी घटाउने 

लक्षयअनसुार, गररबीको रेखामगुन  रहेको जनसङ्ख्या २०७९/८० मा १७.५० प्रगतित रहेकोमा २०८५/८६ सम्म 

यसलाई १२ प्रगतितमा झानने लक्षय राशखएको छ, जसले सामाशजक न्याय र समािेिी विकासमा जो्ड ददएको देशखन्छ।

त्यस्तै, बेरोजगारी दरलाई २०७९/८० को १०.२० प्रगतितबाट घटाएर २०८५/८६ मा ५.४ प्रगतितमा झानने 

लक्षय राशखएको छ। PALMA अनपुात र गगनी गणुकजस्ता सूचकहरूले आम्दानी र सम्पशत्तमा हनेु असमानतालाई 

घटाउन प्रयासरत रहेको संकेत गछ्थन।् PALMA अनपुात १.३४ बाट १ सम्म ल्याउने र गगनी गणुकलाई ०.३० बाट 

०.२६ मा झानने लक्षयले आगथ्थक समािेशिता र समानताको मापन गद्थछ। खसुीसँग सम्बशन्धत सूचकहरूमा, अपेशषित 

आय ु७०.४ िष्थबाट बढेर ७२ िष्थ परु ्याउने योजना छ भने साषिरता दर २०७९/८० को ७९.७ प्रगतितबाट ९० 

प्रगतितमा िवृधि गनने लक्षयले शिषिा र मानि संसाधन विकासमा प्राथगमकता ददइएको बझु्न सवकन्छ। मातमृतृ्य ुदर र 

बालमतृ्य ुदरलाई रिमिः १५७ र ३४ बाट घटाएर ७० र २० मा झानने लक्षयले स्िास््थ्य षिेत्र सधुारतर््थ  प्रदेिको 

प्रगतबधिता देखाउँछ।

श्मिशक्त सहभागगता दर ६० प्रगतितसम्म परु ्याउने र ग्डशजटल साषिरतामा सधुार गददै ९० प्रगतित परु ्याउने लक्षयले 

प्रदेिको आधगुनक विकास रणनीगत प्रगतविशम्बत गद्थछ। सिुासनका सूचकहरू, जस्तै भ्रष्ाचार अनभुगूत र विगधको िासन 

सूचकाङ्क, रिमिः ४५ र ०.८२ सम्म परु ्याउने योजनाले जनसरोकार र काननुी संरचनामा सधुार गनने प्रगतबधिता 

झल्काउछ। विद्तु उत्पादनलाई हालको ५१४ मेगािाटबाट २,२०० मेगािाट परु ्याउने लक्षयले प्रदेिको पूिा्थधार 

विकास र ऊजा्थ आत्मगनभ्थरता सगुनशचित गनने उद्देश्यलाई उजागर गछ्थ। यस तागलकाले समग्मा प्रदेिको आगथ्थक, 

सामाशजक, र संरचनात्मक विकासका लागग दीघ्थकालीन दृवष्कोणलाई स्पष् पाछ्थ।

आिगधक योजनाका षिेत्रगत पररमाणात्मक प्रमखु लक्षयहरू
कोिी प्रदेिको दोस्ो आिगधक योजना अन्तग्थत आगथ्थक, सामाशजक, पूिा्थधार, र सिुासन तथा अन्तरसम्बशन्धत षिेत्र 

का विगभन्न सूचकहरू समेटेर प्रदेिको समग् विकासका लागग विगभन्न लक्षयहरू गनधा्थरण गररएको छ। यी लक्षयहरूले 

प्रदेिलाई दीघ्थकालीन रूपमा समधृि, सदुृढ, र जनमखुी बनाउने उद्देश्य राखेको देशखन्छ। कोिी प्रदेिको दोस्ो आिगधक 

योजनाले गलएको षिेत्रगत पररमाणात्मक लक्षयहरू तागलका २ मा प्रदशि्थत गररएको छ।

तागलका 2 आिगधक योजनाका षिेत्रगत पररमाणात्मक प्रमखु लक्षयहरू

रि.सं. सूचक एकाइ

आ.ि.

२०७९/८०

को यथाथ्थ

आ.ि.

२०८०/८१

को अनमुागनत

आ.ि.

२०८५/८६

आगथ्थक षिेत्र

1. कुल गाह्थस््थ्य उत्पादन (उपभोक्ताको 
मूल्यमा) रु. अब्थमा 849.02 903.05 1317.94

2. कृवष षिेत्रको िावष्थक  िवृधिदर प्रगतित २.४0 2.45 ६.00

3. उद्ोग षिेत्रको िावष्थक  िवृधिदर प्रगतित 2.50 1.50 1०.५६

4. सेिा षिेत्रको िावष्थक  िवृधिदर प्रगतित 2.60 4.70 ७.41
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रि.सं. सूचक एकाइ

आ.ि.

२०७९/८०

को यथाथ्थ

आ.ि.

२०८०/८१

को अनमुागनत

आ.ि.

२०८५/८६

5. प्रगतव्यशक्त कुल गाह्थस््थ्य उत्पादन  
(उपभोक्ता मूल्यमा)

अमेररकी 
्डलर १२९९ 1336 १६४५

6. आधारभतू खाद् सरुषिामा रहेको 
पररिार प्रगतित ६१.00 ६४.00 ७६.00

7. िनले ढाकेको षिेत्रर्ल प्रगतित ४४.४४ ४४.४६ ४५.00

8. पय्थटन षिेत्रबाट थप रोजगारी सङ्ख्या ३५०० ४००० ८०००

सामाशजक षिेत्र

1. प्रजनन दर प्रगतित २.२० २.१० २.10

2. पाँच िष्थमगुनका बालबागलकामा 
पडु्कोपना

प्रगतित २०.00 १९.00 १४.00

3. आधा घण्टाको दूरीमा स्िास््थ्य 
संस्थाको पहुँच

प्रगतित ६८.८० ७०.00 ९०.00

4. स्िास््थ्य संस्थामा प्रसतुी दर प्रगतित ८१.५0 ८२.00 ९०.00

5. शिषिामा आधारभतू तहको खदु 
भना्थदर प्रगतित ९५.३० ९५.९० ९७.५०

6. उच्च शिषिामा खदु भना्थदर प्रगतित १२.८0 १५.00 17.00

7.
सरुशषित खानेपानी पगेुको जनसङ्ख्या प्रगतित १८.00

१९.00 ३०.00

8.
मवहला श्म सहभागगता दर प्रगतित २५.६०

२६.00 ३०.00

9.
जन्म दता्थ (पाँच िष्थमगुनका) प्रगतित ७०.८० ७५.२०

९५.00

10.
रावष्ट्रय पररचय-पत्र प्राप्त गरेका सङ्ख्या 

(हजारमा)
४० ४१

1150

11.
बेरोजगार यिुा

(१६ देशख ४० िष्थ)

प्रगतित ३५.८० ३३
२०

पूिा्थधार षिेत्र

1. प्रादेशिक कालोपते्र स्डक वक. गम. 424 528 1350

2. स्डक घन�ि प्रगत िग्थ 
वक.गम.

०.५१ ०.५२ ०.९०
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रि.सं. सूचक एकाइ

आ.ि.

२०७९/८०

को यथाथ्थ

आ.ि.

२०८०/८१

को अनमुागनत

आ.ि.

२०८५/८६

3. आधा घण्टाको दूरीमा यातायातको 
पहुँच भएको  जनसङ्ख्या

प्रगतित ८९.00 ९०.00 ९५.00

4. सि्थयाम स्डकसँग आबधि स्थानीय 
तह

सङ्ख्या १२४ १२६ १३७

5. यातायात षिेत्रको राजस्ि सङ्कलन रू. करो्डमा २८० ३०७ ४५०

6. खेती योग्य भगूममा गसंचाइ प्रगतित ३७.३0 ४०.00 ५०.00

7.   विद्तु पहुँच प्राप्त पररिार प्रगतित ९५.00 ९५.५0 ९८.00

8. तटबन्ध गनमा्थण .गम.वक ३६ ७० १५०

9. नयाँ एकीकृत बस्ती सङ्ख्या ५४ ५४ ६५

10. कुल गाह्थस््थ्य उत्पादनमा सूचना तथा
सञ् चार प्रविगधको योगदान

प्रगतित २.१0 २.00 २.५0

सिुासन तथा अन्तरसम्बशन्धत षिेत्र

1. पारदशि्थता प्रगतित 50 ५२.५८ ६१.३२

2. गररबीको विषमता प्रगतित ३.८४ ३.३0 २.५0

3. गररबीको गहनता सूचकाङ्क १.२५ १.२० ०.८२

4. जलिायमैुत्री प्रत्यषि बजेट प्रगतित १४.४0 ११.00 २१.00

5. श्म उत्पादक�ि रू. हजारमा १90 २०५ ३००

श्ोत: कोिी प्रदेिको दोस्ो आिगधक योजना (२०८१/८२-२०८५/८६)

आगथ्थक षिेत्रआगथ्थक षिेत्र
आगथ्थक िवृधिदरलाई रितुगगतमा उकास्न यस योजनाले कृवष, उद्ोग, र सेिा षिेत्रमा वििेष ध्यान ददएको छ। कुल 

गाह्थस््थ्य उत्पादन (GDP) २०७९/८० मा रु. ८४९.०२ अब्थ रहेकोमा २०८०/८१ मा रु. ९०३.०५ अब्थ र 

२०८५/८६ मा रु. १३१७.९४ अब्थ परु ्याउने लक्षय राशखएको छ। यो िवृधिले कोिी प्रदेिको समग् आगथ्थक 

विकासमा उल्लेखनीय योगदान ददनेछ। कृवष षिेत्रको िावष्थक िवृधिदरलाई ६ प्रगतित परु ्याउने लक्षयले प्रदेिमा खाद् 

उत्पादन र कृवष व्यिसायलाई प्रोत्साहन ददनेछ। प्रदेिमा उद्ोग षिेत्रको िावष्थक िवृधिदर १०.५६ प्रगतित परु ्याउने 

लक्षय औद्ोगगक उत्पादन, रोजगारी गसज्थना र लगानी आकष्थणमा केशन्रित छ। सेिा षिेत्रको िावष्थक िवृधिदर ७.४१ 

प्रगतित परु ्याउने योजना रहेको छ, जसले प्रदेिको सेिा-आधाररत अथ्थतन्त्रमा सधुार ल्याउनेछ।

प्रगतव्यशक्त कुल गाह्थस््थ्य उत्पादनलाई १२९९ अमेररकी ्डलरबाट १६४५ अमेररकी ्डलर परु ्याउने लक्षयले नागररकको 

आगथ्थक शस्थगत सधुार गन्थ महत्िपूण्थ भगूमका खेल्नेछ। आधारभतू खाद् सरुषिामा रहेको पररिारको प्रगतित २०७९/८० 
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मा ६१ प्रगतित रहेकोमा २०८५/८६ सम्म ७६ प्रगतित परु ्याउने लक्षयले यो आिगधक योजना खाद् सरुषिामा सधुार 

ल्याउन सहायक हनेुछ। िनले ढाकेको षिेत्रर्ललाई ४४.४४ प्रगतितबाट ४५ प्रगतित परु ्याउने योजनाले िातािरणीय 

सन्तलुन र ददगो विकासलाई प्रिधि्थन गननेछ। पय्थटन षिेत्रबाट थप ८००० रोजगारी गसज्थना गनने लक्षयले पय्थटन षिेत्रको 

आगथ्थक योगदान र रोजगारी गसज्थना दिैुलाई प्रिधि्थन गननेछ। यो योजना कृवष, उद्ोग र सेिाको सन्तगुलत विकासमा 

आधाररत रहेकाले प्रदेिको आगथ्थक आधार बगलयो बन्ने  प्रिल सम्भािना देशखन्छ।

सामाशजक षिेत्रसामाशजक षिेत्र
सामाशजक षिेत्रको लक्षयहरू स्िास््थ्य, शिषिा, लैव�क समानता र सामाशजक सेिा सधुारमा केशन्रित छन।् प्रजनन दरलाई 

शस्थर (२.१० प्रगतित) राख्दै पाँच िष्थमगुनका बालबागलकाको पडु्कोपना १४ प्रगतितमा झानने लक्षयले जनस्िास््थ्य 

सधुारमा प्रदेिको प्रगतबधिता देखाउँछ। स्िास््थ्य संस्थाको पहुँच ९० प्रगतित जनसङ्ख्यामा परु ्याउने योजना रहेको छ। 

यसले दगु्थम षिेत्रका जनतालाई स्िास््थ्य सेिा सहज रूपमा उपलब्ध गराउने प्रयासलाई सिक्त बनाउनेछ। स्िास््थ्य 

संस्थामा प्रसूगत दरलाई ९० प्रगतित परु ्याउने लक्षयले मातमृतृ्य ुदर घटाउन र सरुशषित प्रसूगतलाई सगुनशचित गन्थ योगदान 

ददनेछ।

शिषिामा आधारभतू तहको खदु भना्थदरलाई ९७.५० प्रगतित र उच्च शिषिामा १७ प्रगतित परु ्याउने योजनाले 

प्रदेिमा गणुस्तरीय मानि संसाधन विकासको सम्भािना देखाउँछ। सरुशषित खानेपानी पगेुको जनसङ्ख्याको प्रगतित 

३० प्रगतितमा परु ्याउने र मवहला श्म सहभागगता दर ३० प्रगतित परु ्याउने लक्षयले समािेिीता र लैव�क 

समानताको ददिामा प्रदेिलाई अशघ बढाउनेछ। जन्म दता्थको प्रगतितलाई ९५ मा परु ्याउने लक्षयले बालबागलकाको 

काननुी अगधकार संरषिणमा सहयोग गननेछ। बेरोजगार यिुाको प्रगतितलाई २० मा झानने लक्षयले रोजगारी गसज्थना र 

उद्मिीलता विकासलाई प्रोत्साहन ददने योजना रहेको छ।

पूिा्थधार षिेत्रपूिा्थधार षिेत्र
पूिा्थधार विकास योजनामा प्रादेशिक कालोपते्र स्डकको लम्बाइलाई १३५० वक.गम. परु ्याउने, तटबन्ध गनमा्थणलाई 

१५० वक.गम. परु ्याउने र खेती योग्य भगूममा गसंचाइ सवुिधा ५० प्रगतितमा विस्तार गनने लक्षय समेवटएको छ। यी 

योजनाहरूले ददगो पूिा्थधार विकास, यातायातको स�ाल विस्तार र कृवष उत्पादनमा िवृधि गन्थ सघाउनेछन।् विद्तु पहुँच 

प्राप्त पररिारको प्रगतितलाई ९८ मा परु ्याउने लक्षयले ऊजा्थ सरुषिामा मह�िपूण्थ सधुार ल्याउनेछ। यातायात राजस्िलाई 

४५० करो्ड रूपैयाँ परु ्याउने योजनाले राजस्ि सङ्कलन िवृधि गददै प्रदेिको वित्तीय स्ोतलाई सबल बनाउनेछ। नयाँ 

एकीकृत बस्तीहरूको सङ्ख्या ६५ मा परु ्याउने लक्षयले ग्ामीण विकासलाई प्रोत्साहन गननेछ। सि्थयाम स्डकसँग आबधि 

स्थानीय तहको सङ्ख्या १३७ परु ्याउने योजनाले दगु्थम षिेत्रका नागररकलाई मखु्य स्डक स�ालसँग जोड्ने लक्षय 

राखेको छ। आधा घण्टाको दूरीगभत्र यातायात पहुँच भएको जनसङ्ख्या ९५ प्रगतितमा परु ्याउने योजनाले यातायात 

सलुभतामा मह�िपूण्थ योगदान ददनेछ।

सिुासन र अन्तरसम्बशन्धत षिेत्रसिुासन र अन्तरसम्बशन्धत षिेत्र
सिुासनका लक्षयहरू पारदशि्थता, विगधको िासन र गररबी न्यूनीकरणमा केशन्रित छन।् पारदशि्थता सूचकलाई ६१.३२ 

प्रगतितमा परु ्याउने लक्षयले साि्थजगनक प्रिासनमा पारदशि्थता र जिार्देवहता सगुनशचित गन्थ योगदान ददनेछ। गररबीको 

विषमता २.५० प्रगतितमा झानने योजना प्रदेिको न्यायसंगत विकासमा केशन्रित छ। जलिायमैुत्री प्रत्यषि बजेटलाई 

२१ प्रगतित परु ्याउने लक्षयले जलिाय ुपररित्थनसँग जधु्न र िातािरणीय संिेदनिीलता िवृधि गन्थ प्रदेिको तयारीलाई 

प्रस्�ाउँछ। श्म उत्पादकत्िलाई रू. ३०० हजार परु ्याउने योजना प्रदेिको आगथ्थक उत्पादनिशक्तमा सधुार ल्याउने 
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प्रयास हो। समग् रूपमा, कोिी प्रदेिको दोस्ो आिगधक योजनाका षिेत्रगत पररमाणात्मक लक्षयहरूले प्रदेिको ददगो 

र समािेिी विकासका लागग स्पष् माग्थशचत्र प्रदान गरेका छन। यी लक्षयहरू प्रदेिको सामाशजक-आगथ्थक रुपान्तरण र 

नागररकको जीिनस्तरमा दीघ्थकालीन सधुार ल्याउन मह�िपूण्थ हनेुछन।्

गनष्कष्थ (Conclusion)
नेपालमा औपचाररक योजनाबधि विकासको िरुुिात सँगै नेपालको विकास योजना ग्ामीण विकास, औद्ोगगक विकास, 

र समािेिी आगथ्थक रणनीगततर््थ  उन्मखु हुँदै गएको पाईन्छ। २०७२ सालमा संघीय िासन प्रणाली अंगीकार गरेपगछ, 

कोिी प्रदेिलगायतका प्रदेिहरूले आफ्नो विशिष् आिश्यकता सम्बोधन गन्थ र रावष्ट्रय लक्षयहरूसँग तालमेल गमलाउन 

आफ्नै योजना तजु्थमा गन्थ थाले। कोिी प्रदेिको पवहलो आिगधक योजना (२०७६/७७–२०८०/८१) "स्िच्छ, सखुी 

र समधृि प्रदेि" को दृवष्कोणमा आधाररत गथयो। यस योजनाले समवृधिका लागग महत्िाकांषिी लक्षयहरू तय गरे पगन 

काया्थन्ियन चरणमा विगभन्न चनुौतीहरूको सामना गनु्थपर ्यो। कोगभ्ड-१९ महामारी, संरचनागत कमजोरीहरू र स्ोत-

साधनको अभािले गदा्थ योजनाले लक्षयअनसुारको उपलशब्ध हागसल गन्थ सकेन। औसत िावष्थक आगथ्थक िवृधि २.९% 

मा सीगमत रह्ो, जनु लक्षय ९.७% गथयो। यद्वप, केवह उपलशब्धहरू, जस्तै कुल गाह्थस््थ्य उत्पादन (GDP) को िवृधि, 

विद्तु ्पहुँचमा सधुार र स्िच्छ वपउने पानीमा पहुँच, उल्लेखनीय मान्न सवकन्छ। तर, साषिरता दर, बेरोजगारी घटाउने 

लक्षय र जी्डीपीमा औद्ोगगक योगदान जस्ता मखु्य सूचकहरू पूरा गन्थ असर्ल भयो।

दोस्ो आिगधक योजना (२०८१/८२–२०८५/८६) यी अनभुिहरूबाट गसक्दै अशघ बढ्ने उद्देश्यले तयार गररएको 

छ। यसले "सिुासन, समवृधि र खसुी" को दीघ्थकालीन दृवष्कोण प्रस्ततु गद्थछ। आगथ्थक, सामाशजक, भौगतक पूिा्थधार, 

र सिुासनका षिेत्रहरूमा ठोस लक्षयहरू तय गररएको छ। िावष्थक जी्डीपी िवृधि दर ७.५५% परु ्याउने, गररबीलाई 

१२% मा झानने र साषिरता दर ९०% परु ्याउने लक्षय यस योजनाका मखु्य उद्देश्य हनु।् कृवष, उद्ोग र सेिाषिेत्रलाई 

प्राथगमकतामा राख्दै, सामाशजक समानता र िातािरण संरषिणलाई समेत योजनाले समेटेको छ। स्िास््थ्य र शिषिामा 

सधुार, ऊजा्थ उत्पादनमा िवृधि र सिुासनका मापदण््डहरू सधुार गनने योजनाका मखु्य रणनीगतहरू हनु।् कोिी प्रदेिको 

दोस्ो आिगधक योजना पवहलेको योजनाबाट गसकेर तयार पाररएको सदुृढ र महत्िाकांषिी दस्तािेज हो। यसले आगथ्थक 

िवृधिलाई ती� बनाउन, सामाशजक समानतामा सधुार ल्याउन र ददगो विकासका लक्षयहरू हागसल गन्थ स्पष् माग्थगनदनेिन 

प्रदान गद्थछ।कृवष, औद्ोगगकरण, शिषिा, स्िास््थ्य सेिा र ऊजा्थ उत्पादनजस्ता प्राथगमक षिेत्रहरूमा केशन्रित यो योजना 

समवृधि हागसल गन्थको लागग ठोस आधार प्रदान गद्थछ। तर, सर्ल काया्थन्ियन नै यस योजनाको प्रमखु चनुौती हनेुछ। 

संरचनागत कमजोरीहरूलाई सम्बोधन गददै, स्ोतसाधनको प्रभािकारी पररचालन सगुनशचित गददै र महामारीजस्ता बाह् 

चनुौतीहरूको सामना गन्थ रणनीगतक तयारी आिश्यक छ।दोस्ो योजना कोिी प्रदेिलाई समधृि र समािेिी विकासको 

उदाहरणीय मो्डल बनाउन सषिम छ।यसले संघीय नेपालको दृवष्कोणअनसुार सबै प्रदेिहरूमा समान प्रगगतका लागग 

महत्िपूण्थ योगदान परु ्याउन सक्छ।गनजी र साि्थजगनक षिेत्रबीचको सहकाय्थ, दषि जनिशक्तको पररचालन र योजनालाई 

स्थानीय आिश्यकतासँग जोड्ने काय्थले योजनाको दीघ्थकालीन सर्लतामा ठुलो भगूमका खेल्नेछ।समवष्गत रूपमा, 

दोस्ो आिगधक योजनाले कोिी प्रदेिलाई आगथ्थक, सामाशजक र िातािरणीय रूपले ददगो बनाउँदै रावष्ट्रय समवृधिमा ठोस 

योगदान परु ्याउने अपेषिा गररएको छ।
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प्रदेि लोक सेिा आयोगः अिसर र चनुौती

टीकादत्त राई*

लेखसारलेखसार

लोक सेिा आयोगले कम्थचारी छनौट गनने काय्थमा योग्यता, स्िच्छता तथा गनश्पषिता जस्ता अन्तरावष्ट्रयस्तरमा नै स्थावपत 

गसद्दान्तको पररपालना गरी हागसल गरेको ऐगतहागसक गररमालाई कायम रा� ेशजम्मेिारी सङघीयताबाट गसज्थना भएका 

प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूको काँधमा आएको छ।यो गररमा कायम रा� प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूका लागग पहा्ड 

जस्तो चनुौती छ। यस चनुौतीलाई अिसरको रूपमा स्िीकार गरी कम्थचारी छनौट सम्िन्धी स्थावपत गसद्दान्त, काय्थविगध 

तथा मापदण््ड काया्थन्ियनमा सिै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूबीच समानता तथा एकरूपता कायम गरी काय्थसम्पादन 

गन्थ सके प्रदेि लोक सेिा आयोगहरू संस्थागत हुंदै जाने तथा प्रदेिको कम्थचारी व्यिस्थापन गनने काय्थका लागग 

प्रदेिस्तरको केन्रिीय प्रिासगनक गनकाय (Central Personnel Agency) को भगूमका सहज रूपमा गनिा्थह गन्थ सषिम हनेु 

विश्ास गन्थ सवकन्छ।

पषृ्ठभगूम:पषृ्ठभगूम:
सरकारलाई दैगनक कामकाजको लागग आिश्यक पनने कम्थचारी छनौट गनने पद्दगतको विकास चीनको सईु िि (५८१ 

-६१८) को िासनकालमा भएको हो भन्ने कुरा पढ्न पाईन्छ।यो पद्दगतको विकास हुँदै आज विश्भर सरकारलाई 

आिश्यक पनने कम्थचारीको छनौट गन्थ स्ितन्त्र गनकायको लोक सेिा आयोगको संिैधागनक व्यिस्था गरी योग्यता, 

गनश्पषिता तथा स्िच्छता जस्ता स्थावपत पद्दगतको अिलम्िन गरी सरकारी कम्थचारी छनौट गनने काम भइरहेको पाईन्छ।

नेपालमा प�िमिेरको िासनकालमा जारी भएको तर काया्थन्ियनमा नआएको िैधागनक कानून, २००४ मा दरखास्त 

पररषद्को नामबाट लोक सेिा आयोगको ईगतहास आरम्भ भएको पाईन्छ।नेपालमा प्रजातन्त्रको िहालीपगछ जारी भएको 

नेपालको अन्तररम िासन विधान, २००७ को धारा ६४ मा नेपालमा एक Public Service Commission रहने संिैधागनक 

ब्यिस्था िमोशजम नेपालमा सि्थप्रथम वि.स, २००८ साल आषाढ १ गते Public Service Commission नामले लोक 

सेिा आयोगको स्थापना भएको गथयो।नेपाल अगधराज्यको संविधान, २०१५ को धारा ५९ मा नेपालमा एक लोक सेिा 

आयोग रहने व्यिस्था गरी यसै संविधान िमोशजम लोक सेिा आयोगलाई वि.सं २०१६ साल आषाढदेशख संिैधागनक 

अङ् गको रूपमा स्थावपत गररयो।

नेपालको संविधान अनसुार व्यिस्था भएका संिैधागनक अ�हरू मध्ये लोक सेिा आयोग एउटा महत्िपूण्थ अ�को रूपमा 

स्थावपत छ।

* सदस्य, प्रदेि लोक सेिा आयोग, कोिी प्रदेि, विराटनगर।
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प्रदेि लोक सेिा आयोग गठन:प्रदेि लोक सेिा आयोग गठन:
नेपालको संविधानको धारा, २४४ मा  प्रत्येक प्रदेिमा एक एक िटा प्रदेि लोक सेिा आयोग रहने र आयोगको गठन 

र काम कत्थब्य र अगधकार प्रदेि कानून अनसुार हनेु ब्यिस्था अनरुूप सबै प्रदेिमा प्रदेि लोक सेिा आयोग गठन भई 

गदठत सिै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले सम्िशन्धत प्रदेि सरकारबाट जारी भएको प्रदेि लोक सेिा आयोग ऐन अनसुार  

प्रदेिमा प्रदेि गनजामती सेिा र स्थानीय सरकारी सेिा, प्रदेि प्रहरी सेिा तथा प्रदेि तथा स्थानीय संगदठत संस्थाहरूमा 

उपयकु्त कम्थचारी छनौटका लागग परीषिा स�ालन गनने तथा प्रदेिस्तरको कम्थचारी ब्यिस्थापनका सम्िन्धमा जारी हनेु 

प्रदेि गनजामती सेिा ऐन र स्थानीय सरकारी सेिा सम्बन्धी ऐनहरूमा प्रदेि सरकारलाई आिस्यक परामि्थ ददने काम 

सबै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले गरररहेका छन।्

प्रदेि लोक सेिा आयोगको काम, कत्थब्य र अगधकार :प्रदेि लोक सेिा आयोगको काम, कत्थब्य र अगधकार :
प्रदेि लोक सेिा आयोग ऐनमा व्यिस्था भएबमोशजम सबै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई देहायका काम, कत्थब्य र 

अगधकार षिेत्र तोवकएको छ :

1. प्रदेि गनजामती सेिा र स्थानीय सरकारी सेिाको पदमा गनयशुक्तको लागग उपयकु्त उमेदिार छनौट गन्थ 

परीषिा स�ालन गनु्थ,

2. प्रदेि प्रहरी सेिा शिषिक सेिा लगायत प्रदेि अन्य सरकारी सेिा र संगदठत संस्थाको पदमा पदपगुत्थका 

लागग गलईने परीषिा स�ालन गनु्थ,

3. प्रदेि प्रहरी सेिा, प्रदेि शिषिक सेिा र प्रदेि अन्य सरकारी सेिाको पदमा बढुिा गदा्थ अपनाउन ुपनने 

सामान्य गसद्दान्तको विषयमा परामि्थ ददन,ु 

4. कुनै संगदठत संस्थाका सेिाका कम्थचारीको सेिाको ित्थ सम्बन्धी कानून र त्यस्तो सेिाका पदमा िढुिा 

िा विभागीय कारबाही गदा्थ अपनाउन ुपनने सामान्य गसद्दान्तको विषयमा परामि्थ ददन,ु

साथै देहायका विषयमा प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले प्रदेि सरकारलाई परामि्थ उपलब्ध गराउन ुपनने काननुी व्यिस्था 

समेत  गररएको छः

1. प्रदेि गनजामती सेिा, अन्य सरकारी सेिाको पद र स्थानीय सरकारी सेिाको पदमा ६ मवहनाभन्दा िढी 

समयको लागग गनयशुक्त गदा्थ उम्मे�ारको उपयकु्तताको विषयमा,

2. प्रदेि गनजामती सेिा, अन्य सरकारी सेिा, प्रदेि स�दठत स ंस्थाको सेिा र स्थानीय सरकारी सेिाको 

कम्थचारीहरूको सेिा ित्थ सम्िन्धी कानूनको विषयमा,

3. प्रदेि गनजामती सेिा, अन्य सरकारी सेिा, प्रदेि स�दठत संस्थाको सेिा र  स्थानीय सरकारी सेिाको 

पदमा गनयशुक्त िढुिा विभागीय कारिाही गदा्थ अपनाउन ुपनने गसद्दान्तको विषयमा,

4. प्रदेि प्रहरी सेिाको पदमा गनयकु्ती तथा िढुिा गदा्थ अपनाउन ुपनने गसद्दान्तको विषयमा,

5. कुनै एक प्रकारको प्रदेि गनजामती सेिा िा स्थानीय सरकारी सेिाको पदबाट अक� प्रकारको  प्रदेि 

गनजामती सेिा िा स्थानीय सरकारी सेिाको पदमा िा प्रदेि अन्य सरकारी सेिाबाट प्रदेि गनजामती 

सेिा िा स्थानीय सरकारी सेिाको पदमा सरुिा िा िढुिा गदा्थ उम्मे�ारको उपयकु्तताको विषयमा,

6. प्रदेि सेिाको पदबाट संघीय सेिाको पदमा पररित्थन गन्थ र  अन्तर प्रदेि सेिा पररित्थन गनने विषयमा,

7. गनजामती सेिा, प्रदेि अन्य सरकारी सेिा िा  स्थानीय सेिाको कम्थचारीलाई ददईने विभागीय सजायको 

विषयमा,
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लोक सेिा आयोग र प्रदेि लोक सेिा आयोगहरू िीचको अन्तरसम्िन्धःलोक सेिा आयोग र प्रदेि लोक सेिा आयोगहरू िीचको अन्तरसम्िन्धः
नेपालमा लोक सेिा आयोगको सत्तरी िष्थभन्दा लामो ईगतहास छ। लोक सेिा आयोगको आजसम्मको ईगतहास 

गसंहािलोकन गनने हो भने गछटपटु घटनाहरू िाहेक लोक सेिा आयोगको ईगतहास गररमामय र सम्मानजनक छ।लोक 

सेिा आयोगले कम्थचारी छनौट सम्िन्धमा अन्तरराष्ट्रीयस्तरमा नै स्थावपत योग्यता प्रणाली लगायतका गसद्दान्तका 

आधारमा सरकारी कम्थचारी छनौट गनने काम सम्पादन गररआएको छ।जसको कारण नेपाली यिुाहरूको विश्ासको 

धरोहरको रूपमा स्थावपत हनु सर्ल भएको संस्था लोक सेिा आयोगमात्र हो भन्नु अगतश्योक्ती हुँदैन।

सबै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूको ऐनमा लोक सेिा आयोग र प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूिीचको सम्िन्ध समन्ियात्मक 

मात्र रहने र छनौट परीषिा स�ालन सम्बन्धमा लोक सेिा आयोगले गनमा्थण गरेको गसद्दान्त. काय्थविगध तथा मापदण््डहरू  

िाध्यकारी रूपमा प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले काया्थन्ियनमा ल्याउन ुपनने काननुी ब्यिस्था समेत रहेको छ।

प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले प्राप्त गरेका अिसर:प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले प्राप्त गरेका अिसर:
नेपालको संविधानको धारा २४४ मा सिै प्रदेिहरूमा प्रदेि लोक सेिा आयोग रहने संिैधागनक  व्यिस्था गररएको 

छ।आयोगको काम कत्थव्य र अगधकार प्रदेि कानून िमोशजम  हनेु व्यिस्था समेत संविधानमा छ।प्रत्येक प्रदेिको 

प्रदेि लोक सेिा सम्बन्धी कानूनमा प्रदेि गनजामती सेिा, प्रदेि प्रहरी सेिा, प्रदेि संगदठत संस्था, प्रदेि अन्य सरकारी 

सेिा, स्थानीय सरकारी सेिा र स्थानीय संगदठत संस्थाको पदमा उपयकु्त उमे�ार छनौट गरी सम्िशन्धत प्रदेि सरकार 

तथा स्थानीय तहमा गनयशुक्तका लागग गसर्ाररस गनने शजम्मेिारी आयोगलाई प्राप्त छ। 

यसरी स�ीय िासनको स्थापनापगछ गदठत प्रदेि सरकार तथा स्थानीय तहहरूलाई दैगनक कामकारिाही स�ालनका 

लागग आिश्यक पनने योग्य कम्थचारी छनौट गनने महत्िपूण्थ शजम्मेिारी संविधान तथा कानून अनसुार पाउन ुसबै प्रदेि 

लोक सेिा आयोगहरूका लागग मलुभतूः रूपमा महत्िपूण्थ  अिसर हो।प्रदेि लोक सेिा आयोगले प्राप्त गरेका अिसरहरू 

गनम्नानसुार उल्लेख गन्थ सवकन्छः

• कम्थचारी छनौटका सम्िन्धमा सत्तरी िष्थ भन्दा लामो गररमामय ईगतहास भएको लोक सेिा आयोगले सम्पादन 

गरी आएको महत्िपूण्थ संिैधागनक शजम्मेिारी प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई प्राप्त हनु।ु

• प्रदेि सरकारबाट गनमा्थण हनेु प्रदेि गनजामती सेिा ऐन तथा स्थानीय सरकारी सेिा सम्िशन्ध ऐनमा सम्िशन्धत 

सेिा समूह गभत्रका कम्थचारीहरूको सेिाका सरुषिा  तथा िशृत्त विकासका सिालहरू यथोशचत रूपमा सम्िोधन 

हनेु गरी व्यिस्था हनु प्रदेि सरकारलाई परामि्थ उपलब्ध गराई उपलब्ध गराएका परामि्थ सम्िशन्धत ऐनमा 

अषिरसः समविष् गराउने व्यिस्था गरी समस्त कम्थचारीको अगभभािक तथा संरषिक (Guardian and patron ) र 

प्रदेि स्तरको केन्रिीय कम्थचारी गनकाय (Central Personnel Agency) को भगूमका गनिा्थह गनने अिसर प्राप्त हनु।ु

• आयोग योग्यता तथा प्रगतभा भएका यिुाहरूको भरोसाको केन्दको रूपमा स्थावपत भई Best and Bright हरूको 

विश्ास शज� ेअिसर पगन प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ।

• लोक सेिा आयोगले सत्तरी िष्थको अन्तरालमा कम्थचारी छनौटमा योग्यता पद्दगतलाई स्थावपत गन्थ हागसल गरेको 

सामाशजक विश्ास कायम रा� ेअिसर प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ।

• जनतालाई दैगनक आिश्यक पनने साि्थजगनक सेिाहरू सरल र सहज रूपमा जनताको घरदैलोमा परु ्याउन प्रदेि 

सरकार तथा स्थानीय तहहरूलाई आिस्यक पनने योग्य जनिशक्त आपूतशी गरी प्रदेिमा सिुासन व्यिस्थापन 

गरी सङघीय िासन पद्दगतलाई संस्थागत गनने महत्िपूण्थ शजम्मेिारीमा वहस्सेदारीको अिसर सिै प्रदेि लोक 

सेिा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ।
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• लोक सेिा आयोगले आफ्नो काय्थकालमा कम्थचारी छनौटको सन्दभ्थमा हागसल गरेको सामाशजक विश्ास र 

भरोसालाई थप मजितु िनाई कम्थचारी छनौटमा स्िच्छता, गनश्पषिता तथा योग्यता प्रणालीलाई अषिरसः पालना 

गरी आरू्हरू संस्थागत रूपमा मजितु भई स्थावपत हनेु अिसर प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको 

छ।

• लोक सेिा आयोगले कम्थचारी छनौटको सन्दभ्थमा स्थावपत गरेको काय्थविगध, मापदण््ड तथा गसद्दान्तको अषिरसः 

पालना गनने अिसर प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ।

• प्रदेिका योग्य यिुा जनिशक्तलाई रोजगारीको अिसर प्रदान गरी उनीहरूलाई मलुकुको विकासमा सहभागग 

हनेु अिसर उपलब्ध गराउने गनकायको रूपमा स्थावपत हनेु अिसर प्राप्त भएको छ।

• योग्यता भएका तर कोवह नभएका योग्य एिम प्रगतभािाली यिुाहरूको भरोसा र विश्ासको केन्रिको रूपमा 

स्थावपत हनेु अिसर प्राप्त भएको छ।

• स�ीयतापचिात प्रदेिमा स्थापना भएको पवहलो संिैधागनक गनकायको महत्िपूण्थ शजम्मेिारी प्राप्त गनने अिसर सिै 

प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ।

कम्थचारी छनौटका षिेत्रमा ७० िष्थभन्दा लामो ईगतहास भएको लोक सेिा आयोगले परीषिा पद्दगतको विकासका षिेत्रमा 

हागसल गरेको जनविश्ासलाई भरखरै स्थापना भएका प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले कायम राखी परीषिा प्रणालीमा 

स्िच्छता, गनश्पषिता र योग्यता पद्दगतलाई कायम गनने सिालमा प्रदेि लोक सेिा आयोगहरू खरो उत्रन सक्छन ्वक 

सक्दैनन ्भन्ने आमचासोको प्र�को सागलन जिार् ददन आरू् सिक्त र काविल संस्थाको रूपमा जनमानसमा स्थावपत 

हनेु अिसर पगन सिै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ।

नेपालमा सङघीय िासन स्थापना भएपचिात गठन भएका प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई ऐगतहागसक रूपमा संविधान 

तथा प्रदेि कानून�ारा जेजगत अिसरहरू प्राप्त भएका छन ्ती सबै अिसरका रूपमा प्राप्त शजम्मेिारीहरू अषिरसः पालना 

गनने चनुौतीहरू पगन एकैसाथ गसज्थना भएका छन:् जसलाई देहाय अनसुार उल्लेख गन्थ सवकन्छः

प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूका साम ुरहेको चनुौतीहरूःप्रदेि लोक सेिा आयोगहरूका साम ुरहेको चनुौतीहरूः
• ित्थमान संविधान तथा प्रदेि कानून�ारा प्राप्त शजम्मेिारी प्रभािकारी एिम काय्थदषिताका साथ पूरा गरी प्रदेि 

लोक सेिा आयोगको संस्थागत विकास गनु्थ।

• नेपालमा स�ीय िासन पद्दगतको अभ्यासकै रिममा रहेको अिस्थामा प्रदेि सरकारबाट जारी भएका मलुतः 

कम्थचारी प्रिासन स�ालन तथा व्यिस्थापन सम्बन्धी कानूनमा  योग्यता प्रणालीको मलुभतू गसद्दान्तलाई चनुौती 

ददने प्रकृगतको केही काननुी प्रािधानहरू रहेका र सो काननुी व्यिस्थालाई काया्थन्ियनमा ल्याउन पनने चनुौती  

रहेको छ।

• सत्तरी िष्थभन्दा लामो गररमामय ईगतहास भएको लोक सेिा आयोगहरूले परीषिा पद्दगतको गनमा्थणको षिेत्रमा 

हागसल गरेको जनविश्ासलाई भरखरै स्थापना भएका प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले कायम राखी परीषिा 

प्रणालीको स्िच्छता, गनश्पषिता र योग्यता पद्दगतलाई स्थावपत गनने काय्थमा प्रदेि लोक सेिा आयोगहरू खरो 

उत्री सामाशजक विश्ास हागसल गनु्थ।

• कम्थचारी छनौटको षिेत्रका लोक सेिा आयोग�ारा स्थावपत गसद्दान्त, काय्थविगध तथा मापदण््डको अषिरसः 

पररपालना गन्थका साथै आफ्ना कामकारिाहीका सन्दभ्थमा लोक सेिा आयोगसँग समन्ियात्मक सम्बन्ध स्थावपत 

गनु्थ पनने अिश्था विद्मान रहेको छ।
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• सरकारी कम्थचारी छनौटको सिालमा एउटा स्थावपत मान्यता गनमा्थण गरी सकेको संस्था हुँदाहुँदै उस्तै प्रकृगतको 

काम गनने अक� गनकाय वकन आिश्यक पर ्यो? भन्ने जनशजज्ञासालाई प्रदेि लोक सेिा आयोगले सम्िोधन गददै 

स्ितन्त्र,  गनश्पषि र योग्यता प्रणालीको सि्थमान्य गसद्दान्तलाई अ�ीकार गरी स्िच्छ गनश्पषि तथा विश्सनीय 

तररकाले काम गन्थ सषिमता हागसल गनु्थ पनने।

• गलशखत परीषिाको पा�रिमलाई समसामवयक र ब्यिहाररक एिम ्सम्बशन्धत पदले सम्पादन गनने कामसँग 

तादात्म्य िनाउन पा�रिमहरूको सामवयक पररमाज्थन गददै जाने पद्दगतको विकास गददै जान ुपनने।

• विगभन्न प्रदेि लोक सेिा आयोगबाट स�ालन हनेु  परीषिामा समान पदमा परीषिा ददने र अनकूुल प्रदेि लोक 

सेिा आयोगबाट गसर्ाररस हनेु पररपाटी गनयन्त्रण गन्थ सिै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूको कानूनमा समान 

पदमा परीषिा ददन नपाउने व्यिस्था रा� ेकाननुी प्रािधान रा� ुपनने चनुौती सिै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई 

छ।

• आयोगले सम्पादन गनने परीषिा सम्बन्धी सम्पूण्थ कामकारिाहीहरू मलुतः प्रवरियामलुक तथा गनशचित गसद्दान्तमा 

आधाररत भएकोले आयोगले सम्पादन गनने परीषिासम्बन्धी कामकारिाहीलाई पूण्थतः प्रविगधमैत्री, िैज्ञागनक साधन 

श्ोतयकु्त िनाई परीषिा पद्दगतलाई  विश्ाशिलो र भरपद� िनाउन र उपलब्ध प्रविगध स�ालन गन्थ सक्ने दषि 

जनिशक्त उपलब्धताको सगुनशचितता हागसल गनु्थ पनने चनुौती सबै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई छ।

• परीषिाको नगतजालाई िैज्ञागनक, प्रविगधमैत्री, भरपद� तथा गछटोछररतो िनाउने पद्दगतको विकास  गरी समयमा 

नै नगतजा प्रकािन गनने पद्दगतको विकास गनु्थ आिश्यक छ।

• कम्थचारी छनौट सम्िन्धमा लोक सेिा आयोग�ारा स्थावपत गसद्दान्त, काय्थविगध तथा मापदण््डको पूण्थतः 

पररपालनाका लागग सिै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूबाट समान वकगसमको परीषिा सम्बन्धी गसद्दान्त, काय्थविगध 

तथा मापदण््ड गनमा्थण गरी समान वकगसमले काया्थन्ियनमा ल्याउन ुपनने अिश्था छ।

• सम्िशन्धत विषयका दषि तथा विषय विज्ञ स्थानीयस्तरमा कम मात्रामा उपलब्ध हनेु भएकोले यसका लागग 

अगधकांितः केन्रिकै भरपनु्थ पनने अिस्था भएकोले तोवकएको समयमा परीषिा सम्बन्धी कामकारिाही सम्पन्न 

गन्थ प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूलाई चनुौती छ।

गनश्कष्थ:गनश्कष्थ:
त्यसैले लोक सेिा आयोगलाई कोही नभएको तर प्रगतभा भएकाहरूको (Best and bright) हरूको विश्ास र भरोसाको 

केन्रिको रूपमा स्िीकार गररन्छ। कम्थचारी भना्थ प्रवरियामा आयोगले अिलम्िन गरी आएको मलु गसद्दान्तः नै यसले 

आज्थन गरेको जनविश्ासको मलु धरोहर हो।

यसरी प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले ऐगतहागसक रूपमा प्राप्त गरेको सिुण्थ अिसरहरू शजम्मेिारीको साथ स्िीकार गरी 

आर्नो काय्थषिेत्रमा जनविश्ास शज� ेगरी काय्थसम्पादन गन्थ सके प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूको साथ्थकता रहने कुरामा 

विश्स्त हनु सवकन्छ।

सन्दभ्थ सामग्ीहरूसन्दभ्थ सामग्ीहरू

• टीकादत्त राई, नेपालमा लोक सेिा आयोगको ऐगतहागसक विकासरिम तथा प्रदेि लोक सेिा आयोगको काम 

कत्थब्य र अगधकारहरू प्रदेि लोक सेिा आयोग कोिी प्रदेिको स्माररका िष्थ १ अकं १ माघ २०७७

• टीकादत्त राई, प्रदेि लोक सेिा आयोगको गठन शजम्मेिारी र यसको आगामी काय्थददिा एक वििेचना, प्रदेि 

लोक सेिा आयोग कोिी प्रदेिको स्माररका िष्थ २, अकं २, माघ २०७८
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• नेपालको िैधागनक कानून, २००४ 

• नेपालको अन्तररम संविधान, २००७ कानून वकताि व्यिस्था सगमगत, बबर महल, काठमा्डौं

• नेपाल अगधराज्यको संविधान, २०१५ कानून वकताि व्यिस्था सगमगत बबर महल काठमा्डौं

• नेपालको संविधान (२०७२) कानून वकताि व्यिस्था सगमगत, बबर महल, काठमा्डौं

• प्रदेि लोक सेिा आयोग ऐन, २०७६ तथा प्रदेि लोक सेिा आयोग गनयमािली, २०७६
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सकारात्मक सोच गनमा्थण र प्ररेणादायी काननुी अभ्यासको अपररहाय्थता

सजना दाहाल*

पषृ्ठभगूमपषृ्ठभगूम
कम्थचारीले सम्पादन गनु्थ पनने साि्थजगनक सेिा प्रिाहसम्बन्धी कामले जनतामा सकारात्मक सोच सवहतको उजा्थ प्रिावहत 

हनुपुछ्थ। कम्थचारीहरूले गनध्थ�का साथ काम गन्थको लागग काननुी रूपमा सरुशषित हनेु कानून गनमा्थण गरी प्रदेि 

संरचनामा भरोसा रा�कुा साथै सकारात्मक सोचको विकास हनेु िातािरण गनमा्थण गनु्थ पद्थछ।

सेिा प्रदायक सरकारी गनकायले चसु्त र सेिाभािको कामबाट सेिाग्ाहीलाई सकारात्मक सोचको ऊजा्थ ददन ुअपररहाय्थ 

छ। सरकारी गनकाय र राष्ट्र सेिकप्रगतको सकारात्मक सोच प्रिाह गन्थका लागग सेिाग्ाहीले सेिाप्रदायक संस्थामागथ 

गबना भनसनु र अनािश्यक झन्झटको सामना नगरी गनयमपूि्थक काम हनु्छ भनेर विश्ास ददलाउन बाँकी नै छ। शचने 

जानेको मात्र होइन वक कोही नहनेुको पगन एकै तिरले काम हनु्छ भन्ने सोच र विश्ासको िातािरण विकास गन्थ सवकयो 

भने समाजमा सरकारी गनकाय र जनताको सम्बन्धमा विश्ास र भरोसा शजिन्त रहन्छ। स्िस्थ समाजको मानक भनेको 

सरकारी गनकायप्रगत जनताको अटल भरोसा पगन हो।

प्रदेि सरकारको प्रमखु उद्देश्य सिुासन, समवृधि र स्थावयत्ि कायम गनु्थ हो। जसका लागग प्रभािकारी प्रदेि प्रिासन 

अपररहाय्थ छ। कुनै पगन राष्ट्रको सेिा प्रिाह प्रभािकारी भयो भने मात्र जनतामा सरकारप्रगतको विश्ास गनमा्थण हनु्छ। 

समधृि समाजका गनशम्त सरकार र राष्ट्र सेिकले जनतामागथ सकारात्मक दृवष्कोण गनमा्थण हनेु अिस्था गसज्थना हनुपुछ्थ। 

प्रिासगनक संरचनागभत्र देशखने वढलाससु्ती र गैरजिार्देवहता जस्ता काय्थलाई गनरूत्सावहत गरी जनतामा उत्पन्न हनेु 

नकारात्मक धारणालाई कम गराउन ुपद्थछ।

सेिाग्ाहीलाई आिश्यक सेिा प्रदान गनने पवहलो गनकाय कम्थचारी प्रिासन हो। तसथ्थ, कम्थचारी प्रिासन सिक्त, 

सेिामखुी र पारदिशी हनु ुआिश्यक छ। यसका लागग सरकार, कम्थचारी र जनतबीच सन्तगुलत सहकाय्थको खाँचो छ। 

हाल सरकारी कम्थचारीहरूले जनताप्रगत सकारात्मक सोच रा� नसकेको, सेिा प्रिाहमा गनष्ठा र तत्परता नदेखाएको र 

पारदशि्थता कमजोर हुँदै गएको गनुासो व्यापक रूपमा उदठरहेको छ। यो समस्याको समाधान नगरेसम्म प्रिासगनक 

सधुार असम्भि हनु्छ।

कम्थचारीका कारणले मात्र होइन प्रदेि र स्थानीय तहका कानूनबाट गसज्थना भएको तगारोका कारणले पगन जनताले 

समस्या भोग्न ुपरेको त्यहाँ काय्थरत कम्थचारीहरूको गनुासो छ। यसका साथै कगतपय अिस्थामा काननुी अड्चनकै 

कारण प्रदेि संरचनामागथ अविश्ास बवढरहेको अिस्था पगन विद्मान छ। प्रदेि संरचनामा आधाररत प्रदेि गनजामती ऐन 

र स्थानीय सरकारी सेिा स�ालन ऐनका प्रािधानहरूलाई कम्थचारीको भरोसायोग्य बनाएर कम्थचारी प्रिासनलाई बगलयो 

बनाउन ुप्रदेिको पवहलो दावयत्ि हो।

* सदस्य, प्रदेि लोकसेिा आयोग, कोिी प्रदेि।
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विषय प्रिेिविषय प्रिेि
राष्ट्र कल्याण र राष्ट्र सेिाका लागग विगभन्न सेिाबाट समवप्थत नागररकहरू नै राष्ट्रसेिक हनु।् राष्ट्र सेिकहरू समाजमा 

सकारात्मक सोच प्रिाह गन्थ सक्ने गनकायमा रहेका हनु्छन।्नकारात्मकताले घेररएको समयमा सकारात्मक सोचलाई 

प्रिाह गन्थ समाजका हरेकजसो अियिसँग थपु्र ैचनुौतीहरू हनु्छन।् गतनलाई सकारात्मक दृवष्कोणबाट हेनने, समस्याको 

समाधान खोज्ने, आिा रोप्ने, सकारात्मक सोच जागतृ गराउन ुपनने अिस्था छ। समाजमा सकारात्मक सोच जागतृ 

गराउनका लागग पदािीन व्यशक्तमा आदि्थ र नैगतक चररत्र अपररहाय्थ छ। साि्थजगनक पद धारण गरेको व्यशक्तमा 

गनवहत उच्च नैगतक चररत्र र आदि्थले समाजलाई माग्थगनदनेि गरररहेको हनु्छ। दृढसंकल्प र आदि्थयकु्त नैगतक प्ररेणाले 

सि्थसाधारणमा प्रत्यषि असर पाद्थछ। इमान्दारी, दया, सहनिीलता, न्यायप्रगत प्रगतबधिता. लक्षयप्रगत गनष्ठाजस्ता गणुहरू 

आदि्थिान ् व्यशक्तमा गनवहत रहन ु पद्थछ। वयनीहरूको व्यशक्तगत आचरणले समाजलाई गनदने शित गरररहेको हनु्छ। 

नैगतकताले सही र गलत, उशचत र अनशुचत तथा न्याय र अन्याय बीचको अन्तर छु�ाएर काम गनने बल ददन्छ। यसले 

समाजका मूल्य र आचारसंवहता गनधा्थरण गछ्थ। त्यगतमात्र होइन नैगतकता घटना र पररशस्थगतमा आधाररत वििेकपूण्थ 

न्यायको पषिमा उगभएको हनु्छ। आदि्थ र नैगतकताको अन्योन्याशश्त सम्बन्ध रहन्छ। आदि्थिानहरूले नैगतक मूल्यलाई 

उजागर गन्थ र प्ररेरत गन्थ मदत पयुा्थउनकुा साथै नैगतकताले आदि्थ बाटोको लागग माग्थगनदनेि गरररहेको हनु्छ। आदि्थ 

र नैगतकता दिैुले समाजमा सकारात्मक िातािरण गनमा्थणमा अहम ्भगूमका खेगलरहेको हनु्छ।

कम्थचारीतन्त्रगभत्र आदि्थ र नैगतकता ब्यूझँाउन सवकयो भन� समाजमा सकारात्मक सोचको प्रिाह हनुसक्छ। त्यसको 

लागग सबैभन्दा पवहला प्रदेि र स्थानीय तहको कानूनले कम्थचारीहरूको िशृत्तविकास र सेिासवुिधाको पूण्थ रूपमा शजम्मा 

गलन ुपद्थछ। अवहले विद्मान कानूनले कम्थचारीको िशृत्तविकास र अिकािपगछको सेिासवुिधामा कुनै भरपद� शजम्मा 

गलन सक्ने अिस्था देशखदैँन। रौँशचरा गरेर केलाउने हो भने अवहले कम्थचारीतन्त्रमा त्यसको प्रत्यषि प्रभाि परेको मात्र 

छैन वक भविष्यमा अझै बढ्दै जाने अिस्था पगन देशखन्छ।

काननुी प्रबन्धको कारण र पररणाम:काननुी प्रबन्धको कारण र पररणाम:
• प्रदेिमा समायोशजत कम्थचारीहरूका साथै प्रदेि र स्थानीय तहमा काय्थरत कम्थचारीहरूको प्रदेिप्रगतको सकारात्मक 

सोच र सेिाग्ाहीहरूको कम्थचारीप्रगतको सकारात्मक सोच कसरी गनमा्थण गनने? कम्थचारीले प्रदेिबाट के खोशजरहेको 

छ र जनताले कम्थचारीबाट कस्तो सेिाको अपेषिा राखेको छ? यी दईु पषिहरूबीच सामजस्यता ल्याउन के कस्ता 

विषयमा पररित्थन या संसोधन गनु्थपछ्थ भनेर शचन्तन गनने बेला भइसकेको छ।

• सरकारी सेिा प्रिाहलाई प्रभािकारी बनाउन कम्थचारीहरूले आफ्नो भगूमकालाई केिल जागगरका रूपमा नभई सेिा 

गनने शजम्मेिारीका रूपमा बझु्न आिश्यक छ। तर, नेपालमा अगधकांि सरकारी काया्थलयमा सेिाग्ाहीलाई सहज 

अनभुि गराउने भन्दा झन्झवटलो प्रवरिया अपनाइन्छ।

• कम्थचारीमा प्रदेिप्रगतको सकारत्मक उजा्थ ददनको लागग स्थानीय तहदेशख प्रदेि र संघीय कम्थचारीको िशृत्तविकासको 

लागग दोहोरो राजमाग्थ गनमा्थण हनेु गरी कानून गनमा्थण जरूरी छ। जसरी संघका कम्थचारी प्रदेि र स्थानीय तहमा 

जान पाउँछन ्दठक त्यसैगरी गनशचित तहमा पगेुपगछ स्थानीय तह र प्रदेिका कम्थचारी संघमा पगु्न सक्ने काननुी 

आधार गनमा्थण गररन ुपद्थछ। उदाहरणका लागग एघारौँ तहमा काय्थरत प्रदेि र स्थानीय तहका कम्थचारीले संघका 

कम्थचारी सरह बा�ौ तह (राजपत्रावङ्कत) मा जान पाउने काननुी व्यिस्था गनमा्थण गररन ुपद्थछ।

• स्थानीय तह र प्रदेिमा कम्थचारीहरूको बढुिा र तहिवृधिको व्यिस्थामा पररित्थन ल्याइन ु पद्थछ। सम्बशन्धत 

कम्थचारीले िावष्थक रूपमा सम्पादन गरेका कामको एवकन वििरण तयारी गनु्थ पद्थछ। अगन मात्र बढुिा िा तहिवृधि 
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गररन ुपद्थछ। काय्थसम्पादन मलु्याङ्कनको जनु अिधारणा हो त्यसको धज्जी उ्डाएर कम्थचारीलाई नम्बर ददएको 

देशखन्छ।काय्थसम्पादन मूल्याङ्कनलाई व्यिशस्थत, मया्थददत, इज्जगतलो र भरोसायकु्त बनाउन मूल्याङ्कन प्रणालीमा 

व्यापक सधुार ल्याइन ुपद्थछ। वकनवक विद्मान मूल्याङ्कन पद्दगतकै कारण काम गनने र नगनने कम्थचारीको सही 

वहसाबले काय्थम्पादन मूल्याङ्कन हनु नसकेको अिस्था पगन देशखन्छ। 

• प्रदेि गनजामती ऐन, २०८० को दर्ा ३० र ३१ अनसुार तहिवृधि िा बढुिा गन्थलाई पगछल्लो ३ िष्थको  औषत 

अंक ९० प्रगतित आिश्यक पनने भएकाले त्यो ९० अंक ल्याउनको लागग त काम ददन्छ। तर काय्थसम्पादन 

मूल्याङ्कनमा प्रदान गररएको अंकले कम्थचारीको खास काय्थषिमताको भने मूल्याङ्कन हनेु अिस्था देशखदैँन। तसथ्थ 

प्रदेि र स्थानीय तहका कम्थचारीहरूको काय्थसम्पादन मूल्याङ्कन पद्दगतमा तत्काल व्यापक सधुार गनु्थ अपररहाय्थ छ।

• स्थानीय तह र प्रदेिका समान सेिा समूह र तहका लागग प्रदेि लोक सेिा आयोगले एउटै पा�रिम र एउटै 

परीषिा प्रणालीको विकास गरेको छ।स्थानीय तह र प्रदेिका कम्थचारीलाई अलग अलग बनाइरहन ुभन्दा कानून नै 

संिोधन गरेर प्रदेि र स्थानीय तहका कम्थचारीलाई एकै बनाइन ुपद्थछ। कम्थचारीहरूलाई स्थानीय तह र प्रदेिमा 

मात्र सीगमत गराइन ुउशचत हुँदैन। कम्थचारीले स्थानीय तह र प्रदेिलाई बझु्ने मौका पाउँछन।् यसो हनु सक्यो 

भन� सेिा प्रिाहमा सकात्मकता आउन सक्छ। त्यगत मात्र होइन कम्थचारीले अलग स्थानमा जाँदा आफ्नो र्रक 

षिमता देखाउने अिसर पगन पाउँछन।्त्यसैले स्थानीय तह र प्रदेिका कम्थचारी एकै बनाएर दिैु तहमा आउने जाने 

काननुी व्यिस्था हनु ुपद्थछ। आिश्यकता, समयािगध र कम्थचारीको माग बमोशजम स्थानीय तह िा प्रदेिमा काम 

गनने अिसर ददइन ुउशचत हनु्छ। त्यसो गन्थ सवकयो भन� संघीयता काया्थन्ियनमा सहजताका साथै सेिा प्रिाहमा 

समेत सधुार आउन सक्छ।   

• सरकारी गनकायमा कम्थचारीले गरेका काय्थसम्पादनका वििरणहरूलाई स्पष् रूपमा प्रस्ततु गरी तलुनात्मक अध्ययन 

गरी परुस्कार र दण््डको क्डा व्यिस्था गररन ुपद्थछ। साि्थजगनक सेिामा रहेको कम्थचारीको मूल्याङ्कन सेिाग्ाहीले 

पगन गरररहेका हनु्छन।् त्यसलाई समेत आधार मानेर कम्थचारी र गनकायको मूल्याङ्कन गररन ु पद्थछ। यसरी 

मूल्याङ्कन गन्थ सक्दा राम्ो काम गननेलाई झनै राम्ो र राम्ो काम गन्थ बाँकी रहेकाहरूले आफ्नो काय्थसम्पादन सधुार 

गनने अिसर पाउँछन।् यस्ता काय्थले समाजमा सकारात्मक सन्देि प्रिाह गनु्थका साथै कम्थचारीको कामप्रगतको 

जिार्देवहता पगन बढ्न जान्छ।

सेिामखुी प्रिासन विकास गनने उपायहरू:सेिामखुी प्रिासन विकास गनने उपायहरू:
नेपालमा २०७२ सालको संविधानमार््थ त ्संघीय िासन प्रणालीको अभ्यास सरुू भएको हो। यसअशघ लामो समयसम्म 

केन्रिीकृत िासन प्रणाली रहँदा सेिा प्रिाहको पहुँच कमजोर, असमान र वढलाससु्तीपूण्थ गथयो। संघीयता काया्थन्ियनसँगै 

सेिा प्रिाहको विकेन्रिीकरणको अिधारणा स्थावपत भएको छ। यसले प्रिासनलाई स्थानीयस्तरमै प्रभािकारी बनाउने 

अपेषिा गररएको छ। तर संघीय संरचनालाई प्रभािकारी बनाउन सरकार, कम्थचारी  र सेिाग्ाहीबीचको विश्ासको 

सम्बन्ध स्थावपत हनु ुएकदमै जरूरी छ। वकनभने संघीयताको मखु्य लक्षय सेिाग्ाहीलाई नशजकबाट सेिा प्रदान गनु्थ हो। 

प्रदेि र स्थानीय तहमा दषि कम्थचारीहरूको व्यिस्थापन अझै पगन चनुौतीपूण्थ बगनरहेको छ। त्यसका लागग कम्थचारी 

व्यिस्थापनमा व्यापक सधुार ल्याउन जरूरी छ। प्रदेि र स्थानीय तहमा बनेका विगभन्न राजनीगतक दल गनकटका 

यूगनयनहरूको स�ामा एउटा स्ितन्त्र कम्थचारी यगुनयनको व्यिस्था गररन ुपद्थछ। प्रदेि र स्थानीय तहको कम्थचारी 

व्यिस्थापन सम्बन्धी ऐन, गनयमािली र गनदने शिकामा एकरूपता पगन उशत्तकै आिश्यक देशखन्छ।

संघ, प्रदेि र स्थानीय तहबीच कम्थचारी वििरणमा एकीकृत ग्डशजटल सेिा प्रणाली लागू गनु्थ पद्थछ। स्थानीय तह र 
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प्रदेिमा गसर्ाररस भएका, तहिवृधि भएका र बढुिा भएका कम्थचारीहरूलाई काननुी रूपमा संघले पगन पवहचान गन्थ 

सक्ने गरी एकीकृत अगभलेख प्रणालीको व्यिस्था गनु्थ पद्थछ। वकनभने अवहलेको प्रणाली अनसुार संघले स्थानीय तह 

र प्रदेिका कम्थचारीलाई पवहचान गन्थ सवकरहेको अिस्था देशखदैँन। यसका अलािा सेिामखुी प्रिासनका लागग देहाय 

बमोशजमको व्यिस्था गनु्थ आिश्यक देशखन्छः

• सेिाग्ाहीलाई सम्मानजनक व्यिहार गनने संस्कार विकास गन्थ कम्थचारीहरूको गनयगमत अनगुमन र सेिाग्ाहीबाट 

पषृ्ठपोषणको व्यिस्था हनु ुपद्थछ।

• सेिा प्रवरियालाई सरल, सहज र प्रविगधमैत्री बनाउँदै कम्थचारीलाई प्रविगधमैत्री बन्न अगभप्ररेरत गनु्थका साथै काननुी 

रूपमा सहज ढंगले सेिाग्ाहीका काम गन्थ अगभप्ररेरत गनने पररपाटीको विकास हनु ुपद्थछ।

• पषृ्ठपोषण प्रणाली मार््थ त ् सेिाग्ाहीको सन्तवुष् मापन गरेर त्यसलाई काय्थसम्पादन मूल्याङ्कनमा आधाररत बनाएर 

कम्थचारीको बढुिा र तहिवृधिको मापन गनने व्यिस्था लागू गररन ुपछ्थ।

• सरकारी काया्थलयहरूमा पारदशि्थताका साथै सेिाग्ाहीहरूलाई सेिा गलने प्रवरियाबारे प्रस्ट जानकारी गराएर सेिा 

प्रिाहमा हनेु वढलाससु्ती र अगनयगमततालाई रोक्ने व्यिस्था हनु ुपद्थछ।

• ग्डशजटल प्रविगधको उपयोग गरेर सरकारी सेिा अनलाईन मार््थ त ्उपलब्ध गराउने व्यिस्था हनु ुपद्थछ।

• सेिा प्रिाहका प्रत्येक चरण नागररकले अनगुमन गन्थ गमल्ने ई-�यावकङ प्रणाली लागू गनु्थ पद्थछ।

• सेिाग्ाहीका गनुासो सम्बोधन गन्थ स्िचागलत उजरुी व्यिस्थापन प्रणाली लागू गनु्थ पद्थछ।

• हरेक सरकारी काया्थलयमा हेल्प ्ेडस्क स्थापना गरी सेिाग्ाहीलाई सहयोग प्रदान गनु्थका साथै उनीहरूको गनुासो 

सम्बोधनका लागग गनयगमत अनगुमन प्रणालीको विकास गनु्थ पद्थछ।

• सेिाग्ाहीको गनुासोको तत्काल समाधानका लागग कम्थचारीलाई दावयत्ि प्रदान गनु्थ पद्थछ।

• सरकारी सेिा प्रिाहलाई प्रविगधमैत्री बनाएर ग्डशजटल प्रणाली मार््थ त ् गछटो, पारदिशी र सलुभ बनाउन ुपद्थछ। 

त्यसका लागग सरकारी सेिालाई मोबाइल एप्स, िेब पोट्थल र ग्डशजटल प्रविगधमार््थ त ्सहज पहुँचयोग्य बनाउन ु

पद्थछ।

• कम्थचारीहरूका साथै सरकारी गनकायको समेत काय्थसम्पादन मूल्याङ्कन गनने प्रणाली प्रयोग गनु्थका साथै सेिाग्ाहीलाई 

आफ्नो सेिा सम्बन्धी अद्ािगधक जानकारी प्रदान गनने स्िचागलत एसएमएस तथा इमेल प्रणाली लागू गनु्थ पद्थछ।

• प्रविगधको उशचत प्रयोग गरेर कम्थचारी प्रिासन सहज, पारदिशी, र सेिाग्ाहीमैत्री बनाई नागररकलाई आरू् पगन नीगत 

गनमा्थण प्रवरियामा समािेि भएको महससु गराउन ुपद्थछ।

यी उपायहरू अिलम्िन गन्थ सवकयो भने सरकारप्रगतको विश्ास सकारात्मक बन्दै जानकुा साथै सेिा प्रिाहमा सधुार हनेु 

अपेषिा गन्थ सवकन्छ। यसबाट संघीय व्यिस्थाप्रगतको नकारात्मक धारणामा समेत स्ितः पररित्थन आउनेछ। कम्थचारी 

प्रिासनमा सधुार ल्याउन सरकारको नीगतगत गनण्थय मह�िपूण्थ हनु्छ। प्रभािकारी नीगत गबना सरकारी कम्थचारीहरूलाई 

सेिामखुी बनाउन सवकँदैन।

कम्थचारीहरूको मनोबल बढाउने उपायहरू:कम्थचारीहरूको मनोबल बढाउने उपायहरू:
• गनष्पषि मूल्याङ्कन प्रणाली लागू गददै उत्कृष् काय्थ गनने कम्थचारीलाई पदोन्नगत तथा आगथ्थक प्रोत्साहन प्रदान गनने।

• पररिारको स्िास््थ्य शिषिा र बासको शजम्मा सरकारले गलनपुछ्थ।गनजी विद्ालयको जस्तै शिषिा सेिा, गनजी स्िास््थ्य 

संस्थाको जस्तै स्िास््थ्य सेिा शजम्मा सरकारले गलनपुछ्थ।

• अगाग्ड बढ्नको लागग सरुषिाको प्रत्याभगूत गरी कम्थचारीहरूलाई गनष्पषि प्रिासगनक संरचना प्रदान गनने।
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• कम्थचारीहरूको सम्पशत्त वििरण अगनिाय्थ रूपमा साि्थजगनक गनने।

• अगनयगमतता गभ�याउने प्रवरियालाई हटाउन ग्डशजटल गबगलङ प्रणाली लागू गनने।

• स्ितन्त्र प्रिासगनक अनगुमन गनकायहरूलाई थप अगधकार प्रदान गनने।

• जनतामा सकारात्मक सन्देि प्रिाह गन्थ सरकारी सेिाको गणुस्तर सधुार नगरी सम्भि छैन भन्ने यथाथ्थलाई मनन ्

गददै सोही अनसुारको नीगत काया्थन्ियन गनने।

• प्रत्येक सरकारी काया्थलयले सेिा प्रिाहमा ग्यारेन्टी प्रणाली लागू गनने।

• सेिाग्ाहीलाई सेिा गलनका लागग समन्ियात्मक र एक�ार प्रणालीको विकास गनने।

• सरकारी सेिाका गणुस्तर मापनका लागग स्ितन्त्र मूल्याङ्कन गनकाय स्थापना गनने।

• कम्थचारीहरूको मनोबल उच्च रा�का लागग तलब र अन्य भत्ताका साथै परुस्कार, सम्मान र गनयगमत िशृत्तविकासको 

अिसर प्रदान गनने।

• कोिी प्रदेिका विगभन्न पय्थटकीयस्थलहरूमा अिलोकन भ्रमणको अिसर प्रदान गरेर त्यहाँको सम्भािना चनुौतीका 

बारेमा प्रगतिेदन तयार गन्थ लगाउने। यसले कम्थचारीहरूमा गसज्थनिील षिमताको विकास गनु्थका साथै काय्थसम्पादनको 

गणुस्तर बढाउन सहयोग पगु्नेछ।

• षिमता र रूची अनसुारका गसज्थनात्मक षिमता अगभिवृधिका लागग योजना गनमा्थणमा कम्थचारीलाई प्रत्यषि संलग्न 

गराउने।

• कम्थचारीहरूलाई काम र जीिनको सन्तलुन कायम गराउँदै िारीररक र मानगसक रूपमा स्िस्थ बनाउन ध्यान र 

योगाभ्यास मार््थ त ्सकारात्मक उजा्थ बढाउने काय्थरिममा संलग्न गराउने।

• कम्थचारीहरूलाई गनयगमत रूपमा सम्िाद, छलर्ल र गनण्थय प्रवरियामा संलग्न गराउने।

• शजम्मेिारी अनसुारको आधगुनक प्रविगधयकु्त सीप र स्तर िवृधिका लागग गनयगमत तागलमको व्यिस्था गनने।

पररणाममखुी प्रदेि प्रिासनका आधारहरूपररणाममखुी प्रदेि प्रिासनका आधारहरू
• प्रदेि सशचि र स्थानीय तहको प्रमखु प्रिासकीय अगधकृत प्रदेि लोक सेिा आयोगले नै गसर्ाररस गनने व्यिस्था गनु्थ 

पद्थछ। वकनभने प्रदेि र स्थानीय तहको कम्थचारी प्रदेि मातहतकै भए भने कामप्रगतको शजम्मेिारी र जिार्देवहतामा 

अगभिवृधि हनेु अपेषिा गन्थ सवकन्छ।

• तहिवृधि या बढुिा भएका कम्थचारीको षिमता विकास हनु ुनपनने र उमेर बढेकै भरमा उनीहरू मागथल्लो तहमा 

जाने व्यिस्थामा तत्कालै सधुार गनु्थपछ्थ। त्यसले गदा्थ कम्थचारीले आरू् अनकुुल िा प्रगतकूल कानूनका दर्ा हेरेर 

हेररे्रका लागग पहुँचिाला समषि धाउने प्रिशृत्त हाबी हुँदै गएको छ। कम्थचारीहरूले काया्थलयमै बसेर तोवकएको 

शजम्मेिारी बहन गदा्थ गनयगमत िशृत्तविकासको अिसर पाउने स्पष् काननुी व्यिस्था गनु्थपछ्थ।

• प्रदेि सरकार र प्रदेि लोक सेिा आयोगका बीचमा सह-अशस्तत्ि, समन्ियको गसधिान्त र आयोगको मूल्य-मान्यता 

अनरुूप आपसी सम्बन्धलाई सदुृढ गददै लान ुपछ्थ। प्रदेि सरकारले कम्थचारी प्रिासन सम्बन्धी कानून काया्थन्ियनका 

रिममा देशखएका समस्या आपसी िाता्थ�ारा गनराकरण गददै लैजान ुपछ्थ। प्रदेि लोक सेिा आयोगले विगध, प्रवरिया, 

स्थावपत मूल्य-मान्यता र गसधिान्तको आधारमा गनने काय्थ सम्पादन गददै आएको अिस्था छ। कवहले काही � स�ार 

माध्यममा आयोगले विगध र प्रवरिया पूरा गरी सम्पादन गरेको काय्थलाई गलएर अनग्थल प्रचार गरेर आयोगका 

पदागधकारीको बदनाम गनने काय्थ गरेको विषयलाई गम्भीर रूपमा गलनपुछ्थ।यस्ता काय्थले आयोगको गररमामा आचँ 

पगु्नकुा साथै यसप्रगतको आम नागररकको विश्ास र भरोसामा ठेस परु ्याउने अिस्था आउने हुँदा यस्ता प्रकारका 
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वरियाकलापलाई प्रदेि सरकार र आयोगले गनरूत्सावहत गददै लैजान ुपछ्थ।

• अवहलेको अिस्थामा सरोकारिाला सबै पषि एकजटु भएर िौवधिक पलायनसँगै जनतामा छाएको चरम गनरािालाई 

आिामा बदल्न ुपनने अिस्था छ। त्यसका लागग िासकीय िैलीमा सधुार ल्याउन जरूरी छ। सरकार र आम 

नागररकले लोक सेिा आयोगको कदठन परीषिा पास गरेर आएका गनजामती कम्थचारीहरूबाट कागबल र षिमतािान ्

जनिशक्तको अपेषिा गरररहेको हनु्छ। तर आम नागररकबाट त्यो अपेषिा विपरीत कम्थचारीले काममा वढलाससु्ती 

गरेको गनुासो सि्थत्र सनु्न पाइन्छ। सबै पषि गमलेर संघीयताको मम्थ र भािना अनरुूप लोक सेिाबाट तोवकएको 

मापदण््ड पूरा गरेर गसर्ाररस भएका कम्थचारीहरूलाई प्रदेि िा स्थानीय तहमा जहाँ गएर भए पगन गनध्थ�सँग काम 

गछु्थ भन्ने िातािरण गनमा्थण गनु्थ नै अवहलेको प्रमखु प्राथगमकता र चनुौती दिैु हो। विगतमा स्थावपत केन्रिीकृत 

मानगसकतामा गसंहदरबार ताक्नेहरूले अवहले गाउँपागलकाभन्दा पगन प्रदेिका मन्त्रालय तथा स्थानीय तहका 

महानगरपागलका र नगरपागलका नै ताक्ने अिस्था विद्मान छ। यो अिस्थालाई शचरेर संघीयताको मम्थ र भािना 

अनसुारको तोवकएको शजम्मेिारी पूरा गरेर आिातीत पररणाम आउने िातािरण कम्थचारीलाई तयार गररददनपुछ्थ।

• गनजी स्िाथ्थ र दबाबका आधारमा ऐनका दर्ाहरू एक पटकको संसोधनमा हटाउने र रे्रर अक� संसोधनमा रा� े

काय्थलाई कदावप प्रोत्सावहत गररन ुहुँदैन। यसरी कानूनलाई स्िाथ्थ अनसुार प्रयोग गनने प्रिशृत्तले प्रदेि सरकारप्रगतको 

विश्सनीयता र भरोसा टुट्ने मात्र होइन अन्ततः संघीय व्यिस्था प्रगत नै वितषृ्णा पैदा गनने खतरा उत्पन्न हनु्छ। 

कानून अनसुार व्यशक्तको सकारात्मक स्िाथ्थ बन्नुपछ्थ। न वक व्यशक्तको स्िाथ्थ अनसुार कानून बगनन गनरुत्सावहत 

हनुपुछ्थ।

• काननुी गछरिलाई समातेर आरू् अनकूुलको काननुी व्याख्या गनने र गलनपुनने सेिा सवुिधाको लागग आयोगलाई र 

सरकारलाई ददने दबाबले पगन प्रदेि लोक सेिा आयोग र पदागधकारीले अनािश्यक आषिेप र सास्ती बेहोनु्थ पनने 

शस्थगत दोहोररन ुहुँदैन। 

प्रदेि लोक सेिा आयोगहरू कगतपय कामका लागग लोक सेिा आयोगको भर पनु्थपनने अिस्थाले यसको हस्तषिेपबाट 

बच्नका लागग पगन प्रदेिले केही महत्िपूण्थ काम गनु्थ पनने देशखन्छः

• प्रदेिका प्राशज्ञक गनकायसँग समन्िय र सहकाय्थ गरेर दषि/विज्ञहरू उत्पादनका लागग दीघ्थकालीन रणनीगत र 

काय्थयोजना तयार गरी काया्थन्ियनमा ल्याउने।

• प्रदेि र स्थानीय तहका कम्थचारीहरूको छु�ै पोिाक गनधा्थरण गनने।

• एघारौँ तहभन्दा मागथका पदमा जाने काननुी बाटो खलुाका लागग पहल गनने।

• बढुिा र तहिवृधि गररएका कम्थचारीहरूको काय्थरत रहँदा र अिकािपगछको सेिा सवुिधा प्रदेि सरकारले नै 

सगुनशष्चत गनने।

• गसर्ाररस भएका, तहबवृधि र बढुिा भएका सबै तहका कम्थचारीलाई अगनिाय्थ रूपमा सेिासम्बन्धी तागलमको 

व्यिस्था गनने। साथै प्रदेि र स्थानीय तहको संरचना अनरुूपका अगभमखुीकरण काय्थरिमहरू गनरन्तर स�ालन 

गनु्थपद्थछ।

• प्रिासन व्यिस्थापन लगायतका विषयलाई व्यिशस्थत गन्थ प्रदेिको लगानीमा गथङ्क �ाङ्कहरू उत्पादनका साथै 

जनमखुी प्रिासन गनमा्थणका लागग दीघ्थकालीन काय्थयोजना काया्थन्ियन गनने।

• गोल््डमे्डगलष्हरूलाई सरकारी सेिामा आकवष्थत गराउने प्रािधानलाई उच्च प्राथगमकतामा राखेर सोका लागग 

आिश्यक काननुी प्रबन्ध गमलाउने।
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• विश्गबद्ालय र अन्य शिषिालयहरूसँग समन्िय गरेर तागलम प्राप्त विज्ञ उत्पादन जो्ड ददनपुद्थछ।  

गनष्कष्थगनष्कष्थ
संघीयता काया्थन्ियनमा आएपगछ सरकारी सेिा प्रिाहमा सधुार आएको छ। तर अझै धेरै सधुार गन्थ बाँकी छ। संघीय 

संरचनामा स्पष् काय्थविभाजन, दषि कम्थचारी व्यिस्थापन, आगथ्थक स्िायत्तता र प्रविगधमैत्री सेिा प्रणाली लागू गररएमा 

मात्र संघीयता सर्ल बन्न सक्छ। संघीयता केिल िासनको पनुःसंरचना मात्र होइन, जनतासँग सरकारको सम्बन्ध 

बगलयो बनाउने अिसर पगन हो। त्यसैले सरकार, कम्थचारी र सेिाग्ाहीबीचको विश्ासको सेत ुबगलयो बनाउन प्रिागनक 

सेिाप्रिाहमा सधुारको विकल्प छैन।

कम्थचारी प्रिासन, सरकारी नीगत र सेिाग्ाही आम नागररकबीचको सम्बन्ध सधुार नगरी सरकारप्रगत पूण्थ भरोसा गनने 

अिस्थाको गसज्थना हुँदैन। सेिाप्रिाहलाई प्रभािकारी र उत्तदायी बनाउन कम्थचारीहरूलाई सेिामखुी बनाउँदै आिश्यक 

नीगतगत सधुार गरेर जनताको विश्ास शज� प्रत्येक तहको सरकारको प्रमखु दावयत्ि हो। अतः मागथ उशल्लशखत 

उपायहरूको प्रभािकारी रूपमा काया्थन्ियन भए मात्र कम्थचारी प्रिासन सिक्त र पररणाममखुी बन्न सक्छ। कम्थचारी 

प्रिासन सिक्त भयो भने आम नागररकको सरकारप्रगतको विश्ासमा अगभिवृधि हनुकुा साथै स्िस्रू्त्थ रूपमा सकारात्मक 

उत्प्ररेणा र सामाशजक ऊजा्थ प्राप्त हनु्छ। िास्तिमा राष्ट्रले सिुासन, पारदशि्थता र समवृधि हागसल गनु्थ भनेको अन्ततः 

आम नागररकले सरकारप्रगत भरोसा र विश्ास गनने िातािरण पररशस्थगत गनमा्थण हनु ुहो। त्यगत भयो भने मात्र राष्ट्रको 

आिश्यकता र पररणामखुी प्रिासनको सकारात्मक अपेषिा पूरा हनेुछ।

सन्दभ्थसूचीसन्दभ्थसूची
• नेपालको संविधान, २०७२।

• कम्थचारी समायोजन ऐन, २०७५।

• गनजामती सेिा ऐन, २०४९।

• प्रदेि स्थानीय सरकारी सेिा ऐन, २०८०, कोिी प्रदेि। 

• कोिी प्रदेि गनजामती सेिा ऐन, २०७९, कोिी प्रदेि।
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स्थानीय सरकार, संविधानको अगधकार र काया्थन्ियन

रण बहादरु राई*

नेपालको संविधानले संघीय लोकताशन्त्रक गणतन्त्रात्मक िासन व्यिस्थाको माध्यम�ारा ददगो िाशन्त, सिुासन, विकास 

र समवृधिको आकांषिा पूरा गन्थ प्रगतबधिता व्यक्त गरेको छ। संविधानको भाग ५ मा राज्यको संरचना र राज्यिशक्तको 

बाँ्डर्ाँट रहेको छ। राज्यको संरचनामा संघ, प्रदेि र स्थानीय तह गरी तीन तहको व्यिस्था गररएको छ भने 

राज्यिशक्तको बाँ्डर्ाँट संविधानको धारा ५७ बमोशजम अनसूुचीहरूमा तोवकएको छ। संविधानको धारा ५९ मा आगथ्थक 

अगधकारको प्रयोग सम्बन्धी व्यिस्था रहेको छ।

संविधानको धारा ५७ को उपधारा (४) ले स्थानीय तहको अगधकार अनसूुची ८ मा उशल्लशखत विषयमा गनवहत 

रहनेछ भने उपधारा (५) मा संघ, प्रदेि र स्थानीय तहको साझा अगधकार अनसूुची ९ मा उशल्लशखत विषयमा गनवहत 

रहनेछ। संविधानको धारा ६० मा राज्य स्ोतको बाँ्डर्ाँटमा संघ, प्रदेि र स्थानीय तहहरूले आफ्नो आगथ्थक अगधकार 

षिेत्रगभत्रका विषयमा कर लगाउने र ती स्ोतहरूबाट राजस्ि उठाउन सक्ने व्यिस्था गररएको छ।

संविधानको भाग १७ को धारा २१४ मा स्थानीय तहको काय्थकाररणी अगधकारको बारेमा उल्लेख गररएको छ भने 

स्थानीय काय्थकाररणी अगधकार अनसूुची ८ र अनसूुची ९ बमोशजमको सूचीमा उल्लेख भए बमोशजम हनेुछ। संविधानको 

धारा २२७ ले गाउँ र नगरसभासम्बन्धी अन्य व्यिस्थामा गाउँ र नगरसभाको स�ालन, बैठक काय्थविगध, सगमगत गठन, 

सदस्यको पद ररक्त हनेु अिस्था, गाउँ िा नगरसभाको सदस्यले पाउने सवुिधा, गाउँ िा नगरपागलकाको कम्थचारी र 

काया्थलयसम्बन्धी अन्य व्यिस्था प्रदेि कानून बमोशजम हनेु व्यिस्था गरेको छ।

संविधानको धारा ३०३ मा स्थानीय गनकायसम्बन्धी व्यिस्थामा यो संविधान प्रारम्भ हुँदाको बखत कायम रहेको स्थानीय 

गनकायहरू यो संविधान बमोशजम स्थानीय तहको संख्या र षिेत्र गनधा्थरण नभएसम्म कायम रहने व्यिस्था गररएको छ। 

संविधानको धारा ३०७ मा संशषिप्त नाम र प्रारम्भमा यो संविधानलाई नेपालको संविधान भगनएको छ।

संविधानको काया्थन्ियन तथा प्रिासन पनुःसंरचनाको लागग संघीयता काया्थन्ियन तथा प्रिासन पनुःसंरचना गनदनेिक 

सगमगत र संघीयता काया्थन्ियन तथा प्रिासन पनुःसंरचना समन्िय सगमगत गठन गरी वि.स. २०७३ मा संघ, प्रदेि र 

स्थानीय तहको संगठन संरचना तयार गरी तीनै सरकारको काय्थहरूको विस्ततृीकरणको काय्थ सम्पन्न गररएको गथयो। 

स्थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ ले स्थानीय नेततृ्िको विकास गददै स्थानीय िासन पधिगतलाई सदुृढ गरी स्थानीय 

तहमा विधायकी काय्थकारीणी र न्यावयक अभ्यासलाई संस्थागत गरी विविध आिश्यकता र रुचीलाई काय्थकुिलता र 

प्रभािकारी रूपमा साि्थजगनक सेिाको अगभिवृधि गरी विकास र समवृधिको आकांषिा पूरा गनने उद्देश्य राखेको छ।

नेपालमा संघीयताको अभ्यास भएको झण््ैड एक दिक नशजक पगेुको छ। गसंहदरबारको अगधकार घरघरमा भन्ने नारालाई 

सर्ल बनाउन िी� र सलुभ रूपमा घरदैलोमा सरकारले जनतालाई सेिा ददन ुस्थानीय सरकारको शजम्मेिारी हो। 

संघीयतामा तीनै तहले कानून बनाउन पाउने अगधकार र राज्यिशक्तको बाँ्डर्ाँटलाई साि्थभौम अगधकारको रूपमा स्पष् 

*  नगर प्रमखु, सूय�दय नगरपागलका, कोिी प्रदेि
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गररएको छ। एकात्मक राज्यप्रणालीमा कानून बनाउने एकल विधावयका हनु्छ भने संघीयतामा एक भन्दा बढी कानून 

बनाउने विधावयका हनु्छन।् कानूनको गनमा्थण प्रवरिया, गसधिान्त, षिमता काय्थकुिलताको साथ भएमा मातै्र साि्थजगनक 

सेिामा अगभिवृधि हनु्छ, बढी लागत-प्रभािी हनेु, जनताको दैगनक जीिनयापनमा प्रभािकारीरूपमा असर देशखन्छ।

पवहला स्थानीय तहको गनिा्थचन सम्पन्न भएपगछ संघीयताको औपचाररक काया्थन्ियन प्रारम्भ भएको गथयो। स्थानीय 

सरकारको पवहलो शजम्मेिारी भनेको कानून गनमा्थण गनु्थ गथयो। यो नयाँ अभ्यास भएको हनुाले गनकै चनुौतीपूण्थ गथयो। 

स्थानीय सरकारसँग न त कानून बनाउने अनभुि, न त कम्थचारी, संघीय मागमला तथा सामान्य प्रिासन मन्त्रालयको 

वकस्ता-वकस्तामा आएको नमूना कानून नै स्थानीय सरकारको श्ोत गथयो। स्थानीय सरकारले बनाएका कानूनहरू के 

सबै सैधिाशन्तक, प्रवरियागत र एकल िा साझा अगधकारका सूची अनरुूप नै छन ्त? संघ, प्रदेि र स्थानीय तह (समन्िय 

तथा अन्तर समन्िय) ऐन, २०७७ को दर्ा (४) को कानून िा नीगत बनाउदा विचार गनु्थपनने भन्ने व्यिस्था अनसुार 

नै गनमा्थण भएको छन ्त? यवह ऐन,को दर्ा (१३) कानूनको प्रकािन र अगभलेख अनसुार बगनएका कानूनहरूको 

नेपाल सरकारको कानून न्याय तथा संसदीय मागमला मन्त्रालयले समीषिा, प्रगतवरिया, संिाद, अन्तरवरिया बारेमा स्थानीय 

सरकारलाई जानकारी समेत छैन।

कानून गनमा्थण गनने तर प्रभाि नपनने, स्थानीय सरकार जनप्रगतगनगधहरू लामबधि भएर टुरेि आयोजनाहरू माग गन्थ 

गसंहदरबार पगु्नेरिम गनरन्तर बढ्दो छ। संविधान काया्थन्ियनमा आएको दिक पगु्न लाग्यो, तर स्थानीय गनकाय भन्न 

अझै छो्ेडका छैनौँ। यसले गदा्थ मलुकु संघीयता गएपगन विकेन्रिीकरणकै अभ्यासको अनभुगूत हनु्छ। स्थानीय सरकारले 

बनाएको कानून सदैि तल हनु्छ भन्ने भ्रम छ। साझा अगधकारको सूची र एकल अगधकारको सूचीको बारेमा स्थानीय 

सरकार अझै स्पष् नहनु ुपगन संघीयता काया्थन्ियनको कमजोरी पषि हो।

संघ, प्रदेि र स्थानीय तह (समन्िय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ को दर्ा (६) को साझा अगधकारको 

काया्थन्ियनको उपदर्ा (४) ले "संविधानको अनसूुची ९ को विषयमा संघीय कानून नबनेको अिस्थामा प्रदेिले र संघीय 

िा प्रदेि कानून नबनेको अिस्थामा स्थानीय तहले संविधान र यस ऐनको अधीनमा रही आिश्यक कानून बनाउन िा 

सो विषयको काया्थन्ियन गन्थ सक्नेछन"् भनेर साझा अगधकारको व्यिस्था भए तापगन स्थानीय सरकारले एकल अगधकार 

सूचीको विषयहरूमा बनाएका कानूनसमेत काया्थन्ियनमा ल्याउन सकेको छैन।

उदाहरणको गनशम्त संघको अगधकारको सूचीको विषय रि.स. १५ मा केन्रिीय विश्विद्ालय, केन्रिीय स्तरका प्रज्ञा 

प्रगतष्ठान, विश्विद्ालय मापदण््ड र गनयमन, केन्रिीय पसु्तकालय छन ्भने अनसूुची ६ मा प्रदेि सरकारको अगधकार सूची 

विषयहरूको रि.स. ६ मा प्रदेि विश्विद्ालय, उच्च शिषिा, पसु्तकालय, संग्हालय छन ्भने स्थानीय तहको अगधकार 

सूची विषयहरूको रि.स. ८ मा आधारभतू र माध्यगमक शिषिा रहेको छ। नेपालको संविधानको अनसूुची ९ मा संघ, 

प्रदेि र स्थानीय तहको अगधकार साझा सूचीको विषयहरूको रि.स. २ मा शिषिा, खेलकुद र पत्रपगत्रका भनी सूचीकृत 

गरेको छ। संघ, प्रदेि र स्थानीय तहको अगधकारको प्रकृगत र सीमा स्पष् रूपमा संविधानमा भए तापगन स्थानीय तहले 

बनाएको कानून काया्थन्ियनमा आउन सकेको छैन।

शजल्ला शिषिा समन्िय एकाइको नाममा असर्ल बनाउन केन्रि सरकार लागेको छ। संघीय शिषिा ऐन गनमा्थण हनु 

नसक्दा स्थानीय तहले गन्थ सक्ने काय्थहरूमा असर गरेको छ। शिषिाका काय्थरिमहरू प्रभािकारी हनु सकेका छैनन।् 

संविधानको अनसूुची ८ स्थानीय तहको अगधकार सूचीको रि.सं.१४ मा घरजग्गा धनीपूजा्थ वितरण एकल अगधकारको 

विषय भए तापगन संघ सरकारले एकल अगधकारको अगतरिमण गरेको छ। तेस्तै सोही अनसूुचीको रि.सं. १२ मा 

गाउँ सभा नगरसभा शजल्ला सभा भए तापगन यही विषयलाई संविधानको धारा २२७ मा प्रदेि कानूनबमोशजम हनेुछ 

भगनएको छ। स्थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दर्ा ७४ को उपदर्ा २ ले स्थानीय तहले साि्थजगनक खररद 
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गनयमािली बनाई लागू गनने व्यिस्था हुँदाहुँदै पगन यसलाई व्यिशस्थत गन्थ स्थानीय सरकार चकेुको देशखन्छ।

स्थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ अनसुार दर्ा ११ को उपदर्ा ४ को ८ अनसुार स्थानीय तहले सघसंस्था 

दता्थ र नविकरण गनने अगधकार हुँदाहुँदै पगन दता्थ ऐन, २०३४ खारेज नभएको हनुाले स्थानीयमा गनकै ठूलो भ्रम पैदा 

गरेको छ। स्थानीय तहहरूले धेरै कानूनहरू गनमा्थण गररसकेका छन।् तर बनाएका कानूनहरूले स्थानीयिासीको गनशम्त 

आिश्यक पनने शिषिा, कृवष, स्िास््थ्य, विमा, सामाशजक, आगथ्थक पूिा्थधारको गनशम्त सहजीकरण गनने औजारको रूपमा 

भयो या भएन भन्ने बारेमा कमैमात्र समीषिा भएको देशखन्छ।

स्थानीय सरकारले बनाएका कानूनहरू साच्चै स्थानीयिासीको गनशम्त प्रभािकारी छन ्वक छैनन ्भन्ने बारेमा अन्तरसमन्िय 

पररषद्को महत्िपूण्थ विषय बन्नु पछ्थ। संघ सरकारको आय ुएकदमै कम हनेु हनुाले संघीयताको काया्थन्ियनमा जवटलता 

पैदा भएको छ। संघीयताको बारेमा उठेका भ्रम, आिङ्का र अविश्ासको अन्त्य गन्थ सम्बशन्धत मन्त्रालयले स्थानीय 

सरकारहरूसँग परामि्थ गरी संसदमा विधेयक प्रस्ततु गनने पररपाटीको गनरन्तरता ददन ुपद्थछ। साझा अगधकार सूचीका 

विषयहरूमा संघ सरकारले कानून गनमा्थण नगरेको हनुाले पगन स्थानीय सरकारलाई काम गन्थ असहज भएको छ। 

संघ सरकारले साझा अगधकारको सूचीमा रहेका विषयमा कानून गनमा्थण गरी साझेदारी, पारस्पररक समन्िय, परामि्थ र 

सहकाय्थमा जो्ड ददएमा ददगो िाशन्त, सिुासन, विकास र समवृधिको आकांषिा पूरा गन्थ सवकन्छ।
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कोिी प्रदेि लगानी सम्मेलन २०८२ र गनजी षिेत्रको अपेषिा

्डा. मोहन कुमार सबेुदी*

िब्दकु�ी (Key Words): गनजी षिेत्र, नीगतगत स्थावयत्ि, लगानी सरुषिा, ्डायस्पोरा र्न््ड र साि्थजगनक गनजी साझेदारी

पषृ्ठभमूीःपषृ्ठभमूीः
गनजी षिेत्रले सदैि राजनीगतक र नीगतगत स्थावयत्ि एिं ददघ्थकालीनरूपमा लगानी सरुषिाको ग्यारेन्टीलाई बटमलाईन 

मागको रूपमा बसौंदेशख अशघसाददै आईरहेका छन। नीगतगत षिेत्रमा रहेका िाधा ब्यिधानहरूको सधुार अगन राजनीगतक 

र नीगतगत स्थावयत्िसँगसँगै लगानी सरुषिाको ग्यारेन्टी हनु सक्यो भने मात्र मलुकुमा लगानीमैत्री िातािरण बन्न गई 

स्िदेिी तथा विदेिी दिैु लगानी बढाउन सवकने हनु्छ। यसकालागग सरकारले ददगो र ठुला पूिा्थधारहरूमा लगानी 

गनु्थ आिश्यक हनु्छ अगन यस्तो लगानीमा गनजी षिेत्र उत्प्ररेकका रूपमा आउन सदैि तयार देशखन्छ। तर, गबगतलाई 

र्कने र हेदा्थ नेपालमा लामो समयदेशख राजनीगतक उतारचढाि र सरकार पररित्थनको घनच�रमा रुमगलएर बस्न िाध्य 

भयो। सरकार पररित्थनसँगै नीगत पररित्थन हुँदा लगानीकता्थ सध� दोधारमा पनने गरेको देशखएको छ। अवहले आएर 

नेपालका दईु ठुलादल एकैठाउँमा आएर सरकार गनमा्थण गरेसँगै अब सरकारको स्थावयत्ि भई यस्ता समस्या हल हुँदैजाने 

अपेषिा गररएको छ। नीगतगत स्थावयत्ि एिं लगानी सरुषिाको ग्यारेन्टी गददै मल्टीमो्ेडल यातायात संरचना,  जलविद्तु ्

एिं पय्थटन पूिा्थधारहरू, केबलकार लगायतका आगथ्थक िवृधिमा टेिा परु ्याउन सक्ने खालका पररयोजनाहरूमा लगानी 

गभ�याउन सक्ने हो भने यस्ता पररयोजना कुनैपगन षिेत्रका लागग "गेमचेन्जर" पररयोजना सागबत हनु सक्छन। यसका 

साथै कोगभ्ड पगछका बष्थहरूमा देशखएको आगथ्थक मन्दीलाई सम्बोधन गन्थ उद्मी व्यिसायी एिं सि्थसाधारणको मनोबल 

उच्च बनाई आगथ्थक गगतविगध बढाउन माग गसज्थना गनने वकगसमका काय्थरिमहरू गतनै तहका सरकारले आआफ्ना बजेटमा 

ल्याउनपुनने देशखन्छ। त्यस्तै, धेरै समस्यामा परेका गनया्थतमूलक तथा आयात प्रगतस्थापन गनने षिेत्रहरूले समेत राज्यबाट 

गबिेष संरषिण खोजी रहेको अिस्था छ।  

गनजी षिेत्रसँग जोड्ने पलु अग्थनाइजेिनको रूपमा लगानी प्रागधकरण गनजी षिेत्रसँग जोड्ने पलु अग्थनाइजेिनको रूपमा लगानी प्रागधकरण 
नेपालमा साि्थजगनक गनजी सहकारी साझेदारी मार््थ त पररयोजना गबकास, लगानी प्रिधि्थन, लगानी सम्बन्धी नीगतगत तथा 

काननुी सधुारका मध्यमबाट स्िदेिी तथा गबदेिी लगानीकता्थहरू र सरकारबीच लगानी सहजकता्थको भगूमकाका गनशम्त 

एक�ार प्रणालीका माध्यमबाट लगानी सम्बन्धी सम्पूण्थ काय्थ गन्थ "नो्डल एजेन्सी" को रूपमा स्थावपत केशन्रिय गनकाय 

लगानी बो्ड्थ स्थापना भएको झन््ैड एक दिक पगछ मात्र प्रदेिस्तरमा कोिी प्रदेि लगानी प्रागधकरण स्थापना भएको 

हो। प्रदेिका माननीय मखु्यमन्त्री अध्यषि,  प्रदेि सरकारका ६ जना माननीय मन्त्रीहरू, प्रदेि योजना आयोगका 

उपाध्यषि र प्रदेि सरकारका प्रमखु सशचब पदेन सदस्य रहेको तथा प्रदेिका गबगभन्न षिेत्रका कशम्तमा एक मवहला सवहत 

३ जना सदस्य मनोनयन हनेु तथा प्रमखु काय्थकारी अगधकृत सदस्य सशचि रहने ब्यिस्था लगानी प्रागधकरणमा रहेको 

छ। सीगमत साधन स्ोत, नयाँ संरचना, कानूनको अभाब तथा नयाँ कम्थचारी संरचना आदद जस्ता गबगभन्न चनुौतीका गबच 

*  कोिी प्रदेिका माननीय मखु्यमन्त्री वहक्मत कुमार काक�ज्यूको आगथ्थक सल्लाहकार । 9852036482। emonsubedi@yahoo.com
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प्रदेि लगानी प्रागधकरणले गनजी षिेत्र र सरकारका गबचमा प्रभािकारी रूपमा पलुको भगूमका खेल्दै आएको छ। प्रदेि 

लगानी प्रागधकरणले आफ्नो स्थापनापगछ गनजी षिेत्रलाई प्रदेिका गबगभन्न ब्यिसावयक पररयोजनामा जोड्ने प्रयास गनरन्तर 

रूपमा गददै आएको छ। प्रागधकरणका अनसुार हालसम्म गनजीषिेत्रबाट एकसय भन्दा बढी पररयोजना अगाग्ड बढाउन 

आिेदन प्राप्त भएका छन। जसमध्ये सहजरूपमा अगाग्ड बढाउन सवकने खालका चौिन्न िटा पररयोजना जसको कुल 

अनमुागनत लागत कररि एकसय चागलस अि्थ बराबर रहेको छ, ती पररयोजना माननीय आगथ्थक मागमला तथा योजना 

मन्त्रीज्यूको संयोजकत्िमा रहेको लगानी सम्मेलन गनदनेिक सगमगतबाट पाररत भई आसन्न लगानी सम्मेलनमा सोकेगसङको 

लागग छनौट गररएको छ। यी बाहेक हाल विश्षेण हुँदै गरेका िा नयाँ प्राप्त कुनै आकष्थक पररयोजनाहरूसमेत लगानी 

सम्मेलनमा सोकेगसङ हनु सक्ने कुरा प्रदेि लगानी प्रागधकरणले जनाएको छ।    

लगानी सम्मेलनको दौरान सहजीकरण चाहन्छ गनजी षिेत्र लगानी सम्मेलनको दौरान सहजीकरण चाहन्छ गनजी षिेत्र 
गनजी षिेत्र देिको आिश्यकता र विकासमा कगत समािेि हुँदै जाने भन्ने कुरा राज्यको एप्रोचमा भर पनने कुरा हो। 

राज्यलेमात्र सम्पूण्थ षिेत्रमा लगानी गन्थ नसक्ने भएकोले गनजी षिेत्रलाई अगाग्ड बढाएर राज्यले गनु्थपनने काम गददै जाने भन्ने 

नीगत बनाउने हो भने हाल अपेषिा गररएभन्दा बढी नै लगानी गभ�याउन सम्भि छ। त्यसैले कोसी प्रदेि सरकारले लगानी 

सम्मेलनसँगै गनजी षिेत्रलाई पगन राज्यले गनु्थपनने काममा अगाग्ड सारेर "विन-विन" को अिस्थामा परु ्याउन खोजेको 

छ। लगानीकता्थको व्यिसाय पगन प्रिधि्थन हनेु अगन राज्यले गनु्थपनने काम पगन अगाग्ड बढ्ने भएकोले अब राज्यले गनजी 

षिेत्रलाई अझ बढी प्रोत्सावहत गददै सँगसँगै वह्डाउन ुजरुरी छ। हालसम्मको अिस्था र शस्थतीलाई गनयाल्दा राजनीगतक 

संरचनाले गनजी षिेत्रलाई राज्यको विकास गगतविगधमा सँगसँगै वहँ्डाउन खोजे पगन विद्मान नीगतगनयम र परम्परागत 

बझुाईका कारण कम्थचारी संयन्त्र सँगसँगै वहड्नसकेको देशखदैँन। यसथ्थ अब हामीले परम्परागत मूल्यमान्यतालाई केही 

पररित्थन गददै सरकारका सोच र काय्थरिममा गनजीषिेत्रलाई बढीभन्दा बढी वहँ्डाउन नीगतगनयममा रहेका झन्झवटला 

प्रवरियाहरूलाई पररमाज्थन गन्थ वढला गन्थ हनु्न।

यस सम्बन्धमा आसन्न लगानी सम्मेलनलाई लशषित गदने कोिी प्रदेिको मशन्त्रपररषद् बाट पाररत लगानी सम्मेलनको 

अिधारणापत्र बमोशजम माननीय आन्तररक मागमला तथा कानून मन्त्रीको संयोजकत्िमा रहेको नीगतगत तथा काननुी 

सधुार सझुाि सगमगत गठन भई सो सगमगतले सझुाि प्रस्ततु गनने रिममा रहेको छ। यस्तो प्रयासलाई गलएर लगानी 

सम्मेलनको अिसरमा नीगतगत जवटलतालाई कम गददै केही सहजरूपमा कोिी प्रदेिमा लगानी गन्थ सवकन्छ भन्ने अपेषिा 

गनजी षिेत्रले गरेको देशखन्छ। नीगत गनयमको दृवष्कोणले एर््डीआइ नेपालमा गभ�याउने बाटो गनकै कदठन रहेकोले सोको 

सहजीकरण गददै र गबदेिमा रहने नेपालीहरूबाट आउने लगानीलाई ्डायस्पोरा र्न््डको तथा एनआरएन लगानीको रूपमा 

सहज रूपमा गभत्रने नीगत अगाग्ड बढाउँदै  जानका लागग कगतपय नीगतगत पररित्थनको ब्यिस्था गनु्थपनने आिश्यकता 

छ। गनजी षिेत्रले लगानीका लागग सध� जवटल काननुी प्रािधानलाई अिरोधका रूपमा औलं्याउँदै आएको छ । सरकारले 

आसन्न लगानी सम्मेलन सर्ल पान्थ मात्र नभएर स्िदेिी तथा विदेिी लगानीकता्थलाई गनरन्तर आकवष्थत गराइरा� गनजी 

षिेत्रको सिालसमेत सनु्दै विद्मान कानून पनुरािलोकन र आिश्यकतानसुार नयाँ कानून गनमा्थणको गहृकाय्थ ती�ताका 

साथ अशघ बढाउन आिश्यक छ । राज्यको विकास आिश्यकता एकागतर भएपगन पगछल्लो समय विदेिी लगानी उच्च 

दरले घवटरहेको छ । केही कम्पनीबाट विदेिी लगानी वर्ता्थ पगन भएको छ । घट्दो विदेिी लगानी, परुानो लगानी 

वर्ता्थ र स्िदेिी लगानी विस्तार हनु नसक्नलेु नेपालमा लगानीकता्थले चाहे अनरुूपको लगानीमैत्री िातािरण नभएको 

संकेत गछ्थ। नेपालको कूल रावष्ट्रय पुजँी गनमा्थणमा आधाभन्दा बढी योगदान गनजी षिेत्रको छ । यस आधारमा पगन 

नेपालमा थप लगानी विस्तार गन्थ गनजी षिेत्रलाई प्रोत्साहन गनु्थको विकल्प छैन।
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विदेिी लगानी तथा प्रविगध हस्तान्तरण ऐन, २०७५ नै लगानीकता्थको अपेषिाअनसुार उदार बन्न नसक्दा धेरै विदेिी 

लगानी आउन नसकेको गनजी षिेत्रको तक्थ  छ । ऐनमा मखु्य गरी विदेिी वित्तीय संस्थाबाट ऋण गलनसक्ने,  लगानी 

तथा आशज्थत रकम वर्ता्थ लैजान पाउने, करार गरी उत्पादन गन्थ सवकने,  विदेिी मरुिाको सवुिधाजस्ता बुदँा संिोधन 

गनु्थपनने उनीहरूको माग छ । हाल भारतलगायत धेरै मलुकुले विदेिी लगानीकता्थलाई पूि्थस्िीकृगत गलन ुनपनने व्यिस्था 

गरेका छन ्। अथा्थत ्त्यहाँ स्िदेिी र विदेिी लगानीकता्थलाई समान व्यिहार गररएको छ । तर यहाँ विदेिी लगानी 

भएको कुनै पगन उद्ोगले ऋण गलन प्रचगलत काननुबमोशजम मन्त्रालयको गसर्ाररस र नेपाल राष्ट्र ब�कको स्िीकृगतमा 

विदेिी वित्तीय संस्थाबाट पररयोजना ऋण िा पररयोजना लगानी सम्झौता लामो प्रवरिया पूरा गनु्थपद्थछ।

धेरै देिको उदाहरण हेदा्थ गतनीहरूले स्थानीय र बैदेशिक गनजी लगानीलाई समेत उशत्तकै प्राथगमकतामा राखेर आफ्नो 

देिको उच्चतम आगथ्थक बवृधि गन्थ सर्ल भएका छन। यसथ्थ हामीले पगन यस्ता लगानीकता्थहरूलाई नीगतगत स्थावयत्ि 

एिं ददघ्थकालीनरूपमा लगानी सरुषिाको ग्यारेन्टी मार््थ त स्िागत गन्थ रे्डकापनेट वि�ाउन वढलो गन्थ नहनेु अिस्था 

देशखन्छ। पगछल्लो समय ठूला िहरमा पररणत भएका कगतपय उद्ोगहरू स्थान्तरण भई खलुा षिेत्रमा जान चाहन्छन तर 

अि गबगतमा जस्तो व्यशक्तगत नाममा रहेको ठुलठुला खाली जगमन गबरलै मात्र पाईन्छन। यसथ्थ राज्यको स्िागमत्िमा 

भएका प्रयोगविहीन जगमनहरूको प्रयोग यस्तो काय्थमा गरी देिको उत्पादकत्ि षिमतामा बवृधि ल्याउनकुो विकल्प 

देशखदैन। यसथ्थ  जगमनको अगधकार प्रदेिमा नरहेकोले उद्ोग खोल्ने जगमन प्रदेिले गलजमा उपलब्ध गराउन सक्नेगरी 

संघीय सरकारले प्रदेि सरकारलाई जग्गाको भोगागधकार उपलब्ध गराउनेतर््थ  सहजीकरण गरीददनपुनने  आजको 

आिश्यकता छ।

गनजी षिेत्रले तत्काल के खोजी रहेको छ ?गनजी षिेत्रले तत्काल के खोजी रहेको छ ?
हालका प्रस्तावित लगागनकता्थहरूले बेलाबेलामा कुरा उठाउदै आउन ुभएअनसुार गनम्न अनसुारका नीगतगत सधुारमा ध्यान 

ददन ुपनने सझुाि बुदँागत रूपमा प्रस्ततु गररएको छः 

• लगानी प्रागधकरण मार््थ त अगाग्ड बढाईएका ६ अब्थसम्म लगानी हनेु उद्ोगका लागग उद्ोग दता्थ तथा स्थापनाको 

रिममा आिश्यक पनने सम्पूण्थ आिश्यक कामहरू लगानी प्रागधकरणको गसर्ाररसमा प्रदेि मन्त्रालयबाटै 

टुङ् ग्याउन पाउने गरी काननुी ब्यिस्था हनुपुनने। 

• लगानीकता्थहरू र सरकारगबच लगानी सहजकता्थको भगूमकाका गनशम्त एक�ार प्रणालीका मध्यमबाट लगानी 

सम्बन्धी सम्पूण्थ काय्थ गन्थ 'नो्डल एजेन्सी'को रूपमा गनकाय स्थावपत गन्थ बनेको साि्थजगनक गनजी सहकारी 

साझेदारी एिं प्रदेि लगानी प्रागधकरण ऐनलाई समयानकुुल संसोधन गरी लगानीमैत्री बनाउनपुनने आिश्यकता 

रहेको छ।

• गनजी षिेत्रबाट पटक पटक आईरहेको गनुासो र सझुाि भनेको उद्ोग दता्थ, स्िीकृती र अन्य सम्बशन्धत काय्थ 

सम्पन्न गरी पररयोजना िरुु गन्थ अत्यन्तै लामो समय लाग्ने तथा काया्थलय, गनकाय तथा मन्त्रालयहरूमा समयमै 

गनण्थय नभएर र्ायल अ्डवकने गरेको भन्ने गनुासो बारम्बार आउने गरेकोले यस सम्बन्धमा दररलो नीगतगत 

ब्यिस्थापन गरी प्रस्तावित लगानीकता्थलाई स्िागत गरी चां्डो पररयोजना स�ालनको िातािरण बनाईददन 

राज्यले नै थप सहजीकरण गररददने अिस्था गसज्थना गनु्थपनने आजको आिश्यकता देशखन्छ। 

• नेपालमा उत्पादन भैरहेका र गनया्थतको उच्च सम्भािना भएका कगतपय उत्पादनहरूको �ाशन््डङ र गनया्थत 

गननेतर््थ  गनजीषिेत्रलाई सरकारले सहजीकरण गररददनपुनने आिश्यकता छ। गनया्थतलाई समेत ध्यानमा राख्दै 

रक्सी लगायतका अन्य लोकल उत्पादनको �ाशन््डङ गन्थ काननुी सहजता प्रदान गददै गनया्थत प्रोत्साहन गनु्थपनने 
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आिश्यकता रहेको छ।

• नेपालको दईुतर््थ का ठुला गछमेकी राष्ट्रबाट आउने पय्थटक मध्ये कररि १ अि्थको हाराहारीमा रहेका भारतीय 

वहन्दूलाई वहन्दूहरूको आराध्यादेि रहेको देि नेपालमा गभ�याउन र कररि १ अि्थको हाराहारीमा रहेका शचगनयाँ 

बधुि धमा्थिलम्बी पय्थटकको अपेषिाकृत वहस्सालाई बधुिको जन्मभमूी रहेको नेपालमा सहज रूपमा गभगत्रने र 

गनजका सिारी साधनहरूलाई नेपाली पय्थटक षिेत्रमा कम झन्झवटलो यात्रा गन्थ पाउनेगरी ब्यिस्थापन गन्थ सके 

नेपालमा धागम्थक पय्थटनको अथाह सम्भािना देशखन्छ यसथ्थ यसतर््थ  ध्यानददन ुजरुरी भएको छ।

• सहज र कम झन्झवटला तररकाले नेपालमा लगानी गभ�याउन एर््डीआइ नेपालमा गभत्राउने बाटो सहजीकरण 

गददै र गबदेिमा रहने नेपालीहरूबाट आउने लगानीलाई ्डायस्पोरा िा एनआरएन र्न््डकोरूपमा सहजै लगानी 

आउन पाउने ब्यिस्था गन्थसके गबदेिमा बस्ने नेपालीहरूबाटै ठुलो रकम नेपालमा लगानीकोरूपमा गभत्रन 

सक्ने देशखन्छ।

• आसन्न लगानी सम्मेलनलाई वििेष अिसर मान्दै लगानी सम्मेलनमा एमओयू भएका पररयोजनाहरू तोवकएको 

समयािगध गभतै्र स�ालन भएमा गनशचित समयलाई रोयल्टी र कर लगायतका िीष्थकहरूमा केही छुटको ब्यिस्था 

गरी लगानी प्रोत्साहन गनु्थ उपयकु्त हनेु देशखन्छ। 

• नीगतगत षिेत्रमा रहेका िाधा ब्यिधानहरूको सधुार अगन राजनीगतक र नीगतगत स्थावयत्िसँगसँगै लगानी 

सरुषिाको ग्यारेन्टी हनु सक्यो भने मात्र मलुकुमा लगानीमैत्री िातािरण बन्न गई स्िदेिी तथा विदेिी दिैु 

लगानी बढाउन सवकने भएकोले सोको ग्यारेन्टी हनुपुनने देशखन्छ।

• भारतबाट ठुलो संख्यामा नेपालमा आउने नागररकहरूले नेपालमा भारतीय रुपैया बोक्न पाउने गलगमट अत्यन्त 

कम भएको सोलाई बढाउन ुपनने एिं ग्डशजटल भतु्तानी संरचनालाई सि्थसलुभ र सहज बनाउँदै अन्तरदेिीय 

खरुिाब्यापार भकु्तानी सहज बनाउनपुनने आिश्यकता रहेको छ।

• उद्ोग रशजषे्िन तथा स्िीकृतीको एक�ार प्रणालीको स्थापना प्रदेि तहसम्म गददै सहजरूपमा प्रिासगनक काय्थ 

सम्पन्न हनुपुनने आिाज उदठरहेका बेला एउटै कामसँग सम्बशन्धत ऐन गनयम धेरै भएकाले काननुी झन्झट बढेको 

अिस्थामा सधुार ल्याउन एकीकृत ऐन गनयम र गनकाय बढाउनपुनने तर््थ  अग्सर हनुपुनने देशखन्छ।

• कृवषमा आधाररत उद्ोगहरू, हररतगहृहरू, िायोइथानोल उद्ोग आदद जस्ता िातािरण मैत्री उद्ोगहरूमा 

स्िदेिी िा गबदेिी ब�कहरू, विश् ब�क, एशियाली विकास ब�क तथा अन्य िैदेशिक लगानी गनने गनकायलाई यो 

षिेत्रमा आउन चाहे सहज रूपमा आउने िातािरण गनमा्थण गन्थ सके लगानी बढ्ने भएकोले सोतर््थ  आिश्यक 

गहृकाय्थ गनु्थपनने देशखन्छ। 

लगानीसम्बन्धी गबषयमा तीनतहका सरकारबीच समन्ियको खाँचोलगानीसम्बन्धी गबषयमा तीनतहका सरकारबीच समन्ियको खाँचो
लामो प्रयासपगछ स्थावपत देिको संघीयतालाई दररलो पाददै लगेर राजनीगतक शस्थरता कायम नगरे सध� अशस्थरता छाईरहने 

खतरालाई कम गनु्थ जरुरी छ। संघीयता दररलो बनाउन तीन तहका सरकारबीच समन्ियात्मक अभ्यास र आपसी 

विश्ासको िातािरण हनु ु पद्थछ। कम्थचारीहरूको मानसपटलमा गतनैतहका सरकार एकैहनु भन्ने भािना जागतृ हनु 

सक्नेगरी संघीय गनजामती कानूनलाई चा्डो पास गरी  समन्ियात्मक ढंगको विकासको बाटो खोलीददनपुनने आिश्यकता 

टड्काराे देशखन्छ। नेपालको संविधानको धारा ५० को उपधारा ३ मा साि्थजगनक गनजी र सरकारी षिेत्रको सहभागगता 

तथा विकास मार््थ त ्उपलव्ध साधन र स्ोतको अगधकतम पररचालन�ारा ती� आगथ्थक िदृ� हागसल गददै ददगो आगथ्थक िदृ� 

हागसल गनने र आगथ्थक विकास गनने तथा प्राप्त उपलशव्धहरूको न्यायोशचत वितरण गरी आगथ्थक असमानताको अन्त्य गददै 
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सभ्य समाजको गनमा्थण गन्थ रावष्ट्रय अथ्थतन्त्रलाई आत्मगनभ्थर, स्ितन्त्र र सम�ृ अथ्थतन्त्रको विकास गनने राज्यको आगथ्थक 

उद्देश्य हनेुछ भन्ने राज्यले गनदनेिक गस�ान्तका रूपमा व्यिशस्थत गरेको छ। यसरी हेदा्थ लगानी प्रोत्साहनका लागग गतनै 

तहका सरकारबीचको अझै दररलो समन्ियात्मक प्रयासको खाँचो देशखन्छ। लगानीको िातािरण सहजीकरणका लागग 

गनम्नबमोशजमका काय्थहरू गनु्थपनने सझुाि प्रस्ततु गररएको छः

• संघीय ऐनमा प्रदेि लगानी प्रागधकरणको सम्बोधन गरी प्रदेि लगानी प्रागधकरण ऐनले ददएको ६ अब्थ सम्मको 

लगानी स्िीकृत गनने अगधकार र सो उद्ोगसँग सम्बशन्धत सम्पूण्थ काय्थहरूको अशन्तम स्िीकृगत प्रदेिबाटै हनेु 

ब्यिस्था हनुपुनने।

• लगानीकता्थलाई झन्झट नददन भनेर संघीय मन्त्रालयमा एक�ार नीगतको व्यिस्था गररएको छ तर त्यो 

प्रभािकारी हनु सकेको छैन। सरकारले लगानी सम्मेलनको अिसरमा नै विद्मान कानूनमा सधुार गददै 

एिं लगानी सहजीकरणको लागग नयाँ कानून अघी बढाउन सक्यो भने स्िदेिी एिं विदेिी लगानीकता्थले 

सकारात्मक ऊजा्थ प्राप्त गछ्थन,् जसबाट धेरै लगानी जटुाउन सवकन्छ । जसकालागग उद्ोग रशजषे्िन तथा 

स्िीकृगतको एक�ार प्रणालीको स्थापना प्रदेि तहसम्म गनु्थपनने देशखन्छ।

• जगमनको अगधकार प्रदेिमा नरहेकोले उद्ोग खोल्ने जगमन प्रदेिले गलजमा उपलब्ध गराउन सक्नेगरी संघीय 

सरकारले प्रदेि सरकारलाई जग्गा भोगागधकार उपलब्ध गराउनेतर््थ  सहजीकरण गरीददनपुनने आिश्यकता छ।

• ५० करो्ड सम्मका उद्ोगहरू प्रदेिबाटै दता्थ गन्थ गमल्ने प्रािधानको काया्थन्ियन हनु नसवकरहेकोले सो 

प्रािधानसँग सम्बशन्धत अगधकार तथा र्ायलहरू प्रदेि सरकारलाई हस्तान्तरण भई सोको काया्थन्यन प्रदेि 

तहबाटै हनुपुनने।

• हाल स्डक यातायात बाहेक रेलिे, जल यातायात, पो्डिे, मोनोरेल, तथा मे�ोरेल लगायतका यातायातको 

पूिाधा्थरको सम्भाव्तालाई ख्याल गददै आिश्यक कानून गनमा्थण गरी प्रथम चरणमा देिको राजधानी तथा 

प्रादेशिक राजधानी रहेका िहरहरको यातायात र आिातजाितलाई सहज बनाउन मशल्टमो्ेडल �ान्सपोट्थको 

अिधारणा अगाग्ड बढाउन सके लगानी प्रोत्सावहत हनेु देशखन्छ।

• स्थानीय र प्रादेशिक सरकार गठनपगछको अिगधमा ती सरकारहरूमार््थ त भएगरेका काय्थहरूको ब्यिशस्थत 

अगभलेशखकरणको अभाि देशखएकोले कगतपय नीगतगनयम र पररयोजना सम्बन्धी गनण्थयहरू गलन कदठनाई 

भैरहेको कुरालाई मध्यनजर गदने स्थानीय र प्रदेि तहबाट केन्रिीय गसस्टममा एकीकृत हनेुगरी त्थ्याङ् क 

व्यिस्थापन गन्थ आिश्यक ब्यिस्था गररनपुनने देशखन्छ।

• देिमा संघीयतालाई दररलो पाददै लगेर राजनीगतक शस्थरता कायम गनु्थपनने ित्थमान अिस्था छ। संघीय 

कानूनलाई रिस गरेर प्रादेशिक र स्थानीय कानून बन्न कदठनाई हनु्छ। अझैपगन कगतपय विषय र षिेत्रमा 

संघीय कानूनको अभािले प्रदेिमा संघीयताको अनभुगूत हनेुगरी िातािरण बन्न नसक्दा लगानीसमेत प्रभावित 

हनु पगेुको अिस्थामा तत्काल सधुार ल्याउन जारी हनु बाँकी संघीय ऐन गनयम तत्काल पाररत गरेर प्रदेि 

विकासको बाटो खोली ददनपुनने देशखन्छ।

• संघीयता पचिात समेत प्रदेि तहमा अगधकार षिेत्र रहेका धेरैजसो षिेत्रमा संघीय सरकारका समानान्तर 

काया्थलयहरूसमेत विद्मान रहेकाले एकीकृत काया्थलयहरूको रिमिः विकास गददै साि्थजगनक खच्थमा 

गमतब्यवयता ल्याउने तथा सरोकारिाला नागररकहरूलाई सरकारी काय्थमा कम झन्झवटलो बनाउँदै लगानी र 

विकासको िातािरण गनमा्थण गन्थनपुनने देशखन्छ।

• रावष्ट्रय गौरिका आयोजनाहरूको छनौट गदा्थ सन्तगुलत प्रदेि विकासको अिधारणालाई समेत आत्मसाथ गननेगरी 
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छनौट गनने तथा साि्थजगनक गनजी साझेदारीमा चल्नेगरीसमेत स्थानीय, प्रादेशिक र रावष्ट्रय गौरिका आयोजना 

अगाग्ड बढाउनपुनने देशखन्छ।स्थानीय र प्रदेि गौरिका आयोजनाहरूसमेत रावष्ट्रयरूपमा सशुचकृत गनने ब्यिस्था 

गरी संघीय आगथ्थक संलग्नता जनाउन सके सन्तगुलत र समन्ियात्मक विकास गन्थ प्रोत्साहन गमल्ने देशखन्छ।

औद्ोगगक एिं उत्पादनमूलक षिेत्रको विकासमार््थ त मलुकुको समग् आगथ्थक समवृधि हागसल गन्थ अनकूुल काननुी व्यिस्था 

पवहलो सत्थ हो । त्यसैले अथ्थतन्त्रसँग सम्बशन्धत कानून पनुरािलोकनलाई सरकारले उच्च प्राथगमकता ददनपुछ्थ । सँगै 

नीगतगत स्थावयत्ि पगन चावहन्छ। सरकारले कानून सधुारको आिश्यकता महसूस गरेको पगन देशखन्छ तर सधुारको 

काममा संसदको हनुपुनने जगत तदारुकता पाइँदैन। लगानीमैत्री िातािरण गनमा्थणका लागग सरकार, संसद र कम्थचारी 

संयन्त्र साँशच्चकै तयार छ भन्ने देखाउन विज्ञ, उद्ोगी-व्यिसायी तथा सरोकारिालाका राय-सझुाि गलएर नीगतगत सधुार 

तथा कानून पररमाज्थन एिं नयाँ कानून गनमा्थण तत्काल थाल्नपुनने देशखन्छ अन्यथा आसन्न लगानी सम्मेलनले समेत 

अपेशषित प्रगतर्ल नददन सक्छ।

साि्थजगनक गनजी साझेदारी तथा लगानी ऐन समेतमा समयानकुुल पररमाज्थनको खाँचो साि्थजगनक गनजी साझेदारी तथा लगानी ऐन समेतमा समयानकुुल पररमाज्थनको खाँचो 
कोिी प्रदेि सरकारले प्रदेिको विकासमा खासगरी पूिा्थधार संरचनाको गनमा्थणका लागग नीशज तथा साि्थजगनक नीशज 

साझेदारी अिधारणामा पररयोजना पवहचान, विकास गनमा्थण एिं संचालन सम्बन्धमा लगानीमैत्री िातािरण गसज्थना गन्थ 

ददिा गनदनेि गददै आएको छ। यसका लागग पररयोजना र लगानीको षिेत्रमा सवुिधा, प्रोत्साहन, प्रवरियागत सरलीकरण 

एिं सहजता, सहकाय्थ र समन्िय जस्ता विषयमा नीगतगत एिं काननुी सधुार गरी लगानीकता्थलाई लगानीयोग्य िातािरण 

रहेको िकालत गनु्थ पनने देशखन्छ। यसै सन्दभ्थमा आगथ्थक िष्थ २०८१/०८२ को प्रदेि सरकारको नीगत तथा काय्थरिम 

एिं बजेट िक्तव्य अनसुार कोिी प्रदेिले लगानी सम्मेलनको आयोजना गनने प्रगति�ता व्यक्त भए अनसुार नै २०८२ 

बैसाख १८ र १९ गते (संसोगधत गमगत) कोिी प्रदेि लगानी सम्मेलन गनने तय गरेको छ। लगानी सम्मेलनको लागग 

कोिी प्रदेि सरकार (मशन्त्रपररषद्) ले पाररत गरेको अिधारणापत्र अनसुार आन्तररक मागमला तथा कानून मन्त्रीको 

संयोजकत्िमा नीगतगत तथा कानूनी सधुार सम्बन्धमा अध्ययन गरी प्रगतिेदन तयार गन्थ सगमगत गठन गरेको। उक्त 

सगमगतले आिश्यक काय्थ गरररहेको र चां्ैड ठोस सझुाि व्यक्त गनने अपेषिा गररएको छ। मागथ व्यक्त गररएका गनजी 

षिेत्रका अपेषिाहरूको सूचीसमेत उक्त सगमगतलाई सन्दभ्थ सामग्ी बन्न सक्ने अपेषिा गन्थ सवकन्छ। गनजी षिेत्र र 

सरकारकाबीच प्रभािकारी रूपमा पलुको भगुमका खेल्दै आएको संस्था प्रदेि लगानी प्रागधकरणसँग समबशन्धत ऐनलाई 

सरसरती हेदा्थ गनम्न अनसुारका प्रािधानहरूमा पररमाज्थन हनु सके कोिी प्रदेिमा लगानीको थप िातािरण बन्न सक्ने 

देशखन्छः  

साि्थजगनक गनजी  सहकारी साझेदारी तथा लगानी ऐन, २०७५ को दर्ा ३ बमोशजमको प्रदेि र स्थानीय तहको 

अन्तरसम्बन्ध, सहकाय्थ र समन्ियमा भौगतक पूिा्थधार संरचनासम्बन्धी पररयोजनाको विकास, गनमा्थण, संचालन, 

हस्तान्तरणका तररकाले साि्थजागनक गनजी साझेदारी तथा गनजी अिधारणामा पररयोजनाको विकास गरी औद्ाैगगकरणको 

माध्यमबाट आगथ्थक समवृधि प्राप्त गनने मखु्य उद्देश्यलाई मूत्थरूप ददन संघीय कानूनको व्यिस्थाअनसुार प्रदेि सरकारको 

अगधकार षिेत्रसम्बन्धी पररयोजना विकास, गनमाण्थ, संचालन तथा काया्थन्ियन गन्थ सक्ने काननुी आधार भए तापगन 

आगथ्थक समवृधिका लागग ऐनको उद्देश्यअनसुार देहायका षिेत्रमा समस्या देशखएको छ (क) विदेिी लगानीमा प्रदेि 

सरकारको अगधकार षिेत्र नहनु,ु (ख) पररयोजना काया्थन्ियनमा संघीय कानूनले व्यिस्था नगनु्थ, (ग) भौगतक पूिा्थधार 

पररयोजनामा अन्तर सम्बन्ध सहयोग र समन्िय कायम नहनु,ु  (घ) जग्गा प्रागप्तको विषयमा प्रदेिको षिेत्रागधकार स्पष् 

नहनु ुआदद। यसथ्थ उक्त ऐनमा आिश्यक संिोधन हनु ुिाञ्छनीय देशखन्छ। ऐनको दर्ा ३ मा संिोधनमार््थ त देहाय 
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बमोशजमको प्रगतिन्ध्यात्मक िाक्यंि थप्न ुउपयकु्त देशखन्छः "तर प्रदेिस्तरको षिेत्रगभत्र पनने पररयोजनामा कुनै विदेिी 

लगानीकता्थले लगानी गनने इच्छा जाहेर गरी आिय पत्र पेि गरेमा प्रदेि सरकारले नेपाल सरकार लगानी िो्ड्थको 

पूि्थ स्िीकृगत गलई नीशज तथा साि्थजगनक गनजी साझेदारी अिधारणामा पररयोजनाको अध्ययन, सिनेषिण, विकास गनमा्थण 

गन्थ सक्नेछ। यसरी तोवकएबोशजम प्रदेि सरकारले पूि्थ स्िीकृगतका लागग पठाएमा लगानी बो्ड्थले स्िीकृगत प्रदान 

गरी काया्थन्ियनका लागग सम्बशन्धत प्रदेिमा पठाउन ुपननेछ"। यसैगरी ऐनको दर्ा ४ उपदर्ा (१) को खण््ड (ख) 

लाई देहायनसुार संिोधन गनु्थ उपयकु्त देशखन्छः "(ख) ६ अब्थ रुपैँयासम्म अनमुागनत लागत भएका प्रदेिस्तरका कुनै 

पररयोजना भए सम्बशन्धत प्रदेिले काया्थन्ियन गनने सक्ने छ। ऐनको दर्ा ४ उपदर्ा (३) को स�ा देहायको उपदर्ा 

(३) रा� उपयकु्त देशखन्छ "(३) प्रदेिस्तरको पररयोजनाको विकासमा विदेिी लगानीकता्थले इच्छा जाहेर गरी लगानीको 

स्िीकृगतका लागग अनरुोध गररएमा तोवकएको प्रवरिया पूरा गरी प्रदेि सरकारले विदेिी लगानी स्िीकृगतका लागग नेपाल 

सरकार लगानी बो्ड्थसमषि पठाएमा लगानी स्िीकृगत प्रदान गरी सोको जानकारी ददनेछ" भनी संसोधन गन्थसके प्रदेि 

तहबाट उत्प्ररेणाका साथ पररयोजनाहरू अशघ बढ्ने अिस्था गसज्थना हनेु गथयो। 

यसैगरी साि्थजागनक गनजी, सहकारी साझेदारी तथा लगानी ऐन, २०७५ को दर्ा ४१ को व्यिस्थालाई उपदर्ा 

(१) कायम गरी देहायको उपदर्ा (२) थप गनु्थ उपयकु्त देशखन्छ "(२) प्रदेिस्तरका पररयोजनाका हकमा यस ऐनले 

प्रदान गरेका सवुिधाको अगतररक्त्त प्रदेि सरकारले पररयोजनाको प्रकृगतका आधारमा प्रोत्साहन िा सवुिधा िा छुट 

लगानीकता्थलाई प्रदान गन्थ सक्नेछ"। ऐनको दर्ा ४७ मा उपदर्ा (६) पगन देहायको उपदर्ा (७) थप गन्थ उपयकु्त 

देशखन्छ "(७) प्रदेिस्तरमा काया्थन्ियन हनेु पररयोजनाका लागग आिश्यक पनने सरकारी िा साि्थजगनक िा िनषिेत्रको 

जग्गा प्रागप्तका सम्बन्धमा प्रदेि सरकारको राय सल्लाह तथा सहमगतमा लगानी िो्ड्थले नेपाल सरकारबाट स्िीकृत 

गराई काया्थन्ियनका लागग पठाउन ुपननेछ। अन्य जग्गा प्रागप्तसम्बन्धी विषय तोवकएबमोशजम हनेुछ" भनी थप गन्थ सके 

प्रादेशिक लगानीका आयोजनाहरूको लागग जग्गा प्रागप्त सहज हनेु देशखन्छ।

लगानीको िातािरमा सहजता ल्याउनका लागग संघीय जग्गा प्राप्ती ऐन, २०३४ मा समेत आिश्यक पररमाज्थन गन्थ सके 

उपयकु्त हनेु देशखन्छ। उक्त ऐनको दर्ा २ को उपदर्ा (ख) ले साि्थजगनक कामको पररभाषा गरेको छ, जसअनसुार 

सि्थसाधारण जनताको वहत, लाभ िा उपयोगका लागग हनेु काम िा प्रदेि सरकारको तर््थ बाट हनेु काम भनी पररभावषत 

गररएको छ। यस्तो काममा (क) प्रदेि सरकारले स्िीकृत गरेको पररयोजना (ख) स्थानीय तह�ारा संचालन गररने 

पररयोजना समेत पनने देशखन्छ। उक्त ऐनको दर्ा (३) मा साब्थजगनक कामको लागग जग्गा प्राप्त गनने अगधकार नेपाल 

सरकारमा गनवहत रहने व्यिस्था रहेकोले कगतपय अिस्थामा प्रदेि र स्थानीय तहको स्िागमत्ि र अग्ागधकारका रूपमा 

पगन जग्गा प्राप्त हनेु अिस्था छ तर बत्थमान कानूनी व्यिस्थाअनसुार यस्तो अिस्थामा प्रदेि र स्थानीय तहले त्यस्तो 

जग्गाको अनन्त उपयोगको अिसर हनेु गरी प्रदेिको विकासका लागग उपभोग एिं प्रयोग गन्थ सहज छैन। यसथ्थ 

यो समस्याको गनराकरण गन्थ संघीय जग्गा प्राप्ती ऐन, २०३४ मा देहायको गबषय थप गनु्थ उपयकु्त देशखन्छ  "प्रदेि 

िा स्थनीय तहको स्िागमत्ि एिं भोगागधकारमा रहने िा रहेको जग्गा प्रदेि सरकारबाट स्िीकृत गररने िा गरेका 

पररयोजनाका लागग कानून बनाई उपभोग तथा प्रयोग गन्थ सक्नेछ।"  दर्ा ३(क) मा प्रदेि िा स्थानीय तहका लागग 

स्िागमत्िको आधारमा जग्गा प्रागप्त गनने व्यिस्था गनु्थसमेत उपयकु्त देशखन्छ।

यसका अगतररक्त मलुकुी देिानी संवहता, २०७४ को दर्ा ३(२) मा प्रदेि सरकार र स्थानीय तहको हक, स्िागमत्ि, 

गनयन्त्रण िा अधीनमा सम्पशत्त रहने र त्यस्तो सम्पशत्त सरकारी मागनने देिानी संवहताले पररकल्पना गरेको छ। प्रदेि 

सरकारको षिेत्रगभत्र रहेको नेपाल सरकारको स्िागमत्िको सम्पशत्त नेपाल सरकारले प्रदेि सरकारलाई हस्तान्तरण गन्थ 

सक्नेछ। यसरी हस्तान्तरण भई गएको सरकारी सम्पशत्त प्रदेि सरकारको अनमुगत विना कसैले आिाद िा कब्जा गन्थ 
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हुँदैन। दर्ा ३८ क मा संिोधन,  ३८ को व्यिस्थालाई उपदर्ा (१) बनाई देहायको उपदर्ा थप गनने हो भने सहज 

हनेु देशखन्छः 

"यस ऐनबमोशजम प्रदेि सरकार िा स्थानीय तहबाट स्िीकृत गररएका पररयोजनाका हकमा नेपाल सरकारले उपलब्ध 

गराएको जग्गा त्यस्तो पररयोजनासँग सम्बशन्धत सम्झौंतामा तोवकएको अिगधभर त्यस्तो जग्गाको भोगागधकार प्रदेि 

सरकारमा रहन्छ।"  

ऐन कानूनको पररमाज्थन गरी लगानी आकष्थण गनने सिालमा कोिी प्रदेि सरकारले प्रदेि अन्तग्थतका कानूनमा 

अविलम्ब प्रयास िरुु गनने तथा संघीय सरकार अन्तग्थतका ऐन गनयम र ब्यिस्था पररमाज्थनका लागग आिश्यक लगभङ 

गरी पररमाज्थनको िातािरण बनाउन ुअवहलेको आिश्यकता बनेको छ। यस सम्बन्धमा विदेिी लगानी तथा प्रगबगध 

हस्तान्तरण ऐन २०७५, साि्थजगनक खररद ऐन, कोिी प्रदेि सरकारको पररयोजना गबकाससम्बन्धी कानून, प्रदेि 

औद्ोगगक व्यिसाय ऐन, २०७७ लगायतका ऐन गनयममा आिश्यक पररमाज्थन तथा अन्य अत्यािश्यक ऐनहरूलाई 

प्राथगमकतासाथ पररमाज्थन गन्थसके गनजी षिेत्रले सदैि राजनीगतक र नीगतगत स्थावयत्ि एिं दीघ्थकालीन रूपमा लगानी 

सरुषिाको ग्यारेन्टीलाई बटमलाईन मागको रूपमा बस�देशख अशघ साददै आई रहेकाबेला प�ैपगन प्रदेिले लगानी र आगथ्थक 

गगतविगधमा र्ड्काे मानने गनशचित देशखन्छ।

गनजी षिेत्रले चाहेका अन्य कगतपय विषयिस्तहुरूगनजी षिेत्रले चाहेका अन्य कगतपय विषयिस्तहुरू
परम्परागत रुपमा हेदा्थ जनताका सीगमत आकांषिाका लागग साि्थजगनक षिेत्रको मात्र चासो नै विकासका लागग पया्थप्त 

मागनन््थ्यो। गबगतमा शिषिा, स्िास््थ्य सेिा, खानेपानी, गबद्तु, स्डक, एयरपोट्थ, स�ार, औषगध उत्पादन लगायतका 

कैयन कुराहरू राज्यले धान्ने अिस्था गथयो तर अब परम्परागत रूपमा सोच्ने गररएजस्तो सरकारी विकासले मात्र 

नागररकका सम्पूण्थ ईच्छा आकांषिा पूरा गन्थ सम्भि देशखएको छैन। नागररकमा आएको चेतना र लोकतन्त्र विस्तारका 

साथ सि्थसाधारणका चाहना,  आकांषिा र आिश्यकता पगन विस्तार भएका छन। यो पररिगत्थत पररशस्थगतमा ‘िीन िीन’ 

को अिस्था गसज्थना गरेर साि्थजगनक गनजी साझेदारीको विकास गददै गनजी षिेत्रपगन सरकारसँग विकासमा हातेमालो गन्थ 

चाहन्छ। गनजी षिेत्रले सरकारलाई पूिा्थधार विकासमा जो्ड ददन अनरुोध गरररहेको छ।बाटो, गबजलुी, पानी, शिषिा तथा 

स्िास््थ्यजस्ता आिश्यक पूिा्थधारले आयोजनाको लागत, प्रगतर्ल, बजार र ददगोपनजस्ता थपु्र ैपषिमा प्रत्यषि असर पानने 

भएकोले यस्ता पूिा्थधारहरूमा राज्यले आिश्यक सहजीकरण गरोस भनेर गनजी षिेत्र चाहन्छ। यस्तो लगानीमा गनजी 

षिेत्र उत्प्ररेकका रूपमा आउन तयार देशखन्छ, नीगतगत स्थावयत्ि एिं लगानी सरुषिाको ग्यारेन्टी भएमा मल्टीमो्ेडल 

यातायात संरचना, जलविद्तु ्एिं पय्थटन पूिा्थधारहरू, केबलकार लगायतका आगथ्थक िवृधिमा टेिा परु ्याउन सक्ने खालका 

पररयोजनाहरूमा लगानी गभ�याउन गनजी षिेत्र सदैि तयार नै देशखन्छ। तर सानागतना परम्परागत समस्याका कारणले 

उनीहरूमा उत्प्ररेणा जाग्न सकेको छैन। 

कृवषको आधगुनकीकरण र व्यिसायीकरणलाई प्राथगमता दददै कृवषउपजको प्रिोधन गनने खालाका कारखानाको 

स्थापनासँगसँगै आयातको प्रगतस्थापन तथा र गनया्थत प्रिधि्थन गनु्थ आजको आिश्यकता हो। यसैगरी साना तथा मझौला 

व्यिसायको विकास र संरषिण गरी अवहलेको शिगथल अथ्थतन्त्रलाई चलायमान बनाउँदै रोजगारी गसज्थना, उत्पादन, 

राजस्ि र आगथ्थक िवृधिका लागग मलुकुगभत्र गबषिे काया्थरिम आओस भनेर गनजी षिेत्रले चाहेको छ। गनजी षिेत्र रोजगारी 

गसज्थना र औद्ोगगक विकासको प्रमखुमाध्यम भएकोले रोजगारी अगभबवृधिका लागग समेत गनजी षिेत्रको ब्यापक सहभागगता 

राज्यमा आिश्यक छ। गनजी षिेत्र र सरकारबीच आपसी विश्ासको कमी देशखन्छ। सबैभन्दा पवहला दिैु पषिले 

आपसमा विश्ासको िातािरण गसज्थना गन्थ सक्नपुद्थछ। एकले अका्थको अशस्तत्ि स्िीकार गरेर अगाग्ड नब्ेडसम्म देिमा 
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आगथ्थक विकासले ती�ता गलन गाहृो छ। गबगतमा संघीय सरकारले आयोजना गरेको लगानी सम्मेलनतर््थ  र्कने र हेनने 

हो भने गनजी षिेत्रलाई सहआयोजकको रूपमा सँगै गलएर जाँदा गनजी षिेत्र सन्तषु् देशखएको गथयो। उक्त तेस्ो लगानी 

सम्मेलनमा कररब नौ अब्थभन्दा बढीको लगानी स्िीकृत भएको गथयो। स्िदेिी तथा विदेिी लगानीका लागग बाधक 

रहेका परुाना कानूनहरूलाई सरकारले संिोधन गन्थ चासो देखाएकोले पगन गनजी षिेत्र केही उत्सावहत बनेको गथयो। 

तर ती प्रगतिधिताहरू सरकारको अशस्थरताले अगाग्ड बढ्न सकेनन।् दईु ठुला दल गमलेर बनेको ित्थमान सरकारले 

सरकार स्थावयत्िको संकेतसँगै अध्यादेिमार््थ त अत्यािश्यक ऐन संसोधनहरूलाई एकमषु्ठ रूपमा संिोधन गनने प्रयास 

गरी ती ऐनहरूलाई संसदबाट पाररत गराउन प्रयासरत देशखएकोले आगामी ददनलाई सकारात्मक रूपमा गनजी षिेत्रले 

हेरेको संकेत पाईएको छ।  

गनष्कष्थगनष्कष्थ
लगानीमा गनजी षिेत्रको अपेषिा सम्बन्धमा गनष्कष्थमा भन्नुपदा्थ गनजीषिेत्रले सहज िातािरणमा नीगतगत स्थावयत्ि सवहतको 

लगानी िातािरण र लगानी सरुषिाको ग्यारेन्टी राज्यबाट चाहेको देशखन्छ। यसका साथसाथै एक�ार प्रणालीको रूपमा 

झन्झटमकु्त प्रिासगनक प्रवरिया अगन साि्थजगनक गनजी साझेदारीका सर्लतम मो्ेडलहरूको प्रयोग होस ्भन्ने गनजी षिेत्रले 

चाहेको देशखन्छ। गनजी षिेत्र लगानीका लागग गभगत्रन ुभनेको आगथ्थक गगतविगध बढ्न ुहो,  रोजगारी बढ्न ुहो,  गनया्थत 

सम्भािना बढ्न ुहो अगन देिको कुल ग्ाहस्थ उत्पादनमा टेिा पगु्न ुहो, यसथ्थ अबका ददनमा राज्यसँगको साधनस्ोत र 

सरकारी बजेटको गनकासाबाट हनेु संरचनातमक विकासले जनआकांषिालाई धान्न नसक्ने देशखएकोले गनजीषिेत्रलाई पगन 

सँगसँगै गलएर वहन्ने पधिगतको विकास गनु्थपनने टट् कारो आिश्यकता देशखन्छ।आसन्न कोिी प्रदेि लगानी सम्मेलनमा 

लगानी सम्झौता हनेु पररयोजनाहरूमा सरकारले केही गबषिे आकष्थण प्याकेजहरू ल्याउन सके सम्मेलन अझ बढी 

उपलशब्धमलुक र ऐगतहागसक हनेु सम्भािना देशखन्छ। 

सन्दभ्थ सामग्ीहरूसन्दभ्थ सामग्ीहरू
• साि्थजगनक गनजी सहकारी तथा लगानी प्रागधकरण ऐन, २०७५
• संघीय जग्गा प्राप्ती ऐन, २०३४
• मलुकुी देिानी संवहता, २०७४
• रावष्ट्रय त्थ्यांक आयोगधिारा प्रकाशित त्थ्यांकहरू
• नेपाल राष्ट्र ब�कधिारा प्रकाशित गबगभन्न अध्ययन प्रगतिेदनहरू
• नेपालको सा�ौं प�िवष्थय योजना २०८०।८१-२०८५।८६
• प्रदेि औद्ोगगक ब्यिसाय ऐन, २०७७
• विदेिी लगानी तथा प्रगबगध हस्तान्तरण ऐन, २०७५, 
• साि्थजगनक खररद ऐन, 
• कोिी प्रदेि सरकारको पररयोजना गबकास सम्बन्धी कानून,
• प्रदेि आगथ्थक काय्थविगध तथा गबत्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७८
• प्रदेि गनजी तथा साझेदारी र्म्थ दता्थ ऐन, २०७७
• प्रदेि योजना आयोगधिारा प्रकाशित पवहलो प�िवष्थय योजना २०७५।७६-२०८०।८१
• प्रदेि कर तथा गैर कर राजश् सम्बन्धी ऐन, २०७५
• कोिी प्रदेिको दोस्ो प�िवष्थय योजना २०८०।८१-२०८५।८६
• कोिी प्रदेिको आन्तररक राजश् सम्भाब्यता अध्ययन प्रगतिेदन २०७९
• पत्रपगत्रकामा प्रकाशित गबगभन्न लेखहरू
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प्रदेशको प्रभावकारितामा  मखु््य न््या्याधिवक्ा का्यायाल्यको भूधमका

नारायण िस्ती*

विश्का देिहरूमा िासन स�ालनाथ्थ प्रयोग भएका र गरीएका िासन व्यिस्था अन्तग्थत संघीय िासन व्यिस्थालाई 

उत्कृष् िासन प्रणाली/व्यिस्थाका रुपमा गलने गररएको छ। नेपालमा पगन संघीय िासन व्यिस्था स्थापनाथ्थ विगतमा 

विगभन्न आन्दोलनहरू हदैु आउने रिममा जनआन्दोलन २०६२/०६३ को सर्लता पचिात संघीय लोकताशन्त्रक 

गणतन्त्रात्मक प्रणालीयकु्त िासन व्यिस्था नेपालको िासन प्रणालीको रुपमा रहेको छ सो कुरामा हामी सि्थविददत छौ।

नेपालको संविधान २०७२ जारी भएसँगै संघ,प्रदेि र स्थानीय तह गरी तीन तहका सरकारको अिधारणा स्थावपत 

भई नेपालमा संघीय सरकार, प्रदेि सरकार र स्थानीय तहहरू संविधानत: वरियािील छन।् यी तीनिटै सरकारहरू 

संविधानत: र कानूनत: विना अिरोध आ-आफ्नो अगधकार षिेत्रको प्रयोग गदने अगाग्ड िढ्दा मात्र संघीयता काया्थन्ियन 

हनेु र यो व्यिस्थाको प्रगतर्ल आम जनतामाझ पगु्न जाने हनु्छ। नेपालमा संघीयता काया्थन्ियनको सरुुिातको लगभग 

७ िष्थलाई हेदा्थ आिलाग्दो अिस्थातर््थ  उन्मखु भईरहेको छ।

संघीयता काया्थन्ियनका लागग संघीय सरकार र स्थानीय तहका अगतररक्त प्रदेि सरकारको प्रभािकाररता पगन त्यशत्तकै 

आिश्यक छ। नेपालको संविधानको भाग १३ मा प्रदेि काया्थपागलका, भाग १४ मा प्रदेि व्यिस्थावपका, भाग १५ मा 

प्रदेि व्यिस्थापन काय्थविगध  भाग १६ मा प्रदेि आगथ्थक प्रणालीको व्यिस्था गररएको छ भने  संविधानको अनूसचुी ६ 

मा प्रदेिको एकल अगधकार, अनसुशुच ७ मा संघ र प्रदेिको साझा अगधकार र अनूसशुच ९ मा संघ, प्रदेि र स्थानीय 

तहको साझा अगधकारको सूशच समेत राशखएको छ। सो सूशचहरूमा उशल्लशखत कानून गनमा्थण गनु्थपनने विषयिस्तहुरूलाई 

संघीय सरकारले काय्थ विस्ततृीकरण र सीमामा अझ स्पष् िनाएको छ। वयनै संिैधागनक व्यिस्था मातहतमा प्रदेि 

सरकार संचालन भईरहेको छ। 

प्रदेि सरकार सं�ालनाथ्थ सरकारको कानूनी सल्लाहाकारको भगूमकाको रुपमा मखु्य न्यायागधिक्ताको व्यिस्था 

संविधानको धारा १६० ले गरेको छ। संविधानको धारा १६०(५) अनसुार मखु्य न्यायागधिक्ता प्रदेि सरकारको मखु्य 

कानूनी सल्लाहकार हनेुछ र संिैधागनक एिंम कानूनी विषयमा प्रदेि सरकार िा प्रदेि सरकारले तोवकददएको अन्य 

अगधकारीहरूलाई राय सल्लाह ददन ुमखु्य न्यायागधिक्ताको कत्थव्य हनेुछ भन्ने संिैधागनक व्यिस्था रहेको छ। सोको 

अगतररक्त मखु्य न्यायागधिक्ताको काम, कत्थव्य र अगधकार तथा सेिाका अन्य ित्थ प्रदेि कानून िमोशजम हनेुछ भन्ने 

व्यिस्था धारा १६०(७) मा उल्लेख छ। 

उशल्लशखत पषृ्ठभगूममा मखु्य न्यायागधिक्ताको काम, कत्थव्य  र अगधकार र सेिाका ित्थ सम्बन्धी ऐन, २०७५ जारी भई 

हाल काया्थन्ियनमा छ। उशल्लशखत संिैधागनक तथा कानूनी व्यिस्था समेतको सन्दभ्थिाट हाल मखु्य न्यायागधिक्ताको 

काया्थलयबाट प्रदेि सरकार पषि िा विपषि भएका मदु्दाहरूमा प्रदेि सरकारको तर््थ बाट सम्िशन्धत अदालतमा उपशस्थत 

*  मा.मखु्य न्यायागधिक्ता, कोिी प्रदेि।
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भै प्रगतरषिा तथा िहस पैरिी गनने काय्थ हदैु आएको छ। उशल्लशखत काय्थका अगतररक्त प्रदेि सरकारको स्िीकृत िजेटको 

अधीनमा रही गनयगमत काया्थलय संचालनका अगतररक्त समदुायमा मखु्य न्यायागधिक्ता, विधाथशीसग ँमखु्य न्यायागधिक्ता,

प्रदेि कानूनका काया्थन्ियनमा सरोकारिालाको भगूमका विषयक काय्थरिम, प्रभािकारी गलशखत जिार् लेखन  सीप,

तागलम, न्यावयक सगमगतहरूको प्रभािकाररता आददजस्ता काय्थरिमहरू संचालन गददै आएको छ। 

कुनै पगन सरकार प्रभािकारी रुपमा संचालन हनुका लागग व्यिशस्थत कम्थचारी प्रिासन, ददघ्थकालीन नीगतमा आधाररत 

जनता लशषित भौगतक पूिा्थधारको विकास, आगथ्थक श्ोतको प्रभािकारी व्यिस्थापन, सरुषिा गनकाय मागथको गनयन्त्रण र 

गनदनेिन लगायत  कानून गनमा्थण र ती गनगम्थत कानून सर्ल काया्थन्ियन नै हो। ती कानूनको काया्थन्ियनको रिममा 

त्यस्ता कानूनहरू अदालतको कसीिाट जाँशचन समेत आिश्यक हनु्छ। जसका लागग (१) प्रभािकारी कानून गनमा्थण 

(२) ती कानूनहरूको िारेमा प्रदेििासीहरूमा जानकारी हनु ु(३) प्रदेि सरकारधिारा गनगम्थत कानूनको प्रयोगको रिममा 

संम्बशन्धत गनकाय िा अगधकारी िा अदालतबाट परीषिण हनु आिश्यक छ।  

कानून गनमा्थणको सन्दभ्थमा दोश्ो काय्थकालको सरकार गठन भएपगछ प्रदेि कानून अध्ययनका खागतर पूिा्थ�ल 

विश्विधालयसगकँो सम्झौता िमोशजम पूिा्थ�ल विश्विद्ालयबाट प्रदेि कानून संिोधन/ खारेज गन्थका लागग गसर्ाररस 

भईसकेको अिस्था एकातर््थ  छ भने अक�तर््थ  संघीयता काया्थन्ियन र प्रदेि कानून गनमा्थण सम्िन्धमा अध्ययन गन्थ 

िररष्ठ अगधिक्ता तथा पूि्थ मखु्य न्यायागधिक्ता च्ुडामणी आचाय्थको संयोजकत्िमा गदठत काय्थदलले समेत प्रदेिलाई 

प्रभािकारी संचालन गन्थ आिश्यक पनने कानूनहरूको गनमा्थण, भएका कानूनहरूको संसोधन िा खारेजी समेतका लागग 

गरेको गसर्ाररस काया्थन्ियन साि्थभौम प्रदेि सभाले गनने हो। सोको अगतररक्त उच्च स्तरीय प्रिासन सधुार काय्थदलको 

प्रगतिेदनको काया्थन्ियनिाट कम्थचारी प्रिासन समेतको समशुचत व्यिस्थापनको कामसमेत प्रदेि लोकसेिा आयोग मार््थ त 

अगाग्ड िवढरहेको, प्रदेि सरकारले गलएका उद्ोग, पय्थटन लगायतका षिेत्रको ददघ्थकालीन लक्षयको काया्थन्ियनसँगै 

प्रदेि सरकारको प्रभािकारी संचालन हनेु कुरामा अल्पमत छैन। त्यसो हुँदाहुँदै पगन संविधानका अनूसशुचहरूमा 

भएको दोहोरोपना, प्रदेि कानून गनमा्थणका लागग आिश्यक पनने संविधानका अनूसचुी बमोशजमका कानून गनमा्थण 

नहनु,ु कम्थचारीको उशचत व्यिस्थापनको प्रिन्ध हनु नसक्न,ु एकल अगधकार सूशचमा प्रदेिका कगतपय विषयहरू संघ 

सरकारधिारा हस्तान्तरण नहनेु आददजस्ता चनुौतीहरूका गबचबाट प्रदेिले आफ्नो भमूीका गनिा्थह गरररहेको छ। 

प्रदेि सरकारको कानूनी सल्लाहकारको रुपमा रहेको मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलय पगन आरै्मा सिल हनु 

सवकरहेको छैन। संविधानको धारा १६०(६) िमोशजम मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलय अन्तग्थतका कम्थचारीहरूको 

व्यिस्थापन महान्यायागधिक्ताको काया्थलयले गनने भन्ने संिैधागनक व्यिस्था छ। सो अन्तग्थत उपन्यायागधिक्ता र सहायक 

न्यायागधिक्ता मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयबाट खटाईएको संघीय कम्थचारी रहेका छन। संविधानको धारा १५६ 

ले प्रदेि न्याय सेिा आयोगको व्यिस्था गरेपगन सो िमोशजम संघीय कानून िगननसकेको अिस्था विद्मान रहेको छ। 

विद्मान अिस्थामा प्रदेि सरकारले गरेका काम कारिाही आम प्रदेििासीको वहतमा भईनैरहेका छन।् जनताको अपेषिा 

अनसुार तत्काल धेरै काय्थ हनु नसके पगन प्रदेि सरकारको प्रभािकारीताको लागग प्रदेि सरकारको सल्लाहकारको 

रुपमा रहेको मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयको भगुमकालाई गनम्नानसुार हेन्थ सवकन्छ;-

(क)  पलुको भगूमकाको रुपमा:(क)  पलुको भगूमकाको रुपमा:

 देिको िासकीय स्िरुप संघीय भएपगन न्यायपागलका केशन्रिकृत नै छ। प्रदेिका कानूनहरूको परीषिण र प्रयोग 

पगन हाल विद्मान सि�च्च अदालत, उच्च अदलात र शजल्ला अदालतबाटै हनेु हो। प्रदेि सरकारले हरेक 

आगथ्थक िष्थमा अन्तरवरिया कानून मन्त्रालयका नाममा िजेट विगनयोजन गनने गररएको र सो मन्त्रालयबाट प्रदेि 
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गभत्रका िार एिोगसयसनहरू उच्च तथा शजल्ला अदालतहरूलाई विगनयोशजत िजेट उशल्लशखत िीष्थकमा वितरण 

गनने गररएको छ। अदालत, िार एिोगसयसन, सरकारी िवकल लगायत प्रदेि सरकारसँग रकम माग गदा्थ मखु्य 

न्यायागधिक्ताको काया्थलयलाई िोधाथ्थ ददने गरेिाट पगन न्यायपागलका प्रदेि सरकारको गबचमा एउटा षिेत्रमा 

भएपगन पलुको भगूमका गनिा्थह हनेु गरेको छ। 

(ख) कानूनी सचेतना रै्लाउने भमूीकाको रुपमा:- (ख) कानूनी सचेतना रै्लाउने भमूीकाको रुपमा:- 

 प्रदेि सभाले गनमा्थण गरेका कानूनहरू प्रदेििासीको गबचमा, सरोकारिाला गनकाय अगधकारीका गबचमा परु ्याउने 

काय्थ, विगभन्न काय्थरिमहरू मार््थ त हनेु गरेको छ। जसिाट आम प्रदेििासी तथा सरोकारिाला गनकाय अगधकारी 

प्रदेि कानूनको िारेमा जानकार भएका छन।् 

(ग) कानूनसग ँसम्बशन्धत वरियाकलापको संचालनको भगूमकाको रुपमा:-(ग) कानूनसग ँसम्बशन्धत वरियाकलापको संचालनको भगूमकाको रुपमा:-

 सामान्यतया मखु्य न्यायागधिक्ता पेिामा आिधि रहेको कानून व्यिसायी नै हनेु हनुाले गनज िार एिोगसयसनग ँ

आिधि व्यशक्त हनु्छ। सरकारको कानून न्याय, मानि अगधकार, सम्िशन्धत नीगत अनसुारका काय्थरिमहरू जस्तै 

कानूनका विद्ाथशी तथा निोददत कानून व्यिसायीहरूको षिमता अगभिवृधिका काय्थरिम (आ.ि. ०८१।८२ को 

िजेट उपशिष्थक नं. ३४४०००१२) स्थानीय तहको न्यावयक सगमगतलाई अगभमशुखकरण काय्थरिम (आ.ि. 

०८१।८२ को िजेट उपशिष्थक नं. ३४४०००१२) आदी काय्थरिमहरू स्थानीय शजल्ला िारसगकँो समन्ियमा 

गन्थ सवकन्छ। जसिाट सरोकारिालाहरू लाभाशन्ित भै प्रदेिको प्रभािकाररतामा िवृधि हनु्छ।  

(घ) न्यायमा पहुँच काय्थरिममा भमूीका:- (घ) न्यायमा पहुँच काय्थरिममा भमूीका:- 

 न्यायमा पहुँचको विषय मौगलक विषयहरूसँग सम्बशन्धत विषय हो। लोक कल्याणकारी  राज्यको महत्िपूण्थ 

सूचकको रुपमा न्यायको पहुँचलाई गलइन्छ।न्यायमा पहुँचसँग सम्बशन्धत विषयमा संघीय सरकारले कानूनी 

सहायता ऐनको आधारमा केही काय्थरिम संचालन गरेपगन प्रदेिमा त्यस्तो कानून गनमा्थण भएको छैन।् न्यायमा 

पहुँचसग ँसम्बशन्धत रावष्ट्रय नीगतले प्रदेि सरकारले संयन्त्र गनमा्थण गन्थ सक्ने भए तापगन त्यस्तो संयन्त्रसमेत 

गनमा्थण भईनसकेको अिस्था भए तापगन प्रदेि सरकारको ०८१।०८२ को नीगत तथा काय्थरिम िजेटमा न्यायमा 

पहुँच काय्थरिमलाई केही िजेट विगनयोजन गरेको छ। यो काय्थरिमलाई सचेतनामलुक काय्थरिमको रुपमा 

लैजान ुपनने हनु्छ। ति मात्र न्यायमा पहुँच िढ्न सक्छ। यसका लागग मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयमा 

भएका दषि जनिशक्तबाट गन्थ उपयकु्त हनु्छ। पररणामत: न्यायमा पहुँचको अगभिवृधि भै प्रदेिको प्रभािकाररतामा 

िवृधि हनु्छ। 

(ङ) कानून गनमा्थणमा सहयोगीको भगूमका:-(ङ) कानून गनमा्थणमा सहयोगीको भगूमका:-

 प्रदेि सरकारको कानून गनमा्थणका सम्बन्धमा आिश्यकता महससु गरेमा सहयोगीको भमूीका गनिा्थह गन्थ 

सवकन्छ। कानून गनमा्थण िखतको सहभागगताले सो कानून िन्नुको कारण तथा उपयोगसमेत िशुझने हुँदा पगछ 

अदालतमा सरकारको तर््थ बाट प्रगतगनगधत्ि तथा प्रगतरषिा गदा्थ कानूनको व्याख्या गन्थ सहज हनेु देशखन्छ।

(च)  प्रदेि प्रोिेिन तथा प्यारोल िो्ड्थको भगूमकामा:-(च)  प्रदेि प्रोिेिन तथा प्यारोल िो्ड्थको भगूमकामा:-

 र्ौजदारी कसरु (सजाय गनधा्थरण तथा काया्थन्ियन) ऐन, २०७४ को दर्ा ३८(२) बमोशजम प्रोिेसन तथा 

प्यारोल िो्ड्थको प्रत्यषि गनदनेिन, गनयन्त्रण र सपुररिेषिणमा रहने गरी प्रत्येक प्रदेिमा मखु्य न्यायागधिक्ताको 

अध्यषितामा प्रदेि प्रोिेिन तथा प्यारोल िो्ड्थ रहने व्यिस्था छ। यो व्यिस्था हालसम्म काया्थन्ियन भएको 
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छैन।् यसलाई प्रयोगमा ल्याउन संघीय सरकार तथा महान्यायगधिक्ताको काया्थलयबाट प्रवरिया आरम्भ गना्थसाथ 

यस सगमगतले आफ्नो भगूमका गनिा्थह गद्थछ। 

अन्त्यमाअन्त्यमा

मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयले प्रदेि कानून काया्थन्ियनको लागग आम प्रदेििासीका गबचमा प्रदेि कानूनलाई 

परु ्याउनका लागग विगतमा गरेका मागथ उशल्लशखत काय्थरिमहरूले केही मद्दत गरेको कुरा प्रदेि सरकार समेतले केही 

महससु गरेको अनभुगूत भएको छ। उशल्लशखत काय्थरिमबाट प्रदेि कानूनको प्रभािकारी काया्थन्ियन गन्थ मद्दत गमलेको 

कुरा मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयले पगन विश्ास गलएको छ। एउटा सिारी साधनको लागग सानो एउटा नटको 

जगत महत्ि हनु्छ त्यगतनै महत्ि प्रदेि सरकारका सम्बशन्धत गनकाय, अगधकारी र व्यशक्तको पगन हनु्छ। तसथ्थ कानून 

र न्यायको विषयमा दषि जनिशक्त भएको मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयलाई केिल राय सल्लाह र प्रगतरषिामा मातै्र 

सीगमत नराखी कानूनको प्रगतकुल नहनेु गरी मागथ लेशखएका भमूीकामा समेत उपयोग गदा्थ प्रदेिको प्रभािकाररतामा थप 

िवृधि हनु जान्छ। पररणामत स्िच्छ, सखुी समधृि प्रदेि गनमा्थणका लागग एउटा ईटा थप्ने काय्थ हनु्छ। 

सन्दभ्थ सामाग्ीसन्दभ्थ सामाग्ी

- नेपालको संविधान २०७२

- मखु्य न्यायागधिक्ताको काम, कत्थव्य, अगधकार तथा सेिा सवुिधा सम्बन्धी ऐन,२०७५

- उच्चस्तररय प्रिासन सधुार काय्थदलको प्रगतिेदन, २०८०

- काय्थरिम र पररयोजना अनसुार िजेट विगनयोजन काय्थरिम पशुस्तका आ.ि. २०८१।०८२

-  संघीय सरकार�ारा जारी काय्थविस्तगृतकरण 

- र्ौजदारी कसरु (सजाय गनधा्थरण तथा काया्थन्ियन) ऐन, २०७४
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कोिी प्रदेि र स्डक पूिा्थधार विकास

अिोक कुमार साह*

कोिी प्रदेिको पररचय:कोिी प्रदेिको पररचय:

वहमाल, पहा्ड र तराईसम्म रै्गलएको यस कोिी प्रदेिमा झापा, इलाम, पाँचथर, ताप्लेजङु, संखिुासभा, ते�थमु, 

भोजपरु, धनकुटा, खोटाङ, सनुसरी, मोरङ, सोलखुमु्ब,ु ओखलढंु�ा र उदयपरु गरी जम्मा १४ िटा शजल्ला पद्थछन।् यस 

प्रदेिको पूि्थतर््थ  भारतको पशचिम ब�ाल राज्य र दशषिणतर््थ  गबहार राज्य पद्थछन।् यसै गरी उत्तरतर््थ  चीनको स्ििागसत 

षिेत्र गतब्बत र पशचिमतर््थ  मधेि प्रदेि र बाग्मती प्रदेि पद्थछन।् यस प्रदेिको कूल षिेत्रर्ल २५,९०५ िग्थ वकगम. 

छ भने कूल जनसङ्ख्या ४५,३४,९४३ रहेको छ। जातीय तथा भावषक विविधता रहेको यस प्रदेिमा मखु्य रुपमा 

�ाम्हण, षिेत्री, राई, गलम्बू, थारू, लेप्चा, मशुस्लम, तामाङ, गरुुङ, मेचे, कोचे, यादि, राजिंिी लगायतका जागतहरूको 

बसोबास रहेको छ भने नेपाली, मैगथली, वकराँती, तामाङ, गलम्बू, गरुुङ, लेप्चा, मशुस्लम, मगर र थारू भाषा मखु्य 

रुपमा बोगलन्छन।् विश्कै सि�च्च शिखर सगरमाथालगायत क�नज�ा, मकाल,ु चोय,ु ल्होत्से, जन्नु आदद वहमालहरूको 

अिशस्थगतले गमत्रराष्ट्र चीनसँग प्राकृगतक सीमाको काम गरेको छ। यस प्रदेिमा इलामको अन्त्ुडाँ्डा, कन्याम, धनकुटाको 

भे्ेडटार, सोलखुमु्बकुो नाम्चे बजार, सगरमाथा आधार शिविर तथा सनुसरीको तालतलैया लगायतका पय्थटकीय स्थलहरू 

रहेका छन।् प्राकृगतक सम्पदा, िन्यजन्त ु तथा पिपंुछ�को संरषिण गनने हेतलेु स्थापना गरीएका सगरमाथा रावष्ट्रय 

गनकु�, मकाल ुबरुण रावष्ट्रय गनकु�, कोिीटप्प ुिन्यजन्त ुआरषि, क�नजङ् घा संरषिण षिेत्रलगायत नेपालकै अग्लो 

ह्ातङु झरना तथा टोड् के र पोकली जस्ता ठूला र लामा झरनाहरू पगन यसै प्रदेिमा रहेका छन।् सनु्दर पहा्ड र 

वहमित ्खण््ड, उच्च वहम शृ्�लालगायत प्राकृगतक सम्पदाले सिुोगभत दशषिणपूिशी एगसयामा अिशस्थत नेपाल धागम्थक तथा 

सांस्कृगतक दृवष्लेसमेत सम्िधृि छ। असङ्ख्य मठ, मशन्दर, पाटी, पौिा, गमु्बा, मशस्जदले भररपूण्थ नेपालको सूदरुपूि्थमा 

रहेको यस कोिी प्रदेिमा विगभन्न प्रगसधि धागम्थक तीथ्थस्थलहरू जस्तैः ताप्लेजङुको पागथभरा देिीको मशन्दर, इलामको 

माइपोखरी, झापाको अजु्थनधारा र सताषिी धाम, सनुसरीको बराह षिेत्र, बूढा सबु्बा, वपण््ेडश्री, दन्तकाली र रामधनुी, 

खोटाङको हलेसी महादेिलगायत बराह पोखरी, साल्पा पोखरी, दूधकुण््ड, कागलका देिी, गछन्ताङ देिी, कन्काई आदद 

प्रख्यात धागम्थक स्थलहरू रहेका छन।् यी स्थलहरूमा स्िदेिी तथा विदेिी गतथा्थलहुरूको प्रगाढ आस्था रही आएको 

छ। िषनेनी हजारौं भक्तजन तथा तीथ्थयात्रीहरूको आगमनले धागम्थक पय्थटनमा टेिा पगेुको पाइन्छ। यस प्रदेिमा पिुा 

खोला जलविद्तु आयोजना र थामे जलविद्तु आयोजना गनमा्थण भई स�ालनमा रहेका छन ्भने अरुण तेस्ो जलविद्तु 

आयोजना प्रमखु प्रस्तावित जलविद्तु आयोजनागभत्र पद्थछ। जलस्ोतमा सम्पन्न यस प्रदेिमा अरुण, तमोर, दूधकोिी, 

मेची, कन्काई र गत्रयगुालगायतका नदीहरू रहेका छन।्

*  प्रदेि सशचि, भौगतक पूिा्थधार विकास मन्त्रालय, ईमेल: ashoksah2015@gmail.com
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प्रदेि स्थापना सँगै ७ िटा मन्त्रालय सवहत योजना तजु्थमा लगायतका काया्थन्ियनका कामहरू सरुु गरेकोमा पूिा्थधार 

षिेत्र हेनने गरी भौगतक पूिा्थधार विकास मन्त्रालयले स्डक षिेत्रको काम गनने गरी काय्थ विभाजनसवहत काय्थ प्रारम्भ गरेको 

गथयो।

कोिी प्रदेिमा पूिा्थधार विकास मन्त्रालयको काय्थषिेत्र र स्डक पूिा्थधारको षिेत्रको अिस्था:कोिी प्रदेिमा पूिा्थधार विकास मन्त्रालयको काय्थषिेत्र र स्डक पूिा्थधारको षिेत्रको अिस्था:

नेपालको संविधानमा भएको व्यिस्था अनसुार सङ्घीय संरचनाको काया्थन्ियनको सन्दभ्थमा संविधानको भाग १३ मा प्रदेि 

काय्थपागलकासम्बन्धी भएको व्यिस्था बमोशजम गमगत 2074/11/3 गते यस  मन्त्रालय स्थापना भएको हो। गमगत 

2078/10/23 गते मन्त्रालय विभाजन भई स्डक पूिा्थधार तथा सहरी विकास मन्त्रालय नामाकरण भएकोमा पनु: 

गमगत 2079/11/17 गते प्रदेि सरकार मशन्त्रपररषद्को गनण्थयानसुार यस मन्त्रालयको नाम पररित्थन गरी साविककै

भौगतक पूिा्थधार विकास मन्त्रालय कायम गररएको हो। 

कोिी प्रदेिका मन्त्रालयहरू मध्ये यो एक महत्िपूण्थ मन्त्रालयको रुपमा रहेको छ। यस मन्त्रालय स्थापनाको उद्देश्य 

प्रदेिमा आिश्यक आधगुनक तथा सब्थसलुभ भौगतक पूिा्थधारहरूको विकास गनमा्थण गन्थ मद्दत परु्याई जनताहरूको 

जीिनयापनलाई सहज बनाउन ुहो। मलुकु संघीय संरचनामा गएको समयमा प्रदेि भौगतक पूिा्थधार विकास मन्त्रालयको 

स्थापनाको िखत साविकको काय्थषिेत्र स्डक, पलु, झोल�ुे पलु, भिन, गसंचाई, खानेपानी, उजा्थ र यातायात काय्थषिेत्र 

रहेकोमा नेपालको संविधानको धारा १७९ को उपधारा (१) ले ददएको अगधकार प्रयोग गरी कोिी प्रदेि सरकारको 

मशन्त्रपररषद्ले हाल स्डक, पलु, झोल�ुे पलु, सहरी आिास र भिन काय्थषिेत्र तोकी काय्थ विभाजन गरे अनसुार भौगतक 

पूिा्थधार विकास मन्त्रालयको काय्थ वििरण देहाय अनसुार रहेको छ।

• प्रदेि लोकमाग्थ प्रणालीसम्बन्धी प्रादेशिक नीगत, कानून, स्डक तथा पलुको मापदण््ड आधार गनधा्थरण, गरुुयोजना 

गनमा्थण

• प्रदेि लोकमाग्थ प्रणालीसम्बन्धी काया्थन्ियन, गनमा्थण, विस्तार, मम्थत सम्भार, गनयमन आदद

• प्रदेि लोकमाग्थसम्बन्धी त्थ्याङ् क व्यिस्थापन, यातायात सरुषिा व्यिस्था र गनयमन

• दईु िा दईु भन्दा िढी स्थानीय तहको केन्रि जोड्ने प्रमखु स्डक

• प्रदेि लोकमाग्थ सम्भार कोष व्यिस्थापन

• प्रदेिगभत्र सहरी विकास योजना तजु्थमा, भिन गनमा्थण प्रविगधको प्रिधि्थन, प्रदेि राजधानी र अन्तर स्थानीय सहरको 

योजना तजु्थमा

• प्रादेशिक तहमा रावष्ट्रय भिन संवहताको काया्थन्ियन, गनयमन र संयोजन

• प्रदेि तहका सरकारी भिन, बहउुपयोगी सम्मेलन केन्रि, कम्थचारी आिास, अस्पताल लगायतको गनमा्थण

प्रदेि सरकार, भौगतक पूिा्थधार विकास मन्त्रालयका स्डक पूिा्थधार षिेत्र र आिास, भिन तथा सहरी विकास षिेत्र गरी 

दईु िटा षिेत्र रहेका छन।् जस मध्ये स्डक पूिा्थधार षिेत्र अन्तग्थत संघ र स्थानीय तहको काय्थ षिेत्र बाहेक कोिी 

प्रदेि गभत्रका प्रादेशिक लोकमाग्थ, प्रादेशिक सहायक लोकमाग्थ र   प्रादेशिक माग्थ पद्थछन।् यी स्डकहरूमा पनने नदी तथा 

खोलामा स्डक पुल, झोलङु् गे पलु स्तरोन्नगत तथा मम्थत सम्भारसमेत यस षिेत्र अन्तग्थत पद्थछ।

स्डक षिेत्रका नीगतगत तथा कानूनी व्यिस्था :स्डक षिेत्रका नीगतगत तथा कानूनी व्यिस्था :

सि्थसाधारण जनतालाई स्डकको सहज पहुँच, सवुिधामा अगभिवृधि गन्थ तथा सन्तगुलत आगथ्थक विकासका लागग प्रदेि 

गभत्रका प्रादेशिक साि्थजगनक स्डकहरूको बगशीकरण गरी स्डकको व्यिशस्थत रुपबाट गनमा्थण, सम्भार, विस्तार तथा 

सधुार गन्थ प्रदेि साि्थजगनक स्डक ऐन, २०७७ जारी भएपगछ सरुुिात भएको हो। विद्मान स्डकहरूको संरषिण 
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एिम ्सम्िधि्थन गनने काय्थमा प्रदेि सरकारले प्राथगमकता ददएको पररप्रके्षयमा मौजदुा स्डकहरूको चरणबधि रुपमा मम्थत 

सम्भार गनने व्यिशस्थत काय्थको आरम्भ गरेको छ। गनमा्थण भएका प्रदेि गभत्रका स्डकहरूको संरषिण गन्थ, सिारी 

आिागमन सचुारु रा�, पैदलयात्री लगायत सम्पूण्थ स्डक प्रयोगकता्थको सरुषिा गन्थ तथा स्डक दघु्थटनाबाट हनेु मानिीय 

र भौगतक षिगतलाई न्यगुनकरण गन्थ प्रदेि सरकारले स्डक मम्थत सम्भार ददग्दि्थन, २०८१ जारी गरेको छ। साथै, प्रदेि 

सरकारका रणनैगतक स्डक स�ाल पवहचान र बगशीकरणका लागग प्रदेि साि्थजगनक स्डक ऐन, २०७७ को मापदण््ड 

अनसुार प्रादेशिक सहायक लोकमाग्थ अन्तग्थत ९६ िटा स्डक (३१६३.५८ वक.गम.) र प्रादेशिक माग्थ २८९ िटा 

(५८१५.५० वक.गम.) स्डक प्रादेशिक स्डक स�ाल सूची २०८१ कागत्थक ९ गतेको गनण्थयबाट प्रकाशित गररएको 

छ। जसको प्रकािनबाट प्रदेि गभत्र व्यिशस्थत तथा योजनाबधि स्डक स�ालको विकास गन्थ कोसेढु�ा सावित हनेु 

विश्ास गलइएको छ।

वि.सं.२१०० सम्मा ९९% घर पररिारलाई ३० गमनेटको दरुीमा सि्थयाम स�ागलत यातायात पहुँच परु ्याउने र स्थानीय 

तहका केन्रि र सबै ि्डा काया्थलय स्डक स�ालबाट जोड्ने रावष्ट्रय लक्षय गलएको छ भने सन ्२०३० सम्ममा सबैको 

लागग सरुशषित धान्न सवकने, सलुभ र ददगो यातायात प्रणालीमा पहुँच प्रदान गनने तथा मवहला, बालबागलका, अपा�ता 

भएका व्यशक्त र िधृि लगातयत अरु जोशखममा परेका व्यशक्तहरूका आिश्यकतालाई वििेष ध्यान ददँदै उल्लेखनीय 

वकगसमले स्डक सरुषिा सधुार गन्थ साि्थजगनक यातायात विस्तार गनने ददगो विकास लक्षय (SDG) गलएको छ। सोही 

लक्षयलाई पूरा गन्थ प्रदेि सरकारले "प्रदेि समवृधिको आधारः सबै पागलकामा यातायात पूिा्थधार"  भन्ने नाराका साथ 

रावष्ट्रय लक्षय पूरा गन्थ सहयात्राका साथ साझेदारी गददै आएको छ।

समग् आगथ्थक र समाशजक विकासमा पूिा्थधार षिेत्रको महत्िपूण्थ भगूमका रहेको हनु्छ। पूिा्थधार विकासले प्रदेिको 

रुपान्तरणकारी नीगतगत आगथ्थक व्यिस्थालाई गगतिील बनाउन सहयोग गद्थछ। कोिी प्रदेिमा पगन पूिा्थधारको विकास 

गरी उच्च आगथ्थक िवृधि र दीघ्थकालीन विकासको प्रयास भइरहेको छ। प्रदेिमा स्डक तथा पलु गनमा्थण, यातायात 

व्यिस्थापन जस्ता विषयहरूले ठुलो लगानीको भारलाई ओगटेका छन।्

कोिी प्रदेिमा स्डक पूिा्थधार षिेत्रमा हालसम्मको लगानी र अिस्था:

आ.ि 2074/075 देखी 2080/081 सम्म स्डक पूिा्थधार षिेत्रमा भएको बजेट विगनयोजन र खच्थको वििरण:                                                    

रकम रु. करो्डमा

आगथ्थक िष्थ बजेट विगनयोजन खच्थ रु. कैवर्यत

०७४/७५ २६४ १६५

०७५/७६ ६९७ ५०६

०७६/७७ २२११ १६४६

०७७/७८ ११०९ ७३६

०७८/७९ ९८६ ९१९

०७९/८० १०२६ ८७९

०८०/८१ १३५० ९९७
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गनष्कष्थ:गनष्कष्थ:
देि भररको अिस्था हेदा्थ आगथ्थक िष्थ २०५२/५३ मा ३ हजार ६ सय ५३ वक.गम. कालोपते्र, २ हजार ८ सय ७६ 
वक.गम. ग्ाभेल र ४ हजार ७ सय ६१ वक.गम. कच्ची गरी देि भरी जम्मा ११ हजार १ सय ३७ वक.गम. स्डक बनेको 
गथयो। सोही अिगधमा त्यसिेलाको शजल्ला विकास सगमगत. गाउँ विकास सगमगत र नगरपागलका अन्तग्थत ४ हजार १ 
सय ९४ वक.गम. स्डक बनेका गथए।
आ.ि. २०६०/६१ सम्म आइपगु्दा आधा घण्टाको दरुीमा प�ी स्डकसम्म पहुँच पगु्ने नेपालीको अनपुात ३७.२% र 
कच्ची स्डक सम्म पहुँच पगु्ने अनपुात ५८% गथयो। सिारी साधन नचल्ने कच्ची स्डकमा आधा घण्टाको दरुीमा पहुँच 
पगु्ने नेपालीको अनपुात ९४.३% मात्र पगेुको गथयो।
प्रदेि स्थापनापचिात स्डक छनौट, बगशीकरण, प्राथगमकीकरण लगायतको गनणा्थयक भगूमकामा प्रदेि र स्थानीय सरकार 
तथा जनप्रगतगनगधको सहभागगता सगुनशचित भयो। हालसम्म ग्ामीण स्डकसमेत देिैभरी कररि १ लाख वक.गम. स्डक 
गनमा्थण भएकोमा सात िष्थको अिगधमा कोिी प्रदेि सरकारले मात्र कररि ४ हजार वक.गम. स्डक �याक ओपन, 
कालोपते्र, ग्ाभेल र मम्थत लगायतका काम सम्पन ्न गनु्थका साथै ८९ िटा प�ी पलु र २०० झोल�ुे पलु गनमा्थण 
सम्पन्न गरेको छ। हालसम्म रु. 76 अि्थ ४३ करो्ड रकम विगनयोजन भएको अिस्था छ भने ७ िष्थको अिगधमा रु 
५८ अि्थ ४८ करो्ड लगानी गरेको अिस्था छ। जनु प्रदेि स्थापनापचिात स्डक षिेत्रमा भएको उल्लेखनीय विकासको 
रुपमा रहेको छ। प्रदेि सरकारले रावष्ट्रय लक्षयलाई प�ाउदै समयको बचत आफ्नो वहं्डाईको गगतमा रितुता बढाउन 
तथा दिुानी खच्थ छु�ाउन मद्दत पगु्ने गरी सि्थयाम स्डक संचालन गनने गरी स्डकहरूको विस्तार गनने उद्देश्यले आफ्नो 
िावष्थक बजेटको अगधकांि वहस्सा स्डक पूिा्थधार षिेत्रमा लगानी गददै आइरहेको छ। देि भररको तत्कालीन अिश्थामा 
देशखएको यस षिेत्रको लगानी र स्डकको अिस्था तलुना गदा्थ यस कोिी प्रदेिले ठुलो लगानी गरी स्डक षिेत्रमा 
उल्लेखनीय रुपमा यस षिेत्रको विकास गरेको अिस्था देशखन्छ।
जलबाय ुपररित्थनको असर, विकट भौगोगलक अिशस्थगत, न्यून आन्तररक आय आदद चनुौगतहरूले गदा्थ सोचे जस्तो र 
प्रदेि आिगधक योजनाले गनधा्थरण(आकँलन) गरेको लक्षय भेट्न नसकेको अिस्था भने विद्मान छ।
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स्िास््थ्य षिेत्र विकासमा कोिी प्रदेि सरकारको भगूमका र अिसर

्डा. रागधका थपगलया*

पषृ्ठभगूम पषृ्ठभगूम 
गबश् स्िास््थ्य संगठनका अनसुार स्िास््थ्य भनेको केिल रोग िा अिक्तता नभएको अिस्था मात्र नभई िारीररक, 

मानगसक र सामाशजक रूपमा उपयकु्त हनेु पूण्थ अिस्था हो। हाम्ो स्िास््थ्यका लागग हामी स्ियं व्यशक्त, पररिार, समदुाय 

र आरू् रहेको पररबेि सबैभन्दा महत्िपूण्थ रहन्छ। हाम्ो खानपान, शिषिा, दैगनकी, पेिा ब्यिसाय, सामाशजक अिस्था 

जस्ता धेरै गबषयहरूलाई सही व्यबस्थापन गन्थ सकेमा स्िस्थ रहन सवकन्छ। यस्तो बहआुयागमक स्िास््थ्यलाई सेिा 

प्रबाह मात्र नभई हाम्ो पूण्थ रूपमा स्िस्थताको सगुनशचिता गन्थ राज्यका तर््थ बाट उपयकु्त िातािरण बनाउन आिश्यक 

छ। काननुी, संस्थागत, स्ोत तथा सेिा प्रिाहको व्यिस्था राज्यले व्यिशस्थत तररकाले गन्थ सकेमा स्िास््थ्यमा सधुार 

हनेु गरी खसुी र सम्मनु्नत समाज ददगो रूपमा गनमा्थण गन्थ सवकन्छ।

नेपालको संविधानले स्िास््थ्य सम्बन्धी हकलाई मौगलक हकको रूपमा सगुनशचित गरेको छ। त्यस्तै संघ, प्रदेि र स्थानीय 

तहको साझा षिेत्रागधकारगभत्र स्िास््थ्यलाई राशखएको छ। हालको संघीय संरचनामा, संघीय सरकारलाई स्िास््थ्य सेिा 

सम्बन्धी रावष्ट्रय नीगत, कानून र मापदण््ड गनमा्थण गनने शजम्मेिारी तोवकएको छ। साथै वििेषज्ञ उपचार प्रदान गनने, औषगध 

गनयन्त्रण र खाद् सरुषिासम्बन्धी व्यिस्थापन गनने, महामारी गनयन्त्रण, खोप काय्थरिम स�ालन र रावष्ट्रय जनस्िास््थ्य 

योजनाहरू काया्थन्ियन गनने शजम्मा पगन संघीय सरकारलाई तोवकएको छ। संविधानप्रदत्त स्िास््थ्य अगधकारलाई सगुनशचित 

गरी सेिा प्रिाह गनने महत्िपूण्थ शजम्मेिारी प्रदेिको हो।

रावष्ट्रय स्िास््थ्य नीगत, रणनीगत, जनस्िास््थ्य सेिा ऐन तथा प्रादेशिक आिगधक योजना अनसुार सबै षिेत्र, िग्थ तथा 

समदुायका नागररकलाई ददगो वित्तीय व्यिस्थापन मार््थ त ्गणुस्तरीय स्िास््थ्य सेिाको पहुँचमा ल्याउन आिश्यक छ। 

स्िास््थ्यमा सि्थव्यापी पहुँचको अिधारणा तथा सबै उमेर समूहका व्यशक्तका लागग स्िस्थ जीिन सगुनि ्शचत गददै समधृि 

जीिन प्रिधि्थन गनने ददगो विकास लक्षयलाई साकार पान्थ, विगतमा स्िास््थ्य षिेत्रमा भएका उपलशब्धहरूलाई कायम राख्दै 

उपलब्ध स्ोत र साधनहरूको पवहचान र प्रभािकारी उपयोग गददै गणुस्तरीय स्िास््थ्य सेिाको सगुनशचितता गरी स्िास््थ्यमा 

नागररकको सहज पहुँच स्थावपत गन्थ प्रदेि सरकारको भगूमका महत्िपूण्थ हनु्छ।  

प्रादेशिकस्तरमा नीगत र कानून गनमा्थण, प्रदेिस्तरीय अस्पतालहरूको व्यिस्थापन, प्रदेिगभत्रका जनस्िास््थ्य समस्याहरू 

समाधान गनने गरी काय्थरिम स�ालन गनने, स्िास््थ्यकमशीहरूको व्यिस्थापन र तागलम प्रदान गनने भगूमका गनिा्थह 

गनु्थपनने हनु्छ। यसैगरी स्थानीय तहलाई आधारभतू स्िास््थ्य सेिा स�ालन गनने, स्थानीय स्तरमा सरसर्ाई र सरुशषित 

खानेपानीको व्यिस्थापन गनने, खोप काय्थरिम, पोषण सेिा र मात ृतथा निजात शिि ुस्िास््थ्य सेिा उपलब्ध गराउने 

काय्थमा सहजीकरण गनु्थपनने हनु्छ।

प्रदेिको विशिष् भौगोगलक, सामाशजक, आगथ्थक, सांस्कृगतक, जनसांशख्यक पररिेिलाई मध्यनजर गरी उपलब्ध स्ोत र 

*  प्रदेि सशचि, स्िास््थ्य मन्त्रालय, कोिी प्रदेि।
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साधनहरूको अगधकागधक पवहचान एिं प्रभािकारी उपयोगमार््थ त गणुस्तरीय र ददगोपन हनेु गरी स्िास््थ्य सेिामा सबै 

नागररकको पहुँच स्थावपत गराई जिार्देही स्िास््थ्य सेिा प्रणाली गनमा्थणमार््थ त सेिा प्रिाह तथा गनयमन गनने महत्िपूण्थ 

भगूमका प्रदेि सरकारसँग रहेको छ। 

कोिी प्रदेिको विद्मान स्िास््थ्य सूचकाङ्कको अिस्था र विश्षेण कोिी प्रदेिको विद्मान स्िास््थ्य सूचकाङ्कको अिस्था र विश्षेण 
नेपाल मानि विकास प्रगतिेदन (२०२१) अनसुार, कोिी प्रदेिको मानि विकास सूचकाङ्क ०.६०२ रहेको छ। 

प्रदेिको सरदर आयमुा पगन राम्ो सधुार भएको छ। विगतका प्रयासहरूको पररणामस्िरूप झ� हेदा्थ कोिी प्रदेिको 

समग् स्िास््थ्य अिस्थामा राम्ो सधुार आएको देशखन्छ। यद्वप स्िास््थ्यसँग सम्बशन्धत महत्िपूण्थ सूचकाङ्कहरूको 

सूक्षम विश्षेण गदा्थ नागररकको स्िास््थ्य अिस्थामा अझ थप सधुार ल्याउन थप प्रभािकारी काय्थरिम र सेिाहरूको 

व्यिस्थापन गददै जानपुनने छ। उदाहरणका लागग, प्रदेिको  मात ृमतृ्य ुअनपुात १५७ प्रगत लाख जीवित जन्म रहेको 

छ, जनु रावष्ट्रय औसत(१५१) भन्दा उच्च छ। निजात शििकुो मतृ्यदुरमा पगन अपेशषित कगम ल्याउनपुनने छ। कोिी 

प्रदेिको संस्थागत प्रसूगत दर (८२ प्रगतित) रावष्ट्रय औसतभन्दा राम्ो छ। तर सबै गभ्थिती मवहलाले स्िास््थ्य संस्थामा 

प्रसूगत गराउनको लागग आिश्यक िातािरण अझै सगुनशचित गददै जानपुननेछ। पोषणसम्बन्धी सूचकाङ्कहरूमा केही सधुार 

भएपगन, प्रदेिमा कुपोषणको समस्या पूण्थरूपमा समाधान गन्थ काम गनु्थपननेछ। अक�तर््थ  संरिामक रोगहरूको समस्या 

सधुारोन्मखु रवहरहँदा, नसनने रोग र मानगसक रोगका जवटलता विश्व्यापी एिं राष्ट्रव्यापी प्रिगृत झैँ कोिी प्रदेिमा पगन 

बढ्दै गइरहेकोले गबिेष केशन्रित भइ काम गनु्थपनने अिस्था छ। रावष्ट्रय मानगसक स्िास््थ्य सिनेषिण (२०२०) अनसुार, 

कोिी प्रदेिमा मानगसक स्िास््थ्य समस्याहरू देिभररका अन्य प्रदेिहरूको तलुनामा उच्च रहेको पाइएको छ। यस 

सिनेषिणका अनसुार, मानगसक अस्िस्थता हनेुहरूको अनपुात १३.९%, वकिोरािस्थामा मानगसक अस्िस्थता ११.४%, 

मद्पानको लत ६.५%, लागऔुषधको दवु्य्थसन ०.४%, र आत्महत्याको सोचको व्यापकता १०.६% रहेको छ। कोिी 

प्रदेिका प्रमखु स्िास््थ्य सूचकाङ्कहरूको अिस्था तागलका १ मा प्रस्ततु गररएको छ।

तागलका १. कोिी प्रदेिको महत्िपूण्थ स्िास््थ्य सूचक तथा रावष्ट्रय सूचकको अिस्था 

रि.स सूचक
ित्थमान अिस्था

नेपाल कोिी प्रदेि

१ औसत आय(ुबष्थ) ७१.३ ७०.४ 

२ कुल प्रजनन दर २.१. २.२

३ मात ृमतृ्य ुअनपुात (प्रगतलाख जीवित जन्ममा) १५१ १५७

४ प्रगतहजार वकिोरी मवहलाहरूमध्ये बच्चा जन्माउने दर (%) ९.६ १०.९

५ शिि ुमतृ्यदुर (प्रगत हजार जीवित जन्ममा) २८ २८

६ निजात शिि ुमतृ्यदुर (प्रगत हजार जीवित जन्ममा) २१ २०

७ पूण्थ खोप पाउने बच्चाहरूको प्रगतित ८० ८०.८

८ संस्थागत प्रसूती दर (%) ७९ ८२

९ पररिार गनयोजनका साधन प्रयोग दर (%) ४३ ४३.५
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१० पाँचिष्थ मगुनका बालबागलकाहरूमा पडु्कोपना (%) २५ २०

११ पाँचिष्थ मगुनका बालबागलकाहरूमा ख्याउटेपन (%) ८ ३.८

१२ ६-५९ मवहनाका बालबागलकामा रक्त अल्पता (%) ४३ ३४

१३ १५-४९ बष्थका प्रजनन उमेरका मवहलामा रक्त अल्पता (%) ३४ २८

१४ १५ देशख ६९ िष्थ उमेर समूहमा उच्च रक्तचाप (%)   
२४.५ २६.६

स्ोत, नेपाल स्िास््थ्य तथा जनसांशख्यक सिनेषिण २०२१

अगधकांि स्िास््थ्य सूचकहरूमा कोिी प्रदेि रावष्ट्रय औसतसँग सधुारोन्मखु अिस्था रहेको छ। तथावप मातमृतृ्य,ु नसनने 

रोग र मानगसक स्िास््थ्य समस्याको अिस्था तलुनात्मक रूपमा यस प्रदेिमा उच्च रहेको छ।

कोिी प्रदेिको स्िास््थ्यको संरचना ब्यबस्थापकीय पषिहरूकोिी प्रदेिको स्िास््थ्यको संरचना ब्यबस्थापकीय पषिहरू
प्रदेि संरचनाको स्थापना कालमा गठन भएको ७ िटा मन्त्रालय मध्ये सामाशजक विकास मन्त्रालयले प्रदेि सरकार 

अन्तग्थतको स्िास््थ्य षिेत्र हेनने गबषयगत मन्त्रालयको रूपमा काया्थरम्भ गरेको गथयो। विरिम सम्ित ्२०७८ माघमा 

सामाशजक विकास मन्त्रालय विभाशजत भई हालको स्िास््थ्य मन्त्रालय स्थापना भएको हो। यस मन्त्रालयले हालसम्म 

८ मन्त्री र तीनजना सशचिको नेततृ्ि पाइसकेको छ।   

यस मन्त्रालय मातहत स्थायी प्रकृगतका प्रदेि स्िास््थ्य गनदनेिनालय, प्रदेि स्िास््थ्य तागलम केन्रि, प्रदेि जनस्िास््थ्य 

प्रयोगिाला, प्रदेि स्िास््थ्य आपूगत्थ व्यिस्थापन केन्रि, प्रादेशिक अस्पताल भरिपरु, प्रादेशिक आयिुनेद अस्पताल लखनपरु, 

१३ िटा शजल्ला अस्पतालहरू, मदन भण््डारी अस्पताल तथा �मा सेन्टर, कटारी अस्पताल, १४ िटा स्िास््थ्य 

काया्थलयहरू, १४ िटा आयिुनेद स्िास््थ्य केन्रिहरू गरी ४९ िटा काया्थलयहरू रहेका छन।् त्यस्तै अस्थायी प्रकृगतको 

काया्थलय िैलजा आचाय्थ हृदयरोग केन्रि, विराटनगर जसको संचालन तथा व्यिस्थापन हालसम्म मन्त्रालय आरै्ले 

गरररहेको छ। मन्त्रालयकै पररसरमा स्िास््थ्य आपतकालीन काय्थसंचालन केन्रि र एम्बलेुन्स प्रषेण केन्रि पगन संचालनमा 

रहेको अिस्था छ। 

प्रदेि सरकार (काय्थविभाजन) गनयमािली, २०७९ बमोशजम यस मन्त्रालयको मखु्य काय्थषिेत्र देहाय बमोशजम रहेको छ, 

जसले स्िास््थ्य षिेत्र विकासमा प्रदेिको भगूमकालाई समेत गनदद्थष् गद्थछः 

• स्िास््थ्य सेिा तथा पोषणसम्बन्धी प्रादेशिक नीगत, कानून, मापदण््ड तथा योजना तजु्थमा, काया्थन्ियन र गनयमन तथा 

प्रदेिमा स्िास््थ्य सेिाको गणुस्तर गनधा्थरण, अनगुमन 

• प्रदेिमा स्िास््थ्य सेिामा आिधि जनिशक्तको विकास र व्यिस्थापनसम्बन्धी काय्थयोजनाको गनमा्थण, काया्थन्ियन 

र अनगुमन, स्िास््थ्य जनिशक्तको अगभलेख व्यिस्थापनसवहत समशुचत वितरण र पररचालन, स्िास््थ्यकमशीको 

आचारसंवहता गनमा्थण, काया्थन्ियन तथा अनगुमन,

• स्िास््थ्यसम्बन्धी विपद् तथा महामारी पूि्थ तयारी तथा प्रगतकाय्थ योजनाको गनमा्थण र काया्थन्ियन,

• स्िास््थ्य सेिाको प्रभािकाररता अगभिवृधिका लागग संघ र स्थानीय तहसँग समन्िय र सहकाय्थ,

• रावष्ट्रय मापदण््ड बमोशजम औषगधजन्य तथा स्िास््थ्य प्रविगधसम्बन्धी सामग्ीको उत्पादन तथा स�य, अगधकतम खरुिा 

मूल्य गनधा्थरण, अशन्तम गबसज्थन, गणुस्तर तथा मापदण््ड गनधा्थरण र गनयमन,

• रावष्ट्रय मापदण््ड अनरुूप अस्पताल र अन्य स्िास््थ्य संस्था तथा प्रयोगिालाको दता्थ, स�ालन, अनमुगत र गनयमन,

• संघ र स्थानीय तहसँगको समन्ियमा स्िास््थ्य बीमाको काया्थन्ियन र पहुँच विस्तार एिं सामाशजक स्िास््थ्य सरुषिा 
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काय्थरिमको व्यिस्थापन तथा गनयमन,

• प्रदेिस्तरमा स्िास््थ्य सेिासम्बन्धी अध्ययन तथा अनसुन्धान, स्िास््थ्य लेखा पधिगतको संस्थागत व्यिस्थापन, सूचना 

प्रिाह प्रणालीको व्यिस्थापन,

• जनस्िास््थ्य गनगरानी (पशब्लक हेल्थ सभनेलेन्स) व्यिस्थापन,

• स्िास््थ्यसम्बन्धी आपतकालीन अिस्था, महामारी व्यिस्थापन, आकशस्मक स्िास््थ्य सेिा प्रिाह, आपतकालीन 

अिस्थाका लागग औषधी तथा औषगधजन्य सामग्ीको प्रादेशिक बर्रस्टक व्यिस्थापन,

• सरूिा तथा नसनने रोग गनयन्त्रण तथा रोकथाम,

• स्िास््थ्य सरसर्ाई तथा स्िच्छता अगभयानमा गनजी षिेत्रको सहभागगता प्रिधि्थनसम्बन्धी नीगत तथा तथा मापदण््ड 

तजु्थमा, काया्थन्ियन र गनयमन,

• आयिुनेददक, यनुानी, आम्ची, होगमयोप्यागथक, प्राकृगतक शचवकत्सा लगायतका अन्य प्रचगलत परम्परागत स्िास््थ्य 

उपचार सेिासम्बन्धी प्रदेिस्तरीय मापदण््ड गनधा्थरण, काया्थन्ियन, अनगुमन र गनयमन,

• जनसंख्या, बसा�सरा� र पररिार गनयोजनसम्बन्धी प्रादेशिक नीगत, कानून तथा योजना तजु्थमा, काया्थन्ियन र 

गनयमन, अध्ययन तथा अनसुन्धान, सूचना प्रणालीको स्थापना र स�ालन एिम ्सो सम्बन्धमा संघ तथा स्थानीय 

तहसँग समन्िय।

स्िास््थ्य षिेत्र विकासमा प्रदेिको भगूमकास्िास््थ्य षिेत्र विकासमा प्रदेिको भगूमका
स्िास््थ्य षिेत्रको विकास भन्नाले व्यशक्तगत, सामदुावयक र रावष्ट्रय स्तरमा स्िास््थ्य सेिाको पहुँच, गणुस्तर र स्थावयत्ि 

सधुार गनने प्रवरिया हो। यसले केिल रोग उपचारमा सीगमत नभई रोगको रोकथाम, स्िास््थ्य प्रिधि्थन र जीिनिैली 

सधुारसम्मका सबै पषिलाई समेट्छ। साथै औषगध र खोपको उत्पादन, गनयमन, आपूगत्थ, स्िास््थ्य सेिा व्यिस्थापन, 

शचवकत्सा शिषिा, स्िास््थ्यकमशी व्यिस्थापन, षिमता अगभिवृधि, स्िास््थ्य अनसुन्धान र स्िास््थ्यका विगभन्न गनधा्थरकहरूलाई 

सम्बोधन गनने गबषय समेत स्िास््थ्य षिेत्रगभत्र पद्थछन।्

स्िास््थ्य षिेत्रको विकासका लागग प्रदेि सरकारको मखु्य शजम्मेिारी भनेको आफ्ना आिश्यकता अनसुार नीगत, कानून, 

र मापदण््ड तजु्थमा गनु्थ तथा स्िास््थ्य काय्थरिमहरूको प्राथगमकता गनधा्थरण गरी प्रभािकारी काया्थन्ियन गनु्थ हो। प्रदेि 

सरकारले नेपाल स्िास््थ्य षिेत्र रणनीगत २०७९ ले अङ् गीकार गरेका मखु्य गसधिान्तहरूको काया्थन्ियनमा महत्िपूण्थ 

भगूमका गनिा्थह गददै आएको छ। यी गसधिान्तहरूमा स्िास््थ्यमा सि्थव्यापी पहुँच सगुनशचित गनने, सामाशजक सरुषिा प्रणालीको 

सदुृढीकरण गनने, संघ, प्रदेि र स्थानीय तहहरूबीच समन्िय र सहकाय्थसवहतको स्िास््थ्य प्रणाली विकास गनने, सबै 

नीगतमा स्िास््थ्यलाई प्राथगमकता ददने, गणुस्तरीय स्िास््थ्य तथा पोषण सेिाका लागग अन्य षिेत्रहरूसँग सहकाय्थ गनने, 

सेिाको पहुँचभन्दा बावहर रहेका जनसंख्या लशषित स्िास््थ्य सेिा प्रिाह गनने र स्िास््थ्य षिेत्रमा लगानी तथा सिुासन 

अगभिवृधि गनने काय्थ समािेि छन।् त्यसैगरी नागररकको समग् स्िास््थ्य स्तर उकास्न र ददगो स्िास््थ्य प्रणाली गनमा्थण 

गन्थ मूलतः गबिेषज्ञ र दषि स्िास््थ्य जनिशक्त व्यिस्थापन, प्रमाण र न्यायमा आधाररत स्िास््थ्य योजना गनमा्थण, सरुशषित 

र जनमैत्री स्िास््थ्य पूिा्थधार, गणुस्तरीय औषगध र स्िास््थ्य सामग्ीको गनबा्थध उपलब्धता तथा जिार्देवहता सगुनशचित गनने 

गबषयमा प्रदेि सरकार वरियािील छ।

प्रदेि स्िास््थ्य मन्त्रालयले स्िास््थ्यका िहृत गनधा्थरकहरू जस्तै खानेपानी सरसर्ाईको गनगरानी, स्िस्थकर खाद्िस्तकुो 

उपलब्धता, जनसंख्या तथा बसाई सराई व्यिस्थापन, श्गमकहरूको स्िास््थ्य सेिामा पहुँच, स्डक दघु्थटना न्यूनीकरण, 

िाय ुप्रदषुणको न्यूनीकरण, बाल वििाह र सामाशजक कुरीगतहरूको विरुधिको अगभयान तथा स्िास््थ्य चेतना अगभिवृधिका 
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लागग शिषिा, कृवष, उद्ोग, सरसर्ाई, यातायात, खानेपानी र सरसर्ाई लगायतका षिेत्रसँग िकालत, समन्िय तथा 

सहकाय्थ गददै अगग बढ्नपुनने छ। स्िास््थ्यका बहृत्तर गनधा्थरकहरूमा बहषुिेत्रीय गनकायहरू वििेषरूपमा पूिा्थधार विकास 

गनमा्थणसँग जोग्डएका गनकायहरूको महत्िपूण्थ भगूमका रहन्छ। विगतका रावष्ट्रय प्रयासहरूले स्िास््थ्यका वटप्न सवकने 

र्ल सहजै वटवपएका छन,् सशजला धेरै कामहरू भएका छन ्र हामीले केही लक्षय प्रागप्त गरेका छौं। अबको बाटो वटप्न 

सवकनेभन्दा मागथ रहेका अथा्थत ्हाइ ह्ाव�ङ �ुट्सहरू वटप्नपुनने छ। हेल्थ गबयोन््ड हेल्थका कारकहरूमा वििेष ध्यान 

ददएमा मात्र यस्तो र्ल वटप्न सवकन्छ।त्यसैले सबैको सहकाय्थ र आआफ्नो षिेत्रबाट स्िास््थ्यलाई केन्रिमा राखेर विकास 

गनमा्थण काय्थरिम गन्थ सवकयो भने चनुौतीपूण्थ अबका स्िास््थ्यका लक्षयहरू प्राप्त गन्थ सवकन्छ।

जनताको स्िास््थ्यलाई प्रभाि पानने र गनधा्थरकको रूपमा रहेको गबगभन्न षिेत्रसँग िकालत, समन्िय र सहकाय्थका लागग 

प्रदेिस्तरीय संयन्त्र गनमा्थण गरी प्रदेि सरकारले सबै नीगतमा स्िास््थ्यको अिधारणालाई मूत्थरूप ददन सवकन्छ। 

नेपालको सो�ौं आिगधक योजना (आ.ि. २०८१/८२–२०८५/८६) ले स्िस्थ, शिशषित तथा सीपयकु्त मानि पुजँी 

गनमा्थणका लागग स्िास््थ्य, शिषिा, सरुषिा तथा साब्थजगनक सेिाप्रिाहमा सामाशजक न्याय स्थावपत गनने उद्देश्य राखेकोले 

गणुस्तरीय स्िास््थ्य सेिामा सबै नागररकको पहुँच सगुनशचित गन्थका लागग प्रदेि स्िास््थ्य मन्त्रालयले पहुँच बावहर रहेका 

जनसंख्या पवहचान गरी गबिेष स्िास््थ्य काय्थरिम संचालन गनु्थपननेछ। त्यसैगरी प्रदेिको दोस्ो आिगधक योजना (आ.ि. 

२०८१/८२–२०८५/८६) ले मानि स्िास््थ्यमा लगानी बढाई स्िास््थ्य मानि पुजँी�ारा प्रदेिको समग् विकास गनने 

लक्षय तय गरे अनरुूप स्िास््थ्य षिेत्रका लागग लगानी अगभिवृधि गददै स्िास््थ्य विमाको दायरालाई विस्तार गन्थ लगानी र 

सेिाको गणुस्तरीयता सगुनशचितताका लागग पररमाणात्मक लक्षय सवहतको ठोस काय्थरिम गनु्थपनने देशखन्छ।   

स्िास््थ्य उपयोगी जग्डबटुीको पवहचान, विकास र प्रिोधनका लागग बैज्ञागनक अनसुन्धान तथा अध्ययन र लगानी मार््थ त 

प्रदेि सरकारले ज्डीबटुीको व्यािसावयक उत्पादन काय्थरिमलाई टेिा परु ्याउने गरी काय्थ गनु्थ पननेछ। गनजी षिेत्रसँग 

सहकाय्थ तथा नीगतगत सहजीकरण मार््थ त  प्रदेि सरकारले स्िास््थ्य पय्थटन प्रिधि्थनका लागग महत्िपूण्थ भगूमका खेल्न ु

पद्थछ। 

संघीय संरचना अनरुूपको गणुस्तरीय स्िास््थ्य सेिा प्रिाह गददै आधारभतू स्िास््थ्य सेिाको सदुृढीकरणका लागग स्थानीय 

तहलाई सबगलकरण र सहजीकरण गनने भगूमका एिं शजम्मेिारी प्रदेि सरकारले प्रभािकारी रूपमा गनभाउनपुनने छ। साथै 

गनजी र सामदुावयक षिेत्रबाट प्रदान गररने स्िास््थ्य सेिाको मापदण््ड गनधा्थरण र गनयमन गनने अगभभारा समेत प्रदेिमा 

रहेको छ।  

प्रदेिका स्िास््थ्यकमशीको व्यिस्थापन र षिमता अगभिवृधिका लागग प्रदेिबाट रणनीगतक योजना एिं माग्थशचत्र तयार 

गरी काय्थ गनु्थपननेछ। प्रदेिस्तरमा समन्ियात्मक रूपमा प्राथगमकता गनधा्थरण, संयकु्त स्िास््थ्य योजना गनमा्थण, स्िास््थ्य 

काय्थरिममा दोहरोपना हनु नददन तथा काय्थ प्रगगतको समीषिा गन्थ संघ, प्रदेि र स्थानीय तह सशम्मगलत गबषयगत 

सगमगतहरूमा नेततृ्िकारी भगूमका खेल्न सवकन्छ।साथै स्िास््थ्यमा सि्थव्यापी पहुँचको अिधारणालाई साकार बनाउन, 

प्रदेिस्तरको सूचक एिं लक्षय गनधा्थरण गन्थ तथा  ददगो विकास लक्षय प्रागप्त गनने काय्थरिमलाई स्थानीयकरण गन्थ समेत 

महत्िपूण्थ शजम्मेिारी छ।    

प्रदेिभररको स्िास््थ्य संस्था, स्िास््थ्यकमशी र सेिाको अगभलेख व्यिस्थापन, एकीकृत स्िास््थ्य व्यिस्थापन सूचना तथा 

स्िास््थ्य सहायता एिं प्रषेण प्रणाली संचालन, एकीकृत एम्बलेुन्स सेिा प्रणाली र स्िास््थ्य षिेत्रमा सिुासन र नेततृ्ि कायम 

गददै चसु्त दरुुस्त ब्यबस्थापनमार््थ त गणुस्तरीय सेिा प्रिाहको बाटोमा प्रदेि लागग रहेको छ।  
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चनुौतीहरूचनुौतीहरू
भएका स्ोत साधनको प्रभािकारी उपयोग गरी ददगोपन हनेु गरी काय्थयोजना बनाउने गबषयहरूमा केशन्रित हनु नसक्दा 

एिं षिशणक चचा्थलाई प्राथगमकता ददँदा राज्य र जनतालाई दःुख हनेु खालका चनुौतीका अनभुिहरू प्रदेिको स्िास््थ्य 

सेिाले भोगेको दे� सवकन्छ। एकागतर प्रदेिमा स्िास््थ्यकमशीहरूको अपया्थप्त दरबन्दी र अक�गतर भएका दरबन्दीमा 

पगन पदपूगत्थ नभएको अिस्था छ। देिैभर गबिेषज्ञ र दषि स्िास््थ्यकमशीहरूलाई सेिामा आकष्थण गन्थ एिं वटकाई 

रा� कदठन बन्दै गएको अिस्था छ। गनजी षिेत्रलाई विश्ासमा गलएर सेिाको व्यिस्था सहज र सलुभ गन्थ र गनजी 

षिेत्रबाट प्रिाह हनेु स्िास््थ्य सेिाको गनयमन तथा सूचना एवककृत गन्थ कदठनाई देशखन्छ। देिैभरर औषगध एिं स्िास््थ्य 

सामग्ीको बैज्ञागनक माग, खपत र व्यिस्थापन समशुचत हनु सक्ने खालको खररद तथा आपूगत्थ व्यिस्थापनका लागग 

प्रषिेपण, पररमाण गनधा्थरण, खररद, गणुस्तर सगुनशचिततामा ढु� हनेु गरी प्रणालीको विकास गन्थ नसवकन ुगनकै चनुौतीपूण्थ 

देशखन्छ। स्थानीय तहमा प्रमाणमा आधाररत स्िास््थ्य काय्थरिम तजु्थमा एिं काया्थन्ियनमा संस्थागत षिमताको कमी, 

स्थानीय तहहरूबीचको काय्थगत समन्िय, सहजीकरणमा कमी देशखन्छ। यातायात एिं भौगोगलक कदठनाईले स्िास््थ्य 

सेिा प्रिाह र पहुँचमा कदठनाई छ। ती� विश्व्यापीकरण एिं शचवकत्सा षिेत्रमा आइरहेको ती� प्रविगधको प्रयोग र 

त्यसको विकास र पररित्थनले हामी जस्तो कम स्ोत र साधन भएको ठाउँमा स्ोत व्यिस्थापनमा चनुौती थप्दै गएको 

दे� सवकन्छ। जलिाय ुपररित्थन, िाय ुप्रदषुण, खाद् असरुषिा, बढ्दो अव्यिशस्थत िहरीकरण र पूिा्थधार विकास, खलुा 

गसमाना लगायत विविध आगथ्थक सामाशजक कारणहरू यस प्रदेिका प्रमखु स्िास््थ्य समस्या र चनुौतीको रूपमा छन।्

अिसरअिसर
संविधानले स्िास््थ्य सेिालाई मौगलक हकको रूपमा स्थावपत गरी तीनै तहको अगधकार सूची विस्तगृतकरण भई स्पष् 

रूपमा स्िास््थ्यसम्बन्धी प्रदेि र स्थानीय तहको अगधकार गनधा्थरण भएकोले प्रदेि र स्थानीय सरकारलाई समस्या 

पवहचान, प्राथगमकता गनधा्थरण र नीगत, योजना तथा काय्थरिम गनमा्थण गनने अिसर रहेको छ। स्थानीयस्तरमा उपलब्ध 

पोषणयकु्त खाद् उत्पादन र जग्डबटुीहरूको संरषिण एिं सम्िधि्थन गरी प्रगतरोधात्मक र उपचारात्मक सेिामा उपयोग गन्थ 

सवकने अिस्था रहेको तथा स्िास््थ्य षिेत्रमा सामाशजक उत्तरदावयत्ि िहन गनने काय्थमा गैर सरकारी, सामदुावयक, सहकारी 

तथा गनजी षिेत्रलाई समेत समािेि गन्थ सवकने िातािरण गनमा्थण भएको छ। प्रदेिस्तरमा स्िास््थ्य षिेत्रको उच्च शिषिा 

र जनिशक्त उत्पादनका लागग सरकारी र गनजी षिेत्रबाट आिश्यक पूिा्थधारहरू रिगमक रूपमा विकगसत हुँदै गएको 

छ। त्यसैगरी काय्थसम्पादनका आधारमा प्रोत्साहन तथा सजायको व्यिस्था गन्थ सवकने, स्थानीयस्तरबाट काया्थन्ियन 

तथा अनगुमन प्रभािकारी हनेु, गनजी षिेत्रहरूसँग सहकाय्थ मार््थ त पहुँच बावहर रहेका जनसंख्यालाई स्िास््थ्य सेिा प्रदान 

गन्थ सवकने र प्रादेशिक जनिशक्तको नीगत, रणनीगत तयार गरी लाग ुगन्थ सवकने अिस्था रहेको छ। जनप्रगतगनगधको 

सहभागगतामा स्िास््थ्य काय्थरिमको काया्थन्ियन र अनगुमन गनने व्यिस्था गन्थ सवकने,  प्रादेशिक र स्थानीय तहले 

आ-आफ्नो नीगत र काय्थविगध तय गरी काया्थन्ियन गन्थ सवकने तथा जनप्रगतगनगधहरूको उत्साह र प्रगतिधिता रहन ुस्िास््थ्य 

षिेत्रको अिसरको रूपमा रहेका छन।् 

गनष्कष्थ गनष्कष्थ 
स्िास््थ्य षिेत्रको विकासमा प्रदेि सरकारको भगूमका अत्यन्त महत्िपूण्थ छ। संघीय प्रणालीमा प्रदेि सरकारले आफ्नो 

षिेत्रगभत्रका स्िास््थ्य आिश्यकताहरू पवहचान गरी प्राथगमकता गनधा्थरण, प्रमाणमा आधाररत योजना गनमा्थण,  काया्थन्ियन 

र गनयमनका लागग आिश्यक व्यिस्थापन सवरियताका साथ दीघ्थकालीन सोचसवहत गनु्थपद्थछ। स्िास््थ्यमा सि्थव्यापी 

पहुँच सगुनशचित गददै स्िास््थ्य सेिाको गणुस्तरीयता अगभिवृधि, स्िास््थ्य जनिशक्त व्यिस्थापन, औषगध तथा स्िास््थ्य 
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सामग्ीको गनबा्थध आपूगत्थ र स्िास््थ्य पूिा्थधार विकासलाई प्राथगमकता ददएर अगाग्ड बढ्न सकेमा मात्र लक्षय प्रागप्तमा 

सहज हनु्छ। सबै षिेत्र तह र तप्कासँग काय्थगत समन्िय, सहजीकरण र सहकाय्थ गरी स्िास््थ्यका िहृत गनधा्थरकहरूको 

सधुारमा ध्यान ददनपुनने आिश्यकता छ। स्थानीय सरकार र गनजी षिेत्रसँग सहकाय्थ गरी प्रादेशिक स्तरमा वििेष स्िास््थ्य 

काय्थरिम स�ालन गनु्थ जरुरी छ। अबका स्िास््थ्यका चनुौतीहरू सामना गन्थ स्िास््थ्य षिेत्र एक्लैले भन्दा पगन सबै 

षिेत्रको भगूमकामा गनभ्थर हनेु खालको छ। यसको लागग तीनै तहको सरकार र सबै समदुायको संयकु्त प्रयास आिश्यक 

छ। 

सन्दभ्थ सामग्ी:सन्दभ्थ सामग्ी:
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3. कोिी प्रदेिको दोस्ो पन्चबवष्थय योजना, २०८१/८२-२०८६/८७

4. नेपाल स्िास््थ्य षिेत्र रणनीगतक योजना, २०७९/८०-२०८७/८८
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प्रदेि सेतो हात्ती वक विकास र समवृधिको आधार ?

विरिम लइुटेल*

नेपालको संविधान २०७२ जारी भएपगछ अवहले हामी संघीय लोकताशन्त्रक गणतन्त्र नेपालको संविधान काया्थन्ियनको 

चरणमा छौँ। संविधान जारी भएको ९ िष्थ पगेुको छ। २०७४ सालको आम गनिा्थचन सम्पन्न भएपगछ प्रदेि संरचना 

पगन काया्थन्िनयमा आएको छ। स्थानीय तह र संघीय संरचनाका कम्थचारी संयन्त्र र प्रिासगनक भिनहरू तयारी 

अिस्थामा नै गथयो। प्रदेि संरचना बन्दै गदा्थ यसका मन्त्रालयहरू कहाँ रा� े?, मन्त्रीहरू कहाँ बस्ने ? प्रदेि सभाको 

बैठक कसरी बस्ने ? र कहाँ बस्ने ? अन्यौल गथयो । एक वहसाबले यो संरचना िनु्य अिस्थामा गथयो। प्रदेि संरचना 

स�ालनका लागग कानून गथएन। जनिशक्त पया्थप्त गथएन। अवहले पगन प्रदेिमा कररब ५८ प्रगतित मातै्र कम्थचारीहरू 

छन।् प्रदेि संरचना काया्थन्ियनमा गएको र्ागनु ३ गते ७ िष्थ पगेुको छ। अझै पगन यसका लागग पया्थप्त काननुहरू 

बनेका छैनन।् धेरै कुराहरू केन्रिमा गनभ्थर हनु ुपनने अिस्था छ। मन्त्रालयका सशचिहरूपगन प्रदेिमा आउन ुभन्दापगन 

केन्रिमै उत्तरदायी हनेु पररशस्थगत छ। तर पगन प्रदेि अवहले आम जनतामा सगुनने गरी, देशखने गरी र अनभुतु हनेु गरी 

प्रस्ततु भइरहेको छ। यदी सबै कानूनहरू गनमा्थण हनेु र प्रदेिलाई ददएको अगधकार पूण्थरुपमा काया्थन्ियन गनने हो भने 

यो बगलयो रूपमा जनतामाझ पगु्ने सरकारका रुपमा स्थावपत हनु्छ। संसारभर संघीयता भएका मलुहुरू कमजोर भएका 

छैनन ती मलुकुहरू समवृधि र विकासका लागग आधारस्तम्भ नै भएका छन।् यसअथ्थमा संघीयतालाई बगलयो बनाउने 

विषय नै अवहलेको महत्िपूण्थ क्डी हो। यसलाई बगलयो बनाउने र कामयाबी हनु्छ भन्ने केही आधारहरूलाई यहाँ 

प्रस्ततु गन्थ खोशजएको छ। 

के प्रदेि सेतो हात्ती हो?के प्रदेि सेतो हात्ती हो?
धेरै बझु्नेहरूले प्रदेिलाई सेतो हात्तीका रुपमा प्रस्ततु गनने गरेका छन।् तर ती सबै बवुधिजीिी र व्यिस्थाको िकालत 

गननेहरूले विगतमा भएका खच्थलाई तलुना गरेर हेनने गरेको देशखदैन। खाली सेतो हात्ती भयो पाल्न सवकँदैन भनेर 

चचा्थ गनने गरेको मातै्र सगुनन्छ। यी नकरात्मक चचा्थहरूलाई सरोकारिालाहरूले पगन शचन्थ सवकरहेको देशखदैन। कोिी 

प्रदेिको सानो उदाहरण मात्र म यहाँ ददन चहान्छु। 

२०५४ सालमा शजल्ला विकास सगमगतको गनिा्थचन भएर आउँदा त्यसमा १७ जना इलाका सदस्यहरू गथए।  शजविस 

सभापगत, उपसभापगत, योजना अगधकृत, स्थानीय विकास अगधकृतलगायतका धेरै कम्थचारी गथए। तत्कालीन शजल्ला 

विकास सगमगत मोरङका सभापगत ख�बहादरु बस्नेत हाल प्रदेि सभा सदस्यलाई मैले त्यगतखेरको इलाका सदस्यको सेिा 

सवुिधाका बारेमा सोधेको गथए। उहाँका अनसुार एउटा सदस्यले मागसक २००० पाउँ्थ्यो। त्यसो गदा्थ एक जनाले दईु 

िष्थमा ४८ हजार रुपैयाँ पाउँ्थ्यो। त्यगतखेर विराटनगरको तीन नम्बर ि्डागतर जग्गा वकन्दा त्यो रकमले १० धरु भन्दा 

बढी आउने अिस्था गथयो। अवहले विराटनगरको त्यो ठाउँमा प्रदेि सभाका सदस्यले दईु िष्थको खच्थ गदा्थ घ्ेडरी वकन्न 

सक्ने अिस्था छैन। अवहले मोरङमा प्रदेिमा १२ जना गनिा्थशचत सदस्य छन। यो वहसाबले खच्थ ठुलो हैन। कोिी 

*   कोिी प्रदेिका माननीय मखु्यमन्त्री वहक्मत कुमार काक� ज्यूको प्रसे सल्लाहकार
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प्रदेिमा १४ िटा शजल्ला छन।् तत्कालीन अिस्थामा हरेक शजल्ला सभापगत, उपसभापगत, स्थानीय विकास अगधकारी 

लगायतका कम्थचारी सिारी साधनको व्यिस्था गथयो र उनीहरूलाई क्िाटर सहयोगीहरूको व्यिस्था पगन गथयो। अवहले 

शजल्ला समन्िय सगमगतमा यी सवुिधाहरू छैनन।् केही सिारी भएपगन त्यो परुानो स्िागमत्िको छ। अब गबग्दैँ गएपगछ 

वकन्न सक्ने अिस्था छैन र त्यो सवुिधा पगन छैन।् त्यो सवुिधाको वहसाब हेनने हो भने त्यही हाराहारीका सिारी साधन 

छन। कोिी प्रदेिमा नयाँ संरचना र सेिा सवुिधा भनेको प्रदेि सभा सदस्यलाई मातै्र हो। गएको ५ िष्थमा प्रदेि 

सभाले कररब १ अि्थ दईु करो्ड जगत मात्र खच्थ गरेको छ। यो खच्थ नयाँ संरचना गनमा्थण सवहतको हो। हामीले परुाना 

संरचनाको तलुना गददै खच्थ वहसाब गनने हो भने अवहले त्यस्तो छैन। तर आम बवुधिजीिी र नागररकहरू प्रदेि सरकारको 

षिेत्रागधकार र कत्थव्य नहेररकन मन्त्रीहरूले चढेका गा्डीलाई तलुना गरेर सेतो हात्ती भयो भनेर आलोचना गरररहेका 

छन।् हाम्ो समाज यस्तो भइसक्यो वक कागले कान लग्यो भन्दा कान चाँही नछागमकन कुद् ने परम्परा अझै बढेको 

छ। प्रदेिमा आउने प्रमखु सशचि वहजो षिेत्रीय प्रिासनमा भएकै सशचिहरू हनु।् त्यो वहजोकै हो। परुानै काया्थलयहरू 

प्रदेिलाई हस्तान्तरण भएको हो। यी खच्थहरू परुानै हनु।् वयनको लेखाजोखा र अध्ययन, अनसुन्धान नगररकन बनािटी 

िैलीमा जनु वहसाबले प्रचार भइरहेको यो व्यिस्थालाई धराप पानने प्रय� मातै्र हो। अवहले कोिी प्रदेिमा ९३ जना 

सांसदहरू हनुहुनु्छ। अवहलेको संरचनामा यही सवुिधा थवपएको ठाउँ हो। हामीले परुानो संरचनालाई कटौगत गरेर नयाँ 

संरचना गनमा्थण गरेका हौँ। केही मागनसहरूको कुरा सनु्ने हो भने परुानै शजल्ला विकास सगमगत रा� ुपछ्थ भन्ने छ। त्यता 

र्कने र एक पटक त्यता प�ी वहसाब वकताब हेरौँ त। के हनु्छ ? 

त्यसो हनुाले प्रदेि सेतो हात्ती हैन यो हाम्ो व्यिस्थालाई बगलयो बनाउने एउटा आधारस्तम्भ हो। प्रदेि विकास र 

समवृधिको आधार हो।

धेरै मागनसहरूले प्रदेि सरकारले केही गरेन भगनरहेका छन।् तर प्रदेि सरकारले गरेका कामलाई नशजकबाट गनयाल्ने 

र त्यसलाई विगतसँग तलुना गनने पररपाटी हामीसँग छदैछैन। म यहाँ केही उदाहरण मातै्र प्रस्ततु गन्थ चहान्छु। संघीय 

सरकारले प्रदेिलाई बगलयो बनाउने संबैधागनक व्यिस्था अनसुारका कानूनहरू अझै पगन बनाउन सकेको छैन। र जे 

कामहरू प्रदेिलाई ददइएको छ, ती कामहरू रितु गगतमा भइरहेका छन।् उदाहरणका लागग प्रदेिमा सिारी चालक 

अनमुगत पत्रको का्ड्थ ददने गररएको छ। केन्रिले स्माट्थ का्ड्थ ददनका लागग वढलो गरेपगछ आम चालकलाई असशजलो 

भइरहेको बेला गत साउनमा केन्रिको अस्थायी का्ड्थ ददन सक्ने भनेपगछ कोिी प्रदेि सरकारले अनमुगत पत्रको परीषिा 

पास गननेगबशत्तकै अस्थायी का्ड्थ ददन सरुु गय�। आशखर षिेत्र तोकेर ददँदा प्रदेिले काम त गन्थ सक्दो रहेछ। अक� 

एउटा उदाहरण रा� चाहान्छु। कोिी प्रदेि सरकारको गसचाइँ मन्त्रालयले २०७५ सालदेशख यता १३ हजार हेक्टरमा 

गसँचाइ सवुिधा पयुा्थउने काम गरेको छ। यो चानेचनेु उपलशब्ध हैन। सीगमत श्ोत, साधन र नयाँ संरचनाको अनभुिबाट 

यगत गछटो काम गनु्थ उपलशब्ध हो। अका्थे पगन एउटा उदाहरण छ। कोरोनाको महामरी चल्यो, कोिी प्रदेि सरकारले 

संघीय सरकार भन्दा गछटो आफ्नै अस्पताल बनाएर गबरामीको उपचारलाई सहज बनाउन सक्यो। गभन्दै अस्पताल 

बनाएर महामारी काम गनु्थ कोिी प्रदेिका लागग सर्लता गथयो। पूिा्थधारकै षिेत्रमा हेनने हो भने विराटनगरदेशख 

विराटचोकसम्म जाने एउटा स्डक बष�देशख बन्न सवकरहेको गथएन तर कोिी प्रदेि सरकारले अत्यन्तै रितु गगतमा यो 

स्डक गनमा्थण गय�। 

प्रदेि सरकारले सामदुावयक भिन र पलुहरू दईु सय भन्दा बढी गनमा्थण गररसकेको छ। यस्ता गनमा्थणका आधारहरूलाई 

विगतसँग तलुना गरेर नहेररकन प्रचारबाजी गनने तररकाले काम भइरहेको छ। यसतर््थ  हामीले ध्यान ददन ु जरुरी 

देशखन्छ। प्रदेि संरचनाका साना मगसना कुरालाई तलुनात्मक रुपमा प्रहार गनने पररपाटी बस्दै गयो भने यो व्यिस्थामागथ 

चनुौती थवपने छ। प्रदेि सरकार स्थापना भएको ७ िष्थमा पत्रकारहरूका मातै्र तलुना गनने हो भने कोिी प्रदेिका 
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अगधकाँि भिन प्रदेि सरकारले गनमा्थणका लागग सहयोग गरेको छ। यही ७ िष्थकै अिगधमा सबैजसो शजल्लामा भिन 

बनेका छन।् प्रहरीको कुरा गनने हो भने त भौगतक संरचनामा धेरै उपलशब्ध हागसल भएको छ। ती गनमा्थणले िाशन्त 

सरुषिा र अमनचैन कायम गन्थ कगत सहयोग पगु्यो भन्ने अध्ययन अनसुन्धान भएको छ र ? 

यस्ता विषयलाई नजरअन्दाज गरेर एकोहोरो प्रदेिमागथ प्रहार गनने विषय गनयोशजत रुपमा अगाग्ड बढेको देशखन्छ। 

प्रदेिका अगधकार षिेत्रगभत्र सीगमत श्ोत साधनलाई पररचालन गरेर जे जगत उपलशब्ध भएका छन ्ती उत्साहपूण्थ नै 

छन। प्रदेि संरचनाका कगम कमजोरी पगन होला। गतनलाई सधुार गददै लैजान ुपछ्थ। िनु्यबाट सरुु भएको संरचनाले 

७ िष्थमा कगत काम गय� र कगत गय�, यस्ता विषयमा समीषिा हनु जरुरी छ। यसरी हेदा्थ प्रदेिलाई राम्ो संरचनाको 

रुपमा लैजान सवकने आधारहरू छन।् 

गनष्कष्थः गनष्कष्थः 
प्रदेि सरकारको सीगमत श्ोत साधन र यसले विकासको षिेत्रमा गरेको काम साथै सांसद र जनिशक्तको खच्थलाई 

अध्ययन र अनसुन्धान गरेर सही विश्षेण गन्थ सवकयो भने यो सेतो हात्ती भन्ने कुप्रचारबाट मकु्त हुँदै विकास र समवृधिको 

आधार हनु सक्छ।
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प्रहरीलाई पाररश्गमकमा विभेद !!

चन्रि कुबेर खाप�ु*

नेपाल प्रहरी संगठन नेपालको संविधान २०७२ को धारा २६८ बमोशजम गदठत सरकारी सेिाको अगभन्न अंगको रूपमा 

रवह आएको कुरा गबददतै छ। देिको संविधान, ऐन गनयम बमोशजम गदठत सबै संघ संगठनहरूको आ-आफ्नो ठाउँमा 

उगतकै महत्ि र आबश्यकता हनु्छ। "सबै नागररक कानूनको दृवष्मा समान हनेुछन"् भन्ने संिैधागनक व्यबस्था हुँदाहुँदै 

पगन  यदाकदा नेपाल प्रहरीलाई गबगभन्न गनकायहरूबाट ददइने मया्थदा, सेिा, सगुबधा, अिसर, पाररश्गमक जस्ता गबषयमा 

विभेद भएको अनभुगूत यस संगठनका सदस्यहरूले गनु्थ परेको कुरा शजम्मेिार तहमा रहेकाहरूबाट समेत सगुनदैँ आएको 

छ। प्रहरीले पाउने पाररश्गमक र अन्य कम्थचारीले पाउने पाररश्गमकमा देशखएका अगमल्दा र सच्याउनै पनने प्रािधानको 

िररपरर रहेर गबिेष गरी लोक सेिा आयोग, गत्रभिुन विश्गबद्ालय, CTEVT, रावष्ट्रय परीषिा बो्ड्थ लगायतका संस्थाबाट 

गबगभन्न समयमा स�ालन गररने परीषिाहरूमा सरुषिा �ुटीमा रहेका प्रहरीले पाउने पाररश्गमक र परीषिा स�ालनमा 

खवटएका अन्य कम्थचारीले पाउने पाररश्गमकको तलुनात्मक अबस्थाको सानो तस्िीरको छोटो वििेचना गनने प्रयास गरेको 

छु।

  लोक सेिा आयोगलोक सेिा आयोग
नेपालको संविधान २०७२ को भाग २३ अनसुार गदठत लोक सेिा आयोग गबगभन्न सरकारी तथा अध्थ सरकारी 

सेिाहरूमा सेिा प्रिेिका परीषिा स�ालन र छनौटको शजम्मेिारीमा छ। यस संबैधागनक गनकायले आफ्नो शजम्मेिारी 

बहन गनने शिलशिलामा गनष्पषि परीषिा स�ालन, प्र�पत्रहरूको सरुषिा, उतरपशुस्तकाहरूको सरुषिा लगायतका विषयमा 

प्रहरीको पगन संलग्नता रहन्छ। लोक सेिा आयोगको पाररश्गमक दररेट सम्बन्धी ब्यबस्था २०७२, अनसुार गलशखत 

परीषिा तथा प्रयोगात्मक परीषिा स�ालन गदा्थ परीषिामा संलग्न कम्थचारीलाई गनम्न बमोशजम पाररश्गमक ददने भन्ने 

उल्लेख गररएको छ।

जनिशक्तको गबबरण

रकम रु.

१घण्टा सम्मको परीषिाको लागी १ घण्टा भन्दा बढी समयको लागग

परीषिा सपुरीिेषिक १०००।०० १४००।००

परीषिा गनयन्त्रक १०००।०० १४००।००

केन्रिाध्यषि ९००।०० १२००।००

उप-केन्रिाध्यषि ७५०।०० १०५०।००

सहायक केन्रिाध्यषि ६००।०० ८००।००

समन्ियकता्थ ६००।०० ८००।००

*   प्रहरी नायब महागनरीषिक
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गनरीषिक ४००।०० ५५०।००

सहयोगी ज्यामी २५०।०० ३५०।००

सिारी चालक ४००।०० ५००।००

प्रहरी तर््थ

प्रहरी गनरीषिक २००।०० २५०।००

प्रहरी नायि गनरीषिक १९०।०० २००।००

प्रहरी सहायक गनरीषिक १८०।०० १९०।००

प्रहरी हिल्दार १५०।०० १७०।००

प्रहरी जिान १००।०० १५०।००

नेपाल सरकारले सबै सरकारी कम्थचारीको शे्णी िा तह तोकेको हनु्छ र सेिा सगुबधाहरूको गबतरण पगन सोवह बमोशजम 
तोवकएको हनु्छ। एकै काममा खवटएका सरकारी सेिाका कम्थचारीको शे्णी र तहअनसुार पाररश्गमकमा एकरूपता िा 
सहुाउँददलो हनुपुनने हो। तर, गब्डम्िना नै भनौं िा ध्यान पगु्न नसकेको पगन हनुसक्छ, समान कामको लागग समान शे्णी 
िा तहलाई उपलब्ध गराइने पाररश्गमकमा असामान्य विभेद देशखन्छ। राष्ट्रसेिक कम्थचारीहरूको पाररश्गमकमा देशखएको 
यो विभेदलाई सम्बशन्धत गनकायहरूले संसोधन गरी शे्णी र तहगत वहसाबले समान पाररश्गमक दररेट राशखनपुछ्थ। प्रदेि 
लोक सेिा आयोग, कोिी प्रदेि लगायतका सातिटै प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले लोक सेिा आयोगले स�ालनमा 
ल्याएको पाररश्गमक दररेटलाई नै प�ाएको देशखन्छ। प्रदेि लोक सेिा आयोगहरूले पगन प्रहरी कम्थचारीहरूले पाउने 
न्यून दररेटलाई नै कायम गरेको देशखन्छ। 

संघीयताको मम्थ अनरुूप स्थापना भएका आयोगहरूजस्ता गनकायहरूले न्याय र आत्मासम्मानको गसधिान्तलाई आत्मासात 
गरेर पाररश्गमक दररेटलाई शे्णी र तह अनरुूप समान पाररश्गमकको व्यिस्था गनु्थपनने हो। आिा गरौ प्रहरी 
कम्थचारीमागथको यो पाररश्गमक दर रेटको काननुी विभेद हट्ने छ।

  गत्रभिुन विश्विद्ालयगत्रभिुन विश्विद्ालय
नेपालको सबैभन्दा परुानो विश्गबद्ालय गत्रभिुन विश्गबद्ालय�ारा स�ालन हनेु गबगभन्न परीषिाहरूमा पगन भत्ताको व्यबस्था 
गररएको हनु्छ। त्यहाँ व्यिस्था गररएको भत्तामा पगन अरु कम्थचारी र सरुषिागनकायका कम्थचारीहरूलाई पाररश्गमक दर 
रेटमा विभेद गरेको प्रष् देशखन्छ। तलको तागलका हेनु्थस:्

पद पाररश्गमक पद पाररश्गमक

स्नातक र प्रविणता प्रमाणपत्र तह स्नातकोत्तर तह

केन्रिाध्यषि ८००।- केन्रिाध्यषि १०००।-

सहायक केन्रिाध्यषि ६००।- सहायक केन्रिाध्यषि ८००।-

पय्थिेषिक ६००।- पय्थिेषिक ८००।-

गनररषिक ५००।- गनररषिक ६००।-

कम्थचारी २००।- कम्थचारी २५०।-

वपयन/शस्िपर १५०।- वपयन/शस्िपर १६०।-
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प्रहरी तर््थ

प्रगत व्यशक्त प्रगतददन रु. १००।-

  प्राविगधप्राविगधक शिषिालयहरूक शिषिालयहरू
 CTEVT लगायतका प्रविगधक शिषिालयहरूले पगन समय समयमा स�ालन गनने गबगभन्न तहका परीषिाहरूमा भत्ता 

गनधा्थरण गरेको हनु्छ तर त्यहाँ पगन प्रहरी कम्थचारीहरूमा विभेद देशखन्छ।

पद पाररश्गमक २ घण्टा सम्मको 
परीषिामा

पाररश्गमक २ घण्टा भन्दा मागथको 
परीषिामा

केन्रिाध्यषि ४००।- ६५०।-

सहायक केन्रिाध्यषि ३५०।- ५५०।-

सहायक कम्थचारी ३००।- ४००।-

वपयन/चालक १००।- १२५।-

प्रहरी तर््थ

प्रहरी नायि/सहायक गनरीषिक १२०।- १२०।-

प्रहरी हिल्दार ११०।- ११०।-

प्रहरी जिान १००।- १००।-

  रावष्ट्ररावष्ट्रय परीषिा बो्ड्थहरूय परीषिा बो्ड्थहरू
SEE, +2 लगायतका परीषिाहरू स�ालन रावष्ट्रय परीषिा बो्ड्थले गनने गरेको छ। बो्ड्थ�ारा स�ागलत परीषिाहरूमा पगन 

पाररश्गमकको व्यिस्था त हनु्छ तर त्यहाँ पगन अन्यत्र भन्दा र्रक छैन।

पद पाररश्गमक

केन्रिाध्यषि ८००।-

सहायक केन्रिाध्यषि ५००।-

गनरीषिक ३५०।-

परीषिा सहायक ३००।-

काया्थलय सहयोगी १५०।-

प्रहरी तर््थ प्रगतव्यशक्त प्रगतददन १५०।-

समान शे्णी िा तहका कम्थचारीलाई समान कामको लागग प्रदान गररने पाररश्गमकमा गभन्नता हनु ुगनयत नभएर संयोग 
मात्र पगन हनु सक्छ। कुनै एउटा गनकाय िा काया्थलयले गनधा्थरण गरेको मानकलाई नै आधार मानेर अन्य गनकाय 
िा काया्थलयहरूले मागथ उल्लेख भए बमोशजमको पाररश्गमक गनधा्थरण गरेको हनुसक्छ। कुनै एक समयमा गनधा्थरण 
गररएको दर पनु्थमूल्याङ्कन गनु्थपनने देशखन्छ। त्यसथ्थ सरुषिाथ्थ खवटने प्रहरी लगायतका सरुषिाकमशीको तह र शे्णी अनसुार 
एकै काममा खवटँदा पाउने पाररश्गमकमा समानता कायम गररनपुछ्थ। सम्बशन्धत सरोकारिाला सबैको समयमा नै 
ध्यानाकष्थण होस।्
यस पशङ्तकारलाई जानकारी भएका र पटक पटक पाररश्गमक दर रेटमा गबभेद भइ वहनताबोध भएको अिस्थाहरूको 
एउटा गबषय मात्र उल्लेख गररएको छ। यसका अगतररक्त अन्य पगन थपु्र ैयस्ता अिस्थाहरू हनु सक्छन ्जनु समग् 

अध्ययन गरेर एकरूपता ल्याउन जरुरी छ। 
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कोिी प्रदेिमा पय्थटनको अिसर र चनुौती

गणेिप्रसाद गतशम्सना*

पषृ्ठभगूमपषृ्ठभगूम
हरेक मलुकुको विकासमा त्यहाँको प्राकृगतक, भौगोगलक एिम सांस्कृगतक स्ोत र सम्पदाको महत्िपूण्थ भगूमका हनेु 

भएपगन भौगोगलक र प्राकृगतक रूपले कम षिमता भएका मलुकुहरूले पगन  आफ्नो सीगमत स्ोत र साधनको उच्चतम 

र ददगो प्रयोग मार््थ त समवृधि हागसल गरेका थपु्र ैउदाहरणहरू विश्मा पाईन्छन। जलस्ोतको उच्च सम्भािना, विश्को 

सि�च्च शिखर सगरमाथा र अन्य अग्ला वहमशंृ्खलाहरू, नदीनाला, तालतलैया, झरना, िनज�ल, दलु्थभ िन्यजन्त,ु 

हराभरा र मनोरम हािापानी भएको पहा्डी भगूोल, अन्न भण््डारको रूपमा रहेको तराईको समथर र्ाँट, जातीय, 

सांस्कृगतक र मौगलक परम्पराहरू एिम ्प्रगसधि धागम्थक र पौराशणक मठ मशन्दर भएर पगन हाम्ो देि नेपाल भने अवहले 

पगन गररबी र अविकाससँग जगुधरहन ुपरेको छ। हामीसँग उपलव्ध प्राकृगतक,  ऐगतहागसक, पौराशणक र सांस्कृगतक 

सम्पदा, मूल्य र मान्यताहरूको नजरबाट मेहनत र पगसनाले  विकास  र समवृधि हागसल गरेका  मलुकुहरूलाई हेदा्थ 

विकास र समवृधिका लागग साधन र स्ोत भन्दा बढी प्रगतबधिता र सोचले काम गनने रहेछ भन्ने गनष्कष्थमा पगुगन्छ। 

हाम्ो जस्तो विकासोन्मखु राष्ट्रहरूको प्रमखु समस्या आगथ्थक स्ोतको कमी हो भने उपलव्ध साधन र स्ोतको वििेकपूण्थ 

उपयोग नहनु ुअक� ठुलो समस्या हो। राजनैगतक रिाशन्त एउटा गनष्कष्थमा पगेुर मलुकुले विकास र समवृधिको संकल्प 

गलएको ित्थमान अिस्थामा समस्याको यथाथ्थ पवहचान, िस्तगुनष्ठ प्राथगमकता र समस्या समाधानका लागग आफ्नै षिमताको 

पवहचान गरेर मलुकुलाई विकास र समवृधिको बाटोमा अशघ बढाउन ुपनने आिस्यकता छ। विकास भन्नाले ित्थमान 

आगथ्थक र सामाशजक अिस्थामा सकारात्क पररित्थन भन्ने अथ्थमा बशुझने भएपगन ित्थमान विश् पररिेिमा जनउत्तरदायी 

राजनीगत, चसु्त प्रिासगनक संयन्त्र, साधन र स्ोतको उपलशव्धपूण्थ उपयोग, जन सहभागगता, व्यिहाररक र काय्थमूलक 

योजना, सिुासन, समन्िय र सहकाय्थ,लैव�क समानता तथा सामाशजक समािेिीकरण, िातािरण संरषिण र जलिाय ु

अनकूुलन जस्ता विषयहरू पगन विकासका अगनिाय्थ ित्थको रूपमा अव�कार गररएका छन।् अझ अवहले आएर विश्मा 

विकास र संम्िवृधिको अिस्थालाई मानि खसुीको  स्तरबाट मापन गनने प्रणाली पगन विकास हुँदै आएको देशखन्छ। 

विकास र समवृधिले मानि जीिनमा खसुीको स�ार गनु्थपछ्थ भन्ने अत्याधगुनक मान्यता जन उत्तरदायी र लोक कल्याणकारी 

राज्यको गबिेषता पगन हो।

प्रकृगत र संस्कृगत दबैुले हाम्ो मलुकुलाई अपार सम्पदाहरू ददएको छ, जस्को वििेकपूण्थ र ददगो उपयोगमार््थ त विकास 

र समवृधिसँगै खसुीको स्तर पगन बढाउन गा�ो छैन। विश्को सि�च्च शिखर सगरमाथा र अन्य उच्च वहमालहरू ,पहा्ड, 

नदीनाला, झरना ,ताल ,िनज�ल, िन्यजन्त,ु जैविक र जलिाय ुविविधता, पौराशणक र धागम्थक स्थलहरू तथा परम्परागत 

र सांस्कृगतक मूल्य मान्यातहरू हाम्ो विकास र समवृधिका आधार मात्र होईनन, संसारका मागनसहरूको ध्यान आकष्थण 

*   सेिा गनितृ्त गनजामती कम्थचारी, पूि्थ काया्थलय प्रमखु, पय्थटन काया्थलय काक्डगभ�ा।
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गनने पय्थटकीय साधन र खसुीका स्ोत पगन हनु। यसै कारण सददयौं पवहले देशख नेपालमा विदेिीहरू आउने गरेको 

त्थ्य ईगतहासमा भेवटन्छ। तर शचगनया यात्री �ेनसा� लगायतका विदेिीहरू, व्यापारको गसलगसलामा आएका गतव्िती 

र भारतीय व्यापारीहरू तथा राणा कालमा विगभन्न प्रयोजनले  आएका विदेिीहरूको नेपाल भ्रमणलाई पय्थटनको रूपमा 

उल्लेख गररएको पाईदैन। अझ राणा कालमा त विदेिीहरूलाई नेपालका विगभन्न भागमा भ्रमण गन्थ प्रगतिन्ध लगाएको 

अिस्था गथयो। सन १९५३ मे १० मा  तेशन्ज� नोगने िेपा्थ र सर ए्डमण््ड वहलारीले सगरमाथा आरोहण गरेपगछ भने 

नेपालमा पय्थटनको िरुुआत भएको र नेपालको पय्थटन बारे  विश्मा चचा्थ हनु थालेको देशखन्छ।यस पगछ सरकारले 

पय्थटन षिेत्रलाई रावष्ट्रय अथ्थतन्त्रको महत्िपूण्थ षिेत्रको रूपमा स्िीकार गददै  विरिम सम्ित ्२०१३ सालमा बनेको प्रथम 

प�बषशीय योजनामा पय्थटन षिेत्रलाई समेत समेटेर योजनाि� प्रयास थालेको देशखन्छ।  विरिम सम्ित ्२०१४ सालमा 

पय्थटन विकास िो्ड्थको गठन, २०१६ सालमा पय्थटन विभागको स्थापना र २०३३ सालमा पय्थटन मन्त्रालयको स्थापना  

गरेर पय्थटन विकासका लागग संस्थागत संयन्त्रहरूलाई मजबतु बनाईयो भने पय्थटन सम्बन्धी कानून र काय्थयोजनाहरू 

गनमा्थण गरेर पय्थटनको योजनाबधि विकास गन्थ थागलयो। पय्थटन षिेत्रको विकास र प्रिधि्थनको रिममा  विरिम सम्ित ्

२०६५ सालमा पय्थटन नीगतको गनमा्थण गररयो। तत्पचिात नेपालको रावष्ट्रय पय्थटन रणनीगतक काय्थयोजना ०१६–

२०२५ तजु्थमा भयो र यो अद्ािगध काया्थन्ियनमा छ। यो रणनीगतक योजनाको मखु्य उद्देश्य मलुकुमा पय्थटकको 

आगमन बढाउनकुा साथै बसाई अिगध लम्ब्याउन पय्थटनको गणुस्तर बढाउने र पय्थटकीय वरियाकलापहरूको विस्तार 

र विविगधकरण गनने तथा अथ्थतन्त्रमा पय्थटन षिेत्रको योगदान बढाउने रहेको छ। यो रणनीगतक काय्थयोजना पगछ सन 

२०१९ मा मलुकुमा ११ लाख ९७ हजार १९१ जना पय्थटक गभगत्रएकोमा कोगभ्ड महामारीका कारण सन २०२० 

मा  यो संख्या २ लाख ३० हजार ८५ जना र सन २०२१ मा १ लाख ५० हजार ९६२ जनामा सीगमत हनु पगु्यो। 

कोगभ्ड महामारी पगछ पय्थटक आगमन संख्यामा उल्लेख्य बवृधि भई सन २०२२ मा ६ लाख १४ हजार ८६९ जना र 

गत बष्थ सन २०२३ मा १० लाख १४ हजार ८७६ जना पगु्न गयो। पय्थटकको आगमन बढेसँगै मलुकुको रावष्ट्रय 

आयमा पय्थटन षिेत्रको योगदान उल्लेखनीय रूपले बढेको र बैदेशिक मरुिा आज्थन र रोजगारीका अिसरहरूको सजृनाका 

दृवष्ले अव्िल  देशखएको हुँदा राज्यले पय्थटन षिेत्रको विकास र प्रिधि्थनलाई उच्च  प्राथगमकता ददएको देशखन्छ।

२०७२ सालमा जारी भएको नेपालको संविधानले राज्यिशक्तका अगधकारहरूको बाँ्डर्ाँट गदा्थ पय्थटन षिेत्रलाई तीनै 

तहका सरकारको अगधकार र दावयत्िमा रहने गरी बाँ्डर्ाँट गरेको छ।  भौगोगलक, प्राकृगतक पौराशणक, धागम्थक र 

सांस्कृगतक दृवष्ले हाम्ो मलुकु गस�ै पय्थटकीय षिेत्र जस्तो भएकोले  सबै प्रदेिको भगूोल पय्थटनका दृवष्ले सम्िधृि हनेु 

गरी गसमाङ्कन भएको देशखन्छ। यो तीनै तहका सरकारका लागग गौरिको विषय मात्र नभई समवृधिका लागग  महत्िपूण्थ 

अिसर पगन हो। यस कारण पय्थटन सबै तहका सरकारले  उच्च प्रागमकता ददनपुनने षिेत्रको रूपमा रहेको छ। 

नेपालको पूिशी भगूोलमा अिशस्थत कोिी प्रदेि पय्थटनका दृवष्ले उच्च संभािना बोकेको प्रदेि हो। विश्को सि�च्च 

शिखर सगरमाथा, कन्चनजंघा, ल्होत्से, चोय,ु आमादव्लम ,मकाल ुलगायतका प्रगसधि वहम चचुरुा देशख नेपालकै होचो 

भभूाग कचनकिल र होचो अरुण उपत्यका समेत यसै प्रदेिमा रहेका छन। पूि्थ पशचिम लम्पसार महाभारत र चरेु 

पि्थतका शंृ्खला र आसपासका रमणीय पहा्डी बस्तीहरूमा पाईने मनोरम हािापानी, नदीनाला, ताल, झरना, िन तथा 

िन्यजन्त,ु जैविक विविधता, तराईका सनु्दर र्ाँटहरू र पहा्ड तथा तराईमा रहेको जातीय विविधता गभत्र एकता र 

सवहष्णतुाको मालामा गागसएको मौगलक संस्कृगत, परम्परा, मूल्य र मान्यताले कोिी प्रदेिलाई मलुकुकै अग्णी र 

आकष्थक पय्थटकीय गन्तव्यको रूपमा स्थावपत गराएको छ। नेपाल सरकारले पवहचान गरेका १०० िटा प्रमखु गन्तव्य 

स्थलहरू मध्ये १६ िटा यसै प्रदेिमा पद्थछन। यी सबै अमूल्य सम्पशत्तहरू कोिी प्रदेिका मात्र नभएर मलुकुकै गौरि 

र सम्पदा हनु भने कोिी प्रदेिका लागग यी प्रचरु सम्भािना र अिसरहरू हनु। नेपालको संविधानले प्रदान गरेको 
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अगधकार बमोशजम प्रदेि गभत्रका यी सम्भािना र अिसहरूको ददगो उपयोग मार््थ त पय्थटन षिेत्रको विकास र प्रिधि्थन 

गनने शजम्मेिारी तीनै तहका सरकारको  भए तापगन आफ्नो भौगोगलक सीमा गभत्र पनने भएकोले यसको पवहलो र मखु्य 

दावयत्ि प्रदेि सरकार र स्थानीय तहको हो। 

सिल पषिहरू र ित्थमान अिस्थासिल पषिहरू र ित्थमान अिस्था
तीनै तहका सरकारको साझा अगधकारको विषय भएकोले कोिी प्रदेिको पय्थटन विकास र प्रिधि्थनमा तीनै तहका 

सरकारले भगूमका गनिा्थह गरररहेका छन।् विश्को सि�च्च शिखर सगरमाथा लगायत कोिी प्रदेि गभत्रका प्रगसधि 

वहमालहरूको आरोहण, त्यहाँका लागग आिस्यक पूिा्थधारको विकास, संरषिण र प्रिधि्थनका गगतविगधहरूका साथै 

आिस्यक नीगतगत, काननुी र संस्थागत  प्रिन्धमा  संघीय सरकारको भगूमका बढी छ भने यसबाट प्राप्त रोयल्टीको 

वहस्सा प्रदेि सरकार तथा स्थानीय  तहले पगन पाउने व्यिस्था छ। साथै कोिी प्रदेि गभत्रका रावष्ट्रय गनकु�, िन्यजन्त ु

आरषि र संरषिण षिेत्रहरूको संरषिण, संिधि्थन, विकास र व्यिस्थापन पगन  संघीय सरकारकै शजम्मेिारीमा रहेको छ। 

वहमाल, रावष्ट्रय गनकुन्ज तथा िन्यजन्त ुआरषि र संरषिण षिेत्रहरू तथा विगभन्न धागम्थक र परुाताशत्िक षिेत्रहरूबाहेक अन्य 

प्राकृगतक, भौगोगलक एिम धागम्थक षिेत्र र सम्पदाहरू तथा स्थानीय कला, संस्कृगत र परम्पराहरूको संरषिण ,संिधि्थन र 

विकासमा प्रदेि सरकार र स्थानीय तहको भगूमका बढी अपेशषित छ। साझा अगधकारको विषय भएकोले स्थानीयस्तरका 

पय्थटन गन्तव्य र सम्पदाहरूको विकास र प्रिधि्थनमा संघीय सरकारको  दावयत्ि र शजम्मेिारी पगन उगतकै महत्िपूण्थ 

छ। तर स्थानीय महत्ि, गररमा, जन सहभागगता, श्ोत पररचालन, समन्िय र सहकाय्थका वहसािले यस्ता षिेत्रहरूमा 

प्रदेि तथा स्थानीय सरकारकै भगूमका बढी प्रभािकारी हनु्छ, जनु संविधानको भािना र सरकारको काय्थ शजम्मेिारीको 

दृवष्ले स्िभाविक पगन छ। 

सरसरती हेदा्थ पय्थटन षिेत्रको काम कत्थव्य, अगधकार र दावयत्िमा दोहोरोपना जस्तो देशखए पगन पय्थटनलाई कुनै 

भौगोगलक सीमा गभत्र खमु्च्याएर रा� नसवकने र सबैको साझा सम्पशत्त भएको नाताले विकास, प्रिधि्थन र संरषिणको 

शजम्मेिारी एिम ्लाभको उपयोग पगन सबैको साझा हनेु गरी संविधानमा व्यिस्था गररएको छ। समन्िय, सहकाय्थ 

र सह-अशस्तत्ि जस्ता नेपालको संविधानले अंगगकार गरेका आधारभतू मान्यताहरूलाई आत्मसात गरेर तीनै तहका 

सरकारले साझा शजम्मेिारी िहन गरेमा पय्थटन षिेत्रको विकास र प्रि�्थनका लागग यो भन्दा राम्ो अक� विकल्प हनु 

सक्दैन। समन्िय र सहकाय्थको संस्कारलाई बढी प्राथगमकतामा राखेर  काम गन्थ सकेमा पय्थटन षिेत्रबाट हनेु लाभ 

तीनै तहका सरकारको साझा सर्लता हनेुछ। 

कोिी प्रदेिमा पय्थटनको ित्थमान अिस्थालाई लेखाजोखा गदा्थ वहमाल आरोहणको षिेत्रबाट सरकारलाई रोयल्टी प्राप्त 

हनेु बाहेक प्रदेिको पय्थटनमा यसले अरु खासै योगदान गरेको देशखदैन। काठमा्डौंबाट गसधै लकु्ला विमानस्थलसम्म 

हिाई उ्डानको सवुिधा भएकोले सगरमाथा लगायतका वहमाल आरोहणमा जाने पय्थटकहरूबाट प्रदेिका अन्य ठाउँहरूमा 

लाभ गलन सक्ने अिस्था छैन। क�नजङ् घा र मकाल ुवहमाल आरोहण तथा पदयात्रामा जाने पय्थटकहरूबाट पगन कोिी 

प्रदेिका अगधकांि शजल्लाहरूमा खासै प्रभाि छैन। अन्तरा्थवष्ट्रय उ्डान का्डमा्डौंमा मात्र हनेु र विराटनगर िा भरिपरु  

विमानस्थलबाट पि्थतीय उ्डान (Mountain �ight )  को सवुिधा पगन नभएकोले कोिी प्रदेिमा विदेिी पय्थटकहरूको 

उपशस्थगत नगण्य छ।  मकाल ुिरुण रावष्ट्रय गनकु�, क�नजङ् घा संरषिण षिेत्र तथा कोिी टप्प ुिन्यजन्त ुआरषिमा 

पगन पय्थटकहरूको उपशस्थगत उल्लेख्य देशखदैँन।यसैले कोिी प्रदेिको ित्थमान पय्थटन आन्तररक पय्थटक तथा धागम्थक 

तीथ्थयात्रीहरूमा गनभ्थर रहेको अिस्था छ। स्पष् अगभलेख नभए पगन अगधकांि धागम्थक स्थलहरूमा बास बस्ने गरी 

जाने तीथ्थ यात्रीहरूको संख्या कम छ भन्न गा�ो छैन। चतरा धाम, बराह षिेत्र, हलेसी महादेि, ताप्लेज�ु पाथीभरा 
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मशन्दरबाहेक धरान वपण््ेडश्र बाबा धाम, गबष्ण ुपादकुा, अजु्थनधारा, कन्काई माई, शििसताषिी धाम लगायतका सगुम 

स्थानका तीथ्थस्थलहरूमा तीथ्थयात्रीहरू प्राय: बास बस्ने गरी जाँदैनन।्चतरा धाम तथा बराह षिेत्रमा पगन गबिेष गरेर 

भारतीय पय्थटक र नेपालका पगन  गनकै टाढाबाट आउने तीथ्थयात्रीहरू मात्र  बास बस्नपुनने अिस्था हनु्छ। यी 

तीथ्थस्थलहरूमा विगभन्न पि्थ र मेलाहरूको अिसरमा लाखौंको संख्यामा पय्थटक आउने र अन्य समयमा पगन दैगनक 

तीथ्थयात्रीहरूको घईुचो हनेु भए पगन उनीहरू प्राय: एक ददने तीथ्थयात्री मात्र हनु्छन।् धागम्थक पय्थटनका वहसािले कोिी 

प्रदेि नेपालको मात्र नभएर भारतीयहरूका लागग समेत गनकै महत्िको स्थान भएर पगन यसबाट संतोषजनक आगथ्थक 

लाभ भएको देशखदैन।

प्राकृगतक र भौगोगलक रूपमा कोिी प्रदेि पय्थटनका लागग गनकै सम्िवृ� प्रदेि हो। नेपालको सबैभन्दा होचो भभूाग 

कचनकिलदेशख ईलामको हक्थ टे, कन्याम, श्ीअन्त,ु ईलाम बजार, सन्दकपरु लगायतका मेची अ�लका यी हराभरा 

पय्थटकीय स्थलहरूको सनु्दरता र मनमोहक हािापानी नेपालीका लागग मात्र नभएर भारतीय पय्थटकहरूका लागग समेत 

आकष्थणका केन्रि बनेका छन।् कोिी अ�लको भे्ेडटार, नाम्जे, ्डाँ्डा बजार, राजारानी, जेर्ाले ्डाँ्डा, रगमते ्डाँ्डा, 

नमस्ते झरना, वहले बजार, बसन्तपरु, तीनजरेु गमल्के, �ाम्के लगायतका पय्थटकीय स्थलहरू आन्तररक पय्थटकका लागग  

गनकै लोकवप्रय भैसकेका छन।् भे्ेडटार  र नमस्ते झरना भारतीय पय्थटकहरूका लागग समेत उगतकै आकष्थक स्थल 

भएका छन।् यी बाहेक झापाको सखुानी िवहद स्मगृत पाक्थ , जामनुखा्डी, सतासी धाम, मोरङको बेतना गसमसार, सनुसरी 

ईटहरीको तालतलैया लगायतका पय्थटकीय स्थलहरू पगन आन्तररक पय्थटनका वहसािले  अग्गगतमा रहेका ठाउँहरू 

हनु।्यी पय्थटकीय स्थलहरूमा सरकारी र स्थानीयस्तरबाट पूिा्थधारमा गनकै ठुलो लगानी भएको देशखन्छ। संघीय 

िासन प्रणाली लागू हनुपूुि्थ नेपाल सरकारबाट  पय्थटन पूिा्थधारको विकासमा राम् ैलगानी भएका यी कगतपय षिेत्रहरूमा 

अवहले संघीय सरकारका साथै प्रदेि सरकार र सम्िशन्धत स्थानीय तहबाट पगन लगानी भैरहेको छ। पय्थटकहरूको 

बढ्दो चापसँगै सवुिधा सम्पन्न होटल र होम स्टेहरूले पय्थटकहरूलाई सेिा र सवुिधा मात्र ददईरहेका छैनन, स्थानीय 

उत्पादनको खपत, रोजगारी र आयिवृधिमा समेत राम्ो योगदान गरररहेका छन।् पय्थटकीय स्थलहरूमा लाग्ने प्रिेि 

िलु्कदेशख अन्य पय्थटकीय वरियाकलापको िलु्क, स्थानीय व्यापार व्यििायको प्रि�्थन, होटल र होमस्टे स�ालन तथा 

स्थानीय उत्पादनहरूको खररद गबरिीको अिस्था हेदा्थ पय्थटकहरूको अगधक चाँप हनेु कगतपय स्थलहरू स्थानीय आगथ्थक 

गगतविगधका महत्िपूण्थ केन्रि बन्दै गएको आभाष हनु्छ। 

कोिी प्रदेिको पय्थटन प्रि�्थनमा गनजी षिेत्रको सवरियता, सहभागगता र लगानी पगन गनकै महत्िपूण्थ छ। शजल्ला 

सदरमकुाम मात्र नभएर नाम चलेका पय्थटकीय र धागम्थक तीथ्थस्थलका आसपासमा पगन ठूलठुलो लगानी भएका सवुिधा 

सम्पन्न होटल, रेषु्रेण्ट र ररसोट्थहरू खलेुका छन।् झापा र मोरङका केही तारे होटलहरूमा क्यागसनो स�ालन भएको 

छ। सवुिधा सम्पन्न होमस्टेहरू स�ालन भएर ग्ामीण षिेत्रमा समेत पय्थटनको उत्साह बढेको देशखन्छ। होटलहरूको 

संख्या, सवुिधा र आकष्थक सरसजािट हेदा्थ गनजी षिेत्र पय्थटनमा लगानी गन्थ गनकै उत्सावहत भएको महससु हनु्छ। 

�ाभल एजेन्सीहरू मखु्य रूपले सीमाितशी बजारहरूमा केशन्रित देशखन्छन।्

कोिी प्रदेि सरकारले पय्थटन विकास ऐन २०७६, पय्थटन विकास गनयमािली २०७९ तथा होमस्टे स�ालन तथा 

व्यिस्थापन काय्थविगध २०७७ गनमा्थण गरी काय्थ सम्पादन व्यिशस्थत गरररहेको छ। पय्थटन सम्बन्धी काय्थ पय्थटन, िन 

तथा िातािरण मन्त्रालयको शजम्मेिारीमा  पद्थछ। मन्त्रालय अन्तग्थत स्थानीयस्तरमा पय्थटन काया्थलयहरू पगन स्थापना 

भएका छन। प्रदेि सरकारले आगामी २०८२ साललाई प्रदेि पय्थटन िष्थ घोषणा गरेर पय्थटन प्रगतको प्राथगमकता र 

प्रगतिधिता उजागर गरेको छ। पय्थटकीय सम्भािना भएका स्थानीय तहहरूले पय्थटन िाखा, एकाइ िा सगमगत गठन 

गरेर काय्थ गरररहेका छन। यसरी पय्थटकीय सम्भािनालाई अिसरमा रूपान्तरण गददै समवृधिको लक्षय हागसल गन्थ कोिी 
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प्रदेिमा सरकार तथा गनजी षिेत्र दिैुले प्रयास गरररहेको देशखन्छ।

समस्या, चनुौती र सधुारका उपायसमस्या, चनुौती र सधुारका उपाय
अनेकन सम्भािना र षिमता बोकेर पगन कोिी प्रदेिले पय्थटन षिेत्रबाट आिातीत लाभ गलन सवकरहेको अिस्था छैन। 

स्थानीय व्यापार व्यिसायमा बवृधि भएपगन पय्थटन षिेत्रबाट सरकारलाई प्राप्त हनुपुनने राजश् उत्साहजनक छैन। ठुलो 

लगानी गरेर खोगलएका तारे र अन्य सवुिधा सम्पन्न होटल, ररसोट्थ र क्यागसनोहरूको  पगन  आफ्नै गनुासो छ। मूलत: 

आन्तररक पय्थटकहरू, त्यसमा पगन एकददन घमु्ने मागनसहरूको गभ्डभा्डले मात्र पय्थटन प्रिधि्थन हनु सक्दैन, न त यसबाट 

यथेष् रोजगारी नै सजृना हनु सक्छ। त्यसैले हालसम्मको अभ्यास र अनभुिबाट  देशखएका समस्या र चनुौतीहरूलाई 

समाधान गददै नयाँ सोच, नीगत र योजनाका साथ पय्थटन षिेत्रको विकास र प्रिधि्थन गन्थ आिस्यक छ। यस षिेत्रका मखु्य 

मखु्य समस्या, चनुौती  र सधुारका लागग सझुािहरू गनम्न अनसुार उल्लेख गन्थ सवकन्छ :  

(क) नीगतगत र संस्थागत सधुारको आिस्यकता(क) नीगतगत र संस्थागत सधुारको आिस्यकता
कोिी प्रदेिको पय्थटन विकास र प्रिधि्थनका लागग विद्मान प्रणाली सहुाउँदो पय्थटन नीगत र गरुुयोजना गनमा्थण गनने, 

गनजी षिेत्रलाई समन्िय, सहकाय्थ र एकतामा आिधि गरेर साि्थजगनक गनजी साझेदारी (PPP: Public Private Partner-

ship) को दररलो प्रणाली बसाउने, संघीय सरकार र स्थानीय तहहरूसँग समन्िय र सहकाय्थ गनने जस्ता थपु्र ै महत्िपूण्थ  

काय्थहरू गनु्थ पननेछ। पय्थटन विकास र प्रिधि्थन लगायत पय्थटन सम्बन्धी दैगनक प्रिासगनक कामहरूको साथै यी सबै 

कामहरू अवहले कोिी प्रदेि सरकारमा पय्थटन, िन तथा िातािरण मन्त्रालयले गरररहेको छ।  पय्थटन बहआुयागमक 

र बह ुसरोकारको षिेत्र भएकोले िनसँग मात्र जोग्डदा िनको काय्थषिेत्र, काय्थ प्रकृगत  र काय्थबोझका कारण पय्थटनले 

कगत प्रागथकता पाउन सक्छ भन्ने पगन विचारणीय कुरा छ। प्रदेिभर पय्थटन पूिा्थधार गनमा्थण, पय्थटन प्रिधि्थन सम्बन्धी 

वरियाकलापहरू स�ालन, स्थानीय तह र गनजी षिेत्रसँग समन्िय र सहकाय्थ, संघीय र स्थानीय सरकारसँग समन्िय र 

सहकाय्थ, पय्थटन सम्बन्धी दैगनक प्रिासगनक काय्थ एिम ्पय्थटन सम्बन्धी अन्तरा्थवष्ट्रय सरोकारका विषयहरू मन्त्रालयको 

एउटा महािाखाबाट मात्र स�ालन हदुा चाहेर पगन प्रभािकाररता ल्याउन कदठन हनु्छ। पय्थटनको महत्ि, कामको 

गहनता र भविष्यलाई हेदा्थ प्रदेिमा छु�ै पय्थटन मन्त्रालयको आिस्यकता भएपगन चाल ुखच्थको गमतव्यवयता र गनयन्त्रणका 

दृवष्ले हाल छु�ै मन्त्रालय स्थापना गनने अिस्था नभए पगन पय्थटन षिेत्रको काम गन्थ मन्त्रालयको महािाखा मात्र पया्थप्त 

नहनेु हुंदा संस्थागत पनुस�रचनातर््थ  विचार गन्थ आिस्यक देशखन्छ। 

मन्त्रालय अन्तरगत पय्थटन काया्थलयहरू स्थापना भएका भएपगन संघीय िासन प्रणाली लागू  नभएको बेला पय्थटन 

काया्थलय कांक्डगभ�ा र पय्थटन काया्थलय नाम्चेको जस्तो संस्थागत संरचना र काय्थ शजम्मेिारी यी काया्थलयहरूमा  

देशखदैन। स्थापना भएका यी काया्थलयहरूलाई अगधकार, शजम्मेिारी र स्ोत साधन प्रदान गरेर थप प्रभािकारी बनाउन 

आिस्यक देशखएको छ।

(ख) योजनाबधि प्रयासको खाँचो(ख) योजनाबधि प्रयासको खाँचो
कोिी प्रदेिको पय्थटन विकास र प्रिधि्थनका लागग तीनै तहका सरकारको लगानी र साझा प्रय� छ। गनजी षिेत्रको 

लगानी पगन उत्साहजनक देशखन्छ। स्थानीय पय्थटन सगमगत र संघ संस्थाहरू पगन पय्थटन विकास र प्रिधि्थमा वरियािील 

रहेका छन। तर सबैको प्रयास  एवककृत नभएर आ-आफ्नै दायरा, सीमा र स्िाथ्थ अनकुुल जस्तो देशखन्छ। आपसी 

समन्िय, सहकाय्थ र साझा उपलशव्धका लागग यी प्रयासहरू साथ्थक हनु सकेका छैनन।् कगतपय गनकायबीच वििाद, 

देखागसखी र अस्िस्थ प्रगतश्पधा्थ गनने प्रिशृत्त पगन छ। यसबाट पय्थटकका लागग नि प्रित्थन र र्रक स्िाद को आभास हनु 

सकेको छैन।यस्ता तमाम विकृगत, विसंगगत र  समस्याहरूलाई समाधान गन्थ प्रदेिको मखु्य पय्थटन नीगत र गरुुयोजना 
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गनमा्थण हनु आिस्यक छ। प्रदेि सरकारको पय्थटन नीगत र योजनासँग समन्िय र तादात्म्यता हनेु गरेर स्थानीय तहले 

पय्थटन नीगत तथा गरुु योजना गनमा्थण गरे र  गनजी षिेत्र पगन सोही अनसुार पररचागलत भयो भने मात्र कोिी प्रदेिको 

एवककृत पय्थटन विकास र प्रिधि्थन सम्भि छ। 

(ग) पवहचान र प्राथगमकीकरणको समस्या(ग) पवहचान र प्राथगमकीकरणको समस्या
कोिी प्रदेि गभत्र थपु्र ैपय्थटकीय स्थल र सम्पदाहरू भएपगन ती सबैको पवहचान, प्राथगमकीकरण र अगभलेख हनु सकेको 

छैन। भौगोगलक,  प्राकृगतक एिम ्धागम्थक सम्पदा र स्थलहरूको केही लेखाजोखा भएपगन कला,  संस्कृगत र मौगलक 

परम्पराहरूको सबै अगभलेख बन्न सकेको छैन। पय्थटनका दृवष्ले यी सबैको आ-आफ्नै मूल्य,  गररमा र महत्ि रहेको 

छ। विगतमा पय्थटन काया्थलयहरू र पय्थटन विकास सगमगतहरूले केही पय्थटकीय स्थलहरूको शचनारी दप्थण तयार गरेको 

भएपगन अवहलेको सन्दभ्थमा त्यो पया्थप्त र पूण्थ छैन। यसैले प्रदेि सरकारले कोिी प्रदेि गभत्रका सबै पय्थटकीय स्थल र 

सम्पदाहरूको पवहचान गरेर अगभलेख तयार गनु्थ पद्थछ। यसरी अगभलेख तयार गदा्थ प्राकृगतक, भौगोगलक, ऐगतहागसक, 

पौराशणक र धागम्थक महत्ि,  गररमा र पय्थटकहरूको आगमनको अिस्था समेतका आधारमा पररचयात्मक अगभलेख र  

मखु्य मखु्य पय्थटकीय स्थलहरूको प्राथगमकीकरण गरेर गरुु योजना समेत तयार गनु्थ पद्थछ। अन्यथा  प्रभाि र पहुँचका 

आधारमा लगानी गनने प्रथाको अन्त्य हनु सक्दैन र पय्थटन षिेत्रको लगानी बालिुामा पानी जस्तै भैरहनेछ। 

पय्थटन प्रिधि्थनका काय्थरिमहरूमा पगन परम्परागत िैली र ढांचाकै गनरन्तरता छ।पय्थटन मेला,   महोत्सि र माट्थका 

नाममा बषनेनी जस्तो स�ालन हनेु काय्थरिमहरूमा नयाँपन,  गसज्थनिीलता र आधगुनकता देशखदैन।पय्थटन षिेत्रमा नयाँ 

प्रगतभा, जनिशक्त र प्रविगधको प्रिेि हनेु िातािरण तयार नभए सम्म यो गनरन्तरता कायमै रहनेछ। गनरन्तरता र 

औपचाररकताका लागग गररने काय्थरिमहरूबाट नयाँ उपशव्धको अपेषिा गन्थ सवकदैन। आगामी २०८२ साललाई कोिी 

प्रदेि सरकारले पय्थटन बष्थ मनाउन लागेको सन्दभ्थमा परम्परागत िैली र ढांचामा पनुवि्थचार गन्थ जरुरी छ। 

(घ) हिाई माग्थको सवुिधा तथा पि्थतीय उ्डान(घ) हिाई माग्थको सवुिधा तथा पि्थतीय उ्डान (Air Connectivity and Mountain Flight)
काठमा्डौंबाट सगरमाथा लगायतका वहमाली दृश्यहरूको अिलोकनका लागग पि्थतीय उ्डान (Mountain �ght) स�ालन 

भैरहेको छ।काठमा्डौंबाट सोझै वहमालहरूको हिाई दृश्यालोकनका लागग उ्डान हनेु हुँदा त्यस्ता पय्थटकहरूले कोिी 

प्रदेिको भगूम टेक्न ुपनने अिस्था छैन। सगरमाथा लगायतका वहमाल आरोहण र पदयात्राका लागग आउने पय्थटकहरू 

पगन काठमा्डौंबाट सोझै लकु्ला विमानस्थल अितरण गनने हुँदा कोिी प्रदेिका अन्य पय्थटकीयस्थल र पय्थटन 

व्यबिायीका लागग "कागलाई बेल पाक्यो, हष्थ न विस्मात" को अिस्था  छ। विराटनगरबाट लकु्ला विमान स्थलसम्म 

हिाई उ्डान सवुिधा र पि्थतीय उ्डान (Mountain �ght) को व्यिस्था गन्थ सके कोिी प्रदेिमा विदेिी पय्थटकहरूको 

आगमन स्िभाविक रूपले बढ्न सक्नेछ। काक्डगभ�ा र विराटनगर नाकाहुँदै आउने भारतीय र भारतको बाटोहुँदै तेश्ो 

मलुकुबाट आउने पय्थटकहरूको संख्या उल्लेखनीयरूपले बढ्न सक्छ। यतातर््थ  प्रदेि सरकारले छलर्ल र अध्ययन 

गन्थ आिस्यक छ। केही िष्थ पवहले विराटनगरबाट पि्थतीय उ्डान (Mountain �ght) िरुु भएको पगन गथयो। तर  

सरकार र अन्य सरोकारिालाहरूसँग आिस्यक समन्िय र पूि्थ तयारी राम्ो नभएर होला सो काय्थ ददगो हनु सकेन। 

कोिी प्रदेि सरकार र विराटनगर महानगरपागलकाबीच विराटनगर विमानस्थल विस्तार गन्थका लागग भएको सम्झौता 

रद्द हुँदा विराटनगर विमानस्थल विस्तारको काम रोवकएकोले विराटनगरमा अन्तरा्थवष्ट्रय उ्डानको सम्भािना अगनशचित बन्न 

पगेुको छ। तत्कालै विमान स्थल विस्तारको काम भैहाल्ने अिस्था नदेशखएकोले विराटनगर िा भरिपरुबाट सोलखुमु्ि ु

हिाई यातायात र पि्थतीय उ्डान (Mountain �ght) को सवुिधा व्यिस्था गन्थ सके मात्र पगन यस षिेत्रमा बाह् पय्थटकका 

साथै आन्तररक पय्थटकहरूसमेत बढोत्तरी हनु सक्ने अिस्था देशखन्छ। हिाई सवुिधा थपका साथै विदेिीका लागग 
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विराटनगरमा अध्यागमन सवुिधाको पगन व्यिस्था हनु आिस्यक छ।

(ङ) पूिा्थधार विकासमा अपया्थप्त लगानी(ङ) पूिा्थधार विकासमा अपया्थप्त लगानी
पय्थटकीय षिेत्र िा स्थल सम्म जान बा�ै मवहना सचुारु रूपले चल्ने राम्ो स्डक सवुिधा पय्थटनका लागग पवहलो 

आिस्यकता हो। यसका लागग ठुलै बजेटको आिस्यकता पद्थछ। यस बाहेक पय्थटन पूिा्थधार गनमा्थण गदा्थ मजितुीका 

साथै आकष्थण, कलात्मकता, सान्दगभ्थकता,  ऐगतहागसक पषृ्ठभगूम र अन्तगन्थवहत भाि जस्ता अमूत्थ विषयहरूलाई समेत 

मूत्थरूप ददएर गनमा्थण गनु्थपनने भएकोले अरु सामान्य पूिा्थधार गनमा्थण भन्दा बढी लगानी आिस्यक पन्थ सक्छ। यसैले 

पय्थटन पूिा्थधारको लगानी अन्य पूिा्थधार भन्दा महँगो हनु्छ।सबै ठाउँ र अिस्थामा लगानी गन्थ गनजी षिेत्र आकवष्थत नहनेु 

हुँदा सरकारी लगानी नै मखु्यश्ोत भएपगन जनताका अन्य आधारभतू आिस्यकता र चाहाना पूरा गनु्थपनने बाद्ता तथा 

स्ोत साधनको सीगमतताका कारण चाहेर पगन सरकारले पय्थटन पूिा्थधारमा पया्थप्त लगानी गन्थ सवकरहेको छैन। अक� 

तर््थ  पूिा्थधार विकासका लागग गरुु योजना गनमा्थण र आयोजनाको प्राथगमकीकरण नभएकोले भएको लगानी पगन छररएको 

अिस्थामा छ।यसबाट आिस्यक ठाउँमा लगानी कम िा लगानी नै नभएको अिस्था छ भने कगतपय लगानी भएका 

ठाउँहरू  अधरुा िा बेिाररसे अिस्थामा  देशखन्छ्न। त्यसैले पय्थटन पूिा्थधारको विकास र विस्तारका लागग सरकारी 

लगानीलाई उपलशव्धमूलक बनाउन,  औशचत्य,  आिस्यकता र महत्िका आधारमा बजेट विगनयोजन गन्थ एिम ्गनजी 

षिेत्रको लगानी आकवष्थत गन्थ महत्िपूण्थ पय्थटकीयस्थलहरूको गरुुयोजना ( Master Plan ) र विस्ततृ पररयोजना प्रगतिेदन 

( DPR : Detailed project report ) तयार गन्थ आिस्यक छ। साथै  पय्थटन प्रिधि्थनका लागग गररने काय्थरिमहरू तयार 

गदा्थ वििेषज्ञ, जानकार एिम ्नयाँ अनभुि र प्रगतभाहरूलाई सहभागी हनेु अिसर ददएर काय्थरिमको परम्परागत ढाँचा र 

िैलीमा पररित्थन गन्थ आिस्यक देशखन्छ।

मानि गनगम्थत पय्थटन पूिा्थधारहरूको नेपालमा गनकै कमी छ। प्राकृगतक िा भौगोगलक सम्पदाहरू नभएका मलुकुहरूले 

पगन मानि गनगम्थत पूिा्थधारहरू गनमा्थण गरेर बषनेनी लाखौं पय्थटकहरू गभ�याईरहेका छन। भ्यू टािर,  धाम,  साहगसक 

पय्थटन पूिा्थधार,  खेलकुद पूिा्थधार लगायत मलुकु र स्थान गबिेष अन्य पररिेिको सन्दभ्थसँग जो्ेडर विश्का धेरै 

मलुकुहरूमा पय्थटन पूिा्थधारहरू गनमा्थण भएका छन। हाम्ो मलुकुमा पौराशणक र ऐगतहागसक महत्ि बोकेका थपु्र ै 

सम्पदाहरू भएर पगन नि प्रित्थनकारी सोच,  दूरदृवष् र पया्थप्त लगानीको अभािमा यी स्थानहरू ओझेलमै जस्तो छन। 

कोिी प्रदेिको हकमा कुरा गनने हो भने विराट राजाको दरिार, कीचकिध, चतराधाम षिेत्र,  धरान विजयपरु जस्ता 

ऐगतहागसक र पौराशणक महत्िका स्थानहरू देिी देिताको दि्थन गन्थ जाने तीथ्थस्थल भन्दा मागथ उठ्न सकेका छैनन।

नेपाल सरकारको लगानीमा दमकमा गनमा्थण भएको नेपालकै सबैभन्दा अग्लो र आकष्थक व्यापाररक भिन सवहतको 

भ्यू टािरको स�ालन सरुु भैसकेको छ,  तापगन यस्लाई टेिा परु ्याउने अन्य पूिा्थधारहरू पगन गनमा्थण हनु आिस्यक 

छ। दमकम� गनमा्थण हनेु औद्ोगगक षिेत्र,  मदन भण््डारी रंगिाला, अग्लो बदु्दको मूगत्थ जस्ता गनमा्थणको तयारीमा रहेका 

पररयोजनाहरू सम्पन्न भएमा मात्र यो व्यापाररक सवुिधा सवहतको भ्यू टािर स�ालन हनु सहज हनेुछ। गनजी षिेत्रले 

लगानी गरेका केही पय्थटकीय स्थलहरू पगन पया्थप्त र पय्थटकलाई उगत आकष्थण गन्थ सक्ने खालका छैनन।् 

तराई, पहा्ड र वहमाली षिेत्रको भौगोगलक सन्तलुन गमलाएर बा�ै मवहना खेलकुद स�ालन हनेु गरी कतै सवुिधा सम्पन्न 

रंगिाला, कतै मेग्डकल कलेज र कतै अन्य विधाका उच्च िैशषिक केन्रिहरू गनमा्थण गरेर जनतालाई सेिा सवुिधा, 

अध्ययन अिलोकन र मनोरन्जन ददने गरी पय्थटन प्रिधि्थन गन्थ सवकन्छ। यतातर््थ  पया्थप्त ध्यान पगु्न सकेको छैन। 

पय्थटन भनेको केिल घमु्ने र खाने  विषयसँग मात्र सम्िशन्धत छैन। शिषिा,  स्िास््थ्य , खेलकुद, कृषी लगायतका 

धेरै विषयहरू पय्थटनका स्ोत र सम्पदा बन्न सक्छन। सरकारले यस्ता पूिा्थधारहरूको विस्तार र विविगधकरण गरेर 
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जनतालाई सेिा सवुिधा र पय्थटन प्रि�्थनको काय्थ गनने नीगत गलन आिस्यक छ।

(च) पय्थटकीय वरियाकलापहरूको विस्तार र विविगधकरण नहनु ु(च) पय्थटकीय वरियाकलापहरूको विस्तार र विविगधकरण नहनु ु
पय्थटनमा विविध रूप र िहमुखुी आकष्थण हनेु भएकोले यसलाई  प्रकृगत, भगूोल, धम्थ, संस्कृगत, परम्परा िा कलाकृगतसँग 

मात्र जो्ेडर हेनु्थ हुँदैन। मनोरन्जन पय्थटन, धागम्थक पय्थटन, िैशषिक पय्थटन, व्याििावयक पय्थटन, सहागसक पय्थटन, 

स्िास््थ्य पय्थटन,  कृवष पय्थटन,  खेल पय्थटन, जस्ता प्रचगलत षिेत्रका पय्थटन बाहेक रुिज िा रेल पय्थटन, यदु्द पय्थटन, 

्डाक्थ  िा ब्ल्याक टुररजम जस्ता  विषयहरू पगन विश्मा पय्थटनको रूपमा प्रचलनमा आएका छन। यी सबैको उद्देश्य 

पय्थटनको षिेत्रमा निीनता ल्याउन ुर आकष्थण थप गनु्थ हो।समयसँगै पय्थटकहरूका आिस्यकता र चाहनाहरू पगन 

स्िभाविक रूपले िदगलन्छन।् त्यसैले पय्थटकीय वरियाकलापहरू पगन सध� परम्परागत रूपले चल्न सक्दैनन।्

प्राकृगतक सम्पदा र मौसमी हािापानीमा सीगमत रहेको हाम्ो पय्थटनमा पय्थटकीय वरियाकलापहरूमा निप्रित्थन र 

विविगधकरणको खाँचो देशखएको छ। भे्ेडटार र कन्याम जस्ता ठाउँमा हालसालै केही साहगसक पय्थटन सरुु गररएको 

भएपगन त्यो पया्थप्त छैन। दृश्यािलोकनका साथै विगभन्न मनोरन्जनात्क र साहगसक गगतविगधहरूमा पय्थटकको आकष्थण 

धेरै हनु्छ। थपु्र ैसम्भािना भएर पगन कोिी प्रदेिमा यस्ता पय्थटकीय वरियाकलापहरू स�ालन हनु सकेका छैनन।् अरुण 

र तमोर नदीमा या्थशफ्ट�, कोिी नदीमा  बोवट� लगायतका जलवरि्डा र विच (Beach) को अनभुगूत ,क्यानोई� तथा 

पहा्डमा रक क्लाईशम्ब� आदद धेरै सम्भािना भएर पगन सम्भाव्यता अध्ययन भएको छैन। झापाको बाहनु्डाँगी देशख 

ईलामको सलकपरु, श्ीअन्त,ु सन्दकपरु हुँदै क�नजङ् घा बेस क्याम्प, धरान भे्ेडटार, भोजपरुको मनु्धमु �ेलको विकास 

र विस्तार लगायत अन्य सम्भाव्य पदयात्रा माग्थको सम्भाव्यता सम्िन्धमा साथ्थक अध्ययन हनु सकेको छैन। यस्ता थपु्र ै

सम्भािनाहरूको पवहचान गरेर गरुुयोजना, बजेट र बावष्थक काय्थरिममा समािेि गन्थ सके पय्थटकीय वरियाकलापहरूको 

विस्तार र विविगधकरण  हनेु  एिम ्पय्थटकको संख्या र बसाई अिगधसमेत लम्ब्याउन सवकनेछ।

(छ) गनजी षिेत्रका बीच समन्िय र सहकाय्थको कमी(छ) गनजी षिेत्रका बीच समन्िय र सहकाय्थको कमी
पय्थटन षिेत्रको विकास र प्रि�्थनमा गनजी षिेत्रको भगूमकाले ठुलो महत्ि राख्दछ। होटल, लज, क्यागसनो, ररसोट्थ र 

रेषु्रेन्ट जस्ता व्यििायमा मात्र नभएर कगतपय पय्थटन पूिा्थधारमा पगन गनजी षिेत्र आकवष्थत भएर लगानी गन्थ सक्दछ। 

कोिी प्रदेिमा होटल, लज, क्यागसनो, ररसोट्थ र रेषु्रेन्ट तथा �ाभल एजेन्सी स�ालनमा गनजी षिेत्रको लगानी उल्लेखनीय 

देशखन्छ। यस बाहेक ठूला िहरी षिेत्र आसपास हनेु गरी गनजी षिेत्रबाट केही पय्थटन पूिा्थधार गनमा्थण भएर स�ालन 

भैरहेका देशखन्छन।्यगत हुँदाहुँदै पगन पय्थटनमा एक आपसी समन्िय र सहयोगको समुधरु िातािरण बन्न नसक्दा  गनजी 

षिेत्रको लगानी आ-आफ्नै सेरोरे्रोगभत्र मात्र स�ालन भएको देशखन्छ। होटल संघ, �ाभल संघ जस्ता सङ् गठनहरू गठन 

भए तापगन व्यििायलाई  आपसी समन्िय र सहकाय्थमा स�ालन गनने पररपाटी प्रभािकारी नहुँदा गनजी षिेत्र संस्थागत 

र संगठनात्मक रूपले प्रभािकारी बन्न सवकरहेको देशखदैन।प्रदेि सरकारको पय्थटन नीगत र कानूनले गनजी षिेत्रलाई 

समन्िय र सहकाय्थका लागग उत्प्ररेणा र माग्थदि्थन गनु्थ पद्थछ।

(ज) सचेतना र प्रचार प्रसारको कमी(ज) सचेतना र प्रचार प्रसारको कमी
पय्थटन भनेको प्रसार प्रसारको विषय पगन हो। ित्थमान समयमा प्रचार प्रसार लागग विद्तुीय माध्यम अत्यन्त प्रभािकारी 

भएपगन पय्थटन प्रिधि्थनमा यसको प्रयोग पया्थप्त भएको देशखदैँन। सूचना सामाग्ीको गनमा्थण, सूचनाको सहज उपलव्धता, 

पवहचान झल्काउने कोिेलीहरू (Souvenir  goods)  उत्पादन र विरिीवितरण जस्ता कामहरू पया्थप्तरूपले भएको 

पा�दैन। विगभन्न स्थानमा पय्थटन सूचना केन्रिहरू स्थापना भए पगन ती वरियािील र प्रभािकारी देशखदैँनन।् पय्थटन 

गन्तव्यको शचनारी ,पहुँचको सवुिधा, खानपान र बसोिासको व्यिस्था लगायतका सूचनाहरू पय्थटकलाई अग्ीम जानकारी 
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हनु ुपद्थछ। तर सरकार र गनजी षिेत्र दिैुले पय्थटन  प्रिधि्थनका लागग गरररहेको सचेतना र प्रचार प्रसारको काम  पया्थप्त 

छैन। घर बावहरको पररिेिमा प्राप्त हनेु मनोरन्जन र मानगसक स्रू्गत्थका बारेमा हाम्ो समाजमा अझै सचेतना र प्रचार 

प्रसारको कमी छ। यसका लागग स�ार माध्यहरूको भगूमका धेरै महत्िपूण्थ हनु्छ। सरकार र गनजी षिेत्र दबैुले पय्थटन 

प्रिधि्थनका लागग आम स�ार माध्यमसँग अझै प्रभािकारी समन्िय गन्थ आिस्यक देशखन्छ।

(झ) समन्िय र सहकाय्थको कमी(झ) समन्िय र सहकाय्थको कमी
नेपालको संविधान अनसुार तीनै तहका सरकारले आफ्नो अगधकार षिेत्र गभत्रको काम गदा्थ समन्िय, सहकाय्थ र सह 

अशस्तत्िमा आधाररत  भएर गनु्थपनने कुरा पय्थटन षिेत्रको विकास र प्रिधि्थनका लागग झन बढी सान्दगभ्थक छ। संविधानको 

यो आधारभतू गसधिान्तलाई व्यिहारमा रूपान्तरण गन्थ हाल पया्थप्त रूपले नीगत, कानून र काय्थरिम बगनसकेका छैनन। 

पय्थटन गन्तव्य, कला, संस्कृगत र मौगलक परम्पराहरूलाई कुनै भौगोगलक सीमा गभत्र मात्र सीगमत गरेर पय्थटनको 

विकास र प्रिधि्थन नहनेु हुंदा यसलाई साझा दावयत्िको रूपमा अशघ बढाउन संघ, प्रदेि र स्थानीय तहका बीच मात्र 

नभएर कगतपय अिस्थामा अन्तर प्रदेि समन्ियको समेत खाँचो पद्थछ। यसका लागग प्रदेि सरकार र स्थानीय तहहरू 

सबैले संघीय कानूनको पररगधगभत्र रही समन्िय सम्बन्धी नीगत, कानून र काय्थरिम गनमा्थण गरेर समन्िय र सहकाय्थको 

संस्कृगत बढाउन आिस्यक छ।

उपसंहारउपसंहार
हाम्ो देिका अनेकन सम्भािना र साम्थ्य्थहरू मध्ये पय्थटन षिेत्र पगन अग् स्थानमा छ। कोिी प्रदेिकै हकमा हेनने हो 

भने पय्थटन षिेत्र अगधक सम्भािना भएको र गछटो प्रगतर्ल प्राप्त गन्थ सवकने तलुनात्मक लाभको षिेत्र हो। रावष्ट्रय पय्थटन 

रणनीगतक काय्थयोजना २०१६- २०२५ ले नेपालका पय्थटकीयस्थलका आधारमा बगशीकरण गरेको सात िटा भौगोगलक 

षिेत्र अनसुार कोिी पूि्थ ईलामको सेरोरे्रो चौथो िररयतामा पद्थछ। विश्को सि�च्च शिखर सगरमाथा लगायतका उच्च 

वहमाल र अन्य प्राकृगतक सम्पदाहरू, रामसार षिेत्रमा सूशचकृत भएको कोिी टप्प ुिन्यजन्त ुआरषि, अन्य रावष्ट्रय गनकुन्ज 

तथा संरषिण षिेत्रहरू र ऐगतहागसक एिम ्पौराशणक महत्िका धागम्थक स्थल तथा संस्कृगत भएको कोिी प्रदेि पय्थटनका 

दृवष्ले सम्िधृि मात्र छैन, दशषिण र पूि्थतर््थ  भारत तथा उत्तरतर््थ  चीनसँग सीमाना जोग्डएकोले अन्तरा्थवष्ट्रय पय्थटनका 

लागग गनकै ठुलो अिसर पगन छ। उत्तरतर््थ  यातायात सवुिधाको कमीका कारण चीनसँग अवहले नै सहज आिागमन हनु 

नसके पगन भविष्यमा यो अिस्था रवहरहने छैन। यगत धेरै अिसर र षिमता भएकोले पय्थटन षिेत्रबाट कोिी प्रदेिको 

आगथ्थक गगतविगधमा र रोजगारीको सजृना गनने सिालमा गनकै ठुलो योगदान पगु्न सक्ने देशखन्छ। तर दीघ्थकालीन नीगत, 

काय्थयोजना,  लगानी, समन्िय र सहकाय्थ  जस्ता विषयहरूमा थपु्र ैकाम गन्थ बाँकी रहेकोले  पय्थटन षिेत्रमा हनुपुनने 

समग् गगतविगधहरू प्रभािकारी हनु सवकरहेका छैनन।् �ाशन््डङ, बजारीकरण ,पय्थटनसंबधि आगथ्थक गगतविगधहरू, पय्थटन 

जनिशक्त गनमा्थण, पय्थटन गणुस्तरमा सधुार, पय्थटन पूिा्थधार विकास, संस्थागत संरचना र व्यिस्थापन, प्राकृगतक र 

सांस्कृगतक सम्पदा संरषिण तथा ददगो विकासका लक्षय हागसल गनने जस्ता नेपालको रावष्ट्रय पय्थटन रणनीगतक काय्थयोजना 

२०१६ - २०२५ मा उशल्लशखत लक्षयहरू प्रदेि सरकारको पय्थटन विकास र प्रि�्थनका लागग पगन आधारभतू लक्षयहरू 

हनु।् यी लक्षय प्रागप्तका लागग प्रदेिको पय्थटन नीगत, दीघ्थकालीन सोच र काय्थयोजना बनाएर प्राथगमकता प्राप्त षिेत्रको 

रूपमा काया्थन्ियन गन्थ आिस्यक छ। कोिी प्रदेि सरकारले आगामी २०८२ साललाई प्रदेि पय्थटन बष्थको रूपमा 

मनाउन आिस्यक तयारी सरुु गररसकेको छ। कोिी प्रदेि पय्थटन िष्थ स�ालन तथा व्यिस्थापन काय्थविगध २०८१ 

तजु्थमा गरी प्रदेि पय्थटन िष्थलाई उपलशव्धमूलक बनाउने प्रय� भैरहेको देशखन्छ। पय्थटन बष्थमा गररने काय्थरिमहरूलाई 

प्रभािकारी रूपले काया्थन्िन गन्थ सकेमा कोिी प्रदेिको पय्थटन षिेत्रमा देशखएका समस्या र चनुौतीहरू समाधान गन्थ 
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गनचिय नै सहयोग पगु्नेछ। पय्थटन विकास र प्रिधि्थन गनने उद्देश्य पूरागन्थ पय्थटकको आगमन संख्या बढाउने लक्षय 

राखेर मात्र रोजगारी शृ्जना र आय बवृधिमा अनकुुल प्रभाि पददैन। पय्थटन पूिा्थधारको विकासमा प्राथगमकता, पय्थटकको 

आगमन संख्या बढाउने तथा पय्थटकीय वरियाकलापहरूको विस्तार, विविगधकरण र गणुस्तर सधुार मार््थ त पय्थटकको 

बसाई अिगध लम्व्याउने नीगत गलएर कोिी प्रदेिलाई मलुकुको आकष्थक पय्थटन गन्तव्य स्थलको रूपमा विकास गनने 

र पय्थटनलाई अथ्थतन्त्रमा महत्िपूण्थ योगदान गनने षिेत्रको रूपमा विकास गनु्थपनने देशखन्छ।

-धन्यिाद-

सन्दभ्थ सामाग्ी :सन्दभ्थ सामाग्ी :
१. नेपालको रावष्ट्रय पय्थटन रणनीगतक काय्थयोजना २०१६ -२०२५

२. नेपाल सरकारकारको आगथ्थक सिनेषिण २०८०/८१
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आगलागीको आधारभतू अिधारणा, सरुषिा र विराटनगर दमकल

्डा. चन्रि उपाध्याय*

पररचय पररचय 
आगलागी एउटा गबपद् हो र यो प्राय मानि गसशज्थत हनु्छ। अगत उपयोगी आगो अव्यिशस्थत र अगनयशन्त्रत भयोभने 

गबपद् बन्छ। यस्तो गबपद्ले जीिन र धन मालको षिगत गराउँछ।  कोिी  प्रदेि सरकार, आन्तररक मागमला तथा 

कानून मन्त्रालयबाट गबपद् व्यिस्थापनका सम्बन्धमा व्यिस्था गन्थ बनेको ऐन-२०७५ ले पगन आगलागीलाई गै� 

प्राकृगतक गबपद्हरूको सूचीमा राखेको छ। सामाशजक तथा िातािरणीय पररित्थन अध्ययन संस्था (आईसेट) नेपालले 

२०७६ मा प्रकािन गरेको 'आगलागीबाट सरुशषित कसरी रहने' भन्ने सरल हाते पशुस्तकामा  'आगो भनेको ताप, 

अशक्सजन र ईन्धनको रासायगनक प्रवरियाबाट उत्पन्न िशक्त हो जसबाट राप, ताप, धिुाँ तथा विगभन्न वकगसमका विषाक्त 

ग्याँसहरू उत्पन्न हनु्छ' भनी लेशखएको छ। जधुि िारुण केन्रि काठमा्डौँका पूि्थ प्रमखु वकिोरकुमार भ�राई आगलागीको 

घटनालाई मानिले गनम्त्याएको गबपद्कै रूपमा व्यख्या गनु्थहनु्छ।लापरिाहीले बालेको र नचाहँदापगन बलेको आगोले 

जनधनमा षिगत परु ्याउँछ। आगलागीका सामान्य कारणहरूमा विद्तु सट्थ हनु,ु च�ा�, पनु्थ, पे�ोल, म�ीतेल, ग्डजेल र 

गसगलन््डर ग्याँसको चहुािट आदद पछ्थन भने जथाभािी र्ागलएका चरुोटका ठुटाहरू, सलाई, असािधानीपूि्थक छाग्डएको 

ददयो, मैनबशत्त, आतसबाजी र पटाका पड्काउने काय्थबाट पगन आगलागी हनुसक्छ। यद्दवप प्राकृगतक कारणबाट पगन 

आगलागी हनु्छ। 

त्यसैगरी, स्ोतको आधारमा आगलागीलाई  विगभन्न प्रकारमा विभाजन गररन्छ। सामान्यता पदाथ्थको ३ िटै अिस्था िा 

प्रकार  ठोस, तरल र ग्याँस आगोको स्ोत बन्न सक्छन। यद्दवप अमेररकी मापदण््डमा ए, गब, सी, ्डी र के गरी ५ 

प्रकारमा आगोलाई िगशीकरण गरेको पाईन्छ। सो िगशीकरणमा ए िग्थमा प्रज्िलनिील ठोस पदाथ्थ जस्तै काठ, कागज, 

प्लाशस्टक आददबाट हनेु आगलागी, गब िग्थमा ग्याँस र तेलमा हनेु आगलागी, सी िग्थमा विद्तुीय उपकरणबाट हनेु 

आगलागी, ्डी मा प्रयोगिालामा पाइने पदाथ्थबाट हनेु आगलागी तथा के िग्थमा खाना पकाउने रिममा तेल िा शघऊ 

जन्य  पदाथ्थबाट हनेु आगलागीलाई राशखएको छ।  

आगलागीजन्य गबपद्को  सरुषिा व्यिस्थापनआगलागीजन्य गबपद्को  सरुषिा व्यिस्थापन
आगलागीजन्य गबपद्को अिधारणा र त्यस्ता गबपद्का कयौं आयामहरू हनु्छन।् खासगरर गबपद्को ज्ञान, गबपद्को 

समाधानको आधारभतू बझुाईबाट यो लेख प्ररेरत छ। आगलागी भएपगछ गनभाउने भन्दापगन आगलागी हनु नददन ुनै 

महत्िपूण्थ पषि हो। यद्दवप गबपद्हरू आईपछ्थन। विज्ञहरूका अनसुार आगलागीजन्य गबपद् सरुषिा व्यिस्थापन प्रणाली, 

*   लेखक ्डा. चन्रि उपाध्याय, महेन्रि मोरंग आदि्थ बहमुखुी क्याम्पस, विराटनगरमा समाजिा� विभाग प्रमखु हनुहुनु्छ र प्रस्ततु लेख उहाँको 
आफ्नो क्याम्पसको लघ ुअनसुन्धान पररयोजना अन्तग्थत Fire Safety Management System of Biratnagar Metropolitan City बाट तयार पाररएको हो। 
यो लेखको केही अंि स्थानीय उ�ोष दैगनकमा पगन प्रकाशित भएको छ। 
Email: upadhyaychandra13@gmail.com
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अशग्न सरुषिा नीगत, अशग्न सरुषिा प्रोटोकल, अशग्न सरुषिा सधुार काय्थयोजना सवहत आगोको जोशखम मूल्याङ् कन, र्ायर 

ग�ल र काय्थ योजना पूिा्थभ्यास र अशग्न सरुषिा प्रशिषिणसवहत त्यसको आपतकालीन काय्थ योजनामा केशन्रित रहन्छ। 

यसका लागग वििेष तागलम प्राप्त जनिशक्त र अशग्न गनयन्त्रकहरू समेतको आिश्यकता पछ्थ। अगन त्यस्ता तागलमहरूको 

मखु्य उद्देश्यहरूमा अशग्न गनयन्त्रकहरूलाई अशग्न व्यिस्थापनको आधारभतू सीप, ज्ञान र बझुाइमा उनीहरूको आफ्नै 

सरुषिा र प्रगतवरिया (response) को रिममा अरूको सरुषिा सगुनशचित गन्थ तागलम ददनसुमेत पद्थछन  तर त्यगतमा  मात्र 

सीगमत भने हुँदैनन ् (UNDP-Nepal, 2012)। 

अशग्न सरुषिा व्यिस्थापन के हो?अशग्न सरुषिा व्यिस्थापन के हो?
समग्मा अशग्न सरुषिा व्यिस्थापन एउटा एकीकृत अिधारणा हो। समाजमा षिगत न्यूनीकरण गनने उद्देश्यका साथ 

पररचालन प्रणालीको रूपमा, देिको कुनै पगन भागमा सरुशषित मानि बासस्थानको लागग अशग्न सरुषिा मह�िपूण्थ हनु्छ। 

गम्भीरताको उशचत मापन र समयमै प्रभािकारी तयारी गन्थसके आगलागीको प्रकोपलाई न्यूनीकरण गन्थ सवकन्छ। 

आगलागीजन्य गबपद् र त्यसको समशुचत व्यिस्थापनसँग सम्बशन्धत अध्ययन सामाग्ीहरूले र त्यस विषयका विज्ञहरू 

आगलागीका घटनाका प्रमखु कारणहरूको बझुाइ, विगभन्न सरोकारिालाले गरेको आगलागी गनयन्त्रण िा प्रगतकाय्थ, 

आगलागी गनयन्त्रणमा खवटने संयन्त्र िा अपनाइएको  तौर तररका, प्रभािकारी आगलागी गनयन्त्रणमा आउन सक्ने मखु्य 

चनुौती तथा खा्डलहरूको पवहचान, अगन त्यसबाट प्राप्तहनेु मखु्य गसकाई र भविष्यमा आगलागीको प्रभािकारी प्रगतकाय्थका 

लागग भएका गसकाई र सझुािहरू महत्िपूण्थ हनेु विज्ञहरू बताउँछन।्

गबपद् व्यिस्थापन विज्ञहरूका अनसुार, अशग्न व्यिस्थापनपूि्थ आगलागीको  कारण र आगोको प्रकृगत कस्तो  हो भनी 

बझु्न ुअगत जरुरी हनु्छ। आगलागी सम्बन्धी बढी जोशखमका स्थान र तत्िहरूमा पे�ोगलयम ग्यास पसल, ग्यास ररवर्ल 

सेन्टर, पे�ोल पम्प, ग्यास ढुिानी गनने �क, केमीकल भण््डारणको गोदाम र सोको ढुिानी,  हाउजी� अपाट्थमेण्ट, सवपङ 

मल, गसनेमा घर, विद्ालय, क्याम्पस, अस्पताल, पाट� प्यालेस, स्टार होटल, जस्ता धेरै मागनसहरू भेला हनेु स्थानहरू 

अगन जोग्डएका घरहरू सवहतको  बसोिास षिेत्र आदद पद्थछन। नेपालका सहरहरूमा प्राय विद्तु सट्थ भएर र विद्तुीय 

उपकरणको गनमा्थण र प्रयोगमा हनेु त्रटुीले आगलागी हनेुगरेको  अध्ययनहरूले देखाएका छन।् त्यसैगरी आधगुनक 

साि्थजगनक भिन तथा प्रगतष्ठानहरूमा आगलागी गनयन्त्रणका स्थायी संरचनाहरू ज्डान गनु्थपनने र यस्ता ठुला भिनहरूमा 

आगलागी हुँदा सोही भिनमा राशखएका संरचना उपयोग गरी अशग्न गनयन्त्रण गनु्थपनने सल्लाह पगन विज्ञहरूले ददएका 

छन।्

आगलागीबाट हनुसक्ने जोशखम घटाउने िा गबपद् न्यूनीकरणका उपायहरूमा अशग्न गनयन्त्रण रेखा गनमा्थण गन्थ, घरमा 

चटयाङ प्रगतरोधी उपकरणको ज्डान गनने, साि्थजगनक स्थलहरूमा आगलागीजन्य गबपद् गनयन्त्रक सामाग्ीको व्यिस्था 

गन्थ, जनचेतनाका विगभन्न काय्थहरू गन्थ, तागलमहरू संचलान गन्थ, कृगत्रम घटना अभ्यासहरू गनने जस्ता सल्लाहहरू लामो 

समयसम्म सम्बशन्धत षिेत्रमा काम गरेका अनभुिी विज्ञहरूको रहेको छ।

हरेक िहरमा अशग्न सरुषिा व्यिस्था पगन एक आधारभतू आिश्यकता हो। आगलागी रोकथाम र जन-धनको सरुषिा 

योजनाहरूमा मागनसहरू बस्ने ठाउँ र भिनहरू जस्तै अस्पताल, मल िा विद्ालयहरूका लागग विगभन्न प्रकारका 

उपकरणहरू आिश्यक पद्थछन।् उदाहरणका लागग, अशग्न सरुषिा प्रणालीको राम्ो व्यिस्थापनको लागग, पररचागलत 

दमकलको मापदण््ड र आकार, इशन्जन षिमता, रंग आददमा एकरूपता हनु ुआिश्यक छ। साथै, आपतकालीन समयमा 

सहज सम्पक्थ को लागग, तीन अंकको गन:िलु्क र्ोनको प्रािधान रा� ुउपयकु्त मागनन्छ। 

आगलागीजन्य गबपद् व्यिस्थानका लागग सबैभन्दा गछटो, सशजलो र प्रभािकारी स�ार नभै नहनेु आिस्यकता हो। 
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तत्काल प्रगतकाय्थ, षिगतको मूल्याङ् कन र भविष्यमा पगन प्रभािकारी अशग्न व्यिस्थापनका  लागग आगलागी भएको स्थान 

गमगत, आगलागी िरुु र गनयन्त्रण भएको िा गनभेको समय, आगलागीबाट भएको षिगत र परेको प्रभाि जस्तै; मतृक, 

घाइते र हराइरहेका व्यशक्तहरूको भए सोको  संख्या, अनमुागनत आगथ्थक षिगत िा नोक्सानी आददको  अगभलेखीकरण 

अगत जरुरी हनु्छ। त्यस्तै कुनै पगन स्थानमा विगतमा भएका आगलागीका मखु्य घटना, मानिीय तथा आगथ्थक षिगतको 

वििरण ित्थमान र भविष्यको योजना गनमा्थणमा  सहयोग पगु्छ।

अन्य कुनै पगन गबपद् व्यिस्थापन जस्तै आगलागीमा पगन विगभन्न सरोकारिालाले जोशखम गनयन्त्रण र प्रगतकाय्थमा खेल्ने 

भगूमका हनु्छन। प्राथगमक दावयत्ि िारुण यन्त्र काया्थलय र अशग्न गनयन्त्रकहरूकै हनु्छ भने अन्य कम्थचारी र गनिा्थशचत 

जनप्रगतगनगधले घटना अिगध र त्यसपगछको व्यिस्थापनमा सहयोग गन्थ सक्छन। त्यसैगरी सरुषिा गनकायहरू; नेपाल 

प्रहरी, सि� प्रहरी, नेपाली सेना र नगर प्रहरीको महत्िपूण्थ भगूमका रहन्छ। आगलागी ठुलो भएमा सरुषिा गनकायहरूमा 

नेपाल प्रहरी, सि� प्रहरी, नेपाली सेना, अन्य विकास साझेदार रावष्ट्रय तथा अन्तरावष्ट्रय गै� सरकारी संस्था र गनकायहरू, 

रेड्रिस सोसाइटी आदीले मदत परु ्याउन सक्छन। अवहले नेपालका धेरै स्थानीय तहमा नगर प्रहरीले दमकल स�ालन 

गरेका छन।् त्यसैले गछमेकी स्थानीय सरकार र त्यहाँका िारुण यन्त्रको सहयोग गलन र सहयोग ददन सवकन्छ। त्यस्तै  

गनजी षिेत्रहरू उद्ोग िाशणज्य संघका शजल्ला तथा नगर एकाइ, साना तथा मझौला व्यिसायी, संस्था आददले अशग्न समन 

काय्थमा प्रत्यषि र अप्रत्यषि संलग्नता र सहयोग परु ्याउन सक्दछन। समदुायमा आधाररत स्ियमसेिी सघंसस्था, सरकारी 

संस्था, सामाशजक, धागम्थक संगठन िा संस्था, क्लि आददले मानिीय सहयोग र आगोजन्य गबपद्को बारेमा जनचेतना 

जगाउने काममा सहयोग  परु ्याउन सक्दछन। संचार माध्यमहरू रेग्डयो, वटभी ,छापा पगत्रका र अनलाईन गमग्डयाहरू, 

सामाशजक स�ाल आददले यस्ता घट्नालाई, जानकारी र सूचनालाई प्राथगमकताको साथ प्रचार प्रसारण गन्थ सक्दछन।

आगलागी व्यिस्थापनमा कोिी प्रदेि सरकारको काय्थददिा आगलागी व्यिस्थापनमा कोिी प्रदेि सरकारको काय्थददिा 
गबपद्को जोशखम पवहचान सबैभन्दा महत्िपूण्थ हनेु कोिी प्रदेि सरकार आन्तररक मागमला मन्त्रालय गबपद् व्यिस्थापन 

महािाखाको बझुाई रहेको छ। प्रदेिमा १४ िटै शजल्लाका १३७ पागलकामा स्थानीय जनिशक्त खटाई तोवकएको 

ढाँचामा प्राथगमक त्थ्याङ् क नै संकलन गरी जोशखम षिेत्र पवहचान गनने काम कररब अशन्तम चरणमा परु ्याएको जानकारी 

प्राप्त भयो।  मन्त्रालयले हरेक स्थानीय तहमा परररहने र पन्थसक्ने सम्भावित गबपद्को अिस्था, गबपद् व्यिस्थापनको 

विद्मान षिमताको र  चनुौतीहरूको नक्सांकन गददै आगामी योजना र  काय्थददिा तय गन्थ मदत हनेु अपेषिा राशखएको 

देशखन्छ। सो अध्ययनमा आएका त्थ्याङ् कले देखाएको िस्तशुस्थगतलाई यही आगथ्थक िष्थगभत्र सरोकारिाला सबैको 

सहज पहुँच हनेुगरी मन्त्रालयको िेिसाइटमै राशखने व्यिस्था समेत मन्त्रालयले गमलाएको अिगत भयो। यसैबीच, 

पागलकाहरूसँग आिश्यक सहकाय्थ र उपलब्ध स्ोत-साधनको प्रभािकारी पररचालनमा संयकु्त प्रयासहरू हनेुगरेको 

मन्त्रालयको बझुाई रहेको अिगत भएको छ।  

प्रदेि सरकारले यसै आ.ि. सम्पन्न गन्थ लागेको गबपद् नक्सांकन सम्बन्धी अध्ययनबाट प्रदेि सरकार र पागलकाहरूबीच 

सहकाय्थको अिस्था र आगामी आिश्यकताहरूसमेत पवहचान हनेु मन्त्रालयको बझुाई रहेको पाईन्छ। हालसम्मको 

अनभुिबाट गबपद् व्यिस्थापनमा संघीय सरकार, प्रदेि सरकार र स्थानीय पागलकाहरूको संयकु्त प्रयास आिश्यकता 

महससु भएकोले गनम्थण गन्थ लागगएको गबपद् नक्सांकनले गबपद् बारम्बार दोहोररने षिेत्रहरू पवहचान हनु्छन।

प्रदेि राजधानी  विराटनगरको  दमकलप्रदेि राजधानी  विराटनगरको  दमकल
विराटनगरमा दमकलको अध्ययनको रिममा पगछल्ला िष्थहरूको अिस्था, अिसर र चनुौतीहरूको बारेमा अध्ययन र 

समीषिा गरेका केही पूि्थकाय्थलाई सन्दभ्थ अनसुार समेट्ने  प्रयास गररएको छ। विराटनगरमा दमकल व्यिस्थापनको 
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शजम्मा विराटनगर नगर काय्थपागलकाको काया्थलय अन्तग्थत िातािरण तथा विपद् व्यिस्थापन महािाखाको रहेको 

छ। महानगर पागलकाको ३ नं. ि्डामा पनने मानगढ़मा महानगरको आफ्नै भिनमा रहेको िारुण यत्र काया्थलयको 

नेततृ्ि भने महानगर प्रहरी प्रमखुले गद्थछन। त्यही भिनमा २०७७ साल चैत्र ०५ गते देशख  विराटनगरको स्थानीय 

आपतकालीन काय्थ संचालन केन्रि (Local Emergency Operation Centre-LEOC) पगन राशखएको छ। यद्दवप सो केन्रि 

संचालनका लागग अगत आिश्यक पनने काय्थ संचालन विगध भने बन्ने रिममै रहेको विपद् व्यिस्थापन महािाखाले यो 

अध्ययनको रिममा जनायो। २०७८ साल कागत्थक २६ गते गररएको आ.ि. २०७७-७८ सालको िावष्थक समीषिा 

गोष्ठीमा सम्बशन्धत महािाखाले साि्थजगनक गरेको त्थ्याङ् क अनसुार  बारुणयन्त्रतर््थ  काय्थरत हिल्दार १, र्ायर मेन 

गसपाही १० र सिारी चालक ४ गरी जम्मा १५ जना काय्थरत रहेकोमा गमगत २०७८ साल माघ ९ गतेको षिेत्र 

अिलोकनमा त्यहाँ  एकजना प्रहरी हिल्दारको नेततृ्िमा १४ जनाको एउटा टोली सबै प्रकारका गबपद् व्यिस्थापनमा 

खवटनका लागग चौगबसै घण्टा तैनाथ रहेको गथयो। २०८१ सालको माघ चौथो सातासम्म खवटएको जनिशक्त यथाित 

रहेको जानकारी प्राप्तभएको छ। 

विराटनगर महानगरपागलकाको स्थानीय गबपद् तथा जलिाय ुउत्थानिील योजना (२०७६) ले  महानगरपागलकाका 

जोशखमयकु्त प्रकोपहरूको अिस्था लेखाजोखा  गदा्थ जम्मा १३ प्रकारका प्रकोपहरू पवहचान गरी स्तरीकरण गरेको 

छ जसमा आगलागी सम्बन्धी प्रकोपलाई ९ नम्बरमा राखेको छ। त्यसैगरी विराटनगरका विगभन्न ि्डामा देखा परेका 

गबपद्हरूको ३० िष्थको  ऐगतहागसक समयरेखा कोदा्थ विगभन्न समयमा ठुला आगलागीका घटना भएको त्थ्याङ् क 

राशखएको छ। २०४४ सालमा ८ नं. ि्डामा, २०५१  सालमा ५ नं. ि्डामा २०५४ सालमा ३ नं. ि्डामा, २०६० 

सालमा ४ नं. ि्डामा, िष्थ नखलुाई ि्डा नं. ७ मा र ि्डा न. ९ मा, अगन ि्डा नं. १२ मा सबै सालहरूमा, ि्डा नं. 

१३ मा २०६२ सालमा, ि्डा नं. १८ मा २०६८ र २०७० सालमा र ि्डा नं. १९ मा २०५४ र २०६४ सालमा 

आगलागीका घटनाहरू भएर लाखौंको षिगत भएको उल्लेख छ। 

सोही योजनामा राशखएको विराटनगरको प्रकोप पात्रोले िष्थका तीन मवहना बैिाख, र्ागनु र चैतलाई  विगत ३० िष्थदेशख  

अवहले पगन उच्च संकटासन्नताको रातो रङको संकेत गरेको छ भने असोज, कागत्थक र माघ मवहनालाई मध्यम (पह�लो) 

संकटासन्नताको संकेत गरेको छ। तर ३० िष्थ पवहले न्यून संकटासन्नताको हररयो रङमा संकेत गरेका िष्थका बाँकी ६ 

मवहनालाई २०७६ सालमा मध्य संकटासन्नताको संकेत गररएको छ। यसको अथ्थ, सखु्खा याममा मात्र आगलागी हनु्छ 

भन्ने पूिा्थनमुान गलत सावित हनुकुो साथै िष्थको कुनै पगन मवहना आगलागीका घटनाहरू भएका छन ्भन्ने देशखन्छ। 

बढ्दो सहरीकरण र औद्ोगीकरणसँगै आगलागीका घटना र स्िरूप रे्ररएका छन।्

पगछल्लो समय आ.ब. २०७६/२०७७ मा विराटनगर दमकलले महानगर षिेत्रगभत्र ५० िटा आगलागीका घटना तथा 

महानगरभन्दा बावहर ५७ िटा गरी जम्मा १०७ िटा आगलागीका घटनामा आगलागी गनयन्त्रण गररएको र आगथ्थक 

िष्थ २०७७/२०७८ का ९८ िटा आगलागीका घटनामा महानगरपागलकागभत्र ५७ िटा र ४१ िटा घटना विराटनगर 

बावहरका रहेको िारुण यन्त्र काया्थलयबाट प्राप्त त्थ्याङ् कले बताउँछ। यसै रिममा, सि� प्रहरी बल नेपालको गबपद् 

व्यिस्थापन वटमबाट विराटनगर महानगरपागलका बारुण यन्त्रमा काय्थरत कम्थचारीलाई १ ददने आगलागी व्यिस्थापन 

सम्बन्धी प्रशिषिणसमेत ददएको पाइन्छ। 

विराटनगर िारुणयन्त्र काया्थलमा रहेका ३ िटा र्ायर �कमध्ये पाँचहजार गलटर पानी बोक्ने षिमता भएका २ िटा र्ायर 

�क जनुसकैु बेला पगन पररचालन गन्थ सक्ने अिस्थामा रहेको जानकारी त्यहाँको टोली प्रमखुले पगछल्लो अन्तिा्थता्थमा 

लेखकलाई बताएका गथए भने गत गमगत २०७८ साल माघ ५ गते ३५०० गलटर पानी बोक्ने षिमताको एउटा र्ायर 

�क प्रदेि सरकारबाट विराटनगर महानगरपागलकालाई प्राप्त भएको छ। यसले महानगरको (खासगरी दशषिणी भेगबाट 
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आउने) आगलागीका घटनाहरूको प्रगतकार गनने रिममा बाटोको दरुीले गदा्थ आउने गनुासाहरू सम्बोधन गन्थ िरुणयन्त्र 

काया्थलयको सेिा विस्तारमा सहयोग पगु्ने सरोकारिालाको बझुाई रहेको गथयो। विराटनगर महानगरपागलकाको आठौँ 

नगरसभाबाट पाररत आ ि २०७८/०७९ को नीगत तथा काय्थरिमले नै जनघनत्िको आधारमा विराटनगरको दशषिणी 

भागमा थप सेिाका लागग िारुण यन्त्र सेिाकेन्रि विस्तार गनने उल्लेख गरेको गथयो। गत आगथ्थक िष्थमा विराटनगर 

िारुण गनयन्त्रण केन्रिलाई रावष्ट्रय गबपद् प्रागधकरणबाट प्राप्त भएको पोटनेिल पम्पसेटबाट थप सहयोग पगेुको केन्रिको 

बझुाई रहेको छ। 

राजधानी सहर विराटनगरमा अशग्न सरुषिा व्यिस्थाको विश्षेण  राजधानी सहर विराटनगरमा अशग्न सरुषिा व्यिस्थाको विश्षेण  
विराटनगर कोिी प्रदेिको राजधानी सहर हो। तसथ्थ राजधानी सहरको सरुषिाप्रगत प्रदेि सरकारको पगन वििेष चासो 

र सरोकार रहन ुसामान्य हनेु विराटनगर महानगरपागलकाको अशग्न सरुषिा विभागको बझुाई रहेको छ। विराटनगर 

महानगरपागलकाले आफ्नो साम्थ्य्थ र स्ोत साधनको उपलब्धताको अगधकतम प्रयोग गददै सहरको अशग्न सरुषिा 

सगुनशचितता गनने प्रयास गरेको छ। तर त्यो पया्थप्त छैन। महानगरपागलकालाई प्रदेि सरकारबाट एउटा दमकल प्राप्त 

भएको छ। गबपद् व्यिस्थापन र खासगरी आगलागी व्यिस्थापनमा महानगरपागलकाले नेपाल प्रहरी, सि� प्रहरी र 

गछमेकी पागलकाहरूसँग आिश्यक मात्रामा सहकाय्थ गनने गरेको छ।

अन्तिा्थता्थकै रिममा सहरमा रहेका अग्ला भिनहरू र व्यापाररक मलहरूमा हनु सक्ने सम्भावित आगलागीको व्यिस्थापन 

गन्थ आधगुनक दमकल र दषि  अशग्न गनयन्त्रकहरूको आिश्यकता हनेु सरोकारिालाहरूको बझुाई गथयो। तयारी जगत 

बढी हनु्छ, आगोको जोशखम कम गनने षिमता पगन त्यगत नै बढी हनु्छ। यद्वप, अशग्न गनयन्त्रकहरूलाई प्रायः स्िास््थ्य 

समस्याहरू र उचाइको ्डर समेत छन।् त्यसैले पया्थप्त व्यशक्तगत सरुषिा उपकरणहरूको प्रिन्ध समेत गनु्थपनने हनु्छ। 

आगलागी गनयन्त्रणमा केही बाधा र अप्�ाराहरू अिश्य छन।् सामान्यता सरोकारिालाहरू सबैमा अशग्न गबपद् 

व्यिस्थापनको प्रयाप्त ज्ञान र सीप हुँदैन। भएका स्थानीय सीपहरू पगन िैज्ञागनक नहनु सक्छन। त्यसैगरी अप्�ारो 

स्डक स�ालको कारण घटनास्थलमा दमकलको पहुँच सशजलै परु ्याउन नसवकने हनुसक्छ। वढला गरी खिर प्राप्त 

हनेु, आगलागीस्थल र दमकल स्टेिनको बीच लामो दरुी हनु,ु र्ायर �कमा पानीको पनु्थभरणको उपलब्धता नहनेु, 

स्डकहरूमा  विगभन्न वकगसमका जेगलएका र लगत्रएका तारको कारण समस्या हनु,ु नागररकमा स्डक अनसुािनको कमी 

हनु ुजस्ता बाधाहरू रहन्छन। यसका लागग दमकलले टोल विकास संस्था, सधुार सगमगत र समूहहरूसँगको सम्बन्ध र 

सहकाय्थबाट नगरस्तरीय आगलागी गनयन्त्रण टोली र  सेिाको सिशक्तकरणको अभ्यास गन्थ सक्छ। 

त्यसैगरी टोल सधुार सगमगत, आमा समूह, स्थानीय विद्ालय, क्याम्पस तथा अन्य संस्थाहरूलाई दमकलको काम 

कत्थब्य, अगधकारको बारेमा सचेत गराउन र आगलागी गबपदको सामाशजक  प्राथगमकता तथा जनचेतनाको सम्बन्धमा 

आगलागी गनयन्त्रणसँग सम्बशन्धत व्यशक्त तथा संस्थाहरूमार््थ त पगन समदुायलाई सचेत गराउन सवकन्छ। स्ियम ्

दमकल काया्थलयबाट पगन आफ्नो षिेत्रमा जनचेतनामलुक काय्थ संचालन गन्थ र सामदुावयक र्ायर स्ियंसेिक गनमा्थण 

गन्थ पहल गन्थ सवकन्छ।

तर सबैभन्दा महत्िपूण्थ पषि त मखु्य सरोकारिालाको विद्मान षिमता नै हो। आगलागी गनयन्त्रणका तौर तररकालाई 

सदुृढ बनाउनका लागग सरोकारिालासँग भएको प्राविगधक, व्यिस्थापकीय र आगथ्थक षिमता कमजोर हुँदा गबपद् 

व्यिस्थापन प्रभािकारी हनु ् सक्दैन। विराटनगरको दमकलमा औपचाररक तागलमप्राप्त र्ायर र्ाईटरको अभाि 

रहेको अध्ययनले देखायो। गनयगमत तागलम ददने र गलने िाध्यकारी व्यिस्थाको अभाि देशखयो। र्ायर र्ाईटरहरूले 

गनयगमतरूपमा आिश्यक औजार उपकरण संचालन र सर्ाई अिस्थाको बारेमा जानकार हनु ुपननेमा त्यसको खासै 



कोशी दपर्ण
वषर्ः१, अङ्कः२, २०८१, फागुन

73

अभ्यास नभएको उत्तरदाताहरूले अध्ययनको रिममा बताएका गथए।  

व्यिस्थापकीय शजम्मेिारीमा रहेका व्यशक्तबाट आरू् पया्थप्त जानकार नभएको र गददैजाँदा गसकेको  प्रगतवरिया प्राप्त भयो। 

स्ोत अभािले दमकल व्यिस्थापन महानगरपागलकाको प्राथगमकतामा पन्थ नसकेको र दैगनक काय्थ संचालनबाहेकको 

बजेट उपलब्ध नभएको जानकारी सम्बशन्धत महािाखाबाट प्राप्त भएको गथयो। प्रगतकाय्थको समयमा सम्बशन्धत 

सरोकारिालासँगको समन्ियको अभाि हनु,ु समन्ियकारी  ज्ञान र सीपको आदान प्रदानको महत्िमा ध्यान नपगु्न ुपगन 

यसको कमजोर पषि रहेको देशखयो। साथै काय्थस्थलमा कामको बाँ्डर्ाँट र समन्ियको अभाि रहेको आभाससमेत 

भएको गथयो। कुनै पगन घट्ना पचिात त्यसको गसकाई, भोगाई र कमी कमजोरीको खासै मूल्याङ् कन नहनेु अगन गबपद् 

व्यिस्थानको रणनैगतक छलर्लको पगन अभाि रहेको पाइयो। अशग्न व्यिस्थापनमा खवटने जनिशक्तमा हनुपुनने उच्च 

मनोबल र उत्प्ररेणा जगाउने प्रयासहरू महानगरपागलकाबाट नभएको गनुासो पाइयो भने िारुणयन्त्रको काय्थ सम्पादनको 

प्रमखु व्यिस्थापकीय शजम्मेिारी महानगर प्रहरीले गलए पगछ त्यसगभत्रको व्यािसावयक अनिुासन भने कायम भएको 

सम्बशन्धत महािाखाको बझुाई छ।   

अबको साझा सरोकार र  प्राथगमकता अबको साझा सरोकार र  प्राथगमकता 
विराटनगरमा आगो गनभाउने सामान्य र परम्परागत उपकरणहरूमात्र प्रयोगमा छन।् यो विगधले जलेर खरानी बन्ने खाले 

आगो गनयन्त्रणमा केही मदत गन्थ सक्छ जबवक अन्य प्रकारका आगो गनयन्त्रणको लागग यो पया्थप्त हुँदैन। साथै पया्थप्त 

मानि र भौगतक स्ोतहरूको ददगो व्यिस्था आिश्यक देशखन्छ। पया्थप्त बजेट र विगनयोशजत रकम खच्थ गन्थ स्िायत्तता 

भएको अशग्न व्यिस्थापन िाखासवहत सबै प्रकारका विपद् प्रगतकारका लागग गछटो र सशजलो सूचना प्रिाह गन्थ एकीकृत 

तीन-अङ्कको गन:िलु्क संचार उपकरण (टेगलर्ोन) रा� ुआिश्यक देशखएको छ। गबपद् र त्यसको व्यिस्थापन सम्बन्धी 

सचेतनाका लागग स्थानीय सरकारले विकास गनने विद्ालय पा�रिममा आगलागीजन्य विपद् र त्यसको व्यिस्थापनसँग 

सम्बशन्धत विषयिस्त ुपगन समािेि गन्थ सवकन्छ। आगलागी तथा अन्य विपद् व्यिस्थापनसँग सम्बशन्धत साि्थजगनक िा 

गनजी षिेत्रको शिषिालय र तागलम केरिहरूसँग सहकाय्थ गनने सम्भािनाहरूसमेत देशखन्छन।् 

कोिी प्रदेि सरकार र विराटनगर महानगरपागलकाबीचको समन्िय र सहकाय्थले प्रदेिको राजधानी विराटनगर सहरलाई 

अशग्न सरुषिाको दृवष्ले थप सबलीकरण गन्थसक्ने संलग्न सरोकारिालाहरूको बझुाई रहेको पाइन्छ। प्रदेि सरकारको 

हकमा प्रदेि ऐन र काय्थविगध एिं संघीय ऐन र काय्थविगधहरूले गरेको व्यिस्था र तोकेको  दायरागभत्र रहेर गबपद्को 

बेलामा उधिार, राहत एिं पनुस्था्थपनाका काय्थहरू हुँदै आएकोमा गबपद्को अिस्थाको थप पवहचानले अशग्न सरुषिाको 

षिेत्रमा आगामी काय्थयोजना गनमा्थणमा सहयोग पगु्ने देशखन्छ। स्ोत-साधनको पया्थप्त व्यिस्थापन र आधगुनक दमकल 

र सबै प्रकारका स्ोतबाट सशृजत आगलागी गनयन्त्रण गन्थ सक्ने अत्यािश्यक औजारसवहत अशग्न सरुषिा संयन्त्रको 

सबलीकरण गन्थ संघीय सरकार, प्रदेि सरकार र विराटनगर महानगरपागलकाको संयकु्त प्रयासले कोिी प्रदेिको 

राजधानीमा अशग्न सरुषिा प्रत्याभगूत हनेु अनमुान गन्थ सवकन्छ।
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साि्थजगनक प्रिासनमा शजन्सी गललाम गबरिीसम्बन्धी काननुी प्रािधान र 
गललामसम्बन्धी प्रवरियागत चरणहरू

जनक बस्नेत*

लेखसारलेखसार
हाल नेपालको िासकीय स्िरूप संघ, प्रदेि र स्थानीय गरी तीन तहमा विभक्त भई 761 िटा सरकारले िासनको 

बाग्डोर सम्हाली रहेको अिस्था छ।सोही बमोशजम नै प्रिासगनक संरचना समेत संघ, प्रदेि र स्थानीय सरकारका 

मन्त्रालय, विभाग, काया्थलयहरूमा विभक्त भएको पाइन्छ। संघीय, प्रादेशिक र स्थानीय गतनै तहमा रहेका साि्थजगनक 

गनकायहरूले गनयगमत, आकशस्मक र विकासात्मक काय्थहरू गरररहेको छन। यसरी साि्थजगनक गनकायहरूले सेिा 

प्रिाहका लागग आिश्यक पनने सामानहरूको िावष्थक रूपमा खररद योजना तयार गनने,  प्रागप्त गनने, भण््डारण गनने,  उपयोग 

गनने,  गललाम गबरिी गनने लगायतका काय्थहरू गनु्थपनने हनु्छ।

शजन्सी व्यिस्थापनमा एकरूपता र प्रभािकारीका लागग स्पष् काननुी प्रबन्ध, गनदद्थष् शजन्सी से्स्ता प्रणाली र म.ले.प 

र्ारमको व्यिस्था गररएको छ। साथै साि्थजगनक गनकायको सम्पगतलाई िास्तविक र यथाथ्थपरक बनाई साि्थजगनक 

सम्पगतको लेखाङ् कन र प्रगतिेदन काय्थ सहज तलु्याउन महालेखा गनयन्त्रकको काया्थलयले हाल PAMS v2 (साि्थजगनक 

सम्पगत व्यिस्थापन प्रणाली) प्रयोगमा ल्याएको पाइन्छ।

यसरी काननुी प्रबन्धसँगै प्रत्येक गनकायमा सरकारी सम्पगतको व्यिस्थापनका लागग महािाखा, िाखा,  एकाइको व्यिस्था 

गरी शजम्मेिारीसमेत तोवकएको हनु्छ। तथावप साि्थजगनक गनकायले साि्थजगनक सम्पगत तथा शजन्सी मालसामानको 

आिश्यक्ता र औशचत्यता भन्दा पगन बजेट विगनयोजनका आधारमा खररद गनने र शजन्सी गनरीषिणबाट गललाम गबरिी 

गनु्थपनने भनी औल्याइएका सामानसमेत गललाम नगदा्थ सेिा प्रिाह गनु्थपनने कषिहरू थोत्रा सामानहरूले भररएका त 

कतै काया्थलयका छत तथा पररसरभरी किा्डी सामानले भररएर काया्थलयको स्िरूप नै कुरूप भएको देशखन्छ। यसै 

पषृ्ठभगूमलाई मध्यनजर गरी साि्थजगनक गनकायहरूमा शजन्सी मालसामान गललाम वकन भइरहेको छैन? हाल संघीय 

कानून तथा कोिी प्रदेि सरकारले बनाएको कानूनमा शजन्सी गललामसम्बन्धी के-कस्ता प्रािधानहरू रहेका छन? शजन्सी 

सामानहरूको गललाम गबरिी गन्थ अिलम्बन गनु्थपनने प्रवरियागत चरणहरू के कस्ता रहेका छन? वयनै विषयमा केशन्रित 

रहेर यो लेखलाई सीगमत गनने प्रयास गररएको छ।

शजन्सी व्यिस्थापनशजन्सी व्यिस्थापन
काया्थलयका लागग आिश्यक पनने शजन्सी मालसामानहरूको िावष्थक रूपमा खररद योजना बनाउने, खररद गनने, उशचत 

ढंगले भण््डारण, उपयोग एिं संरषिण गनने, प्रभािकारी ढंगले उपयोग गनने, मम्थत सम्भार गनने, यथाथ्थ रूपमा प्रगतिेदन 

*   िाखा अगधकृत, मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपररषद्को काया्थलय, कोिी प्रदेि।
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गनने, गललाम गबरिी गनने, गमनाहा गनने लगायत समवष्गत काय्थलाई शजन्सी व्यिस्थापन भगनन्छ।यसले काया्थलयमा प्राप्त 

भएका शजन्सी सामानहरूको प्रभािकारी रूपमा पररचालन एिं उपयोगमा टेिा परु ्याउँदछ।

शजन्सी गललाम गबरिी तथा गमन्हाशजन्सी गललाम गबरिी तथा गमन्हा
शजन्सी सामानको गललाम भन्नाले साि्थजगनक गनकायमा मौजदुा रहेका शजन्सी मालसामानहरू शजन्सी गनरीषिण गदा्थ टुटरु्ट 

तथा बेकम्मा भई पनु: प्रयोग गन्थ नसवकने, मम्थत गरी पनु: प्रयोग गन्थ सवकने भए तापगन सामानको पाटपूजा्थ नपाइने तथा 

मम्थत गदा्थ उक्त सामानको बजार मूल्यको 25 प्रगतित भन्दा बढी खच्थ हनेु िा प्रविगध परुानो भएको कारण काय्थकुिलता 

घट्ने भनी प्रगतिेदनमा उल्लेख भएका मालसामानहरूलाई काननुी प्रवरिया पूरा गरी गबरिी गनने काय्थ बशुझन्छ।

गमनाहा भन्नाले उठ्न नसकेको सरकारी बाँकी रकम, प्राकृगतक प्रकोप, दघु्थटना िा आफ्नो काबबुावहरको पररशस्थगतले 

गदा्थ सखु्खा जतशी भई शखइएर तथा स्ेडर गई िा अन्य कारणबाट सरकारी हानी नोक्सानी हनु गएको िा कानून बमोशजम 

गललाम बढाबढ हुँदा पगन नउठेको िा उठ्ने शस्थगत नदेशखएकोमा तोवकएबमोशजमको काय्थविगध अपनाई गमनाहा गनने 

काय्थलाई बशुझन्छ।  

शजन्सी मालसामानको गललाम गबरिी सम्बन्धमा हाल प्रचलनमा रहेका काननुी व्यिस्थाहरू:शजन्सी मालसामानको गललाम गबरिी सम्बन्धमा हाल प्रचलनमा रहेका काननुी व्यिस्थाहरू:
1. आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, 2076

2. आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली, 2077

3. प्रदेि आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली, 2079 

4. सरकारी सम्पगत तथा शजन्सी मालसामान गललाम गबरिी सम्बन्धी काय्थविगध, 2079

आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, 2076आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, 2076
आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, 2076 को दर्ा 45 मा शजन्सी गनरीषिण प्रगतिेदन बाट टुटरु्ट िा 

बेकम्मा भई पनुः प्रयोग गन्थ नसवकने, प्राविगधकबाट गनरीषिण गदा्थ कुनै मालसामान मम्थत गरी प्रयोग गन्थ सवकने भए 

तावपन पाटपूजा्थ नपाइने िा मम्थत गदा्थ बजार मूल्यको पशच्चस प्रगतित भन्दा बढी खच्थ हनेु िा प्रविगध परुानो भएका 

कारण प्रयोग गदा्थ काय्थकुिलता घट्ने भनी प्रगतिेदनमा उल्लेख भएको मालसामान काया्थलय प्रमखुबाट जाचबँझु गदा्थ 

गललाम गबरिी गनु्थपनने भनी ठहर ्याएमा तोवकएबमोशजमको काय्थविगध अपनाइ गललाम गबरिी गन्थ सक्ने उल्लेख भएको छ 

भने ऐ. ऐनको दर्ा 46 मा गमन्हा सम्बन्धीको व्यिस्था मात्र राखेको पाइन्छ।

आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली, 2077आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली, 2077
आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उतरदावयत्ि गनयमािलीमा गललाम गबरिी सम्बन्धमा देहायबमोशजम व्यिस्था रहेको 

पाइन्छ:

1. सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको लगत तयार गनने (दर्ा 95)

2. मूल्य नखलेुका सम्पशत्त तथा शजन्सीको मूल्य कायम गनने (दर्ा 96)

3. िैदेशिक सहायताबाट प्राप्त हनेु सम्पशत्त तथा शजन्सी व्यिस्था ( दर्ा 97)

4. खारेज भएको काया्थलयको सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको शजम्मा गलने (दर्ा 98)

5. सरकारी सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको गनरीषिण (दर्ा 99)

6. सरकारी सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको से्स्ता (दर्ा 100)

7. गललाम गबरिी गनने (दर्ा 106)
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8. गललाम गनने सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको मूल्याङ्कन (दर्ा 107)

9. गललाम गबरिी गनने विगध (दर्ा 108)

प्रदेि आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली, 2079प्रदेि आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली, 2079
कोिी प्रदेि सरकारबाट जारी भएको प्रदेि आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली, 2079 मा 

शजन्सी गललाम गबरिी सम्बन्धमा देहायका व्यिस्था रहेका छन:- 

1. सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको लगत तयार गनने (दर्ा 95)

2. मूल्य नखलेुका सम्पशत्त तथा शजन्सीको मूल्य कायम गनने (दर्ा 96)

3. िैदेशिक सहायताबाट प्राप्त हनेु सम्पशत्त तथा शजन्सी व्यिस्था ( दर्ा 97)

4. खारेज भएको काया्थलयको सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको शजम्मा गलने (दर्ा 98)

5. सरकारी सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको गनरीषिण (दर्ा 99)

6. सरकारी सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको से्स्ता (दर्ा 100)

7. गललाम गबरिी गनने (दर्ा 106)

8. गललाम गनने सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको मूल्याङ्कन (दर्ा 107)

9. गललाम गबरिी गनने विगध (दर्ा 108)

यसरी प्रदेि आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािलीमा गललाम गबरिी हनेु शजन्सी मालसामानको 

गललाम गबरिीसम्बन्धी मूल्याङ् कन सगमगतमा रहने सदस्य लगायत केही प्रािधानबाहेक अन्य सबै विषय आगथ्थक 

काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली 2077 मै भएको व्यिस्था अनरुूप रहेको देशखन्छ।

सरकारी सम्पगत तथा शजन्सी मालसामान गललाम गबरिीसम्बन्धी काय्थविगध, 2079सरकारी सम्पगत तथा शजन्सी मालसामान गललाम गबरिीसम्बन्धी काय्थविगध, 2079
सरकारी काया्थलयमा सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको गललाम गबरिी गनने प्रवरियालाई पारदिशी एिं सरलीकृत बनाउन 

तथा एकरूपता कायम गनने हेतलेु यस काय्थविगध जारी भएको र यस काय्थविगधमा संघीय सरकारका गनकायले यस 

काय्थविगधको प्रयोग गनु्थपनने तथा प्रदेि र स्थानीय तहले यस काय्थविगध विपरीत नहनेु गरी सरकारी सम्पशत्त तथा शजन्सी 

मालसामानको गललाम गबरिी सम्बन्धी काय्थविगध बनाई लागू गन्थ सक्ने र त्यस्तो काय्थविगध बनाई लागू नगरेसम्मको 

लागग सरकारी सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको गललाम गबरिी र गमनाहा सम्बन्धी काम कारिाही गदा्थ यस 

काय्थविगधको अिलम्िन गनु्थपननेछ भन्ने उल्लेख भएको पाइन्छ। यस काय्थविगधले गललाम गबरिीसम्बन्धी समग् व्यिस्थाको 

बारेमा प्रबन्ध गरी सम्पशत्त तथा मालसामानको मूल्याङ् कन देशख गलएर गललाम गबरिीका लागग आिश्यक प्रवरियालाई 

अनसूुचीमा आिधि गरी थप सरलीकृत गरेको पाइन्छ।

साि्थजगनक गनकायमा शजन्सी गललामको ित्थमान अिस्थासाि्थजगनक गनकायमा शजन्सी गललामको ित्थमान अिस्था
सरकारी काया्थलयमा शजन्सी मालसामान माग गनने, खररद आदेि ददने, खररद गनने, दाशखला गनने, हस्तान्तरण गनने, शजन्सी 

सामानको गनरीषिण गनने, प्रगतिेदन गनने, गललाम गबरिी गनने, गमन्हा गनने लगायतको शजम्मेिारी काननुीरूपमा नै प्रस्ट गरेको 

छ। तथावप कगतपय साि्थजगनक गनकायहरूले खररद योजना र आिश्यकताको तयारी नै नगरी जथाभािी सामान खररद 

गनने र खच्थ देखाउने प्रिगृतको साथै जर्त भएका सिारीसाधन, मेशिन, उपकरण तथा मालसामान, कुनै मन्त्रालय तथा 

काया्थलय एकआपसमा गागभदा िा योजना आयोजना समाप्त हुँदा शजन्सी मालसामानहरू प्राप्त हनेु गद्थछन। यसरी प्राप्त 

हनेु सामानहरू विगभन्न प्राविगधक कदठनाइका कारण मातहतका गनकायमा हस्तान्तरण गन्थ नसक्दा, आिश्यकता भन्दा 

बढी हस्तान्तरण भई आउने तथा सोको उशचत भण््डारण गनने ठाउँ नहुँदा, जथाभािी थपुादा्थ एक त काया्थलयलाई कुरूप 
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बनाइ ठाउँसमेत ओगवटरहेको अिस्था छ भने प्रयोगमा आउने सामानसमेत गबगग्रहेको अिस्था देशखन्छ। नेपालको मूल 

प्रिासकीय केन्रि गसंहदरबार, प्रहरी काया्थलय, भन्सार काया्थलय तथा अन्य विगभन्न सरकारी काया्थलयको पररसरमा सिारी 

साधनहरू कतै लहराले बेररएको त कतै झाग्डमा परुरएर गबजोग अिस्थामा रहेको पाइन्छ। त्यस्तै टेबल तथा कुसशी जस्ता 

शजन्सी सामान समेत परुानो थोत्रो भई जथाभािी छररएर रहँदा काया्थलयको यथाथ्थ अिस्था शचत्रण गरररहेको हनु्छ। हाल 

विगभन्न सरकारी गनकायले समय समयमा शजन्सी मालसामानहरूको गललामका लागग प्रवरिया अगा्डी बढाइरहेको पाइन्छ 

तथावप जनुरूप र स्िरूपमा हनुपुनने हो त्यो भने पया्थप्त रहेको पाइदैन। 

शजन्सी गललाम प्रभािकारी हनु नसक्नकुो कारणशजन्सी गललाम प्रभािकारी हनु नसक्नकुो कारण
शजन्सी व्यिस्थापनको महत्िपूण्थ पाटोको रूपमा शजन्सी गललाम रहेको हनु्छ।काया्थलयमा रहेका टुटरु्ट भएका तथा 

विविध कारणले प्राप्त भएका गललाम गनु्थपनने सामान समयमा नै गबरिी नगदा्थ एक त काया्थलयको स्िरूपलाई गबगारररहेको 

छ भने सेिाप्रिाहको अिस्थालाई समेत प्रगतविशम्ित गरररहेको छ। वििेष गरी साि्थजगनक गनकायमा शजन्सी गललाम 

प्रभािकारी हनु नसक्नमुा देहायका कारणलाई प्रमखु रूपमा गलन सवकन्छ:

1. काया्थलयमा काय्थरत शजन्सी व्यिस्थापनमा संलग्न कम्थचारीहरूमा सामूवहक इच्छािशक्तको कमी हनु।ु

2. शजन्सी गनरीषिण प्रगतिेदनले यथाथ्थ अिस्थाको शचत्रण गन्थ नसक्न।ु

3. शजन्सी गललाम काया्थलयको महत्िपूण्थ काय्थको रूपमा प्राथगमकता नै नपनु्थ।

4. कम्थचारीमा गललाम प्रवरियाको सम्बन्धमा पया्थप्त ज्ञानको कमी हनु ुर गसक्ने इच्छािशक्त समेत नदेखाउन।ु

5. शजन्सी मालसामानको यथाथ्थ अिस्था शचत्रण हनु नसक्न।ुजस्तै: मूल्य, प्रागप्त भएको अिगध आदद।

6. कगतपय काया्थलयका प्रमखुमा शजन्सी गललाम गबरिी गनने अगभरुची नै नहनु।ु जसको मूल कारण शजन्सी 

गललामलाई परुस्कार र दण््ड प्रणालीमा आिधि नहनु ुसमेत हो। 

7. गललाम प्रवरियामा काननुी अपया्थप्तता रहन।ु

जस्तै: हाम्ा प्रचगलत कानूनमा शजन्सी गललामका लागग 7 ददनको,  15 ददनको र 21 ददनको म्याद ददई सूचना 

प्रकािन गरेर गललाम गबरिी गन्थ सवकने व्यिस्था रहेको छ। साथै यसका अलािा बोलपत्रबाट गललाम गबरिी गन्थ 

मनागसब देशखएमा बोलपत्र आ�ान गन्थ सवकने भन्ने व्यिस्था रहेको साथै सोका लागग र्म्थ खररद गनने व्यिस्था 

तथा सो बमोशजम गललाम गबरिी हनु नसकेमा आधा म्याद ददई सूचना गनकाल्न सवकने,  पनु: बोलपत्र आ�ान 

गदा्थ समेत गबरिी हनु नसकेमा कायम न्यूनतम मूल्यमा िाता्थ�ारा सोझै गबरिी गन्थ सवकने,  यसरी पगन गबरिी हनु 

नसकेमा सगमगतबाट पनु: मूल्याङ् कन गराई कायम मूल्यमा िाता्थ�ारा सोझै गबरिी गन्थ सक्ने, यसरी पगन गबरिी हनु 

नसकेमा शजल्ला प्रिासन काया्थलयको अगधकृत प्रगतगनगध र कोष तथा लेखा गनयन्त्रक काया्थलय/प्रदेि लेखा एकाइ 

काया्थलयको प्रगतगनगधको रोहिरमा िाता्थ�ारा गललाम कबोल अंक कायम गरी सोझै गबरिी गन्थ सवकने व्यिस्था 

रहेको छ। यसरी काननुी रूपमा पनु: सूचना प्रकािन गनने,  मूल्याङ् कन गनने लगायत प्रवरियामा बोलपत्रको मात्र 

उल्लेख भएको र बोलपत्र गबना नै प्रथम पटक प्रकाशित सूचना बमोशजम गललाम हनु नसकेमा के कस्तो प्रवरिया 

अिलम्बन गनने,  र्ाराम खररद गनु्थपनने नपनने स्पष् उल्लेख नभएको।

8. गललाम प्रवरिया लामो र झन्झवटलो हनु।ु

9. सामानहरूको मूल्य घट्दो �ासक�ी विगधको प्रयोग गरी कायम हनेु तर सामान भने पवहचानसमेत गन्थ नसक्ने 

अिस्थामा रहदा गबरिी गन्थ कदठन हनु।ु

10. गललाम गनु्थपनने सामान समयमै गललाम गबरिी नगदा्थ सामानहरू थप गबगग्एर किा्डीमा पररणत हुँदा कम मूल्यमा 
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गबरिी गनु्थपनने अिस्था गसज्थना हनु।ु

11. गबरिीको लागग उल्लेख भएको सगमगत नै मूल्याङ् कन लगायत प्रवरियामा सकारात्मक नहदुाँ उपशस्थत हनु 

नखोज्ने, सगमगतका सबै पदागधकारीलाई जटुाउन नै हम्मे हम्मे पनु्थ।

12. गललाम गबरिीलाई परुस्कार र दण््डसँग आिधि गन्थ नसक्न।ु

शजन्सी गललाम गदा्थ अिलम्बन गनु्थपनने प्रवरियागत चरणहरूशजन्सी गललाम गदा्थ अिलम्बन गनु्थपनने प्रवरियागत चरणहरू
शजन्सी सामानको प्रयोग गन्थ सक्ने अिस्था नभएको र प्रयोग गदा्थ पगन परुानो प्रविगधको कारण काय्थकुिलता घटेको 

कारण गललाम प्रवरियामा लाने गररन्छ। यसथ्थ यो प्रवरिया  एकैपटक हनेु नभई विगभन्न प्रवरियागत चरणहरू पार 

गनु्थपनने हनु्छ जसलाई आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन तथा गनयमािली र सरकारी सम्पशत्त तथा शजन्सी 

मालसामानको गललाम गबरिी सम्बन्धी काय्थविगध, 2079 मा भएको व्यिस्था समेतको आधारमा देहायबमोशजम उल्लेख 

गन्थ सवकन्छ:

1. सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको लगत तयार गनने।

2. मूल्य नखलेुको सम्पशत्त तथा शजन्सीको मूल्य कायम गनने। मूल्य कायम गदा्थ गनम्न विगधको प्रयोग गन्थ सवकन्छ।

i. मालसामान खररद भएको समयमा सोही प्रकृगतको सामान खररद गररएको भए सोको मूल्य,

ii. त्यस्तै प्रकृगतको सामान बेच्ने गबरेिताबाट प्राप्त तत्कागलन समयको मूल्य,

iii. परुाना सम्पशत्त तथा मालसामान गबरिी गनने र्म्थ, कम्पनी िा व्यिसावयक संघसंस्थाबाट दररेट माग गरेर प्राप्त 

भएको मूल्य,

iv. यसरी पगन दररेट प्राप्त हनु नसकेमा सगमगतले आपसी छलर्लबाट गललाम हनु सक्ने गरी दररेट गनधा्थरण गरी 

कायम गरेको मूल्य।

3. सरकारी सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको गनरीषिण गनने। 

i. गनरीषिणबाट टुटरु्ट िा बेकम्मा भई पनुः प्रयोग गन्थ नसवकने, मम्थत गरी प्रयोग गन्थ सवकने भए तापगन 

पाटपूजा्थ नपाइने िा मम्थत गदा्थ बजार मूल्यको 25 प्रगतित भन्दा बढी खच्थ हनेु िा प्रविगध परुानो भएका 

कारण प्रयोग गदा्थ काय्थकुिलता घट्ने अिस्था भएको बेहोरा उल्लेख भई गललाम गबरिी गनु्थपनने भनी औल्याए 

मात्र गललामको प्रवरिया अगा्डी बढाउने।

उशल्लशखत चरण पार भैसकेपचिात गनकाय/काया्थलयले शजन्सी गललाम गबरिीको तयारी गनु्थपद्थछ।जसलाई तपगसल 

बमोशजम प्रवरिया अिलम्बन गनु्थपद्थछ:

i. शजन्सी गनरीषिण प्रगतिेदनमा गललाम गनु्थपनने भनी औलं्याइएका मालसामानमध्ये काया्थलय प्रमखुले  गललाम 

गबरिी गनु्थपनने भनी ठहर ्याएमा त्यस्तो प्रगतिेदन प्राप्त भएको गमगतले 1 मवहनागभत्र गललाम गबरिीको 

प्रवरिया सरुु गनु्थपननेछ।

ii. गललाम गबरिी गनने गनण्थय गदा्थ गनमा्थण िा खररद भएको गमगतले सिारी साधनको हकमा 20 िष्थ, 

कम्प्यूटर, ल्यापटप, वप्रन्टर, र्ोटोकपी, सभ्थर लगायत सूचना प्रविगधजन्य मालसामानको हकमा 5 

िष्थ, र्गन्थचरको हकमा 10 िष्थ, अन्य मेशिनरी औजारको हकमा 15 िष्थ भन्दा कम अिगध भएको 

मालसामान प्राविगधकबाट गनरीषिण गराई प्रगतिेदन गलएर मात्र गललाम गनु्थपनने िा नपनने एवकन गनु्थपद्थछ।

iii. गललाम गबरिी गनने गनण्थय गदा्थ काया्थलय प्रमखुले भण््डार िाखा प्रमखु, आगथ्थक प्रिासन िाखा प्रमखु 

र काया्थलयमा उपलब्ध भएसम्म सम्बशन्धत मालसामानको जानकारी रा� े कम्थचारी समेतको राय 
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गलनपुननेछ।

iv. घरजग्गा जस्ता शस्थर सम्पशत्तको नेपाल सरकारको गनण्थय बेगर गललाम गबरिी गन्थ पाइदैन।तर परुानो 

घर भत्काई नयाँ बनाउन िा अन्य कुनै कारणले परुानो घर भत्काउदा गनशस्कएको सामग्ी सम्बशन्धत 

केशन्रिय गनकायको स्िीकृगतमा काया्थलय प्रमखुले गललाम गबरिी गन्थ बाधा नपनने।

v. गललाम गनु्थपनने सम्पशत्त तथा मालसामानको मूल्याङ्कनका लागग सगमगतको गठन गनु्थपद्थछ।

आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उतरदावयत्ि गनयमािलीमा सगमगत गठन सम्बन्धमा देहायको व्यिस्था रहेको पाइन्छ:

•  केशन्रिय गनकाय, विभाग तथा अन्य केशन्रियस्तरका काया्थलयको हकमा

 i. सम्बशन्धत गनकायको प्रमखुले तोकेको कम्तीमा राजपत्रावङ्कत द�तीय शे्णीको अगधकृत- संयोजक

ii. महालेखा गनयन्त्रक काया्थलयले तोकेको अगधकृतस्तरको एक जना प्रगतगनगध- सदस्य

iii. शजन्सी मालसामानको बारेमा जानकारी भएको कुनै सरकारी गनकायको विज्ञ कम्थचारी 1 जना- 

सदस्य

• अन्य काया्थलयको हकमा

i. काया्थलय प्रमखु िा गनजले तोकेको अगधकृत- संयोजक

ii. सम्बशन्धत प्रमखु शजल्ला अगधकारीले तोकेको अगधकृतस्तरको प्राविगधक कम्थचारी- सदस्य

iii. शजन्सी मालसामानको बारेमा जानकारी भएको कुनै सरकारी गनकायको विज्ञ कम्थचारी 1 

जना- सदस्य

• प्रदेि आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली, 2079 को दर्ा 107 मा गललामा 

गबरिी गनने प्रयोजनका लागग मन्त्रालय िा अन्य गनकाय, गनदनेिनालय र अन्य प्रादेशिक काया्थलयको हकमा 

रा.प.द�तीय शे्णी िा अगधकृतस्तर निौं तहको अगधकृतको संयोजकत्िमा प्रदेि लेखा गनयन्त्रकले तोकेको 

अगधकृतस्तरको 1 जना प्रगतगनगध  र सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको बारेमा जानकारी भएको कुनै 

सरकारी गनकायको विज्ञ कम्थचारी सदस्य रहने व्यिस्था रहेको छ।

• अन्य काया्थलयको हकमा काया्थलय प्रमखु िा गनजले तोकेको अगधकृतको संयोजकत्िमा सम्बशन्धत प्रमखु 

शजल्ला अगधकारीले तोकेको अगधकृतस्तरको प्राविगधक कम्थचारी 1 जना र प्रदेि लेखा इकाइ काया्थलयको 

प्रगतगनगध 1 जना सदस्य रहने गरी सगमगत गठन गनने व्यिस्था रहेको छ। यस्तो सगमगतले वििेष प्रकृगतको 

सम्पशत्त तथा मालसामानको हकमा सम्बशन्धत विषयको प्राविगधकको सहयोग गलई मूल्याङ् कन गन्थ गराउन 

सक्ने। 

vi. शजन्सी मालसामानको मूल्याङ् कन गदा्थ घटदो �ासक�ी विगधको प्रयोग गनु्थपद्थछ। जसमा �ासक�ी दररेट 

सम्बन्धमा देहायको व्यिस्था रहेको छ :

गस.नं. वििरण �ास क�ी दर कैवर्यत

१. कम्प्यटुर तथा सूचना प्रविगधसँग सम्बशन्धत उपकरण २५ प्रगतित

२. र्गन्थचर तथा वर्क्चस्थ २५ प्रगतित

३. अटोमोबाइल्स, बस तथा गमनीबस २० प्रगतित

४. गनमा्थण तथा उत्खनन ्सम्बन्धी उपकरण १५ प्रगतित

५. अन्य मेशिनरी औजार १५ प्रगतित
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vii. सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको मूल्याङ् कन गललाम गबरिी गनु्थपनने शजन्सी मालसामानको मूल्याङ् कन गन्थ 

गदठत सगमगतले देहायबमोशजमको घट्दो �ासक�ी विगधको प्रयोग गरी मालसामानको मूल्याङ् कन गनु्थपद्थछ:

नमनुाको लागग मूल्याङ् कन र्ारम र सूत्रको माध्यमबाट �ासक�ी गनकाल्ने सरल उपाय

रिसं
शजन्सी 
खाता 

पाना नं.

सम्पशत्त तथा 
मालसामानको 

नाम

सामानको 
पवहचान 
नम्बर

सरु
 प्र

ागप्त
 ग
मग
त

प्रय
ोग
 भ

एक
ो 
िष

्थ

पर
रम

ाण

पर
ल
मूल्

य/
प्रग
त 

एक
ाइ

�ा
सक

�ी
 द

र

�ासकव� पगछको 
मूल्य/प्रगत एकाइ

गल
ल
ाम
 ग

नु ्थप
नने 

पर
रम

ाण �ासक�ी पगछको 
जम्मा मूल्य कै

वर्
यत

१ कुसशी ६११२३११०११ २०७१।१०।२४ १० १ ३०००० २५% १६८९।४१ १० १६८९४।०५

२ बोलेरो ६११२३११०११ २०६१।१०।२४ २० १ ३००००००।०० २०% २४०००००।०० १ ३४५८७।६५

जम्मा

�ासक�ी गनकाल्ने सूत्र

P=AP(1-r)t

AP=परल मूल्य जस्तै: 30000, r=�ासक�ी हनेु प्रगतित जस्तै: 25% =0.25, t=Depreciation हनेु जम्मा 

िष्थ

P=30000(1-0.25)10 

=16894.05

viii. मूल्याङ् कन प्रगतिेदन पेि गनु्थपनने।

शजन्सी गललामका लागग गदठत सगमगतले घट्दो �ासक�ी विगधको प्रयोग गरी तथा पनु: मूल्याङ् कन समेत गरी प्रगतिेदन 

पेि गनु्थपनने हनु्छ। जसलाई नमनुाको रूपमा देहायबमोशजम प्रस्ततु गन्थ सवकन्छ:

मूल्याङ् कन प्रगतिेदनको नमूना:मूल्याङ् कन प्रगतिेदनको नमूना:
विषय: मूल्याङ् कन प्रगतिेदन सम्बन्धमा।

गमगत .......को गनण्थयानसुार काया्थलयमा रहेका प्रयोगमा आउन नसक्ने सम्पशत्त तथा मालसामानमध्ये सरकारी सम्पशत्त 

तथा शजन्सी मालसामान आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािली.......तथा सरकारी सम्पशत्त गललाम गबरिी 

सम्बन्धी काय्थविगध........ बमोशजम अनसूुची 1 मा उल्लेख भएबमोशजमका सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामान गललाम गबरिी 

गनने गनण्थय भएकोले सो प्रयोजनका लागग उक्त सम्पशत्त तथा मालसामानको मूल्याङ् कन गन्थ देहायबमोशजमका प्रगतगनगधहरू 

रहेको मूल्याङ् कन सगमगत गठन भएको।

1. रा.प.द�गतय शे्णी िा अगधकृतस्तर निौं तहको अगधकृत..................... - संयोजक

2. प्रदेि लेखा गनयन्त्रकले तोकेको अगधकृतस्तरको 1 जना प्रगतगनगध........... - सदस्य

3. सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको बारेमा जानकारी भएको कुनै सरकारी गनकायको विज्ञ 

कम्थचारी...............................- सदस्य

सगमगतको विगभन्न गमगतमा बैठक बसी सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको मूल्याङ्कन र्ाराम, अनसूुची-1 को गस.नं. 1 
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देशख......सम्मका सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको मौजदुा भौगतक अिस्था, उपयोगगता, सेिा, आय,ु बजार मूल्य, 

अििेष मूल्य, घटदो �ासक�ी विगधलाई समेत आधार गलई मूल्य गनधा्थरण गदा्थ सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको कूल 

न्यूनतम मूल्य रु.......अषिरेपी...........कायम हनु आएको बेहोरा पेि गरेका छौं।

अनसूुची-1

शजन्सी गललाम गनु्थपनने सम्पशत्त तथा मालसामानको वििरण

रिसं शजन्सी खाता 
पाना नं.

सम्पशत्त तथा 
मालसामानको 

नाम

सामानको 
पवहचान 
नम्बर

सरु
 प्र

ागप्त
 ग
मग
त

प्रय
ोग
 भ

एक
ो 
िष

्थ

पर
रम

ाण

पर
ल
मूल्

य/

प्रग
त 

एक
ाइ

�ा
सक

�ी
 द

र �ासकव� 
पगछको 

मूल्य/प्रगत 
एकाइ

गल
ल
ाम
 ग

नु ्थप
नने 

पर
रम

ाण

�ासक�ी 
पगछको 

जम्मा मूल्य

गल
ल
ाम
 ग

नु ्थप
नने 

क
ार
ण

१

२

३

४

जम्मा

ix. गललाम गबरिी गनने विगध:

शजन्सी गललामका लागग गदठत सगमगतबाट मूल्याङ् कन प्रगतिेदन प्राप्त भइसकेपचिात काया्थलयले प्राप्त मूल्याङ् कन समेतलाई 

दृवष्गत गददै देहायबमोशजम गललाम  प्रवरिया अिलम्बन गरी गललाम बढाबढको माध्यमबाट गललाम गबरिी गनु्थपद्थछ:

a. 3 लाख सम्म मूल्य भएको सामान भए 7 ददनको म्याद ददई सम्बशन्धत काया्थलय, शजल्ला प्रिासन 

काया्थलय र को.ले.गन.का/प्रदेि लेखा इकाइमा सूचना टाँस गरेर,

b. 3 देशख 10 लाख सम्मको भएमा स्थानीय पगत्रकामा 15 ददनको म्याद ददई सूचना प्रकािन गरेर,

c. 10 लाख भन्दा बढी मूल्य कायम भएको भएमा रावष्ट्रय पगत्रकामा 21 ददनको म्याद ददई सूचना प्रकािन 

गरेर,

d. उशल्लशखत सूचनालाई सम्बशन्धत काया्थलयको बेिसाइटमा समेत रा�पुनने

e. काया्थलयले सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको आगथ्थक काय्थविगध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि गनयमािलीको 

गनयम 108 को उपगनयम (४) बमोशजम बोलपत्रको माध्यमबाट गन्थ मनागसब देखेमा बोलपत्रको 

माध्यमबाट गललाम गबरिी गन्थ सक्नेछ।

x.  सूचना प्रकािन:

काया्थलयको आन्तररक प्रिासन/शजन्सी िाखाले मूल्याङ् कन सगमगतबाट सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामानको मूल्याङ् कन 

भएपगछ गललाम गनने सम्पशत्त मध्ये आिश्यकता अनसुार एकै प्रकृगतको सम्पशत्तलाई प्याकेशजङ गरी गललाम गबरिीका 

सदस्य

नाम: 

पद: 

दस्तखत:

गमगत:

सदस्य

नाम: 

पद: 

दस्तखत:

गमगत:

संयोजक

नाम: 

पद: 

दस्तखत:

गमगत:
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लागग सूचना तयार गरी प्रकािन गनु्थपद्थछ: 

सूचनाको ढाँचा (नमूनाका लागग)

............... काया्थलय, को खच्थ भएर नजाने शजन्सी सामानहरूको गललाम गबरिी सम्बन्धी .... ददने सूचना प्रथम पटक 

प्रकाशित गमगत:.....................

यस मन्त्रालय/विभाग/काया्थलयमा रहेका तपगसल बमोशजमका सम्पशत्त तथा शजन्सी मालसामान जे जस्तो अिस्थामा 

छन ्सोही अिस्थामा गललाम गबरिी गनु्थपनने भएकोले यो सूचना प्रकािन गररएको छ। ईच्छुक व्यशक्त, र्म्थ, संस्था 

िा कम्पनीहरूले प्रथम पटक यो सूचना प्रकािन भएको गमगतले ....ददन गभत्र गललाम गबरिीका लागग कायम न्यूनतम 

मूल्यको 5 प्रगतितले हनेु रकम रु.....नगद धरौटी सवहत गनिेदन ददनहुनु यो गललाम बढाबढ आ�ान गररएको छ।

 1. गललाम गबरिी गनने सम्पशत्त तथा मालसामानको वििरण

रि.सं. गललाम हनेु सम्पशत्त तथा 
मालसामानको वििरण

सरुु खररद गमगत �ाण््ड स्पेगसवर्केिन न्यूनतम मूल्य

जम्मा कायम न्यूनतम मूल्य

2. सम्पगत तथा शजन्सी मालसामान गललाम हनेु स्थान र समय : 

    स्थान:  .................     गमगत र समय : ...............

3. बढाबढ सरुु हनेु न्यनुतम मूल्य : रु. ...................

4. गललाम सकार गन्थ ्डाँक बोल्न ुअशघ नै न्यूनतम मूल्य रु.......को 5 प्रगतितले हनेु रु..... नगद धरौटी 

रा�पुननेछ।

5. प्रत्येक पटक ्डाँक बोल्न चाहने व्यशक्तबाट ्डाँक बढ्दै गएमा सोही अनपुातमा थप मूल्यको 5 प्रगतितले हनेु 

गरी नगद धरौटी बझुाउदै जानपुद्थछ।

6. गललाम बढाबढ हनेु सम्पशत्त तथा मालसामान हेन्थ चाहने व्यशक्त िा संस्थाले काया्थलयको समय विहान ...... 

देशख बेलकुा........... बजेसम्म ...... िाखामा सम्पक्थ  गन्थ सवकनेछ।

7. गललाम सकार गररसकेपगछ मालसामानहरू जे जस्तो अिस्थामा छ सोही अिस्थामा सम्झौता भएको गमगतले........ 

ददनगभत्र उठाई लगगसक्नपुननेछ।

8. थप जानकारीका लागग : ..................लाई सम्पक्थ  गन्थ सक्नहुनेुछ।

9. गललाम बढाबढ हनेु ददन साि्थजगनक विदा पन्थ गएमा सोको भोगलपल्ट गललाम बढाबढ हनेुछ।

10.  अन्य कुरा काया्थलयले आिश्यकताअनसुार रा� सवकनेछ।

प्रथम पटक सूचना प्रकािन गरी तोवकएको समयािगधगभत्र ्डाँक बोल्न कोही नआएमा िा त्यस्तो म्यादगभत्र कुनै बोलपत्र 

नपरेमा, रीतपूि्थकको बोलपत्र नपरेमा िा गललाम गबरिीको सम्झौता रद्द गररएमा देहायबमोशजमको प्रवरिया अिलम्बन 

गनु्थपद्थछ: 

1. प्रथम पटक सूचना प्रकािन गदा्थ समेत गबरिी हनु नसकेमा प्रथम पटक प्रकाशित समयािगधको आधा म्याद 

ददई पनु: गललाम गबरिीको प्रवरिया गनने।

2. पनु: बोलपत्र आ�ान गदा्थसमेत गबरिी हनु नसकेमा कायम न्यूनतम मूल्यमा िाता्थ�ारा सोझै गबरिी गन्थ 

सवकने।यसरी समेत गबरिी हनु नसकेमा सगमगतबाट पनु: मूल्याङ् कन गराई कायम मूल्यमा िाता्थ�ारा सोझै 
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विरिी गन्थ सवकने।

3. उल्लेशखत प्रवरियाबाट समेत गललाम गबरिी नभएमा काया्थलय प्रमखुले शजल्ला प्रिासन काया्थलयको अगधकृत 

प्रगतगनगध र कोष तथा लेखा गनयन्त्रक काया्थलय/प्रदेि लेखा इकाइको प्रगतगनगधको रोहबरमा िाता्थ�ारा गललाम 

कबोल रकम कायम गरी सोझै गबरिी गन्थ सवकने।

4. उल्लेशखत प्रवरियाबाट समेत गबरिी नभएमा गैरनार्ामलुक सीप विकास केन्रि, सामदुावयक िैशषिक संस्था िा 

सामाशजक संस्थालाई हस्तान्तरण गन्थ सवकने।

5. हस्तान्तरण समेत हनु नसकेमा विभागगय गनण्थयबाट गमनाहा िा नष् गनने गरी गनण्थय गन्थ सवकने।

6. गमनाहा िा नष् गदा्थ मूल्याङ् कन सगमगतको रोहिरमा नष् गरी लगत क�ा गनु्थपनने।

यदद गललाम सकार गरेमा गललाम सम्झौता गरी उक्त शजन्सी मालसामानहरू जे जस्तो अिस्थामा छन सोही अिस्थामा 

उठाइ लैजानपुननेछ।

गनष्कष्थ:गनष्कष्थ:
साि्थजगनक प्रिासन िासन व्यिस्थाका लाभहरू जराधार सम्म परु ्याउने माध्यम हो। संघात्मक िासनसँगै प्रिासनसमेत 

रुपान्तररत भैसकेको अिस्थामा प्रिासगनक संरचनालाई Digitalization बनाई गछटो, छररतो बनाउनपुद्थछ। भएका 

सीगमत स्ोत साधनको अगधकतम उपयोग गरी आम नागररकको महुारमा खसुी ल्याउन ुयसको दावयत्ि हनु आउछ। 

अत: प्रचगलत कानूनको प्रभािकारी काया्थन्ियनको माध्यमबाट काया्थलयको शजन्सी व्यिस्थापनलाई चसु्त, दरुुस्त बनाई 

साि्थजगनक स्ोत र साधनको संरषिण, उपयोग, पररचालन र व्यिस्थापनमा सबैले आ-आफ्नो ठाउँमा भगूमका गनिा्थह 

गनु्थपद्थछ।
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गनजामती सेिामा झैँ आकष्थण हनुपुछ्थ शिषिक सेिामा

 दीपक िम्च*ू

पषृ्ठभगूम: पषृ्ठभगूम: 
सरकारी सेिामा प्रिेि गन्थ चाहने जो कोहीको पगन पवहलो प्राथगमकता शिषिक सेिा हनुपुनने गथयो। तर गनजामती सेिा 

पवहलो आकष्थण बनेको पाइन्छ। गनजामती सेिा प्रिेि गरेको कम्थचारी शिषिक सेिामा आउन चाहेको देशखदैँन बरु 

शिषिक सेिाबाट गनजामती सेिागतर धेरै शिषिकहरू प्रिेि गरेको पाइन्छ। शिषिक सेिा जगत मया्थददत र सेिा सवुिधासम्पन्न 

बनाउन ुपनने गथयो त्यसमा राज्यले चासो राखेको देशखदैँन। गनजामगत कम्थचारी प्रिासन र व्यािस्थापनगतर राज्यले वििेष 

महत्िका साथ प्रदान गनने सेिा सवुिधा शिषिक सेिामा पगन हनुपुनने हो। विश्का कगतपय मलुकुहरूमा शिषिकलाई वििेष 

महत्िका साथ सम्मान गरेको पाइन्छ। तर नेपालका शिषिकले सम्मानभन्दा बढी अपमान सहनपुरररहेका घटनाहरू 

बेलाबेला साि्थजगनक भइरहेको भेवटन्छ।

विश् पररिेिका उच्चतम ्विकासका पररित्थनसँग प्रत्यषि साझेदारी सदस्यको रूपमा सामेल हनुसक्ने हैगसयतमा  हामी 

हनुपुनने हो। तर जहागनयाँ िासन व्यिस्थाबाट प�ायत, प्रजातन्त्र हुँदै लोकताशन्त्रक गणतन्त्रमा मलुकुले र्ड्को 

माररसक्दा पगन हाम्ो शिषिा षिेत्रले अपेषिाअनसुार आमूल पररित्थन गन्थ सकेको छैन। अवहले पगन हाम्ो विद्ालय 

तहको शिषिा नीगत तथा काय्थरिमहरू 'शिषिा ऐन-२०२८' को पषृ्ठभगूमलाई आधार मानेर तजु्थमा गररएको देशखन्छ। 

शिषिकहरूको व्यापक आन्दोलन र दबाबपगछ संसदबाट पाररत हनु लागेको 'शिषिा विधेयक' मागथ पटकपटक छलर्ल 

चगलरहेको छ। तर शिषिा ऐनले सम्बोधन गनु्थपनने विषय षिेत्रमागथ जस्तो संस्कार, संस्कृगत, विज्ञान, प्रविगध, हािा, पानी, 

भौगोगलक शस्थगत, स्थानीयता, विश् पररिेि लगायतका तमाम विषयमा ध्यान नददइ केिल शिषिकको सेिासवुिधामा 

केशन्रित भएको बशुझन्छ।

'रावष्ट्रय शिषिा पद्दगतको योजना २०२८' ले देिैभरको शिषिानीगतमा एकरूपता कायम गनु्थपनने सझुाि ददइएपगछ स्थानीय 

भाषा, संस्कार संस्कृगतसँगसँगै सददयौँ िष्थ लगाएर विकास गररएको स्थानीय ज्ञान, कला, सीप, प्रविगध तथा प्रगतभाहरू 

विस्तारै ओझेलमा पाररदै लगगयो र शिषिा षिेत्रमा एकल अगधनायकत्ि स्थापना गररयो। जसले मानिीय आिश्यकता र 

रहरहरूलाई बन्देज गरेर केिल सपना र बाध्यतामा बाँच्नपुनने अिस्था गसज्थना गररददयो। अवहले विकराल बेरोजगारीको 

अिस्था गसज्थना हनुकुो प्रमखु कारण नै यही हो तर वि्डम्बनाकै कुरो यगत विघ्न बेरोजगारी समस्या भएर पगन वकन हनु्छ 

शिषिकको अभाि?  गनजामती सेिामा झैँ शिषिक सेिामा वकन हुँदैन दषि जनिशक्तको आकष्थण?  शिषिण पेिाबाट दषि 

जनिशक्त वकन हनु्छ पलायन?  शिषिामा एकरूपता ल्याउने मान्यतास्िरूप शिषिण पेिामा पगन एकरूपता कायम गददै 

दषि शिषिक गनयशुक्त गनने हेतलेु वि.सं. २०५६ सालमा 'शिषिक सेिा आयोग' गठन भयो तर हालसम्म पगन आयोगले 

शिषिक अभाि पूगत्थ गन्थ सकेको छैन। शिषिण पेिामा दषि जनिशक्तलाई कसरी आकष्थण गन्थ सवकन्छ?  सामदुावयक 

*  प्र.अ., श्ी अाधारभतू शिद्ालय, कालीखाेला, कटारी-९
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तथा सरकारी विद्ालय तहको शिषिकले सेिा प्रिाहमा कसरी तत्परता देखाउन सक्छन?्  शिषिकहरूले सेिा प्रिाह 

गरेिापत के कस्ता सवुिधा पाउन ुपछ्थ?  भन्ने विषायमा केशन्रित भएर प्रस्ततु लेख तयार पाररएको छ।

थररथररका सङ् गठन:थररथररका सङ् गठन:
हरेक पेिाकमशीका हक, वहत र अगधकारको लागग एउटा सङ् गठन हनु जरुरी हनु्छ। जसले जनताको सेिा प्रिाहको 

रिममा परेका समस्याको समाधान खोजोस।् पेिाकमशीले पाउने सेिा सवुिधा र मानमया्थदाको सगुनशचितता कायम गरोस।् 

समग्मा सेिा प्रिाहकता्थले सेिा प्रदान गरु�ले मात्र नभएर सेिा गनितृ्त जीिनपगछ पगन सरुशषित हनुकुो आनन्द प्राप्त 

गरोस।्

शिषिकहरूले पाउनपुनने सेिा सवुिधाको सगुनशचितताको खागतर वि.सं. २०३६ चैत्र २९ गते विगधित रूपमा 'नेपाल 

रावष्ट्रय शिषिक सङ् गठन'को स्थापना भयो। जसले शिषिकको पेिागत हक,  वहत र अगधकारको लागग अमूल्य योगदान 

परु ्याएता पगन र्रकर्रक राजनीगतक शचन्तन र आस्थाको कारण वि.सं. २०४७ सालमा रे्रर अक� सङ् गठन 'नेपाल 

शिषिक सङ् घ' को जन्म हनु पगु्यो। यसरी शिषिक सङ् घको जन्म सँगसगै पेिाकमशी शिषिकहरू शिषिणकाय्थमा भन्दा 

राजनैगतक प्रभाि राशखने लोभमा र्स्दै जान थाले। जसको पररणाम शिषिकहरू प्रत्यषि रूपमै राजनैगतक दलमा आबधि 

हनु थाले। िैशषिकस्तर कमजोर भएका व्यशक्त्तहरू पगन सशजलै शिषिक पेिामा गनयशुक्त्त भए। वि.सं. २०४६ सालको 

अन्तररम सरकारले एक िष्थसम्म शिषिण गरेका सबै शिषिकलाई स्थायी गनने गनण्थय गरेपगछ त झनै शिषिा षिेत्रमा दोस्ो 

अन्धकारको यगु सरुु भयो।

हरेक राजनीगतक दलको भात ृसङ् गठन जस्तो शिषिकहरूको अलगअलग सङ् गठनहरू स्थापना हनु थाले। विचार र 

आस्थाका आधारमा शिषिकहरूलाई र्रकर्रक सङ् गठनमा गोलबधि गन्थ थागलए। त्यही समयबाट शिषिकहरूलाई 

राजनैगतक आस्थाको आधारमा प्रत्यषि रूपमा सरकारबाट नै विभेद गन्थ थागलयो। समग् शिषिकको पेिागत वहतको लागग 

भन्दा पगन शिषिकहरूलाई बाध्य बनाएर कुनै न कुनै सङ् गठनको सदस्य हनु लगाइयो। राजनैगतक प्रभाि र दबाबकै 

कारण 'शिषिक सेिा आयोग'ले लामो समयसम्म स्ितन्त्र रूपमा काम गन्थ सकेन। शिषिक अभाि पररपूगत्थ गन्थ राहत 

शिषिकको पद गसज्थना गरी दात ृगनकायसँगको साझेदारीमा राहत शिषिक गनयशुक्त गन्थ थागलयो। राहत शिषिकहरूले 

शिषिण सेिा प्रिाह गन्थ थालेको बीसौँ िष्थ भइसक्यो।तै पगन शिषिक अभाि पररपगुत्थ हनु नसकेपगछ पनु: शिषिण गसकाइ 

अनदुान कोटा गसज्थना गरी प्रदेि र स्थानीय तहमा शिषिण गसकाइ अनदुान शिषिकहरू गनयशुक्त गरेर शिषिण कय्थलाई 

व्यिस्थापन गनने प्रयास गररएको देशखन्छ। 

शिषिकको आस्था र विचारसँगमात्र नभएर अब शिषिकको प्रकार अनसुार सङ् गठनहरू स्थापना हनु थाल्यो। शिषिकको 

हक,  वहत अगधकार तथा सेिा सवुिधाको लागग आिाज उठाउने यगतका धेरै सङ् गठनहरू हुँदा पगन एक इमान्दार 

र कत्थव्ययकु्त शिषिकहरूको जीिनस्तर वकन हनु्छ सँधै दयनीय अिस्था?  उनीहरूले ररटायर जीिन वकन आगथ्थक 

अभािसँगै कष्पूण्थ रूपले झेल्न ुपरररहेको छ? समग् शिषिकको पषिमा आिाज उठाउने 'शिषिक महासङ् घ' वकन यस 

विषयमा मौन झैँ छ?  यस्ता विषयमा अझै बहस हनु सवकरहेको छैन।

राज्यले गसज्थना गरेका विगभन्न प्रकारका शिषिकहरूलाई राज्यले नै सही रूपमा व्यिस्थापन गनु्थपनने हनु्छ तर आउनै 

लागेको 'शिषिा विधेयक'मा यस्ता विषयले कमै मात्रामा प्रिेि पाउने गरेको देशखन्छ। अक�गतर शिषिामा एकरूपता 

कायम गनने भन्दै सरकारले नै गनजी शिषिाको अिधारणा अगाग्ड सारेर िैशषिक षिेत्रमा विकराल असमानता ख्डा गरेको 

देशखन्छ।यसलाई कसरी सम्बोधन गनने हो सो कुरा हेन्थ अझै बाँकी नै छ।
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शिषिक अभाि: शिषिक अभाि: 
सरकारले भनौँ िा नीगत गनमा्थण तहको नजरले हेनने दृवष्बाट हेदा्थ जस्तो नेपालको विद्ालय तहमा शिषिण गनने जनिशक्तको 

अभाि छैन भन्ने कुराको पवुष् चै हरेक िष्थ शिषिक सेिा आयोगबाट खलु्ने विज्ञापनमा र्ारम भनने सङ्ख्याको गलस्ट 

हेदा्थ नै प्रमाशणत हनु्छ तर शिषिक सेिा आयोग उशत्तण्थ गन्थ सर्ल भएर गनयशुक्त गलइ स्थानीय तहबाट पदस्थापन भएर 

विद्ालयमा हाशजर भई कषिामा गछरेका शिषिकहरू अवर्समा आएर रुँने गरेको घटना यदाकदा सनु्न पाइन्छ।अन्तमा 

उनीहरू वक त गनजामतीगतर वक विदेि पलायन हनेु गरेको देशखन्छ।यसरी आफ्नो बीस पशच्चस िष्थको लगानी, मेहनत 

र पररश्मलाई गतला�ली ददइएर आशखरमा वकन पेिा पररित्थन गन्थ चाहन्छन?्  यो चै गम्भीर विषय हो।

एकागतर 'शिषिक सेिा आयोग'ले गनधा्थरण गरेको पा�रिम र नेपालको शिषिा नीगतले तजु्थमा गरेको विद्ालय तहको 

पा�रिमबीचको तालमेल कगतको सान्दगभ्थक छ भन्ने विषयमा गमवहन ढ�ले अध्ययन गनु्थपनने देशखन्छ भने अक�गतर 

ित्थमान 'शिषिक सेिा आयोग'को पा�रिमबाट मात्र शिषिकको पेिागत दषिता कायम हनुसक्छ वक सक्दैन भन्ने 

पाटोबाट पगन बहस चलाउन ुपनने देशखन्छ।शिषिकलाई शिषिक पेिामै रहेर जीिन यापन गन्थ कसरी प्ररेरत गदा्थ हनु्छ 

सो कुरालाई मध्यनजर गरेर सोही अनसुारको पद्दगत विकास गररयो भने शिषिक अभािको समस्या समाधान हुँदै जाने 

गनशचित देशखन्छ।

शिषिण पेिामा यिुािग्थको आकष्थणलाई बढािा ददनको लागग पवहलो ित्थ नै शिषिकको स्िागभमान तथा आत्मसम्मानलाई 

उच्च प्रथगमकता दददै शिषिकप्रगतको सामाशजक दृवष्कोणमा पररित्थन ल्याउन ुपद्थछ। जसको लागग राज्यले नीगत तथा 

योजनामा व्यापकरूपमा पररित्थन गरी आगथ्थक रूपमा ठुलो भार बहन गनु्थपनने हनुसक्छ। अवहलेसम्मको नीगत तथा 

काय्थरिमहरूमा सरकारले शिषिा षिेत्रमा छु�ाउने गरेको बजेट कूल लागतमा ११/१२ प्रगतित भन्दा मागथ कटाएको 

देशखदैँन। तर नेपालको संविधानले नै प्राथगमक तहको शिषिा अगनिाय्थ र गन:िलु्क तथा माध्यगमक तहसम्मको शिषिा 

गन:िलु्क हनेु व्यिस्था गरेको छ। तर बजेट विगनयोजन भने सँधै कम गरेको देशखन्छ। यस्तो अिस्थामा विद्ालयहरूमा 

आगथ्थक स्ोत जटुाउन त कदठनाइ हनु्छ नै अक�गतर राज्यले पगन आिश्यकता अनसुारको बजेट व्यिस्थापन गरेको 

देशखदैँन।

विद्ालयमा हनेु सीगमत बजेट पगन स्पष् बजेट व्यिस्थापन नीगत नहुँदा िीष्थक अनसुारको अनािश्यक खच्थमा बजेट 

सवकन्छ र हरेक सालको बजेटमा विद्ालय व्यिस्थापनको अनािश्यक हस्तषिेप झनै कहाली लाग्दो अिस्थामा भएको 

पाइन्छ। विद्ालयमा कुनकुन िीष्थकमा के कगत बजेट आएको हनु्छ?  के कसरी खच्थ भइरहेको हनु्छ भन्ने विषायमा 

प्राय: शिषिकहरू अनगभज्ञ रहेको पाइन्छ। शिषिकलाई आफ्नो घण्टी गसध्याउनमा मात्र ध्यान हनु्छ। 

पा�रिमले राखेको उद्देश्य तथा रणनीगत अनसुारको शिषिणकाय्थ त भएको होला तर जनु विगध र पद्दती अपनाएर शिषिण 

काय्थ हनुपुनने हो सो प्राय: न्यनुरूपमा लाग ुभएको छ भन्दा अगतसयोशक्त नहोला। शिषिक अभािको बीचमा विगधित 

रूपमा शिषिणकाय्थ नहनुमुा केही मात्रामा त शिषिक दोषी हनेु नै भयो तर त्यसभन्दा पगन बढी दोषी चै राज्य नै भएको 

बशुझन्छ। वकनकी राज्यले शिषिकलाई त्यस्तो उत्प्ररेरत हनेु खालको नीगत तथा काय्थरिम अपनाएकै देशखदैँन। शिषिकको 

पेिागत िवृधिविकासको लागग  शिषिक तागलम केन्रिहरूले अझै व्यिशस्थत स्िरूप धारण गन्थ सकेको देशखदैँन। जसले 

गदा्थ धेरै जसो शिषिकले आफ्नो ग्डयवुटमात्र पूरा गरररहेका छन ्दावयत्ििहन गरररहेका छैनन।्

शिषिक सेिामा आकष्थण बढाउने उपाय:शिषिक सेिामा आकष्थण बढाउने उपाय:
पवहले अन्य आकष्थक पेिा नै आम नेपालीहरूको रोजाइको विषय बन्दछ र अशन्तममा केही पार नचलेपगछ शिषिक 

पेिामा आबधि हनेु चेष्ा गररने काय्थ अब केही मात्रामा हट्न थालेको हो वक भन्ने आभास हनु थालेको छ। यसो हनुमुा 
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धेरथोर 'शिषिक सेिा आयोग'को भगूमका रहेको देशखन्छ तर रे्रर पगन यिुािग्थ चै मनैदेशख शिषिण पेिामा आबधि हनु 

चाहेको कमै मात्रामा भेवटन्छ। त्यसैले शिषिण पेिा रहरको नभएर कहरको पेिा जस्तो बगनरहेको बशुझन्छ। समग्मा 

भन्नुपदा्थ अन्यत्र रोजगारी नपाएपगछ मात्र शिषिण षिेत्रमा रोजगारी गन्थ आउने गद्थछन।् जसले गदा्थ शिषिण षिेत्रमा 

दषिभन्दा पगन अध्थदषि जनिशक्त बढी आबधि भएको होकी भन्ने अनमुान गन्थ सवकन्छ। 

अब कुरा गरौँ शिषिाको स्थान सि�च्च हनेु,  शिशषित व्यशक्तको सामाशजक मया्थदा र्रक हनेु, तर तीनै शिषिा प्रदान 

गनने शिषिकको योग्यता षिमतामागथ वकन प्र�?  कुरो उही हो आकष्थक पेिाको। एक ्डाक्टर, इशन्जगनयर, िवकल, 

तथा प्रिासगनक षिेत्रमा काम गनने व्यशक्तको आगथ्थक अिस्था एक शिषिकको भन्दा धेरै र्रक भएको देशखन्छ। तर 

यसैलाई उल्टाएर सबैभन्दा पवहले एक शिषिकको आगथ्थक अिस्था अन्य पेिा अपनाउनेहरूको भन्दा राम्ो भइददने हो 

भने आकष्थक पेिा गनशचितरूपमा शिषिक हनु्छ। दषि जनिशक्तको पवहलो रोजाइ शिषिक पेिा हनेुछ र राज्यले अपेषिा 

गरे अनसुारको समाज, राष्ट्र र विश्ले चाहेको िा खोजेको जनिशक्त पगन उत्पादन हनु थाल्नेछ। सबै जनिशक्त विषय िा 

षिेत्र अनसुारको शिषिक हनेुछन।् यसको लागग राज्यले अपनाउन ुपनने नीगत तथा उपायहरू र अवहले छलर्ल चगलरहेको 

शिषिकको सेिा सवुिधाका विषय पगन गनम्न हनु सक्छन:् 

1) शिषिकले िावष्थक पाठ योजना बनाए िापत कगत रकम पाउने? 

2) शिषिकले दैगनक पाठ योजना बनाएिापत प्रगत पाठ योजना कगत रकम पाउने?

3) शिषिकले िैशषिक सामग्ी गनमा्थण गरेिापत प्रगत सामग्ी कगत  रकम पाउने?

4) शिषिकले विद्ाथशी मूल्याङ्कन गरेिापत प्रगत विद्ाथशी प्रगत मूल्याङ्कन कगत रकम पाउने?

5) शिषिकले विद्ाथशीको प्रोर्ाइल तयार गरेिापत प्रगत प्रोर्ाइल  कगत रकम पाउने?

6) शिषिकले प्र� पत्र तयार गरेिापत प्रगत प्र� कगत रकम  पाउने?

7) शिषिकले विद्थशीलाई गराएको अगतररक्त वरियाकलापिापत प्रगत   वरियाकलाप कगत रकम पाउने?

8)  शिषिकले गहृकाय्थ परीषिण गरेिापत प्रगत कापी कगत रकम  पाउने?

मागथ उशल्लशखत विषयबाहेकको शिषिकले पाउन ुपनने सेिा सवुिधाहरू अनेकन िीष्थक हनु सक्छन।् यदद विद्ालयको 

प्रधानाध्यपकको अनगुमन र प्रत्यषि गनगरानीमा हरेक शिषिकहरूले गरेका काय्थप्रदि्थनीका आधारमा शिषिकले पाउने 

तलि भत्तालाई अवहलेकै प्रािधानअनसुार यथाित राखेर हरेक शिषिकले कामको आधारमा सवुिधा पाउने हो भन� दषि 

जनिशक्तको पवहलो रोजाइ शिषिक सेिा हनेुछन।्

हरेक षिेत्रका गनजामती कम्थचारीले तलिबाहेक अगतररक्त काम गरेिापत राम्ो मलु्य पाउने गद्थछन।् काय्थ सम्पादनलाई 

टुरिाटुरिामा विभाजन गरेर पाररश्गमक गनधा्थरण गररएको हनु्छ। तर शिषिकले त्यही मागसक तलि भत्ताको भरमा वकन 

अगतररक्त काम गनने?  यही मनोविज्ञानले गदा्थ अगधकांि शिषिकले दैगनक पाठ योजना, िैशषिक सामग्ी, मूल्याङ्कनको 

साधन तथा अन्य काय्थ गलवपबधि रूपमा गददैनन।्

गनष्कष्थ: गनष्कष्थ: 
अवहले शिषिकले मात्र न्यून तलि र भत्ता पाइरहेको अिस्था छ। विद्ालयका सम्पूण्थ प्रिासगनक भार सम्हालेका 

प्रधानाध्यापकले पाउने भत्ता अवहले पगन आधारभतू तह (१-५), प्रा.वि.तह मागसक रू २००।- आधारभतू तह (१-८), 

गन.मा.वि. तह मागसक रू ३००।-  र माध्यगमक तह मागसक रू ५००।- पाउँछन।् यस्तो अिस्थामा शिषिकले 

पूण्थ जोि जागरको साथ शिषिणकाय्थ गरोस भन्नु केिल ददिा सपना हनेुछन।् यो तलब भत्ता बझु्ने शिषिकलाई आफ्नो 

पेिाप्रगत गिा्थनभुगूत हनु्छ वक वहनताबोध हनु्छ? 
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यदद शिषिकलाई उनीहरूले गनने काय्थको आधारमा मागसक सेिा प्रदान गनने हो भने शिषिक पेिा एक उच्चस्तरका 

व्यशक्तको लागगमात्र हनेु छ र सबैभन्दा मया्थददत र सम्मानजनक पेिा शिषिक हनेुछ। मागसक रूपमा तलब भत्तामात्र 

बझु्ने शिषिकलाई कारबाही स्िरूप घटुिा गनने र सबैभन्दा बढी सेिा सवुिधा गलने शिषिकलाई विद्ाथशी मूल्याङ्कनको 

आधारमा आकष्थक रकम सवहत परुस्कृत गनने नीगत अबलम्बन गनने हो भने शिषिकहरू दसचार होइन अठार घण्टासम्म 

विद्ाथशीको पढाइमा खट्नेछन।् कसरी प्रभािकारी शिषिण गनने भन्ने विषयमा नयाँनयाँ खोज अनसुन्धानमा लाग्ने छन।् 

तर, शिषिकले विद्ालयको घण्टी सवकन साथ िैकशल्पक कमाइको खोजमा दौग्डन ुपरररहेको छ। हरेक शिषिकले आफ्नो 

दैगनक आिश्यकतालाई सहजरूपमा पूगत्थ गनने हो र उनीहरूका स्िास््थ्यमा सरकार पूण्थरूपले शजम्मेिार हनेु हो भने 

शिषिकले साँच्चै नै बालबागलकालाई राम्री अध्ययन, विश्षेण गरेर शिषिण सेिा प्रिाह गननेछन।् जसले बालबागलकाको 

भविष्यमात्र उज्ज्िल हुँदैन, मलुकुले नै अपेषिाअनसुारको आमूल पररित्थनमा छलाङ माननेछ। 

सन्दभ्थ सामग्ीहरू:सन्दभ्थ सामग्ीहरू:
 नेपालको संविधान २०७२

 शिषिा ऐन २०२८, शिषिा गनयमािली २०५९, शिषिक सेिा आयोग गनयमािली २०५७

 नेपाल रावष्ट्रय शिषिक सङ् गठनको इगतहास

 शिषिा मन्त्रालयकाे िेबसाइट

 अथ्थ मन्त्रालयकाे िेबसाइट

 शिषिा सम्बन्धी लेख रचनाहरू
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अल्लो कप्डा उद्ोगको सम्भािना र चनुौती

प्रमेचन्रि कुलङु*

विषय प्रिेिविषय प्रिेि
आन्तररक उत्पादन अत्यन्त कमजोर र जरजर रहेको बेला नेपालको मौगलक ज्ञान र प्रविगधमा आधाररत अल्लो कप्डा 

उद्ोगको महत्ि भने रावष्ट्रय तथा अन्तरा्थवष्ट्रयस्तरमा बढ्दै गैरहेको छ। यसले गदा्थ अवहले देि तथा विदेिमा अल्लो 

कप्डाप्रगत सकारात्मक धारणाको विकास भएको छ। यस्तो अिस्थाको गसज्थना राज्यले गरेको नभई केिल अल्लो 

उद्मीहरूको अनिरत प्रयास र संघष्थबाट सर्ल भएको हो। अल्लो कप्डा उद्ोगको विकास तथा प्रिधि्थनको लागग 

राज्यले हालसम्म कुनै पगन ठोस काम गरेको छैन। त्यस कारण, अल्लो व्यिसायको जगत चचा्थ हनेु गरेको छ, त्यसको 

दठक विपरीत यो व्यिसाय धरािायी हनेु अिस्था बन्दै गैरहेको छ। त्यसैले संघ, प्रदेि तथा स्थानीय सरकार, व्यिसायी 

तथा सम्बधि पषिको समन्िय र सहकाय्थमा स्िदेिी उत्पादनको रूपमा रहेको अल्लो कप्डा उद्ोगको पनुरुत्थान गन्थ 

जरुरी छ।

अल्लो गसस्नोअल्लो गसस्नो
नेपालको उच्च पहा्डी भभूागका खक्थ , खोला, खोल्सा तथा बाटोको छेउछाउका शचस्यान मगललो स्थानमा पाइने गसस्नो 

प्रजागतको िनस्पगतलाई अल्लो भगनन्छ। समनु्रि सतहबाट कररब १००० गमटरदेशख ३००० गमटरको उचाईमा पाइने 

अल्लो गसस्नो बढीमा तीन गमटरसम्मको अग्लो र मागनसको औलाको गोलाई जगतकै हाराहाररको हनेु गद्थछ। अल्लो 

गसस्नो विविध कामका लागग उपयोगी िनस्पगत हो। वििेष गरी यसको कगलला मणु्टाको साग तरकारीको रूपमा, 

जरालाई औषगधको रूपमा र लोक्ताको ्डोरी तथा धागो बनाई कप्डा उत्पादनको लागग उपयोग हनेु गद्थछ।अल्लोको 

लोक्ताको प्रिोधन गरी धागो बनाई विगभन्न वकगसमका कप्डाहरू उत्पादन गनने गररन्छ। त्यसमा कोट, टोपी, कगमज, 

झोला, सल, पस्थ, जतु्ता, स्याण््डल आदद प्रमखु उत्पादन हनु। 

अल्लो प्रिोधन प्रवरियाअल्लो प्रिोधन प्रवरिया
अल्लो गसस्नोको मंगसरदेशख माघसम्म ्डाँठबाट रेिायकु्त लोक्ता संकलन गररन्छ। संकलन गररएको लोक्ताको ससाना 

लागछहरू बनाई खरानी पानीमा केवह समय ढ्डाएर कररब ५ देशख ७ घण्टासम्म ठुलो भा्डामा राखेर उगसन्नु पछ्थ। 

त्यसलाई प्रिस्त पानी भएको स्थानमा लगग रेिामात्र रहने गरी पखाल्न ुपद्थछ। पखागलएपगछ लागछहरू छुव�ने गरी 

कमेरे माटोको घोलमा ्डबुाउन ुपछ्थ र त्यसलाई सल्थ�सँग सकुाउन ुपछ्थ। सकेुपगछ कमेरो माटो लव�ले ठटाएर झानु्थ 

पछ्थ। यगत भएपगछ अल्लोको रेिादार लागछबाट मगसना धागो िास्नाम/वर्कने  िा चखा्थबाट गनकाल्न ुपछ्थ। त्यसरी तयार 

भएको धागोबाट तान तथा सइुराबाट विगभन्न वकगसमका कप्डाहरू बनु्न सवकन्छ।

* प्रमखु उद्ोग अगधकृत, घरेल ुतथा साना उद्ोग काया्थलय, संखिुासभा
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शचत्र: अल्लो कप्डा प्रिोधन प्रवरिया

अल्लो उद्ोगको सम्भािनाअल्लो उद्ोगको सम्भािना
माग र महत्ि उच्च हनुःु-माग र महत्ि उच्च हनुःु- अल्लो कप्डाको माग स्िदेिी तथा विदेिी बजारमा बढ्दै गइरहेको छ। यसो हनुकुो मखु्य 

कारण अल्लो कप्डा प्राकृगतक रेिाबाट बन्नु, स्िदेिी उत्पादनको रूपमा लामो समयदेशख पररशचत रहन ुतथा हालसम्म 

कुनैपगन मेशिनको प्रयोग गबना मौगलक ज्ञान, सीप तथा प्रविगधबाट बनाइन ुआदद रहेको छ। अल्लो कप्डाको मखु्य बजार 

नेपाल नै रहेपगन विगत लामो समयदेशख यरुोप, अमेररका, जापान, कोररया जस्ता देिहरूमा यसको माग राम्ो रहेको छ।

कच्चा पदाथ्थको उपलब्धताः- अल्लोको गबरुिा/बोटमा हालसम्म कुनै वकगसमको रोग देखा परेको छैन। प्राकृगतक 

रूपमा खक्थ , खोशल्समा उम्ने, नस्थरी गरररहन ुनपनने, जगत प्रयोगमा ल्यायो, त्यगत नै र्स्टाउदै जाने, यसको प्रयोगमा 

िातािरणीय असर िनु्य रहेको साथै नेपालको उच्च पहा्डी षिेत्रहरूमा अल्लो प्रचरु मात्रमा पाइने भएकोले अल्लो 

उद्ोगको लागग कच्चा पदाथ्थको उपलब्धता राम्ो छ। हाल उपलब्ध अल्लोको पाँच प्रगतित पगन प्रयोगमा ल्याउन 

सवकएको छैन। प्रयोग गन्थ नसक्दा िन ज�लमा प्रत्येक िष्थ त्यसै नागसएर गैरहेको छ।

रोजगारी र आगथ्थक उपाज्थनको आधारः-रोजगारी र आगथ्थक उपाज्थनको आधारः- अल्लो उद्ोग ग्ामीण मवहलाहरूको रोजगारी र आगथ्थक उपाज्थनको प्रमखु 

आधार बन्दै गैरहेको छ। संखिुासभा, सोलखुमु्ब,ु भोजपरु, खोटाङ र ताप्लेजङु शजल्लामा अल्लो कप्डाको व्यिसावयक 

उत्पादन भैरहेको छ। अल्लो व्यिसायले स्थानीयस्तरमा रोजगारी गसज्थना गरी आय आज्थनको अिसर गसज्थना गरेको छ। 

संखिुासभा शजल्लाको गसगलचोङ गाउँपागलकाको कुलङु जागतका मवहलाहरूको मखु्य आय आज्थनको माध्यम नै अल्लो 

कप्डा उद्ोग हो। त्यस षिेत्रका प्रत्येक घरमा अल्लो उत्पादन, प्रिोधन तथा उपयोग सम्बन्धी ज्ञान, सीप र अनभुि 

आददमकालदेशख नै रहेको उनीहरूको सवृष् कथाहरूमा पाइन्छ। यसले व्यिासवयक स्िरूप ग्हण गरेको लगभग पाँच 
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दिक भन्दा लामो भैसकेको छ। तथावप अल्लो उद्ोगको विकास तथा प्रिधि्थनमा सरकारको कुनै ठोस चासो र शचन्ता 

नरहदा अल्लो उद्ोगको अिस्था दयनीय बन्दै गैरहेको छ। 

अल्लो उद्ोगको समस्या तथा चनुौतीअल्लो उद्ोगको समस्या तथा चनुौती
प्रिोधन, उत्पादन तथा बजाररकरणमा जवटलताः-प्रिोधन, उत्पादन तथा बजाररकरणमा जवटलताः- अल्लो व्यिसाय गनतान्त्त परम्परागत ज्ञान, सीप र प्रविगधमा आधाररत 

रहेकोले यसको कच्चा पदाथ्थ प्रिोधन तथा कप्डा उत्पादन प्रवरिया झण्झवटलो र खशच्थलो हनेु गरेको छ। कच्चा पदाथ्थ 

प्रिोधन तथा कप्डा उत्पादनका लागग हालसम्म आधगुनक प्रविगधको प्रयोग हनु नसक्दा यस्तो समस्या गसज्थना भएको 

हो। यसले गदा्थ बस्तकुो गणुस्तरमा कमी तथा उत्पादन लागत अगधक हनु गई अल्लो उत्पादनको बजाररकरण गन्थ 

जवटलता उत्पन्न भएको छ। 

हस्तकला बनाम ्प्रविगधको उपयोगः-हस्तकला बनाम ्प्रविगधको उपयोगः- अल्लो कप्डा उद्ोगप्रगत दईु वकगसमको दृवष्कोणको विकास भएर पगन अन्योलता 

गसज्थना भएको देशखन्छ। एकाथरी मागनसहरू अल्लो कप्डा उद्ोगलाई हस्तकला (Handicra�) कै रूपमा विकास गररन ु

पनने मान्यता राख्दछ भने अका्थथरी मागनसहरूले आधगुनक प्रविगधको प्रयोग गरी बहृत उत्पादन (Mass Production) तर््थ  

लाग्न ुपनने धारणा राख् ने गरेको पाइन्छ। वििेष गरी अन्तरा्थवष्ट्रय बजारहरूमा हातले बनेुका अल्लो उत्पादनहरू मात्र 

माग हनेु गरेकोले बजार गबग्ने ्डरले नयाँ प्रविगधको खोजी तथा प्रयोग तर््थ  खासै ध्यान जान सकेको छैन। 

अस�दठत व्यिसायीः-अस�दठत व्यिसायीः- अल्लो व्यिसायीहरू स�दठत हनु सकेका छैनन।् यसले गदा्थ कप्डाको गणुस्तरमा भन्दा मूल्यमा 

गलत बजार प्रगतस्पधा्थ हनेु गरेको छ। उपभोक्ताले बस्तकुो गणुस्तरलाई ध्यान नददई मूल्यमा सहजता खोज्ने र उच्च 

गणुस्तरीय उत्पादनले गणुस्तरहीन उत्पादन भन्दा र्रक मूल्य पाउन नसक्ने िातािरण गनमा्थण भएको छ। यसबाट 

उपभोक्ता र व्यिसायी दबैु पषि ठगगने गरेका छन।् 

राज्य संयन्त्रको कमजोर प्रभािकाररताः-राज्य संयन्त्रको कमजोर प्रभािकाररताः- राज्यको नीगत स्थानीय उत्पादनको प्रिधि्थन गनने रहेपगन त्यसप्रगत राज्यका 

संयत्रहरूहरूको प्रभािकाररता कमजोर रहेको प्रतीत हनु्छ। उत्पाददत सामान गनया्थत गदा्थ वर्ल््डमा खवटने प्रहरी, 

कम्थचारीले अनािश्यक दःुख ददने जस्ता व्यिहारबाट व्यिसायीहरू आशजत भएको गनुासो गद्थछन।् कच्चा पदाथ्थ 

सामदुावयक िन तथा खक्थ मा पाउने भएकोले सरकारले अल्लो कप्डा उद्ोगलाई िनजन्य उत्पादनको रूपमा िगग्थकरण 

गरेको छ। यसले गदा्थ अल्लो उद्मीको सम्मान र उत्साहमा नकारात्मक असर परेको छ। प्रचगलत कानूनको पालना 

गरी उद्ोग मार््थ त उत्पाददत अल्लोका सामानहरू िनजन्य नभई औद्ोगगक उत्पादन हो। 

अबको बाटोअबको बाटो
अल्लो व्यिसायमा देशखएको प्रमखु चनुौती अल्लोको रेिाबाट धागो गनकाल्ने प्रवरिया हो। यो अत्यन्त वढलो र जवटल 

हनेु गरेकोले यसले समग् उत्पादन लागतलाई नै प्रभावित पारररहेको छ। प्रविगधको प्रयोगबाट धागो कात ्ने प्रवरियामा 

सहजता ल्याउन सवकयो भने अल्लो उद्ोगको विकासको इगतहासमा यो सबै भन्दा महत्पूण्थ छलाङ सागबत हनु सक्दछ। 

यो सँगसँगै अल्लो कप्डा बनुाईको लागग प्रयोग हुंदै आएका तानहरूमा पगन नयाँ Innovation गररन ुजरुरी छ।

माग अनसुार अल्लो उत्पादनको विविगधकरण गन्थ जरुरी छ। स्िदेिी तथा विदेिी बजारको माग र आिश्यकता 

अनसुारको उत्पादन गनु्थ पछ्थ। अल्लो उत्पादनलाई हस्तकला (handicra�) मा मात्र गसगमत राख् न ुउशचत हदैुन। 

उत्पादनमा आधगुनक प्रविगधको प्रयोग गरी बहृत उत्पादनतर््थ  लगगन ुपद्थछ। उत्पादनका लागग नयाँ प्रयोग र परीषिण 

गनु्थ पद्थछ।

अल्लो व्यिसायीहरू संगदठत हनु आिश्यक छ। उत्पादनको गणुस्तर र उत्पादन खच्थ बमोशजमको न्यूनतम मूल्य 
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गनधा्थरण गरी मूल्यमा एकरूपता ल्याउन ुपद्थछ। व्यिसावयक सचेतना जगाउन ुपनने आिश्यकता रहेको छ।

व्यिसायीहरूलाई सहशजकरण गददै उत्प्ररेणा प्रदान गनने दावयत्ि बोकेको प्रिासन संयन्त्रले आफ्नो व्यिसावयक आचरण 

र नैगतकताको पालना गनु्थ पद्थछ। कुनै काननुी तथा बझुाईमा समस्या छ भने आपसी समन्ियमा समस्याको गनदान 

गररन ुपद्थछ। 

हाल अल्लो व्यिसाय सरकारको नजरमा पन्थ िरुु भएपगन यसको व्यिशस्थत विकास र प्रिधि्थनको लागग सरकारको 

तर््थ बाट कुनै पगन ठोस काय्थ हनु सकेको छैन। तसथ्थ, अब अल्लो व्यिसाय सरकारको नीगत तथा काय्थरिमको 

प्राथगमकताको विषय बन्नु पद्थछ। 

सरकार मात्र जागरुक भएर अल्लो व्यिसायको प्रिधि्थन गनने काम पूरा हुँदैन, व्यिसायी आरै् बढी संयगमत र सदाचारी 

हनु ुपद्थछ। आजको समस्या र साना गतना लालचले उत्पादनको गणुस्तरमा सम्झौता गनने, खराब बजार मूल्य अिलम्बन 

गनने काय्थले गनरन्तरता पाइरह्ो भने त्यसबाट सबै भन्दा बढी पीग्डत व्यिसायी स्ियम ्हनुपुनने हनु्छ। 

तीनै तहका सरकार, अल्लो व्यिसायी, व्यिसायीहरूको संघ, संस्थाबीचको गनरन्तर समन्िय र सहकाय्थको साथै हामी 

उपभोक्ताले पगन स्िदेिी उत्पादनलाई प्राथगमकता ददने हो भने यसबाट नेपालको अथ्थतन्त्रमा सकारात्मक टेिा पगु्ने 

देशखन्छ।
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साना तथा मझौला उ�मीका लाधग उद्य परि्योजना: कोशी प्रदेशमा 
लगानी ि नवप्रवतयानको अवसि

विष्ण ुप्रसाद काफ्ले*

नेपालमा दता्थ भएका झण््ैड १० लाख उद्ोग एिं व्यिसाय मध्ये ९० प्रगतित हाराहारीमा लघ,ु साना तथा मझौला 

उद्ोग व्यिसाय रहेका छन।् पगछल्लो त्थ्याङ् क अनसुार नेपालको ५,७०५ अब्थ रुप�या बराबरको कुल गाह्थस््थ्य 

उत्पादन मध्ये करीब २३ प्रगतित योगदान साना तथा मझौला उद्महरू (small and medium enterprises) को रहेको 

छ। यसैगरी कुल रोजगारीको ४५ प्रगतित अथा्थत १८ लाख बढी रोजागारीको अिसर यस षिेत्रले ददँदै आएको छ। 

करीब २० प्रगतित हाराहारी रहेको नेपालको गररबीलाई घटाउन पगन साना तथा मझौला उद्ोग व्यिसायको ठुलो 

भगूमका रहने कुरामा दइुमत छैन।

विगभन्न कालखण््डमा विश् अथ्थतन्त्रमा देखापरेका/आएका प्रगतकूलता, मन्दी िा सङ्कटका बेलामा समेत साना तथा मझौला 

उद्ोग व्यिसाय षिेत्रले अथ्थतन्त्रलाई बचाउँदै ल्याएको छ। अथ्थतन्त्रको विग्ीएको लयलाई पूि्थित ्ठ�क ठाँउमा ल्याउन 

िा िवृधि र विकासको खटु् वकलो चढ्न महत्िपूण्थ योगदान गददै आएको छ। समािेिी अथ्थतन्त्रको गनमा्थणमा साना तथा 

मझौला उद्म षिेत्रको योगदान एउटा सनु्दर पषि हो जसले मवहला, गसमान्तकृत, विपन्न तथा सि्थसाधारण िग्थलाई 

रोजगारी र आयआज्थनका अिसरमार््थ त मूलप्रिाहीकरण गन्थ सघाउ पगुगरहेको छ।  

संघीय औद्ोगगक व्यिसाय ऐन (२०७६) ले गबस लाख रुप�यासम्मको शस्थर पुजँी भएकालाई लघउुद्ोग,  लघ ुर घरेल ु

बाहेक पन्� करो्ड रुप�यासम्म शस्थर पुजँी भएका उद्ोगलाई साना र पन्� करो्डभन्दा मागथ पचास करो्ड रुप�यासम्म 

शस्थर पुजँी भएका उद्ोगलाई मझौला उद्ोगका रूपमा पररभावषत गररएको छ। यसैगरर परम्परागत सीप, प्रविगध, श्म 

र स्थानीय कच्चा पदाथ्थमा आधाररत उद्ोगलाई घरेल ुउद्ोगका रूपमा िगशीकरण गररएको छ। पचास करो्ड भन्दा 

बढी शस्थर पुजँी भएका उद्ोगलाई ठुला उद्ोग अन्तरगत राशखएको छ। यस बाहेक उद्ोगलाई चकु्ता पुजँी, रोजगारी, 

श्गमक संख्या, सेिा िा प्रकृगत, कजा्थको आिश्यकता आदद समेतका आधारमा िगशीकरण र पररभावषत गररएको छ। 

उत्पादन हनेु िस्त ुिा सेिाका आधारमा उजा्थमलुक, उत्पादनमलुक, कृवष तथा िनपैदािारमा आधाररत उद्ोग, खगनज 

उद्ोग, पूिा्थधार उद्ोग, पय्थटन उद्ोग, सूचना प्रविगध, स�ार प्रविगध र सूचना प्रिारण प्रविगधमा आधाररत र सेिामलुक 

गरी उद्ोगलाई आठ उपषिेत्रहरूमा िगशीकृत गररएको छ। 

कोिी प्रदेिमा साना तथा मझौला उद्म व्यिसायकोिी प्रदेिमा साना तथा मझौला उद्म व्यिसाय
कोिी प्रदेिले आफ्नै प्रदेि औद्ोगगक व्यिसाय ऐन २०७७ तजु्थमा गरी काया्थन्ियनमा ल्याएको छ। यस ऐनले पगन 

संघीय ऐन मतुाविक नै उद्ोगहरूको िगशीकरण गरेको पाइन्छ। यद्वप प्रदेि ऐनले पचास करो्डभन्दा बढी शस्थर पुजँी 

भएका उद्ोगलाई ठुला र बहृत ्भनेर छु�ाइएको छ। पचास करो्डदेशख पाँच अब्थसम्म शस्थर पुजँी भएकालाई ठुला 

 *   Business Development Services (BDS) Lead, DAI Global UK LTD.- Udaya Project, Phase 1, Koshi Province Biratnagar
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र सोभन्दा बढी भएकालाई बहृत ्उद्ोग भगनएको छ। कोिी प्रदेिमा एकीकृत र अध्यािगधक त्थ्याङ्क उपलब्ध नभए 

तापगन विगभन्न गनकायहरूका प्रगतिेदन तथा पगछल्लो आगथ्थक सिनेषिणले १ लाख बढी लघ,ु साना तथा मझौला उद्मीहरू 

रहेको देखाउँछ। जसमध्ये झण््ैड ८२ हजार लघ,ु घरेल ुर साना उद्ोग व्यिसाय (उद्ोग विभाग र प्रदेि अन्तरगतका 

काया्थलयमा दता्थ रहेका छन ्भने करीब २४ हजार कम्पनी रशजष्ार काया्थलयमा दता्थ भई व्यिसाय चलाइरहेका छन।् 

यसैगरी प्रदेिमा झण््ैड ३९४ मझौला र २५२ ठूला उद्ोगहरू कोिी प्रदेिमा रहेका छन।् र्रक-र्रक दता्थ गनने 

गनकाय, निीकरण तथा खारेजीको नीगतगत व्यिस्थाका कारण एवककृत, विस्ततृ तथा अध्यािगधक त्थ्याङ्क अवहलेसम्म 

उपलब्ध भएको छैन। 

यो प्रदेिमा कृवष तथा पिपुालनमा आधाररत उद्म व्यिसाय, उत्पादन (उपभोग्य िस्त,ु टेक्सटायल, गामनेन्ट, हस्तकला 

आदद), गनमा्थण व्यिसाय, थोक तथा खरुिा व्यापार, सेिा (होटेल तथा पय्थटन,  सूचना प्रविगध, ब�क तथा वित्त, स्िास््थ्य, 

यातायात आदद) प्रमखु षिेत्रहरू रहेका छन।् आगथ्थक सिनेषिण (२०८१)का अनसुार यो प्रदेि अन्तरगत दता्थ भएका 

उद्ोगहरूको प्रस्तावित लगानी ९० अब्थ ६८ करो्ड रुप�या रहेको छ भने यसबाट १ लाख २० हजार बढीलाई 

रोजगारीको अिसर गमलेको अनमुान गररएको छ। कोिी प्रदेिमा ब�क तथा वित्तीय संस्थाहरूको िाखा संख्या १८६२ 

रहेको छ भने प्रदेिका १३७ ओटै स्थानीय तहमा कुनै एक िाशणज्य ब�कको िाखा स�ालनमा रहेको छ। मोबाइल 

ब�वकङ सवुिधामा ६१ लख ४७ हजार ग्ाहक जोग्डएका छन ्भने इन्टरनेट ब�वकङ सेिामा झण््ैड १ लाख ८५ हजार 

बढी ग्ाहक आिधि रहेका छन।् 

समस्या र चनुौतीहरूसमस्या र चनुौतीहरू
समग् देिमा जस्तै कोिी प्रदेिमा पगन आन्तररक तथा बाह् बजारमा पहुँच, उपयकु्त प्रविगध, प्रगतस्पधा्थत्मक षिमता र 

यथेष् लगानी पुजँीको कमी लगायत अनकूुल व्यिसावयक िातािरणका लागग नीगतगत उल्झन साना तथा मझौला उद्म 

व्यिसायले झेल्न ुपरेका प्रमखु समस्याहरू रहेका छन।् 

खासगरी लघ,ु घरेल ुतथा साना उद्ोग व्यिसायले उत्पाददत िस्त ुएिं सेिाहरूको बजारीकरणका लागग भरपद� पाउन 

सकेका छैनन।् लशषित बजारको गमवहन अध्ययन, प्रगतस्पधा्थत्मक अिसरहरूको पवहचान, िस्त ुतथा सेिाको गणुस्तर, 

आिश्यक पररमाण, गनयगमतता, बजार ग्ाह्ता, बजार पूिा्थधार र प्रभािाकारी आपूगत्थ शृ्�लाको कमीले गदा्थ बजारको 

पहुँच र बजारीकरणमा कमी रहेको छ। 

व्यिसायलाई प्रगतस्पधा्थत्मक बनाउन, आधगुनक प्रविगध अिलम्बन र िवृधि गन्थ आिश्यक लगानीका लागग पुजँीमा पहुँच 

कमी छ। खासगरी साना तथा मझौला उद्ोगहरूको िीचको एउटा िवृधिउन्मखु िा िवृधििील वहस्सा (missing middle) 

छ, जसलाई सहकारी िा लघवुित्तहरूले प्रदान गन्थ सक्ने कजा्थ पया्थप्त हदैुन र िाशणज्य बैङ्कहरूले पया्थप्त गधतो जमानत, 

अपूण्थ काननुी, प्रिासगनक तथा वित्तीय वििरण, व्यिसावयक योजनाको व्यिहाय्थ र प्राप्यतामा जोशखम देखेर कजा्थ प्रिाह 

गददैनन ्िा गन्थ वहचवकचाउँछन।् ती उद्मीहरूले पुजँीको अभािमा चाहेर पगन व्यिसाय विस्तार िा सधुार गन्थ सकेका 

छैनन।् 

अनपुयकु्त िा परम्परागत प्रविगध प्रयोगका कारण व्यिसावयक काय्थकुिलताको कमीले िस्त ु तथा सेिाहरू लगत 

प्रभािकारी छैनन ्अथा्थत ्उत्पादन लागत धेरै छ, गणुस्तरीय र बजारग्ाह् छैन। जसले उद्मीहरूको प्रगतस्पधा्थत्मक 

षिमता घटाएको छ। उपयकु्त प्रविगधयकु्त उत्पादन िा सेिा प्रिाह प्रवरिया, कुिल उद्मिीलता र नि प्रित्थनका लागग 

अध्ययन अनसुन्धान, प्रविगधको विकास र रुपान्तरण हनु सकेको छैन। यसको लागत प्रभािकाररता, मलु्य अगभिवृधि, 

गणुस्तर, �ाण््ड, प्रगतस्पधशी षिमता, बजार ग्ाह्ता र आपूगत्थ शृ्�लामा बहआुयगमक नकारात्मक प्रभाि पारररहेको छ। 
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यसका अलिा लघ,ु साना तथा मझौला उद्ोग व्यिसाय र्ष्ाउनका लागग नीगतगत उल्झन, कदठनाइ र गनयमनकारी 

प्रािधानहरू अिरोधका रूपमा रहेकाछन।् व्यिसाय दता्थ, अनजु्ञापत्र प्राप्ती, निीकरण, पुजँी िवृधि, कर दाशखला एिं 

गमलान, आयात गनया्थत, गणुस्तर प्रमाणीकरण, दता्थ खारेजी, स्डक, विद्तु, लगायत साि्थजगनक पूिा्थधार र सेिा, सलुभ 

र उद्ममैत्री वित्तीय सेिा, प्रोत्साहन, प्रिध्थन तथा संरषिण नीगत, लगानी मैत्री नीगत, सरुषिा लगायत अनकुुल व्यिसावयक 

िातािरण सगुनशचित गनने नीगतगत अस्पष्ता र कमी रहेको देशखन्छ। 

उदार अथ्थतन्त्रको अभ्यास र िैशश्क खलुा बजारमा गछमेकी दईु ठूला एिं ती�तर िवृधिमा लशम्करहेका भारत र चीनको 

अथ्थतन्त्रका िीचमा रहेर प्रगतस्पधा्थ गनु्थ नेपाली उद्ोगी व्यिसायीहरूका लागग एउटा जबरजस्त चनुौतीका रूपमा रहेको 

छ। यिुा जनिशक्तको विदेि पलायनले आगथ्थक रूपले सवरिय जनसंख्याको अनपुातमा पानने दबाि र श्मिशक्तको कमीले 

ल्याउने कृवष, पिपुालन लगायत उत्पादनमलुक उद्म व्यिसायमा पानने प्रभाि समेत अक� चनुौती रहेको छ। 

उदय पररयोजनाको पहलउदय पररयोजनाको पहल
नेपाल सरकार र स्िीस सरकार िीच सन ् २०२३ नोभेम्िरमा भएको द�पषिीय सम्झौता बमोशजम कोिी प्रदेि 

सरकार र स्िीस विकास सहयोग गनयोगको आगथ्थक सहयोगमा आगथ्थक मागमला तथा योजना मन्त्रालय र ग्डएआइ 

ग्लोबल यकेु गलगमटे्ड (DAI Global UK LTD.) (Access Advisory को सहकाय्थमा) मार््थ त उदय पररयोजना

  स�ालनमा आएको छ। सन ्२०२३ ग्डसेम्बर देशख २०२७ नोभेम्िरसम्म स�ालन हनेु यो पररयोजनाको पवहलो 

चरण साना तथा मझौला उद्म व्यिसायको पुजँी िवृधि, नि प्रित्थन र उन्नयनका लागग व्यिसावयक विकास परामि्थ सेिा, 

प ुजँी र साि्थजगनक पहल र जानकारीहरूमा पहुँच िवृधि मार््थ त आगथ्थक उन्नगत गनने िहृत्तर उधिेश्यमा केशन्रित रहेको छ। 

यो पररयोजनाका चार ओटा मखु्य सम्भागहरू रहेका छन ्– व्यिसाय विकास परमि्थ सेिा (Business Development 

Services), प्राविगधक साहयता सवुिधा (Technical Assistance Facility), प्रादेशिक उद्मी जोशखम न्यूगनकरण संयन्त्र 

(Provincial SME Risk Reduction Mechanism) र ग्डशजटल सूचना पोट्थल (Digital Information Portal)। चार िष्थका 
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लागग तजु्थमा गररएको पररयोजनाको पवहलो चरणका लागग स्िीस विकास सहयोगको ६१.७ र कोिी प्रदेि सरकारको 

३८.३ प्रगतित गरी जम्मा एक अब्थ १४ करो्ड ९४ लाख बजेट रहेको छ। 

१) व्यिसाय विकास परमि्थ सेिा१) व्यिसाय विकास परमि्थ सेिा (Business Development Services, BDS):  व्यिसाय विकास परामि्थ 

सेिाले लशषित साना तथा मझौला उद्मीहरूलाई िवृधि पजुी �मा पहुँच, व्यिसावयक लेखाजोखा, विश्षेण र योजना बनाउन, 

बजार अध्ययन तथा प्रगतस्पधशी षिेत्रहरूको पवहचान गन्थ तथा आिश्यक काननुी तथा नीगतगत पररपालनालाई प्रभािकारी, 

व्यिहाररक, सवु्यिशस्थत र यथाथ्थपरक बनाउन सहजीकरण गनने, नि-प्रित्थन, उपयकु्त प्रविगध अिलम्बन, व्यिसावयक 

काय्थसम्पादन र कुिलता अगभिवृधि, िस्त ुतथा सेिाको गणुस्तर, बजार ग्ाह्ता, बजार प्रगतस्पधा्थ, �ाशण््डङ, बजार पहुँच 

तथा प्रगतस्पधा्थत्मक र प्रभािकारी बजारीकरणका लागग गणुस्तरीय परामि्थ सेिा लगायतको सगुनशचितता गन्थ मदत गद्थछ। 

साथै मवहला तथा सेिाबाट बश�त षिेत्र तथा िग्थलाई आगथ्थक विकासको मूलप्रिाहमा ल्याउन वििेष प्रोत्साहनको नीगत 

अबलम्बन गद्थछ। 

२) प्राविगधक सहायता सवुिधा२) प्राविगधक सहायता सवुिधा (Technical Assistance Facility, TAF): लशषित साना तथा मझौला 

उद्मीहरूको व्यिसावयक काय्थसम्पदान, कुिलता, नि-प्रित्थन र निीतम ्प्रविगधहरूमार््थ त बजार प्रगतस्पधा्थको अगभिवृधिका 

लागग सेिा प्रदायकहरूको षिमता अगभिवृधि, प्रोत्साहन र लगानी बढाउन एिं ब�क तथा वित्तीय संस्थाले कजा्थ लगानी 

गदा्थ देखेभोगेका जोशखमको न्यूगनकरणका लागग नयाँ र निीनतम ् सेिा, प्रविगध, प्रभािकारी काय्थसम्पदान पधिगत र 

प्रणाली परीषिण र विकास गन्थ ब�क तथा वित्तीय संस्थाहरूलाई प्ररेरत र प्रोत्साहन गनने अगभप्रायले व्यिसावयक िातािरण 

सिलीकरण, नीगतगत एिं संस्थागत विकास र काया्थन्ियनका लागग कोिी प्रदेि सरकार आगथ्थक मागमला तथा योजना 

मन्त्रालय अन्तरगत यो काय्थरिम तजु्थमा गररएको छ। जसका लागग स्िीस विकास सहयोग र कोिी प्रदेि सरकारको 

समान योगदान रहने गरी २८ करो्ड रुपैयाको एक उदय चनुौती कोष (Udaya Challenge Fund, UCF)  स्थापना गरी 

काय्थन्ियनमा ल्याउन लागगएको छ। 

३) प्रादेशिक उद्मी जोशखम न्यूगनकरण संयन्त्र३) प्रादेशिक उद्मी जोशखम न्यूगनकरण संयन्त्र (Provincial SME Risk Reduction Mechanism, 
PSRRM): कोिी प्रदेि अन्तरगतका लशषित साना तथा मझौला उद्मीहरूको व्यिसावयक उन्नयन, नि-प्रित्थन र 

काय्थकुिलता अगभिवृधिका लागग पुजँी िवृधिमा पहुँच बढाउन ब�क तथा वित्तीय संस्थाले कजा्थ लगानी गदा्थ देखेभोगेका 

जोशखमको न्यूगनकरण गन्थ कोिी प्रदेि सरकारले स्थापना गनने जोशखम न्यूगनकरण संयन्त्र र सो अन्तरगत गनषिेप तथा 

कजा्थ सरुषिण कोष (Deposit and Credit Guarantee Fund) मार््थ त कजा्थ प्रत्याभगूत/जमानत कोष (Credit Guaran-

tee Fund) रहेको छ। यसले खासगरी िवृधिउन्मखु साना तथा मझौला उद्मीहरूलाई पुजँी िवृधिमा पहुँच बढाउन र 

ब�कहरूलाई लगानी गन्थ कजा्थको आंशिक जमानत सवुिधा मार््थ त प्रोत्साहन गनने छ। प्रदेिस्तरबाट संस्थागत व्यिशस्थत 

र स्थावपत हनेु यो गमशश्त वित्त योजना (Blended Financing)  नेपालकै लागग एउटा नमनुा र नयाँ पहलकदमीका रूपमा 

अशघ साररएको छ। यसका लागग कोिी प्रदेि सरकार र स्िीस विकास सहयोगको समान योगदान रहने गरी ६० 

करो्ड रुप�याको प्रत्याभगूत/जमानत कोष (Credit Guarantee Fund) रहेको छ।  यसको प्रभािकारी, असल र सर्ल 

अभ्यासहरूको आधारमा भविश्यमा अन्य प्रदेि र रावष्ट्रय स्तरमा यो काय्थरिमलाई विकास र विस्तार गददै जाने उद्देश्य 

पररयोजनाले गलएको छ। 

४) ग्डशजटल सूचना पोट्थल४) ग्डशजटल सूचना पोट्थल (Digital Information Portal, DIP): साि्थजगनक पहल, प्रोत्साहन तथा सेिाका 

सम्बन्धमा साना तथा मझौला उद्मीहरूको सूचनाको पहुँचमा रहेको कमीलाई सम्बोधन गन्थ कोिी प्रदेि अन्तरगत 
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एउटा ग्डशजटल सूचना पोट्थल विकास गरी स�ालन गन्थ लागगएको छ। यसले लशषित लाभग्ाही, सेिा प्रदायक, वित्तीय 

संस्था, काया्थन्ियन गनकाय लगायत सम्बशन्धत सरकारी तथा गनजी षिेत्रका सरोकारिालाहरूलाई आिश्यक त्थ्याङ्क, 

सूचना एिं जानकारीहरूको सहज र सलुभ पहुँच सगुनशचित हनेुछ। साना तथा उद्मीहरूको आिश्यकता, व्यिसावयक 

परामि्थ सेिा प्रदायकहरूले उपलब्ध गराउने सेिा, ब�क तथा वित्तीय संस्थाहरूको वित्त सेिा, गतनीहरूको ढाँचा, िलु्क 

आददको तादम्यता गमलाउन यसले सहजीकरण गननेछ। 

लशषित लाभाशन्ित िग्थ तथा साझेदारलशषित लाभाशन्ित िग्थ तथा साझेदार
उदय पररयोजनाका सन्दभ्थमा िवृधिउन्मखु (Growth oriented/aspiration), िस्त/ुसेिा, प्रविगध र प्रवरियामा नि–प्रित्थन 

गन्थ खोज्ने (Innovation Potential), मूल्य अगभिवृधि (Value addition) गनने र ३० लाखदेशख ३ करो्ड रुपैयासम्म चाल ु

प ुजँीका लागग कजा्थ आिश्यक रहेका ‘Missing Middle’ िग्थका  साना तथा मझौला उद्मीहरूलाई लाभाशन्ित िग्थ तय 

गररएको छ। गसधिान्ततः यो पररयोजनाले जनुसकैु षिेत्रका लशषित उद्मीहरूलाई र्ाइदा परु ्याउने भएपगन कृवष तथा 

पिजुन्य उद्ोग, होटेल तथा पय्थटन, उत्पादन, सूचना प्रविगध, गनमा्थण, अथ�्डक्स शचया, टेक्सटायल आदद षिेत्रलाई 

प्राथगमकतामा राशखएको छ। पररयोजना अिगधभरमा कशम्तमा ४० प्रगतित मवहला स्िागमत्ि िा व्यिशस्थत सवहत 

३००० लशषित उद्मीहरूलाई वित्तीय पहुँच, २४०० लाई पूि्थकजा्थ (Pre-loan) व्यिसावयक परामि्थ सेिा र १६०० 

उद्मीलाई बजार पहुँच, निप्रित्थन, व्यिसावयक काय्थििुलतामा सधुार, ग्डशजटल रुपान्तरण, इकमि्थ प्रणाली विकास, 

िस्त ुतथा सेिाको �ाशण््डङ र गणुस्तर सधुार लगायतका पषिमा व्यिसावयक परामि्थ सेिाबाट लाभाशन्ित गनने लक्षय 

राशखएको छ। लाभग्ाही पवहचान गदा्थ मवहला, र सेिाबाट बश�त िग्थको समािेिीकरण, हािापानी पररित्थनको प्रभाि 

न्यूगनकरण तथा संघीय राज्य सिलीकरणबाट माग्थगनदने शित हनेुछ। 

पररयोजनाले लशषित साना तथा मझौला उद्म व्यिसायलाई गणुस्तरीय परामि्थ सेिा र पुजँी िवृधिका लागग वित्तीय सेिाका 

लागग सेिा प्रदायक संस्था तथा िाशणज्य ब�कहरूसँग साझेदारी गद्थछ भने संघ, प्रदेि एिं स्थानीय सरकार, नेपाल उद्ोग 

िाशणज्य महासंघ, घरेल ुतथा साना उद्ोग महासंघ, उद्ोग पररसंघ, स्थानीय च्याम्बर, नेपाल ब�कर एिोगसएन लगायत 

गनजीषिेत्रका सरोकारिालाहरूसँग सहकाय्थ गददै जानेछ। 

उपसंहारउपसंहार
विश्को कुल गाह्थस््थ्य उत्पादनको झण््ैड आधा वहस्सा र रोजगार गसज्थनामा दइुगतहाई वहस्सा योगदान गनने साना तथा 

मझौला उद्म व्यिसायलाई अथ्थतन्त्रको िवृधि इश�न (Growth Engine) र उद्मी व्यिसायीलाई राष्ट्र गनमा्थणका िास्तविक 

शिल्पी पगन भन्ने गररन्छ। दीगो िवृधि, रोजागारी गसज्थना, प्रभािकारी मूल्यशंृ्खला सगुनशचित गददै आगथ्थक स्थावयत्िका 

लागग साना तथा मझौला उद्ोग व्यिसायहरूलाई दीगो, समािेिी र लशचलो आगथ्थक विकासको आधार मागनएको छ। 

नेपालका दईु ठुला अथ्थतन्त्र भएका देि भारत र चीनमा साना तथा मझौला उद्ोग व्यिसायले कुल गाह्थस््थ्य उत्पादनको 

रिमिः ३० र ६० प्रगतित योगदान गरेको त्थ्याङ्कले यसको महत्िलाई पवुष् गरेको छ। 

औद्ोगगक इगतहासको गौरिमय विरासत बोकेको कोिी प्रदेि कृवष तथा गैरकृवष दिैु षिेत्रमा उच्च सम्भािना रहेको, 

भौगोगलक तथा रणनीगतक व्यपाररक अिशस्थगत, िवृधिउन्मखु र िवृधििील प्रादेशिक अथ्थतन्त्रको संरचना, प्राकृगतक, तथा 

साँस्कृगतक स्ोतको प्रचरुता र लगानीका लागग अनकुुल िातािरण रहेकाले साना तथा मझौला उद्ोग व्यिसायको उन्नयन 

गरी प्रदेि र देिकै लागग आगथ्थक रुपान्तरण र समवृधिको यात्रामा र्ड्को मान्थ सवकने देशखन्छ। यी सम्भािनाहरू 

उजागर गददै उपलशब्धमा पररणत गन्थ सके उदय पररयोजना कोिी प्रदेिकै लागग एउटा गौरिको आयोजना र अरु 

प्रदेिका लागग अनकुरणीय उदाहरण बन्नेछ। यसका लागग आिश्यक नीगतगत सधुार गददै सरकार, दातगृनकाय, गनजी 
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षिेत्र, उद्मी, ब�क तथा वित्तीय षिेत्र, सेिा प्रदायक एिं सम्बशन्धत सबै सरोकारिालाहरूबीच प्रभािकारी सहकाय्थ र 

साझेदारी अत्यािश्यक रहेको छ। 

सन्दभ्थ सामाग्ीसन्दभ्थ सामाग्ी
• https://www.freiheit.org/south-asia/critical-role-smes-nepals-economic-development

• https://www.oecd-ilibrary.org/sites/a3891ad8-en/index.html?itemId=/content/component/a3891ad8-en

• उदय पररयोजनाको विस्ततृ पररयोजना वििरण (सन ्२०२३)

• कोशि प्रदेिको आगथ्थक पा�िशचत्र (२०८०) नेपाल उद्ोग िाशणज्य महासंघ, कोिी प्रदेि, विराटनगर

• कोिी प्रदेिको आगथ्थक तथा वित्तीय अिस्थाः सशषिप्त वििरण, नेपाल राष्ट्र बैङ्क (२०८१)

• कोिी प्रदेिको आगथ्थक सिनेषिण (२०८०/८१), आगथ्थक मागमला तथा योजना मन्त्रालय, कोिी प्रदेि 

विराटनगर

• दोस्ो आिगधक योजना (२०८१), कोिी प्रदेि सरकार विराटनगर 

• मखु्य सूचनादाताहरूसँगको व्याशक्तगत स�ार (२०८१, माघ)

• विश् ब�कको प्रगतिेदन (सन ्२०२०) 
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संघीयता सदुृढीकरणमा मखु्य न्यायागधिक्ताको भगूमका

ऋगतक यादि*

विषयप्रिेिविषयप्रिेि
स�ीय लोकताशन्त्रक गणतन्त्रात्मक िासन व्यिस्थामार््थ त समाजिादसवहतको ददगो िाशन्त, सिुासन, विकास र समवृधि 

प्रागप्तको रावष्ट्रय आकांषिासवहत संविधान सभा�ारा जारी नेपालको संविधानमा  धारा १६०(१) मा प्रत्येक प्रदेिमा 

महान्यायागधिक्ताको मातहत रहने गरी एक मखु्य न्यायागधिक्ता रहने व्यिस्था गररएको छ। मखु्य न्यायागधिक्ताको 

भगूमकाको सन्दभ्थमा धारा १६०(५) मा मखु्य न्यायागधिक्ता प्रदेिको मखु्य काननुी सल्लाहकार हनेु र संिैधागनक एिं 

काननुी विषयमा प्रदेि सरकार िा प्रदेि सरकारले तोवकददएको अन्य अगधकारीलाई राय सल्लाह ददने भनी उल्लेख छ। 

त्यस्तै, धारा १६०(७) मा मखु्य न्यायागधिक्ताको काम, कत्थव्य र अगधकार तथा सेिाका अन्य ित्थ प्रदेि कानूनबमोशजम 

हनेु व्यिस्था गररएबमोशजम सातिटै प्रदेिहरूमा  प्रदेि सभाहरूबाट मखु्य न्यायागधिक्ताको काम, कत्थव्य र अगधकार 

तथा सेिाका ित्थ सम्बन्धी ऐन पाररत गरी लाग ुभइरहेको अिस्था छ। उपयु्थक्त प्रादेशिक ऐनहरूको सामवष्गत अध्ययन 

गदा्थ प्रदेि सरकार िा मातहतका गनकायहरूको तर््थ बाट अदालत िा न्यावयक गनकायसमषि प्रगतगनगधत्ि, बहस-पैरिी 

िा प्रगतरषिा गनने, प्रदेि सरकार िा मातहतका  गनकायहरूको नाममा जारी भएका आदेि िा रै्सलाको प्रभािकारी 

काय्थन्व्यन गराउने, प्रदेिगभत्रका वहरासत,  थनुिुा कषि तथा कारागारमा रहेका थनुिुा तथा कैदी उपर मानिोशचत 

व्यिहार भए नभएको गनरीषिण गनने, प्रदेि सभा िा सगमगतबाट आमन्त्रण गररएको खण््डमा  काननुी प्र�हरूमा राय 

व्यक्त गनने, प्रदेि कानूनमा आिश्यक संिोधन तथा सधुारको सम्बन्धमा सझुाि ददने लगायतका  दावयत्िहरू मखु्य 

न्यायागधिक्तालाई सशुम्पएको देशखन्छ।

संघीयतामा मखु्य न्यायागधिक्ताको भगूमका संघीयतामा मखु्य न्यायागधिक्ताको भगूमका 
नेपालको पररिेिमा परीषिणकालमै रहेको संघीय राज्यव्यिस्थाको आदि्थलाई साथ्थक तलु्याउन िा संघीयता काय्थन्व्यनमार््थ त 

संिैधागनक दूरदृवष् प्रागप्तका खागतर राज्यमा प्रमखु अंगहरू रिमि: व्यिस्थावपका, काय्थपगलका र न्यायपागलका, संिैधागनक 

आयोगहरू, संविधानगनगम्थत अन्य संस्थाहरूका साथै विगभन्न ऐन/कानून मतुागबक गठन गररएका संस्थाहरूको तर््थ बाट 

स्ोतसाधन र साम्थ्य्थले भ्याएसम्म ईमान्दार प्रयास हनुपुछ्थ। खासगरी  प्रादेशिक स्तरमा कानूनको िासनको मूल्य 

र मान्यताहरू स्थापनाथ्थ मखु्य न्यायाधीिक्ता संस्थाको भगूमका विशिष्, सवरिय, सकरात्मक हस्तषिेपउन्मखु हनुपुनने 

संविधानगनमा्थताको विधायकी प्रज्ञा तथा  संघीय िासन व्यिस्था अशख्तयार गरेका देिहरूका असल अभ्यासहरूबाट पवुष् 

भइरहेकोले त्यसतर््थ  थप वििेचना गरी रा�पुददैन।  

अब संघीयता सदुृढीकरणमा मखु्य न्यायागधिक्ताको भगूमका केकस्तो हनुपुछ्थ भन्ने महत्िपूण्थ प्र�तर््थ  विचार गदा्थ प्रदेि 

* बीएएलएलबी, पाँचौं िष्थ, काठमा्डौँ स्कुल अर् ल।



वषर्ः१, अङ्कः२, २०८१, फागुन
कोशी दपर्ण

100

सरकारसँग सम्बशन्धत भई काय्थसम्पादन गनु्थपनने तर केन्रिीकृत िासन-व्यिस्थाको प्रगतगनगध संस्था महान्यायागधिक्ताको 

काया्थलयमातहत ्रहनपुनने विरोधाभाषपूण्थ संिैधागनक पररशस्थगतले मखु्य न्यायागधिक्ताको भगूमका सीगमत तथा गनयाशन्त्रत 

भएको त्थ्यमा इन्कार गन्थ गमल्दैन। यद्वप, हालकै संिैधागनक तथा काननुी पररशस्थगतमा पगन मखु्य न्यायागधिक्ताले 

संघीयताको संिधि्थक, रषिक तथा प्रिधि्थकको भगूमका गनिा्थह गनने यथेष् आधारहरू रहेका छन,् जसबारे यस गनबन्धमा 

केही जानकारीमलुक, सूचनात्मक तथा विश्षेणात्मक छलर्लको प्रय� गररनेछ।

- पवहलो, संविधानको अनसूुचीहरू ५,६,७, ८ र ९ बमोशजम गनदद्थष् संघ, प्रदेि र स्थानीय तहको अगधकारको 

बाँ्डर्ाँट, संघीयतासम्बधि ऐनहरू तथा संघीयतािाद प्रचगलत मान्य गसधिान्तहरू र वित्त आयोग�ारा गनधा्थररत 

राजस्ि बाँ्डर्ाँटका सीमाहरूका प्रगतकूल प्रादेशिक स्िायत्तामा केन्रिीय सरकारको अनपुयकु्त हस्तषिेपले 

संघीयताको दतु्कार भइरहेको छ, जनु वरियाकलपाहरू संघीय रुपान्तरणको दृवष्कोणबाट प�ै पगन राम्ो 

सूचक होइन। यस जवटल तथा संरिमणकालीन शस्थगतमा प्रदेिमा अगधकार हस्तान्तरण गन्थ अगनच्छुक संघीय 

सरकारलाई आफ्नो संिैधागनक कत्थव्य बोध गराउन संिैधागनक राज्यमा प्रदेि सरकारहरूले काननुी ल्डा� 

लड्नपुनने भएकोले तत्सम्बन्धमा प्रदेिको पवहलो िवकलको रूपमा रहने  मखु्य न्यायागधिक्ताको विशिष् भगूमका 

अपेशषित रहेको छ।

प्रदेिसभाको पवहलो काय्थकालमा मधेि प्रदेिले प्रमखु रूपमा संघीय सरकारविरुधि धारा १३७ बमोशजम प्रदेि-संघ 

वििाद गनराकरण गन्थ गदठत संिैधागनक इजलाससमषि प्रदेि सरकारको अगधकारको प्रचलनाथ्थ पटक-पटक ररट 

गनिेदनहरू दायर गरेकोमा पगछल्लो समयमा अन्य प्रदेिहरूले समेत यसतर््थ  संिेदनिील भएका छन।् खासगरी प्रहरी 

समायोजन नगरी संघीय सरकारले प्रहरीको भना्थको विज्ञापन गरेको, संघीयताको मम्थविपरीत कम्थचारी समायोजन गरेको, 

मधेि प्रदेिको अगधकारषिेत्रगभत्र हनुपुनने सागरनाथ िन पररयोजनामा केन्रिले हस्तषिेप गरेको, िन ऐन,२०७६ का केही 

व्यिस्थाहरू संघीयताविरोधी भएको, संविधानले प्रदेिलाई देिानी र र्ौजदारी दिैु विषयमा कानून बनाउने अगधकार प्रदत्त 

गरे तापगन संघ, प्रदेि तथा स्थानीय तह (समन्िय  तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ मा र्ौजदारी कानून तजु्थमाको 

अगधकार सम्बोधन नभएको, प्रदेिगभत्रको यातायात व्यिस्थापनको संविधानप्रदत्त अगधकार बाग्मती प्रदेिलाई भएकोमा 

सहरी षिेत्र साि्थजगनक यातायात(व्यिस्थापन), प्रागधकरण ऐन, २०7९ मार््थ त उपत्यकाको तीन शजल्लालाई प्रदेिको 

अगधकारबाट शझकेको इत्यादद विषयमा प्रदेि सरकारहरूले मदु्दा दायर गरेको ज्िलन्त उदाहरणहरू छन।् यस्ता प्रदेि 

सरकारको हक,  वहत र सरोकारसँग सम्बशन्धत अन्य जरूरी विषयहरूमा समेत सवरियताका साथ न्यावयक प्रवरियामा 

जानकुो तत्काल विकल्प नरहेको हुँदा यस मानेमा प्रदेि सरकारहरूको उशचत प्रगतगनगधत्ि गन्थ मखु्य न्यायागधिक्ता तथा 

मातहतका अगधकारीहरूले तदारुकताका साथ योगदान ददन सकेमा शििकुालमा रहेको संघीयताले गछ�ै ियस्यकता 

पाउने अिस्था गनमा्थण हनु्छ। 

- दोश्ो, संघीयतािादमा आधाररत लक्षय हागसल गन्थ संघीयतामैत्री सबल प्रादेशिक काननुी पूिा्थधारको आिश्यकता 

हनेु भएबाट प्रदेिस्तरमा आफ्नो अगधकार षिेत्रगभत्रका विषयहरूमा कानून गनमा्थण,  मसौदा तथा तजु्थमाको 

प्रवरियालाई सिक्त,  प्रभािकारी तथा अथ्थपूण्थ बनाउन मखु्य न्यायाधीिक्ताको सहयोगात्मक भगूमका उशत्तकै 

महत्िपूण्थ हनु्छ। केन्रिीयस्तरमा रहेको नेपाल कानून आयोगजस्ता समवप्थत गनकायहरू तत्काल प्रादेशिक 

संरचनागभत्र नहनु ुपगन तत्सम्बन्धमा मखु्य न्यायधीिक्ताको भगूमका थप पवुष् गनने अक� आधार हो। मखु्य 

न्यायागधिक्ताले प्रदेिसभालाई आिश्यक कानूनको तजु्थमा, विद्मान कानूनको संिोधन तथा पनुरािलोकनको 

सम्बन्धमा अगत-सवरिय (प्रो-एक्टीभ) भई संघीयतालाई काननुी रूपमा बलिान ्बनाउन अहम भगूमका गनिा्थह 

गनु्थ पछ्थ। 
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मागथको बुदँाको प्रष्ोशक्तको गनशम्त गण््डकी प्रदेिको मखु्य न्यायाधीिक्तालाई कानून तजु्थमा प्रवरियामा साझेदार बनाएको 

असल अभ्यासलाई प्रस्ततु गनु्थ सि�त्तम हनु्छ। मखु्य न्यायागधिक्ताको िावष्थक प्रीगतिेदन २०७७/७८ मा उल्लेख 

भएमतुागबक गण््डकी प्रदेि सरकारले कानून तजु्थमा सहजीकरणका लागग आन्तररक मागमला तथा कानून मन्त्रीको 

संयोजकत्िमा कानून मसौदा सगमगत र विधेयक सगमगत गठन गरेकोमा दिैु सगमगतहरूमा मखु्य न्यायागधिक्तालाई 

सदस्यको रूपमा राशखएको छ। त्यस्तै, गमगत २०७५/०७/१४ मा कानून मसौदा सगमगतको गनण्थयले कानून तजु्थमा 

सहजीकरणका लागग मखु्य न्यायागधिक्ताको संयोजकत्िमा प्रदेि कानून मसौदा सहजीकरण उपसगमगत गठन भई मखु्य 

न्यायागधिक्ताले प्रदेिका मन्त्रालय तथा काया्थलयमा गनमा्थण गररने विधेयक, गनयमािली, नीगत, काय्थविगध, गनदने शिका 

उपर आिश्यक परामि्थ सवुिधा उपलब्ध गराएर कानून तजु्थमा प्रवरियामा पयुा्थईरहेको योगदान प्रिंसगनय छ।मखु्य 

न्यायधीिक्ताको यस भगुमकाले प्रादेशिक एकाईहरूमा कानून तजु्थमा प्रवरियामा सहजीकरण मात्र भएको छैन, यसले 

कही ंन कही ंकानूनजस्तो प्राविगधक विषयमा प्रदेि र स्थानीय तहमा जनप्रगतगनगध तथा सम्बधि राष्ट्रसेिकहरूको षिमता 

अगभिवृधि गनने काम पगन भएको छ।

- तेश्ो, संघ, प्रदेि र स्थानीय तहबीच समन्िय, सहकाय्थ तथा सहकाररताको आपसी सौहाद्थपूण्थ सम्बन्ध कायम 

गनने उद्देश्यका साथ तीनिटै गनकायहरूका बीच 'सेत'ु को भगूमका मखु्य न्यायागधिक्ताले िहन गरेर नेपाली 

संघीयताको गत्रआयागमक तहलाई  सर्ल बनाउन आिश्यक गहृकाय्थ गनु्थपछ्थ। खासगरी स्थानीय तहमा 

संघीय कानून र प्रदेि कानूनको सीमालाई ख्याल गददै कानून गनमा्थणका सहजीकरण र संविधानको धारा 

२१७ बमोशजम स्थानीय तहमा सानगतना वििाद समाधान गन्थ गदठत न्यावयक सगमगतको कारमकारिाहीमा 

आिश्यक ददिागनदनेि गन्थ सक्छ। सदूुरपशचिम प्रदेिको मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयले स्थानीय तहमा 

कानून गनमा्थण प्रवरियामा आिश्यक सैधिाशन्तक तथा व्यिहाररक पषिमा सहजीकरण गन्थ 'स्थानीय तहको कानून 

गनमा्थण तथा न्याय सम्पादन सम्बन्धी स्ोत सामग्ी' नामक पसु्तक प्रकािन गरी प्रदेिभरका  सबै स्थानीय 

तहहरूमा पठाएजस्तै अरु प्रदेिहरूले समेत उशचत पहलकदमी गलन सके त्यसले स्थानीय व्यिस्थावपकालाई 

उन्नत बनाई संघीयतालाई सदुृढ बनाउने देशखन्छ। स्थानीय तहले मखु्य न्यायागधिक्ताहरूसँग संिैधागनक तथा 

काननुी विषयमा राय माग गनने संिैधागनक व्यिस्था व्यक्त रूपमा नभए तापगन अनौपचाररक रूपमा राय सल्लाह 

ददएर प्रदेि र स्थानीय तहबीच आपसी समन्िय, सम्बन्ध र सहकाय्थ गनमा्थण गन्थ आिश्यक गहृकाय्थ गनु्थ पगन 

उशत्तकै िाञ्छनीय छ।   

- चौथो,  संघीयताको प्रचारक, संिधि्थक तथा पषिधर संस्थाको रूपमा मखु्य न्यायागधिक्ताले प्रादेशिक स्तरमा  

कानून तथा न्यायको विषयमा अध्ययन र अनसुन्धान गनने, प्रादेशिक तथा स्थानीय कानूनको प्रकािन तथा 

प्रचारप्रसार गनने, संघीयतालाई सबल बनाउन सरोकारिालालाई तागलम तथा प्रशिषिण काय्थरिमहरू आयोजन 

गनने, सम्मेलन, गोष्ठी, सेमीनार तथा काय्थिालाहरू स�ालन गनने, आउटररचमार््थ त संघीयताको काननुी मूल्य र 

मान्यताबारे साषिरता रै्लाउने, जन्थल/बलेुवटन प्रकािन गनने लगायतका काननुी तथा प्राशज्ञक गगतविगधहरूमा 

वरियािील भई मखु्य-न्यायधीिक्ताको काया्थलय प्रदेि तथा स्थानीय कानूनको अनसुन्धान केन्रि (ररसच्थ सेन्टर) 

को रूपमा काम गन्थ सके संघीयता काया्थन्ियनतर््थ  अझ� टेिा पगु्न सक्छ। उदारहरणाथ्थ, लशुम्बनी प्रदेिको 

मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयले नेपालको "संघीय िासन प्रणालीमा संिैधागनक इजलासको भगूमका" विषयमा 

छलर्ल गददै रावष्ट्रय सरोकारका मदु्दाहरूको विषयहरूलाई प्राथगमकताका साथ िी� गनराकरण गन्थका लागग 

केन्रिलाई अनरुोध गनने गनष्कष्थमा पगेुको छ।बागमती प्रदेिको मखु्य न्यायधीिक्ताको काया्थलयले 'समदुायमा 

मखु्य न्यायाधीिक्ता' काय्थरिम प्राथगमकतासाथ स�ालन गददै आएको छ। अत: यस्ता जनमखुी  काय्थरिमहरूको 
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माध्यमबाट संघीयतालाई जनस्तरमा परु ्याउन मखु्य न्यायागधिक्ताले सिक्त भगूमका खेल्नकुो आिश्यकता छ।  

- संघीयता भनेको केन्रिीय राज्यसत्तामा अन्तगन्थवहत नागररक, राजनीगतक, आगथ्थक, सामाशजक तथा सांस्कृगतक 

अगधकारहरूको विकेन्रिीकरणमार््थ त ती अगधकारहरूको प्रचलनको दायरालाई र्रावकलो र समािेिी बनाउने 

प्रवरियासमेत भएकोले आधारभतू मानि अगधकारको रूपमा रहेको न्यायमा पहुँचको अगधकार (एक्सेस टु 

जशस्टस) लाई सगुनशचित गनने ददिातर््थ  मखु्य न्यायागधिक्ताको सहयोगी भगुमका हनुपुछ्थ। यस पररप्रके्षयमा मधेि 

प्रदेिको मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयले प्रदेिभरीका आगथ्थक रूपले विपन्न, गनमखुा, अिक्त, दगलत र 

असहाय नगररकलाई गनःिलु्क काननुी सेिा प्रदान गरेर न्यायमा सहज र सलुभ पहुँच सगुनशचित गराउन हरेक 

शजल्लाहरूमा खलु्ला  प्रगतस्पधा्थत्मक प्रगतयोगगतामार््थ त 'प्रदेि काननुी सहायता अगधकृत' गनयकु्त गरेको पहल 

ज्यादै अनकुरणीय देशखन्छ।

"त्यसपगछ बल्ल न्याय पाइयो" भन्ने िीष्थकमा २०८० चैत्र ८ मा गोरखापत्रमा प्रकाशित लेखमा मधेिको मखु्य 

न्यायागधिक्ता अन्तग्थतका प्रदेि काननुी सहायता अगधकृतहरूले असहाय िग्थहरूको तर््थ बाट जाहेरी, वर्राद, प्रगतउत्तर 

र गनिेदनहरू लेशखददने तथा अदालतमा बहस पैरिी गनने गरेकोबाट नागररकको न्यायमा पहुँच स्थावपत गन्थ गनकै सघाउ 

पगेुको उल्लेख छ। आगथ्थक िष्थ २०७८/७९ को त्थ्याङ् कअनसुार प्रदेि काननुी सहायता अगधकृतहरूको काया्थलय, 

धनषुाबाट १४७, पसा्थबाट २०६, सप्तरीबाट ६१७, महोत्तरीबाट ४१४, रौतहटबाट ४६८, गसराहाबाट १६१, बाराबाट 

१४१ र सला्थहीबाट १६४ मदु्दामा काननुी सहायता प्रदान गररएबाट यस्ता असल अभ्यासहरूको साथ्थकता गन:सन्देह 

पवुष् भईरहेकै छ। यसथ्थ, काननुी सहायताको दायरालाई थप विस्तार गन्थ अन्य प्रदेिका मखु्य न्यायागधिक्ताहरूले 

पगन त्यगतकै महत्िका साथ बार, अदालत तथा न्यावयक जगतमा वरियािील गैर-सरकारी सङ् घसंस्थाहरूसँग आिश्यक 

सहकाय्थ र समन्िय गरी यस मानेमा उशचत भगूमका गनिा्थह गन्थ सके संघीय व्यिस्थामार््थ त संविधान�ारा गनसतृ: 

न्यायप्रागप्तको अगधकारको सदुृढीकरण तथा सबगलकरणमा गनणा्थयक सहयोग पगु्ने दािी गन्थ सवकन्छ। 

विचारणीय प्र� र सझुाि विचारणीय प्र� र सझुाि 
मखु्य न्यायागधिक्तामार््थ त संघीय व्यिस्थाको सदुृढीकरणको सन्दभ्थमा देशखएका संिैधागनक तथा काननुी गगतरोध र  

विरोधाभाषपूण्थ पररपाटीहरूका कारण अनेकन ्विचारणीय प्र�हरू जशन्मएका छन,् तत्सम्बन्धमा यथावििरण तथा गररनपुनने 

सधुारका जरूरी विषयहरू िण्थन नगरे गनबन्ध अपूण्थ हनु्छ। मखु्यगरी संघीयताको आधारभतू मान्यताबमोशजम मखु्य 

न्यायागधिक्ताको काया्थलयलाई महान्यायागधिक्ता मातहत रा�लेु मखु्य न्यायागधिक्ता पूण्थपमा स्िायत्त हनु सकेको छैन। 

मखु्य न्यायागधिक्ता मातहतका अगधकारीहरू मखु्य न्यायागधिक्ताप्रगत नभई केन्रिीय महान्यायागधिक्ताप्रगत उत्तरदायी 

हनुपुनने संघीयता विपरीतको अभ्यास छ। मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयका सरकारी िवकल आफ्नै तालकुिाला 

गनकायको विपषिमा मदु्दा लड्दा स्िाथ्थ बाँझीने काम (कशन्फ्लकट अर् इन्�ेस्ट) हनेु भएकोले आफ्नै सरकारी िवकलले 

मखु्य न्यायागधिक्ताहरूको तर््थ बाट प्रगतरषिा गन्थ सक्ने अिस्था छैन। यस सम्बन्धमा महान्यायधीिक्ताको मखु्य 

न्यायागधिक्ताप्रगतको गनयन्त्रणको सीमाबारे प्रष् पाददै मखु्य न्यायागधिक्तालाई सकभर प्रदेिको स्िायत्त गनकायको हैगसयत 

ददने गरी संविधानमा संिोधन िाञ्छनीय रहेको देशखन्छ। 

विद्मान प्राणालीमा उच्च र शजल्ला सरकारी िवकल काया्थलयसँगको मखु्य न्यायागधिक्ताको सम्बन्धबारे प्रष् काननुी 

व्यिस्थाको अभाि हनुाले अन्तर सम्बशन्धत गनकायहरूका बीच आपसी सहकाय्थ,  समन्िय तथा सहयोगको िातािरण 

बन्न सकेको छैन। यस सम्बन्धमा कानूनले द�विधा तथा अन्योलताको अन्त्य गनु्थपछ्थ। आिश्यक संघीय कानून तजु्थमा 

गरेर प्रदेि प्रहरी गठनको प्रवरियामा अब विलम्ब गनु्थ संघीयता सदुृढीकरणको नजरबाट शे्यष्कर हुँदैन। प्रदेि प्रहरीले 
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अनसुन्धान गनने िा प्रदेि सरकार िादी भई चल्ने र्ौजदारी मदु्दामा अगभयोजनको अगधकारसमेत मखु्य न्यायागधिक्तालाई 

प्रदत्त गरेमा मात्र विद्मान िासन व्यिस्थाप्रगत आमजनताको अपनत्ि,  सरोकार र चासो बढ्ने देशखन्छ। यस विषयमा 

गण््डकी प्रदेिका मखु्य न्यायागधिक्ता शचर�ीिी िमा्थ (पौ्ेडल)समेत�ारा 'मखु्य न्यायागधिक्ताको भगुमका' िीष्थकमा 

गोरखापत्रमा २०८०/०९/१७ मा अगभगलशखत लेखमा गररएको यथेष् िण्थनलाई यहाँ समेत उल्लेख गनु्थ प्रासंगगक 

हनु्छ। उक्त लेखमा  गण््डकी प्रदेिको मखु्य न्यायागधिक्ता काया्थलयले 'प्रस्तावित गण््डकी प्रदेि गाँजा खेती गनयमन 

तथा व्यिस्थापन ऐन, २०८०' मा गाँजासम्बन्धी कसरु प्रदेि सरकार िादी भई चल्ने र मदु्दाको अगभयोजन मखु्य 

न्यायागधिक्ता िा मखु्य न्यायागधिक्ताले तोकेको न्यायागधिक्ताले गनने प्रािधान राशखएको उल्लेख छ। उपयु्थक्त भनाइलाई 

थप प्रमशणत गन्थ लेखकहरूले वर्गलवपन्सको न्याय विभाग अन्तग्थतको केन्रिीकृत रावष्ट्रय अगभयोजन सेिामा प्रान्तीय 

तहको आपरागधक मदु्दाहरूमा स्ितन्त्र रूपमा अगभयोजन गन्थ प्रान्तीय अगभयोजकहरू रहने गरेको र अजनेशन्टनामा प्रान्तीय 

महान्यायागधिक्ताले प्रादेशिक कानून अन्तग्थत केही अपराधका लागग अगभयोजनको व्यिस्थापन गन्थ सक्ने तर गम्भीर 

स�ीय अपराधहरू रावष्ट्रय अगभयोजकको अगधकार अन्तग्थत पननेजस्ता उत्तम अभ्यासका दलीलहरू पेि गररएका छन,् 

जनु नेपालको लागग समेत अनकुरणीय छन।् प्रदेि सरकारले बनाएको कानूनहरूमा  विगभन्न कसरुमा दण््ड सजायको 

व्यिस्थाहरू गररएबाट पगन मखु्य न्यायागधिक्तालाई अगभयोजनको अगधकार नददनकुो कारण छैन। 

मलुकुी अपराध संवहता, २०७४ सँगै जारी गररएको र्ौजदारी कसरु (सजाय गनधा्थरण तथा काय्थन्व्यन) ऐन, २०७४ 

को दर्ा ३८(२)  अनसुार प्रदेि स्तरीय प्यारोल र प्रोिेिन बो्ड्थको प्रत्यषि गनदनेिन, गनयन्त्रण र सपुररिेषिण मखु्य 

न्यायागधिक्ताबाट हनेुहुँदा सो सम्बन्धमा आिश्यक काय्थविगध बनाईनपुछ्थ। प्रदेि सरकार मातहत हाल कुनै पगन थनुिुा 

कषि,  बाल सधुार गहृ र कारागार नरहेकोले त्यहाँ रहेका थनुिुा तथा कैदीसँग मानिोशचत ब्यिहार भए नभएको विषयमा 

मखु्य न्यायागधिक्ताले गरेको अनगुमन तथा गनरीषिणका आधारमा आिश्यक कारिाही गन्थ सक्ने अिस्था विद्मान छैन 

वकनकी र्ौजदारी न्याय प्रिासनको विविध आयामहरूमा मखु्य न्यायधीिक्ताको भगूमका नदेशखएसम्म आम जनमानसमा 

यस संस्थाप्रगतको व्यापक अनगभज्ञता तथा मौनता कायम नै रहन्छ भन्नु गलत हुँदैन। 

संविधानको धारा १५६ बमोशजम प्रदेिस्तरमा स्थापना हनेु भगनएको  प्रदेि न्याय सेिा आयोगको अध्यषिता मखु्य 

न्यायागधिक्ताले गनने व्यिस्था गररन ुउशचत देशखन्छ। उक्त प्रदेि न्याय सेिा आयोगबाट मखु्य न्यायधीिक्ता मातहतको 

कम्थचारीको पदपूगत्थ गनने व्यिस्था अशख्तयार गन्थ सके कम्थचारी/जनिक्तीको अभाि तथा मखु्य न्यायागधिक्ता काया्थलयमा 

वटक्न नखोज्ने हालको पधिगत पगन सधुार हनेुछ। त्यस्तै, संविधानको धारा १५१ अन्तग्थत प्रदेि कानूनबमोशजम गठन 

गनु्थपनने स्थानीयस्तरका न्यावयक गनकायको सन्दभ्थमा समेत  मखु्य न्यायागधिक्ताको प्रभािकारी  भगूमका कसरी तय गन्थ 

सवकन्छ भन्ने सिालमा आिश्यक काननुी तथा संस्थागत तयारी गररन ुपछ्थ। अन्ततोगत्िा, संविधानसँग मेल नखाने संघीय 

काननुी व्यिस्था तथा अभ्यासका विरुधिमा काननुी संघष्थ गनु्थ पदा्थ सातिटै प्रदेिका मखु्य न्यायागधिक्ताहरू सामूवहक 

रूपमा संघीयता सदुृढीकरणको सिालमा एक वढ�ा  भएमा संघीयताबमोशजमको व्यिस्था गनमा्थण गन्थ असहज हुँदैन। 

उपसंहारउपसंहार
मखु्य न्यायागधिक्ताको भगूमकालाई संघीयताको सदुृढीकरणको ध्येयमा थप रचनात्मक, पररणाममखुी र वरियािील बनाउन 

विगभन्न कालखण््डमा पाररत गररएका घोषणापत्रहरूको अषिरष: पालना गन्थ सम्बशन्धत सरोकारिाला सबैको संयकु्त प्रय� 

जरूरी हनेुमा दईुमत हनु सक्दैन। २०७५/०५/१५ र १६ को मखु्य न्यायागधिक्ताहरूको प्रथम रावष्ट्रय सम्मेलन�ारा 

पाररत प्रथम घोषणापत्र (पोखरा घोषणापत्र), २०७९/०३/२३ मा सातिटै प्रदेिका आन्तररक मगमला तथा (गहृ), 

स�ार मन्त्री र मखु्य न्यायागधिक्ताहरूको भेलाले पाररत गरेको जनकपरुधाम घोषणापत्र, २०७९/५/४ को लशुम्बनी 
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घोषणापत्र, २०८०/०३/२५ को जनकपरुधाम घोषणापत्र लगायतका घोषणापत्रहरूको 'म्यान्ेडट' का आधारमा मखु्य 

न्यायागधिक्ताको काय्थसम्पादन भएको पररशस्थगतमा संघीयताको मूल्य र मान्यताको संरषिणाथ्थ अथ्थपूण्थ योगदान ददन 

सवकन्छ। मखु्य न्यायागधिक्ताले प्रदेि प्रमखु समषि िषनेनी पेस गनने प्रगतिेदनमा सझुाईएका विषयिस्तलुाई गम्भीरतापूि्थक 

मनन गददै केन्रिीय सरकारले संघीयता काय्थन्व्यनको प्रवरियामा सहयोगी तथा सहजकता्थको भगुमका गनिा्थह गन्थ पशञ्छन ु

हुँदैन। संघीयताको कसीमा राखेर मखु्य न्यायाधीिक्ताको भगूमकाका सम्बन्धमा संविधानको गसधिान्त र व्यिहार दिैुमा 

आिश्यक सधुार, पररमाज्थन तथा संिोधन गन्थ संघीय सरकार गम्भीर बन्नुपछ्थ भने मखु्य न्यायागधिक्ताहरूले पगन आरू् 

सम्बशन्धत प्रदेिको मखु्य काननुी सल्लाहकार मात्र रहेको भनी संकुशचत विचारबाट मकु्त हनुपुछ्थ। प्रदेि सरकार 

मातहतका  गनकायहरूलाई कानूनबमोशजम आफ्नो तोवकएको दावयत्ि पूरा गराउन मखु्य न्यायागधिक्ताहरूको काया्थलय 

हरसम्भि प्रय� गरररहे मात्र संघीयताको काया्थन्ियनको सहज िातािरण बन्छ, अन्यथा संघीयता केिल कागजी 

व्यिस्थाको रूपमा संविधानका काला अषिरहरूमा सीगमत हनेु खतरा रहन्छ। 

सन्दभ्थ-सामग्ी सन्दभ्थ-सामग्ी 
- नेपालको संविधान, कानून वकताब व्यिस्था सगमगत, बबरमहल, काठमा्डौं 

- सातिटै प्रदेिका मखु्य न्यायागधिक्ताको काम, कत्थव्य र अगधकार तथा सेिाका ित्थ सम्बन्धी ऐनहरू 

- सातिटै प्रदेिका मखु्य न्यायागधिक्ता काया्थलयको िावष्थक प्रगगत प्रगतिेदन, घोषणापत्र तथा अन्य सम्बधि 

दस्तािेजहरू 

- गोरखापत्र, नागररक, काशन्तपरु, अन्नपूण्थ पोस्टलगायतका रावष्ट्रय पत्रपगत्रकामा प्रकाशित लेख रचनाहरू 

- सरकारी िवकलहरू, कानून व्यिसायी तथा कानूनका विद्ाथशीहरूसँग विगभन्न अिसरमा गररएका छलर्ल तथा 

िाता्थलापबाट प्राप्त जानकारीहरू।  
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Tourism matters for the Economic Development and Prosperity 

Mr. Chhabindra Parajuli*

Abstract

Nepal's mountains have become a major attraction for mountaineering activities. Mountain tourism is a leading 

industry and a catalyst for economic development in Nepal. The development of mountain tourism promotes the 

extensive integration of culture, nature, and adventure. Climate change has signifi cant impacts on the country's 

environment as well as the tourism sector and its entire value chain system. The most urgent challenge is how to 

safeguard our mountains and natural assets from the eff ects of climate change. In this context, the Koshi Provincial 

Government aims to preserve the mountains, nature, and mountain culture to accelerate tourism sector income in 

a sustainable way.

In Nepal, especially in Koshi Province, tourists can have a “Lifetime Experience” with a unique blend of nature, 

adventure, and culture while embracing the most hospitable people during their visit. Proper care and utilization 

of mountains and mountain resources, preserving local civilization, history, and cultures, as well as investing more 

in tourism-related infrastructure development, should be prioritized for the sustainable tourism development of 

Koshi Province.

Key Words:

Mountain Tourism; Climate Change; Tourism Development Strategy; Tourism Products; Value Chain; Religious 

Tourism; Sister City Relations; Tea and Tourism Promotion

Background

Nepal's mountains have become a great attraction for mountaineering activities. Mountain tourism is a leading 

industry and a catalyst for economic development in Nepal. The development of mountain tourism promotes the 

extensive integration of culture, nature, and adventure.

One of the major issues today is climate change and its impact on the natural environment in the Himalayan range. 

Nepal is home to high mountains and the scenic Himalayas. The country is focused on preserving its mountains 

and natural assets. Nepal’s greatest attractions are its mountains, backed by the warm hospitality of its people, 

who consider tourists as gods. The traditions and renowned hospitality of Nepal’s diverse ethnic groups make the 

country famous, special, and unique.

Preserving Nepal’s mountains and mitigating the eff ects of climate change on the mountain region is a primary 

challenge for both the Nepalese Government and the Koshi Provincial Government. Protecting mountains, 

maintaining their climate, and utilizing mountain resources eff ectively are crucial issues for sustainable mountain 

*   Joint Secretary, Ministry of Industry, Commerce and Supplies
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tourism in Nepal and Koshi Province.

Climate change signifi cantly impacts the country's environment, the tourism sector, and its entire value chain 

system. The most urgent challenge is how to safeguard our mountains and natural assets from climate change 

eff ects. Climate change is having a profound impact on global climate scenarios and Nepal’s mountain ecosystems. 

Adapting to these eff ects will require designated and coordinated eff orts to preserve mountain assets and promote 

sustainable mountain tourism.

It is essential to protect our mountains in this critical time. Mountains are valuable assets, and eff orts should be 

made to preserve them in their natural conditions. In this context, the Koshi Provincial Government is committed 

to preserving mountains, nature, and mountain culture to sustainably accelerate tourism sector income. This article 

explores the sustainable tourism development strategy for Koshi Province.

Mountain Tourism Activities and Products for Koshi Province

Koshi Province’s mountains are unique on many levels, ranging from small peaks to the world’s highest mountains. 

They off er breathtaking natural beauty, attracting mountaineers, rock climbers, trekkers, and adventure seekers. 

Mountain fl ights provide a spectacular view of the golden mountains within a few hours.

The main mountain-related activities for tourists in Koshi Province include:

• Mountain Climbing

• Trekking

• Mountain Flights

• Tea Garden Tours

• Visits to Natural Lakes (e.g., Mai Pokhari in Ilam)

• Boating on the Koshi River

• Rock Climbing

• Rafting/Kayaking/Canyoning

• Hot Air Ballooning

• Bungee Jumping

• Paragliding

• Ultra-Light Aircraft Flights

• Mountain Biking

By traveling to Koshi Province’s mountains, tourists will experience renewed energy, natural and cultural 

enrichment, and a deeper connection with Nepal’s heritage. Koshi Province's mountains are an ideal and unique 

destination for high achievers and corporate leaders seeking inspiration and success.

Famous Mountain Assets of Koshi Province, Nepal

Mt. Sagarmatha (8,848.86m.)

Mt. Sagarmatha (Mount Everest) is the world's highest mountain, rising 8,848.86 meters above sea level. Since the 

late 19th century, adventurers have been fascinated by the challenge of ascending the world’s highest peak. Tenzing 

Norgay Sherpa of Nepal and Sir Edmund Hillary of New Zealand were the fi rst to reach the summit on May 29, 

1953, via the South Pole route.
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Other Notable Mountains

• Mt. Kanchenjunga (8,586m.) – The world’s third-highest peak, fi rst ascended on May 25, 1955.

• Mt. Lhotse (8,516m.) – Located beside Mt. Everest, fi rst ascended on May 18, 1956.

• Mt. Yalung Kang (8,505m.) – First ascended on May 14, 1973.

• Mt. Makalu (8,463m.) – First ascended on May 15, 1955.

• Mt. Cho Oyu (8,201m.) – First ascended on February 12, 1984.

Other signifi cant mountains include Ama Dablam (6,814m.), Pumori (7,138m.), Nuptse (7,864m.), Pathibhara 

Khas (7,177m.), Kumbhakarna (7,711m.), and Nepal Peak.

Tourism Development Strategy for Koshi Province

The following strategies would be essential in order to develop and promote the tourism industry in Koshi Province:

• Preserving and protecting the available mountains and biodiversity assets.

• Religious tourism promotion strategy by connecting Barahachhetra, Halesi Mahadev, Pathibhara Devi, and 

Arjun Dhara in Nepal to Kamakhya Devi in Assam, India.

• Religious tourism promotion strategy by connecting Ram Dhuni Temple in RamDhuni Municipality, Sunsari 

District, to Ayodhya Dham in India.

• Tourism infrastructure development strategy, including improving connectivity, upgrading physical 

infrastructure such as hilly trekking routes, constructing cable cars, and other infrastructure like water 

fountains at Raja Rani Lake in Letang, Morang, and Mai Pokhari in Ilam. Construction of cultural museums 

like the Kirat Museum and Phalgunananda Memorial Park should also be prioritized.

• Preserving local community cultures, including Dhimal, Santhal, Rai, and Limbu cultures, along with their 

cultural festivals such as the Dhimal festival, Santhal festival, Chandi Nach of Rai, and Dhan Nach of Limbu.

• Empowering local community customs and preserving intangible traditions.

• Tourism-related human resource development strategy.

• New tourism products development and value chain creation strategy.

• Promotion of local traditional foods and cultures through homestay experiences.

• Linking tourism with ethnic cultural activities and events.

• Protecting intangible cultural heritage.

• Product branding, diversifi cation, and aggressive marketing of tourism products.

• Ensuring safety, security, and immediate rescue measures.

• Wildlife tourism promotion, including establishing a Red Panda conservation project and a Red Panda 

museum in Ilam and Taplejung.

• Expanding tourism and tea culture.

• Preserving and protecting mountains in their natural and climatic conditions.

• Mainstreaming tourism into other Koshi Provincial Government policies and programs.

• Developing new tourist sites with additional recreational facilities and services.

• Strengthening capacity-building initiatives for tourism stakeholders.

• Encouraging private sector investment in tourism-related infrastructure and services.

• Enhancing the safety, security, and reliability of air services.



वषर्ः१, अङ्कः२, २०८१, फागुन
कोशी दपर्ण

108

• Linking tourism with local economic development and trade.

• Attracting Indian tourists by establishing provincial and sister-city relations between Koshi Province and 

major Indian provinces and cities.

• Promoting the province’s natural gifts, such as Gokyo Lake, Betana Wetland, Hyatung Waterfall, Makalu 

Barun National Park, Kanchenjunga Protection Area, Dantakali and Buddhasubba Temples in Dharan, the 

historical Birat Durbar of Morang, Mai Pokhari, and sunrise views from Antu.

New Tourism Brands/Products for Koshi Province

• Corporate Meetings at Everest Base Camp, Makalu Base Camp, and Koshi River

• Jungle Safaris at Sagarmatha National Park and Koshi Tappu Wildlife Reserve

• Night City Tours (e.g., Biratnagar to Dhankuta, Bhadrapur to Ilam)

• Boating Competitions on the Koshi River

• Tea Garden Visits and local cultural experiences

• Tour Packages connecting Charles' Viewpoint in Dhankuta to the tea gardens of Ilam

Conclusion

Nepal is one of the most promising and rapidly growing global tourism destinations. Tourists visiting Nepal, 

particularly Koshi Province, will experience a unique blend of nature, adventure, and culture. Koshi Province's 

mountains and tourism attractions bring visitors closer to nature, ecology, and the most hospitable people.

Protecting mountains, their ecology, and both tangible and intangible cultural heritage is an urgent necessity. 

Proper care and utilization of mountain resources, along with preserving local history and culture, are essential for 

sustainable tourism development, especially in the context of climate change.
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Current Status and Opportunities of Hydropower Projects in Koshi Province

CA Namuna Joshi*

Abstract
Koshi Province has plenty of water resources from rivers like Koshi, Arun, and Tamor, which provide giant poten-
tial for hydropower generation in Nepal. The province is a key region for energy development in Nepal. This article 
examines the current status and future opportunities of hydropower projects in Koshi Province, highlighting major 
ongoing projects such as the Upper Tamakoshi Hydroelectric Plant (456 MW), Upper Arun Hydroelectric Project 
(1063.36 MW) and Solu Khola (Dudhkoshi) Hydroelectric Project (86MW). Despite the region’s rich hydropower 
potential, there are many challenges for hydropower development, some of which include lack of infrastructures, 
requirement of huge investments, regulatory issues, geographical barriers and political instability. While challeng-
es remain, there are ample of opportunities for hydropower development in Koshi Province especially in terms of 
electricity supply, economic growth, export of electricity, tourism and opportunities for foreign direct investment. 
To deduce, Koshi Province could play a crucial role in Nepal’s energy sector of Nepal.
Key Words
Hydropower development, Potential, Electricity, Resources, Revenue

Introduction
Nepal is blessed with abundant water resources, and these resources provide a huge potential for hydropower gen-
eration in the country. Hydropower sector can be developed as a major source of revenue for Nepal. Koshi Province 
is one of the most prominent regions for hydropower generation. Koshi river holds great potential for hydropower 
development in Nepal. 
Koshi Province belongs in eastern part of the Nepal. Koshi Province is the home to several rivers and the river is 
one of the notable and largest of Nepal. The province has several famous rivers such as Koshi, Sapta Koshi, Tamor, 
etc. These rivers hold great potential for hydropower development in Nepal. 

Current Hydropower Projects in Koshi Province
According to Department of Electricity Development, 181 hydropower projects with total capacity of 3,063.72 
megawatt are in operation as of Ashoj end, 2081. A total of 273 hydropower projects having capacity of 10,231 
MW have obtained license for electricity generation which are currently under construction phase till Ashoj end, 
2081.  Several hydropower projects, both currently under operation and under construction, are located in Koshi 
Province. 
In a situation where entire world is being focused towards climate change, need of regular fl owing water is very 
much important for long run sustainability of hydropower project. Hydropower projects suff er from challenges like 

*   Chartered Accountant by profession, currently working as Assistant Director at Securities Board of Nepal.
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reduced water fl ow during droughts or increased fl ood risks during monsoon. However, Koshi province has many 
hydropower projects which can meet long run sustainability of hydropower.
Some of the notable projects related to Hydropower in Koshi Province which have contributed to Nepal's energy 
sector are as follows:

a. Upper Tamakoshi Hydroelectric Project
Upper Tamakoshi Hydroelectric Project has been developed with an installed capacity of 456 MW, which is Ne-
pal's largest domestic hydroelectric project. The project is located in Dolakha district, Janakpur, which is part of 
the Koshi Province. It is sited on the Tamakoshi River. The project is promoted by Upper Tamakoshi Hydropower 
Limited, which is owned majorly by Nepal Electricity Authority, Nepal Telecom, Citizen Investment Trust and 
Rastriya Beema Sansthan. The project was completed in 2023 and has been signifi cantly boosting electricity gen-
eration capacity of Nepal. This has also helped to reduce electricity imports of Nepal. The project was severely 
aff ected by the fl ood in September 2024 and has resumed electricity production partially since December 2024. 

b. Solu Khola (Dudhkoshi) Hydroelectric Project
Solu Khola (Dudhkoshi) Hydroelectric Project has an installed capacity of 86 MW, and is one of the largest hydro-
power projects of Nepal. The project is located at Solududhkunda Municipalityand Thulung Dudh Koshi Gaupa-
lika (Former Tingla, Kangel & Panchan VDCs) of Solukhumbu District, which is part the Koshi Province. The 
project has been generating electricity from Solu Khola and Dudh Koshi river. The project is promoted by Sahas 
Urja Limited. The project was also aff ected by the fl ood occurred in September 2024.

c. Middle Tamor Hydropower Project
Middle Tamor Hydropower Project has an installed capacity of 73 MW. The project is located at Taplejung district 
of Koshi Province. The project is being promoted by individual promoters from diff erent background, institutional 
investors majorly related to Sanima Hydro group, Non-resident Nepalis and other institutions which include Banks, 
Insurance and investment companies. The project was also aff ected by the fl ood occurred in September 2024.
Besides, Upper Arun Hydroelectric Project is another major hydropower projects located in Koshi Province and 
currently under construction. Upper Arun Hydroelectric Project is located in Bhotkhola rural municipality, Sankhu-
wasaba district of Koshi Province. The project has an installed capacity of 1063.36 MW (including 2.36 MW eco-
fl ow plant).  The project has been promoted by Upper Arun Hydro-electric Limited (UAHEL) which is a subsidiary 
company of Nepal Electricity Authority (NEA). The project is a part of the Government of Nepal's fl agship pro-
gram "Nepal ko Paani, Janta ko Lagaani Program". The project aims to maximize the participation of all citizens 
of Nepal in hydropower development. The Project has been classifi ed as a Game Changer Project (GCP) under 
the Fifteenth Five-Year Plan of Government of Nepal. The project when completed will be the largest hydropower 
project in Nepal. 
Similarly, Upper Tamor Hydropower Project is another large hydropower project under construction located at 
Phaktanglung Rural Municipality and Phungling Municipality (formerly Tapethok VDC and Linkhim VDC) in 
Taplejung District, Koshi Province, Nepal. The project has an installed capacity of 285 MW. The project is owned 
by Tamor Energy Private Limited. 
In addition to large projects, various small and medium-sized hydropower projects are being currently in operation 
and construction. These projects having installed capacity up to 10-50 MW such as Likhu Khola project, Solu 
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Hydropower Project, Maya Khola Hydropower Project, Upper Hewa Hydropower Project, Iwa Khola and others, 
play a key role in ensuring rural electrifi cation and economic development.

Challenges in Hydropower Development
Despite the huge potential of hydropower development in Koshi Province, there are several challenges which are 
discussed below: 

a. Geographical and Environmental Challenges
Koshi Province's mountainous terrain makes hydropower plant construction hard and expensive. It is often diffi  cult 
to reach the project site, particularly for areas that are far away from the district headquarters. Natural disasters, 
such as landslides and fl oods, often disturb the process of constructing projects and operational stability in this 
region.

a. Requirement of huge investment
The development of hydropower projects requires huge investments and fi nances. While there are opportunities for 
bank fi nancing and public issue, it requires huge initial costs and also delays the project.

b. Infrastructure Development
Infrastructures such as road and electricity are still not well developed in all areas of Koshi Province. This makes 
diffi  cult to set up large hydro power projects in the province. 

c. Political Instability and Regulatory Issues
Alike many areas of Nepal, Koshi Province has faced political instability. This leads to delay in hydropower project 
developments. Bureaucratic delays and issues related to land acquisition and compensation also pose challenges.
Opportunities for Hydropower Development
Koshi Province hold several opportunities for development of hydropower projects in Nepal, some of which are 
pointed as follows:

1. Untapped Hydropower Potential
Water resources of Koshi Province have not been fully utilized. Rivers liked Koshi, Arun and Tamor hold 
great potential for large, medium and small-scale hydro projects. If this unused potential is used, Nepal can 
benefi t in the sector of electricity generation.
2. Access to provide electricity in the Koshi region
Hydropower development in Koshi Province can aid in supplying electricity to every home of Koshi prov-
ince. The living standards of people living in the province can be enhanced signifi cantly by providing them 
access to reliable electricity. In addition, hydropower projects can create job opportunities in construction, 
operation, and maintenance of people residing in the province.
3. Energy Export to Neighboring Countries
Koshi province has great potential in exporting electricity to its neighbors like India and Bangladesh. With 
the construction of cross-border transmission lines and regional cooperation agreements, Koshi's hydropower 
potential can contribute to the energy needs of neighboring countries. This can lead to increase in revenue 
generation of Nepal.
4. Development of Small and Medium Hydropower Projects
There are many small and large rivers in Koshi province which can be utilized for development for small and 
medium sized hydro power projects in Nepal. These projects can be implemented with less investment and 
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takes relatively low time. Moreover, small-scale projects can have a reduced environmental impact compared 
to large dams, making them a more sustainable option for the region.
5. Tourism and Recreation
The development of hydropower infrastructure can bring additional benefi ts through tourism. The construc-
tion of reservoirs and dams along rivers can create recreational opportunities, including boating and fi shing, 
while the scenic beauty of the region can attract eco-tourism. Hydropower projects can thus contribute to both 
the energy and tourism sectors, creating a diversifi ed economy in the province.
6. Improved Financing and Investment Opportunities
The growing interest in renewable energy globally has led to increased investment in hydropower develop-
ment. Both public and private sectors, including foreign investors, are keen to fi nance hydropower projects 
in Nepal. With the government's focus on attracting foreign direct investment (FDI) and establishing a more 
investor-friendly environment, Koshi Province stands to benefi t from improved funding opportunities.

Conclusion
Hydropower development in Koshi Province of Nepal off er signifi cant potential to meet the country’s growing 
energy demands, which in turn helps to boost economic development of the country. While challenges such as geo-
graphical diffi  culties, political instability, and infrastructure gaps remain, the opportunities for expansion are huge. 
By using the region's hydropower resources in an optimum manner, and addressing environmental concerns, Koshi 
Province can become a vital hub for Nepal's energy future and contribute to regional energy security.
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Present Status and Prospects of Hydropower in Koshi Province 

Anil Parajuli*

Hydropower is the power obtained from the energy of falling water and utilizing the potential energy of water at 
higher elevation for the generation of electrical energy (Baral, 2013).Hydropower is power generated in the form of 
electric power on account of energy head associated with fl owing or still water. The high head required for rotating 
the turbines is obtained by constructing a dam across a river. The water is then made to fall on the turbine, where 
the kinetic energy of water rotates the turbine. The generators coupled with turbine, convert the hydraulic energy 
into mechanical energy.

The types of hydropower are as follows:

1. Conventional Hydropower:  Conventional Hydroelectric Power Plants: These use dams to store water in a 
reservoir. When water is released from the dam, it fl ows through turbines that generate electricity.

Figure 1 Major components of a hydropower plant. (Source: US DOE)

Figure 2 Simplified depiction of a hydropower facility (TVA)

*   Civil Engineer,  Ministry of Physical Infrastructure Development (MoPID), Koshi Province
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2. Run-of-River Hydropower: This system diverts part of a river's fl ow through a turbine without the need for a 
large dam or reservoir. It is more environmentally friendly, as it has less impact on river ecosystems.

3. Pumped Storage Hydropower: This type stores energy by pumping water from a lower reservoir to a higher one 
during periods of low electricity demand. During periods of high demand, the water is released to fl ow back down, 
generating electricity as it passes through turbines.

Importance of Hydropower:
Hydropower is one of the oldest sources of renewable energy. It is non-polluting and environment friendly source 
of energy production (International Energy Agency, 2022). It has low operating and maintenance cost and its oper-
ation is very fl exible and reliable (Shrestha & Poudel, 2020). In foreign countries, it is used as peak load plant since 
it can begin production within few minutes. The energy conversion effi  ciency of hydropower plant is high, nearly 
80-90%, higher than thermal and nuclear plants. Hydropower is very useful energy source in a country like Nepal, 
which has more than 6000 rivers and rivulets. It has high Himalayas which are the source of perennial rivers, and 
thus suitable for the development of run-of-river type of hydropower projects.Also, the topography changes sharp-
ly from 8848 m to less than 100 m within a short distance of 160 to 270 in north south direction, providing high 
specifi c runoff  and steep gradient of rivers. Similarly, small tributaries in the hills and mountains have the potential 
to develop small and micro hydropower schemes to provide much needed electricity in the remote, isolated areas, 
where there is little scope of national power grid ever reaching (Gautam, 2021).

Figure 3 Run of River Hydropower (U.S. Department of Energy)

Figure 4 Pumped Storage Hydropower (https://www.researchgate.net)
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The fi rst hydropower development Project was installed in the world was in 1882 A.D. on Fox River in Appleton, 
Wisconsin of USA. The capacity of the hydropower plant was 12.5 KW. 

The fi rst hydropower development Project of Nepal was in Pharping Hydel Powerhouse of 500KW in 1911 A.D. 
The Pharping hydropower station was developed with the technical and fi nancial aid of British Government for 
Ranas Family. (MoEWRI, 2023)
         

Figure 5 Edison Light Station in Appleton, WI (Sheboygan County Historical Research Center)

Figure 7 Pharping Hydropower Station (https://en.wiki-
pedia.org/)

Figure 6 Pharping Hydropower Station (https://
en.wikipedia.org/)
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The fi rst hydropower Development Project in the Koshi Province of Nepal was the Chatara Hydropower Station 
in Sunsari, commissioned in 1996 A.D.

Koshi Province, with its abundant water resources and diverse topography, holds signifi cant potential for hydro-
power development. In recent years, there has been substantial progress in harnessing this potential, and the future 
looks promising.
 Present Status:

• Operational Projects: Several hydropower projects are already operational in Koshi Province, contributing 
to the national grid. Notable projects include:

o Solu Khola Dudhkoshi Hydroelectric Project:  An 86 MW run-of-river project in Solukhumbu district. 
(DoED, 2021)

o Other Smaller Projects: Various other smaller-scale projects are also operational, contributing to the local 
energy needs.

• Projects Under Construction: Several large-scale projects are currently under construction, which will 
signifi cantly boost the province's power generation capacity:
o Arun III Hydropower Project:  A 900 MW project being developed by Satluj Jal Vidyut Nigam 

Limited (SJVNL) of India. This project is expected to be a game-changer for the region. (NEA, 
2022)

Figure 8 Chatara Hydropower Station in Sunsari (https://biznessnews.com/)

Figure 9 Solu Khola Dudkoshi Hydroelectric Project, www.investopaper.com(2025)
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o Upper Arun Hydropower Project: Another signifi cant project planned for the region with an installed 
capacity of 1063.36 MW (including 2.36 MW eco-fl ow plant) is a peaking run-of-river (PROR) project 
located in Bhotkhola Rural Municipality, Sankhuwasabha District, Koshi Province. (World Bank, 2023)

Figure 10 Arun III Hydropower Project, www.nepalnews.com (2023)

Figure 11 Arun III Hydropower Project, www.nepalnews.com (2023)
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 Prospects:
• Vast Hydropower Potential:  Koshi Province is endowed with immense hydropower potential, estimated 

to be around 34,215 MW. This potential, if harnessed eff ectively, can transform the province's energy 
landscape.

• Government Support: The government of Nepal has prioritized hydropower development, and Koshi 
Province is a key focus area.

• Private Sector Investment: Both domestic and international investors are increasingly interested in invest-
ing in Koshi Province's hydropower sector.

• Economic Development: Hydropower development can drive economic growth in the region by creating 
jobs, attracting industries, and improving infrastructure (ADB, 2020).

• Addressing Energy Crisis: Increased hydropower generation can help alleviate the country's energy crisis 
and ensure a stable power supply.

• Green Energy Transition: As the global demand for clean and renewable energy rises, Koshi Province has 
the potential to position itself as a leader in green energy production, reducing dependence on fossil fuels 
and minimizing greenhouse gas emissions.

• Energy security and rural electrifi cation: Hydropower in Koshi Province can signifi cantly contribute to 
Nepal’s energy security and help meet the growing energy demand. It can also play a key role in rural 
electrifi cation, improving the livelihoods of people in remote areas (MoEWRI, 2023).

• Energy export potential: Koshi Province’s hydropower resources are strategically important not only 
for meeting domestic energy demands but also for potential electricity exports. Nepal’s plans to export 
surplus electricity to neighboring countries like India and China are linked to the development of large 
hydropower projects in the Koshi region (MoEWRI, 2023).

 Challenges:
• Geographical Challenges: The mountainous terrain of Koshi Province poses signifi cant challenges in 

terms of construction and transportation.
• Environmental Concerns: Hydropower projects can have potential environmental impacts, such as river 

fl ow disruption and habitat loss (World Bank, 2019).
• Land Acquisition and Resettlement: Acquiring land and resettling aff ected communities can be complex 

and time-consuming (ADB, 2021).
• Financial Constraints: Large-scale hydropower projects require substantial investments, which can be a 

challenge for both the government and private sector (NEA, 2022).
• Geopolitical considerations: As the Koshi River fl ows through Nepal and India, cross-border coopera-

tion is crucial for managing water resources and power transmission. Political relations and agreements 
between these two countries will impact the success of energy export initiatives (MoEWRI, 2022).

Infrastructure limitations: Although Nepal is making progress in upgrading its transmission and distribution in-
frastructure, the existing grid infrastructure still needs substantial improvements to support the increasing energy 
output from hydropower projects in Koshi Province (DoED, 2021).
Government of Nepal is making various eff orts to increase hydropower production in Koshi \province. These 
eff orts can be divided into the following points:
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 Policy Reforms:
• Hydropower Development Policy: The government has introduced various policies and programs giving 

priority to the hydropower sector. It aims to encourage private sector investment and facilitate construction 
of hydropower projects (NEA, 2022).

• Simplifi cation of permission process: The process of obtaining various permissions required for the con-
struction of the project has been simplifi ed.

• Power Purchase Agreement (PPA): The process of signing power purchase agreements with power gener-
ating companies has been streamlined (MoEWRI, 2023).

• High capital costs and fi nancing: Hydropower projects require signifi cant investment, and securing fi nanc-
ing for large-scale projects can be challenging. This is especially true for Nepal, where projects often face 
delays and funding hurdles.

 Physical Infrastructure Development:
• Expansion of road network: Road network has been expanded to reach the project site.
• Construction of transmission lines: Transmission lines are constructed to connect the generated electricity 

to the national transmission line (World Bank, 2023).
• Construction of Substation: Substations are constructed for power distribution.
 Investment Promotion:
• Attracting Foreign Investment: The government is encouraging foreign investors to invest in the hydro-

power sector (ADB, 2022)
• Enhancing Private Sector Participation: The private sector is encouraged to invest in hydropower proj-

ects.
• Power Purchase Agreement (PPA): The process of signing power purchase agreements with power gener-

ating companies has been streamlined (MoEWRI, 2023).
 Other Attempts:
• Local Community Participation: Local community participation has been encouraged during the con-

struction of the project.
• Environmental Impact Assessment (EIA): Environmental impact assessment has been made mandatory 

while constructing the project (NEA, 2022)
• Administrative Reforms: Administrative reforms have been implemented to streamline the performance 

of government agencies working in the hydropower sector.
• Sustainable development practices: Ensuring that hydropower projects are developed sustainably will be 

key to long-term success. This includes minimizing environmental impacts, managing water resources 
effi  ciently, and adhering to international best practices (MoWRE, 2021)

Despite the challenges, the future of hydropower in Koshi Province appears bright. With careful   planning, eff ec-
tive implementation, and a focus on sustainable development, the province can harness its immense hydropower 
potential to power its growth and prosperity. The vast water resources can uplift Hydropower project in Koshi 
Province.
Hydropower remains a critical component of the global renewable energy mix, but addressing its challenges re-
quires a combination of technological innovation, improved management practices, and thoughtful planning. By 
addressing environmental concerns, improving effi  ciency, and reducing social impacts, hydropower can continue 
to play a key role in the transition to a cleaner, more sustainable energy future.
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Harnessing Koshi Province's Tourism Potential: Beyond Mount Everest

Rohan Yadav*

Abstract
Koshi Province in eastern Nepal holds signifi cant potential for tourism that extends beyond the allure of Mount 
Everest. This region features a rich tapestry of landscapes, cultures, and biodiversity, including attractions like 
the Koshi Tappu Wildlife Reserve and Pathibhara Temple. Despite its natural beauty, tourism in Koshi remains 
underdeveloped, primarily focused on a few iconic sites. By promoting lesser-known destinations, Koshi can 
foster sustainable tourism that benefi ts local communities and preserves its cultural heritage. Strategic investments 
in infrastructure, such as improved transportation and accommodation, are essential to enhance accessibility and 
visitor experiences. Emphasizing responsible tourism practices will ensure that the region's unique off erings are 
showcased while mitigating environmental impacts. This holistic approach not only supports economic growth but 
also positions Koshi Province as a diverse and inclusive travel destination.
Keywords: Tourism, Potential, Culture, Infrastructure etc.

Background 
Koshi Province, located in the eastern region of Nepal, is a land of immense natural beauty and cultural richness. 
While it is home to Mount Everest, the world’s tallest peak and a globally recognized icon of adventure tourism, the 
province’s true potential remains largely untapped. Beyond the snow-capped Himalayas, Koshi off ers a captivating 
blend of landscapes ranging from verdant plains and rolling hills to dense forests and pristine rivers. The region 
is also a mosaic of diverse cultures, languages, and traditions, making it a destination of unparalleled diversity. 
Harnessing this potential is not only crucial for the socio-economic development of the province but also for 
presenting a more holistic image of Nepal to the world.
Tourism has long been a cornerstone of Nepal’s economy, contributing signifi cantly to employment and foreign 
exchange earnings. However, much of this focus has remained concentrated in a few areas, such as the Everest 
and Annapurna regions. This limited perspective has left many equally deserving destinations underdeveloped 
and under-promoted. Koshi Province, with its unique combination of natural, cultural, and spiritual attractions, 
is perfectly poised to bridge this gap. By shifting the narrative beyond Everest, we can unlock new opportunities, 
foster sustainable development, and ensure that the benefi ts of tourism are more evenly distributed across the 
region.
The importance of reimagining Koshi Province’s tourism potential goes beyond economic growth. In a world 
increasingly focused on sustainable development and cultural preservation, the province stands out as a microcosm 
of Nepal’s vast diversity. Promoting its hidden gems can also help decongest over-visited areas, reducing the 
environmental and cultural strain on popular destinations like the Everest Base Camp. Furthermore, spotlighting 
Koshi’s lesser-known attractions aligns with global trends where travelers seek unique, authentic, and transformative 

*   BALLB Student, Kathmandu School of Law
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experiences over traditional tourist hotspots.
Koshi’s position as a gateway to both the Himalayas and the plains of eastern Nepal off ers unparalleled opportunities. 
The region’s proximity to India and Bhutan, coupled with its cultural ties to Tibetan and indigenous traditions, 
makes it a melting pot of infl uences that can captivate international and domestic tourists alike. Leveraging this 
potential requires a strategic approach that considers Koshi’s strengths while addressing its challenges, particularly 
in infrastructure and awareness. The time to act is now, as global tourism trends evolve toward inclusivity, 
sustainability, and digital innovation

Hidden Gems of Koshi Province: Exploring Beyond the Everest Shadow
"Koshi Province’s tourism potential extends far beyond the allure of Mount Everest, encompassing a diverse 
range of attractions that cater to a variety of interests. While the grandeur of the Himalayas will always draw 
adventurers and climbers, the province's lesser-known destinations hold the key to sustainable and inclusive 
tourism development. From vibrant cultural landmarks and serene hill stations to biodiversity hotspots and spiritual 
retreats, these hidden gems present an opportunity to showcase the multifaceted identity of Koshi. By exploring 
and promoting these sites, the province can off er visitors a truly holistic travel experience that transcends the 
conventional narrative of Nepal as solely a land of mountains."

1. Koshi Tappu Wildlife Reserve
 Koshi Tappu Wildlife Reserve is a Wetland of International Signifi cance Situated on the fl oodplains of 

the Sapta Koshi River in the southeastern Terai, Koshi Tappu Wildlife Reserve is a treasure trove of 
biodiversity and a vital eco-tourism site in Nepal. (Department of National Park & Wildlife Conservation, 
2024) Established in 1976 to protect the habitat of the rare wild water buff alo, or Arna (Bubalus arnee), 
this 176 square kilometer reserve is Nepal’s smallest wildlife sanctuary. Its boundaries are marked by the 
eastern and western embankments of the Sapta Koshi River.

 In 1987, Koshi Tappu was designated as Nepal’s fi rst Ramsar site, highlighting its global ecological 
signifi cance as a wetland. The Government of Nepal further emphasized its importance by declaring 
a buff er zone of 173.5 square kilometers around the reserve in 2004. Despite conservation eff orts, the 
population of wild water buff alo, estimated at around 159 individuals, remains vulnerable. Distinguished 
by their larger horns compared to domestic buff alo, these animals represent a key attraction of the reserve.

 Beyond Arna, Koshi Tappu is home to approximately 20 mammal species, including hog deer, wild boar, 
spotted deer, blue bull, and the elusive rock python. For bird enthusiasts, the reserve is a paradise, boasting 
around 441 species of birds, including 14 endemic species. Rare and endangered birds such as the swamp 
partridge and Bengal fl orican, along with migratory species like ducks, ibises, and waterfowl, frequent the 
Koshi Barrage—a critical resting spot for migratory birds during winter and mid-March migration peaks. 
The Koshi River, fl owing through the reserve, supports a rich aquatic ecosystem with 80 species of fi sh and 
sightings of endangered species like the Gharial crocodile and Gangetic dolphin.

 Visitors to Koshi Tappu can enjoy a blend of nature and adventure, from elephant rides arranged by the 
reserve headquarters to serene views of Himalayan peaks, including Mount Makalu, the world’s fi fth-
highest mountain. The reserve’s clear skies and tranquil environment make it an unforgettable destination 
for eco-tourists and nature lovers alike.

2. Pathibhara Temple
 Perched at 3,794 meters in Taplejung, Pathibhara Devi Temple is a sacred pilgrimage site for Hindus and 

pride for all Nepalese. The temple attracts thousands of devotees who seek blessings from the goddess, 
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believed to fulfi ll wishes. The trek to Pathibhara off ers more than spiritual solace—it provides breathtaking 
views of the Kanchenjunga and other Himalayan peaks. The journey through rhododendron forests and 
quaint villages adds to the spiritual and scenic allure of this destination.

3. Ilam
 Known as the tea capital of Nepal, with elevations ranging from 140 meters to 3,636 meters above sea 

level, Ilam provides a diverse topography that includes lush tea gardens, rugged mountains, tranquil lakes, 
and picturesque valleys. (Nepal news, 2025) The region is ideal for tea tourism, with opportunities for 
visitors to explore tea production and enjoy scenic walks through tea plantations.

4. Hile and Basantapur
 Hile, a small hill town, is known for its breathtaking views of the eastern Himalayas and as a starting 

point for trekking adventures. Nearby Basantapur is a hub for nature lovers, off ering access to the lush 
Tinjure-Milke-Jaljale area, famed for its rhododendron forests. During spring, the landscape is adorned 
with vibrant blooms, making it a visual delight. Basantapur is also an excellent place to experience the 
culture of the eastern hills, including the lifestyles of local Rai and Limbu communities.

5. Arun and Tamor Valleys
 Renowned as the world’s deepest valley, Arun Valley is a hidden gem of Koshi Province. Surrounded by 

high peaks and lush greenery, it is a tranquil destination for trekkers seeking off -the-beaten-path adventures. 
(Adhikari et.al, 2021) The valley off ers stunning views of Mount Everest and Mount Makalu, along with a 
rich biodiversity that includes over 650 bird species and 800 varieties of butterfl ies. Its serene environment 
and picturesque landscapes make it a must-visit destination for eco-tourists. These river valleys off er some 
of the most spectacular trekking routes, white-water rafting, and opportunities to explore unspoiled natural 
beauty. The biodiversity of these areas makes them attractive for eco-tourism.

6. Barahachhetra
 Located at the confl uence of the Koshi and Koka Rivers, Barahachhetra is one of Nepal’s oldest and most 

sacred Hindu pilgrimage sites. It is dedicated to Lord Vishnu, believed to have incarnated here as Baraha, 
a boar. The site attracts thousands of devotees during festivals like Makar Sankranti. Also, The Maha 
Kumbha in Barahkshetra is a revered festival that takes place in the sacred Koshi (Kaushiki) River which is 
of great signifi cance. (Poudel, 2024) Apart from its religious signifi cance, Barahachhetra’s location amidst 
rolling hills and lush greenery off ers a peaceful retreat for visitors.

7. Hot Springs in Tatopani
 The natural hot springs in Tatopani are a hidden gem for wellness tourism. A hot water spring, also known 

as a geothermal spring or 'Tato Pani' in Nepali, is a natural source of water that is heated beneath the earth’s 
surface. (NTB, 2025) They are believed to have therapeutic properties, making them an excellent addition 
to the region's off erings.

8. Makalu-Barun National Park
 Part of the greater Sagarmatha region, Makalu-Barun National Park is a pristine area of biodiversity and 

natural beauty. Covering over 1,500 square kilometers, the park is home to Mount Makalu, the world’s 
fi fth-highest peak at 8,485 meters. (Department of National Park & Wildlife Conservation, 2025) The park 
boasts a rich variety of fl ora and fauna, including endangered species like the snow leopard, red panda, 
and Himalayan musk deer. It off ers trekking routes that are less crowded than Everest, providing a serene 
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experience for trekkers and nature lovers.

9. Bhedetar
 A charming hill station just a short drive from Dharan, Bhedetar is renowned for its panoramic views and 

tranquil environment. The Charles Tower, named after Prince Charles, off ers an excellent vantage point 
for observing the lush landscapes of the eastern hills and plains. Bhedetar’s pleasant climate, even during 
summer, makes it a popular getaway for locals and tourists alike. Adventure enthusiasts can also explore 
nearby hiking trails and waterfalls.

10. Rivers and Lakes
 The Koshi which is the largest river of the country formed by rivers Indrabati, Tama Koshi, Likhu Khola, 

Sun Koshi, Dudh Koshi, (Yadav, 2010) along with Arun, and Tamor rivers provide opportunities for 
adventure sports such as rafting, kayaking, and fi shing. Likewise, serene lakes like Gufapokhari enhance 
the region’s scenic beauty and off er a peaceful escape for visitors.

11. Cultural and Ethnic Experiences
 The region is home to diverse ethnic communities, including Rai, Limbu, Sherpa, and Tamang. Their 

traditions, dances, costumes, and cuisines off er rich cultural experiences. Events like Sakela and Chasok 
Tangnam festivals can be promoted as highlights for cultural tourism.

Each of these destinations adds a unique dimension to Koshi Province’s tourism portfolio. By strategically 
promoting these areas, the province can broaden its appeal to a wide array of tourists, ranging from adventure 
enthusiasts and eco-tourists to cultural and spiritual travelers.
Infrastructure Development: A Key to Success
For Koshi Province to truly harness its tourism potential, signifi cant investments in infrastructure are required. 
Roads, airports, and communication networks need to be expanded and modernized. (UNWTO, 2022) The ongoing 
expansion of the Biratnagar airport into a regional hub is a step in the right direction, but more needs to be done to 
connect remote areas like Taplejung and Solukhumbu. Similarly, upgrading accommodations to meet international 
standards can attract high-value tourists. Encouraging private-sector investment in hotels, resorts, and homestays 
will not only enhance the visitor experience but also create employment opportunities for local communities. Poor 
infrastructure has long been a bottleneck, deterring tourists from exploring the region’s hidden gems.
Transportation: Upgrading roads, airports, and public transport systems is essential to improve accessibility. The 
Tribhuvan International Airport in Kathmandu serves as the primary entry point for international tourists, but 
regional airports like Biratnagar and Tumlingtar need expansion to handle increased traffi  c. Developing helipads in 
remote areas can also facilitate adventure tourism and emergency services.
Accommodation: Increasing the availability of quality hotels, eco-lodges, and homestays is vital to cater to a diverse 
range of travelers. Encouraging private-sector investment and off ering incentives for sustainable construction can 
help achieve this goal.
Utilities and Communication: Reliable water supply, electricity, and internet connectivity are essential for 
enhancing visitor experiences. Remote areas often lack these basic services, which hinders their tourism potential. 
Investments in renewable energy, such as solar power, can address these challenges sustainably.
Health and Safety: Establishing well-equipped health facilities and rescue operations in key tourist areas ensures 
the safety and well-being of travelers. Providing training for local emergency responders can also build trust and 
confi dence among visitors.
The government, private sector, and local communities must collaborate to prioritize infrastructure development. 
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With a coordinated eff ort, Koshi Province can overcome these barriers and emerge as a top-tier destination that 
off ers world-class experiences.
Promoting Responsible Tourism
As tourism grows, so does its environmental and cultural impact. It is essential to adopt a responsible tourism model 
that ensures sustainable development. (NTB, 2024) This includes educating tourists on respecting local traditions 
and minimizing their ecological footprint. Community-based tourism initiatives can empower local residents by 
involving them directly in tourism activities, ensuring that the economic benefi ts remain within the region.

Recommendations
The provincial government and tourism stakeholders must prioritize the promotion of destinations beyond Mount 
Everest. Sites such as Koshi Tappu Wildlife Reserve, Dharan, Barahachhetra, and Hile must be marketed through 
strategic campaigns that highlight their unique attributes. Investment in storytelling and branding can help attract 
diverse groups of travelers looking for novel experiences.
Involving local communities in tourism initiatives is essential. Programs that empower residents to manage 
homestay, act as guides, and participate in cultural performances can create employment opportunities while 
preserving cultural heritage. Awareness campaigns should also educate communities about the economic and social 
benefi ts of sustainable tourism.
Improving interconnectivity between Koshi Province and other parts of Nepal, as well as neighboring countries, 
can signifi cantly enhance its tourism appeal. Initiatives such as cross-border tourism corridors with India and 
Bhutan can attract international tourists. Similarly, collaborations with travel agencies can develop package tours 
that include Koshi as a key destination.

Conclusion
In conclusion, the journey toward harnessing the tourism potential of Koshi Province is not merely a quest for 
economic enrichment but a broader endeavor to redefi ne Nepal’s identity on the global stage. By embracing the 
province's diverse attractions—from cultural landmarks and spiritual retreats to biodiversity hotspots and adventure 
destinations—Nepal can off er a multidimensional travel experience that appeals to a broader audience. However, 
achieving this vision requires a commitment to sustainable tourism that respects the delicate balance between 
development and conservation. Local communities, as custodians of these treasures, must play a central role in this 
transformation, ensuring that the benefi ts of tourism are equitably shared.
Koshi Province stands as a testament to Nepal’s untapped potential, embodying the perfect blend of natural beauty, 
cultural heritage, and adventurous spirit. By addressing the existing challenges in infrastructure, accessibility, and 
promotion, and by adopting an inclusive and responsible tourism model, the province can emerge as a beacon of 
sustainable development. This journey calls for collective action—uniting government bodies, private stakeholders, 
and local communities—to shape a future where tourism becomes a catalyst for preserving Koshi's unique legacy 
while paving the way for a prosperous and inclusive economy.
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प्रदेि प्रमखुको काया्थलयप्रदेि प्रमखुको काया्थलय

रि.सं. नाम पद सम्पक्थ  नं. 

1 मा. पिु्थराम खापङु प्रदेि प्रमखु 021421827

2 श्ी अमतृ बहादरु खापङु प्रदेि प्रमखु स्िकीय सशचि 9851254054

प्रादेशिक मन्त्रालय/सशचिालय/आयोगप्रादेशिक मन्त्रालय/सशचिालय/आयोग

रि.सं. सशचिालय/मन्त्रालय/आयोग सम्पक्थ  नं. ईमेल ठेगाना िेबसाइट

1 प्रदेि सभा सशचिालय 021-440614, 
021-525998

1sachibalaya@gmail.com https://pradeshsabha.koshi.gov.np/

2 मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपररषद्को काया्थलय 021-475166  info.ocmcm@p1.gov.np https://ocmcm.koshi.gov.np/

3 आगथ्थक मागमला तथा योजना मन्त्रालय ०21-403049 info.moeap@nepal.gov.np https://moeap.koshi.gov.np/

4 भौगतक पूिा्थधार विकास मन्त्रालय 021-470083 mopid.province1@gmail.com https://mopid.koshi.gov.np/

5 आन्तररक मागमला तथा कानून मन्त्रालय 021-590672 moialprov1@gmail.com https://moial.koshi.gov.np/

6 स्िास््थ्य मन्त्रालय 021-590672 info.moh@p1.gov.np https://moh.koshi.gov.np/

7 खानेपानी, गसंचाइ तथा उजा्थ मन्त्रालय 021-590791/
590792

mowsiep1@gmail.com https://mowsie.koshi.gov.np/

8 सामाशजक विकास मन्त्रालय 021-536184 mosdprov1@gmail.com https://mosd.koshi.gov.np/

9 उद्ोग,कृवष तथा सहकारी मन्त्रालय 021-470158 molmacbiratnagar@gmail.com https://moiac.koshi.gov.np/

10 पय्थटन, िन तथा िातािरण मन्त्रालय ०21-403049  moitfepradesh1@gmail.com https://motfe.koshi.gov.np/

11 प्रदेि लोक सेिा आयोग ०२१-४२२०७५ koshipsc@gmail.com https://psc.koshi.gov.np/

12 प्रदेि योजना आयोग ०२१-४७०३७६ info.ppc@p1.gov.np https://ppc.koshi.gov.np/

माननीय कोिी प्रदेि सभा सदस्य नामािलीमाननीय कोिी प्रदेि सभा सदस्य नामािली

रि.सं. पूरा नाम थर 
(नागररकता अनसुार) गल� गनिा्थचन प्रणाली शजल्ला गनिा्थचन 

षिेत्र सम्पक्थ  नं. राजनीगतक दल

1 अमतृ कुमार अया्थल परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ ५(२) 9852024333 नेपाली कांग्से

2 अम्िर बहादरु विष् परुुष समानपुागतक झापा 9842630998 रावष्ट्रय प्रजातन्त्र पाट�

3 इशन्दरा  थापा मवहला समानपुागतक धनकुटा 9851061230 नेपाली कांग्से

4 इन्रि मणी पराजलुी परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु धनकुटा १(२) 9852020270 नेकपा (एमाले)

5 इस्ाईल मन्सरुी परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सनुसरी ४(२) 9852040006 नेपाली कांग्से

6 ईन्रि बहादरु आङिो परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु पाँचथर १(२) 9852680700 नेकपा (माओिादी केन्रि)

7 उधिि  थापा परुुष समानपुागतक झापा 9852672745 नेपाली कांग्से

8 उमाकान्त गौतम परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ १(१) 9852683512 नेकपा (एमाले)

9 एकराज काक� परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा २(१) 9852671590 नेकपा (एमाले)

10 कमल प्रसाद जबेगु परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु पाँचथर १(१) 9852661200 नेकपा (एकीकृत समाजिादी)

11 कमला  थापा मगर मवहला समानपुागतक झापा 9862687593 नेकपा (एमाले)

dxTjk"0f{ ;Dks{ ljj/0f
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12 कमला  दना्थल मवहला समानपुागतक ते�थमु 9852060685 नेकपा (एमाले)

13 वकिोर चन्रि दलुाल परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु ते�थमु १(१) 9842471477 नेकपा (एमाले)

14 केदार काक� परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ ६(२) 9852029764 नेपाली कांग्से

15 खगेन गसङ हाङगाम परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु ताप्लेजङु १(२) 9842660445 नेपाली कांग्से

16 खगेि ्िरी  पौ�ाल मवहला समानपुागतक ईलाम 9852681785 नेपाली कांग्से

17 ख� बहादरु िस्नेत परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ १(२) 9842026447 नेकपा (एमाले)

18 शखन ुलङिा [गलम्बू] मवहला पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु इलाम १(१) 9842636397 नेकपा (एकीकृत समाजिादी)

19 गणेि प्रसाद उप्रतेी परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ २(१) 9852023542 नेकपा (माओिादी केन्रि)

20 गयानन्द मण््डल 
गनगाई

परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ ५(१) 9852029084 नेपाली कांग्से

21 गगतादेिी रेग्मी मवहला समानपुागतक उदयपरु 9852835126 नेकपा (एमाले)

22 गगतारानी  महतो मवहला समानपुागतक मोरङ 9862052891 नेकपा (एमाले)

23 गीता गतम्सीना मवहला समानपुागतक मोरङ 9842114390 नेकपा (माओिादी केन्रि)

24 गोपाल तामा� परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा १(१) 9852662517 नेपाली कांग्से

25 गोपाल बहादरु 
विश्कमा्थ

परुुष समानपुागतक झापा 9814058915 रावष्ट्रय प्रजातन्त्र पाट�

26 गोम्ब ुिेपा्थ परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सोलखुमु्बु १(१) 9852851245 नेकपा (माओिादी केन्रि)

27 गोविन्द गगरी परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु इलाम २(१) 9762616206 नेपाली कांग्से

28 छगबलाल च्ुडाल परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा ३(२) 9851195001 नेकपा (एमाले)

29 जय प्रकाि चौधरी परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ ४(१) 9842151247 नेकपा(एमाले)

30 शजिन आचाय्थ परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ ६(१) 9851142041 नेकपा (माओिादी केन्रि)

31 ज्ञानेन्रि सिेुदी परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ ३(२) 9852023971 नेकपा (एमाले)

32 ्डोल्मा  तामाङ मवहला समानपुागतक सोलखुमु्बु 9851275087 नेपाली कांग्से

33 तारा देिी ढकाल मवहला समानपुागतक झापा 9852675750 नेकपा (एमाले)

34 गतल कुमार मेन्याङिो 
[गलम्ब]ु

परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु ताप्लेजङु १(१) 9842660780 नेकपा (एमाले)

35 गतलचन पाठक परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा २(२) 9552674812 नेकपा (एमाले)

36 दगुा्थ प्रसाद चापागाई परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु ते�थमु १(२) 9852048175 नेकपा (माओिादी केन्रि)

37 नम्िर लाल  गधमाल परुुष समानपुागतक झापा 9842658659 नेकपा (एमाले)

38 नारायण िहादरु मगर परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु उदयपरु २(१) 9842824267 नेकपा (माओिादी केन्रि)

39 गनरन राई परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु धनकुटा १(१) 9852050022 नेकपा (एमाले)

40 गनरा देिी खनाल मवहला समानपुागतक सनुसरी 9842071842 नेकपा (एमाले)

41 गनम्थला  गलम्बु मवहला समानपुागतक ताप्लेजङु 9842743855 जनता समाजिादी पाट�, नेपाल

42 नीमसरी राजिंिी मवहला समानपुागतक झापा 9815056693 रावष्ट्रय प्रजातन्त्र पाट�

43 नरुिदी िेगम मवहला समानपुागतक मोरङ 9849507412 नेकपा (एमाले)

44 पाँच कण्थ राई परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु खोटाङ १(१) 9841316256 नेकपा (एमाले)
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45 प्रददप कुमार सनुिुार परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु ओखलढंुगा १(१) 9851197900 नेपाली कांग्से

46 प्रमेराज थाम्सहुाङ परुुष समानपुागतक पाँचथर 9849201888 रावष्ट्रय प्रजातन्त्र पाट�

47 बन्दना झागर मवहला समानपुागतक झापा 9842666875 नेकपा (माओिादी केन्रि)

48 बाबरुाम  गौतम परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु ओखलढंुगा १(२) 9851005911 नेकपा (माओिादी केन्रि)

49 बवुधि कुमार 
राजभण््डारी

परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सोलखुमु्बु १(२) 9841327507 नेकपा (एमाले)

50 भशक्त प्रसाद गसटौला परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा ४(२) 9852679636 रावष्ट्रय प्रजातन्त्र पाट�

51 भीम पराजलुी परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ ४(२) 9852022646 नेपाली कांग्से

52 भपेुन्रि राई परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु खोटाङ १(२) 9851247166 नेपाली कांग्से

53 भमुी प्रसाद राजिंिी परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा ३(१) 9860496568 नेपाली कांग्से

54 ममता तामाङ मगर मवहला समानपुागतक सनुसरी 9851322155 नेपाली कांग्से

55 मान बहादरु गलम्बु परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ ३(१) 9842045666 नेपाली कांग्से

56 मालती कुमारी गलम्बु मवहला समानपुागतक मोरङ 9842046745 नेकपा (एमाले)

57 गमना  शे्ष्ठ मवहला समानपुागतक सनुसरी 9851040927 नेकपा (एमाले)

58 मैया  शे्ष्ठ मवहला समानपुागतक पाँचथर 9851170337 नेपाली कांग्से

59 मोहन महज्थन परुुष समानपुागतक झापा 9852621983 नेपाली कांग्से

60 यसोदा कायस्थ मवहला समानपुागतक सनुसरी 9842052333 नेकपा (एमाले)

61 रमेि कुमार बस्नेत परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सनुसरी १(१) 9852060255 नेकपा (एमाले)

62 राजन वकराँती परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु उदयपरु १(१) 9842891614 नेकपा (माओिादी केन्रि)

63 राजेन्रि काक� परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु संखिुासभा १(१) 9852099550 नेकपा (माओिादी केन्रि)

64 राजेन्रि कुमार राई परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु भोजपरु १(१) 9851054334 नेकपा (एकीकृत समाजिादी)

65 राधाकृष ्ण खनाल परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा ४(१) 9842634636 नेकपा (एमाले)

66 राम  कुमार  खत्री परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु उदयपरु २(२) 9842031553 नेपाली कांग्से

67 राम प्रसाद महतो परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सनुसरी २(२) 9852061500 नेकपा (एमाले)

68 राम बहादरु मगर परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु इलाम २(२) 9844692303 नेकपा (एमाले)

69 रामदेि यादब परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सनुसरी ३(२) 9852071821 नेकपा (एमाले)

70 रेिती रमण भण् ्डारी परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सनुसरी २(१) 9852048499 नेकपा (एमाले)

71 रोवहत िहादरु काक� परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सनुसरी ३(१) 9842077164 नेकपा (एमाले)

72 लशख कुमारी गणेि मवहला समानपुागतक झापा 9824901808 नेपाली कांग्से

73 लगलता कुमारी चौधरी मवहला समानपुागतक मोरङ 9844449279 नेकपा (एमाले)

74 गलला कुमारी राई मवहला समानपुागतक उदयपरु 9803691822 नेपाली कांग्से

75 गलला बल्लभ 
अगधकारी

परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु मोरङ २(२) 9852035111 नेकपा (एमाले)

76 विजय कुमार राई परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सनुसरी १(२) 9851085887 नेकपा (एमाले)

77 विदरु कुमार गलंथेप परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु संखिुासभा १(२) 9852051488 नेकपा (एमाले)
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78 विद्ा  चाशम्ल� राई मवहला समानपुागतक मोरङ 9852028834 नेकपा (एकीकृत समाजिादी)

79 विनोद  राई परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु भोजपरु १(२) 9851043037 नेपाली कांग्से

80 िम्िेर राई परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु इलाम १(२) 9862698278 नेपाली कांग्से

81 िीला दीशषित काक� मवहला समानपुागतक मोरङ 9842021894 नेकपा (एमाले)

82 िोभा चेम्जोङ मवहला समानपुागतक मोरङ 9842031030 नेपाली कांग्से

83 सदान्नद मण््डल परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु सनुसरी ४(१) 9842022479 नेपाली कांग्से

84 सपना दजशी मवहला समानपुागतक सनुसरी 9812384724 नेकपा (माओिादी केन्रि)

85 सगबना बजगाई मवहला पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा १(२) 9842710165 रावष्ट्रय प्रजातन्त्र पाट�

86 सम्झना तामा� थाम्सहुा� मवहला समानपुागतक उदयपरु 9862936360 नेकपा (माओिादी केन्रि)

87 गसज्थना  राई मवहला समानपुागतक भोजपरु 9842115533 नेकपा (एमाले)

88 सगुनता कुमारी गरुु� मवहला समानपुागतक सनुसरी 9852070846 नेपाली कांग्से

89 सगुनता गच्छदार (चौधरी) मवहला समानपुागतक सनुसरी 9842085999 नेपाली कांग्से

90 सजृना  दनिुार मवहला समानपुागतक उदयपरु 9852835994 नेकपा (एमाले)

91 वहक्मत कुमार काक� परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा ५(१) 9851023095 नेकपा (एमाले)

92 वहमाल काक� परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु उदयपरु १(२) 9852831165 नेपाली कांग्से

93 होम बहादरु थापा परुुष पवहलो हनेु गनिा्थशचत हनेु झापा ५(२) 9852676176 नेकपा (एमाले)

प्रदेि सभा सशचिालयप्रदेि सभा सशचिालय

रि.सं. नाम पद सम्पक्थ  नं. 

1 मा. अम्बर बहादरु विष् सभामखु 9842630998

2 मा. सजृना दनिुार उपसभामखु 9852835994

3 श्ी गाैतमराज अमात्य काय्थिाहक सशचि 9842042109

माननीय मखु्यमन्त्री, मन्त्री तथा राज्यमन्त्रीहरूमाननीय मखु्यमन्त्री, मन्त्री तथा राज्यमन्त्रीहरू

रि.सं. पद नाम, थर मन्त्रालय/काया्थलय मोबाइल नं.

1 मखु्यमन्त्री मा. वहक्मत कुमार काक� मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपररषदको काया्थलय 9851023095

2 मन्त्री मा. राम बहादरु मगर आगथ्थक मागमला तथा योजना मन्त्रालय 9844692303

3 मन्त्री मा. भपेुन्रि राई भौगतक पूिा्थधार विकास मन्त्रालय 9851247166

स्िास््थ्य मन्त्रालय

4 मन्त्री मा. रेिती रमण भण््डारी आन्तररक मागमला तथा कानून मन्त्रालय 9852048499

5 मन्त्री मा. एकराज काक� खानेपानी, गसँचाई तथा ऊजा्थ मन्त्रालय 9852671590

6 मन्त्री मा. पाँचकण्थ राई सामाशजक विकास मन्त्रालय 9841316256

7 मन्त्री मा. खगेनगसं हाङगाम उद्ोग, कृवष तथा सहकारी मन्त्रालय 9842660445

8 मन्त्री मा. सदानन्द मण््डल पय्थटन, िन तथा िातािरण मन्त्रालय 9842022479

9 राज्यमन्त्री मा. गसज्थना राई मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपररषदको काया्थलय 9842115533



कोशी दपर्ण
वषर्ः१, अङ्कः२, २०८१, फागुन

131

10 राज्यमन्त्री मा. भगूम प्रसाद राजिंिी भौगतक पूिा्थधार विकास मन्त्रालय 9860496568

कोिी प्रदेि सभा संसदीय दलका नेताहरूकोिी प्रदेि सभा संसदीय दलका नेताहरू

गस.नं. संसदीय दल नाम, थर मोबाइल

1 नेपाल कम्यगुनष् पाट� (एमाले) मा. वहक्मत कुमार काक� 9851023095

2 नेपाली काँग्से मा. उधिि थापा 9852672745

3 नेपाल कम्यगुनष् पाट्थ (माओिादी केन्रि) (प्रमखु 
प्रगतपषिी दलको नेता)

मा. ईन्रि बहादरु आङबो 9852680700

4 रावष्ट्रय प्रजातन्त्र पाट� मा. भशक्त प्रसाद गसटौंला 9852679636

5 नेपाल कम्यगुनष् पाट� (एकीकृत समाजिादी) मा. राजेन्रि कुमार राई 9851054334

6 जनता समाजिादी पाट� मा. गनम्थला गलम्बु 9842743855

प्रदेि लोकसेिा आयोगप्रदेि लोकसेिा आयोग

रि.स. नाम पद सम्पक्थ  नं. 

1 महेन्रिप्रसाद गरुागा� मा.अध्यषि 9851112244

2 टीकादत्त राई मा.सदस्य 9842022145

3 सजना दाहाल मा.सदस्य 9852033686

प्रमखु सशचि तथा प्रदेि सशचिहरुप्रमखु सशचि तथा प्रदेि सशचिहरु

रि.सं. नाम थर पद मन्त्रालय/काया्थलय/आयोग सम्पक्थ  नं.

1 श्ी केदारनाथ िमा्थ प्रमखु सशचि मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपररषद् को काया्थलय 9852044444

2 श्ी बरिी कुमार काक� प्रदेि सशचि मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपररषद्को काया्थलय 9852068001

3 श्ी राज ुप्रसाद गरुागा� प्रदेि सशचि मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपररषद्को काया्थलय 9852068007

4 श्ी पिन कुमार गतगमल्सेना प्रदेि सशचि मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपररषद्को काया्थलय 9852068010

5 श्ी पषु्कर न्यौपाने प्रदेि सशचि प्रदेि प्रमखुको काया्थलय 9852086777

6 ्डा. रागधका थपगलया प्रदेि सशचि स्िास््थ्य मन्त्रालय 9852021095

7 श्ी प्रददप बान्तिा प्रदेि सशचि खानेपानी, गसंचाई तथा ऊजा्थ मन्त्रालय 9851114443

8 ्डा. िरण कुमार पाण््ेड प्रदेि सशचि उद्ोग, कृवष तथा सहकारी मन्त्रालय 9852022841

9 श्ी अिोक कुमार साह प्रदेि सशचि भौगतक पूिा्थधार विकास मन्त्रालय 9841752147

10 श्ी िंकर नेपाल प्रदेि सशचि आगथ्थक मागमला तथा योजना मन्त्रालय 9852022768

11 श्ी गबिाल शघगमरे प्रदेि सशचि पय्थटन, िन तथा िातािरण मन्त्रालय 9843151222

12 श्ी हेमराज तामाङ प्रदेि सशचि सामाशजक विकास मन्त्रालय 9852039207

13 श्ी राम प्रसाद आचाय्थ प्रदेि सशचि आन्तररक मागमला तथा कानून मन्त्रालय 9852070045

14 श्ी तीथ्थप्रसाद गधताल प्रदेि सशचि प्रदेि लोकसेिा आयोग 9852058222

15 श्ी गममांस अगधकारी प्रदेि सशचि प्रदेि योजना आयोग 9851100889

16 श्ी गौतमराज अमात्य काय्थिाहक सशचि प्रदेि सभा सशचिालय 9842042109



वषर्ः१, अङ्कः२, २०८१, फागुन
कोशी दपर्ण

132

प्रदेि योजना आयोगप्रदेि योजना आयोग

रि.स. नाम पद सम्पक्थ  नं. 

1 ्डा. राजेन्रि अगधकारी उपाध्यषि 9852673469

2 ्डा. गसताराम बस्नेत सदस्य 9843105138

3 श्ी नारायण कोइराला सदस्य 9851192428

4 श्ी वकिोर कुमार राई सदस्य 9852049507

5 ्डा. प्रगमला कुमारी गछदार सदस्य 9851134774

6 श्ी गममांस अगधकारी सदस्य -सशचि 9852030434

मखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलयमखु्य न्यायागधिक्ताको काया्थलय

रि.स. नाम पद सम्पक्थ  नं. 

1 मा. नारायण िस्ती मखु्य न्यायागधिक्ता 9852070907

2 श्ी पदमप्रसाद िस्ती उप-न्यायागधिक्ता 9852070628

शजल्ला समन्िय सगमगतको सम्पक्थ  नम्िरहरूशजल्ला समन्िय सगमगतको सम्पक्थ  नम्िरहरू

रि.स. शजल्ला सम्पक्थ  नं

1 ताप्लेजङु ०24460143

2 पाँचथर ०24520144

3 इलाम ०27520052

4 झापा ०23455034

5 मोरङ ०२१ ५२२००७

6 सनुसरी ०25560105

7 उदयपरु ०35420144

8 भोजपरु ०29420143

9 धनकुटा ०26520791

10 संखिुासभा ०29560246

11 खोटाङ ०36420120

12 सोलखुमु्बु ०38520341

13 ओखलढंुगा ०37520143

14 ते�थमु ०26460144

प्रमखु शजल्ला अगधकारीहरूको सम्पक्थ  नम्िरहरूप्रमखु शजल्ला अगधकारीहरूको सम्पक्थ  नम्िरहरू

रि.स. शजल्ला सम्पक्थ  नं

1 ताप्लेजङु 9852637777

2 पाँचथर 9852627777

3 इलाम 9852607777

4 झापा 9852617777

5 मोरङ 9852057777

6 सनुसरी 9852087777

7 धनकुटा 9852037777

8 ते�थमु 9852097777

9 भोजपरु 9852017777

10 संखिुासभा 9852077777

11 सोलखुमु्बु 9852827777

12 खोटाङ 9852807777

13 ओखलढु�ा 9852877777

14 उदयपरु 9852817777
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िस� प्रहरी िल नेपालिस� प्रहरी िल नेपाल

1 षिेगत्रय बक्थ िप पकली सनुसरी(सलकपरु) 9851272278

2 स.प्र.बल नं.१ हेक्िा श्ीअन्त ुइलाम 9851045063

3 स.प्र.बल नेपाल नं २ गण हेक्िा झापा 9851258620

4 स.प्र.बल नेपाल नं ३ गण हेक्िा कंकागलनी मोरङ 9851259342

5 स.प्र.बल नेपाल नं ४ गण हेक्िा सनुसरी 9847825594

6 स.प्र.बल नेपाल नं ५ गण हेक्िा गत्रयगुा उदयपरु 9851272210

7 स.प्र.बल नेपाल नं १ गलु्म हेक्िा कंचनजंघा 9869309162

8 स.प्र.बल नेपाल नं २ गलु्म हेक्िा वहमगसखर 9851160461

9 स.प्र.बल नेपाल नं ६ गलु्म हेक्िा गछन्ताङ 9851265555

10 स.प्र.बल नेपाल नं ३ गलु्म हेक्िा म्याङलङु 9851259267

11 स.प्र.बल नेपाल नं ४ गलु्म हेक्िा अरुण 9860621747

12 स.प्र.बल नेपाल नं ५ गलु्म हेक्िा टक्सार 9841308176

13 स.प्र.बल नेपाल नं ७ गलु्म हेक्िा हलेसी 9851258471

14 स.प्र.बल नेपाल नं ८ गलु्म हेक्िा (रा.भ.ुस.ु) झापा 9851272221

15 स.प्र.बल नेपाल नं ९ गलु्म हेक्िा (रा.भ.ुस.ु) मोरङ 021436299

16 स.प्र.बल नेपाल नं १० गलु्म हेक्िा (औ.स.ु) मोरङ 9851272250

17 स.प्र.बल नेपाल नं ११ गलु्म हेक्िा (औ.स.ु) झापा 9851272037

18 स.प्र.बल नेपाल नं १२ गलु्म हेक्िा (रा.च.ुनी.) सनुसरी 025585993

19 स.प्र.बल नेपाल आशश्त गलु्म ओखलढंुगा 037520642

20 स.प्र.बल नेपाल आशश्त गलु्म सोलु 038520101

शजल्ला प्रहरी काया्थलयहरूका सम्पक्थ  नम्बरशजल्ला प्रहरी काया्थलयहरूका सम्पक्थ  नम्बर

रि.स शजल्ला प्रहरी काया्थलय काया्थलयको सम्पक्थ  काया्थलय प्रमखु

1 झापा ०23455085 9852615555

2 इलाम ०27520024 9852605555

3 पाँचथर ०24520249 9852625555

4 ताप्लेजङु ०24460240 9852635555

5 मोरङ ०21462158 9852005555

6 सनुसरी ०25560728 9852085555

7 भोजपरु ०29420150 9852015555

8 संखिुासभा ०29560115 9852075555

9 धनकुटा ०26520155 9852035555

10 ते�थमु ०26460129 9852095555

11 उदयपरु ०35420215 9852815555
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12 खोटाङ ०36420121 9852805555

13 ओखलढंुगा ०37520175 9852875555

14 सोलखुमु्बु ०38520199 9852825555

15 कन्�ोल 100 –

शजल्ला �ावर्क प्रहरी काया्थलयहरूशजल्ला �ावर्क प्रहरी काया्थलयहरू

गस.नं. शजल्ला सम्पक�

1 मोरङ 9852091102

2 सनुसरी 9852059205

3 झापा 9852682299

4 इलाम 9862773797

5 उदयपरु 9852837512

6 धनकुटा 9862195674

7 ते�थमु 9852060307

8 पाँचथर 9852684770

9 ताप्लेजङु 9852660776

10 खोटाङ 9842138641

11 सोलखुमु्बु 9842165533

12 ओखलढंुगा 37520199

13 संखिुासभा 9852075555

14 भोजपरु 29420150

15 कन्�ोल 103






