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महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयबाट विगत लामो समयदेखि मन्त्रालयको कार्यक्षेत्रभित्र 
पर्ने महिला, बालबालिका, ज य्ेष्ठ नागरिक, अपाङ्गता भएका व्यक्ति, यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यकसँग 
सम्बन्धित लेखरचनाहरू समावेश गरी सशक्तीकरण जर्नल प्रकाशन गरी पाठकसमक्ष प्रस्तुत गर्न 
पाउँदा सम्पादक मण्डल खुशी व्यक्त गर्दछ।

नेपालको संविधानले समानपुातिक समावेशी र सहभागितामूलक सिद्धान्तका आधारमा विभेदरहित, समदृ्ध 
र न्यायपूर्ण समाजको निर्माण गर्ने सङ्कल्प गरेको छ र यसका लागि लैङ्गिक समानता अनिवार्य शर्त 
हो। संवैधानिक प्रावधान, आवधिक योजना र विभिन्न ऐन तथा काननु लैङ्गिक समानताको दृष्टिकोणले 
विशेष महत्वपूर्ण रहेको छ। लैङ्गिक समानतामूलक राष्ट्र निर्माण गर्ने उद्देश्यका साथ लैङ्गिक समानता 
नीति, २०७७ समेत कार्यान्वयनमा आएको छ।

गरिबी, पछौटेपन, अन्धविश्वास, कुरीति र कुसंस्कारका चक्रबाट अझै पनि समाजलाई पूर्णरूपमा मकु्त 
गराउन नसकिएको अहिलेको तीतो यथार्थ हो। अझै पनि लैङ्गिक हिंसा, मानव बेचबिखनजस्ता 
जघन्य अपराधका घटनासम्बन्धी समाचारहरू दैनिकरूपमा आइरहेका छन।् प्रतिभावान युवाहरूको 
विदेशप्रतिको मोहले गर्दा सहाराविहीन जीवन बिताउन बाध्य भएका ज य्ेष्ठ नागरिकको व्यवस्थापन 
राज्यको प्रमखु चनुौती रहेको छ। ज य्ेष्ठ नागरिकहरूमा रहेका ज्ञान, सीप तथा अनभुवलाई नयाँ पसु्तामा 
हस्तान्तरण गर्न सकिएको छैन। यस्तै चनुौतीहरूको सामना गर्दै समतामूलक समाजको निर्माणमा 
मन्त्रालयले आफ्नो ध्यान केन्द्रित गरेको छ।

मन्त्रालयले प्रकाशन गर्ने गरेको सशक्तीकरण जर्नलमा समसामयिक विषयवस्तु, लेखकका निजी अनभुव 
र महिला, बालबालिका, ज य्ेष्ठ नागरिक र अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूसँग सम्बन्धित लेख रचनाहरू 
समाविष्ट गरिएका छन।् प्रस्तुत जर्नलमा समाविष्ट लेख रचनाहरू लेखकका निजी धारणा र विचार 
हुन।् जर्नलमा समावेश भएका लेखरचनाका माध्यमबाट मन्त्रालयको विषयमा जानकारी प्रदान गर्ने र 
ससूुचित गराउने अवसरका रुपमा यस सँगालोलाई लिएका छौं ।

अन्त्यमा,  प्रस्तुत जर्नलमा आफ्नो लेखरचना उपलब्ध गराई सहयोग प¥ुयाउने सबै लेखकहरूलाई 
धन्यवाद दिन चाहन्छौँ। यस जर्नल महिला, बालबालिका, अपाङ्गता भएका व्यक्ति, ज य्ेष्ठ नागरिक तथा 
यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यकहरूका विषयमा खोज, अनसुन्धान तथा अध्ययन गर्नका लागि सहयोगी 
हुनेछ भन्ने अपेक्षाका साथ पाठकहरूबाट रचनात्मक सझुावको अपेक्षा गर्दछौं ।
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जनआन्दोलन २ पछिका बजेटमा महिला विकास र महिला 
सशक्तीकरणका प्रतिबद्धताहरू

जनआन्दोलन २ सफल भएपछि गिरिजाप्रसाद कोइरालाको नेततृ्वमा सरकार गठन भयो। सो 
मन्त्रिमण्डलमा डा. रामशरण महत अर्थमन्त्री नियुक्ति हुन ुभयो। उहाँले आर्थिक वर्ष २०६३/६४ का 
लागि एक प्रकारले संक्रमणकालीन बजेट जारी गर्नुभयो जसमा महिला विकास र सशक्तीकरणका लागि 
प्रतिबद्धता जनाइएको थियो। तत्‍पश्चात ्डा. महतले आर्थिक वर्ष २०६४/६५ को बजेटद्वारा लैङ्गिक 
उत्तरदायी बजेटको औपचारिक थालनी आरम्भ गर्नुभयो। यसका लागि यसै पंक्तिकारको संयोजकत्वमा 
गठित लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट समितिले यस प्रकारको बजेटका लागि सिफारिश गरेको थियो। 
यसै प्रतिवेदनको सिफारिशअनसुार लैङ्गिक उत्तरदायी बजेटको पहिचानका लागि ५ ओटा सूचकहरू 
(महिलाको क्षमता अभिवदृ्धि, महिलाहरूको योजना तर्जुमा र कार्यान्वयनमा सहभागिता, लाभको 
बाँडफाँटमा महिलाको हिस्सा, महिलाहरूको रोजगार, आय अभिवदृ्धिमा सहयोग र महिलाहरूको 
समयको प्रयोगमा गणुात्मक सुधार र कार्यबोझमा ल्याउने कमीलाई प्रयोगमा ल्याइयो जो अद्यपि 
कार्यान्वयनमा रहेको छ।

आर्थिक वर्ष २०६४/६५ को बजेट वक्तव्यमा डा. महतले महिला सशक्तीकरण शीर्षकमा ८ ओटा 
बुदँा प्रस्तुत गर्नुभएको थियो जसमा लैङ्गिक उत्तरदायी बजेटको अवधारणा लाग ु गरेको, महिला 
विकास कार्यक्रमलाई बिस्तार गरेको, महिलाको नाममा जग्गाको लिखत पारित गर्दा दस्तुरमा २० 
प्रतिशत छुट दिएको र स्वयसेवक, विकास संयोजकमा महिला सहभागिता बढाइने प्रतिबद्धता व्यक्त 
भएको थियो। साथै, यस बजेट वक्तव्यमा महिलाको आर्थिक, सामाजिक र काननुी सशक्तीकरण गर्ने, 
सतु्केर ी महिला, नवजात शिश ुर महिला स्वास्थ्य स्वयसेविकालाई प्रोत्साहन भत्ता दिने, द्वन्द्व प्रभावित 
क्षेत्रमा घरविकास योजना सञ्चालन गर्ने र महिलाको आर्थिक आत्मनिर्भरताका कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने 
प्रतिबद्धता पनि व्यक्त भएका थिए। 

आर्थिक वर्ष २०६५/६६ का लागि अर्थमन्त्री डा. बाबुराम भटृराईले बजेट प्रस्तुत गर्दै आफ्नो बजेट 
भाषणमा लैङ्गिक उत्तरदायी बजेटका सम्बन्धमा अघिल्लो वर्षकै अर्थमन्त्रीको भनाईलाई निरन्तरता 
दिनुभएको थियो। यस अतिरिक्त उहाँको बजेट वक्तव्यमा महिला सशक्तीकरण, जीवनस्तरमा रूपान्तरण 
शीर्षकमा ६ ओटा बुदँा समेटिएका थिए। जसमा, लैङ्गिक समानतामा जोड दिने, महिला विकास 

कृष्णहरि बास्कोटा *
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कार्यक्रमलाई बिस्तार गर्ने, काननुी साक्षरता बढाउने, राष्ट्रिय महिला आयोगलाई साधनस्रोत सम्पन्न 
तलु्याउने, जोखिममा रहेकाहरूलाई विशेष कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने र महिला सीप विकास गर्नेजस्ता 
प्रतिबद्धता व्यक्त भएका थिए। 

आ.व. २०६६/६७ का लागि अर्थमन्त्री सुरेन्द्र पाण्डेले बजेट प्रस्तुत गर्दै महिला विकास तथा 
सामाजिक सशक्तीकरण शीर्षकमा ४ ओटा बुदँा प्रस्तुत गर्नुभएको थियो। जसअनसुार, लैङ्गिक उत्तरदायी 
बजेटलाई निरन्तरता दिने, महिला विकास कार्यक्रमलाई विस्तार गर्ने, वादी समदुायका महिलाको 
उत्थान गर्ने र घरेल ुहिंसा एवं यौन दुर्व्यवहारमा परेका महिलालाई अल्पकालीन आश्रयस्थलमा राख्ने 
लगायतका प्रतिबद्धता जनाउनुभएको थियो। 

आ.व. २०६७/६८ को बजेट पनि सुरेन्द्र पाण्डेले नै ल्याउनुभयो। अर्थमन्त्रीले सो बजेटको सार्वजनिक 
जानकारी वक्तव्यमा महिला सशक्तीकरण शीर्षकमा ३ ओटा बुदँा समेट्नुभएको थियो। जसमा, लैङ्गिक 
उत्तरदायी बजेटमा विनियोजन वदृ्धि गर्ने, महिला हिंसा विरुद्धको विशेष अभियान सञ्चालन गर्न कोष 
खडा गर्ने र दाइजो, बोक्सीजस्ता कुप्रथालाई हटाउने लगायतका प्रतिबद्धता व्यक्त गर्नुभएको थियो। 

आ.व. २०६८/६९ को बजेट तत्कालीन अर्थमन्त्री एवं उपप्रधानमन्त्री भरतमोहन अधिकारीले जारी 
गर्नुभयो। उहाँको बजेट वक्तव्यमा लैङ्गिक मूलप्रवाहीकरण र सशक्तीकरण शीर्षकमा ५ ओटा बुदँा 
रहेका थिए। जसमा, लैङ्गिक समानता कायम गर्ने, महिला विकास कार्यक्रम विस्तार गर्ने, विपन्न 
महिलालाई स्वरोजगार तलु्याउने, प्राविधिक तालीम दिने, घरेल ु हिंसामा परेकालाई सेल्टरमा राख्ने, 
महिला बेचबिखनलाई नियन्त्रण गर्नेजस्ता प्रतिबद्धता व्यक्त भएका थिए। 

आ.व. २०६९/७० को बजेट अर्थमन्त्री शंकरप्रसाद कोइरालाले अध्यादेशको माध्यमबाट जारी 
गर्नुभयो। उहाँले आफ्नो बजेटको जानकारी वक्तव्यमा महिला उद्यमशील विकास कोषमा उच्च 
महत्वका साथ रकम विनियोजन गरेको कुर ा बताउनुभएको थियो। 

आ.व. २०७०/७१ को बजेट पनि तत्कालीन अर्थमन्त्री शंकरप्रसाद कोइरालाले नै अध्यादेशको 
माध्यमद्वारा जारी गर्नुभयो। उहाँले आफ्नो बजेट वक्तव्यमा महिला विकास शीर्षकमा ८ ओटा बुदँा 
समावेश गर्नुभएको थियो। जसमा, लैङ्गिक उत्तरदायी बजेटको आकार वदृ्धि गरेको, महिला विकास 
कार्यक्रम बिस्तार गरिने, विशेष अवस्थामा रहेका महिलाको सशक्तीकरण गरिने, लैङ्गिक हिंसा न य्ून 
गरिने, एकल महिला कोषमा रकम थप गरिने, महिला निजामती कर्मचारी र सेवा प्रबेश गर्न चाहने 
महिलाका लागि विशेष ढंगले परीक्षाको तयारी कार्यक्रम सञ्चालन गरिनेजस्ता प्रतिबद्धता व्यक्त भएको 
थियो। 

आ.व. २०७१/७२ को बजेट अर्थमन्त्री डा. रामशरण महतले जारी गर्नुभयो। सो बजेट वक्तव्यमा 
उहाँले महिला सशक्तीकरण र लैङ्गिक समानता शीर्षकमा २ ओटा बुदँा प्रस्तुत गर्नुभएको थियो। 
जसमा, महिला आर्थिक सशक्तीकरणको कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने, वादी, मुक्त कमलरी, मुक्त कमैया, 
चेपाङ, राउटे तथा गन्धर्व समूहका किशोरी तथा महिलाका लागि रोजगार कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने 
प्रतिबद्धता व्यक्त भएको थियो। 
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पनुः डा. महतले नै आ.व. २०७२/७३ को बजेट प्रस्तुत गर्दै आफ्नो बजेट वक्तव्यको महिला 
सशक्तीकरण शीर्षकमा एउटा बुदँामा योगमाया महिला सशक्तीकरण कार्यक्रममार्फ त ्महिलाका विविध 
विषयमा सम्बोधन गर्ने प्रतिबद्धता व्यक्त गर्नुभएको थियो। 

आ.व. २०७३/७४ को बजेट अर्थमन्त्री विष्णुप्रसाद पौडेलवाट जारी भयो। सो बजेटमा उहाँले 
महिला उत्थान शीर्षकमा ९ ओटा बुदँा समेटनुभएको थियो। जसमा, राष्ट्रपति महिला उत्थान कार्यक्रम 
सञ्चालन गर्ने, महिलालाई उद्यमशीलतामा सघाउने, स्वरोजगारीका लागि बिउ पुजँी उपलब्ध गराउने 
प्रतिबद्धता व्यक्त गर्नुभएको थियो। साथै, उहाँले महिलाको नाममा जमिनको स्वामित्व बढाउन 
प्रोत्साहन गर्ने, हिंसामा परेका र बेवारिसे महिलालाई पनुर्स्थापनाको व्यवस्था गर्ने लगायतका प्रतिबद्धता 
व्यक्त गर्नुभएको थियो। 

तत्कालीन अर्थमन्त्री कृष्ण बहादुर महराले आ.व. २०७४/७५ को बजेट जारी गर्नुभयो। यस वर्षको 
बजेटमा महिलालाई प्रत्यक्ष लाभ पगु्ने बजेटको अंश ३७.४२ प्रतिशत, अप्रत्यक्ष लाभको बजेट 
३२.६६ प्रतिशत र तटस्थ बजेटको अंश २९.९२ प्रतिशत परु्‍याइएको थियो। यसरी प्रत्यक्ष लाभको 
बजेटले एकै पटक ठूलो फड्को मारेको कुर ा यहाँ उल्लेखनीय छ। उहाँले आफ्नो बजेट वक्तव्यमा 
महिला विकास तथा समाज कल्याण शीर्षकमा ४ ओटा बुदँा समेटनुभएको थियो। जसअनसुार, आधा 
आकाश ओगट्ने महिला उत्थानका लागि विविध कार्यक्रम सञ्चालन गरिने, महिलाको सीप विकास 
गरी स्वरोजगारका अबसर वदृ्धि गर्ने लगायतका प्रतिबद्धता व्यक्त भएको थियो।

आ.व. २०७५/७६ को बजेट अर्थमन्त्री डा. युवराज खतिवडाबाट जारी भएको थियो। उहाँले आफ्नो 
बजेट वक्तव्यमा महिला, वालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शीर्षकमा ५ ओटा बुदँा समेट्नुभएको 
थियो। जसअनसुार, राष्ट्रपति महिला उत्थान कार्यक्रमलाई विस्तार गरिने, विपन्न तथा पिछडिएका 
महिलालाई रोजगारी दिने, कुर ीति, कुप्रथा हटाउने, गर्भवती र सतु्केर ी महिलालाई एयर एम्बुलेन्सको 
सेवा दिने लगायतका प्रतिबद्धता व्यक्त भएका थियो। 

आ.व. २०७६/७७ का लागि पनि डा. खतिवडाले नै बजेट जारी गर्नुभयो। यस वर्षको बजेट 
वक्तव्यमा महिला वालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शीर्षकमा ५ ओटा बुदँा समेटिएका थिए। जसमा, 
विपन्न र बञ्चितीकरणमा परेका महिलालाई सघाउने, हिंसापीडित महिलाको उद्धार गर्ने, मनोपरामर्श 
सेवा दिने, महिला हवाई उद्धार कार्यक्रमलाई निरन्तरता दिने, महिलाबिरुद्ध हुने सबै प्रकारको विभेद 
हटाउने लगायतका प्रतिबद्धता व्यक्त भएका थिए। सबैभन्दा महत्वपूर्ण कुर ा डा. खतिवडाले आफ्नो 
बजेट वक्तव्यमा अबदेखि लैङ्गिक उत्तरदायी बजेटलाई प्रदेश सरकार र स्थानीय तहसम्म संस्थागत 
गर्दै लैजाने प्रतिबद्धता व्यक्त गर्नुभयो। जसअनसुार हाल सबै प्रदेश सरकारमा लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट 
कार्यान्वयनमा आएको छ। 

आ.व. २०७७/७८ को बजेट पनि डा. खतिवडाबाटै जारी भयो। यस पटकको बजेट वक्तव्यमा 
उहाँले महिला, वालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शीर्षकमा ७ ओटा बुदँा समेट्नुभएको थियो। जसमा, 
जोखिममा परेका महिलाको उत्थान गरिने, महिलाको आर्थिक सामाजिक अधिकार प्राप्त हुने गरी काम 
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गर्ने, सामाजिक भेदभाव, शोषण र हिंसा अन्त्य गर्ने लगायतको प्रतिबद्धता जनाउनुभएको थियो। 

तत्कालीन अर्थमन्त्री विष्णुप्रसाद पौडेलले विगत दईु आ.व.को बजेटमा घटेको लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट 
अन्तर्गतको महिलाको प्रत्यक्ष लाभको बजेटलाई वदृ्धि गर्नुभएको थियो। उहाँले आफ्नो बजेट वक्तव्यमा 
महिला, वालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शीर्षकमा ११ ओटा बुदँा समेट्नुभएको थियो। जसअनसुार, 
उहाँले राज्यका सबै अङ्गमा लैङ्गिक समानता कायम गरिने, कार्यकारी तहमा महिलाको कम्तीमा 
३३ प्रतिशत संलग्नता सुनिश्चित गरिने, महिलालाई सीपमूलक तलु्याइने, दाइजो प्रथा हटाइनेजस्ता 
प्रतिबद्धता व्यक्त गर्नुभएको थियो।

आ.व. २०७९/८० का लागि अर्थमन्त्री जनार्दन शर्मा प्रभाकरले बजेट जारी गर्नु भयो। यस वर्षको 
बजेट वक्तव्यमा महिला, वालवाचलिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शीर्षकमा एउटा बुदँामा महिला पहिला 
कार्यक्रम अन्तर्गत विविध क्रियाकलापहरू सञ्चालन गरिने, महिला हिंसाविरुद्ध चौबिस घण्टे सेवासहित 
महिला प्रहरी सेल कार्यान्वनमा आउने लगायतका प्रतिबद्धता व्यक्त गर्नुभएको थियो। 

यसरी नेपालमा जनआन्दोलन २ पछिका सबै वार्षिक बजेट र अर्थमन्त्रीहरूका बजेट वक्तव्यमा महिला 
विकास र महिला सशक्तीकरणलाई उच्च प्राथमिकता दिइएको छ। तथापि हालसम्मका नीतिगत 
हस्तक्षेपहरू अप्रयाप्त महससु गएिको छ। यसर्थ, आगामी दिनमा सशक्तरूपमा नीतिगत हस्तक्षप गरी 
महिला उत्थानमा विशेष फड्को मार्न सकिने अपेक्षा गर्न सकिन्छ। 

mmm
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पषृ्ठभूमि
महिला सशक्तीकरणले मूलभतू रूपमा समेट्ने विषय भनेको महिलाको जीवनमा आधारभतू रूपमा 
आवश्यक विषयवस्तु बझु्न सक्ने बनाउन,ु त्यसलाई प्राप्त गर्न सक्ने बनाउन ुसाथै प्राप्त अवसर र 
स्रोतलाई सही रूपमा उपभोग गर्न सक्ने बनाउन ुहो। यसको तात्पर्य भनेको महिलाले सामाजिक 
जीवनका मदु्दा र समस्याहरूलाई आफै सजिलैसँग समाधान गर्न सक्नु नै हो। महिला सशक्तीकरणले 
महिलालाई आत्मनिर्भर बनाई उनीहरूमा आउने विभिन्न प्रकारका समस्याहरूका अलावा दैनिक 
दिनचर्यालाई समेत सबल रूपमा अगाडि बढाउन सक्छन।् यो विषय आर्थिक तथा सामाजिक साधन 
एवं स्रोतको पहुँच र अवसर तथा सोको न्यायसङ्गत तरिकाबाट वितरणसँग सम्बन्धित छ। 

नेपालको संविधानले लैङ्गिक विभेदको अन्त गर्दै समान वंशीय हक, सुरक्षित माततृ्व र प्रजनन अधिकार, 
राज्यका सबै निकायमा समानपुातिक प्रतिनिधित्वको लागि दिशानिर्देश गर्नुका साथै मौलिक हकको 
व्यवस्थासमेत गरेको छ। नेपालले महिलाविरुद्ध हुने सबै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन गर्नेसम्बन्धी 
महासन्धि, १९७९ को अनमुोदन गरी सोही बमोजिमका नीति एवं कार्यक्रम कार्यान्वयन गर्दै आएको 
छ। यसका साथै दिगो विकास लक्ष्यमा उल्लिखित लैङ्गिक समानता र सशक्तीकरणका विषय 
आवधिक योजनामा आन्तरिकीकरण गरिएको छ। राष्ट्रपति महिला सशक्तीकरण कार्यक्रममार्फ त ्
महिला उत्थानका विभिन्न कार्यक्रम सञ्चालनमा रहेका छन।् यी प्रयासका बाबजूद अपेक्षित रूपमा 
महिला समानता र सशक्तीकरणका प्रयासले मूर्त रूप लिन सकेका छैनन।् 

सशक्तीकरण र उद्यमशीलता
महिला सशक्तीकरण र उद्यमशीलता बिचमा नङ र मासकुो जस्तै सम्बन्ध हुन्छ। उद्यमशीलता कुनै 
उद्यमीले अवसरहरू पहिचान गरेर ती अवसरहरूबाट फाइदा उठाउन विभिन्न जोखिम बहन गर्दै नयाँ 
व्यवसाय आरम्भ गर्नु र त्यसलाई निरन्तरता दिने क्रियाकलापसँग सम्बन्धित छ जसको उद्देश्य प्राप्त 
साधन र स्रोतको उचित समायोजन र परिचालन गरी नयाँ कार्यको सञ्चालन गरी नाफा कमाउन ुहो। 
उद्यमशीलताको विकासले देशको आर्थिक विकासको सदुृढीकरणमा महत्वपूर्ण भमूिका निर्वाह गर्दछ। 

 * उपसचिव, महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय

महिला सशक्तीकरण: आर्थिक सबलीकरण र  
सामाजिक रूपान्तरणमा जोड

 सम्झना देवकोटा *
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महिला सशक्तीकरण महिलालाई आत्मनिर्भर तथा उद्यमी बनाई उनीहरूको जीवनमा आउने विभिन्न 
प्रकारका समस्या हल गर्नुका साथै दैनिक दिनचर्यालाई समेत सबल रूपमा अगाडि बढाउन सक्छन।् 
नेपालको सन्दर्भमा कृषिजन्य उद्योग र घरेल ु तथा साना उद्योगको माध्यमबाट आर्थिक समदृ्धिमा 
महिलाको सहभागितालाई सार्थक बनाउन सकिन्छ। 

समस्या, मुद्दा र दृष्टिकोण
महिलामाथि हुने विभेद अद्यापि कायम रहन ुर यो विषय सामाजिक संरचनामै कायम रहन,ु लैङ्गिक 
अवस्था प्रष्ट्याउने खण्डीकृत तथ्याङ्कको कमी, हिंसापीडित महिलाको पनुर्संरक्षण र पनुर्स्थापनामा 
पर्याप्त प्रबन्ध गर्न नसकिन ुर समग्र रूपमा महिलालाई स्वावलम्बी बनाउन सशक्तीकरणका कार्यक्रम 
विस्तारित र प्रभावकारी बनाउन नसकिन ुमखु्य समस्याका रूपमा रहेका छन।् 

महिला सशक्तीकरणका लागि अन्तर्राष्ट्रियदेखि राष्ट्रियस्तरसम्म धेर प्रयास भएका छन।् शिक्षा, स्वास्थ्य, 
रोजगारीजस्ता क्षेत्रमा पहुँच बढेकाले महिलाको अवस्था सुधारिएको छ। यो परिवर्तनले उनीहरूको 
जीवन तलुनात्मकरूपमा सहज बनाएको छ। हिजो दाउरामा खाना पकाउने महिलाहरू ग्याँस हुँदै 
बिजलुी (इन्डक्सन) मा पकाउन थालेका छन।् तर यसले लैङ्गिक भमूिका, शक्ति सम्बन्धमा खासै 
परिवर्तन ल्याउन सकेको छैन। जागिरे वा कामकाजी महिलामा अझ कार्यबोझ थपिएको छ भन्ने 
दृष्टिकोण पनि रहिआएको छ। 

सदूुरपश्चिम प्रदेश सरकारको सामाजिक विकास मन्त्रालयले महिला सशक्तीकरण कार्यक्रम सञ्चालन 
निर्देशि का २०७७ कार्यान्वयनमा ल्याई छोटो अवधिका तालिम र व्यवसाय स्थापनाका लागि नगण्य 
रूपमा अनदुान रकम उपलब्ध गराउने प्रावधान राखेको छ। यस प्रकारका सीमित प्रयासहरू अन्य 
प्रदेश तहका सरकारबाट पनि भैआएका छन।् 

महिला विकास कार्यक्रममा अन्य समदुायको तलुनामा दलित जनजाति महिलाको सहभागिता कमजोर 
रहेको तथ्य महिला बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयबाट २०७४ सालमा गरिएको एक 
अध्ययनले देखाएको छ। यसले सरकारी तवरबाट सञ्चालित कार्यक्रममा पहुँचको स्तर कमजोर रहेको 
देखिन्छ अझ यसको प्रभावकारिताको लागि थप अध्ययनको जरुरी देखिन्छ। दलित एवं जनजातिको 
मागमा आधारित लक्षित कार्यक्रम तर्जुमा गर्न र महिला समूहको नेततृ्वदायी तहमा यी समदुायको 
उपस्थिति रहनपुर्ने समेत सो अध्ययनले देखाएको छ। 

मौजुदा ससं्थागत एवं नीतिगत व्यवस्था
संविधान नै समावेशीकरणको पञु्जको रूपमा रहेको छ जसले लैङ्गिक सवाल र समावेशीकरणलाई 
आधारस्तम्भको रूपमा अंगीकार गरेको छ। मौलिक हकको रूपमा महिलाको हकलाई सुनिश्चित 
गरिएको छ। दिगो विकास लक्ष्यले लैङ्गिक सशक्तीकरणलाई एक लक्ष्यका रूपमा लिई तदनरुूप 
आवधिक योजनाहरूमा निम्नानसुार आन्तरिकीकरण गरिएको छ। 
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•	 महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय

•	 राष्ट्रिय महिला आयोग

•	 मन्त्रालयहरूमा लैङ्गिक सम्पर्क  बिन्दुको प्रबन्ध

•	 प्रदेश तहमा सामाजिक विकास मन्त्रालयअन्तर्गत तोकिएको शाखाबाट कार्य सम्पादन

•	 लैङ्गिक बजेट कोडको व्यवस्थाबाट लैङ्गिक उत्तरदायी बजेटको प्रारम्भ

•	 स्थानीय तहहरूबाट छोटो अवधिका तालिमहरू सञ्चालन

•	 संघीय संसद, प्रदेश संसद र स्थानीय तहहरूमा महिला प्रतिनिधित्वको अर्थपूर्ण र उल्लेख्य 
प्रतिनिधित्वको संवैधानिक एवं काननुी प्रबन्ध

•	 निजामती सेवालगायत सरकारी सेवाहरूमा आरक्षणको प्रबन्ध

•	 लैङ्गिक हिंसा न य्ूनीकरणका लागि सुरक्षा निकाय लगायतसँगको सहकार्य

•	 गरिवी निवारण कोषबाट होमस्टे, सहकारी लगायतका उद्यमशीलतामा जोड। 

पन्ध्रौ योजनामा उल्लिखित केही महत्वपूर्ण सचूक एव तथ्याङ्क

सचूक २०७५/७६ को अवस्था २०८०/८१ को लक्ष्य

लैङ्गिक विकास सूचकाङ्क ०.८९७ ०.९६३

लैङ्गिक सशक्तीकरण सूचकाङ्क ०.५७ ०.६४

संघीय संसदमा महिला प्रतिनिधित्व ३२.७% ४०%

प्रदेश सभामा महिला प्रतिनिधित्व ३४.४% ४०%

सार्वजनिक सेवमा महिला प्रतिनिधित्व २४.७% ३४%

लैङ्गिक सशक्तीकरणका लागि लिइनुपर्ने रणनीतिहरू
१. 	 लैङ्गिक समानताका लागि क्षेत्रगत नीति, काननु र कार्यक्रम लाग ुगर्ने। 

२. 	तीनै तह एवं क्षेत्र र निकायमा लैङ्गिक उत्तरदायी शासन पद्धति अवलम्बन गर्ने। 

३. 	सबै तहमा लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट पद्धति संस्थागत गर्ने। 

४. 	पि छडिएका महिला लक्षित आर्थिक उद्यमशीलता र सशक्तीकरण एवं सामाजिक रूपान्तरणका 
कार्यक्रम प्रभावकारी रूपमा सञ्चालन गर्ने। 

५. 	 लैङ्गिक हिंसाको न य्ूनीकरण र न्यायमा सहज पहुँचको सुनिश्चितता प्रदान गर्ने। 
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निष्कर्ष
महिलाको सारभतू रूपमा समानता कायम गर्न तीनै तहका सरकारका नीति, काननु र कार्यक्रम समतामा 
आधारित हुन ुआवश्यक छ। यसका लागि लैङ्गिक उत्तरदायी बजेटको मर्म बमोजिमको कार्यक्रम 
तर्जुमा र कार्यान्वयन एवं महिला विकासको मदु्दा सबै कार्यक्रम तथा नीतिहरूमा मूलप्रवाहीकरण गरिन ु
पूर्वशर्तको रूपमा रहेको छ। महिला सशक्तीकरणका लागि राज्यका संरचना र विकास प्रक्रियामा 
अर्थपूर्ण सहभागिता अभिवदृ्धि गर्नु, महिलाको सीप विकास र श्रम तथा समय वचतका लागि प्रविधिसँग 
जोड्नु, विभेद र कुर ीतिलाई कम गर्न सचेतना अभिवदृ्धिका साथै काननुी उपायलाई प्रभावकारी बनाउन,ु 
हिंसाविरुद्ध शुन्य सहनशीलताको नीतिलाई दृढ रूपमा कार्यान्वयन गर्नु एवं निशलु्क काननुी सहायता 
र पनुर्स्थापना केन्द्रलाई वास्तविक रूपमा पीडितले महससु गर्ने गरी सेवा प्रवाह गर्न सक्ने बनाउन,ु 
महिला सहकारीलाई उत्पादनमूलक कार्यमा संलग्न गराउन,ु राष्ट्रिय आयमा महिलाको योगदानको 
लेखाङ्कन गर्नु लगायतका उपायहरूलाई समयबद्ध र योजनाबद्ध रूपमा कार्यान्वयन गर्नुको विकल्प 
छैन।् यी सबै प्रयासहरूमा राज्य र गैरराज्य पक्षको समन्वयात्मक रूपमा परिचालन गरी महिलालाई 
आर्थिक रूपमा सबल र उद्यमशील बनाउन ुएवं सामाजिक रूपान्तरणको लागि सबै तह र क्षेत्रको 
प्रयास गर्नु नै महिला सशक्तीकरणको मूल मर्म हो। 

सन्दर्भ सामग्री
•	 नेपालको संविधान (२०७२) 
•	 पन्ध्रौ आवधिक योजना, राष्ट्रिय योजना आयोग (आ.व. २०७६/७७-२०८०/८१)
•	 महिला सशक्तीकरण र उद्यमशीलता- सावित्रा दाहाल loktantrapost.com
•	 महिला विकास कार्यक्रममा जनजाति महिलाको सहभागिता अध्ययन प्रतिवेदन, २०७४
•	 महिला सशक्तीकरणको पनुर्व्याख्या किन? सावित्रा ढकाल https://www.setopati.com/

mmm
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सारांश
महिलाको फरक आवश्यकताको सम्बोधन गर्दै उनीहरूको मानव अधिकार प्रवर्धन गर्न संयुक्त 
राष्ट्रसंघले सन ्१९७९ मा महिलाविरुद्ध हुने सबै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन गर्ने महासन्धी पारित 
गर‍्यो। नेपाल सरकारले यसको अनमुोदन सन ्१९९१ मा गरेको थियो। समान कामका लागि 
समान ज्याला, महिलाको राजनीतिक सहभागिता, नागरिकताको अधिकारलगायतका सवालमा क्रमिक 
रूपमा अन्तर्राष्ट्रिय प्रयासहरू भए। त्यसको प्रभाव नेपालमा पनि पर्दै गयो। विशेष गरी छैटौं 
योजनादेखि महिलालाई सशक्त बनाई राष्ट्रिय विकासमा समान रूपले सहभागी गराउन विकासमा 
महिला सहभागिता अभिवदृ्धि गर्ने नीति आवधिक योजनामा समावेश गरियो। महिलालाई समतामूलक 
ढङ्गबाट सशक्तीकरण, मूलप्रवाहीकरण र समावेशीकरणका लागि महिला विकास कार्यक्रम सञ्चालन 
गर्न वि.सं. २०३८ सालमा स्थानीय विकास मन्त्रालयअन्तर्गत महिला विकास शाखाको स्थापना 
गरिएको थियो। नेपालमा भएका आन्दोलनपश्चात ्महिलालाई राज्यले अझै प्राथमिकता प्रदान गरी 
संविधानमा छुट्टै मौलिक हकको व्यवस्था गर्नुका साथै विभिन्न नीति, कार्यक्रम र कार्यविधिमार्फ त ्विशेष 
सेवा सुविधाहरू प्रदान गर्नुका साथै राज्यका विभिन्न निकायमा समानपुातिक प्रतिनिधित्वको व्यवस्था 
गरेको छ। यस लेखमा महिलालाई राज्यले स्वास्थ्य, शिक्षा, रोजगारी, उद्यम लगायत सामाजिक 
सुरक्षासम्बन्धी प्रदान गरेका सेवा सुविधा एवं विशेष व्यवस्थाहरू उल्लेख गर्ने प्रयास गरिएको छ। 

विषय प्रवेश
मानव समाज उत्पत्तिको क्रममा महिला र परुुषबिच समानता थियो भनिन्छ। समाज विकासको क्रममा 
महिला सन्तानोत्पादन र घरायसी कार्यमा तथा परुुष आहाराको खोजी र बाहिरी काममा संलग्न हुँदै 
गएपछि परनिर्भरता सँगै विभेदको शरुुवात भएको पाइन्छ। मानव मानव (महिला र परुुष) बिच 
विभेदको यो रूप अहिलेसम्म पनि विश्वभरिका महिलाले कुनै न कुनै रूपमा महससु गरिरहेका छन।् 

मानव भएर पनि मानवोचित व्यवहारका लागि महिलाले धेर आन्दोलन गर्नुपर्ने अवस्थाको सिर्जना 
भयो। भ् रुणावस्थादेखि मतृ्युपर्यन्त गरिने संस्कारसम्म महिलालाई विभेदको शिकार बनाइन्छ। 

महिलाको लागि राज्यप्रदत्त सेवा सुविधा

 विष्णुकुमारी लामिछान े*

* िनर्देशक, हेटाैंडा उपमहानगरपालिका
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परिवारभित्रको वातावरणदेखि नागरिकको लागि राज्यप्रदत्त सेवाहरूमा समेत महिलालाई विभेद गरिएको 
कारण समाजको समानपुातिक विकास हुन सकेन। संयुक्त राष्ट्रसंघीय मानव अधिकारको विश्वव्यापी 
घोषणापत्र, १९४८ ले सबै मानवको लागि समान अधिकार र स्वतन्त्रताको साझा बोध सर्वोत्तम 
महत्वको कुर ा भएको विषयलाई केन्द् रित गरेको छ, जसले असमान अवस्थामा रहेका महिलाको 
लागि फरक व्यवस्था गर्न सकेन। फलस्वरूप महिला विरुद्धका सबै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन 
गर्ने महासन्धि (Convention for Elimination of All forms of Discrimination Against Women, 
CEADAW) १९७९ मा महासभाद्वारा पारित भयो। यसले परुुषसरह महिलाहरूलाई मानव अधिकार 
तथा मौलिक स्वतन्त्रताहरूको प्रयोग तथा उपभोगको प्रत्याभतूि दिने उद्देश्यका लागि महिलाको पूर्ण 
विकास र समनु्नति सुनिश्चित गर्न पक्ष राष्ट्रहरूले सबै क्षेत्र खास गरी राजनैतिक, सामाजिक, आर्थिक 
र सांस्कृति क क्षेत्रहरूमा काननुी व्यवस्था लगायतका सम्पूर्ण उपयुक्त उपायहरू अवलम्बन गर्नुपर्ने 
कुर ामा जोड दिएको छ। 

नेपालले CEDAW को अनमुोदन २२ अप्रिल १९९१ तदनसुार ५ चैत २०४८ मा गरेको थियो। 
औपचारिक समानताभन्दा माथि उठेर  यस महासन्धिले सारभतू समानताको ढाँचा विकसित गर्दै 
समानताको बाटोमा रहेका व्यवधान हटाउनपुर्ने कुर ामा जोड दिएको छ। त्यसै गरी सन ्१९९५ 
मा बेइजिङमा भएको चौथो महिला सम्मेलनले लैङ्गिक समानता तथा महिला सशक्तीकरणको क्षेत्रमा 
१२ ओटा क्षेत्रलाई गम्भीर सरोकारका क्षेत्र पहिचान गरी यी समस्याका विरुद्ध संयुक्त रूपमा लड्न 
बेइजिङ कार्यमञ्च  (Beijing Platform for Action) तयार गरेको छ। यसलाई लैङ्गिक समानता तथा 
महिला सशक्तीकरणको क्षेत्रमा महत्वपूर्ण उपलब्धि हासिल गर्ने कदम मानिएको छ। 

नेपालले गरेका प्रयासहरू

सवैंधानिक प्रयास
विभेदकारी रूपमा नै भए तापनि नेपालको पहिलो लिखित काननु मलुकुी ऐन, १९१० लाई नै 
महिलाको विषयमा बोल्ने लिखित काननुको रूपमा मानिन्छ। राणाकालको अन्त्यतिर पहिलो संवैधानिक 
लिखितको रूपमा जारी भएको नेपाल सरकारको वैधानिक काननु २००४ ले प्रथम पटक सीमित 
मात्रामा नागरिकका आधारभतू मौलिक हक प्रदान गर‍्यो। अन्तरिम शासन विधान, २००७, नेपाल 
अधिराज्यको संविधान,२०१५, नेपालको संविधान, २०१९, नेपाल अधिराज्यको संविधान, २०४७ 
ले लिङ्गको आधारमा भेदभाव नगरिने तथा बालिग मताधिकारको व्यवस्था गरी महिला अधिकारलाई 
संवैधानिक र काननुी संरक्षण दिने प्रयासको थालनी भएको पाइन्छ। नेपालको अन्तरिम संविधान, 
२०६३ ले महिलाका अधिकारलाई मौलिक हकको रूपमा व्यवस्था गरी अन्तर्राष्ट्रिय अधिकारको 
मापदण्डलाई आत्मसात गरेको पाइन्छ। 

लैङ्गिक विभेद अन्त्य गरी आर्थिक समानता, समदृ्धि र सामाजिक न्याय सुनिश्चित गर्न समानपुातिक, 
समावेशी र सहभागितामूलक सिद्धान्तका आधारमा समतामूलक समाजको निर्माण गर्ने संकल्पका साथ 
नेपालको संविधान २०७२ सालमा जारी भएको छ। 
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 नेपालको संविधानमा महिलाका अधिकारहरू देहायबमोजिम व्यवस्था गरिएको छ :-

�	 समानपुातिक समावेशी र सहभागितामूलक सिद्भान्तका आधारमा समतामूलक समाजको निर्माण 
गर्ने, लैङ्गिक विभेद अन्त्य गर्ने। 

�	 आमाको नामबाट नागरिकता प्राप्त गर्न सकिने लगायतका नागरिकतासम्बन्धी विषयमाथि 
नागरिकताको शीर्षकअन्तर्गत उल्लेख गरेबमोजिम हुने। 

�	 सामान्य काननुको प्रयोगमा उत्पति, धर्म, वर्ण, जात, लिङ्ग वा अन्य कुनै आधारमा भेदभाब 
नगरिने। 

�	 सामाजिक वा संस्कृति क दृष्टिले पिछडिएका महिलालगायत नागरिकको संरक्षण, सशक्तीकरण 
वा विकासका लागि काननुबमोजिम विशेष व्यवस्था गर्ने। 

�	 महिलालाई लैङ्गिक भेदभावबिना समान वंशीय, सुरक्षित माततृ्व र प्रजनन ्स्वास्थ्यको हक 
हुने। 

�	 महिलाविरुद्ध धार्मिक, सामाजिक, सांस्कृति क, परम्परा, प्रचलन वा अन्य कुनै आधारमा 
शारीरिक, मानसिक, यौनजन्य, मनोविज्ञानिक वा अन्य कुनै किसिमको हिंसाजन्य कार्य वा 
शोषण नगरिने र त्यस्तो कार्य दण्डनीय हुने तथा पीडितले क्षतिपूर्ति पाउने। 

�	 राज्यका सबै निकायमा महिलाको समानपुातिक समावेशी सिद्भान्तको आधारमा सहभागिता 
रहने। 

�	 महिलाले शिक्षा, स्वास्थ्य, रोजगारी र सामाजिक सुरक्षामा सकारात्मक विभेदका आधरमा 
विशेष अवसर प्राप्त गर्ने। 

�	 सम्पत्ति तथा पारिवारिक मामिलामा दम्पतीको समान हक हुने। 

�	 सामाजिक रूपले पछाडि परेका महिला समेतले समावेशी सिद्भान्तका आधारमा राज्यको 
निकायमा सहभागी हुन पाउन सामाजिक न्यायको हक हुने। 

�	 आर्थिक रूपले विपन्न, अशक्त र असहाय अवस्थामा रहेका, असहाय एकल महिला समेतले 
सामाजिक सुरक्षा पाउने हक हुने। 

�	 मौलिक हक तथा मानव अधिकारका मूल्य र मान्यता, लैङ्गिक समानता सुनिश्चित गर्ने राज्यको 
राजनीतिक उद्देश्य हुने। 

�	 प्रजनन ्स्वास्थ्यसम्बन्धी आवश्यक सेवा सुविधाको उपभोगको सुनिचितता गर्ने। 

�	 आर्थिक रूपले विपन्नलाई प्राथमिकता प्रदान गर्ने। 

�	 राष्ट्रपति र उपराष्ट्रपति फरक फरक लिङ्ग वा समदुायको हुने। 

�	 राष्ट्रिय महिला आयोग संवैधानिक आयोगको रूपमा रहने। 
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नीतिगत प्रयास
नेपालमा हाल १५औ ं योजना कार्यान्वयनमा रहेको छ। शरुुका पाँचौं आवधिक योजनाहरूसम्म 
महिलाहरूको लागि छुट्टै व्यवस्था नभएकोमा छैटौँ पञ्चवर्षीय योजनामा महिलाको आर्थिक सशक्तीकरणमा 
जोड दिनपुर्ने कुर ा उल्लेख भएको थियो। आ.व. २०३९/४० मा ग्रामीण महिलाका लागि उत्पादन 
ऋण व्यवस्था कार्यक्रमको रूपमा महिला विकास कार्यक्रमको अभियान शरुु भएको थियो। आवधिक 
योजनाहरूमा उल्लेख भएका महिलासम्बन्धी विशेष नीतिगत व्यवस्थाहरू यसप्रकार रहेका छन ्:

•	 छैटौँ पञ्चवर्षीय योजना: महिलाहरूलाई शिक्षामार्फ त ्राष्ट्र निर्माणमा बल पुर‍्याउनपुर्ने आवश्यकता 
औलं्याइयो। आर्थिक रूपमा सक्रिय महिलाको संख्या बढाउनकुो साथै महिला सहभागिताका 
क्षेत्रसमेत यथासम्भव विस्तार गर्नुपर्नेमा जोड। 

•	 सातौं पञ्चवर्षीय योजना: महिलाको उत्पादकत्व र क्षमता बढाउनकुा साथै उनीहरूलाई विकास 
प्रक्रियामा परुुषसरह सक्रिय रूपमा सहभागी गराउने। 

•	 आठौं पञ्चवर्षीय योजना : महिला सरोकारलाई विकासको मूलप्रवाहमा समाहित गर्ने। 

•	 नवौं पञ्चवर्षीय योजना : लैङ्गिक समानता र महिला सशक्तीकरणका कार्यक्रमहरू तर्जुमा गरी 
महिलाहरूलाई समतामूलक तवरबाट विकासको मूल प्रवाहमा समाहित गराउने। 

•	 दशौं पञ्चवर्षीय योजना : लैङ्गिक मूलप्रवाहीकरण एवं महिला सशक्तीकरण गर्नुपर्नेमा जोड। 

•	 एघारौं त्रिवर्षीय योजना : राज्य संरचनामा महिलाको प्रतिनिधित्व र समस्त विकास प्रक्रियामा 
लैङ्गिक विकासलाई जोड। 

•	 बाह्रौं त्रिवर्षीय योजना : लैङ्गिक तथा महिला सशक्तीकरणका नीतिहरूको निरन्तरता। योजनामा 
सबै वर्ग र क्षेत्रका महिलाहरूको सामाजिक, आर्थिक तथा राजनीतिक सशक्तीकरण गर्दै दिगो 
शान्ति एवं विकासमा महिलाहरूको भमूिकालाई सशक्त बनाउने र महिलाविरुद्धका विभिन्न 
प्रकारका लैङ्गिकतामा आधारित हिंसा एवं विभेदको अन्त्य गर्ने। 

•	 तेह्रौं त्रिवर्षीय योजना : महिलाको मूलभतू तथा समान अधिकार सुनिश्चित गर्दै लैङ्गिक रूपले 
समावेशी र समतामूलक राष्ट्र निर्माण गर्ने। 

•	 चौधौं योजना : सबै वर्ग र क्षेत्रका महिलाहरूको सामाजिक, आर्थिक र राजनीतिक सशक्तीकरण 
गर्दै महिलाको मूलभतू अधिकार सुनिश्चित गर्ने। 

•	 पन्ध्रौं योजना:  आर्थिक समदृ्धि र दिगो विकासका लागि महिलाको समान अग्रसरता र 
नेततृ्वदायी भमूिका स्थापित गर्दै स्रोत, साधन, अवसर तथा लाभमा महिलाको समान पहुँच तथा 
सम्मानित जीवनयापनको वातावरण सुनिश्चित गर्ने। 

राज्यप्रदत्त सेवा सवुिधा
महिला अधिकार प्रवर्धन गर्न समावेशीकरण, मूलप्रवाहीकरण तथा सशक्तीकरणको लागि सरकारले 
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संवैधानिक र नीतिगत व्यवस्थाका अलावा विभिन्न क्षेत्रमा प्राथमिकता प्रदान गरी विशेष व्यवस्था गर्दै 
आएको छ। समानपुातिक प्रतिनिधित्वको व्यवस्थादेखि राजश्व, दस्तुर छुट अनि रोजगारीमा सकरात्मक 
विभेद लगायत सेवा सुविधा उपलब्ध गराउने व्यवस्था गरेको छ। संवैधानिक तथा नीतिगत रूपमा 
गरिएका व्यवस्थालाई कार्यान्वयनमा ल्याउन नेपाल सरकारले गरेका प्रयासलाई संक्षिप्त रूपमा तल 
उल्लेख गरिएको छ :

शिक्षासम्बन्धी
1.	 सामदुायिक विद्यालयमा अध्ययनरत किशोरावस्थाका छात्राहरूलाई महिनावारीका समयमा 

आवश्यक पर्ने सेनेटरी प्याड नि:शलु्क वितरणको व्यवस्थापन गर्न संघीय सरकारले स्थानीय 
तहमार्फ त ्कार्यक्रम कार्यान्वयन गर्न बजेट विनियोजन गर्दै आएको छ। (सेनेटरी प्याड वितरण 
तथा व्यवस्थापन कार्यविधि, २०७६)

2.	 महिला तथा अपाङ्गता भएका शिक्षकलाई साधारणतया अपायक पर्ने स्थानमा सरुवा नगरिने। 
(शिक्षा नियमावली, २०५९ परिच्छेद १७, नियम ९९(२))

3.	 सामदुायिक विद्यालयमा अध्ययन गर्ने कर्णालीका माध्यमिक तहमा अध्ययनरत र अन्यत्रको 
हकमा आधारभतू तह (कक्षा १-८) मा अध्ययनरत छात्राहरूलाई वार्षिक रु. ४०० का दरले 
छात्रवतृ्ति व्यवस्थापन। 

स्वास्थ्यसम्बन्धी
1.	 आमा सुरक्षा कार्यक्रम 

	 सतु्केर ी भत्ता:  स्वास्थ्य संस्थामा प्रसूति गराएबापत पहाडी र भित्री मधेशका जिल्लामा रु. २ 
हजार, हिमाली भेगमा रु. ३ हजार र तराईका जिल्लामा रु. १ हजार प्रदान गरिने

	य ातायात खर्च : चारपटक गर्भजाँचको लागि रु. ८०० प्रदान गरिने। (आमा तथा नवजात शिश ु
सुरक्षा कार्यक्रम निर्देशि का, २०७८)

2.	 उत्तरप्रसूति स्याहार (PNC) घरभेट कार्यक्रम

	 सतु्केर ी महिलाको कम्तीमा १ पटक घरमा नै गरइ् स्वास्थ्य परिक्षण गराइने व्यवस्था। 
(स्थानीय तहमा उत्तरप्रसूति स्याहार घरभेट कार्यक्रमको सूक्ष्मयोजना तथा सञ्चालन निर्देशि का 
२०७७)

3.	नि शलु्क गर्भपतन सेवा 

	 अनिच्छुक गर्भधारण गरेका महिलाहरूलाई १२ हप्तासम्मको गर्भपतन गर्न पाउने काननुी 
अधिकार र सेवा प्रदान गरेबापत स्वास्थ्य संस्थालाई रु. ८०० देखि २००० अनदुान। (सुरक्षित 
माततृ्व तथा प्रजनन अधिकार ऐन, २०७५ र सुरक्षित गर्भपतन सेवा कार्यक्रम व्यवस्थापन 
निर्देशि का, २०७८)
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4.	 गर्भवती महिलालाई आकस्मिक रूपमा प्रेषण

	 नजिकैको स्वास्थ्य संस्थामा प्रसूति हुन नसकी अन्यत्र अस्पतालमा लैजान ु परेमा एम्बुलेन्स 
बापतको रकम उपलब्ध गराउने। (स्वास्थ्य सेवा विभागबाट जारी गरिएको स्थानीय स्तरको 
कार्यक्रम सञ्चालन मार्गदर्शन, २०७९/८०)

5.	 गर्भवती महिलालाई रक्तसञ्चार सेवा

	 शल्यक्रियाबाट सतु्केर ी गराउनपुर्ने वा सतु्केर ी हुने क्रममा अत्याधिक रक्तस्राव भई रगत 
उपलब्ध गराउन ुपरेमा नि:शलु्क रूपमा उपलब्ध गराउने व्यवस्था। (स्वास्थ्य सेवा विभागबाट 
जारी गरिएको स्थानीय स्तरको कार्यक्रम सञ्चालन मार्गदर्शन, २०७९/८०)

6.	न ्यानो झोला

	व िशेषत: न्यानो झोलामा नवजात शिशलुाई आवश्यक न्यानो कपडा राखिने भए तापनि सतु्केर ी 
महिलाको लागि समेत १ थान सहज कपडा स्वास्थ्य संस्थाले उपलब्ध गराउने व्यवस्था। 

7.	 VIA तथा महिलाहरूको आङ खस्ने समस्या समाधानको लागि एवं अब्स्ट्रक्टिभ फिस्टुलाको 
नि:शलु्क उपचार

	 महिलाहरूको प्रजनन स्वास्थ्य रुग्णताको समाधान गर्नका लागि पाठेघरको मुख र स्तन क्यान्सर 
समयमा नै पत्ता लगाउने तथा महिलाहरूको आङ खस्ने समस्या समाधानको लागि अब्स्ट्रक्टिभ 
फिस्टुलाको स्क्रिनिङ्ग गर्न स्वास्थ शिविर सञ्चालन गरी शल्यक्रिया आवश्यक भएका महिलालाई 
नि:शलु्क शल्यक्रियाको व्यवस्था। 

8.	 आइरन फोलिक एसिड ट्याबलेट वितरण

	व िद्यालयमा अध्ययनरत ९ देखि १९ वर्षसम्मका किशोरीहरूलाई रक्तअल्पता नियन्त्रणका लागि 
विद्यालयमा नै आइरन फोलिक एसिड ट्याबलेट वितरण। 

9.	हव ारइ् उद्धार 

	र ाष्ट्रपति महिला उत्थान कार्यक्रम अन्तर्गत आ.व. २०७५/७६ देखि दुर्गम हिमाली तथा पहाडी 
क्षेत्रका ३४ जिल्लाका गर्भवती तथा सतु्केर ी हुने अवस्थामा स्वास्थ्य समस्या सिर्जना भई ज्यान 
जोखिममा रहेका महिलालाई हवारइ् उद्धार गरी तोकिएका अस्पतालमा पुर‍्याइ गणुस्तरयुक्त 
स्वास्थ्य सेवा प्रदान गर्ने। (दुर्गम क्षेत्रका ज्यान जोखिममा परेका गर्भवती तथा सतु्केर ी 
महिलाहरूका लागि हवारइ् उद्धारसम्बन्धी कार्यविधि,२०७५)

रोजगारी, उद्यम तथा घरजग्गासम्बन्धी

1.	 आरक्षणको व्यवस्था: निजामती सेवा, शिक्षक सेवा,  संस्थान लगायतका विभिन्न सरकारी 
सेवाहरूमा पदपूर्ति गर्दा खुला प्रतियोगिताद्वारा पूर्ति हुने पदमध य्े ४५ प्रतिशत पद छुट्याई सोलाई 
शतप्रतिशत मानी त्यसमध य्े महिलालाई ३३ प्रतिशत आरक्षणको व्यवस्था गरिएको छ। 
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2.	 उमेर हद, परिक्षणकाल र अनुभव: निजामती सेवा,  शिक्षा सेवा,  संस्थान लगायतका विभिन्न 
सरकारी सेवाहरूका खुला प्रतिस्पर्धामा महिलाहरू ४० वर्षसम्म सहभागी हुन पाउने अन्यको 
हकमा ३५ वर्ष रहेको छ। त्यसै गरी महिलाको लागि परिक्षणकाल ६ महिना मात्र रहने र 
अरुको हकमा १ वर्ष रहने व्यवस्था छ। आन्तरिक प्रतियोगितामार्फ त ्माथिल्लो पदमा प्रतिस्पर्धा 
गर्ने प्रयोजनमा अनुभवको लागि १ वर्ष कम भए हुने। 

3.	 प्रसूति बिदा तथा शिश ुस्याहार भत्ता: सतु्केर ी भएका महिला कर्मचारीले सतु्केर ीको अघिपछि 
गरी ९८ दिन बिदा पाउने प्रावधान रहेको छ र दईुओटा बच्चाको लागि जनही एकमषु्ठ रूपमा 
रु. ५००० शिश ुस्याहार भत्ता प्राप्त गर्नुका साथै परुुष कर्मचारीको हकमा निजका श्रीमती 
प्रसूति भएमा शिश ुस्याहार भत्ता र १५ दिन प्रसूति स्याहार बिदा पाउँछन।् (निजामती सेवा 
नियमावली,२०५०)

	 त्यसै गरी कर्मचारी सञ्चय कोषले पनि कोष कट्टी गरिरहेका कर्मचारीको हकमा दईु जना 
बच्चाको लागि जनही रु. ७५०० रकम सतु्केर ी तथा शिश ुस्याहार खर्च उपलब्ध गराउँछ। 

4.	 पारिश्रमिक आयमा छुट:  महिलाको पारिश्रमिक आयमा १० प्रतिशत छुट हुने व्यवस्था रहेको छ। 

5.	 महिला उद्यमीले सञ्चालन गरेको लघ ुउद्यम व्यवसाय वा कारोबार शरुु गरेको १० वर्षसम्म 
आयकर छुट हुने व्यवस्था छ। (आयकर ऐन २०५८, संशोधनसहितको)

6.	 उद्योग दर्तामा छुट:  महिला उद्यमीको मात्र स्वामित्व रहने गरी उद्योग दर्ता गरिएमा त्यस्तो 
उद्योग दर्ता गर्दा प्रचलित काननुबमोजिम लाग्ने उद्योग दर्ता दस्तुरमा ३५ प्रतिशत छुट हुनेछ। 
(औद्योगिक व्यवसाय ऐन, २०७३)

7.	 महिला उद्यमीको मात्र स्वामित्व रहने गरी दर्ता भएको उद्योगमा प्रयोग गरिने औद्योगिक सम्पत्ति 
दर्ता गराउँदा प्रचलित काननुबमोजिम लाग्ने दस्तुरमा २० प्रतिशत छुट हुनेछ। त्यसै गरी महिला 
उद्यमीले औद्योगिक क्षेत्रभित्र उद्योग स्थापना गर्न चाहेमा औद्योगिक क्षेत्रभित्रको स्थान प्राथमिकताका 
आधारमा तोकिएबमोजिम उपलब्ध गराइने तथा औद्योगिक उत्पादन निर्यात गर्न तोकिएबमोजम 
निर्यात कर्जा उपलब्ध गराउन ेव्यवस्था गरेको छ। (औद्योगिक व्यवसाय ऐन, २०७३)

8.	 घरजग्गा रजिष्ट्रेशन दस्तुरमा छुट:  प्रदेश सरकारले निर्धारण गरेबमोजिम महिलालाई छुट हुने 
(आर्थिक ऐन,२०७९ )

9.	व देशिक रोजगारीमा जान चाहने महिलाको लागि आवश्यक पर्ने सीप, भाषा र व्यवहारको 
जानकारी प्रदान गर्नुका साथै वैदेशिक रोजगारीमा परिवारका सदस्यरहेका महिलाहरूलाई वित्तीय 
साक्षरता कक्षा सञ्चालन। (सामी परियोजना)

10.	सहुलियतपूर्ण कर्जाका लागि ब्याज अनदुान: महिलालाई व्यक्तिगत तथा सामूहिक रूपमा 
उद्यमशील बन्नका लागि महिला उद्यमशील कर्जा १५ लाखसम्मको सीमा रहेको छ। १८ वर्ष 
उमेर पगेुका महिला वा समूहको हकमा फरक परिवारका कम्तीमा ५ जना व्यक्तिलाई बैङ्क 
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तथा वित्तीय संस्थाले निर्धारण गरेको ब्याजदरमध य्े ६ प्रतिशत अनदुान दिने व्यवस्था रहेको छ। 
(सहुलियतपूर्ण कर्जाका लागि ब्याज अनदुान कार्यविधि, २०७५)

हिसापीडित तथा प्रभावितसम्बन्धी
1.	निवे दन दस्तुर नलाग्ने : राष्ट्रिय महिला आयोगमा उजुरी गर्दा कुनै पनि दस्तुर लाग्दैन। (राष्ट्रिय 

महिला आयोग ऐन, २०७४ दफा ८(४))

2.	नि :शलु्क उजुरी सेवा: बालिका वा महिला हिंसामा परेमा निम्नानसुारका नम्बरमा नि:शलु्क रूपमा 
फोन सम्पर्क  गर्न सकिने व्यवस्था रहेको छ। 

	 नेपाल प्रहरीको आपतकालीन नि:शलु्क नम्बर: १००

	र ाष्ट्रिय महिला आयोगको हटलाइन नि:शलु्क नम्बर: ११४५

3.	 घरेल ु हिंसापीडित प्रभावितको लागि अल्पकालीन सेवा केन्द्र/सेफ हाउस: नेपाल सरकारले 
स्थानीय सरकारबाट सञ्चालनमा रहेका सेफ हाउसलाई वार्षिक अनदुान उपलब्ध गराउँदै आएको 
छ, जसबाट पीडित प्रभावित महिलाहरूले स्थानीय तहबाट तोकिएबमोजिम नि:शलु्क अल्पकालीन 
रूपमा आश्रय लिन सक्ने, काननुी उपचारको व्यवस्था, स्वास्थ्य उपचार, जीविकोपार्जनका लागि 
सहायता, लगुा कपडा, यातायात खर्च, मनोसामाजिक परामर्श तथा पारिवारिक पनुर्स्थापनाजस्ता 
सेवाहरू प्राप्त गर्न सक्दछन।् 

4.	 घरेल ु हिंसापीडितको उपचार: घरेल ु हिंसाका कारण शारीरिक चोटपटक वा मानसिक यातना 
पगेुकोमा उपचार गराउँदा लागेको खर्च र हिंसाबाट अशक्त भई अस्पतालमा उपचार गराउँदा 
लागेको सम्पूर्ण खर्च पीडकले बेहोर्नुपर्ने व्यवस्था छ। (घरेल ु हिंसा (कसुर र सजाय) ऐन, 
२०६६ तथा नियमावली २०६७)

	 अस्पतालमा आधारित एकद्वार संकट व्यवस्थापन केन्द्रबाट समेत लैङ्गिक हिंसापीडितलाई 
नि:शलु्क उपचार, मनोपरामर्श सेवा, काननुी परामर्श र उपचार, जीविकोपार्जन तथा पनुर्स्थापना 
गरिने व्यवस्था। (अस्पतालमा आधारित लैङ्गिक हिंसासम्बन्धी एकद्वार संकट व्यवस्थापन केन्द्र 
स्थापना र सञ्चालन निर्देशि का, २०७७)

5.	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारबाट पीडितहरूलाई सहायता पनुर्स्थापना केन्द्रमा राखी औषधी 
उपचार र परामर्श सेवा प्रदान गरिने तथा कसुरदारबाट क्षतिपूर्ति भराउने व्यवस्था रहेको तर 
कसुरदारको निम्न हैसियत भएमा वा भराउन नसकिएमा पनुर्स्थापना कोषबाट भराउने व्यवस्था 
रहेको छ। 

सामाजिक सरुक्षासम्बन्धी
1.	 असहाय एकल महिला भत्ता : ६० वर्ष उमेर पगेुका सम्बन्ध विच्छेद गरी अर्को विवाह नगरेका, 

विधवा, शक्ति पथृकीकरण गरी बसेका, विवाह नगरेका असहाय महिलाले सामाजिक सुरक्षा भत्ता 
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प्राप्त गर्न सक्ने। जीवनयापन गर्ने आयस्रोत नभएको, नेपाल सरकारले तोकेको भन्दा न य्ून आय 
भएको र श्रम गर्न नसक्ने ६० वर्ष उमेर नपगेुका सम्बन्ध विच्छेद गरी अर्को विवाह नगरेका, 
विधवा, शक्ति पथृकीकरण गरी बसेका असहाय एकल महिलाले समेत सामाजिक सुरक्षा भत्ता 
प्राप्त गर्न सक्ने व्यवस्था रहेको छ। (सामाजिक सुरक्षा ऐन, २०७५)

संघीय सरकारले यीलगायत अन्य सेवा सुविधा महिलालाई उपलब्ध गराउँदै आएको छ। त्यसै गरी 
प्रदेश सरकारहरूले आ-आफ्ना प्रदेशमा रहेका महिलालाई तथा स्थानीय तहहरूले स्थानीय महिलाको 
लागि हुने गरी थुप्रै सेवा सुविधाहरू उपलब्ध गराउँदै आएका छन।् 

अवसर
नेपालमा महिलाको अधिकार प्रवर्धनका लागि गरिएको संवैधानिक व्यवस्था विश्वमा नै उदाहरणीय 
छ। यसैबाट निर्देशि त मलुकुका काननुहरू समेत महिलामैत्री अर्थात ्महिलाको फरक आवश्यकताको 
सम्बोधनसमेत गर्ने गरी जारी भएका छन।् राष्ट्रिय महिला आयोगले संवैधानिक मान्यता प्राप्त गर्नु र 
महिला बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय कार्यरत रहनलेु पनि महिला अधिकारको विषय 
प्राथमिकतामा परेको देखिन्छ। 

नेपाल सरकारले गरेका प्रयाससँगै प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारहरूले पनि महिलाको क्षेत्रमा 
सक्दो लगानी र प्रयास गरिरहेका छन।् सरकारी तबरबाट मात्र कहाँ हो र गैरसरकारी क्षेत्रबाट 
पनि महिलाको सशक्तीकरणमा थुप्रै प्रयासहरू भैरहेका छन।् आर्थिक तथा संस्थागत रूपमा क्षमता 
विकास गर्नुका साथै सचेतनामूलक विभिन्न आयाममा गैससहरूले थप योगदान पुर‍्याएको कुर ालाई 
नकार्न मिल्दैन। 

राज्यले प्रदान गरेका सेवा सुविधाको अवसरबाट सार्वजनिक क्षेत्रमा महिला सहभागिता बढ्दै गएको 
छ। महिला तथा बालबालिकाको स्वास्थ्यमा सुधार आउनकुो साथै आर्थिक स्रोत, घर जग्गा र 
सम्पत्तिमा तथा शैक्षिक क्षेत्रमा महिलाको पहुँच अभिवदृ्धि हुँदै गएको छ। हिंसा सहने परिपाटीबाट 
प्रतिवाद गर्ने शैलीको विकास भएको छ। यसरी राज्यले प्राथमिकताका साथ उपलब्ध गराएका सेवा 
सुविधाबाट महिलाको सबै क्षेत्रको अवस्थालाई उकासेको छ। 

चुनौती
काननुी व्यवस्था आफैले अवस्था परिवर्तन गर्दैन। राज्यले महिलाहरूको लागि शिक्षा, स्वास्थ्य, रोजगारी, 
उद्यमलगायत विभिन्न निकाय र क्षेत्रमा सहभागिता तथा प्रतिनिधित्व गराउने हेतलेु विभिन्न व्यवस्थाहरू 
गरेको छ। यद्यपि यी सबै व्यवस्थाहरूको भनौं या सेवा सुविधाहरूको पहुँचमा सबै महिलाहरू रहेका 
छैनन।् राज्यप्रदत्त सेवा सुविधाहरूको बारेमा कतिपय महिला जानकार पनि नहोलान।् जसको लागि 
लक्षित गरिएको छ ऊ बेखबर हुने र जो सशक्त छ उसले मात्र सेवा सुविधाको लाभ लिने परिवेश 
देखिन्छ। हुने खाने र हुँदा खाने जोसकैु होस ्महिला भएकै कारण अवसर प्राप्त गर्न मिल्ने भएकोले 
यी दईु वर्गबिचको दूरी कम हुनकुो सट्टा अझै बढ्ने देखिन्छ। 
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राज्यले प्रदान गरेका सेवा सुविधा प्राप्तिमा देखिएका केह ी चनुौतीहरू यसप्रकार रहेका छन ्:

•	 लक्षित महिलालाई संघीय, प्रादेशिक र स्थानीय सरकारले प्रदान गर्ने सेवा सुविधाबारे जानकारी 
दिनकुा साथै आवश्यकतानसुार सेवा प्रदान गर्नु

•	 सेवाहरूको प्रक्रिया सरलीकृत गरी सहज तवरले पहुँचयोग्य बनाउनु

•	 पारिवारिक तहमा सम्पत्तिको स्वामित्वमा महिलाप्रतिको विश्वास र अपेक्षालाई अभिवदृ्धि गर्नु

•	 सबै महिलाहरूको सशक्तीकरण र क्षमता अभिवदृ्धि गर्नु

•	 जैविक जिम्मेवारीसँगै सामाजिक, आर्थिक तथा राजनैतिक तवरमा महिलाहरूको व्यवहारिक 
पहुँच तथा अवसर उपलब्ध गराउनु

•	 महिलाको सामर्थ्य र क्षमताप्रति सामाजिक एवं पारिवारिक दृष्टिकोणमा परिवर्तन ल्याउन ु

•	 स्थानीय तहले स्थानीय आवश्यकता, सम्भावना तथा उपलब्ध स्रोत साधनको आधारमा महिला 
सशक्तीकरणको लागि निष्पक्ष रूपमा योजना बनाई कार्यान्वयन गर्नु

•	 लक्षित महिलाले लाभ लिन सक्ने गरी सेवा सुविधा प्रदान गर्नु। 

अन्त्यमा,
राज्यले महिलाहरूको लागि समतामूलक तबरले काननुी रूपमा जति पनि प्रयास गरेको छ ती सबैको 
व्यवहारिक प्रयोग हुन सकेमा महिलाहरूको अवस्थामा अपेक्षित परिवर्तन आउन सक्ने देखिन्छ। 
व्यवसाय, रोजगारी, सामाजिक सुरक्षा, शिक्षा, स्वास्थ्य लगायतका विभिन्न क्षेत्रमा महिलाहरूलाई विशेष 
छुट, सहुलियत, अवसर, आरक्षण तथा सुविधा प्रदान गर्न जति पनि विशेष व्यवस्था गरेको छ यी सबै 
महिलाका लागि प्राप्तिमा सहजता हुनपुर्छ। महिलाका लागि गरिएका विशेष व्यवस्थाले सक्नेका लागि 
सबै नभई लक्षित महिला यकिन गरी पहुँच अभिवदृ्धि गर्नेतर्फ  राज्य लाग्नुपर्छ। 

सन्दर्भ सचूी
•	 नेपालको संविधान, नेपाल सरकार, काननु किताब व्यवस्था समिति, २०७२

•	 महिलाका सुविधासम्बन्धी सूचना, राष्ट्रिय सूचना आयोग, २०७३ असार

•	 महिला विकास कार्यक्रम र महिला सशक्तीकरण, सशक्तीकरण, विष्णुकुमारी लामिछाने, २०७५ असार
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संघीय राजस्व नीति र महिला उद्यमशीलतासम्बन्धी 
व्यवस्था, समस्या र समाधानका उपायहरू

सारांश
नेपालको संविधानले शासकीय स्वरूपलाई एकात्मकबाट संघात्मक व्यवस्थामा परिवर्तन गरेको छ। 
संविधानले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहलाई एकल तथा साझा अधिकार प्रदान गरेको छ। संविधान र 
सोको शङृ्खलामा बनेका काननुहरूले तीनै तहका सरकारलाई राजस्व नीति र कर काननुहरू निर्माण 
गर्न, करको दर निर्धारण गर्न, राजस्व संकलन तथा राजस्व प्रशासन गर्ने अधिकारहरू प्रदान गरेका 
छन।् नेपालको मौजदुा संविधान, आवधिक योजना, सरकारको नीति तथा कार्यक्रम, वार्षिक बजेटका 
आधारमा राजस्व नीतिको तय हुन्छ। यसै नीतिको माध्यमबाट मलुकुले राजस्व सञ्चालन, परिचालन 
र व्यवस्थापन गर्दछ। राजस्व नीतिको प्रमुख उद्देश्य नै सरकारको ढुकुटीमा रहेको नगद वैधानिक 
प्रक्रियाबाट जनताका हातमा पुर‍्याउने र जनताको हातबाट पनुः सरकारको ढुकुटीमा भित्र्याउने 
गर्दछ। वर्तमान राजस्व नीति समाजवादउन्मुख उदार अर्थतन्त्रको विकास, निजी क्षेत्रलाई प्रोत्साहन 
गर्दै जाने र राज्यले करको दर न य्ून तथा दायरा विस्तार गरी उत्तरदायी कर प्रशासनको माध्यमबाट 
करदातामा कर परिपालना र स्थिर राजस्व नीतिमार्फ त ्उद्यमशीलताको प्रवर्धन गरी आर्थिक समदृ्धि 
हासिल गर्ने रहेको हुन्छ। राजस्व नीतिले महिला उद्यमशीलतालाई उच्च प्राथमिकतामा राखी महिला 
उद्यमीको नेततृ्व विकास गरी संख्यात्मक र गणुात्मक विकासको अपेक्षा राखेको छ। 

विषय प्रवेश
राजस्व प्रशासन सञ्चालन गरी कर एवं गैरकर राजस्व संकलन गर्न राज्य/सरकारले अवलम्बन गर्ने 
ऐन, नियम, कार्यविधि, निर्देशि का, परिपत्र एवं मापदण्डहरूको एकीकृत स्वरूप राजस्व नीति हो। 
राजस्व व्यवस्थापनका सम्बन्धमा अबलम्बन गरिने मूल्य, आदर्श एवं अवधारणा, व्यवहार, संरचनागत 
पद्धतिको मूल आधारशीलाको रूपमा राजस्व नीतिलाई स्वीकार गरिन्छ। यसमा राजस्व संकलन 
गर्ने तौरतरिका, विधि, राजस्व च ुहावट नियन्त्रण, संकलित राजस्वको न्यायोचित वितरण तथा दिगो 
उत्पादनमुखी उपयोग समेतका विषयहरू समावेश हुन्छन।् राजस्व नीतिले निजी क्षेत्रको विकास, 
आर्थिक वदृ्धि, औद्योगिक क्षेत्रको विकास र विस्तार, आयात नियन्त्रण, व्यवस्थापन तथा निकासी 

 रामबहादुर के.सी. *

* उपसचिव, अर्थ मन्त्रालय
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वदृ्धिका साथै महिला उद्यमशीलताको प्रवर्धनजस्ता महत्वपूर्ण पक्षलाई ध्यानमा राखेर नै राजस्व नीति 
तर्जुमा हुन्छ। यसको प्रमुख विशेषता भनेको मलुकु विश्व व्यापार संगठनको सदस्य भैसकेकोले भन्सार 
महसलुका दरहरू क्रमशः घटाउँदै जाने, करको दायरा बढाउँदै जाने, करका दरहरू र निकासी सेवा 
शलु्क घटाउँदै जाने, आन्तरिक वस्तु तथा सेवाको उपभोगमा प्रवर्धन गर्ने, अनावश्यक, कम महत्वका 
तथा विलासी वस्तु तथा सेवाको उपभोग हतोत्साहित गर्न अन्तःशलु्क, पूर्वाधार र वातावरण करको 
दर र दायरा क्रमशः बढाउँदै जाने, विशेष प्राथमिकता क्षेत्र, विशेष आर्थिक क्षेत्र तथा दुर्गम र हिमाली 
भेगमा स्थापना भएका र पूर्वाधार विकास र महिलामैत्री उद्योगहरूलाई निश्चित अवधिसम्म आर्थिक 
र पूर्णरूपमा करहरू छुट दिँदै मलुकुको अर्थतन्त्रलाई विश्व अर्थतन्त्रसँग आबद्धता कायम गर्दै जान ु
रहेको हुन्छ। 

राजस्व नीति तर्जुमाका सिद्धान्तहरू
राजस्व नीति तर्जुमा गर्दा मलुकुले निश्चित अर्थशास्त्रीय सिद्धान्तहरूको आधारबाट तर्जुमा गर्नुपर्छ। 
अर्थशास्त्रीय सिद्धान्तहरूको आधारमा रही तर्जुमा गरिएको राजस्व नीति अधिकांश जनताहरूबाट 
स्वीकृत हुन्छ जसले सरकारको वैधता पुष्टि गर्न समेत क्षमता राख्दछ। राजस्व नीति सक्षम संस्थाबाट 
तर्जुमा, सञ्चालन, परिचालन र व्यवस्थापन गर्दा निम्न सिद्धान्तहरूको अबलम्बन गरिएको हुन्छः 

(१)	 राजस्वको अन्तर्राष्ट्रिय सैद्धान्तिक दृष्टिकोणः सन ्१२१५ को म्याग्नाकार्टाले स्थापित गरेको 
No Taxation without representaton को मूलभतू मान्यताको आधारमा राजस्वको नीति तर्जुमा 
गरिने हुन्छ। यस सिद्धान्तलाई अधिकांश मलुकुहरूले आर्थिक कार्य प्रणालीमार्फ त ् संगति 
कायम गरेको देखिन्छ। नेपालमा पनि संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले यस सिद्धान्तलाई 
आत्मसात गरी राजस्व नीति तर्जुमा, कार्यान्वयन र सञ्चालन गर्ने गरेको छ। 

(२)	 सवैंधानिक आर थ्िक उद्देश्यको सिद्धान्तः नेपालको संविधानअनसुार मलुकुको पहिलो निर्देशक 
सिद्धान्त राजनीतिक उद्देश्य,  दोस्रोमा सांस्कृति क उद्देश्य, तेस्रोमा आर्थिक उद्देश्य र चौंथोमा 
अन्तर्राष्ट्रिय सम्बन्धसम्बन्धी चार प्रमुख निर्देशक सिद्धान्त रहेका छन।् उल्लेख गरिएअनसुार 
तेस्रोमा रहेको आर्थिक उद्देश्यमा राष्ट्रिय अर्थतन्त्रलाई आत्मनिर्भर, स्वतन्त्र तथा उन्नतिशील 
बनाउँदै समाजवादउन्मुख स्वतन्त्र र समदृ्ध अर्थतन्त्रको विकास गर्ने राज्यको आर्थिक उद्देश्य 
हुनेछ भन्ने उल्लेख भएबाट राजस्व नीति तय गर्दा उल्लिखित उद्देश्य पूरा हुने गरी तर्जुमा हुनै 
पर्छ। 

(३)	 राजस्वको विशिष्ट उद्देश्यगत सिद्धान्तः लोकहितको लागि सरकारले गर्ने खर्चको जोहो राजस्व 
स्रोतको प्रत्याभतूि गर्नु राजस्वको विशिष्ट उद्देश्य रहेको हुन्छ। समन्याय कायम गर्न, गिनी 
सूचकाङ्क अनसुारको असमान दूरी न य्ून गर्न प्रगतिशील राजस्व नीति अवलम्बन गर्ने गरेको 
देखिन्छ। 

(४)	 कार्यक्षेत्रको सिद्धान्तः सरकारको शासन सञ्चालनको दायित्व पूरा गर्ने सार्वजनिक प्रशासनको 
परम्परागत तथा आधुनिक अवधारणाअनसुार सरकारको कार्य विभाजनअन्तर्गत राजस्व संकलन 
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तथा परिचालन गर्ने कार्य रहेको हुन्छ। यसै सिद्धान्तको आधारमा समेत तीन तहका सरकारले 
राजस्व नीति तर्जुमा र परिचालन गर्दै आएका छन।् 

(५)	 कर तिर्न सक्ने क्षमताको सिद्धान्तः  बहुप्रचलित र सर्वस्वीकार्य यस सिद्धान्तले क्षमतावान 
व्यक्तिले आफ्नो क्षमता र सामर्थ्यले भ्याएसम्म सरकारलाई कर बझुाउनपुर्छ भन्ने आदर्श 
आधारको रूपमा यसलाई लिइन्छ। असमान आय हुँदा कर दाखिला गर्ने सामर्थ्यसमेत 
असमान हुन्छ भन्ने यस सिद्धान्तको प्रमुख फाइदा हो। जनु व्यक्ति, संस्था वा निकायले 
बढी आय आर्जन गर्दछ, ती व्यक्ति, संस्था र निकायको करदान क्षमता पनि बढी हुन्छ भन्ने 
अवधारणा यस सिद्धान्तको उपज हो। 

(६)	 फाइदाको सिद्धान्तः यस सिद्धान्तअनसुार सरकारबाट लाभ वा फाइदा प्राप्त गरेको अनपुातमा 
कर लगाउनपुर्छ। यदि बराबर फाइदा प्राप्त गर्दछन ्भने बराबर कर तिर्नुपर्छ। बढी फाइदा 
लिनेले बढी कर तिर्नुपर्ने हुन्छ। प्राविधिक रूपमा यस सिद्धान्तको उपयोग राजस्व नीति तर्जुमा 
गर्दा अबलम्बन गर्न कठिन हुन्छ। यसले आय असमानता हटाउनकुो सट्टा थप बढाउने समेत 
देखिन्छ। 

(७)	 आडम स्मिथको सिद्धान्तका आधारहरूः समन्याय, निश्चितता, सुविधा र मितव्ययिता जस्ता 
आधारमा रही राजस्व नीति तर्जुमा गर्नुपर्छ। यस सिद्धान्तकै आधारमा महिला, अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरू, ज य्ेष्ठ नागरिकले प्राप्त गर्ने सामाजिक सुरक्षा रकम लगायतमा छुट, सहुलियत तथा 
सुविधाहरूको व्यवस्था गरेको हुन्छ। 

संघीय राजस्व नीतिमा महिला उद्यमशीलताको प्रवर्धनमा रहकेा काननुी व्यवस्थाहरूः  
मलुकुको संघीय राजस्व नीति भन्सार ऐन, 2064 तथा नियमावली, 2065, मूल्य अभिवदृ्धि कर 
ऐन, 2052 तथा नियमावली, 2053, आयकर ऐन, 2058 तथा आयकर नियमावली, 2059, 
सालबसाली आर्थिक ऐनमार्फ त ्सञ्चालन, परिचालन र व्यवस्थापन हुन्छ। महिला उद्यमशीलताको 
लागि भएका व्यवस्थाहरूलाई निम्नबमोजिम प्रस्तुत गरिएको छः 

(१) भसंार ऐन, २०६४ तथा नियमावली, २०६४
अ.  अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरू (महिला र परुुष) ले लिने ४ ह्विलर स्कु टर लिंदा रु. 565/- मात्र 
भंसार महसलु लाग्ने व्यवस्था रहेको छ। यो सुविधा उपभोगको लागि सम्बन्धित जिल्ला प्रशासन 
कार्यालयको सिफारिस आवश्यक पर्ने। 

(२) मलू्य अभिवदृ्धि कर ऐन, २०५२ तथा नियमावली, २०५३ 
क.	 तोकिएको रकमसम्मको वार्षिक कर लाग्ने कारोबार गर्ने साना व्यवसायीलाई मूल्य 

अभिवदृ्धि कर (Value Added Tax) मा दर्ता गर्न नपर्ने गरी मूल्य अभिवदृ्धि कर ऐन, 
2052 को दफा 9 मा सानो कारोबार गर्ने व्यवसायीलाई छुटको व्यवस्था रहेको छ, 
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2.	 मूल्य अभिवदृ्धि कर ऐन, 2052 को दफा 24 को उपदफा 3 ले महिनाभरिको कुल 
बिक्रीमध य्े चालिस प्रतिशतभन्दा बढी निकासी गरी बिक्री गर्ने दर्ता भएको व्यक्तिले दफा 
17 बमोजिम कर कट्टी गर्न पाउने रकम यस अघि यस दफामा तोकिएको कार्यविधि 
अपनाई फिर्ता पाउन निवेदन दिएमा बझुाउनपुर्ने कुनै रकम बाँकी भए त्यसमा मिलान गरी 
बाँकी रहेको रकम एकमुष्ट फिर्ता पाउन निवेदन दिन सक्ने र कर फिर्ता दिनपुर्ने व्यवस्था 
रहेको छ, 

3.	 औषधि उद्योगले औषधि उत्पादनको लागि आवश्यक पर्ने कच्चा पदार्थ, सहायक कच्चा 
पदार्थ र प्याकिङ्ग मेटेरियल स्वदेशी उद्योगबाट खरिद गरेमा उक्त खरिदमा तिरेको कर 
चौमासिक रूपमा फिर्ता पाउन निवेदन दिएमा कर अधिकृतले निवेदन परेको 60 दिनभित्र 
फिर्ता दिनपुर्ने मूल्य अभिवदृ्धि कर ऐन, 2052 को दफा 25ग२ मा व्यवस्था रहेको छ,  

(३) आयकर ऐन, २०५८ तथा नियमावली, २०५९ 
1.	 महिलालाई जग्गा खरिदमा छुट, पुजँीगत लाभकरमा छुटको व्यवस्था रहेको छ। यो छुट 

सुविधाभन्दा अगाडि महिलाको सम्पत्तिमा स्वामित्व नगन्य मात्रमा रहेकोमा हाल करिब 
30 प्रतिशतको अनपुातमा रहेको छ,  

2.	 कर छुटसम्बन्धी संस्था दर्ताः महिला उद्यमीहरूमार्फ त ् संञ्चालित मनुाफा आर्जन नहुने 
उद्देश्य सहित स्थापित कम्पनी रजिष्ट्रार कार्यालयमा दर्ता रहेको संस्था, जिल्ला प्रशासन 
कार्यालयमा दर्ता भएका संस्था, स्थानीय सरकारमा दर्ता रहेका संस्था र समाज कल्याण 
परिषद्‍मा दर्ता भएका संस्थाहरूलाई आयकर ऐन, 2058 को दफा 2(ध) अनसुार छुट 
सुविधाको लागि काननुी व्यवस्था रहेको छ, 

3.	 महिलाहरूको लागि कुल करदायित्वको 10 प्रतिशतको छुट रहेको छ,   

4.	 नेपाल सरकारबाट विधवा, वदृ्धा वा अपाङ्ग व्यक्तिलाई दिइने भत्तामा कर नलाग्ने आयकर 
ऐन, 2058 को दफा 10 मा व्यवस्था रहेको छ, 

5.	ग्रा मीण समदुायमा आधारित लघ ु वित्त संस्था, ग्रामीण विकास बैंक, हुलाक बचत बैंक 
र सहकारीमा जम्मा गरेको निक्षेपबाट आर्जित वार्षिक 25 हजार रुपैंयासम्मको ब्याज 
आयमा कर नलाग्ने व्यवस्था आयकर ऐन, 2058 को दफा 11 मा रहेको छ, 

(४) आर थ्िक ऐन, २०७९ 
1.	 करका दरहरू निर्धारण, छुट तथा सहुलियतहरूको व्यवस्था, राजस्व नीतिको खाकासम्बन्धी 

व्यवस्था,  

(५) वार्षिक बजेट तथा कार्यक्रमः  
1.	 आन्तरिक राजस्व परिचालनलाई व्यवस्थित गरी लगानीमैत्री करका दरहरू, फराकिलो 
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दायरा विस्तार, केह ी शीर्षक र अत्यावश्यक क्षेत्रमा छुट प्रदान र च ुहावट नियन्त्रण गर्ने,

2.	र ाजस्व प्रशासनलाई आधुनिक, प्रविधियुक्त, प्रक्रियालाई सरलीकरण, जनशक्तिमा उत्प्रेरणा 
र करदातामैत्री चसु्त, झन्झटमुक्त, जवाफदेही र उत्तरदायी बनाउने, 

3.	र ाजस्व नीतिअनसुार न य्ून वित्तको स्रोत परिचालन गर्दा मौद्रिक नीतिले तरलता व्यवस्थापन 
गर्दा कायम गर्ने वार्षिक क्यालेन्डर समन्वयात्मक रूपमा कायम गरी मुद्रा स्फीतिलाई 
बाञ्छित सीमाभित्र राख्ने,

4.	 सार्वजनिक वित्त परिचालन गर्दा विनियोजन कुशलता, कार्यान्वयन दक्षता र खर्चमा 
अनशुासन कायम गर्ने, 

5.	 आधुनिक, गतिशील, विश्वसनीय, प्रभावकारी, अग्रगामी र अन्तर्राष्ट्रियस्तरको राजस्व नीतिमार्फ त ्
विदेशी राष्ट्र, विकास साझेदार, निजी, सहकारी तथा सामदुायिक क्षेत्र, अन्तर्राष्ट्रिय/राष्ट्रिय 
गैरसरकारी संस्था, नागरिक समाज, सञ्चार जगत र सबै नागरिकसम्मको भावना सम्बोधन 
गरी नागरिक र सरकारबिचको दूरी साँघुरो बनाउने,

6.	 प्रदेश तथा स्थानीय राजस्वको एकल प्रशासन र राजस्व परिचालनको लागि क्षमता विकास 
गर्ने गरी मार्ग निर्देश र मापदण्ड कायम गर्ने, 

7.	व ित्त नीति र मौद्रिक नीति बिचमा सामञ्जस्यता कायम गरी वार्षिक बजेट तथा कार्यक्रमहरूले 
तय गरेका उद्देश्य पूरा हुने गरी निर्देशि त कर्जा कार्यक्रममा न य्ूनतम व्याजदरमा महिला 
उद्यमशीलताको लागि उच्च प्राथमिकता दिने, 

8.	 लैंङ्गिक उत्तरदायी बजेटको पूर्ण कार्यान्वयन। 

संघीय राजस्व नीतिको दायराभित्र महिला उद्यमीहरू आउन नसक्नुका कारणहरूः
समावेशी आर्थिक समदृ्धिको आधार महिला उद्यमशीलता हो। नयाँ-नयाँ उद्योगधन्दा, कलकारखाना, 
व्यापार-व्यवसाय स्थापना, सञ्चालन, परिचालन र व्यवस्थापन नै उद्यमशीलता हो। उद्यमशीलताबिना 
औद्योगिक विकास हुन सक्दैन तथापि उद्यमशीलता मौलाउनका निमित्त लगानीकर्ताको लगानीको 
सुरक्षा, लगानीकर्ताको जीउधनको सुरक्षा, लगानीकर्ताको सम्पत्तिको सुरक्षा र स्थिर राजस्व नीति 
प्रत्याभतू अपरिहार्य कुर ा हो। उद्यमशीलता अंकुर ण हुन नसक्दा रोजगारी, आयआर्जन वदृ्धि, उत्पादन 
र उत्पादकत्व वदृ्धि, निकासी प्रवर्धन, व्यापार घाटा न य्ूनीकरण, बाह्य क्षेत्र सन्तुलन र आर्थिक वदृ्धि 
हासिल गर्न असंभव प्राय हुन्छ। महिलाको संगठनमा नेततृ्व, महिलाको नीतिगत निर्णयमा पहुँच र 
सम्पत्तिमा स्वामित्वले समग्र उद्यमशीलतामा निर्णायक भमूिका खेल्दछ। महिला उद्यमशीलताको लागि 
मौजदुा राजस्व नीतिले गरेका व्यवस्थाहरू एकातर्फ  निकै नै कम रहेको देखिन्छ भने अर्कोतर्फ  महिला 
उद्यमीहरू दर्ता नभई अनौपचारिक कारोबार गरिरहेको अवस्थासमेत रहेको छ। राजस्व नीतिको 
दायरामा महिला उद्यमीहरू आउन नसक्नुका कारणहरूः  

(1)	र ाजस्व प्रशासनमार्फ त ्व्यापक रूपमा करदाता शिक्षा कार्यक्रम सञ्चालन गरी महिला उद्यमीहरूमा 
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सचेतना अभिवदृ्धि, दर्ता प्रक्रियामा सरलीकरण, कर विवरण दाखिला र मौजदुा कर काननुसम्बन्धी 
स्पष्ट जानकारी गराउन नसक्नु,  

(2)	 महिला उद्यमीहरूमा करमा दर्तापश्चात ्अवलम्बन गर्नुपर्ने औपचारिकताका बारेमा अनभिज्ञ हुन,ु 

(3)	र ाजस्वको दायरामा ल्याउन लिङ्किङ नेट (Linking Net) को व्यवस्था गर्न नसकिन,ु 

(4)	 परम्परागत, घरेल,ु स्थानीय स्रोतबाट सञ्चालित साना तथा मझौला उद्योगहरूको दायरा व्यापक 
र फराकिलो बनाउन नसकिन,ु 

(5)	 तीन तहका सरकार, निजी क्षेत्रका प्रतिनिधि संस्था र उद्यमीहरूबिच समन्वय र सहकार्य हुन 
नसक्नु, 

(6)	 सरकारको नियमन क्षमता कमजोर हुन,ु 

(7)	 उद्यमीहरूमा करमा दर्ता गर्दा उच्च दरमा कर तिर्नुपर्छ, दण्ड, जरिवाना उच्च छ भन्ने 
मानसिकतामा रूपान्तरण गर्न नसकिन।ु 

उद्यमशीलताको आधारः औपचारिक राजस्वको दायरा
अर्थतन्त्रको संरचनामा कृषि क्षेत्र, उद्योग क्षेत्र र सेवा क्षेत्रको कुल गार्हस्थ उत्पादनमा योगदान 
क्रमशः न य्ून, मध्यम उच्च र उच्च हुनपुर्ने हो तर कृषि क्षेत्रको योगदान क्रमशः घट्दो क्रममा रहन,ु 
उत्पादनमूलक उद्योगको योगदान दयनीय अवस्थामा गजु्रन ुर सेवा क्षेत्रको योगदान क्रमशः बढ्दो 
क्रममा रहनलेु अर्थतन्त्रको संरचनामा समस्याहरू बहृत छन ्भन्ने नै हो। अर्कोतर्फ  नेपालको राजस्व 
नीतिमा कृषि क्षेत्र अधिक अनौपचारिक रहेको, आश्रित धेर तर रोजगारी सिर्जना न य्ून हुने, मौसममा भर 
पर्ने, आधुनिक, यान्त्रिक, वैज्ञानिक र व्यावसायिक नहुँदा मूल्य शङृ्खलामा ठूलो अर्थ राखेको देखिंदैन। 
उद्योग क्षेत्रले आफ्नो विरासत विस्तार गमुाउँदै गएको अवस्था  छ। उद्योगका वास् तुविदहरू उद्योगमा 
जोखिम बहन नगर्ने र क्रमशः ट्रेडि ङ र आयात व्यापारमा आनन्द लिनेतर्फ  आकर्षित हुँदा सेवा क्षेत्रले 
बबल इकोनोमी सिर्जना गरेको छ। यस परिस्थितिमा महिला उद्यमशीलता अर्थतन्त्रको संरचनात्मक 
रूपान्तरण गरी उद्योग क्षेत्रको योगदान वदृ्धिमा कोशेढुङ्गा सावित हुन सक्दछ। राजस्वको औपचारिक 
दायरामा आउँदा र राजस्वमा दर्तापश्चात ् महिला उद्यमीहरूले निर्वाह गर्नुपर्ने करसम्बन्धी सामान्य 
औपचारिकताहरू निम्न छनः 

(1)	 घरेल ुतथा साना उद्योग कार्यालय वा स्थानीय तह वा औषधि व्यवस्था विभाग वा कम्पनी 
रजिष्ट्रारको कार्यालय (उद्यमीको उद्यमशीलताको प्रकारअनसुार) मा दर्ता रहेको प्रमाणपत्र, 
साझेदारी फर्म भएमा साझेदारी सम्झौता, प्रबन्धपत्र नियमावली, नागरिकताको प्रतिलिपि, बहाल 
सम्झौता वा आफ्नै घरजग्गामा भए लालपुर्जाको प्रतिलिपि, व्यक्तिगत स्थायी लेखा नं. आदि 
कागजपत्र तयार गरेपश्चात ्दर्ता गर्न सकिने। 

(2)	र ाजस्वमा दर्तापश्चात ्महिला उद्यमीले पालना गर्नुपर्ने करसम्बन्धी औपचारिकताहरूः 
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1.	बि लबिजक तयार गर्ने, खरिद बिक्री बिजकको अभिलेख राख्ने, आर्थिक वर्ष समाप्त भएपश्चात ्
अर्थात ् साउनदेखि आश्विन महिना भित्रमा कर विवरण (Tax File)  गर्ने र आयकरसमेत 
दाखिला गर्ने, 

2.	 मूल्य अभिवदृ्धि करमा दर्ता भएका महिला उद्यमीहरूले आर्थिक वर्ष शरुु हुँदा खरिद बिक्री 
खातावही स्वय प्रमाणित गरी खरिद बिक्री विवरण खातामा प्रविष्टि गर्ने र मासिक रूपमा मूल्य 
अभिवदृ्धि कर विवरण र मूल्य अभिवदृ्धि कर (VAT) दाखिला गर्ने, रु. 10 करोडभन्दा बढीको 
वार्षिक कारोबार भएमा विद्युतीय बिजक जारी गर्ने, 

3.	 मासिक रूपमा पारिश्रमिक भुक्ता नी गर्दा अग्रिम कर कट्टी गर्ने, eTDS गर्ने, रु. 50 हजार 
माथिको कारोबार गर्दा बैंकिङ्ग कारोबार गर्ने,

4.	 कारोबारको आधारमा वार्षिक वित्तीय विवरण (Audit Report) समयमै तयार गर्ने र सो 
विवरणअनसुार आयविवरण पेश गर्ने, कर दाखिला गर्ने र समयमै कर च ुक्ता लिने,    

संघीय राजस्व नीति र महिला उद्यमशीलतासम्बन्धी विद्यमान समस्याहरूः
संघीय राजस्व नीति र महिला उद्यमशीलता सम्बन्धमा देहायका समस्याहरू रहेका छनः 

(1)	 संघीय राजस्व नीति तर्जुमा गरी समष्टिगत आर्थिक नीतिहरू जस्तै मौद्रिक नीति, विदेशी 
विनिमय नीति, कृषि नीति, शिक्षा नीति, वाणिज्य नीति, उद्योग नीति, पर्यटन नीति, सूचना 
प्रविधि नीति, दिगो विकास लक्ष्य नीतिबिच सामञ्जस्यता कायम गर्न सक्ने गरी एकीकृत नीतिको 
कमी हुन,ु  

(2)	र ाजस्व नीतिमा महिला उद्यमशीलतासम्बन्धी स्पष्ट सुविधा, व्यवस्था तथा प्रोत्साहन सहित दिगो 
र स्थिर राजस्व नीति तर्जुमा गर्न नसकिन,ु महिला उद्यमीहरूलाई प्रदान गरिने सुविधाहरू सतही 
हुन,ु  

(3)	 महिला उद्यमीहरूलाई तीन तहका सरकारबाट समन्वयात्मक रूपमा औपचारिक रूपमा दर्ता 
गर्न, नीतिगत सहजीकरण गर्न, सचेतना अभिवदृ्धि गर्न नसकिन,ु 

(4)	 महिला उद्यमशीलताको लागि राजस्व नीतिमा नवप्रवर्तन  र सिर्जनशीलता (Policy Innovation 
and Creativity) को अबलम्बन गर्न नसकिन,ु

(5)	 महिला उद्यमशीलता अभिवदृ्धि सम्बन्धमा राजस्व व्यवस्थापनमा शोध, खोज, अध्ययन, 
अनसुन्धान र विकासलाई उच्च प्राथमिकता दिन नसकिन,ु 

(6)	  रु. 48 खर्ब 51 अर्बको अर्थतन्त्रको आकारमा महिला उद्यमीको योगदान कति छ भनी 
यकिन गर्ने सूचना प्रणालीको अभावसमेत रहन,ु

(7)	निरन्तर  करदाता शिक्षा, प्रचारप्रसार, सघन बजार अनगुमनमार्फ त ्महिला उद्यमीको चेतनास्तर 
समेत वदृ्धि र व्यावसायिक नैतिकता तथा सदाचारिता (Business Ethics & Integrity)  प्रवर्धन 
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गर्न नसकिन,ु   

(8)	र ाजस्व नीति सहजीकरणबाट महिला उद्यमशीलता विस्तार, उत्पादन, व्यावसाय वदृ्धि र 
रोजगारी सिर्जनाका साथ आर्थिक वदृ्धि, आर्थिक विकास र समदृ्धि उन्मुखसँग संगति कायम 
गर्न नसकिन,ु 

(9)	र ाजनीतिक स्थिरतासहित महिला उद्यमीहरूलाई लगानी आकर्षण हुने वातावरण तयार गरी 
विश्वास आर्जन गर्न नसकिन,ु    

(10)	 अनौपचारिक अर्थतन्त्रलाई औपचारिकिकरण गर्न नसकिन,ु 

(11)	 मूल्य अभिवदृ्धि करमा बहुदर कायम गर्न नसकिन।ु 

संघीय राजस्व नीति र महिला उद्यमशीलतासम्बन्धी दखेिएका समस्याहरू समाधानका उपायहरूः
संघीय राजस्व नीतिमा महिला उद्यमशीलता सम्बन्धमा देखिएका समस्याहरू समाधानका उपायहरू 
निम्न बमोजिम प्रस्तुत गरिएको छः  

(1)	 संघीय राजस्व नीतिमा महिला उद्यमशीलतासम्बन्धी व्यवस्थासहित दिगो राजस्व नीतिको 
तर्जुमा गर्ने,  

(2)	 महिला उद्यमशीलतासम्बन्धी रहेका कर छुट, सुविधा, प्रोत्साहन लगायतका सुविधामा अभिवदृ्धि 
गर्ने,   

(3)	 तीन तहका सरकारबाट समन्वयात्मक रूपमा औपचारिक रूपमा दर्ता गर्न, नीतिगत सहजीकरण 
गर्न, सचेतना अभिवदृ्धि कार्यक्रमको सञ्चालन गर्ने, महिला उद्यमीहरूको हौसला, सहयोग, 
मनोबल उचो बनाउने, 

(4)	र ाजस्व नीतिमा नवप्रवर्तन  र सिर्जनशीलता (Policy Innovation and Creativity) को 
अवलम्बनमा महिला उद्यमशीलतालाई उच्च प्राथमिकता दिने,

(5)	 महिला उद्यमशीलता अभिवदृ्धिसम्बन्धी शोध, खोज, अध्ययन, अनसुन्धान र विकासलाई उच्च 
प्राथमिकता दिने, 

(6)	निरन्तर  करदाता शिक्षा, प्रचार प्रशार, सघन बजार अनगुमनमार्फ त ्महिला उद्यमीको चेतनास्तर 
समेत वदृ्धि र व्यावसायिक नैतिकता तथा सदाचारिता (Business Ethics & Integrity) प्रवर्धन 
गर्ने,   

(7)	र ाजस्व नीति सहजीकरणबाट महिला  उद्यमशीलता विस्तार, उत्पादन, व्यावसाय वदृ्धि र 
रोजगारी सिर्जनाका साथ आर्थिक वदृ्धि, आर्थिक विकास र समदृ्धि उन्मुखसँग संगति कायम 
गर्ने, 

(8)	र ाजनीतिक स्थिरतासहित महिला उद्यमीहरूलाई लगानी आकर्षण हुने वातावरण तयार गरी 
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विश्वास आर्जन गर्न महिला उद्यमीहरूलाई सशक्तीकरण र सबलीकरण कार्यक्रम सञ्चालन 
गर्ने।  

(9)	 अनौपचारिक अर्थतन्त्रलाई औपचारिक गर्ने, 

(10)	 महिला उद्यमीको राजस्वमा योगदान बढाउन र यकिन गर्न खण्डीकृत तथा एकीकृत सूचना 
तथा तथ्याङ्क प्रणालीको विकास गर्ने,

(11)	 मूल्य अभिवदृ्धि करमा बहुदर कायम गर्ने र महिला उद्यमीहरूलाई छुटको सुविधा प्रदान गर्ने, 

(12)	व ित्तीय संघीयताको पूर्ण कार्यान्वयन गर्ने, बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरूबाट प्रवाह हुने कर्जा, 
पनुर्कर्जा  र निर्देशि त कर्जामा महिला उद्यमीहरूलाई उच्च प्राथमिकता दिने र कर्जाको ब्याजदर 
न य्ून र स्थिर हुने सुनिश्चितता कायम गर्ने, प ुजँीबजारमा प्रवेश गर्ने महिला उद्यमीहरूलाई 
करछुटको थप व्यवस्था गर्ने, 

(13)	 उत्कृष्ट  महिला उद्यमीहरूलाई वार्षिक रूपमा पुरस्कृ त र सम्मान गर्ने, कमजोर क्षेत्रमा रहेका 
महिला उद्यमीहरूको क्षमता विकास गर्न तीन तहका सरकारले वार्षिक कार्यक्रम तयार गर्ने, 

(14)	 महिला उद्यमीहरूबाट उत्पादित वस्तुको ब्रान्डिङ, ट्रेड मार्क  दर्ता, जनशक्ति व्यवस्थापन, 
स्वास्थ्य र सुरक्षा, व्यापार सहजीकरण लगायतका क्षेत्रमा तीन तहका सरकारले पूर्ण सहयोग 
गर्ने, 

(15)	 ज्ञानमा आधारित, हरित, निर्यातमूलक अर्थतन्त्रको निर्माण र जलवायु परिवर्तनको जोखिमबाट 
महिला उद्यमशीलताको संरक्षण गर्न अनकूुलन कार्यक्रमहरू एकीकृत रूपमा सञ्चालन गर्ने, 

निष्कर्षमाः
जनसंख्याको बनोटमा 51.१३ प्रतिशत रहेको महिलाको संख्या उद्यमीको आकारमा न य्ून हुनलेु 
समावेशी आर्थिक समदृ्धि हासिल गर्न ठूलो चनुौती देखिएको छ। राजस्व नीति महिला उद्यमशीलताको 
लागि प्रस्थान बिन्दु हो। राजस्व नीतिमार्फ त ्महिला उद्यमशीलता प्रवर्धन गर्न स्थिर, फराकिलो र दिगो 
सुविधाको सुनिश्चितता गर्ने, व्यापक करछुट प्रदान गर्ने, लक्ष्यित करदाता शिक्षा कार्यक्रम सञ्चालन 
गर्ने, राजस्वमा दर्ता गर्दा, कर विवरण दाखिला गर्दा महिला उद्यमीमैत्री कर प्रशासनको व्यवस्थापन 
गर्न आवश्यक छ। साथै तीन तहका सरकार, निजी क्षेत्रका प्रतिनिधि संस्था, महिला उद्यमीहरूबिच 
चसु्त समन्वय कायम गरी अनौपचारिक कारोबारमा रहनुभएका उद्यमीहरूलाई राजस्वको दायरामा 
ल्याउनपुर्छ। यसो गर्न सकिएमा महिला उद्यमशीलताको विकास र विस्तार हुने, रोजगारमूलक 
उत्पादन र गणुस्तरीय उत्पादकत्व वदृ्धि हुने, उच्च लगानी विस्तारबाट अझ फराकिलो, समावेशी र 
स्थिर आर्थिक वदृ्धि र विकास हुने, आन्तरिक राजस्व स्रोत परिचालनमा वदृ्धि हुने, निकासी वदृ्धि भई 
अन्तर्राष्ट्रिय व्यापार तथा बाह्य क्षेत्र सन्तुलन कायम गर्न मद्दत पगुी समष्टिगत अर्थतन्त्रका सूचकहरूमा 
सकारात्मक गणुात्मक प्रभाव पर्न सघाउने छ। यसका लागि राजस्व नीति र महिला उद्यमशीलता 
सम्बन्धमा अर्थतन्त्रको संरचनागत रूपान्तरणमार्फ त ्समष्टिगत व्यवस्था गर्न ढिला गर्नु हुँदैन।  
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नेपालको निजामती सेवा र महिला सहभागिताः  
एक अध्ययन

लेखको प्रारम्भ
काननुले परिभाषित गरेबमोजिम योग्यता प्रणालीबाट छनोट भएका गैरसैनिक चरित्रका वैतनिक, 
स्थायी र  सीपयुक्त व्यवसायिक अधिकारीहरू संलग्न रहेको सरकारी कर्मचारीहरूको पेशागत समूह नै 
निजामती सेवा हो। यसलाई राज्यव्यवस्था सञ्चालनको एक अनिवार्य तथा आधारभतू अङ्गको रूपमा 
लिइन्छ। निजामती सेवा सरकारी सेवाहरूको केन्द्रमा रहेको सेवा हो जसले निरन्तर रूपमा राज्यको 
नीति  निर्माण, विश्लेषण तथा कार्यान्वयन गरेर राज्य सञ्चालन प्रणालीलाई जीवन्त राख्ने कार्य गरेको 
हुन्छ। निजामती सेवालाई सरकारको ज्ञानेन्द्रिय एवं कर्मेन्द्रियका रूपमा पनि लिने गरिन्छ। निजामती 
सेवाले राज्य व्यवस्था सञ्चालनमा अन्य सरकारी सेवा तथा गैरसरकारी सेवालाई समेत मार्गदर्शन 
प्रदान गर्दछ। 

नेपालको संघीय संरचनामा रहेको निजामती सेवामा हुने गरेका लैङ्गिक विभेदरहित सहभागितालाई 
सेवा प्रवेश प्रक्रियादेखि निजामती सेवामा गरिने नियुक्तिका सिफारिससम्मको प्रक्रियागत विवरणसहित 
महिलाहरूको सहभागिताको अवस्थालाई प्रस्तुत गर्ने उद्देश्यका साथ यो लेख तयार गरिएको छ। 
यसमा नेपाल सरकारले अवलम्बन गरेको समावेशीकरणको नीति र सकारात्मक विभेदको नीतिले 
नेपाली महिलाहरूमा पारेको प्रभावको संक्षेपमा उल्लेख गर्न खोजिएको छ। निजामती सेवाको सञ्चालन 
विधि, कार्यक्षेत्र र नेपालको निजामती सेवामा महिलाहरूको लागि गरिएको आरक्षणको प्रभावलाई पनि 
लेखमा औलं्याउने प्रयास गरिएको छ। 

निजामती सेवाको पषृ्ठभूमि
नेपालमा किराँत, लिच्छवी कालदेखि नै कुनै न कुनै स्वरूपमा निजामती सेवाको शरुुवात भएको 
थियो। विधिवत तवरले नेपालमा निजामती सेवाको शरुुवात भने नेपाल निजामती सेवा ऐन, २०१३ 
नेपाल राजपत्रमा प्रकाशित भएपश्चात ्राजपत्रांकित सेवा र राजपत्र अनंकित सेवा गरी विभिन्न समूह 
र पद वर्गीकरणअनसुार सञ्चालनमा आएको पाइन्छ। निजामती सेवाको विभिन्न कालखण्डमा विविध 
स्वरूपमा निजामती सेवा सञ्चालन हुँदै आएकोमा वि. सं. २०४६ को परिवर्तनपछि निजामती सेवाको 

 चमलेी पोखरले *

* कम्प्युटर अधिकृत, राष्ट्रिय तथ्याङ्क कार्यालय
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विकास र आधुनिकीकरणको क्षेत्रमा धेर प्रयासहरू भएका छन।् यस अवधिमा निजामती सेवा ऐन, 
२०४९ र नियमावली, २०५० निर्माण गरियो। निजामती सेवामा विभिन्न सेवा, समूह, उपसमूह र 
श्रेणी विभाजन, सहायक कर्मचारीहरूलाई ट्रेड युनियन अधिकार, कर्मचारीहरूको सेवा अवधि ५८ 
वर्ष, स्वेच्छिक अवकाश, मन्त्रालयहरूको संख्या र संरचनालगायतको क्षेत्रमा आमूल परिवतनहरू गरी 
जनपक्षीय निजामती सेवाको मार्गचित्र शरुु गर्ने अभ्यासको शरुुवात भएको थियो। वि.सं. २०६२/६३ 
को जनआन्दोलनमा निजामती कर्मचारीहरूको प्रत्यक्ष संलग्नता रह्यो। नेपालको अन्तरिम संविधान, 
२०६३ को भावनाअनकुुल निजामती सेवा ऐनमा आवश्यक संशोधन गरी निजामती सेवालाई समावेशी 
बनाउने कार्य भयो। निजामती सेवा ऐन, २०४९ लाई वि.सं. २०६३ मा संशोधन गरी निजामती 
सेवालाई समावेशी बनाउन खुला प्रतियोगिताद्वारा पूर्ति हुने पदमध य्े (निजामती सेवा ऐन, २०४९ को 
दफा ७(६) मा ४५ प्रतिशत पद छुट्ट्याइयो । सो पदलाई शतप्रतिशत मानी महिला, आदिवासी 
जनजाति, मधेशी, दलित, अपाङ्ग र पिछडिएको क्षेत्रका उम्मेदवारबिच मात्र प्रतिस्पर्धा गराएर पदपूर्ति 
व्यवस्था गर्न ३३ प्रतिशत महिलासहित ६ ओटा आरक्षणका पद तय गरी निजामती सेवामा आरक्षण 
सहितको सकारात्मक विभेदको नीतिलाई कार्यान्वयनमा जोड दिइएको छ। 

देशको मूल काननुको रूपमा रहेको नेपालको संविधानको धारा २८३(१) मा निजामती सेवाको 
पदको स्पष्ट परिभाषा सहितको व्यवस्था गरेको छ। नेपालको निजामती सेवामा वि.सं. २०४९ मा 
जारी भई वि.सं. २०५० जेठ ४ देखि लाग ुभएको १० परिच्छेद र ७६ दफा भएको निजामती सेवा 
ऐन २०४९ र वि.सं. २०५० असार २८ देखि जारी भएको निजामती सेवा नियमावली, २०५० ले 
व्यवस्था गरेबमोजिम एवं कर्मचारी समायोजन ऐन, स्थानीय तह सञ्चालन ऐन र सोसँग सम्बन्धित अन्य 
मौजदुा काननुबमोजिम निजामती सेवा सञ्चालनमा आएको छ। साथै निजामती सेवा ऐनभित्र स्वास्थ्य 
सेवा ऐनअन्तर्गत गठन भएको स्वास्थ्य सेवा र संसद सेवा ऐनअन्तर्गत गठन भएको संसद सेवालाई 
पनि समेटेको छ। निजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा ३ ले निजामती सेवामा १२ ओटा सेवाको 
व्यवस्था गरेको छ। निजामती सेवा ऐन, २०४९ (संशोधन सहित) को दफा ३ बमोजिम नेपाल 
सरकारले गठन गरेका निजामती सेवाहरू निम्नानसुार छन:्

१.	 नेपाल विविध

२.	 नेपाल आर्थिक योजना तथा तथ्याङ्क

३.	 नेपाल इञ्जिनियरिङ

४.	 नेपाल कृषि

५.	 नेपाल न्याय

६.	 नेपाल परराष्ट्र 

७.	 नेपाल प्रशासन

८.	 नेपाल लेखापरीक्षण

९.	 नेपाल वन	
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१०.	 नेपाल शिक्षा

११.	 नेपाल स्वास्थ्य

१२.	 सङ्घीय संसद

राज्य सञ्चालनको एउटा महत्वपूर्ण र जिम्मेवार संयन्त्रको रूपमा रहेको तथा देशको मूल काननु 
र अन्य प्रचलित काननुले प्रदान गरेको अधिकार, जिम्मेवारी र कर्तव्यको कसीमा राखेर हेर्दा यस 
सेवामा व्यवस्था गरिएका १२ ओटा सेवाहरूको विविधताको आधारमा निजामती सेवा बहृत र गहन 
क्षेत्राधिकारमा फैलिएको सार्वजनिक सेवाहरूमध य्ेकै उत्कृष्ट  सेवा हो। 

निजामती सेवाको दरबन्दी र पदपूर्ति 
निजामती सेवाका रिक्त पदमा नयाँ कर्मचारी भर्ना गरेर कर्मचारी आपूर्ति गर्ने निरन्तर चल्ने प्रक्रियागत 
कार्य पदपूर्ति हो। नेपाल सरकारले गठन गरेका निजामती सेवाका रिक्त भएका पदहरूमा नयाँ 
कर्मचारी भर्ना गरेर तथा पुराना कर्मचारीहरूको सरुवा बढुवा गरेर काननुबमोजिम कर्मचारीहरूको 
पदपूर्ति गरिन्छ। निजामती सेवामा सेवाभित्र आन्तरिक पदपूर्ति र खुला प्रतिष्पर्धाबाट गरिने बाह्य 
पदपूर्ति गरी जम्मा दईु प्रकारले पदपूर्ति गरिन्छ। 

नेपालको निजामती सेवामा रिक्त रहेका पदपूर्ति गर्ने जिम्मेवारी लोक सेवा आयोगले प्राप्त गरेको छ। 
नेपाल सरकारको निजामती सेवामा रहेका विभिन्न कार्यालयहरूको संगठन संरचना अनसुारको रिक्त 
रहेका दरबन्दीहरूको माग सम्बन्धित कार्यालय तथा संवैधानिक आयोगमार्फ त ्लोक सेवा आयोगले 
संकलन गर्दछ। यसरी रिक्त दरबन्दीको माग संकलन भएपश्चात ् नि.से.ऐन, २०४९ को दफा ७ 
को उपदफा ६ मा गरिएको व्यवस्थाअनसुार प्रतिशत निर्धारण गरी खुला, समावेशी र आरक्षणको 
मापदण्ड पूरा गर्दै प्रतियोगी परीक्षा र बढुवा व्यवस्थाअनसुार योग्यता र क्षमतालाई आधार मान्दै माग 
बमोजिमका पदमा निश्चित र निर्धारित मापदण्ड पूरा गरी नेपालभरिका दक्ष र योग्य नागरिकहरूबाट 
दरर्खास्त माग गरी निष्पक्ष परीक्षा प्रणालीमार्फ त ् दक्ष र योग्य जनशक्तिलाई निजामती कर्मचारीको 
रूपमा छनोट गरी निजामती सेवामा रिक्त रहेका पदहरूको पूर्ति गर्ने गरी नियुक्तिका लागि सिफारिस 
गर्ने कार्य लोक सेवा आयोगले गर्दछ। 

नेपालको संघिय संरचनाअनसुार निर्धारण भएको कुल दरबन्दी र पदपूर्तिको अवस्थालाई राष्ट्रिय 
किताबखानाको मिति २०७९/५/८ सम्म अद्यावधिक भएको तथ्याङ्क विवरणअनसुार संघमा ५३,५३१ 
दरबन्दीमध य्ेमा ३८,१२५ दरबन्दीमा कार्मचारी कार्यरत, सात प्रदेशहरूमा जम्मा १७,३२२ 
दरबन्दीमध य्ेमा ११,२४७ दरबन्दीमा कर्मचारी कार्यरत र ७५३ स्थानीय तहहरूमा जम्मा ६५,२६९ 
दरबन्दीमध य्ेमा ३६,२८४ दरबन्दीमा कर्मचारी कार्यरत रहेको देखिन्छ। निजामती सेवाभित्र रहेका 
१२ ओटा सेवामा देशभर कुल १,३६,१२२ स्वीकृत दरबन्दी रहेको देखिन्छ। निजामती सेवाको कुल 
दरबन्दी र पदपूर्तिको स्थिति सहितको विस्तृत विवरण तालिका नं. १ बाट प्रष्ट हुन्छ। 

तालिका नं. १: निजामती सेवाको सघं, प्रदेश र स्थानीयतहको कुल दरबन्दी र पदपूर्तिको स्थिति
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सेवा संघ प्रदेश स्थानीय

दरबन्दी कार्यरत दरबन्दी कार्यरत दरबन्दी कार्यरत

नेपाल विविध 2714 2150 1360 451 1968 1186

नेपाल आर्थिक योजना तथा तथ्याङ्क 329 289 118 66 46 12

नेपाल इञ्जिनियरिङ 9186 5861 3020 1284 9731 3271

नेपाल कृषि 1200 1233 1594 971 7801 1642

नेपाल न्याय 5356 3904 105 50 42 0

नेपाल परराष्ट्र 339 285 - - - -

नेपाल प्रशासन 27665 18564 5361 3377 16848 7994

नेपाल लेखापरीक्षण 534 398 - - - -

नेपालवन 1942 2111 4413 2780 0 7

नेपालशिक्षा 1061 886 330 174 1887 956

नेपाल स्वास्थ्य 2785 2225 1021 2094 26946 21216

सङ्घीय संसद 420 219 - - - -

जम्मा 53531 38125 17322 11247 65269 36284

स्रोतः लोक सेवा आयोगको ६३औ ंवार्षिक प्रतिवेदन पेज नं. ३७ र ३८ को तालिकाको आधारमा

नेपालको निजामती सेवा प्रवेशका लागि दरखास्तको विवरण र महिलाको सहभागिता स्थितिः
राष्ट्रिय जनगणना २०७८ अनसुार नेपालको कुल जनसंख्या २,९१,६४,५७८ मध य्े परुुषको जनसंख्या 
१,४२,५३,५५१ (४८.९ प्रतिशत) छ भने महिलाको जनसंख्या १,४९,११,०२७ (५१.१ प्रतिशत) 
रहेको छ। परुुषभन्दा महिलाको जनसंख्या ६,५७,४७६ अंकले बढी देखिन्छ। महिलाको संख्यात्मक 
वदृ्धिको तलुनामा निजामती सेवामा भने महिलाहरूको अझै पनि न य्ून सहभागिता रहेको देखिन्छ। 
नेपालको निजामती सेवामा महिलाहरूको सहभागितलाई निजामती सेवा प्रवेश गर्ने प्रक्रियाको पहिलो 
चरणको रूपमा रहेको लोक सेवा आयोगले आह्वान गर्ने गरेको विभिन्न पदमा परेको महिला तथा 
परुुषहरूको दरखास्तको तलुनात्मक विवरण तालिका नं.२ र ३ अनसुार छ :

तालिका नं. २ : विज्ञापनको प्रकारअनुसार दरखास्त विवरण

विज्ञापनको प्रकार महिला परुुष जम्मा प्रकारगत 
प्रतिशत

महिलाको 
प्रतिशत

महिलापरुुष 
अनपुात

आन्तरिक प्रतियोगिता 1743 7565 9308 2.5 18.7 0.23

खुला प्रतियोगिता 76690 125077 201767 55.2 38.0 0.61

समावेशी प्रतियोगिता 98209 56150 154359 42.2 63.6 1.75

महिला 71971 0 71971 19.7 100.0
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आदिवासी÷जनजाति 15360 17132 32492 8.9 47.3 0.90

मधेसी 7042 27540 34582 9.5 20.4 0.26

दलित 2375 5178 7553 2.1 31.4 0.46

अपाङ्ग 368 2341 2709 0.7 13.6 0.16

पिछडिएको क्षेत्र 1093 3959 5052 1.4 21.6 0.28

जम्मा 176642 188792 365434 100 48.3 0.94

स्रोतः लोक सेवा आयोगको ६३औ ंवार्षिक प्रतिवेदन पेज नं. ४४ को तालिकामा आधारित

तालिका नं. २ बमोजिम लोक सेवा आयोगले गर्ने विभिन्न विज्ञापनमा परेका समग्र दरखास्तमध य्े 
महिलाहरूको दरखास्त दर ४८.३ प्रतिशत रहेको छ भने महिला परुुषको अनपुात ०.९४ देखिएको 
छ। विज्ञापनको प्रकारमध य्े आन्तरिक प्रतियोगितामा दरखास्त दिने महिलाको प्रतिशत १८.७ रहेको 
छ भने महिला परुुष अनपुात ०.२३ देखिन्छ। त्यस्तै खुला प्रतियोगितामा ३८.० प्रतिशत रहेको छ 
भने महिला परुुष अनपुात ०.६१ रहेको छ र समावेशी प्रतियोगितामा महिलाहरूको दरखास्त दिने 
दर ६३.६ प्रतिशत रहेको र महिला परुुष अनपुात १.७५ देखिएको छ। यसको आधारमा समावेशी 
प्रतियोगितामा दरखास्त दिन महिलाहरू उत्साहित रहेको देखिन्छ। तर विज्ञापनको खुला प्रतियोगिता र 
आन्तरिक प्रतियोगितामा दरखास्त दिने महिलाहरूको प्रतिशतमा कमी आउन ुर समग्र दरखास्त दरमा 
पनि महिलाहरूको सहभागिता किन न य्ून हुन गयो यो खोजीको विषय हुन सक्छ। 

तालिका नं. ३: श्रेणी वा तहअनुसार दरखास्तको विवरण

श्रेणी÷तह महिला परुुष जम्मा
श्रेणीगत 
प्रतिशत

महिलाको 
प्रतिशत

महिलापरुुष 
अनपुात

रा.प.प्रथम (अप्रा.÷प्रा.) 713 3002 3715 1.0 19.2 0.24

अधिकृत एघारौँ तह 32 119 151 0.0 21.2 0.27

रा.प.द्वितीय (अप्रा.-प्रा.) 2686 8322 11008 3.0 24.4 0.32

अधिकृत नवौँ तह 99 195 294 0.1 33.7 0.51

रा.प.ततृीय (अप्रा.÷प्रा.) 23352 42284 65636 18.0 35.6 0.55

अधिकृत आठौँ तह 2759 3557 6316 1.7 43.7 0.78

अधिकृत सातौँ तह 8168 1603 9771 2.7 83.6 5.10

रा.प.अनं.प्रथम (अप्रा.÷प्रा.) 52515 71324 123839 33.9 42.4 0.74

सहायक पाँचौँ तह 27765 912 28677 7.8 96.8 30.44

रा.प.अनं.द्वितीय (अप्रा.) 55088 54079 109167 29.9 50.5 1.02

सहायक चौथो तह 3465 3395 6860 1.9 50.5 1.02

जम्मा 176642 188792 365434 100 48.3 0.94

स्रोतः लोक सेवा आयोगको ६३औ ँवार्षिक प्रतिवेदन पेज नं. ४४ र ४५ को तालिकामा आधारित
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आर्थिक वर्ष २०७८/७९ को अवधिमा श्रेणी÷तहगत आधारमा तयार गरिएको प्रस्तुत तालिका नं. 
३ अनसुार सबैभन्दा बढी दरखास्त क्रमशः रा.प.अनं. प्रथम श्रेणी र रा.प.अनं. द्वितीय श्रेणीका पदमा 
परेको देखिन्छ भने स्वास्थ्य सेवाको एघारौं तहको पदमा सबैभन्दा कम दरखास्त परेको देखिन्छ। 
साथै, दररखास्त दिने क्रममा महिलाहरूको रोजाइका क्षेत्रहरूमा रा.प. प्रथम श्रेणी तहमा १९.२ 
प्रतिशत रहेको छ भने महिला परुुष अनपुात ०.२४ रहेको देखिएको छ। श्रेणी वा तहअनसुार दरखास्त 
दिने महिलाहरूको दर सहायक पाँचौँ तहमा ९६.८ प्रतिशत रहेकोमा महिला परुुष अनपुात ३०.४४ 
देखिएको छ। त्यस्तै, अधिकृत सातौँ तहमा महिला सहभागिता ८३.६ प्रतिशत र महिला परुुष 
अनपुात ५.१० को रहेको देखिन्छ। श्रेणी वा तहअनसुार दरखास्त दिन महिलाहरूको सहभागितालाई 
हेर्दा सहायक पदहरूमा उल्लेख्य सहभागिता रहे तापनि नीति निर्माणको र निर्णायक भमूिकामा रहेका 
पदहरूमा भने दरखास्त दिने चरणबाटै महिलाहरूको न य्ून सहभागिता रहेको देखिन्छ। महिलाहरूको 
क्षमता, योग्यता  वा अवसरमा सुधारको आवश्यकता रहेको एवं महिलाहरूको समान सहभागिता 
र सबलीकरणतर्फ  राज्यको नीति निर्माण तहमा ध्यान जान आवश्यक रहेको तथ्य यस तालिकाको 
आकँडाले औलँ्याएको छ। 

नेपालको निजामती सेवामा सिफारिस गरिएका कर्मचारीहरूको विवरण र महिलाको सहभागिता स्थितिः
आर्थिक वर्ष २०७८/७९ को अवधिमा निजामती सेवाको श्रेणी÷तहको आधारमा यस सेवामा कुल 
२,६७२ जना उम्मेदवारहरू स्थायी नियुक्तिका लागि सिफारिस भएका छन।् यस अवधिमा महिलाहरू 
७३८ जना वा २७.६ प्रतिशत मात्र सिफारिस भएका छन।् सिफारिस भएका अधिकृतस्तरको पदमा 
महिला सहभागिता २८.६ प्रतिशत रहेको छ भने सहायकस्तरको पदमा २६.३ प्रतिशत मात्र सिफारिस 
भएको देखिन्छ। लोक सेवा आयोगमा दरखास्त दिने आवेदकहरूको जस्तै सिफारिसका क्रममा पनि 
महिलाहरूको सहभागिता तलुनात्मक रूपमा न य्ून रहेको तथ्याङ्क तथा विश्लेषणलाई विस्तृत विवरणसहित 
तालिका नं. ४  मा उल्लेख गरिएको छः

तालिका नं. ४: श्रेणी÷तहअनुसार सिफारिस भएका उम्मेदवारहरूको विवरण

श्रेणी÷तह महिला परुुष जम्मा श्रेणीगत 
प्रतशित

महिलाको 
प्रतिशत

महिलापरुुष 
अनपुात

रा.प. प्रथम 13 71 84 3.1 15.5 0.18

एघारौँ 5 16 21 0.8 23.8 0.31

रा.प. द्वितीय 40 163 203 7.6 19.7 0.25

नवौँ 33 46 79 3.0 41.8 0.72

रा.प. ततृीय 338 786 1124 42.1 30.1 0.43

आठौँ 1 3 4 0.1 25.0 0.33

सातौँ 11 16 27 1.0 40.7 0.69

अधिकृतस्तर जम्मा 441 1101 1542 57.7 28.6 0.40
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रा.प.अनं. प्रथम 296 829 1125 42.1 26.3 0.36

पाचौँ 1 4 5 0.2 20.0 0.25

सहायकस्तर जम्मा 297 833 1130 42.3 26.3 0.36

कुल जम्मा 738 1934 2672 100 27.6 0.38

स्रोतः लोक सेवा आयोगको ६३औ ंवार्षिक प्रतिवेदन पेज नं. ६३

साथै आर्थिक वर्ष २०७८/७९ मा निजामती सेवाका पदहरूमा सेवाका आधारमा स्थायी नियुक्तिका 
लागि जम्मा २६७२ कर्मचारी सिफारिस गर्दा महिला कर्मचारीहरू जम्मा ७३८ जना भएको 
तथ्याङ्कलाई हेर्दा पनि महिलाहरूको सिफारिस दरको संख्यामा समानता तथा बढोत्तरी भएको देखिंदैन। 
अधिकृतस्तरको पदमा १५४२ जना सिफारिस हुँदा महिलाहरूको सिफारिस संख्या ४४१ रहेको छ 
भने सहायकस्तरको पदमा ११३० कर्मचारी सिफारिस हुँदा महिलाहरूको सिफारिस संख्या २९७ 
मात्र रहेको देखिन्छ। यस अवधिमा लोक सेवा आयोगले सेवा, पदको स्तर र उम्मेदवारको आधारमा 
गरेको सिफारिसवाट महिला सहभागितालाई नियाल्नका लागि यससम्बन्धी विवरणलाइं तालिका नं. ५ 
मा प्रस्तुत गरिएको छः

तालिका नं. ५: सेवाका आधारमा सिफारिसको विवरण

सेवा
अधिकृतस्तर सहायकस्तर

कुलजम्मा
महिला परुुष जम्मा महिला परुुष जम्मा

न्याय 159 228 387 109 377 486 873

इञ्जिनियरिङ 49 190 239 61 211 272 511

परराष्ट्र 106 258 364 0 0 0 364

प्रशासन 26 224 250 3 30 33 283

कृषि 29 45 74 38 59 59 171

विविध 11 26 37 26 78 78 141

स्वास्थ्य 50 81 131 1 4 5 136

शिक्षा 0 6 6 54 59 113 119

वन 4 13 17 4 9 13 30

आर्थिक योजना तथ्याङ्क 3 8 11 1 5 6 17

लेखापरीक्षण 1 16 17 0 0 0 17

संघीय संसद 3 6 9 0 1 1 10

जम्मा 441 1101 1542 297 833 1130 2672

स्रोतःलोक सेवा आयोगको ६३औ ंवार्षिक प्रतिवेदन पेज नं. ६३
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विज्ञापनको आर थ्िक वर्ष  र सो अनुसारका पदहरू र सिफारिस सखं्या
लोक सेवा आयोगको त्रिसट्ठऔ ँवार्षिक प्रतिवेदनमा उल्लेख भएको आर्थिक वर्ष २०७८/७९ को 
अवधिमा भएको कुल सिफारिस संख्यालाई विज्ञापनको आर्थिक वर्षअनसुार तयार गरिएको अभिलेख 
तालिका नं. ६ अनसुार आर्थिक वर्ष २०७६/०७७ देखि आर्थिक वर्ष २०७८/७९ सम्मको अवधिमा 
भएको कुल सिफारिस संख्या २६७२ जना निजामती कर्मचारीहरूमध य्े महिला कर्मचारीहरूको सेवा 
प्रवेशको संख्या जम्मा ७३८ जना रहेको छ। यही दरमा महिला सहभागितामा वदृ्धि भएमा दिगो 
विकासको लक्ष्यअनसुार र समानपुातिक समावेशी सिद्धान्त्तबमोजिम महिला र परुुषको समान सहभागिता 
कायम गर्न धेर वर्ष पर्खनपुर्ने देखिन्छ। 

तालिका नं. ६: आ.व. २०७६/७७-२०७८/७९ मा सिफारिस भएका उम्मेदवार सखं्या

विज्ञापनको 
आर्थिक वर्ष

अधिकृतस्तर सहायकस्तर कुलजम्मा

महिला परुुष जम्मा महिला परुुष जम्मा महिला परुुष जम्मा

२०७६/७७ 287 706 993 230 638 868 517 1344 1861

२०७७/७८ 115 253 368 67 195 262 182 448 630

२०७८/७९ 39 142 181 0 0 0 39 142 181

जम्मा 441 1101 1542 297 833 1130 738 1934 2672

स्रोतः लोक सेवा आयोगको त्रिसट्ठिऔ ँवार्षिक प्रतिवेदन पेज नं. ६३ को आधारमा

निजामती सेवामा महिला कर्मचारीको पछिल्लो सहभागिताको अवस्थाः
नेपाल सरकारले सकारात्मक विभेदको नीति अवलम्बन गरेपश्चात ्निजामती सेवामा महिलाको सहभागिता 
उल्लेख्य रूपमा वदृ्धि भए तापनि अपेक्षाकृत सहभागिता भएको छैन। निजामती किताबखानाको २०७९ 
को पछिल्लो अभिलेखअनसुार निजामती सेवामा कार्यरत कुल ८६,२९७ कर्मचारी मध य्े ६२,४३५ 
परुुष कर्मचारी र २३,८६२ महिला कर्मचारीहरूको सहभागिता रहेको देखिन्छ। हाल नेपालको 
निजामती सेवामा महिलाको सहभागिता २७.७ प्रतिशत रहेको छ। निजामती सेवाको नीति निर्माण 
र निर्णय प्रक्रियामा सहभागी हुने सचिव र सहसचिव पदमा महिलाहरूको सहभागिता भने न य्ून नै 
देखिन्छ। प्रस्तुत तालिकाअनसुार निजामती सेवामा महिलाको प्रतिनिधित्व संख्यात्मक रूपमा वदृ्धि 
भए तापनि हालसम्म पनि निजामती सेवामा महिलाको प्रतिनिधित्व ३३ प्रतिशत पगु्न सकेको छैन। 
निजामती सेवाको प्रमुख र नेततृ्वदायी पद मानिदै आएको नेपाल सरकारको विशिष्ट श्रेणीको मखु्य 
सचिव पदमा हालसम्म पनि महिला कर्मचारीको उपस्थिति भएको छैन। निजामती किताबखानामा 
दर्ता भएका समग्र निजामती सेवाका विभिन्न ३८ श्रेणी÷तहमा कार्यरत कर्मचारीहरूको तलुनात्मक 
विवरणलाई तालिका नं. ७ मा प्रस्तुत गरिएको छ :
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तालिका नं. ७ : निजामती सेवाको श्रेणी र तहगत रूपमा कार्यरत कर्मचारीहरूको विवरण

क्र.सं. श्रेणी र तह परुुष महिला जम्मा महिला %

१ न्यायाधीश, सर्वोच्चअदालत 6 1 7 14.3

२ विशिष्ट श्रेणी (मखु्यसचिव) 1 1 0.0

३ विशिष्ट श्रेणी 64 6 70 8.6

४ अधिकृत बाह्रौँ 2 1 3 33.3

५ न्यायाधीश, उच्च अदालत 53 17 70 24.3

६ न्यायाधीश, पनुरावेदन अदालत 10 10 0.0

७ अतिरिक्त न्यायाधीश, पनुरावेदन अदालत 2 2 0.0

८ अधिकृत एघारौँ 110 32 142 22.5

९ एघारौं तह 6 6 0.0

१० रा.प. प्रथम श्रेणी 640 60 700 8.6

११ अधिकृत दशौँ 178 55 233 23.6

१२ दशौं तह 254 13 267 4.9

१३ जिल्ला न्यायाधीश 215 6 221 2.7

१४ अतिरिक्त जिल्ला न्यायाधीश 2 2 0.0

१५ अधिकृत नवौँ 145 58 203 28.6

१६ नवौं तह 251 31 282 11.0

१७ रा.प. द्वितीय श्रेणी 2691 339 3030 11.2

१८ अधिकृत आठौँ 487 173 660 26.2

१९ आठौं तह 1126 193 1319 14.6

२० अधिकृत सातौँ 286 179 465 38.5

२१ सातौँ तह 1463 310 1773 17.5

२२ रा.प. ततृीय श्रेणी 6417 1623 8040 20.2

२३ अधिकृत छैटौँ 1837 906 2743 33.0

२४ छैटौं तह 6466 1908 8374 22.8

२५ वरिष्ठ पाँचौँ 3 8 11 72.7

२६ रा.प.अनं. प्रथमश्रेणी 9785 2469 12254 20.1

२७ सहायक पाँचौँ 768 1385 2153 64.3

२८ पाँचौँ तह 7910 5076 12986 39.1
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२९ रा.प.अनं. द्वितीयश्रेणी 5534 1603 7137 22.5

३० सहायक चौथो 523 531 1054 50.4

३१ चौथो तह 6054 5851 11905 49.1

३२ रा.प.अनं. ततृीयश्रेणी 156 9 165 5.5

३३ सहायक तेस्रो 15 21 36 58.3

३४ रा.प.अनं. चतुर्थश्रेणी 45 2 47 4.3

३५ सहायक दोस्रो - 2 2 100.0

३६ रा.प.अनं. पाँचौँश्रेणी 739 69 808 8.5

३७ श्रेणीविहीन 8171 917 9088 10.1

३८ श्रेणीरतह नखुलेको 20 8 28 28.6

 श्रेणी/तह जम्मा 62435 23862 86297 27.7

स्रोतः निजामती किताबखाना, २०७९ को अभिलेखअनसुार

निजामती सेवामा महिला सहभागिताको सम्भावनाको खोजः
निजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा ७१ को (क) अनसुार व्यवस्था भएको ८ प्रकारका बिदामध य्े 
उपदफा ५ को प्रसूति स्याहार बिदा र उपदफा ४ को प्रसूति बिदाको व्यवस्था, बढीमा २ ओटा 
बच्चाका लागि जनही पाँच हजार शिशसु्याहार भत्ताको व्यवस्थाजस्ता मौद्रिक सुविधा र श्रीमान ्श्रीमती 
दुव निजामती सेवामा कार्यरत भएमा मिलेसम्म एकै जिल्लामा सरुवाको व्यवस्था गर्ने प्रावधान, 
विदेशस्थित दतुावास वा नियोगमा कार्यरत कर्मचारीको पति वा पत्नीका लागि बढीमा ५ वर्षसम्म 
बेतलबी बिदाको व्यवस्था जस्ता गैरमौद्रिक सुविधाको कारणले पनि यस सेवामा महिलाहरूलाई प्रवेश 
गराउन सहज हुनेछ। साथै, निजामती सेवा ऐन, २०४९ ले महिलालाई निजामती सेवा प्रवेशमा 
उमेरको हद चालीस वर्ष कायम गरिन,ु परिक्षणकालको अवधि ६ महिना राखिन ुर बढुवाको लागि एक 
वर्षको सेवा अवधि कम गरी महिला सहभागितालाई प्रोत्साहन गर्न खोजिनजुस्ता सकारात्मक विभेदका 
यस्ता सुविधा पनि महिलाहरूको लागि यस सेवामा प्रवेश गर्न उत्साहित गर्ने आधार हुन सक्छ। तर 
यस सेवाको सकारात्मक विभेदको कार्यान्वयनमा रहेको सकारात्मक विभेद तथा आरक्षणको नीतिको 
प्रभावकारिता मूल्यांकन गरी महिलाभित्रकै आवश्यक समूह तथा समावेशी समूहमा यो नीति केन्द् रित गर्न 
आवश्यक हुन्छ। निजामती क्षेत्रमा महिलाको सहभागिता दर्शाउने एवं महिला कर्मचारीहरूको सम्पूर्ण 
तथ्याङ्क सूचना तथा जानकारी अध्यावधिक गर्ने गरी लैङ्गिक तथ्याङ्क प्रणालीमार्फ त ्नियमित अनगुमन 
तथा मूल्यांकन गर्ने र यस्ता लैङ्गिक तथ्याङ्कको र निजामती सेवामा रहेका सकारात्मक सुविधाहरूको 
बारेमा नियमितरूपमा प्रकाशन तथा प्रचार प्रसार गर्न सकेमा यस सेवामा महिला सहभागिता बढाउन 
सक्ने प्रशस्त सम्भावना रहन्छ। 

लोक सेवा आयोगमा आवेदन गर्ने उम्मेदवारहरूले आफ्नो व्यक्तिगत विवरणमा उल्लेख गरेअनसुार 
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आवेदक कुल उम्मेदवार संख्या ३,६५,४३४ जनामध य्ेमा बेरोजगार महिलाहरू १,५०,८२६ जना 
वा ५०.३ प्रतिशत रहेका छन।् सरकारी सेवामा कार्यरत पदभन्दा माथिल्लो पदका विज्ञापनमा 
दरर्खास्त दिने महिला उम्मेदरवारहरू १६,५१२ जना वा ३५.२ प्रतिशत रहेका छन।् समग्रमा 
कुल उम्मेदवारहरू ३,६५,४३४ जना योग्य आवेदहकहरू मध य्ेवाट १,७६,६४२ जना वा ४८.३ 
प्रतिशत महिला उम्मेदवारहरूलाई यस सेवामा आबद्ध गराउन सकिने प्रच ुर सम्भावना रहेको तथ्यलाई 
उम्मेदवारको रोजगारीको स्थिति प्रस्तुत गरेको तालिका नं. ८ ले उजागर गरेको छ : 

तालिका नं. ८: उम्मेदवारको रोजगारीको स्थिति

रोजगारीको स्थिति महिला परुुष जम्मा पेशागत 
प्रतिशत

महिलाको 
प्रतिशत

महिला–परुुष 
अनपुात

बेरोजगार 150826 149135 299961 82.1 50.3 1.01

सरकारी सेवा 16512 30391 46903 12.8 35.2 0.54

गैरसरकारी सेवा 3461 3059 6520 1.8 53.1 1.13

स्वरोजगार 298 766 1064 0.3 28.0 0.39

अन्य 5545 5441 10986 3.0 50.5 1.02

जम्मा 176642 188792 365434 100 48.3 0.94

स्रोतः लोक सेवा आयोगको ६३औ ंवार्षिक प्रतिवेदन पेज नं. ५२

नेपालको निजामती सेवामा महिला सहभागिता वदृ्धि गर्ने उपायहरू 
माथि प्रस्तुत गरिएका विभिन्न तालिकाको तथ्याङ्क सहितको विवरणको आधारमा नेपालको निजामती 
सेवामा महिलाको सहभागिता आशातित रूपमा बढ्न सकेको छैन। यस सेवामा सिफारिस भएका 
उम्मेदवारहरूको आधारमा राष्ट्रिय औसत हेर्दा सेवाका सूचकहरू सबै सेवा समूहमा समानरूपमा लाग ु
हुन सकेको छैन। निजामती सेवामा महिलाहरूको सहभागिता दरमा संख्यात्मक तवरको सकारात्मक 
वदृ्धि भएको छ तर नीति निर्माण र निर्णायक तहमा अझै पनि महिला सहभागिताको संख्यात्मक र 
गणुात्मक बढोत्तरी हुन सकेकै छैन। यस सेवामा कार्यरत महिलाको गणुात्मक र अर्थपूर्ण सहभागिता 
सुनिश्चित गर्ने विषय चनुौतीको रूपमा रहेको छ। निजामती सेवामा रहेका नीति निर्माण र निर्णय 
प्रक्रियामा महिला सहभागिता अभिवदृ्धि गर्न विद्यमान लैङ्गिक, सामाजिक, आर्थिक, राजनैतिक, काननुी 
र कार्यशैलीगत विभेद तथा समस्याहरूलाई तत ्तत ् विषयवस्तुमा पनुरावलोकन गर्दै महिलाभित्रका 
समूह र समावेशीकरणलाई सूक्ष्मरूपमा विश्लेषण गरी कार्यान्वयनमा लगेर निराकरण गर्दै जान ुआजको 
अपरिहार्य आवश्यकता हो। निजामती सेवामा महिला सहभागिता वदृ्धि गर्ने उपायहरूलाई निम्नानसुार 
प्रस्तुत गरिएको छः

क)  सामाजिक सरंचना, मूल्य मान्यता र सोचमा परिवर्तन गर्न आवश्यक छ 
नेपाली समाज पितसृतात्मक सोच, मूल्य र मान्यताबाटै निर्देशि त छ। संविधान र राष्ट्रिय तथा अन्तर्राष्ट्रिय 
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विषयगत काननु, ऐन नियम तथा प्रतिबद्धताहरूले महिला र परुुषको समान सहभागिताको व्यवस्था 
गरे तापनि व्यवहारिक रूपमा सामाजमा सन्तानलाई दिने मान्यता र अवसरमा विभेद कायमै छ। 
महिला भएकै कारण सानैदेखि घरभित्रकै सम्पूर्ण काम गर्नुपर्ने सोच छ। प्रजनन भमूिका, घरपरिवारको 
हेरचाह, वालवच्चा तथा वदृ्धवदृ्धाहरूको पालनपोषण  र स्याहारसम्भार लगायतको रेखदेख र खेतीपाती 
तथा पशपुालन आदिमा महिलाको संलग्नता परुुषको तलुनामा बढी छ। घरायसी कामकाजमा परुुषको 
साझेदारी न य्ून हुनलेु महिलाहरूलाई कार्यबोझ बढी हुनजुस्ता कारण महिलाहरूको निजामती सेवामा 
प्रवेश र निति निर्माण तहमा महिलाको सहभागितामा वदृ्धि हुन सकिरहेको छैन। महिलाहरूको क्षमता 
विकास गर्न नेपालको सामाजिक संरचना, मूल्य मान्यता र सोचमा परिवर्तन गरी लैङ्गिक भमूिकामा 
रूपान्तरण गर्नुपर्ने देखिन्छ। महिलाको कामको क्षेत्र परिवर्तन भएकोले महिलाको लैङ्गिक भमूिकामा 
रूपान्तरण गर्ने गरी परुुष सहभागिता तथा सहकार्यलाई प्रोत्साहन गर्ने, महिलाको श्रम र समयको बचत 
हुने गरी प्रविधिको प्रयोगमा जोड दिने तथा यस्ता प्रविधिलाई सर्वसलुभ तथा सहुलियतमा उपलब्ध 
गराई महिला हुर्कि एको घरपरिवार र समाजबाटै अधिकार र अवसरमा रहेको विभेद हटाई काम 
र जिम्मेवारीमा साझेदारीको मान्यता स्थापित गराउन सकेमा मात्र महिलाहरूको समग्र विकासको 
सन्दर्भमा नदेखिने वा पारदर्शी अवरोध हटाई निजामती सेवामा महिलाहरूको सहभागितालाई संख्यात्मक 
र गणुात्मक वद्धि गर्न सकिनेछ। 

ख)  महिलाको शैक्षिकस्तरमा वदृ्धि गर्ने र सचूनामा पर्याप्त पहुचँ प्रदान गर्न आवश्यक छ 
नेपालमा परुुषको तलुनामा महिलाको साक्षरता दर कमी छ। राष्ट्रिय जनगणना, २०७८ अनसुार 
नेपालको राष्ट्रिय साक्षरता दर ७६.२ प्रतिशत रहेकोमा परुुष साक्षरता दर ८३.६ प्रतिशत र महिला 
साक्षरता दर ६९.४ प्रतिशत रहेको छ। यसै सन्दर्भमा महिलाहरूको साक्षरता दर बढाउन राज्य तथा 
समाजले नीतिगत र व्यवहारिक सुधार गर्नु आवश्यक छ। घरपरिवारदेखि नै महिलाको शैक्षिकस्तरमा 
वदृ्धि गर्न आवश्यक सहयोग परु्‍याउनपुर्छ। पाठ्यसामग्रीसँगै आधुनिक प्रविधियुक्त शिक्षा तथा सूचनामा 
समग्र महिलाहरूलाई सहज पहुँच परु्‍याई निजामती सेवालाई आवश्यक पर्ने विशेष ज्ञान तथा सीप 
हासिल गर्ने खालको पाठ्यक्रम अनसुारको सैद्धान्तिक तथा व्यवहारिक शिक्षामा जोड दिंदै महिलाको 
सहभागिता वदृ्धिमा ध्यान दिनपुर्ने हुन्छ। स्थानीयस्तरदेखि नै गरिब घरपरिवारका, दुर्गम क्षेत्रका, 
आर्थिक तथा सामाजिक रूपले पिछडिएका वर्ग, समदुाय र क्षेत्रमा रहेका महिला, धार्मिक तथा भाषिक 
अल्पसंख्यक समूहका महिलाको शैक्षिकस्तर अभिवदृ्धि गर्ने गरी कार्यक्रम तय गरी लाग ु गर्नुपर्ने 
देखिन्छ। यस्ता कार्यक्रमहरूको कार्यान्वयन पक्षको नियमित अनगुमन तथा प्रभावको विश्लेषण गरी 
समग्र महिलाहरूलाई निजामती सेवामा दरखास्त दिनेदेखि सिफारिस हुनेसम्मको प्रक्रियामा सहभागी 
हुन अभिप्रेरित गर्नु आजको आवश्यकता हो। यसका लागि स्थानीय स्तरदेखि नै निजामती सेवा 
प्रवेश गर्नका लागि आवश्यक पर्ने शैक्षिक योग्यता पूरा गरेका महिलाहरूलाई लोक सेवा आयोगको 
पाठ्यक्रम अनसुारको विभिन्न सेवागत तवरको निजामती सेवा प्रवेशको तयारी कक्षा सहितको क्षमता 
विकासकेन्द् रित जनचेतना र प्रशिक्षणको कार्यक्रम सञ्चालन गर्नुपर्ने हुन्छ। सबै तहका निकायहरूले 
सूचनामा महिलाहरूको पहुँच वदृ्धि गर्ने तथा सरकारी सेवामा रहेका महिला कर्मचारीहरूलाई सेवामा 
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आकर्षण बढाउने गरी अभिमुखीकरण, सचेतनामूलक तथा क्षमता विकासका कार्यक्रमहरू सञ्चालन 
गर्नुपर्छ। महिलाको कामको क्षेत्र परिवर्तन भएकोले महिलाको लैङ्गिक भमूिकामा रूपान्तरण गर्ने गरी 
परुुष सहभागिता तथा सहकार्यलाई प्रोत्साहन गर्ने, महिलाको श्रम र समयको बचत हुने गरी प्रविधिको 
प्रयोगमा जोड दिने तथा यस्ता प्रविधिलाई सर्वसलुभ तथा सहुलियतमा उपलब्ध गराउने व्यवस्था 
हुनपुर्छ। 

ग)  महिला कर्मचारी स्वयंले आत्मविश्वास वदृ्धि गर्दै जोखिम लिन सक्ने क्षमताको विकास गर्नुपर्ने  हुन्छ। 
महिला हुर्कि एको समाजको सामाजिक संरचना, मूल्यमान्यता, उनले आर्जन गरेको शिक्षा र ज्ञानको 
स्तर, आर्थिक स्रोत तथा साधनमा महिलाको स्वामित्व तथा नियन्त्रणको अवस्था, आर्थिक परनिर्भरताको 
अवस्था आदिको सूक्ष्म प्रभावको कारणले गर्दा निजामती सेवामा कार्यरत महिलाहरूको आत्मविश्वास 
कमजोर रहेको हुन्छ। आफ्नो कार्य क्षमतालाई चिन्न नसक्दा समकक्षी परुुष कर्मचारीहरूले सोही 
अवसरको सदपुयोग गरिरहेको जानकार हुँदैनन ् महिला कर्मचारीहरू। आफूमा भएको सीप, ज्ञान 
र क्षमतामा रही निर्णय गर्न सक्ने पर्याप्त आधार तथा सम्भावना हुँदाहुँदै पनि आत्मविश्वासको कमी 
भएकाले महिलाहरूले तत्काल निर्णय गर्न नसक्ने अवस्था छ। निर्णय गर्न परुुष समकक्षीलाई सोध्ने 
वा उनीहरूको मनोभावअनसुार निर्णय गर्ने वा बढी नै भावुक भएर गर्ने कारणले गर्दा पनि महिलाहरूले 
आफूलाई अब्बल रूपमा स्थापित गर्न सकेका छैनन।् निर्णय गर्दा जोखिम बहन गर्ने क्षमतामा पनि 
महिला कर्मचारी परुुषको तलुनामा पछि परेको कारणले निजामती क्षेत्रमा सैद्धान्तिक प्रक्रियामा 
अब्बल सावित भै सिफारिस भै आएका महिला कर्मचारीहरू पनि नीति निर्माण तहको कार्यक्रम तथा 
छलफलमा सहज सहभागी हुने वातावरणबाट वन्चित रहेको पाइन्छ। महिलाहरूको आत्मविश्वास 
अभिवदृ्धि गराउने प्रकृतिका कार्य जिम्मेवारी दिएर जवाफदेही कर्मचारी बनाउनतर्फ  सबै निकाय सजग 
हुन ुआवश्यक छ। महिला कर्मचारी स्वय पनि आत्मविश्वासले पूर्ण भै निर्णय गर्न सक्ने पर्याप्त काननुी 
आधार तथा सम्भावना भएसम्म कुनै पनि निर्णय गर्ने जोखिम लिन सक्ने क्षमताको विकास स्वयले नै 
गर्न आवश्यक छ। 

घ)  महिलामा भएको ज्ञान, सीप, क्षमता, योग्यता र कौशलताप्रति विश्वास गर्ने तथा सेवाको स्वीकार गर्ने प्रवतृ्तिको 
विकास हुनुपर्ने छ । 
निजामती सेवामा कतिपय अवस्थामा काननुीरूपमा बाध्यकारी भए पनि व्यवहारिक रूपमा महिलाको 
नेततृ्व र नियन्त्रणलाई सहजै स्वीकार गर्न सकेको पाइँदैन। यसले महिला कर्मचारी स्वयलाई आफूमा 
भएको क्षमतामा अवमूल्यन गर्न बाध्य पार्ने र आफूमा भएको योग्यता, क्षमताप्रति नै निराशा पैदा हुन 
सक्ने जोखिम सिर्जना गर्दछ। महिलाले सबै क्षेत्रमा समानरूपले कार्य सम्पादन गर्ने क्षमता हुँदाहुँदै 
पनि मनोवैज्ञानिक त्रास वा महिलाको क्षमता, योग्यता तथा विज्ञताप्रति पूर्ण रूपमा विश्वास गर्न नसकेको 
कारणले महिलालाई निर्णायक तहको जिम्मेवारी कम दिइने वा सकेसम्म जिम्मेवारी नदिने कारणबाट 
पनि नीति निर्माण र निर्णायक तहमा महिलाको सहभागिता कम देखिएको छ। निजामती सेवामा 
रहेका सीमित सह-सचिवहरूलाई महिला कर्मचारी भएकै कारण पनि कार्यालयको प्रमुख भमूिकामा 
नराखी उपमहानिर्देशक तथा उपप्रमुखको भमूिकामा पदस्थापन गर्ने र शाखाको जिम्मेवारी दिंदा पनि 
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कार्यालय सञ्चालनको जिम्मेवारी दिने तर नीति निर्माणको कार्यमा सहभागिता हुनपुर्ने र राष्ट्रिय गौरवका 
कार्यक्रम भएका कार्य जिम्मेवारी परुुष कर्मचारी भएसम्म परुुषलाई नै प्राथमिकतामा राखिदिएको 
पाइन्छ। समग्रमा महिलाको भमूिका, क्षमता, र कार्यसम्पादनमा कायम रहेको विश्वासको खाडल कम 
गरी निजामती सेवामा महिलापरुुषको अवस्था वा हैसियत समान बनाउन महिलामा भएको ज्ञान, सीप, 
क्षमता, योग्यता र कौशलताप्रति विश्वास गर्दे महिला कर्मचारीहरूलाई पनि भ्रष्टाचारमुक्त शसुासनका 
लागि जिम्मेवार र जवाफदेही राष्ट्रसेवकको पहिचान दिन ुआवश्यक छ। 

ङ)  महिला तथा बालबालिकाउपर हुने शारीरिक, मानसिक तथा यौनजन्य हिंसाको अन्त्य आवश्यक   छ। 
नेपाली समाजमा महिला हिंसाको प्रमुख कारकको रूपमा अशिक्षा, अभाव, अन्धविश्वास, पछौटेपन, 
हानिकारक प्रथा, प्रचलन र अभ्यास रहेको पाइन्छ। महिला विरुद्ध हुने शारीरिक, मानसिक तथा 
यौनजन्य हिंसाको संख्या दिनप्रतिदिन वदृ्धि हुँदै जाँदा महिलाहरूको समग्र विकासमा अवरोध पैदा 
गराएको छ। घरपरिवार, नजिकका आफन्त, चिनेजानेका व्यक्तिवाट महिला र बालबालिका बढी 
पीडित हुने गरेका कारण चाहे जसरी व्यक्तित्व विकास र क्षमता अभिवदृ्धि गर्न कठिनाइ भएको छ। 
यस किसिमको हिंसाले महिलाको शारीरिक, मानसिक तथा आर्थिक क्षति हुनकुो साथै महिलाको समग्र 
विकासमा बाधा तथा अवरोध सिर्जना गर्दछ। विभिन्न किसिमका हिंसाले नेपाली समाजमा महिलाको 
सशक्तीकरण र लैङ्गिक समानताको प्राप्ति र विकासमा ठूलो चनुौती खडा गरेको छ। महिलाहरूमाथि 
व्यतित भएका सामाजिक कलङ्कको रूपमा रहेको यस्ता प्रकृतिका हिंसाको अन्त्य गरी सार्वजनिक 
निकाय (संरचना, कार्यप्रक्रिया, कार्यसंस्कार, सञ्चार, कार्यस्थल आदि) लाई लैङ्गिक संवेदनशील, 
सुरक्षित तथा महिलामैत्री भएमा मात्र महिलाहरूको विशेषज्ञताको आधारमा निजामती सेवामा प्रवेश गर्ने 
संख्यामा वदृ्धि गराउन सकिन्छ। 

च)  महिलाको हकअधिकारसम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रिय प्रतिबद्धता र राष्ट्रिय कानुनको प्रभावकारी कार्यान्वयन गरेर। 
राज्यका सबै निकायमा महिलाहरूलाई समानपुातिक समावेशी सिद्धान्तको आधारमा सहभागी हुने 
हकलाई महिलाको हकको रूपमा मात्रै नभई मौलिक अधिकारको रूपमा नेपालको संविधानमा नै 
व्यवस्था भएको छ। दिगो विकासको लक्ष्य नं. ५ को उपलक्ष्य नं. ५.५ हासिल गर्नको लागि 
समयबद्ध सूचक तय गरी सन ्२०३० सम्म महिलाको सहभागिता परुुषसरह बनाउने तयारी नेपालले 
गरिरहेकै सन्दर्भमा नेपालले अवलम्बन गरेको समानताको नीति, सकारात्मक विभेदको नीति, सारभतू 
समानतामा जोड, विशेष संरक्षणको नीति र महिलाको शिक्षा तथा स्वास्थ्यको क्षेत्रमा भएको सुधार 
र अन्तर्राष्ट्रिय प्रतिबद्धता कार्यान्वयनबाट नीति निर्माण र निर्णय प्रक्रियमा महिलाको सहभागिता 
उल्लेख्यरूपमा वदृ्धि गर्नुपर्ने छ। महिलाको सहभागिता सुनिश्चित गर्ने गरी बनाइएका विभिन्न क्षेत्रगत 
तथा विशिष्टीकृत ऐन, नियमावली तथा नीतिहरूको प्रभावकारी रूपमा कार्यान्वयन गरी महिलाको 
समानपुातिक सहभागिता सुनिश्चित गर्ने र महिलाविरुद्ध हुने सबै किसिमका भेदभाव उन्मुलन गर्ने 
महासन्धि, बेइजिङ कार्ययोजना र दिगो विकासका लक्ष्यहरूलाई प्रभावकारी रूपमा कार्यान्वयन गरेमा 
निजामती सेवामा महिला सहभागितालाई वदृ्धि गर्न सहज हुनेछ। संघ, प्रदेश र स्थानीय सरकारले 
अन्तर्राष्ट्रिय प्रतिबद्धता र राष्ट्रिय ऐन नियमलाई आत्मसाथ गर्दै महिलामैत्री काननुबनाई कार्यान्वयन 
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गरेमा निजामती सेवामा महिला सहभागिताको संख्यात्मक र गणुात्मक वदृ्धि सुनिश्चित हुनेछ। 

निष्कर्ष
नेपालको जनसंख्याको आधाभन्दा बढी हिस्सा ओगटेका महिलाहरूको शैक्षिक तथा प्राज्ञिक स्तर, 
आर्थिक, सामाजिक तथा राजनैतिक अवसर, आफूमा निहित क्षमताको विकास र राज्य एवं समाजप्रदत्त 
अवसरको पहुँचमा भने तलुनात्मक रूपमा पछाडि परेको छ। महिलाहरू आर्थिक गतिविधि र सम्पत्तिको 
स्वामित्वमा कमजोर छन।् तर घर परिवार व्यवस्थापनदेखि घरायसी व्यवसायमा उनीहरू सबल र 
सफल रहेका छन।् महिलाहरूलाई घरपरिवारको चौघेरावाट बाहिर ल्याई उनीहरूको शक्ति, साधान र 
अवसरमा संख्यात्मक तथा गणुात्मक बढोत्तरी गराउन राज्यले लैङ्गिक मानकहरू जस्तैः लैङ्गिक मानक, 
शैक्षिक मानक, प्रजनन स्वास्थ्य र यौन मानक, अनौपचारिक क्षेत्रका कार्यको मानक र राजनैतिक 
आवाज एवं प्रतिनिधित्व प्रणालीको मानक परिवर्तन गर्नु आवश्यक छ। महिलाको शिक्षा, स्वास्थ्यको 
स्तर अभिवदृ्धि गरी सशक्तीकरणको सूचक वदृ्धि गर्न सकेमा मात्र महिला सहभागिता गणुस्तरीय 
हुनकुो साथै अर्थपूर्ण हुन सक्छ। स्थानीय तहदेखि नै सबै तह र क्षेत्रमा महिलाको सहभागितामा 
क्रमिक सुधार हुन ुआवश्यक छ। नेपालको निजामती सेवामा रहेका दरबन्दीको अवस्था, पदपूर्तिको 
अवस्था पदपूर्तिमा महिला कर्मचारीहरूको सहभागिता आदिको तथ्याहरूवाट यस सेवामा महिलाको 
सहभागितालाई संख्यात्मक तथा गणुात्मक तवरले अभिवदृ्धि गर्न राज्यले अवलम्बन गरेको सकारात्मक 
विभेद तथा आरक्षण व्यवस्थाको  कार्यान्वयनको अनगुमन तथा यसले पारेको प्रभावको विश्लेषण गर्दै 
यस्ता नीतिमा पनुरावलोकन गर्दे समयसापेक्ष परिवर्तन गर्नु आवश्यक छ। निजामती सेवामा महिला 
सहभागिता बढाउनका लागि पदपूर्ति गर्ने प्रक्रियाका चरणदेखिनै राज्यलेनै नीतिगत हस्तक्षेपमार्फ त ्
यसको कार्यान्वयनमा जोड दिनपुर्ने हुन्छ। 

नेपाल एकात्मक शासन व्यवस्थाबाट संघीय शासन व्यवस्थामा रूपान्तरण भएको सन्दर्भमा राज्यका 
सबै तहको संरचनामा महिलाको हकअधिकार संस्थागत गरी नीति निर्माण र निर्णय प्रक्रियमा महिला 
कर्मचारीहरूको अर्थपूर्ण र प्रभावकारी सहभागिता सुनिश्चित गर्ने महत्वपूर्ण अवसर प्राप्त भएको छ। 
राज्यका तीनै तहको संरचनामा निजामती सेवामा महिला कर्मचारीहरूको सहभागिता अभिवदृ्धि गर्न 
संस्थागत संयन्त्रको सदुृढीकरण र उत्तरदायित्वको विकास गर्नुपर्छ। मखु्य रूपमा महिलाको शिक्षा 
र स्वास्थ्यको स्तर अभिवदृ्धि गरी महिला सशक्तीकरणको सूचक वदृ्धि गर्न सकेमा निजामती सेवाका 
सबै तह र क्षेत्रमा महिला कर्मचारीहरूको सहभागितामा क्रमिक सुधार हुन्छ र सहभागिता गणुस्तरीय 
हुनकुो साथै अर्थपूर्ण हुनसक्छ। महिला कर्मचारीहरूको नीति निर्माण र निर्णायक तहमा सहभागिता 
अभिवदृ्धि गर्न प्रारम्भिक रूपमा शिक्षा र स्वास्थ्यमा लगानी बढाउन आवश्यक छ। नीति निर्माण र 
निर्णय प्रक्रियामा महिला सहभागिताले उनीहरूको व्यक्तित्व विकास हुनकुो साथै नेततृ्व सीपको विकस 
हुन्छ। आत्मसम्मान र आत्मविश्वास वदृ्धि हुन्छ। यसका साथै राजनितिक, आर्थिक र सामाजिक 
सशक्तीकरणको तहमा समेत वदृ्धि हुन्छ। राज्यका विभिन्न तहका विविध विषयका ऐन, नियम निर्माण 
तथा निर्णय प्रक्रियामा महिलाको उल्लेख्य उपस्थिति हुँदा महिलामैत्री ऐन तथा नियमहरू बन्ने सम्भावना 
हुन्छ। यसले समाजमा वास्तविक समानताको अनुभुति  गर्न सकिने वातावरणको सिर्जना गर्दछ। 
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स्रोत सामग्रीहरूः
•	 नेपालको संविधान, काननु किताब व्यवस्था समिति। 

•	 नेपालको निजामती सेवाको दीर्घकालीन सोचः एक विवेचना, च ुडामणि शर्मा, स्वाभिमानी राष्ट्रसेवक 
मुखपत्र, २०६३, नेपाल निजामती कर्मचारी संगठन, केन्द्रीय कार्य समिति। 

•	 नेपालको सार्वजनिक नीति निर्माण र निर्णय प्रक्रियामा महिला सहभागिताः अवस्था र चनुौती, राधिका 
अर्याल, नेगो अर्थ सन्देश, २०७६, निजामती कर्मचारी संगठन, विभागीय कार्यसमिति, अर्थ मन्त्रालय। 

•	 निजामती सेवा ऐन, २०४९

•	 निजामती सेवा नियमावली, २०५०

•	 लोक सेवा आयोगको ६३औ ंवार्षिक प्रतिवेदन, २०७८, लोक सेवा आयोग, काठमाण्डौं। 

•	 व्यावसायिकता र नेपालको निजामती सेवा, वीरबहादुर राई, निजामती सेवा पत्रिका, २०७७

•	 समदृ्ध नेपाल निर्माणको लागि निजामती सेवाको भमूिका, झक्क प्रसाद आचार्य, नेगो अर्थ सन्देश, 
२०७६, निजामती कर्मचारी संगठन, विभागीय कार्यसमिति, अर्थ मन्त्रालय। 

•	 सशक्तीकरण वर्ष १८, पूर्णाङ्क २५, गोपीनाथ मैनाली, सहकारी र लैङ्गिक सशक्तीकरण पेज १७, 
२०७९ असार 

•	 समावेशी निजामती सेवाः सकारात्मक विभेद तथा आरक्षणको प्रभाव, हुमकला पाण्डे, नेगो अर्थ सन्देश, 
२०७६, निजामती कर्मचारी संगठन, विभागीय कार्यसमिति, अर्थ मन्त्रालय।

mmm
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महिला अधिकारसम्बन्धी नेपालका कानुनहरू

पषृ्ठभूमि
जनसंख्याको हिसाबमा हेर्ने हो भने परुुषको भन्दा बढी महिलाको संख्या रहेको देखिन्छ। तर देशको 
आधा जनसंख्या ओगट्ने महिलाको अवस्था परुुषको तलुनामा दयनीय रहेको पाइन्छ। समाजमा 
रहेको रीतिरिवाज, संस्कारलगायत कुर ाहरूले महिलाहरूलाई पिछाडिएको अंकित गरिरहेको अवस्थामा 
समानता र विकासको हिसाबमा अगाडि बढाउनका निम्ति महिलाहरूलाई अंकित गरेर विभिन्न रूपमा 
निर्मित काननुहरूद्वारा समानताको हिसाबले मिलान गर्दै लगिरहेको देख्न सक्छौँ। 

पछिल्ला समयमा हेर्ने हो भने महिलाहरूको हक अधिकार अन्तर्राष्ट्रिय तहमा मात्र नभई राष्ट्रिय 
तहमा पनि नीतिगत रूपमै संगठित हुँदै आएको छ। जस्तै विभिन्न क्षेत्रहरूमा अनिवार्य रूपमा ३३ 
प्रतिशत महिलाको सहभागिताले समानता, महिला सशक्तीकारण लगायतमा भमूिका खेलेको छ । तर 
यी कुर ाहरूले आजसम्म पूर्णता लिन सकेको छैन किनकि जनचेतनाको कमीले उनीहरूलाई आफ्नो 
अधिकारबारें नै जानकारी प्राप्त  छैन। तर बिडम्बना के छ भने जसका निम्ति र जो व्यक्तिले समान 
हक पाऊन ्भन्ने भावनाले यो नियम बनाइएको हो यस्ता प्रयासहरू सरोकारवालाहरू साथै महिला 
स्वयको जानकारीमा नभएको बझु्न र देख्न सकिन्छ भने आफ्नो हक-अधिकारका लागि कुनै प्रकारले 
लडिरहेको पनि देखिरहेका हुँदैनौँ। अत :यस लेखमा महिलाहरूले उपभोग गर्न पाउने हक-अधिकारहरू 
उल्लेख गरेका केह ी काननुहरू मात्र समावेश गरिएको छ। 

नेपाल नागरिकता ऐन, २०६३
५. अङ्गीकृत नेपाली नागरिकता प्राप्ति : (१)  नेपाली नागरिकसँग वैवाहिक सम्बन्ध भएकी विदेशी 
महिलाले नेपालको नागरिकता प्राप्त गर्न चाहेमा तोकिएको अधिकारीसमक्ष तोकिएको ढाँचामा निवेदन 
दिनपुर्नेछ। त्यसरी निवेदन दिँदा नेपाली नागरिकसँग भएको वैवाहिक सम्बन्धको र आफुले विदेशी 
नागरिकता त्याग्ने कारबाही चलाएको निस्सा पनि साथै पेश गर्नुपर्नेछ। 

८. नागरिकताको प्रमाणपत्र प्राप्तिको लागि निवेदन दिनुपर्ने: (१)  दफा ३ बमोजिम वंशजको नाताले 
नेपाली नागरिकताको प्रमाणपत्र लिन चाहने सोह्र वर्ष उमेर पूरा भएको व्यक्तिले तोकिएको अधिकारीसमक्ष 

  श्यामसनु्दर श्रेष्ठ/आकृति माकाजू *

* महासचिव/समाजसेवी, सा:फु (सबैका लागि शिक्षा)
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देहायका कागजातका प्रतिलिपि संलग्न राखी निवेदन दिनपुर्नेछ : 

क)  बाब ु वा आमा वा आफ्नो वंशतर्फ का तीन पसु्ताभित्रको नातेदारको नेपाली नागरिकताको 
प्रमाणपत्र,

तर विदेशी नागरिकसँग विवाह गरेकी नेपाली नागरिक महिलाको हकमा यो व्यवस्था लाग ुहुने छैन। 

महिलाको राजनीतिक अधिकारसम्बन्धी महासन्धि

धारा १ : महिलाहरूले कुनै पनि भेदभावबिना परुुषसरह सबै निर्वाचनहरूमा मतदान गर्न पाउनेछन।् 

धारा २ : महिलाहरूले कुनै पनि भेदभावबिना परुुषसरह राष्ट्रिय काननुद्वारा स्थापित सार्वजनिकरूपले 
निर्वाचित हुने सबै निकायहरूको निर्वाचनका लागि योग्य हुनेछन।् 

धारा ३: महिलाहरूले कुनै पनि भेदभावबिना परुुषसरह राष्ट्रिय काननुद्वारा स्थापित सार्वजनिक पद 
धारण गर्न र सम्पूर्ण सार्वजनिक कामहरू गर्न पाउनेछन।् 

राष्ट्रिय महिला आयोग ऐन, २०६३

परिच्छेद–३ आयोगको काम, कर्तव्य र अधिकारसम्बन्धी व्यवस्था
११. आयोगको काम, कर्तव्य र अधिकारः (१) आयोगको काम कर्तव्य र अधिकार देहायबमोजिम 
हुनेछः

(क) 	महिलाको हकहितसँग सरोकार राख्ने राष्ट्रिय नीति तथा कार्यक्रमको तर्जुमा गरी कार्यान्वयनका 
लागि नेपाल सरकारसमक्ष पेश गर्ने,

(ख) 	महिलाको हकहितसँग सम्बन्धित प्रचलित काननुको पालना भए वा नभएको वा नेपाल पक्ष 
भएको अन्तर्राष्ट्रिय सन्धिअन्तर्गतको दायित्व कार्यान्वयन भए वा नभएको विषयमा अनगुमन गरी 
पालना वा कार्यान्वयन नभएको भए सोको पालना वा कार्यान्वयनको लागि नेपाल सरकारसमक्ष 
सझुाव दिने,

(ग) 	 महिलालाई राष्ट्रिय विकासको मूल प्रवाहमा समाहित गर्नका लागि लाग ुगरिएका नीति तथा 
कार्यक्रमको समीक्षा, अनगुमन तथा मूल्यांकन गर्ने र सोको प्रभावकारी कार्यान्वयनका लागि 
नेपाल सरकारलाई सिफारिस गर्ने,

(घ) 	 महिला विरुद्धका भेदभाव तथा सामाजिक कुर ीतिविरुद्ध जनचेतना अभिवदृ्धि गर्ने वा गराउने,

(ङ) 	व िभिन्न मन्त्रालयसँग सम्बन्धित नीति तथा कार्यक्रमको लैङ्गिक न्यायको दृष्टिकोणबाट प्रभावकारी 
भए नभएको विश्लेषण गर्ने गराउने, 

(च) 	 लैङ्गिक समानता, महिला सशक्तीकरण तथा महिलासँग सम्बन्धित प्रचलित काननुी व्यवस्थाको 
अध्ययन, अनसुन्धान गरी त्यस्ता काननुमा गर्नुपर्ने सुधारका सम्बन्धमा सम्बन्धित निकायलाई 
सिफारिस गर्ने र सोको अनगुमन गर्ने,
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(छ) 	 नेपाल सरकार अन्तर्गतको कुनै कार्यालय, निकाय वा प्रचलित काननुबमोजिम संस्थापना भएको 
सरकारी, गैरसरकारी वा निजी संस्थाको भ्रमण, निरीक्षण, अवलोकन गर्ने र महिलाको अधिकार 
संरक्षणको लागि त्यस्ता कार्यालय, निकायको काम, कारवाही र भौतिक सुविधाजस्ता विषयमा 
गर्नुपर्ने सुधारको सम्बन्धमा नेपाल सरकार वा सम्बन्धित निकायलाई सझुाव दिने,

(ज) 	 महिला अधिकारसम्बन्धी नेपाल पक्ष भएको अन्तर्राष्ट्रिय सन्धि सम्झौतामा भएको व्यवस्थाबमोजिम 
नेपालले पठाउनपुर्ने प्रतिवेदनका सम्बन्धमा नेपाल सरकारले पठाए वा नपठाएको अनगुमन गर्ने,

(झ) 	 महिला अधिकारबाट वञ्चित, पीडित वा असहाय महिलालाई आवश्यक काननुी सहायता प्रदान 
गर्न आवश्यक व्यवस्था गर्ने,

(ञ) 	 महिलाको हकहित र सरोकारको विषयमा आवश्यकतानसुार सार्वजनिक सनुुवाइ गर्ने,

(ट) 	 आयोगको वार्षिक कार्यक्रम तथा बजेट तर्जुमा गरी स्वीकृत गर्ने। 

कारागार ऐन, २०७९
दफा ८ कारागारको सरुक्षा : (३) यस ऐनबमोजिम हुने वा कैदमा रहेका महिला बन्दी सुरक्षाको लागि 
सुरक्षाकर्मी खटाउँदा महिला सुरक्षाकर्मी खटाउनपुर्नेछ। 

दफा १० तलासी लिने : दफा ९ बमोजिम कुनै व्यक्तिलाई कारागारमा राख्नको लागि पठाइएकोमा 
निजलाई कारागारभित्र प्रवेश गराउन ुप ुर्व सुरक्षा प्रयोजनको लागि खटिएको सुरक्षाकर्मीबाट निजको 
शरीर तलासी लिनपुर्नेछ। यसरी तलासी लिँदा महिलाको हकमा महिला सुरक्षाकर्मीबाट तलासी 
लिनपुर्नेछ। 

परिच्छेद -४ कारागारको पूर्वाधार
दफा १५ बसोबासको छुट्टाछट्टै व्यवस्था गर्ने : (२) प्रत य्ेक कारागारमा महिला र परुुष बन्दी बस्नको 
लागि छुट्टाछुट्टै भवनको व्यवस्था गर्नुपर्नेछ। 

तर त्यस्तो भवनको व्यवस्था नभएसम्मको लागि महिला र परुुषबन्दीलाई आवतजावतको छुट्टाछुट्टै 
व्यवस्था गरी भवनको भिन्दाभिन्दै भाग (ब्लक) मा राख्नुपर्नेछ। 

(३) कारागारमा महिला र परुुष बन्दीको लागि छुट्टाछुट्टै शौचालय र स्नानगहृको व्यवस्था गर्नुपर्नेछ। 

दफा १९ बन्दीको लागि अन्य सवुिधा तथा पूर्वाधार : (३) कारागार प्रशासकले कारागारमा रहेका 
महिला बन्दीलाई आवश्यक पर्ने सेनेटरी प्याडलगायत प्रजनन स्वस्थसम्बन्धी सामग्री निशलु्क उपलब्ध 
गराउने व्यवस्था मिलाउनपुर्नेछ। 

दफा २० राशन तथा पोशाकसम्बन्धी व्यवस्था : कारागार प्रशासकले दीर्घरोगी,  मानसिक रोगी वा 
कडारोग लागेका, गर्भवती तथा सतु्केर ी बन्दीको लागि उपदफा (१) बमोजिमको राशनको अतिरिक्त 
थप पौस्तिक आहाराको व्यवस्था गर्नुपर्नेछ। 
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घरेलु हिसँा (कसरु र सजाय)  ऐन, २०६६
दफा १३ सजाय : उपदफा (४) सार्वजनिक जवाफदेहीको पदबहाल रहेको कुनै व्यक्तिले आफ्नो पत्नी, 
ज य्ेष्ठ नागरिक, अपाङ्गता भएका व्यक्ति, नाबालक वा गर्भवती महिलाविरुद्ध यस ऐन बमोजिमको कसुर 
गरेमा निजलाई थप दश प्रतिशत सजाय हुनेछ। 

मुलुकी देवानी सहंिता, २०७४

भाग – ३ पारिवारिक कानुन

परिच्छेद – १ विवाहसम्बन्धी व्यवस्था
दफा ७३ विवाह बदर गराउन सक्ने : (२) उपदफा (१) जनुसकैु कुर ा लेखिएको भए तापनि विवाहको 
परिणामस्वरूप कुनै महिला गर्भवती भएमा वा निजबाट शिश ुजन्मिएमा निजको मञ्जुरी भएमा मात्र 
विवाह बदर हुन सक्नेछ। 

दफा ७४ शारीरिक सम्पर्कब ाट शिशु जन्मेमा विवाह भएको मानिने : (१) दफा ६९ को उपदफा (२) 
मा जनुसकैु कुर ा लेखिएको भए तापनि कुनै परुुषको शारीरिक सम्पर्क बाट महिलाले गर्भधारण गरी 
शिश ुजन्मिएको प्रमाणित भएमा त्यस्तो परुुष र महिलाबिच स्वत: विवाह भएको मानिनेछ। 

दफा ८१ विवाहित महिलाको थर प्रयोगसम्बन्धी व्यवस्था : (१) विवाहित महिलाले विवाहपछि बाब ुवा 
आमाले प्रयोग गरेको थर वा निजको पतिको थर वा दुव थर प्रयोग गर्न सक्नेछिन।् 

(२) विवाहित महिलाको थरको सम्बन्धमा कूनै प्रश्न उठेमा अन्यथा प्रमाणित भएकोमा बाहेक निजले 
आफ्नो पतिको थर प्रयोग गरेको मानिनेछ। 

(३) पतिको थर प्रयोग गरेकी महिलाको सम्बन्ध विच्छेद भएमा निजले चाहेमा निजको बाब ुवा आमाले 
प्रयोग गरेको थर प्रयोग गर्न सक्नेछिन।् 

दफा ८२ वैवाहिक सम्बन्ध अन्त्य भएको मानिने : देहायका कुनै अवस्थामा पतिपत्नी बिचको वैवाहिक 
सम्बन्ध अन्त्य भएको मानिनेछ। 

क) दफा ७२ वा ७३ बमोजिम विवाह बदर भएमा,

ख) काननुबमोजिम पतिपत्नीको सम्बन्ध विच्छेद भएमा,

ग) पत्नीले काननुबमोजिम सम्बन्ध विच्छेद नहुँदै अर्को विवाह गरेमा। 

दफा ८३ पुन: विवाह गर्न सक्ने : यस परिच्छेदमा अन्यत्र जनुसकैु कुर ा लेखिएको भए तापनि देहायका 
कुनै अवस्थामा परुुष वा महिलाले पनु: विवाह गर्न सक्नेछ। 

क) दफा ८२ बमोजिम पतिपत्नीबिच वैवाहिक सम्बन्ध अन्त्य भएमा,

ख) पति वा पत्नीको मतृ्यु भएमा,

ग) पति वा पत्नीले काननु बमोजिम अंशबण्डा गरी भिन्न भएमा। 
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मुलुकी देवानी  सहंिता २०७४

परिच्छेद -२ विवाहको  परिणामसम्बन्धी  व्यवस्था
दफा  ८७ पतिको घरबास स्थान मानिने: पति र पत्नीले आपसी समझदारीमा छुट्टै बासस्थान निर्धारण 
गरेकोमा बाहेक पत्नीको बासस्थान पतिको घरमा कायम भएको मानिनेछ। 

मुलुकी  देवानी सहंिता २०७४

परिच्छेद -३ सम्बन्ध  विच्छेदसम्बन्धी  व्यवस्था
दफा ९५ पत्नीले सम्बन्ध विच्छेद गर्न सक्ने: (१) पत्नीले देहायका कुनै अवस्थामा पतिको मन्जुरी 
नभएमा पनि सम्बन्ध विच्छेद गर्न सक्नेछिन।् 

क) 	 काननु बमोजिम अंश लिई वा छुट्टि ई पतिपत्नी भिन्न बसेको अवस्थामा बाहेक पतिले पत्नीको 
मन्जुरी नलिई लगातार तीन वर्ष वा सोभन्दा बढी समयदेखि अलग बसेमा,

ख) 	 पतिले पत्नीलाई खान लगाउन नदिएमा वा घरबाट निकाला गरिदिएमा, 

ग) 	 पतिले पत्नीको अङ्गभंग हुने वा अरू कुनै ठुलो शारीरिक वा मानसिक कष्ट हुने किसिमको कुनै 
काम वा जालप्रपञ्च गरेमा, 

घ) 	 पतिले अर्को विवाह गरेमा, 

ङ) 	 पतिले अन्य महिलासँग यौन सम्बन्ध राखेको ठहरेमा, 

च)	 पतिले पत्नीलाई जबरजस्ती करणी गरेको ठहरेमा। 

दफा ९९ सम्बन्ध विच्छेद गर्नुअघि अंशबण्डा गर्नुपर्ने: (१) पतिको कारणबाट पतिपत्नीबिच सम्बन्ध 
विच्छेद हुने अवस्थामा पत्नीले माग गरेमा सम्बन्धित अदालतले सम्बन्ध विच्छेद गर्नुअघि पतिपत्नीबिच 
अंशबण्डा गर्न लगाउनपुर्नेछ। 

(२)	 दफा ९५ को खण्ड (ख), (ग), (घ), (ङ) वा (च) बमोजिमको आधारमा पत्नीले सम्बन्ध 
विच्छेदको लागि निवेदन गरेकोमा उपदफा (१) को प्रयोजनको लागि पतिको कारणबाट सम्बन्ध 
विच्छेद हुने अवस्था भएको मानिनेछ। 

दफा  १०१  खान  लगाउने  खर्च  भराई  दिन  सक्ने : दफा  ९९ बमोजिम अंशबण्डा गर्नुपर्दा कुनै सम्पत्ति 
नभई पतिबाट  अंश नपाएकी  पत्नीले पतिबाट खानलाउँने खर्च भराउन चाहेमा र पतिको आम्दामी 
भएमा अदालतले त्यस्तो पत्नीलाई सम्बन्ध विच्छेद भएको पतिको आम्दानीको आधारमा खान लगाउने 
खर्च भराई दिन सक्नेछ। 

तर, 

(१)	 त्यस्ती पत्नीले अर्को विवाह गरेमा त्यस्तो खर्च दिनपुर्ने छैन। 

(२)	 पतिको भन्दा पत्नीको आम्दानी बढी भएमा त्यस्तो खर्च दिनपुर्ने छैन। 
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मुलुकी देवानीसहंिता २०७४

परिच्छेद १० अंशबण्डासम्बन्धी व्यवस्था
दफा २१० पछिल्लो पत्नी वा सन्तानले पति वा बाबुको भागबाट अंश पाउने : (१) कुनै व्यक्तिले पत्नी, 
छोराछोरीसँग अंशबण्डा गरी भिन्न भएपछि वा त्यसरी भिन्न भएकोसँग आफ्नो अंश मिलाई सँगै बसेको 
अवस्थामा आर्को विवाह गरेमा वा त्यसरी विवाह गरेकी पत्नीबाट छोराछोरी जन्मिएमा त्यस्ता पत्नी वा 
छोरा, छोरीले पति वा बबुाको अंश भागबाट मात्र अंश पाउनेछन।् 

(२) यस परिच्छेदमा अन्यत्र जनुसकैु कुर ा लेखिएको भए तापनि पत्नी जीवित हुने कुनै व्यक्तिले अंश 
नहुँदै अर्को विवाह गरेमा अन्य अंशियारको अंश भाग छुट्टयाई आफुले पाउने अंश भागबाट त्यसरी 
विवाह गर्ने महिलालाई अंश दिनपुर्नेछ। 

दफा २१३ पति वा पत्नीले अंश लिई भिन्न हुन सक्ने : (१) दफा २११ मा जनुसकैु कुर ा लेखिएको 
भए तापनि पति वा पत्नीले देहायका कुनै अवस्थामा जहिलेसकैु आफ्नो अंश लिई भिन्न हुन सक्नेछ। 

(क)	 पति वा पत्नीले पत्नी वा पतिलाई घरबाट निकाला गरिदिएमा,

(ख)	 पति वा पत्नीले पत्नी वा पतिलाई शारीरिक वा मानसिक यातना दिएमा, 

दफा २१४ विधवाले अंश लिई भिन्न हुन सक्ने : (१) यस परिच्छेदमा अन्यत्र जनुसकैु कुर ा लेखिएको 
भए तापनि विधवाले जहिलेसकैु आफ्नो अंश लिई भिन्न हुन सक्नेछ। 

(२)	व िधवाले अर्को विवाह गरेमा निजले अंशबापत पाएको सम्पत्ति त्यस्ती विधवाको अघिल्लो 
पतितर्फ  छोराछोरी भएमा त्यस्तो छोराछोरीले र नभएमा निज आफैले लिन पाउनेछन।् 

मुलुकी अपराध सहंिता २०७४

परिच्छेद ११ विवाहसम्बन्धी कसरु
दफा १७५ बहुबिबाह गर्न नहुने : (२) कुनै परुुष विवाहित हो भन्ने जानीजानी त्यस्तो परुुषसँग कुनै 
महिलाले विवाह गर्न्नु हुँदैन। 

(३)	 उपदफा (१) वा (२) मा जनुसकैु कुर ा लेखिएको भए तापनि पतिपत्नीले काननु बमोजिम 
अंशबण्डा गरी भिन्न भएमा परुुष वा महिलाले पनु:विवाह गर्न सक्नेछ। 

(४)	 उपदफा (१) वा (२) बमोजिम कसुर गर्ने वा गराउने व्यक्तिलाई एक वर्षदेखि पाँच वर्षसम्मकै 
दर दश हजारदेखि पचास हजार रुपियाँसम्म जरिवाना हुनेछ। 

परिच्छेद १३ गर्भ सरंक्षण विरुद्धको कसरु
दफा १८८ गर्भपतन गर्न नहुने : (२) कसैले गर्भवती महिलालाई करकाप गरी वा धम्कि दिई वा 
ललाईफकाई वा प्रलोभनमा पारी गर्भपतन गराउन हुँदैन। 
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(३)	 उपदफा (१) वा (२) बमोजिमको कसुर गर्ने वा गराउने व्यक्तिलाई देहाय बमोजिमको सजाय 
हुनेछ। 

(क)	 बाह्र हप्तासम्मको गर्भ भए एक वर्षसम्मकै दर दश हजार रुपियाँसम्म जरिवाना

(ख)	 बाह्र हप्ताभन्दा बढी पच्चीस हप्तासम्मको गर्भ भए तीन वर्षसम्मकै दर तिस हजार रुपियाँसम्म 
जरिवाना

(ग)	 पच्चीस हप्ताभन्दा बढीको गर्भ भए पाँच वर्षसम्म कैद पचास हजर रुपियाँसम्म जरिवाना। 

(५)	 कसैले कुनै गर्भवती महिलाको ज्यान लिए उद्योग गर्दा त्यस्तो महिला नमरी निजको गर्भमा 
रहेको पच्चीस हप्ता वा पच्चीस हप्ताभन्दा बढी अवधिको गर्भपतन हुन गएमा सो काम गर्ने 
कसुरदारलाई यस ऐन वा अन्य काननु बमोजिमको सजायमा थप पाँच वर्षसम्म कैद हुनेछ। 

परिच्छेद - १८ करणीसम्बन्धी कसरू
दफा २१९ जबर्जस्ती करणी गर्न नहुने : (२)  कसैले कुनै महिलालाई निजको मन्जुरी नलिई करणी 
गरेमा वा मन्जुरी लिएर भएपनि अठार वर्षभन्दा कम उमेरको कुनै बालबालिकालाई करणी गरेमा 
निजले त्यस्तो महिला वा बालिकालाई जबर्जस्ती करणी गरेको मानिनेछ। 

स्पष्टीकरण : यस परिच्छेदको प्रयोजनको लागि, 
(क)	 करकाप, अनुचित प्रभाव, डर, त्रास, झकु्यानमा पारी वा अपहरण गरी वा शरीर बन्धक लिई 

लिएको मन्जुरिलाई मन्जुरी मानिने छैन। 

(ख)	ह ोश ठेगानमा नरहेको अवस्थामा लिएको मन्जुरीलाई मन्जुरी मानिने छैन,  

(ग)	 गदुद्वार वा मुखमा लिङ्ग पसाएमा, गदुद्वार, मुख वा योनिमा लिङ्ग केह ी मात्र परेको भएमा, 
लिङ्गबाहेक अन्य कुनै वस्तु योनीमा प्रवेश गराएमा पनि जबर्जस्ती करणी गरेको मानिनेछ। 

(३)	 जबर्जस्ती करणी गर्ने व्यक्तिलाई त्यसरी करणी गर्दाको परिस्थिति र महिलाको उमेर हेरी 
देहायबमोजिम कैद हुनेछ:

(क)	 दश वर्षभन्दा कम उमेरकी बालिका भए सोह्र वर्षदेखि बिस वर्षसम्म,

(ख)	 दश वर्ष वा दश वर्षभन्दा बढी चौध वर्षभन्दा कम उमेरकी बालिका भए चौध वर्षदेखि सोह्र 
वर्षसम्म,

(ग)	 चौध वर्ष वा चौध वर्षभन्दा बढी सोह्र वर्षभन्दा कम उमेरकी बालिका भए बाह्र वर्षदेखि चौध 
वर्षसम्म

(घ)	 सोह्र वर्ष वा सोह्र वर्षभन्दा बढी अठार वर्षभन्दा कम उमेरकी महिला भए दश वर्षदेखि बाह्र 
वर्षसम्म
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(ङ)	 अठार वर्ष वा अठार वर्षभन्दा बढी उमेरकी महिला भए सात वर्षदेखी दश वर्षसम्म। 

(४) उपदफा (३) मा जनुसकैु कुर ा लेखिएको भए तापनि वैवाहिक सम्बन्ध कायम रहेको अवस्थामा 
पतिले पत्नीलाई जबर्जस्ती करणी गरेमा पाँच वर्षसम्म कैद हुनेछ। 

तर देहायको अवस्थामा वैवाहिक सम्बन्ध कायम रहेको मानिने छैन:

(क)	 पतिसँग मानो छुट्टि ई अंश मदु्धा चलेको,

(ख)	 पतिसँग अंश दिई छुट्टै बसेको,

(ग)	 पतिसँग सम्बन्ध विच्छेद मदु्धा चलेको। 

(५)	 उपदफा (४) बमोजिम अवस्थामा पीडितको निवेदन मागबमोजिम आवश्यक भएमा अदालतले 
पतिको नाममा देहाय बमोजिमको आदेश जारी गर्न सक्नेछ। 

(क)	 पत्नीलाई निज बसिआएको घरमा नै बसोबास गर्न दिन, पत्नीलाई खान लाउन दिन, कुटपिट 
नगर्न तथा शिष्ट र सभ्य व्यवहार गर्न लगाउन,

(ख)	 पत्नीलाई आवश्यक उपचार गराउन वा उपचारका लागि उपयुक्त रकम दिन लगाउन,

(ग)	 दुवलाई एउटी ठाँउमा बसोबास गर्न उपयुक्त हुने नदेखिएमा पतिलाई अलग बस्ने व्यवस्था गर्न 
तथा त्यसरी अलग बस्दा पत्नीको भरणपोषणको लागि आवश्यक व्यवस्था गर्न लगाउन,

(घ)	 पत्नीलाई कुनै प्रकाले द:ुख दिने वा सताउने कार्य नगर्न र पत्नीको हित र सुरक्षाको निमित्त 
आवश्यक र उपयुक्त कुर ा गर्न गराउन। 

(७)	 सामूहिकरूपमा जबर्जस्ती करणी गरेमा वा चार महिनाभन्दा बढीको गर्भवती, अशक्त वा अपाङ्ग 
वा शारीरिक वा मानसिक रूपमा अस्वस्थ महिलाई वा हातहतियार देखाई जबर्जस्ती करणी 
गरेमा उपदफा (३) मा लेखिएको सजायमा थप पाँच वर्षसम्म कैद सजाय हुनेछ। 

(८)	 कसैले हाडनाताकी महिलालाई जबर्जस्ती करणी गरेकोमा निजलाई हाडनाता करणीमा सजाय 
हुने रहेछ भने यस परिच्छेद बमोजिमको सजायमा हाडनाताको करणीमा हुने सजायसमेत थप 
हुनेछ। 

स्थानीय विकास प्रशिक्षण प्रतिष्ठान ऐन, २०४९
दफा ५ प्रतिष्ठानको कार्यालय : (२) प्रतिष्ठानले आवश्यकताअनसुार नेपालको प्रशिक्षण केन्द्र, नगर 
विकास प्रशिक्षण केन्द्र तथा महिला विकास प्रशिक्षण केन्द्र स्थापना गर्न सक्नेछ। 

स्थानीय तह निर्वाचन ऐन, २०७३

परिच्छेद – २ निर्वाचन कार्यक्रम तथा निर्वाचन प्रणाली
दफा ६ निर्वाचन प्रणाली : (२) गाउँपलिका वा नगरपालिकाको वडा समितिका एक जना दलित 
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महिलासहित दईु महिला वडा सदस्य र दईु वडा सदस्यको निर्वाचनमा गोप्य मतदानको प्रक्रियाद्वारा 
प्रत य्ेक सदस्यको लागि दिइने एक एकमतको आधारमा सबैभन्दा बढी मत ल्याउने दईुदईु जना 
निर्वाचित हुने निर्वाचन प्रणाली अपनाइनेछ। 

(३)	 गाउँ कार्यपालिका तथा नगर कार्यपालिकाका महिला सदस्यको लागि सम्बन्धित गाउँसभा वा 
नगरसभाका सदस्यले आफ्नोमध य्ेबाट गाउँ कार्यपालिकाको हकमा सबैभन्दा बढी मत प्राप्त 
गर्ने चार जना र नगर कार्यपालिकाको हकमा सबैभन्दा बढी मत प्राप्त गर्ने चार जना र नगर 
कार्यपालिकाको हकमा सबैभन्दा बढी मत प्राप्त गर्ने पाँच जना निर्वाचित हुने निर्वाचन प्रणालीको 
आधारमा गोप्य मतदानद्वारा निर्वाचन गर्नेछन।् 

(५)	जि ल्ला समन्वय समितिको लागि सम्बन्धित जिल्लासभाका सदस्यले सम्बन्धित जिल्लाभित्र 
गाउँसभा वा नगरसभाका सदस्यहरूमध य्ेबाट एक जना प्रमुख, एक जना उपप्रमुख, कम्तीमा 
तीन जना महिला र कम्तीमा एक जना दलित वा अल्पसंख्यक समदुायका व्यक्तिलाई निर्वाचित 
गर्नेछन।् 

(६)	 उपदफा (३) र (४) बमोजिमको महिला, दलित वा अल्पसंख्यक समदुायबाट हुने सदस्यको 
निर्वाचन प्रणाली तथा उपदफा (५) बमोजिमको जिल्ला समन्वय समितिको निर्वाचनसम्बन्धी 
व्यवस्था तोकिएबमोजिम हुनेछ। 

दफा १७ उम्मेदवारको मनोनयन : (२) उपदफा (१) बमोजिम निर्वाचनमा उम्मेदवार मनोनयन गर्दा 
देहाय बमोजिमका एक जना प्रस्तावक र एक जना समर्थक हुनपुर्नेछ। 

(ग)	 गाउँ कार्यपालिका र नगर कार्यपालिकाका महिला तथा दलित वा अल्पसंख्यक समदुायबाट हुने 
सदस्यको लागि सम्बन्धित गाउँसभा वा नगरसभाको सदस्य, 

(४)	 उपदफा (१) बमोजिम मनोनयनपत्र पेश गर्दा अध्यक्ष र उपाध्यक्ष, प्रमुख र उपप्रमुख तथा 
जिल्ला समन्वय समितिको प्रमुख र उपप्रमुखमध य्े पचास प्रतिशत महिला उम्मेदवार रहने गरी 
मनोनय पत्र पेश गर्ने व्यवस्था मिलाउनपुर्नेछ। 

(५)	 उपदफा (१) बमोजिम गाउँपालिका वा नगरपालिकाको वडासमितिका महिला वडा सदस्य 
पदमा मनोनयनपत्र पेश गर्दा दलले कम्तीमा एक जना दलित महिला उम्मेदवार रहने गरी 
मनोनयनपत्र पेश गर्ने व्यवस्था मिलाउनपुर्नेछ। 

तर दलले एक जना मात्र महिला वडा सदस्य पदमा उम्मेदवारी दिएमा यो उपदफाको प्रावधान लाग ु
हुने छैन। 

दफा ३६ मतदान केन्द मा प्रवेश : (१) मतदान अधिकृतले मतदान केन्द्रमा देहायका व्यक्तिबाहेक अरू 
कसैलाई प्रवेश गर्न दिनेछैन :- 

(ङ)	 महिला मतदाताको साथमा रहेको बढीमा पाँच वर्षको बालक,

दफा (५४) निर्वाचन परिणामको प्रकाशन: (३) उपदफा (२) मा जनुसकैु कुर ा लेखिएको भए तापनि 
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देहायको पदमा सबैभन्दा बढी मत प्राप्त गर्ने देहायबमोजिमका उम्म्मेद्वार निर्वाचित भएको धोषित 
गर्नुपर्नेछ। 

(क)	 गाउँपालिका वा नगरपालिकाको वडासमितिका महिला वडा सदस्य पदमा सबैभन्दा बढी मत 
पाउने एक जना, दलित महिला सदस्य पदको लागि उम्मेदवारी दिएकामध य्े सबैभन्दा मत 
पाउने एक जना र अन्य वडा सदस्य पदमा सबैभन्दा बढी मत पाउने दईुजना उम्मेदवार,

(ख)	 गाउँ कार्यपालिकाको महिला सदस्य पदमा सबैभन्दा बढी मत पाउने चारजना उम्मेदवार,

(घ)	 नगर कार्यपालिकाको महिला सदस्य पदमा सबैभन्दा बढी मत पाउने पाँचजना उम्मेदवार। 

दफा ६२ धरौटी राख्नुपर्ने : (२) उपदफा (१) मा जनुसकैु कुर ा लेखिएको भए तापनि महिला र दलित 
वा अल्पसंख्यक समदुाय वा आर्थिकरूपले विपन्न उम्मेदवारको हकमा पचास प्रतिशत छुट हुनेछ। 

छात्र वतृ्तिसम्बन्धी ऐन, २०२१

दफा ३ (क) छात्रवतृ्ति सरुक्षित गरिने : नेपाल सरकारलाई प्राप्त भएको छात्रवतृ्तिमध य्े विपन्न, महिला, 
अपाङ्ग, जनजाति र दलित तथा तोकिएको दुर्गम क्षेत्रको व्यक्तिलाई तोकिएबमोजिम सुरक्षित गरिनेछ। 

जनस्वास्थ्य सेवा ऐन, २०७५

परिच्छेद - १
दफा ३ : स्वास्थ्य सेवाको पहुचँ तथा सनुिश्चितता : (४) प्रत य्ेक नागरिकलाई देहायका शीर्षक अन्तर्गतका 
तोकिए बमोजिमका आधारभतू स्वास्थ्य सेवाहरू नि:शलु्क प्राप्त गर्ने हक हुनेछ। 

(1)	  एकीकृत नवजात शिश ुतथा बालरोग व्यवस्थापन, पोषण सेवा, गर्भवती, प्रसव तथा सतु्केर ी 
सेवा, परिवार नियोजन, गर्भ पतन, तथा प्रजनन स्वास्थ्य जस्ता मात,ृ  नवजात शिश ुतथा बाल स्वास्थ्य 
सेवा, 

प्रहरी ऐन, २०१२
दफा ३९ : नियाम र आदेश बनाउने अधिकार : (२) उपदफा (१) ले दिएको अधिकारको सर्वसामान्यतामा 
प्रतिकूल प्रभाव नपारी नेपाल सरकारले देहायको विषयहरूमा नियाम बनाउन सक्नेछ। 

(घ१) महिला तथा परुुष प्रहरी कर्माचारीको लागि छुट्टछुट्टै आवास गहृ रहने बारे। 

बालबालिकासम्बन्धी ऐन, २०७५

परिच्छेद - ८
दफा ७० : उद्वार, सरंक्षण र स्वास्थ्य परिक्षण गर्नुपर्ने : (३) प्रहरी कर्मचारीले पीडित बालबालिकाको 
बयान लिदा बालबालिकाको बाबआुमा, परिवारका अन्य सदाय वा संरक्षण उपस्थित हुन सक्ने भएसम्म 
उनीहरूको उपस्थितिमा र उपस्थित हुननसकेमा सामाजिक संस्थाका महिला प्रतिनिधि वा समाजसेवी 
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उपस्थितिमा बयान लिन ुपर्नेछ। 

निष्कर्ष
यो लेखमा महिलाहरूले उपभोग गर्न पाउने हकअधिकारहरू उल्लेख गरेका केह ी काननुहरू मात्र 
समावेश गरिएको छ। यस्तै महिलाहरूले उपभोग गर्न पाउने काननुहरू अनगिन्ती रूपमा नेपाली 
समाजमा मात्र नभई विश्वमा नै उल्लेख गरेको पाइन्छ। वास्तबमा कसैलाई कुनै प्रकारको भेदभाव 
नहोस ्र सबै सँगसँगै अगाडि बढून ्भन्ने आशयले पिछडिएको वर्गहरूलाई सशक्तीकरण गर्नका निम्ति 
काननुबाट आगाडि बढाउनका लागि धेरजसो काननुहरूमा महिलाहरूलाई प्राथमिकता दिइएको हो। 
तर अहिलेको परिवेशमा हेर्ने हो भने दिइएको हक-अधिकारले झन धेर समस्याहरू उत्पन्न भइरहेको 
हो कि भन्ने कुर ाहरू बझु्न सकिन्छ। सरकारले महिलालाई सशक्तीकरण गर्न र समाजमा उनीहरूको 
अधिकारको रक्षा गर्न धेर ऐन काननुहरू पारित गरेकोछ। तर कतिपय लापरवाही र कमजोरीका 
कारण कतिपयले यस्ता ऐनको गलत फाइदा उठाएर अस्वस्थकर फाइदा लिन थालेका छन ्जसले 
समाजमा विभिन्न समस्याहरू ल्याएको छ। यी सबै उठिरहेका विषयलाई हेर्दा समाजको विकास र 
महिलालाई सशक्तीकरण, चेतना र सशक्त बनाउन ल्याइएका काननुले साँच्चै सघाउ परु्‍याउने हो वा 
झटुो आरोप लगाउने जस्ता विभिन्न समस्याको माध्यम बनेको हो भन्ने सोच्नुपर्ने बेला आएको छ।

mmm 
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राज्य रूपान्तरणमा सामाजिक न्याय र आजको  
अवस्था : एक विश्लेषण

विषय प्रवेश
राज्य रूपान्तरणमा मखु्यतया नयाँ नीति निर्माण, नयाँ संरचना तयार तथा प्रतिनिधित्व सुनिश्चित गर्ने कुर ा 
पर्छन।् नेपालमा यसको लागि सरुुवातका केह ी कार्यह रू भएका छन ्जस्तै: नेपालको संविधान जारी, 
संघीयताको कार्यान्वयन र समावेशीकरणको वदृ्धि आदि यसका मखु्य माध्यम हुन।् राज्य संयन्त्रमा 
सबै वर्ग, क्षेत्र, जात, लिङ्ग, भाषा, धर्म र वर्णको पहुँच सुनिश्चित गर्ने अवधारणा सामाजिक न्याय हो। 
यसले विविधता व्यवस्थापनमा जोड दिन्छ। सन ्१९८० को दशकमा विकास समाजको आवश्य-
कतामा आधारित हुनपुर्छ र जनताको सार्वभौमिकतालाई सम्बोधन गर्नुपर्छ भन्ने मान्यतामा सामाजिक 
न्याय आधारित छ। समाजमा हुने राजनैतिक, आर्थिक, सामाजिक, सांस्कृति क, भौतिक र मनोवैज्ञानिक 
अन्यायको अन्त्य सामाजिक न्याय हो। यो विकासको रणनीति हो। राज्य पनुर्संरचनाको विषय पनि 
हो। जसले नयाँ नीति निर्माण, नयाँ संरचना तयार र प्रतिनिधित्वलाई सुनिश्चित गर्दछ। यो विकासको 
आधुनिक मान्यता हो। यसले समतामूलक पहुँच, पहिचान र प्रतिनिधित्वको सुनिश्चतामा जोड दिन्छ। 
राजनीतिमा समानपुातिक निर्वाचन, अर्थतन्त्रमा दिगो आर्थिक विकास, सामाजिकमा समावेशीकरण, सां-
स्कृति कमा धर्म, संस्कृति  र मूल्य मान्यताको पहिचान, सम्मान र संरक्षण तथा भौतिकमा दिगो आर्थिक 
विकास र मनोवैज्ञानिकमा चेतनास्तरको अभिवदृ्धि भएको अवस्थालाई सामाजिक न्याय भन्न सकिन्छ। 
यो जनताको अधिकार हो भने राज्यको दायित्व हो। सो दायित्व पूरा गर्न सरकारभन्दा बाहिरका 
पात्रहरू जस्तै नागरिक समाज, निजी क्षेत्र, गैरसरकारी क्षेत्र, अन्तर्राष्ट्रिय समदुाय पनि क्रियाशील 
रहेको पाइन्छ। जे.एस. मिलले वितरणात्मक न्याय र आर्थिक पनुर्वितरणले सामाजिक न्याय हुन्छ 
भनेका छन।् जन रावल्सले सामाजिक न्याय अवसरहरूको पुर्नवितरण हो भनेका छन।् सामाजिक 
न्याय शब्दको प्रयोग सर्वप्रथम सन ्१८४० मा लईुगी तापारेल्लीले गरेका हुन।् सामाजिक न्यायलाई 
सामाजिक समानता प्राप्त गर्ने साधन तथा राष्ट्र निर्माणको आधारको रूपमा लिने गरिन्छ। 

राज्य रूपान्तरणको आवश्यकता र महत्व
समाजमा रहेका सबै प्रकारका असमानताहरू र पषृ्ठभमूिमा रहेका विभेदहरूको अन्त्य गर्न सामाजिक 

 सबिता कार्की *

* मखु्य प्रशिक्षक, हुलाक प्रशिक्षण केन्द्र
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न्याय आवश्यक पर्छ। यो राज्यको जिम्मेवारी र नागरिकको अधिकार हो जसमा नयाँ नीति निर्माण, 
प्रतिनिधित्व सुनिश्चितता र नयाँ संरचनाको निर्माण पर्छन।् वितरणात्मक, पनुर्वितरणात्मक, संरक्षणात्मक, 
उपचारात्मक तथा पनुर्स्थापित न्यायको समष्टिको रूपमा रहेको सामाजिक न्यायको आवश्यकता र 
महत्वहरूमा विविधता व्यवस्थापन गर्न, समावेशी लोकतन्त्रको व्यवहारमा कार्यान्वयन गर्न, समावेशी 
विकासमा जोड दिँदै न्यायपूर्ण समाज निर्माण गर्न, विकास प्रक्रियामा पछि परेका व्यक्तिहरूलाई 
राज्यको मूल प्रवाहमा ल्याउन, शासन प्रणाली र विकास व्यवस्थापनमा सबैको सहभागिता सुनिश्चित 
गराउन, सीमान्तकृत, बञ्चित र पिछडिएका वर्ग, क्षेत्र र समदुायको संरक्षण गर्न, स्रोत, साधन, 
अधिकार र अवसरको समन्यायिक वितरण गर्न, मानव अधिकारको संरक्षण, संवर्धन र प्रवर्धन गर्न, 
राष्ट्रिय एकता र अखण्डता मजबतु बनाउन, समावेशी राज्यको अवधारणालाई व्यवहारमा रूपान्तरण 
गर्न, सामाजिक सदभाव, सहिष्णुता, सामाजिक एकीकरण अभिवदृ्धि गर्दै जनताको जीवनस्तर उकास्न, 
न्याय र नैतिकतामा आधारित समाजको निर्माण गर्न, लोकतन्त्रको प्रतिफल तल्लो स्तरसम्म परु्‍याउन, 
स्थानीय स्रोत परिचालनमार्फ त ्दिगो आर्थिक विकास गर्न, धर्म संस्कृति को सम्मान, पहिचान र संरक्षण 
गर्न आदि रहेका छन।् 

राज्य रूपान्तरण कायम गर्ने तरिकाहरू
पुरानो अवधारणाअनसुार समानता नै राज्य रूपान्तरण कायम गर्ने प्रमुख माध्यम थियो। त्यसको 
लागि सन ्१९४८ को मानव अधिकारको विश्वव्यापी घोषणापत्रले यसमा जोड दिएको पाइन्छ तर 
विविधता भएको समाजमा पषृ्ठभमूि फरक भएपछि समानताले मात्र वास्तविक न्याय दिन सक्दैन भन्ने 
मान्यताको आधारमा समता वा सकारात्मक विभेदजन्य अल्पकालीन तरिकाहरू पनि अपनाइएको 
हुन्छ। प्रचलनमा रहेका केह ी तरिकाहरू संघीयता, विकेन्द्रीकरण, सशक्तीकरण, आरक्षण, सकरात्मक 
विभेद, समानपुातिक निर्वाचन, लक्षित कार्यक्रमहरू आदि पर्छन।् 

राज्य रूपान्तरणका सिद्धान्तहरू
लोकतन्त्र र नागरिक केन्द् रित विकासको आधारभतू पक्षको रूपमा रहेको सामाजिक न्याय निश्चित 
मान्यतामा आधारित हुन्छ। जसलाई सिद्धान्तको नामले पनि चिनिन्छ।यी मखु्य सिद्धान्तहरू यस 
प्रकार छन:्

•	 समानताको सिद्धान्त

•	 समताको सिद्धान्त

•	 प्रतिनिधित्वको सिद्धान्त

•	 क्षतिपूर्तिको सिद्धान्त

•	 स्वशासनको सिद्धान्त

•	 दिगो विकासको सिद्धान्त

•	 सशक्तीकरणको सिद्धान्त
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•	 छिटो विकासको सिद्धान्त

•	 राज्यप्रतिको ऐक्यबद्धताको सिद्धान्त

•	 स्वामित्वको सिद्धान्त

•	 द्वन्द्व व्यवस्थापनको सिद्धान्त

•	 मानव अधिकारको सिद्धान्त

•	 विकासमा अर्थपूर्ण सहभागिताको सिद्धान्त

विश्वमा राज्य रूपान्तरणका लागि सामाजिक न्यायको विकासक्रम
•	 सन ्१२१५ Magna Carta- जनताको प्रतिनिधि संस्था (संसद) लाई सर्वोच्च मानिएको। 

•	 सन ्१६८९ Bill of Rights -नागरिक अधिकारहरूको काननु द्वारा प्रत्याभतूि। 

•	 सन ् १७७५-८३ अमेरिकी स्वतन्त्रता संग्राम- जीवन, धन र स्वतन्त्रताको सुनिश्चितता र 
जनताको प्रतिनिधिबाहेक अरुले कर लगाउन नसक्ने व्यवस्था। 

•	 सन ्१७८९ फ्रान्सेली स्वतन्त्रता संग्राम- समानतामा जोड। 

•	 सन ्१८०३ अमेरिकी संघीय सर्वोच्च अदालतको फैसला- अदालतलाई न्यायिक पनुरावलोकनको 
अधिकार। 

•	 सन ्१८८५ A.V. Dicey ले काननुको शासनको चर्चा गरेका। 

•	 सन ्१९१८ बेलायतमा महिलालाई मताधिकार

•	 सन ्१९१९ अमेरिकामा महिलालाई मताधिकार

•	 सन ्१९२६ दासत्व विरुद्धका महासन्धि

•	 सन ्१९४८ मानव अधिकारको विश्वव्यापी घोषणापत्र

•	 सन ्१९५२ महिलाको राजनैतिक अधिकारसम्बन्धी महासन्धि

•	 सन ्१९६५ सबै किसिमका जातीय भेदभाव उन्मूलन गर्नेसम्बन्धी महासन्धि

•	 सन ्१९६६ आर्थिक, सामाजिक तथा सांस्कृति क अधिकारसम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रिय प्रतिज्ञापत्र

•	 सन ्१९६६ नागरिक तथा राजनैतिक अधिकारसम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रिय प्रतिज्ञापत्र

•	 सन ्१९७९ महिला विरुद्धको सबै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन गर्ने महासन्धि

•	 सन ्१९८९ बाल अधिकारसम्बन्धी महासन्धि

राज्य रूपान्तरणका लागि पूरा गर्नुपर्ने आवश्यक पूर्वशर्तहरू
सामाजिक न्याय साधन हो साध्य होइन। देशको राजनैतिक आर्थिक, सामाजिक, सांस्कृति क, भौतिक 
परिवेश पनि सोही अनरुूपको हुनपुर्छ। यसको लागि शासन प्रणाली, विकासको योजना, जनताको 
चेतनास्तरलगायत काननुको शासन, सार्वभौमसत्ता जनतामा, मानव अधिकार, लोकतन्त्र, विकेन्द्रीकरण, 
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स्थानीय स्रोत परिचालन, बलियो नागरिक समाज, आवधिक निर्वाचन, वैधानिक सरकार, पारदर्शिता, 
प्रभावकारी सार्वजनिक सेवा, सक्षम, स्वतन्त्र, स्वच्छ र पहुँचयोग्य न्यायप्रणाली, आर्थिक विकास, 
प्रशासनिक सक्षमता, दिगो विकास, राजनैतिक स्थायित्व, उत्तरदायी सार्वजनिक प्रशासन, शक्ती 
पथृकीकरण तथा नियन्त्रण तथा सन्तुलन, गरिबी निवारण, समानपुातिक निर्वाचन, विविधता व्यवस्थापन, 
उत्तरदायी निजी क्षेत्र आदि विषयहरूअनकूुल हुनपुर्छ। 

नेपालमा यसका लागि भएका प्रयासहरू 
नेपालमा राज्यको विकाससँगै राज्य रूपान्तरणका लागि विविध प्रयासहरू भएका छन।् विकासको 
आधुनिक मान्यतासँगै राज्यले गरेका सबै प्रयासहरूले राज्य रूपान्तरणमा कुनै न कुनै रूपले सहयोग 
परु्‍याएका छन।् कुनैपनि लोकतान्त्रिक राज्यले गरेका सबै प्रयासहरू सामाजिक न्यायमा नै केन्द् रित 
हुन्छन। तर सबै प्रयासहरू उल्लेख गर्न सम्भव नभएकाले केह ी मखु्य प्रयासहरू यसप्रकार उल्लेख 
गरिएको छ:

नीतिगत
•	 नेपाल सरकार वैधानिक काननु, २००४:-  शक्ती पथृकीकरण, समानता, निर्वाचनको व्यवस्था 

तथा निशलु्क र अनिवार्य प्रारम्भिक शिक्षाको व्यवस्था थियो तर यो संविधान लाग ुभएन। 

•	 नेपालको अन्तरिम शासन विधान, २००७:- प्रजातन्त्रको सरुु तथा राणा शासनको अन्त्य। 

•	 नेपाल अधिराज्यको संविधान, २०१५ :- शक्ति पथृकीकरणलाई आत्मसात, समानपुातिक निर्वा-
चनको व्यवस्था र मौलिक हकहरूको व्यवस्था। 

•	 राज्य रजौटा ऐन, २०१७:- सामन्ती प्रथालाई अन्त्य गरिएको

•	 मलुकुी ऐन, (२०२०):- जातीय विभेदको अन्त्य

•	 भमूिसम्बन्धी ऐन, २०२१:- जग्गाको हदबन्दी निर्धारण

•	 सामाजिक व्यवहार (सुधार) ऐन, २०३३:- सामाजिक र सांस्कृति क क्रियाकलापमा हुने फजलु 
खर्चलाई नियन्त्रण गरिएको 

•	 नेपाल अधिराज्यको संविधान, २०४७:- स्वतन्त्र न्यायपालिका, मौलिक हकको व्यवस्था, 
काननुको शासनको सुनिश्चितता, राष्ट्रिय सभामा समानपुातिक निर्वाचन र महिला प्रतिनिधित्वको 
सीमित व्यवस्था र जनतामा निहित सार्वभौमसत्ता

•	 समाज कल्याण ऐन, २०४९:-  गैरसरकारी संस्थाहरूको नियमन गर्ने व्यवस्था

•	 स्थानीय स्वायत्त शासन ऐन, २०५५:- विकेन्द्रीकरण लाग,ु स्थानीय निकायमा महिला र दलितको 
प्रतिनिधित्व

•	 नेपालको अन्तरिम संविधान, २०६३:- समानपुातिक प्रतिनिधित्व, राज्य पनुर्संरचना, आरक्षण र 
संघीयताको व्यवस्था  
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•	 गरिबी निवारण कोष ऐन, २०६३:- गरिब केन्द् रित कार्यक्रमहरू सञ्चालन

•	 जातीय भेदभाव तथा छुवाछुत (कसूर सजाय) ऐन, २०६८:- जातीय विभेदलाई गम्भीर प्रकारको 
अपराध मानिएको र सोही अनसुारको सजायको व्यवस्था

नेपालको सवंिधानमा भएका व्यवस्थाहरू:
•	 प्रस्तावनामा वर्गीय, जातीय, क्षेत्रीय र लैङ्गिक विभेदको अन्त्य गर्ने उल्लेख

•	 धारा ३ राष्ट्रको परिभाषामा विविधतालाई आत्मसात

•	 धारा ६ सबै मातभृाषालाई राष्ट्रभाषाको मान्यता

•	 धारा १२ आमाको नामबाट पनि नागरिकता दिन सकिने

•	 धारा १८ समानताको हकमा आरक्षण

•	 धारा २० न्यायसम्बन्धी हकमा गरिबलाई निशलु्क काननुी सहायताको व्यवस्था

•	 धारा २४ छुवाछुत तथा भेदभाव विरुद्धको व्यवस्था

•	 धारा २९ शोषण विरुद्धको हक

•	 धारा ३४ श्रमको हक

•	 धारा ३८ महिलाको हक

•	 धारा ४० दलितको हक

•	 धारा ४२ सामाजिक न्यायको हक

•	 धारा ४३ सामजिक सुरक्षाको हक

•	 धारा ५१ को (ञ) सामाजिक न्याय र समावेशीकरणसम्बन्धी नीति

•	 धारा ७० राष्ट्रपति र उप राष्ट्रपति फरक फरक लिङ्ग वा समदुायको हुने

•	 धारा ८४ र ८६ प्रतिनिधि सभा र राष्ट्रिय सभामा समानपुातिक निर्वाचनको व्यवस्था

•	 धारा ९१, ९२ र १८२ संघीय र प्रदेश व्यवस्थापिकामा प्रमुख र उपप्रमुखमध य्े १ जना महिला 
हुनपुर्ने व्यवस्था

•	 धारा १३३ सर्वोच्च अदालतमान्यायिक पनुरावलोकनको व्यवस्था 

•	 धारा १७६ प्रदेशसभाको गठनमा समानपुातिक निर्वाचन

•	 धारा २१७ स्थानीय तहमा न्यायिक समिति

•	 धारा २२२ र २२३ स्थानीय व्यवस्थापिकामा महिला, दलित र अल्पसंख्यकको प्रतिनिधित्व

•	 भाग २५ र २७ राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, राष्ट्रिय महिला आयोग, राष्ट्रिय दलित आयोग, 
राष्ट्रिय समावेशी आयोग, आदिवासी जनजाति आयोग, मधेशी आयोग, थारु आयोग र मुस्लिम 
आयोगको व्यवस्था
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•	 धारा २८३ संवैधानिक अङ्ग र निकायका पदमा नियुक्ति गर्दा समावेशी सिद्धान्तबमोजिम गरिने 

•	 धारा २८७ भाषा आयोगको व्यवस्था

चालु पन्ध्रौं योजनामा भएका व्यवस्थाहरू
सामाजिक न्याय अन्तरसम्बन्धित विषय भएकाले चाल ुआवधिक योजनाको सबै क्षेत्रमा प्रत्यक्ष वा 
अप्रत्यक्ष रूपमा यसका विषयहरू समावेश छन।् मखु्य व्यवस्थाहरूमा ज्ञान र सीपमा आधारित 
रोजगारीका अवसर सिर्जना, ग्रामीण र दुर्गम क्षेत्रमा एकीकृत बस्ती विकास, विद्यालय शिक्षामा 
समतामूलक पहुँच स्थापना, स्थानीय तहमा प्राविधिक शिक्षा र व्यवसायिक सीपको विकास छन ्।

वैकल्पिक शिक्षाको ज्ञानलाई आयमूलक कार्यक्रममा आबद्ध, स्थानीय ज्ञान, सीप र प्रविधिको संरक्षण, 
बहुक्षेत्रीय पोषण योजनाको कार्यान्वयन, युवामा स्वयसेवी संस्कृति को विकास, सबै प्रकारका लैङ्गिक 
असमानताको अन्त्य, ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ञान, सीप र अनुभवलाई उपयोग, अपाङ्गतामैत्री भौतिक संरचना 
निर्माण, गरिब लक्षित कार्यक्रम सञ्चालन, न य्ूनतम रोजगारीको प्रत्याभतूि, साधन स्रोतमा लक्षित वर्गको 
समानपुातिक पहुँच बढाउने, गैरसरकारी क्षेत्रलाई सामाजिक न्यायमैत्री बनाउने आदि रहेका छन।् 

राज्य रूपान्तरणका लागि सामाजिक न्याय कायम गर्न गरिएका अन्य प्रयासहरू 
•	 सबै प्रकारका सरकारी सेवामा आरक्षण,

•	 अनौपचारिक शिक्षा, दूर शिक्षा र मातभृाषामा शिक्षा सञ्चालन,

•	 गरिबी निवारण कोषमार्फ त ्कार्यक्रमहरू सञ्चालित,

•	 कमजोर वर्ग वा समदुायलाई उच्च शिक्षा सम्म निशलु्क शिक्षा,

•	 सती प्रथा र दास प्रथाको अन्त्य,

•	 अन्तरजातीय विवाहलाई मान्यता,

•	 सामूहिक जमानी वा बिना धितो कर्जा प्रदान,

•	 सहकारी संस्थामार्फ त ्ग्रामीण बैंकिङ प्रणालीको विकास,

•	 उपभोक्ता समितिमार्फ त ्विकास,

•	 राष्ट्रपति महिला सशक्तीकरण कार्यक्रम/परियोजना,

•	 तराई मधेश समदृ्धि कार्यक्रम,

•	 प्रधानमन्त्री स्वरोजगार कार्यक्रम,

•	 सामाजिक सुरक्षा कोषको स्थापना,

•	 शैक्षिक कर्जा,

•	 मानव अधिकार पीडितलाई दिइने क्षतिपूर्ति,

•	 सार्वजनिक निजी साझेदारी कार्यक्रम,
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•	 मेलमिलाप केन्द्रको स्थापना,

•	 परिवार नियोजन कार्यक्रम सञ्चालन सुरक्षित गर्भपतन सेवाहरू आदि। 

विद्यमान समस्याहरू
विकासको प्रमुख एजेण्डाको रूपमा रहेको सामाजिक न्यायलाई कायम गर्न सरकारले मखु्य जिम्मेवारी 
लिएको छ। तीन तहका सरकारहरूबाट नीतिगत, संस्थागत र क्रियाकलापगत प्रयासहरू भएका 
छन।् नागरिक समाजले आवाज उठाएको छ, निजी क्षेत्र पूर्वाधारमा लगानी गर्न तत्पर देखिन्छ 
गैरसरकारी क्षेत्रहरूले जनताको भावनालाई सम्बोधन गर्ने प्रयास गरेका छन।् अन्तर्राष्ट्रिय समदुायले 
मानवीय, वित्तीय र भौतिक सहयोग उपलब्ध गराएका छन।् गरिबी निवारण सरकारको एक मात्र 
उद्देश्य बनेको छ तर पनि अपेक्षित प्रतिफल प्राप्त भएको छैन। यसका समस्याहरूमा नीतिगत समन्वय 
कमजोर हुन,ु समानपुातिक प्रतिनिधित्वलाई लक्षित वर्गमा प ुर्याउन नसक्नु, कमजोर वर्ग वा समदुायको 
नीतिगत तहमा उपस्थिति न य्ून हुन,ु राष्ट्रिय नीतिले क्षेत्रीय र स्थानीय तहको नीतिलाई निर्देशि त गर्न 
नसक्नु, विविधता भएको समाजमा एकै प्रकृतिका कार्यक्रमहरू सञ्चालन हुन,ु आर्थिक विकास कमजोर, 
पूर्वाधार निर्माणमा न य्ून लगानी, विकासमा स्थानीय स्रोतको कम परिचालन, मौलिक विकास पद्धतिको 
न य्ून अवलम्बन, सामाजिक एकीकरणलाई राष्ट्रिय मदु्धा बनाउन नसक्नु, सापेक्ष मौलिक हकहरू 
बढी हुन,ु नागरिक समाज राजनैतिक आस्थाका आधारमा परिचालित हुन,ु स्थानीय तहको संस्थागत 
क्षमता कमजोर, स्थानीय तहहरूबिच सहकार्यको कमी, ठूला आयोजना कम सञ्चालन हुन,ु शिक्षित 
व्यक्तिहरूको मनोविज्ञानमा सकारात्मक परिवर्तन नहुन,ु दलितहरूको बस्ती छरिएको हुन,ु विप्रषणेबाट 
प्राप्त रकम अनतु्पादक क्षेत्रमा खर्च हुन,ु न्यायमा पहुँच कमजोर, आरक्षण प्रणाली लक्षित वर्गमा कम 
पगु्नु, विकास निर्माणका काममा सरोकारवालाको वास्तविक सहभागिता कमजोर हुन,ु ठूला पूर्वाधार 
निर्माणमा कम लगानी आदि रहेका छन।् 

समस्या समाधानका उपायहरू
माथि प्रस्तुत गरिएका समस्याहरू समाधान गरी सामाजिक न्यायलाई अपेक्षित बनाउन वर्गीय आरक्षणको 
व्यवस्था गर्ने, ठूला पूर्वाधारमा लगानी बढाउने, दिगो आर्थिक विकासमा जोड दिने, मौलिक उद्योगको 
व्यवसायीकरण गर्ने, विप्रेषणको उत्पादनशील क्षेत्रमा खर्च गर्न जोड दिने, नीतिगत समन्वय कायम गर्ने, 
विकासमा स्थानीय स्रोत परिचालन बढाउने, सबै राजनैतिक शक्तिबिच विकासको एजेण्डामा एकरूपता 
हुनपुर्ने, प्रदेश सरकारलाई प्रभावकारी बनाउने, स्थानीय तहको संस्थागत क्षमता विकास गर्ने, एकीकृत 
बस्तीको विकास गर्ने आदि उपायहरू अवलम्बन गर्नुपर्छ। 

अन्तमा
राज्य रूपान्तरण आधुनिक राज्य सञ्चालन प्रणालीको आधारभतू मान्यता हो। विश्वव्यापीकरणको 
वर्तमान समयमा विकसित तथा गरिब देशहरूले समेत यसमा नै ध्यान केन्द् रित गरेका छन।् यसको 
ज्वलन्त उदाहरण दिगो विकासका लक्ष्यलाई सबै देशहरूले स्वीकार्नु पनि हो। मखु्यतया वि.सं 
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२००७ को राजनैतिक परिवर्तनपछि राज्य रूपान्तरण गर्दै सामाजिक न्याय कायम गर्न नीतिगत, 
संस्थागत र कार्यक्रमगत प्रयास भएको देखिन्छ। २०६३ सालपछि यसको मात्रा बढाइएको छ। 
जसलाई माथि संक्षिप्तमा उल्लेख गरिएको छ। यद्यपि यसमा आशातीत सफलता प्राप्त हुन सकेको 
छैन। यो क्षेत्रमा देखिएका समस्या र समाधानका उपायहरू माथि प्रस्तुत गरिएको छ। नीतिगत, 
संस्थागत र कार्यक्रममा समावेश गरेर सझुावहरू कार्यान्वयन गर्न सकेमा वास्तविक राज्य रूपान्तरण 
भई सामाजिक न्याय कायम हुन्छ। 
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प्रजनन स्वास्थ्य, हामी सबैको कर्तव्य

सारांश 
नेपालको संविधानले मौलिक हककै रूपमा प्रजनन स्वास्थ्य र सुरक्षित माततृ्वलाई समावेश गरेको 
छ। प्रजनन स्वास्थ्य र सुरक्षित माततृ्वसम्बन्धी हक भन्नाले सन्तान जन्म तथा गर्भधारणका विषयमा 
निर्णय गर्ने सम्पूर्ण अधिकार महिलालाई हुन्छ भन्ने बुझिन्छ। कहिले, कहाँ, कसरी र कति सन्तानको 
जन्म दिने भन्ने विषय नै प्रजनन स्वाथ्यको अधिकारभित्र पर्छ। 

नेपालमा महिलाको प्रजनन स्वास्थ्य र सुरक्षित माततृ्वसम्बन्धी प्रयास नभएको भने पक्कै  होइनन।् 
नेपालको अन्तरिम संविधान, २०६३ ले पहिलो पटक संविधानमा नै प्रजनन स्वास्थ्य तथा प्रजननसम्बन्धी 
हकलाई महिलाको मौलिक हकको रूपमा स्थापित गरेको थियो। हालको नेपालको संविधानको धारा 
३८(२) मा प्रजनन स्वास्थ्य हकलाई मौलिक हकको रूपमा निरन्तरता दिएको छ। फलस्वरूप आज 
विश्वका केह ी आधुनिक संविधानमा मात्र पाइने उपर्युक्त व्यवस्था नेपालको संविधानमा मौलिक हकको 
रूपमा रहेको छ। 

नेपाली समाजमा जरा गाडेर बसेको पितसृत्तात्मक सोच, सामाजिक मूल्य, मान्यता र संस्कार, जीवन 
पद्धति आदि कारणले यौनजन्य विषयमा महिलाले निर्णय गर्न सक्ने अधिकार छैन। राष्ट्र सङ्घीय 
जनसंख्या कोष (यूएएफपीए) को प्रतिवेदनअनसुार नेपालमा पनि अत्यधिक अनिच्छित गर्भधारण र 
असुरक्षित गर्भपतन हुने  गरेको देखिन्छ। यसले महिला तथा किशोरीहरूको ज्यान जोखिममा पर्छ। 

वातावरण स्वास्थ्य र जनसख्या कार्यक्रम अनसुन्धान केन्द्र (कृपा) ले सन ्२०१६ मा गरेको एक 
अध्ययन प्रतिवेदनअनसुार नेपालमा वर्षेनी ३ लाख २३ हजारले गर्भपतन गर्दछन ् जसमध य्े ५८ 
प्रतिशतले असुरक्षित गर्भपतन गराउँदछन ्अर्थात ्वर्षेनी १ लाख ८६ हजार १४४ महिला र किशोरी 
ज्यानको जोखिम मोलेर गर्भपतन गराउँछन।् सदियौँदेखि प्रचलनमा रहेको पितसृत्तात्मक सोच मूल्य 
मान्यता र धारणामा परिवर्तन नभएसम्म समाजमा महिलाको जीवन जहिले पनि जोखिममा पर्छ। 
त्यसैले, प्रजनन स्वास्थ्य र सुरक्षित माततृ्व सुनिश्चतताका कुर ा श्रीमान श्रीमतीको आपसी सर-सल्लाह 
र समझदारीबाट मात्र पूरा हुन्छ। तसर्थ, विपद् जोखिम तथा महामारीको समयमा जीविकोर्पाजन, 

 अन्जु ढुङ्गाना *

* प्रमुख महिला विकास अधिकृत, स्थानीय विकास प्रशिक्षण प्रतिष्ठान
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गरिबी तथा अन्य अवसरका साथै महिला भएकै कारण महिलाको प्रजनन स्वास्थ्य र सुरक्षित माततृ्वका 
अधिकार बञ्चित हुने गर्दछन।् लकडाउनमा अत्यावश्यक सेवाको सूचीमा परिवार नियोजन सेवा र 
सुरक्षित गर्भपतन सेवालाई समावेश गरी स्थानीय स्वास्थ्य स्वयसेविकामार्फ त ् परिवार नियोजनका 
साधनको सहज पहुँच तथा उपलब्धताको व्यावस्था गरिनपुर्छ। अकालमा महिलाको ज्यान जानबाट 
बचाउनपुर्छ। 

रोल्पाकी मीना बढुा मगर (नाम परिवर्तन) को सानै उमेरमा विवाह भयो। लेखपढ गर्न पाइनन।् 
गाउँमा महिला विकास कार्यक्रम लाग ुभएपश्चात ्मीना महिला समूहमा आबद्ध भइन।् समूहबाट प्रौढ 
कक्षा लिन पाइन।् परिवार नियोजनका विभिन्न साधनहरूको बारेमा जानकारी पाइन।् दईु छोरा र 
एक छोरीकी आमा बनिसकेकी मीनाका श्रीमान ्भारतमा मजदुरी गर्थे। वर्षमा दईु पटक कुनै खबर 
नगरी अचानक घर आउने गर्थे। 

स्थानीय स्वास्थ्य कार्यकर्ताको परामर्शपश्चात ्मीना तीन महिने सूई डिपो निरन्तर लगाउने गर्थिन।् 
यस्तैमा उनका श्रीमान ्दशैँ तिहारको समयमा २÷३ महिनाको छुट्टीमा घर आए। एक दिन मीना 
स्वाथ्य चैकीमा सूई लगाउन जान लागेकी के थिइन ्उनका श्रीमानले ‘किन सूई लगाउन पर्‍यो, 
म नभएको मैकामा परपरुुषसँग सल्कनका लागि सूई लगाएकी? भन्दै कपाल समातेर लछारपछार 
गरे। ठुला भइसकेका छोराछोरीका अगाडि अपशब्द गालीगलौज गर्दै कुटपिट गरे। त्यसपछि मीनाले 
छिमेकी महिला समूहकी सदस्य नीरू सारू मगर (नाम परिवर्तन) लाई आफ्ना दुख सनुाइन।् उनकै 
सल्लाहमा मीना घाँसदाउरा गर्न जान्छु भनेर स्वास्थ्य संस्थामा गई तीन महिने सूईलाई निरन्तरता 
दिइन।् मीना नाम्लो डोको बोकेर  घरबाट हिड्थिन।् साथीहरूले घाँसदाउराको भारी बाटोमा ठिक्क पारेर 
ल्यादिन्थे। त्यतिन्जेलसम्ममा मीना स्वास्थ्य संस्थामा सूई लाएर फर्किन्थि न।् साथीले बाटोमा ठिक्क 
पारिदिएको भारी बोकेर  घर आउँथिन।् रोल्पाको लिवाङमा महिला तथा वालबालिका कार्यालयद्वारा 
आयोजित प्रजनन स्वास्थ्य तथा सुरक्षित माततृ्वसम्बन्धी ७ दिने तालिममा सहभागी उनले अन्य 
सहभागी दिदीबहिनीबिच रुँदै सनुाएको कुर ाको अंश हो यो। यो घटनाले महिलाहरू यौन र प्रजनन 
अधिकारको प्रयोगमा कतिसम्म बाँधिएका छन ्भन्ने चित्रण गर्छ। 

नेपालमा विश्वव्यापी महामारी कोभिड-१९ का कारण 207६ चैत्र ११ गतेदेखि मलुकुभर लकडाउन 
भयो। यही बेला भारत तथा केह ी खाडी मलुकुमा रोजगारीका लागि गएका धेर नेपालीहरू स्वदेश 
फर्कि ए। एकातर्फ , स्थानीय स्वास्थ्य संस्थामा परिवार नियोजनका साधनहरूको अभाव भएका खबरहरू 
२०७६ चैत्र दोस्रो हप्तामा नै प्रशारण भएका थिए। अर्कोतर्फ , कुनै योजनाबिना लाखौँको सख्यामा घर 
फर्कि एका श्रीमानका कारण कयौं महिलाहरूमा अनिश्चित गर्भधारण हुन सक्ने जोखिम उत्तिकै थियो। 

राष्ट्र सङ्घीय जनसंख्या कोषले २०२० अप्रिल २७ मा सार्वजानिक नयाँ प्रतिवेदनमा कोभिड-१९ को 
महामारीले लकडाउन ६ महिनासम्म लम्बिने र परिवार नियोजनका साधनको अभाव रहिरहने हो भने 
अनिच्छित गर्भधारण अत्यधिक मात्रामा वदृ्धि हुने जनाएको थियो। उक्त प्रतिवेदनमा विश्वव्यापी करिब 
७० लाख अनिश्चित गर्भधारण हुने उल्लेख गरिएको थियो। 
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नेपालको संविधानले मैलिक हकको रूपमा प्रत य्ेक महिलालाई प्रजनन स्वास्थ्य र सुरक्षित माततृ्वसम्बन्धी 
हकको व्यवस्था गरेको छ। उक्त संवैधानिक व्यवस्थालाई प्रभावकारी रूपमा कार्यन्वयन गर्न सरकारले 
विभिन्न कार्यक्रमहरू सञ्चालनमा ल्याएको छ। नेपाल दक्षिण एशियामा उच्च मात ृमतृ्युदर र शिश ु
मतृ्युदरसमेत उच्च रहेको मलुकुमा पर्छ। सन ्२०१६ को जनसांख्यिक तथा स्वास्थ्य सर्वेक्षणअनसुार 
नेपालमा मात ृमतृ्युदर प्रतिलाख २३९ छ। राष्ट्रिय जनगणना २०७८ अनसुार नेपालमा मात ृमतृ्युदर 
प्रतिलाख जीवित जन्ममा १५१ मा झरेको छ। पन्ध्रौँ योजनाअनसुार नेपालमा पाँच वर्षमुनिका एक 
हजार जीवित शिश ुजन्ममा करिब ३९ शिशकुो मतृ्यु हुने गरेको छ। 

सडक सञ्जालको सहज पहुँच नपगेुका दुर्गम हिमाली तथा पहाडी जिल्लाहरूमा उच्च मात ृमतृ्युदरलाई 
घटाउन सुरक्षित माततृ्व र प्रजनन स्वास्थ्यको हक कार्यान्वयन गर्न दुर्गममा प्रजनन स्वास्थ्यका कारण 
हुन सक्ने सम्भावित मतृ्युबाट जोगाउन, सुरक्षित प्रसूति सेवा र नवजात शिशकुो सुरक्षित माततृ्वका 
लागि महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयले मन्त्रिपरिषदबाट हवाई सेवा उद्धार 
कार्यविधि २०७५ कार्तिक ३० मा माननीय मन्त्रीस्तरीय निर्णयद्वारा पारित गरी २०७५ पसुदेखि 
हवाई उद्धार सेवा लाग ुगरेको छ। हवाई उद्धार सेवाका लागि सडक संजालको सहज पहुँच नपगेुका 
दुर्गम हिमाली तथा पहाडी ३० जिल्लालाई पूर्ण र ४ जिल्लाका केह ी दुर्गम पालिकालाई समेटेको छ। 
यी दुर्गम स्थानबाट ज्यान जोखिममा परेका गर्भवती तथा सतु्केर ीलाई सुविधायुक्त अस्पताल परु्‍याएर 
आमा र बच्चाको ज्यान बचाएको छ। २०७५ पसुदेखि २०७९ पसु १५ सम्म ४६८ गर्भवती तथा 
सतु्केर ीको उद्धार गरिसकेको छ। 

सगुम सूचीमा परेर पनि विकट भौगोलिक अवस्थामा रहेका वडाहरू जहाँबाट सडकमा पगु्न ६÷७ 
घण्टाको पैदल यात्रा गर्नुपर्छ त्यस्ता पालिकाको माग र अन्य आवश्यक प्रक्रिया पूरा गरी दुर्गम 
क्षेत्रका ज्यान जोखिममा परेका गर्भवती तथा सतु्केर ी महिलाका लागि हवाई उद्धारसम्बन्धी कार्यविधि 
२०७७ संशोधन गरियो। कार्यविधिको संशोधनपश्चात ्दुर्गम हिमाली तथा पहाडी १९ जिल्लामा पूर्ण 
र २९ जिल्लाका दुर्गम पालिकाहरूमा कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने गरी कार्यक्रमलाई विस्तार गरियो। 
२०७५ साल पसु ६ गतेका दिन हुम्ला जिल्लाको सदरमकुाम सिमीकोटबाट ३ दिनको पैदल दुरीमा 
पर्ने चंखेली गाउँपालिकाकी लामो प्रसव व्यथा लागेर समेत बच्चा जन्माउन नसकेकी वर्ष २२ कि 
निरा शाहीको हवाई उद्धार गरी मध्यपश्चिम क्षेत्रीय अस्पताल सुर्खेतमा उपचार गरी यस कार्यक्रम 
कार्यन्वयनमा आएको थियो। शरुुवाती दिनमा तत्कालीन माननीय महिला वालबालिका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्री स्वयले समेत दुर्गम क्षेत्रमा ज्यान जोखिममा परेका गर्भवती तथा सतु्केर ीको उद्धारका 
लागि आवश्यक समन्वयसमेत गर्ने गर्नुहुन्थ्यो। कार्यक्रमको सरुुवाती अवस्थामै धादिङ जिल्ला 
रुवीभ्याली गाउँपालिकाको ज्यान जोखिममा परेकी गर्भवतीलाई हवाई उद्धार गरी परोपकार प्रसुति 
गहृ थापाथलीमा ल्याइयो। बच्चाको स्वास्थ्य अवस्था बझु्न सतु्केर ी महिलाका श्रीमानलाई टेलिफोन 
गरेको उहाँले बच्चा र आमाको ज्यान वचाउन सकिएकोमा धन्यवाद दिनुभयो। त्यो हर्ष र खुसीसँगै 
अब कसरी घर फर्क नुहुन्छ भनी सोधिएको जिज्ञासामा उहाँले कानमा लगाएको श्रीमतीको सानो सनुको 
मनु्द्री छ त्यही बेचेर फर्क नपुर्ला भन्नुभयो। 
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ओहो ! दुर्गम क्षेत्रका ज्यान जोखिममा परेका गर्भवती तथा सतु्केर ी महिला उपचारका लागि स्थानीय स्वास्थ्य 
संस्थामा जान्छन।् सजिलै सतु्केर ी भैहालिएला भनेर भर्ना भएका महिलालाई अचानक स्वास्थ्य जटिलता 
सिर्जना भई तत्काल हवाई उद्धार गरी सुविधा सम्पन्न अस्पताल भएको शहरमा ल्याइन्छ। उपचारपश्चात ्
घर फर्क न आर्थिक समस्या हुने हुनाले संशोधित कार्यविधिमा समावेश गरी उद्धार गरी घर फर्क दा 
सम्बन्धित अस्पतालमार्फ त ्महिलालाई बिस हजार रुपिया ँपोषण तथा यातायातबापत सहयोग उपलब्ध 
गराउने व्यावस्था मिलाइएको छ। त्यस्तो पोषण तथा यातायात सहयोग प्राप्त गरेकी महिलाले स्वास्थ्य 
तथा जनसंख्या मन्त्रालयमार्फ त ्उपलब्ध गराउने यातायात खर्च भने नपाउने व्यावस्था मिलाइएको छ। 
ज्यान जोखिममा परेका महिला भन्नाले लामो प्रसव व्यथा (१८ घण्टाभन्दा लामो अवधि) लागकेा, बच्चा 
जन्मन कठिनाइ भई गर्भमै बच्चाको मतृ्यु भएका, गर्भ अवस्थामा बच्चाको हातखुट्टा पहिले निस्किएका, 
शरीर अत्याधिक सुन्निएका, रक्तअल्पता भएका, गर्भमा साल तल रहेका, बच्चाको जन्मपश्चात ्सालनाल 
निस्कन नसकेका, अधिक बच्चाको जन्मपश्चात ्रक्तश्राव भएका गर्भवती तथा सतु्केर ी महिलाहरूलाई भन्ने 
गरिन्छ। यस्ता ज्यान जोखिममा परेका गर्भवती र सतु्केर ी महिलाहरूलाई तोकिएका स्थानबाट निशलु्क 
हवाई उद्धार गर्ने गर्दछ। लकडाउनको समयमा विभिन्न दुर्गम जिल्लाबाट दिनहुजँसो गर्भवती महिलाको 
उद्धारको लागि टेलिफोन आउने गरेको थियो। मलुकुी अपराध संहिता २०७४ को दफा १८९ ले गर्भवती 
महिलाको मन्जुरीले बाह्र हप्तासम्मको, गर्भपतन नगराएमा गर्भवती महिलाको ज्यानमा खतरा हुने भएमा, 
जर्वजस्ती करणी र हाडनाता करणीबाट रहन गएको गर्भ अठार हप्तासम्मको पतन गराउन सक्ने काननुी 
व्यावस्था गरेको छ। सुरक्षित गर्भपतन सेवा उपलब्ध गराउने सरकारी तथा निजी स्वास्थ्य संस्थालाई 
समेत उक्त सेवा उपलब्ध गराउन सरकारले मान्यता र अधिकार प्रदान गरेको छ। विभिन्न कारणले 
महिलाहरू अझै पनि सुचिधासम्पन्न स्वास्थ्य संस्थामा गएर गर्भपतन गराउनकुो सट्टा असुरक्षित ढंगबाट 
गाउँघरमै जोखिमपूर्ण गर्भपतन गराउँछन।् 

तर ज्यान जोखिममा परेका गर्भवती तथा सतु्केर ी महिलाभन्दा पनि असुरक्षित गर्भपतनका कारण 
अत्याधिक रक्तश्राव भई ज्यान जोखिममा परेका महिलाको उद्धारका लागि फोन आउने क्रम 
दिनप्रतिदिन बढ्दो छ। कुनै एक घटनामा मन्त्रालयको हवाई उद्धारसम्बन्धी हटलाइन नम्बरमा 
फोन आयो। उद्धार कार्यअगाडि बढाउन सम्बन्दित जिल्लाका प्रमुख जिल्ला अधिकारी र स्थानीय 
स्वास्थ्यकर्मीसँग सम्पर्क  गर्दा डेढ महिनाको असुरक्षित गर्भपतनबाट अत्यधिक रक्तश्राव भएको पाइयो। 
हवाई उद्धार कार्यविधिमा व्यावस्था नभएकोले असुरक्षित गर्भपतका कारण अत्याधिक रक्तश्राव भई 
ज्यानै जोखिममा परेका महिलालाई उद्धार गर्न मिल्दैन। तसर्थ कार्यविधिमा समावेश गर्न आवश्यक छ 
कि यस समस्यालाई संबोधन गर्न अन्य विकल्प आवश्यक छ भन्ने सम्बन्धमा सरोकारवाला निकायविच 
छलफल तथा अन्तर्क्रिय ा कार्यक्रम सञ्चालन गरी शीघ्र निर्णय हुन ुअति आवश्यक देखिन्छ। प्रजनन 
स्वास्थ्यको अधिकारको सम्बन्धमा न्यायपालिकाले फैसलाको माध्यमद्वारा विधिशास्त्रको निर्माणको 
लागि महत्वपूर्ण योगदान गरेको छ। सम्मानित सर्वोच्च अदालतले प्रजनन स्वास्थ्यको अधिकारका 
सम्बन्धमा २ पटक महिला कर्मचारी प्रसूति हुँदा दिइने प्रसूति बिदालाई खारेजी गरी जति पटक 
प्रसूति हुँदा पनि सो सुविधा प्राप्त गर्न सक्ने फैसला गरेको छ। त्यसै गरी, बन्दीहरूले पनि 
पारिवारिक भेटघाट गर्न पाउने, पाठेघरसम्बन्धी विशेष कार्यक्रम चलाउने, प्रजनन स्वास्थ्यसम्बन्धी छुट्टै 
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काननुको निर्माण गर्ने, प्रसूति बिदालाई वैवाहिक स्थितिको आधारमा विभेद गर्न नपाइने, प्रसूति बिदा 
अन्तर्राष्ट्रिय मापदण्डअनसुार निर्धारण गर्नुपर्ने, गर्भपतनको सेवालाई सर्वसलुभ र पहुँचयोग्य बनाउनपुर्ने, 
गर्भपतनसम्बन्धी छुट्टै काननुको निर्माण गर्नुपर्ने, गर्भपतनको अधिकार महिलाको प्रजनन स्वास्थ्यको 
अधिकारको अभिन्न अङ्ग बनाउने, गर्भ निरोधक साधनको उपलब्धता र पहुँच सुनिश्चित गर्ने, अपाङ्गता 
भएका महिलाको प्रजनन स्वास्थ्यसम्बन्धी विशेष कार्यक्रम सञ्चालन गर्नुपर्नेजस्ता प्रजनन स्वास्थ्यको 
अधिकारसम्बन्धी अत्यन्त महत्वपूर्ण फैसला गरेको छ। 

कोभिड-१९ को सन्दर्भमा समेत यौन तथा प्रजनन स्वास्थ्य अत्यावश्यक सेवाको रूपमा रहेको र 
यसको निरन्तरतामा अवरोध गर्न नहुने नजिर पनि प्रतिपादित गरेको छ। कोभिड-१९ को प्रकोपका 
कारण लकडाउनको समयमा श्रीमान-श्रीमतीहरू सँगै रहनाले उनीहरूबिच शारीरिक सम्बन्ध रहने 
सम्भावना अत्यधिक बढेको विषय विभिन्न अध्ययनले देखाएका थिए। स्थानीय स्वास्थ्य संस्था पगु्न 
यातायातका साधन नचल्नु, स्वास्थ्य संस्थामा परिवार नियोजन साधनको अभाव हुन,ु सामाजिक मूल्य, 
मान्यता र संस्कार जीवनपद्धति आदि कारणले यौनजन्य विषयमा महिलाले निर्णय गर्न सक्ने अधिकार 
नहुनजुस्ता कारणले नेपालमा पनि अत्यधिक अनिच्छित गर्भधारण र असुरक्षित गर्भपतन हुने देखिन्छ। 
यसले महिला तथा किशोरीहरूको ज्यान जोखिममा पर्ने घट्ना दिनप्रतिदिन बढ्न थालेको छ। 

विपद् जोखिम तथा महामारीको समयमा जीविकोर्पाजन, गरिबी, तथा अन्य अवसरका साथै महिला 
भएकै कारण महिलाको प्रजनन स्वास्थ्य र सुरक्षित माततृ्वका अधिकार वञ्चित हुने गर्दछन।् 
लकडाउनमा अत्यावश्यक सेवाको सूचीमा परिवार नियोजन सेवा र सुरक्षित गर्भपतन सेवालाई समावेश 
गरी स्थानीय स्वास्थ्य स्वयसेविकामार्फ त ्परिवार नियोजनका साधनको सहज पहुँच तथा उपलब्धताको 
व्यावस्था गरिनपुर्छ। अकालमा महिलाको ज्यान जानबाट बचाउनपुर्छ। सदयौँदेखि प्रचलनमा रहेको 
पितसृत्तात्मक सोच मूल्य, मान्यता र धारणमा परिवर्तन नभएसम्म समाजमा महिलाको जीवन जहिले 
पनि जोखिममा पर्छ। त्यसैले प्रजनन स्वास्थ्य र सुरक्षित माततृ्व सुनिश्चतताका कुर ा श्रीमान-श्रीमतीको 
आपसी सरसल्लाह र समझदारीबाट मात्र पूरा हुन्छ। 

सन्दर्भ सामग्री
•	 नेपालको संविधान (२०७२)। 
•	 पन्ध्रौ योजना (२०७६/७७-२०८०/८१)। 
•	 राष्ट्रिय लैङ्गिक समानता नीति, २०७७। 
•	 वर्षिक बजेट आ.व. २०७९/८०)। 
•	 दरु्गम क्षेत्रका ज्यान जोखिममा परेका गर्भवती तथा सतु्के री महिलाका लागि हवाई उद्धारसम्बन्धी कार्यविधि, २०७७। 
•	 प्रजनन स्वास्थ्य अधिकार ऐन, २०७४। 
•	 प्रजनन स्वास्थ्य अधिकारसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका फैसलाहरूको संगालो, २०७७। 
•	 जनसांख्यिक तथा स्वास्थ्य सर्वेक्षण, सन ्२०१६। 
•	 वातावरण स्वास्थ्य र जनसख्या कार्यक्रम अनसुन्धान केन्द्र (कृपा) को २०१६ अध्ययन प्रतिवेदन।
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 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारसम्बन्धी वर्तमान 
अवस्था तथा चुनौतीहरू

१)	 ऐतिहासिक पषृ्ठभूमि
मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारको समस्यालाई केलाउँदा यसको ऐतिहासिक पषृ्ठभमूिलाई पनि 
केलाउन ुउपयुक्त हुन्छ। मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारसम्बन्धी समस्या राणाकालीन समयदेखि 
शरुु भएको विश्वास गरिन्छ। नेपालमा बसेका तिब्बती शरणार्थीहरूले नेपाली विपन्न महिलाहरूसँग 
विवाह गरी घरजम गरी बस्ने गरेको र ती शरणार्थीहरू व्यापारको सिलसिलामा भारतमा गई बस्दा ती 
तिब्बती शरणार्थीहरूको पहिचान खुलेपछि भारतबाट लखेटिदा महिलालाई त्यही ँछाडेर भागेर जाँदा ती 
महिलाहरूको जीविकोपार्जनको अन्य विकल्प नहुँदा यौनजन्य क्रियाकलापमा संलग्न भएको जनविश्वास 
रहेको छ। त्यस समयदेखिनै नेपाल मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारको स्रोत भारत गन्तब्य हुने 
गरेको जनविश्वास रहेको छ। 

विगतका वर्षहरूमा नेपालका विभिन्न नाकाहरूबाट महिला तथा बालिकाहरू भारतको ममु्बई, दिल्लीजस्ता 
प्रमुख शहरहरूमा यौन व्यवसायका लागि बेचबिखन हुने गरेको थियो। आजकल अशिक्षित, पिछडिएका 
वर्ग तथा क्षेत्रका सबै लिङ्गका मानिसहरूमा वैदेशिक रोजगारी, शैक्षिक परामर्श, अन्तरदेशीय विवाह, 
पर्यटन तथा साँस्कृति क कार्यक्रम, बालश्रम, बालदासत्व, धर्मप ुत्र/धर्मपतु्री, जबर्जस्ती बालविवाह, 
बधँुवा, मानव अङ्ग प्रत्यारोपण, यौनदासत्व, व्यावसायिक यौनशोषण, गैरकाननुी आप्रवासन आदिजस्ता 
कार्यको रूपमा मानव बेचबिखन हुने गरेको पाइन्छ। 

२)	 मानव बेचबिखनको परिभाषा
मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारको परिभाषा विभिन्न दस्तावेजमा फरक फरक भए तापनि मानव 
बेचबिखन तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐन, २०६४ को दफा ४ मा उल्लेख गरिएको परिभाषामा 
मानव बेचबिखन भन्नाले कुनै पनि उद्देश्यले मानिस बेच्ने वा किन्ने, कुनै प्रकारको फाइदा लिई वा 
नलिई वेश्यावतृ्तिमा लगाउने, प्रचलित काननुबमोजिमबाहेक मानिसको अङ्ग झिक्ने, वेश्यागमन गर्ने 
कार्यलाई बझुाउँछ। त्यसै गरी ओसारपसार भन्नाले किन्ने वा बेच्ने उद्देश्यले मानिसलाई विदेशमा 
लैजाने, वेश्यावतृ्तिमा लगाउने वा शोषण गर्ने उद्देश्यले ललाईफकाई, प्रलोभनमा पारी, झकु्याई, 

 सुरने्द्र वाग्ले *

* कार्यकारी निर्देशक, एस. एण्ड एस. डेभलपमेन्ट कन्सल्टेन्सी प्राइभेट लिमिटेड
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जालसाज गरी, प्रपञ्च मिलाई, जबर्जस्ती गरी, करकापमा पारी, अपहरण गरी, शरीर बन्धक राखी, 
नाजकु स्थितिको फाइदा लिई, बेहोस पारी, पद वा शक्तिको दरुूपयोग गरी, अभिभावक वा संरक्षकलाई 
प्रलोभनमा पारी, डर, त्रास, धाक, धम्की दिई वा करकापमा पारी कसैलाई बसिरहेको घर, स्थान 
वा व्यक्तिबाट छुटाई लग्ने वा आफूसँग राख्ने वा आफ्नो नियन्त्रणमा लिने वा कुनै स्थानमा राख्ने वा 
नेपालभित्रको एक ठाउँबाट अर्को ठाउँमा वा विदेशमा लैजाने वा अरू कसैलाई दिने, भन्ने बुझिन्छ। 

३) नियन्त्रणको थालनी
नेपालमा सदियौँदेखि कमैया प्रथा, हलिया प्रथा, दास प्रथा जस्ता मानिसहरूको अमानवीय शोषण गर्ने 
प्रथाहरू थिए। नेपालमा रहेको दास प्रथालाई इतिहासको विभिन्न कालखण्डमा अन्त्य गर्ने प्रयास भए 
तापनि वि.सं. १९८१ वैशाखमा तत्कालीन प्रधानमन्त्री चन्द्रसमशेरले ५९८५३ (उनन्साठी हजार 
आठसय त्रिपन्न) जना दासदासीहरू मुक्त गरी आधिकारिकरूपमा दासप्रथाको अन्त्य भएको घोषणा 
गरेको पाइन्छ। काननुीरूपमा दासप्रथाको अन्त्य गरिए तापनि बाँके, बर्दिया, कैलाली र कञ्चनपुरमा 
अवशेषको रूपमा रहेको कमैया प्रथा वि.सं. २०५७ साउन २ गते काननुीरूपमा नै अन्त्य गरिएको 
थियो। त्यसै गरी नेपालको विभिन्न जिल्लाहरूमा रहेको हलिया प्रथा वि.सं. २०६५ भदौ २१ गते 
अन्त्य भएको थियो। 

४) वर्तमान अवस्थाको विश्लेषण
काननुीरूपमा दासप्रथा अन्त्य भए तापनि यसले समयको गतिसँगै मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका 
घटनाहरूमा पनि परिवर्तन हुन थालेको पाइन्छ। घरेल ु हिंसाबाट पीडित/प्रभावित महिला तथा 
किशोरीहरूलाई शहरहरूमा सञ्चालित दोहोरी साँझ, डान्सबार, मसाज सेन्टर, खाजाघर, पार्लरजस्ता 
मनोरञ्जनका क्षेत्रहरूमा काम लगाउँदा श्रम शोषण, यौन दुर्व्यवहार एवं शोषण हुँदै आएको घटना 
विभिन्न सञ्चार माध्यमहरूबाट थाहा हुने गरेको छ। 

अपराधमा संलग्न व्यक्तिहरूले अशिक्षा तथा चरम गरीबीबाट पीडित/प्रभावित गाउँका सोझा 
युवतीहरूलाई प्रेमजालमा पारी भगाई वा युवतीका बाब/ुआमा तथा आफन्तहरूलाई समेत प्रलोभनमा 
पारी विवाह गरी वा विवाह गर्ने बाहनामा भारतलगायत अन्य देशमा बेचबिखन गर्ने गरेका घटनाहरू 
विभिन्न समयमा प्रकाशित घटनाहरूबाट थाहा हुने गरेको छ। यसको अलावा खानलाउन दिने तथा 
पढाइदिने भनी शहरका धनाढ्य व्यक्ति, राजनीतिक तथा सामाजिक अगुवाले परिवारको सहमतिमा 
घरायसी काम गर्न बाध्य पारिएका बालबालिकाहरूको यकिन तथ्याङ्क कही ँकतै भेटिदैन। 

हिजोआज सरोगेस (भाडामा बच्चा जन्माउने) र विदेशी नागरिकहरूसँग विवाह गर्ने नाममा पनि मानव 
बेचबिखन तथा ओसारपसारको जोखिम बढिरहेको छ। रोजगारीका लागि तेस्रो मलुकुमा पठाउँदा 
भारतको भमूि प्रयोग गरी खाडी मलुकुहरू, जापान, हङकङ, कोरिया, आदिमा पठाउने हुँदा यस्ता 
कामदारहरूको नेपाल सरकारसँग यकिन तथ्याङ्क उपलब्ध छैन। नेपालबाट श्रम स्वीकृति लिएर 
वैदेशिक रोजगारीमा जानको लागि ११० देश खुला गरिएको छ। लिबिया, इरान र अफगानिस्तानमा 
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रोक लगाइए पनि ती देशमा पनि अवैध तरिकाबाट गइरहेको अवस्था देखिन्छ। नेपालका तराईका 
जिल्लाहरूबाट भारतमा दैनिक उपभोग्य सामानहरू किनमेल गर्न जाने प्रवतृ्तिले गर्दा झन जोखिम 
बढिरहेको अवस्था छ। प्रहरीले बेलाबेलामा नक्कली श्रम स्वीकृति बनाएर वैदेशिक रोजगारीमा 
जानेहरूलाई पक्राउ गरेबाट अवैधानिकरूपमा वैदेशिक रोजगारीमा जानेको संख्या ठूलो रहेको अनमुान 
गर्न सकिन्छ। 

नेपाललाई मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका दृष्टिकोणबाट स्रोत राष्ट्रको रूपमा मानिदै आइएकोमा 
हालको समयमा स्रोत, ट्रान्जिट हुँदै गन्तव्य राष्ट्रको रूपमा पनि परिणत भइसकेको सरोकारवालाहरू 
बताउँछन।् मानव बेचबिखनबाट महिला र किशोरीहरू बढी पीडित/प्रभावित हुने गरेकोमा पछिल्लो 
समयमा परुुषको संख्या पनि बढ्दै गएको छ। विदेश पठाइदिने भनेर हवाईजहाज चढाएर नेपालकै 
अन्य शहरमा परु्‍याइने घटनासमेत सुनिन थालेका छन।् नेपालीहरूलाई भु टानी शरणार्थी बनाई 
अमेरिका पठाएको घटनाका अभियुक्तलाई पक्रेर  मदु्धा चलाइएको अवस्थाले मानव बेचबिखनले 
नयाँनयाँ स्वरूप लिंदै गएको पुष्टि भएको छ। 

५)  मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार विरुद्धका नीतिगत व्यवस्था
नेपालले मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रणका लागि विगत लामो समयदेखि विविध 
कार्यक्रमहरू सञ्चालन गर्दै आएको छ। नेपालले मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारलाई गम्भीर 
अपराधको रूपमा स्वीकार गरी अन्तर्राष्ट्रिय र क्षेत्रीय सन्धिहरूसमेत अनमुोदन गरेको छ। मानव 
बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रणका लागि नेपालले अवलम्बन गरेका मखु्य नीति तथा काननुहरू 
यस प्रकार रहेका छन।् 

क) नीतिहरू

१. वैदेशिक रोजगार नीति, २०६८
यस नीतिमा नेपालीका लागि अन्तरराष्ट्रिय श्रम बजारमा रोजगारका अवसरहरूको पहिचान तथा प्रवर्धन 
गर्ने रहे तापनि छिमेकी देश भारतमा काम गर्न जानेको संख्या थाहा पाउन आवश्यक ठानिएको 
छैन। भारतमा जानेको अभिलेख नहुँदा भारतको बाटो भएर तेस्रो मलुकुमा मानव बेचबिखन तथा 
ओसारपसारमा नियन्त्रण गर्न चनुौती रहेको छ। वैदेशिक रोजगारीमा जाँदा ज्यान गमुाउने, भौतिक 
हिंसा र यौनहिंसाका साथै मानव तस्करीका विषयहरू पेचिला बन्ने गरेका छन।् विदेशमा अलपत्र 
परेका र उद्धारको पर्खाइमा रहेका श्रमिकहरूको संख्या पनि उल्लेख्य रहेको छ। यस विषयमा यो 
नीतिले सम्बोधन गर्न सकेको देखिदैँन। 

२. बालबालिकासम्बन्धी राष्ट्रिय नीति, २०६९
यस नीतिमा जोखिममा परेका र सीमान्तकृत बालबालिकाको लागि तत्काल उद्धार र राहत सेवा 
प्रदान गर्ने व्यवस्था गर्ने उल्लेख गरिएको छ। जोखिममा परेका बालबालिकाको तरुुन्त उद्धार, 
राहत र पनुर्स्थापनाका लागि कोषको व्यवस्था गरी परिचालन गर्ने उल्लेख गरिएको छ। बेचबिखन 
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र ओसारपसारबाट उद्धार गरिएका बालबालिकाका सुरक्षाको प्रत्याभतूि, तिनीहरूको परिवार तथा 
समदुायमा पनुर्स्थापनाको व्यवस्था गर्ने उल्लेख गरिएको छ। यस नीतिमा उल्लेख भए बमोजिमका 
कार्यहरू प्रभावकारी रूपका कार्यान्वयन हुन सकेको अवस्था छैन। 

ख) ऐन तथा नियमावलीहरू

१) नेपालको सवंिधान
नेपालको संविधानमा कुनै पनि महिला, परुूष र बालबालिकालाई बेचबिखन गर्न, दास वा बाँधा बनाउन 
र इच्छा विरुद्ध काममा लगाउन नपाइने व्यवस्था गरेको छ। कसैलाई पनि हिंसा, शोषण तथा अनुचित 
प्रयोग गर्न नपाइने व्यवस्था गरी बालबालिका र महिलाका विशेष अधिकारहरू प्रत्याभतू गरिएको 
छ। संविधानको धारा २९ को शोषण विरूद्धको हकअन्तर्गत उपधारा-३ ले प्रष्ट रूपमा कसैलाई पनि 
बेचबिखन गर्न, दास वा बाँधा बनाउन पाइने छैन भन्ने उल्लेख गरिएको छ। यसै गरी धारा ३८ को 
महिलाको हक र धारा ३९ मा बालबालिकाको हकको व्यवस्थाबाट पनि महिला तथा बालबालिकाको 
बेचबिखन तथा ओसारपसार कार्यलाई निषेध गरेको छ। यस कार्यलाई संवैधानिक रूपमा निषेध गरिए 
तापनि प्रभावकारी कार्यान्वयनको खाँचो रहेको देखिन्छ। 

२) मुलुकी फौजदारी कार्यविधि सहंिता २०७४
मलुकुी ऐन २०२० लाई प्रतिस्थापन गरेको मलुकुी फौजदारी कार्यविधि संहिता २०७४ को दफा 
११६ को उपदफा (२) मा मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारसम्बन्धी मदु्धा फिर्ता लिन नसकिने 
उल्लेख गरिएको छ। 

३) वैदेशिक रोजगार ऐन, २०६४ तथा नियमावली २०६४
यस ऐन बमोजिम श्रम स्वीकृति, वैदेशिक रोजगार व्यवसायीको नियमन, कामदारको सुरक्षा, उद्धार, 
पनुरए्कीकरण, क्षमता विकासका कामहरू सञ्चालन हुँदै आएको छ। छिमेकी भारतसँगको खुला 
सिमानाको कारण वैदेशिक रोजगारीमा पठाउँदा इजाजतपत्रबिना नै जाने गर्नाले यस ऐन तथा 
नियमावलीले नियमन गर्न सकेको छैन। 

४) नेपालले अनुमोदन गरेका अन्तरराष्ट्रिय कानुनहरू
नेपाल सरकारले संयुक्त राष्ट्र सङ्घले पारित गरेका प्रमुख मानव अधिकार महासन्धिहरू र अन्तर्राष्ट्रिय 
श्रम संगठनका महासन्धिहरू अनमुोदन गरेपछि त्यसमा भएका व्यवस्थाहरू नेपालमा काननुसरह लाग ु
हुने तथ्यको सुनिश्चितता सन्धि ऐन, २०४७ ले गरेको छ। 

क) ससं्थागत सरंचनाहरू र तिनको भूमिका

१) प्रतिनिधिसभाअन्तर्गत रहेको महिला तथा सामाजिक समिति
संविधानको धारा ९७ अधिनमा रही तथा सङ्घीय संसद, प्रतिनिधि सभा नियमावली, २०७५ को 
नियम १७० अनसुार महिला तथा सामाजिक समिति गठन गरिएको छ। यसको कार्यक्षेत्रमा महिला, 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 73

बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय, राष्ट्रिय महिला आयोग, राष्ट्रिय दलित आयोग, राष्ट्रिय 
समावेशी आयोग, आदिवासी जनजाति आयोग, मधेशी आयोग, थारु आयोग र मुस्लिम आयोग 
तोकिएको छ। यस समितको पहलमा छाउपडी, बोक्सी प्रथा, महिला हिंसा जस्ता कुप्रथा न य्ूनीकरणका 
लागि सम्बन्धित निकायमा निर्देशन तथा अनगुमन गर्ने गरेको छ। 

२) प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रिपरिषद्को कार्यालय
यस कार्यालयले नेपाल पक्ष राष्ट्र भएका सन्धि, महासन्धि आदिको कार्यान्वयन गर्ने सम्बन्धित सबै 
पक्षसँग सहकार्य गरी ती नीतिको आधारमा अनगुमन तथा मूल्याङ्कन गर्ने कार्य गर्दछ। नेपाल सरकारको 
कार्यविभाजन नियमावली २०७४ अनसुार मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रणको जिम्मेवारी 
महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयलाई तोकिएको भए तापनि यस कार्यालयले हेलो 
सरकारको माध्यमबाट मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका उजुरी तथा गनुासाहरूको सम्बोधन 
गर्दै आएको छ। मानव अधिकारसम्बन्धी पाँचौँ राष्ट्रिय कार्ययोजना (२०७७/७८÷२०८१/८२) 
तथा विश्वव्यापी आवधिक पनुरावलोकन (तेस्रो चक्र) बाट प्राप्त सिफारिस कार्यान्वयन कार्ययोजना 
(२०७८÷२०८२) मा मानव बेचबिखनका विषय समावेश गरिएको अवस्था छ। 

३) कानुन, न्याय तथा ससंदीय मामिला मन्त्रालय
यस मन्त्रालयले मानव बेचबिखनसम्बन्धी ऐन तर्जुमा तथा संशोधनमा सहजीकरण गर्ने, अन्तर्राष्ट्रिय 
प्रावधानहरूको नेपालले स्वीकार गर्ने सम्बन्धमा काननुी सहयोग प्रदान गर्ने कार्य गरी मानव बेचबिखन 
तथा ओसारपसार नियन्त्रणसम्बन्धी काननु निर्माणमा पनि महत्वपूर्ण भमूिका निभाउँदै आएको छ। 

४) गृह मन्त्रालय
जनताको माग र आधारभतू आवश्यकता अनरुूप गहृ प्रशासनलाई सञ्चालन गरी देशमा भरपर्दो शान्ति 
सुरक्षा प्रदान गर्नु गहृ प्रशासनको लक्ष्यमतुाबिक मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार जस्ता कार्यको 
सूक्ष्म निगरानी गर्ने, पीडित/प्रभावितको खोजी तथा उद्धार गर्ने, पीडकलाई पक्राउ गर्ने, अपराधको 
पुर्पक्षमा रहेका वा कैद सजाय पाएका अभियुक्तहरूलाई कारागारमा राख्ने, नेपाल भारत सीमामा 
भारतीय समकक्षीहरूसँग सम्पर्क , सम्बन्ध, समन्वय गरी मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रण 
गरी बेचबिखनका पीडित/प्रभावितहरूको संरक्षणका लागि आवश्यक पहल, उद्धार, स्वदेश फिर्ती 
गराउनेजस्ता कार्यहरू गर्ने गर्दछ। 

५) नेपाल प्रहरी मानव बेचबिखन अनुसन्धान ब य्ूरो
नेपाल प्रहरी मानव बेचबिखन अनसुन्धान ब य्ूरो हाल प्रहरी नियमावली, २०७१ बमोजिम सञ्चालित 
गरिएको हो। यसले मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारको रोकथाम, अनसुन्धान, पीडित/प्रभावितको 
उद्धार र संरक्षण, राष्ट्रिय तथा अन्तर्राष्ट्रिय क्षेत्रमा समन्वय र साझेदारी गरी मानव बेचबखिन 
नियन्त्रणमा अग्रपंक्तिमा रहेर भमूिका निर्वाह गर्दै आएको छ। यसको साथै मानव बेचबिखन तथा 
ओसारपसारसँगसम्बन्धी पीडित/प्रभावित तथा पीडकहरूको तथ्याङ्क व्यवस्थापन गर्दै आएको छ। 
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६) परराष्ट्र मन्त्रालय
मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रणका लागि यस मन्त्रालयले विदेशमा रहेका नेपाली 
नागरिकको संरक्षण गर्ने, अन्तर्राष्ट्रिय र क्षेत्रीय सञ्जालहरूसँग समन्वय तथा सहकार्य गर्ने, नागरिकको 
रक्षाका लागि विदेशस्थित नेपाली नियोगसँग समन्वय गर्दै आएको छ। विदेशको भमूिमा घटेका वा 
विदेशी नागरिकको संलग्नता रहेको मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारजस्तो अमानवीय अपराधिक 
घटना वा मामिलाको अनसुन्धान तथा आवश्यक कारबाही गर्दै आएको छ। साउदी अरब, कुवे त, 
कतार र संयुक्त अरब इमिरेट्समा आवश्यक पर्दाको बखतमा अल्पकालीन सुरक्षा आवासगहृहरू 
सञ्चालन गरी पीडित/प्रभावितहरूलाई सहयोग गर्दै आएको छ। विदेशमा अलपत्र परेका नेपालीहरूको 
उद्धार, मतृ्यु भएका कामदारहरूको शव नेपाल झिकाउने जस्ता कार्यहरू सम्पादन गर्नका लागि 
विदेशस्थित नेपाली नियोगहरूसँग आवश्यक समन्वय गर्ने कार्य गर्दै आएको छ। 

७) महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय
नेपाल सरकार कार्यविभाजन नियमावली, २०७४ अनसुार बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रणको 
जिम्मेवारी पूरा गर्न आवश्यक कार्यक्रमहरू सञ्चालन गर्दै आएको छ। यस मन्त्रालयअन्तर्गत मानव 
बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रण राष्ट्रिय समिति, मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रण 
शाखा, महिला तथा बालबालिका विभाग, पनुर्स्थापना केन्द्र, सेवा केन्द्र, राष्ट्रिय बाल अधिकार परिषद्, 
समाज कल्याण परिषद् आदि निकायहरू मानव बेचबिखन नियन्त्रण कार्यमा संलग्न रहेका छन।् 

८) मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रण शाखा
महिला बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय अन्तर्गत रहेको मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार 
नियन्त्रण शाखाले मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार विरुद्ध काम गर्ने सरकारी तथा गैरसरकारी 
संस्थाहरूले गरेका गतिविधिलाई समेटेर वार्षिकरूपमा मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रण 
प्रतिवेदन प्रकाशित गर्दै आएको छ। यसै क्रममा मानव बेचबिखन नियन्त्रणको कार्यमा व्यक्तिगत तथा 
संस्थागत तवरबाट महत्वपूर्ण योगदान परु्‍याउनुहुने विभिन्न व्यक्ति तथा संघसंस्थाहरूलाई प्रत य्ेक वर्ष 
भाद्र २० गते मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार विरुद्धको राष्ट्रिय दिवसको उपलक्ष्य पारी प ुरस्कार 
तथा सम्मान प्रदान गर्दै आएको छ। 

९) मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रण राष्ट्रिय समितिको सचिवालय
मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रण ऐन, २०६४ को दफा २३ तथा नियमावली, २०६५ 
को नियम ३ मा व्यवस्था गरिएबमोजिम यस सचिवालयले मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार 
नियन्त्रणसम्बन्धी आवश्यक नीति, योजना, कार्यक्रम तर्जुमा गरी मन्त्रालयमा पेश गर्ने, स्वीकृत नीति, 
योजना, कार्यक्रम कार्यान्वयन गर्ने गराउने तथा अनगुमन गर्ने, विदेशमा अलपत्र परेका पीडित/
प्रभावितको उद्धार गर्ने र निजको सहमतिमा स्वदेश फर्काउने लगायतका कार्यहरू गर्दै आएको छ। 

१०) महिला तथा बालबालिका विभाग
महिला बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय अन्तर्गत महिला तथा बालबालिका विभागको 
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स्थापना गरिएको छ। यस विभागले ७५३ ओटा स्थानीय तहमा हुने सामाजिक विकास शाखा/
उपशाखा/एकाइसँग समन्वय गरी महिला बालबालिकासँग सम्बन्धित कार्यक्रम सञ्चालन गर्दै आएको 
छ। 

११) पुनर्स्थापना केन् द्र
मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रण ऐन, २०६४ को दफा १३ तथा नियमावली, २०६५ को 
नियम ११ बमोजिम पीडित/प्रभावित व्यक्तिलाई शारीरिक वा मानसिक उपचार गराउन, सामाजिकरूपमा 
पनुर्स्थापना गराउनका लागि नेपाल सरकारले आवश्यकताअनसुार पनुर्स्थापना र पनुर्मिलन गराउनको 
लागि पनुर्स्थापना केन्द्र स्थापना गर्न सक्ने व्यवस्था गरेको छ। 

१२) राष्ट्रिय बाल अधिकार परिषद्
सङ्घीय सरकारले बालबालिकासम्बन्धी ऐन, २०७५ को दफा ५९ ले व्यवस्था गरे अनरुूप बाल 
अधिकारको संरक्षण र संवर्धनका कार्यहरू गर्न गराउनका लागि महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्रालयका माननीय मन्त्रीको अध्यक्षतामा राष्ट्रिय बालअधिकार परिषद् गठन गरिएको 
छ। यस 'परिषद्ले तीनै तहका सरकारहरूलाई नीतिगत परामर्श, क्षमता विकासका कार्यक्रमहरू 
तथा बालसंरक्षण' संयन्त्र (बाल हेल्पलाइन सेवा १०९८ र बालबालिका खोजतलास सेवा १०४) 
को सञ्चालन गर्दै आएको छ। काठमाडौं उपत्यकाको हकमा १०४ नम्बर बालबालिका खोजतलास 
समन्वय केन्द्र भकुृटीमण्डपमा सञ्चालन गरिएको छ। हराएका बालबालिकाको खोजी गर्न बालबालिका 
खोजतलास सेवा केन्द्र १०४ र बाल हेल्पलाइन १०९८ सञ्चालनमा रहेको छ। 

१३) प्रदेश र स्थानीय तहको बाल अधिकार समिति
नेपाल सरकारले बालबालिकासम्बन्धी ऐन, २०७५ को दफा ६० को उपदफा (१) मा प्रत य्ेक 
प्रदेशमा बालबालिकासम्बन्धी विषय हेर्ने मन्त्रीको अध्यक्षतामा प्रदेश बालअधिकार समिति रहने 
व्यवस्था गरेको छ। यस दफाको उपदफा (२) मा प्रत य्ेक स्थानीय गाउँ कार्यपालिका उपाध्यक्ष वा 
नगरपालिकाको उपप्रमुखले तोकेको कार्यपालिकाको अध्यक्षतामा स्थानीय बालअधिकार समिति रहने 
व्यवस्था गरेको छ। बालअधिकार समितिको कामकर्तव्य र अधिकार तथा बैठकसम्बन्धी कार्यविधि 
प्रदेश र स्थानीय तहले निर्धारण गरेबमोजिम हुने व्यवस्था गरिएको छ। 

१४) श्रम, रोजगार तथा सामाजिक सरुक्षा मन्त्रालय
यस मन्त्रालयको काम वैदेशिक रोजगारको नीति निर्माण, मातहतका निकायको अनगुमन, नियमन 
र वैदेशिक रोजगारको समग्र व्यवस्थापन अनकूुल वातावरण निर्माण गर्नु रहेको छ। नेपाल सरकार 
कार्यविभाजन नियमावली, २०७४ अन्तर्गत यसले मन्त्रालयले वैदेशिक रोजगारसम्बन्धी नीति, काननु, 
मापदण्ड, व्यवस्थापन र नियमन, रोजगारसम्बन्धी तथ्याङ्क व्यवस्थापन, अध्ययन र अनसुन्धान, श्रम 
सहचारीको व्यवस्थापन, रोजगार उन्मुख सीपमूलक एवं व्यावसायिक तालिम सञ्चालन, मन्त्रालयसम्बन्धी 
अन्तर्राष्ट्रिय संघसंस्थासँग सन्धि सम्झौता गर्ने कार्यको जिम्मेवारी दिएको छ। 
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१५) वैदेशिक रोजगार बोर्डको सचिवालय
वैदेशिक रोजगार ऐन, २०६४ को दफा ३८ अनसुार वैदेशिक रोजगारलाई सुरक्षित, व्यवस्थित 
र मर्यादित बनाउन र कामदार तथा व्यवसायीको हकहित प्रवर्धन गर्न वैदेशिक रोजगार बोर्डको 
सचिवालयले नेपाली कामदारले विदेशमा कमाएको आय सरल र सलुभ तरिकाले नेपाल भित्र्याउने 
सम्बन्धमा आवश्यक प्रबन्ध मिलाउनको लागि नेपाल सरकारलाई परामर्श दिने कार्य गर्दै आएको छ। 
वैदेशिक रोजगारमा जाने कामदारका लागि बोर्डले स्वीकृत गरेको पाठ्यक्रमअनसुार अभिमुखीकरण, 
तालिम दिंदै आएको छ। वैदेशिक रोजगारमा जाने कामदारले वैदेशिक रोजगार कल्याणकारी कोषमा 
निश्चित रकम जम्मा गर्नुपर्ने व्यवस्था छ। उक्त रकम अभिमुखीकरण, तालिम र सूचनामूलक जानकारी 
सम्प्रेषण जस्ता कार्यहरूमा समेत खर्च गर्न सकिने व्यवस्था गरिएको छ। 

१६) वैदेशिक रोजगार विभाग
वैदेशिक रोजगार ऐन, २०६४ ले वैदेशिक रोजगारमा जाने नेपाली कामदारहरूलाई श्रमस्वीकृति दिने 
अधिकार वैदेशिक रोजगार विभागलाई दिएको छ। श्रम स्वीकृति लिई वैदेशिक रोजगारमा जाने नेपाली 
कामदारहरूको विवरण वैदेशिक रोजगार व्यवस्थापन सूचना प्रणालीमा एकीकृत गरी राख्ने रहेको छ। 
वैदेशिक रोजगारीमा जाने कामदारहरूको लागि वैदेशिक रोजगार विभाग सम्पर्क  बिन्दु भएको कारण 
औपचारिक माध्यमबाट विप्रेषण भित्र्याई उत्पादनमूलक क्षेत्रमा उपयोग गर्नका लागि कामदारहरूलाई 
सूचना तथा जानकारी दिने नेपालले ११० ओटा देशमा श्रम स्वीकृति लिएर विदेशमा काम गर्ने 
अनमुति दिंदै आएको अवस्था छ। 

१७) वैदेशिक रोजगार न्यायाधिकरण
वैदेशिक रोजगार ऐन, २०६४ को दफा ४३ मा उल्लेख भएका कसूरहरूमध य्े वैदेशिक रोजगार 
विभागबाट सजाय हुने भनी लेखिएका कसूरबाहेक अन्य कसूरहरूमा शरुु कारबाही र किनारा 
लगाउनका लागि यस न्यायाधिकरणले कार्यसम्पादन गर्दै आइरहेको छ। यस न्यायाधिकरणमा दायर 
हुने वैदेशिक रोजगारसम्बन्धी कसुर मदु्धाका असमर्थ पक्षलाई निशलु्क काननुी सहायता प्रदान गर्ने 
व्यवस्था गरिएको छ। 

१८) प्रदेश सरकार
साविकमा जिल्ला तहमा भएका महिला तथा बालबालिका कार्यालयहरू खारेज भई प्रदेश तथा स्थानीय 
तहमा समायोजन भएर महिला तथा बालबालिकाका सवालहरू प्रदेश तथा स्थानीय तहले हेर्ने व्यवस्था 
मिलाइएको छ। महिला तथा बालबालिका कार्यालयहरूबाट सम्बोधन हुँदै आएको मानव बेचबिखन 
तथा ओसारपसार विरुद्ध निरोधात्मक, संरक्षणात्मक तथा न्यायमा पहुँच अभिवदृ्धिसम्बन्धी विभिन्न 
कार्यक्रमहरू हाल प्रदेश तथा स्थानीय सरकारबाट सञ्चालन हुने व्यवस्था गरिएको छ। 

१९) स्थानीय सरकार
विगतमा केन्द्र मातहत रहेका सम्बद्ध निकायहरू परिचालन गरी मानव बेचबिखन विरुद्धका कार्य 
स्थानीय सरकारले गर्दै आएको छ। स्थानीय नीति काननु र कार्यक्रममा मानव बेचबिखन नियन्त्रणको 
विषय समावेश गरिएको छ। 
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२०) दिगो विकासको लक्ष्य २०३०
दिगो विकासको लक्ष्य २०३० को लक्ष्य नं ५.२ मा मानव बेचबिखन र यौन शोषणसहित सार्वजनिक 
र निजी क्षेत्रमा महिला, बालिका र किशोरीमाथि हुने सबै प्रकारका हिंसाको अन्त्य गर्ने रहेको छ। 
नेपालले २१०० सम्ममा बालबालिका तथा किशोर किशोरीहरूलाई सबै प्रकारका हिसा, दुर्व्यवहार 
र शोषणबाट मुक्त गराउँदै उनीहरूको हक अधिकार संरक्षण तथा प्रवर्धन गर्ने मानव बेचबिखन तथा 
ओसारपसारको जोखिममा रहेका समूह/समदुायको सामाजिक आर्थिक रूपान्तरण गर्ने, गरीबीको 
रेखामुनि रहेको जनसंख्या एकल अङ्गमा ल्याउने, उत्पादनशील क्षेत्रमा रोजगारी अभिवदृ्धि गरी 
बेरोजगारी दर तथा श्रमको अल्प उपयोगमा उल्लेखनीय रूपमा कमी ल्याउने लक्ष्य लिएको छ। 

ख) मानव  बेचबिखन  नियन्त्रणका  लागि  न्यायपालिकाको  भूमिकाको  समीक्षा

१) सर्वोच्च अदालत
यस अदालतले अन्य प्रकृतिको मदु्धा लगायत मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारको कार्यबाट पीडित/ 
प्रभावितहरूको संरक्षण र न्याय दिलाउने कार्यका लागि समय/समयमा महत्वपूर्ण फैसला, निर्णय 
तथा निर्देशनात्मक आदेशहरू जारी गरी नजिर बनाउने रहेको छ। यसबाट मानव बेचबिखन तथा 
ओसारपसारका पीडित/प्रभावितहरूको संरक्षण गरी उनीहरूलाई न्याय दिलाउने कार्यमा महत्वपूर्ण 
भमूिका रहेको छ। यस अदालतको वार्षिक प्रतिवेदन २०७८ अनसुार मानव बेचबिखन तथा 
ओसारपसारसम्बन्धी ४० ओटा मदु्धाहरूको फैसला गरी नजिर स्थापना गरेको छ। 

२) उच्च अदालत
संविधानको धारा १४४ को उपधारा १ मा संविधान प्रदत्त मौलिक हकको प्रचलनका लागि वा अर्को 
उपचारको व्यवस्था नभएको वा अर्को उपचारको व्यवस्था भएपनि सो उपचार प्रयाप्त वा प्रभावहीन 
देखिएको अन्य कुनै काननुी हकको प्रचलनका लागि वा सार्वजनिक हक वा सरोकारको कुनै विवादमा 
समावेश भएको कुनै काननुी प्रश्नको निरूपणका लागि आवश्यक र उपयुक्त आदेश जारी गर्ने अधिकार 
उच्च अदालतलाई दिएको छ। यसको प्रयोजनका लागि उच्च अदालतले बन्दी प्रत्यक्षीकरण, 
परमादेश, उत्प्रेषण, प्रतिषेध, अधिकारपचृ्छा जस्ता उपयुक्त आदेश जारी गर्न सक्ने छ। सङ्घीय काननु 
बमोजिम उच्च अदालतले शरुू मदु्दा हेर्ने, पनुरावेदन सुन्ने र साधक जाँच्ने लगायतका कार्यहरू ७ 
ओटा प्रदेशमा स्थापित ७ ओटा उच्च अदालत तथा उक्त उच्च अदालतका विभिन्न ९ ओटा इजलास 
र २ ओटा अस्थायी इजलास गरी कुल १८ ओटा अदालत तथा इजलासहरूबाट हुँदै आएको छ। 
यस अदालतले मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारसँग सम्बन्धित मदु्धाहरूलाई संक्षिप्त कार्यविधि ऐन 
२०२८ अपनाएर छिटोछरितो रूपमा न्यायसम्पादन गर्ने प्रावधान राखिएको छ। 

३) जिल्ला अदालत
नेपालको संविधानको धारा १४८ अनसुार प्रत य्ेक जिल्लामा एकएक ओटा गरी नेपालभरिमा ७७ ओटा 
जिल्ला अदालतहरूको स्थापना गरिएको हो। जिल्ला अदालतले न्याय प्रशासन ऐन, २०७३ को दफा 
७ मा जिल्ला अदालतको अधिकार क्षेत्र तोकिएको छ। यसै अधिकार क्षेत्रभित्र रहेर यस अदालतले 
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अन्य प्रकृतिका मदु्धाहरूको अलावा मानव बेचबिखन र ओसारपसारसम्बन्धी मदु्दाहरूको समयमै मदु्दा 
फैसला गरी न्याय दिलाउने, गोपनीयता कायम राख्ने, पीडित/प्रभावित तथा साक्षीको संरक्षण गर्ने, 
पीडित/प्रभावितका तर्फ बाट बहसपैरवी गर्ने काननु व्यवसायी नियुक्त गर्ने, काननु बमोजिमको सजाय 
तोक्ने, पीडित/प्रभावितलाई क्षतिपूर्ति भराउने जस्ता उदाहरणीय फैसला तथा निर्णय गर्दै आएको छ। 
यसको अलावा मानव बेचबिखनका लागि कारक तत्वको रूपमा रहेको घरेल ुहिंसासम्बन्धी स्थानीय 
तहबाट सिफारिस भई आएका मदु्धाहरू पनि यस अदालतले हेर्दै आएको छ। 

४) महान्यायधिवक्ताको कार्यालय
यस महान्यायाधिवक्ताको कार्यालयले नेपाल सरकारलाई मखु्य काननुी सल्लाहकारको भमूिका निभाई 
सरकारलाई संवैधानिक एवं काननुी विषयमा रायसल्लाह प्रदान गर्ने गर्दछ। मानव बेचबिखन तथा 
ओसारपसारविरुद्धका मदु्दा सरकारवादी अन्तर्गत पर्ने हुँदा यस कार्यालयले त्यस्ता मदु्दामा नेपाल 
सरकारको तर्फ बाट अभियोजन गर्ने गरेको छ। नेपालको संविधानको धारा २० को उपधारा १० 
ले व्यवस्था गरेबमोजिम असमर्थ पक्षलाई काननु बमोजिम निःशलु्क काननुी सहायता पाउने व्यवस्था 
तथा एकीकृत काननुी सहायता नीति, २०७६ ले व्यवस्था गरेअनसुार असमर्थ पक्षको तर्फ बाट 
काननुी सहायतासम्बन्धी व्यवस्था गर्ने कार्यमा माननीय काननु न्याय तथा संसदीय मामिला मन्त्रीको 
अध्यक्षतामा गठन हुने १५ सदस्यीय राष्ट्रिय काननुी सहायता परिषद्‍मा महान्यायाधिवक्ता पदेन सदस्य 
रहने व्यवस्था गरेको छ। प्रदेशस्तरमा असमर्थहरूका लागि काननुी सहायता प्रदान गर्नका लागि 
प्रदेश र स्थानीय तहमा एकीकृतरूपमा काननुी सहायता उपलब्ध गराउन प्रत य्ेक प्रदेशमा प्रदेश 
काननुी सहायता समिति रहने व्यवस्था गरिएको छ। प्रदेश काननुी सहायता समिति बनाउने अधिकार 
सम्बन्धित प्रदेशमा रहने व्यवस्था गरिएको छ। 

निष्कर्षहरू
•	 नेपाली महिला र बालबालिकाहरूको बेचबिखन तथा ओसारपसार एसिया, मध्य पूर्व, अफ्रिका, 

युरोप र अमेरिकाका विभिन्न मलुकुसम्म पगेुको कुर ा विभिन्न समयमा सरकारी तथा सामाजिक 
अभियान्ताबाट उद्धार गरिएको तथ्याङ्कबाट समेत पुष्टि भएको छ। 

•	 नेपालका काठमाडौँ, पोखरा लगायतका शहरहरूलाई ट्रान्जिट बनाउँदै अन्तर्राष्ट्रिय बजारसम्म 
परु्‍याउन विशेष गरी भारतीय मार्ग प्रयोग भइरहेको देखिन्छ। 

•	 भारतसँगको सीमा नाकामा प्रहरी र माइती नेपालको उपस्थिति देखिए पनि नेपाल भारतबिचको 
खुला सीमानाले पनि यस कार्यको लागि सहयोग पगेुको देखिन्छ। 

•	 वैदेशिक रोजगारीमा जाँदा लेनदेनमा कुर ा नमिलेपछि मात्र मानव बेचबिखन तथा अनसुन्धान 
ब य्ूरोमा निवेदन दिन आउने गरेको पाइन्छ। 

•	 आर्थिक तथा सामाजिक रूपले पिछडिएका परिवारका कम उमेरका महिला, किशोरी, युवा र 
बालबालिकाहरू बेचबिखनको जोखिममा रहेका पाइन्छ। 
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•	 राष्ट्रिय कार्ययोजनाको रणनीति १.३ मा मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका कारक तत्व-
हरूलाई सम्बोधन गर्न जोखिमउन्मुख समदुायमा विशेष गरी किशोर किशोरीहरूको जोखिम 
न य्ूनीकरण गर्न औपचारिक शिक्षाका माध्यमहरूको पहिचान गर्ने रहेको छ। यस रणनीति-
अन्तर्गत मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारसँग सम्बन्धित सवालहरूलाई ग्रामीण समदुायमा 
जनचेतना अभिवदृ्धि गर्नका लागि नेपाल सरकार शिक्षा, विज्ञान तथा प्रविधि मन्त्रालय, पाठ्यक्रम 
विकास केन्द्रले औपचारिक तथा अनौपचारिक दुव किसिमका शिक्षातर्फ  मानव बेचबिखन तथा 
ओसारपसार नियन्त्रणमा सहयोग परु्‍याउन माध्यमिक तहसम्मका विद्यार्थीलाई यस बारेमा चेतना 
जगाउने खालका विषय/पाठहरू कक्षा ६ देखि १० सम्मका सामाजिक विषयहरूमा समावेश 
गरेको छ। 

•	 अन्तर्राष्ट्रिय श्रम बजारमा यौन व्यावसायका लागि माग अत्यधिक भएकोले किशोरीहरू, महिला 
तथा बालिकाहरूलाई आफ्नै परिवार, नातागोता तथा छिमेकी परिचित व्यक्ति र आफन्तबाट 
बेचिने गरेको पीडित/प्रभावितले दिएको निवेदनबाट पुष्टि हुने गरेको सरोकारवालाहरू बताउँछ-
न।् 

•	 देशमा सङ्घीय शासन प्रणाली लाग ुहुनपूुर्व स्थापित १० ओटा मानव बेचबिखन तथा ओसारप-
सारबाट पीडित/प्रभावितहरूको संरक्षण तथा पनुर्स्थापनाका लागि स्थापित पनुर्स्थापना केन्द्रहरू 
हालसम्म पनि निरन्तर सञ्चालनमा रहेका छन।् 

•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका घटनाका अभियुक्तहरू शारीरिक परिश्रम नगरी बिना 
लगानी सजिलै धन कमाउन सकिने महससु गरी यस कार्यमा संलग्न भएको पाइन्छ। 

•	 मानव बेचबिखन जस्तो जघन्य अपराधमा पनि पैसाको प्रलोभन, आफन्तहरूको भनसनुले गर्दा 
पीडित/प्रभावितहरू मदु्धामामिलाको झन्झटमा पर्न चाहदैनन।् 

•	 स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ कोदफा ११ मा गाउँपालिका तथा नगरपालिलकाको 
कामकर्तव्य र अधिकारमा सडक बालबालिका, अनाथ, असहाय, अशक्त र मानसिक असन्त-
लनु भएका व्यक्तिहरूको पनुर्स्थापना केन्द्रको सञ्चालन, व्यवस्थापन, अनगमुन र नियमन गर्ने 
जिम्मेवारी तोकेको छ तर मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रण कार्यसम्बन्धी कुनै पनि 
व्यवस्थान गर्दा यी सवालहरू ओझेलमा परेको देखिन्छ। 

•	 वैदेशिक रोजगारीलाई टेवा प ुर‍्याउनका लागि स्थापित अधिकांश वैदेशिक रोजगारका एजेन्सीहरू, 
सांस्कृति क/सांगीतिक कार्यक्रमका नाममा विदेश यात्रा गराउने कम्पनीहरू, विदेशी नागरिकसँग 
विवाह गराइदिने म्यारिज ब य्ूरो जस्ता संस्था, मनोरञ्जन क्षेत्रमा कार्यरत विभिन्न किसिमका 
व्यवसायमूलक संस्थाहरूको क्रियाकलापले पनि मानव बेचबिखन जस्ता जघन्य अपराधका 
घटनाहरूमा वदृ्धि हुँदै गएको पाइन्छ। 
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सझुावहरू
•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारमा संलग्नताको आरोप लागेका अधिकारीहरू, कामदार छनो-

टकर्ताहरू र श्रम बेचबिखनका लागि सब-एजेन्टहरूलाई बेचबिखन कसुरहरूसम्बन्धी अनसुन्धान, 
अभियोजन र अभियोगहरू लगाई सत्य तथ्य कुर ा पत्ता लगाउने।

•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका दृष्टिले संवेदनशील क्षेत्रहरूका विद्यालय तहका विद्यार्थीलाई 
श्रव्य र दृश्य सामग्रीहरूमार्फ त ् मानव बेचबिखनको अवस्था, कारण, दलालहरूले अपनाउने 
तौरतरिका, सम्पर्क  स्थानहरू, काननुी व्यवस्था, वैदेशिक रोजगार, सुरक्षित बसाइँसराइ र मानव 
बेचबिखन विरुद्ध विद्यार्थीको भमूिका लगायतको बारेमा अभिमुखीकरण कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने।

•	 वैदेशिक रोजगारऐन २०६४ कोदफा ४३ मा इजाजतपत्र नलिईकन वैदेशिक रोजगार व्यवसाय 
सञ्चालन गरेमा वा कसैलाई वैदेशिक रोजगारीमा लगाइदिन्छु भनी झटु्टो आश्वासन दिई वा 
प्रलोभन देखाई वैदेशिक रोजगारीमा लगाइदिने उद्देश्यले कुनै रकम लिएमा वा विदेशप ठाएमा 
त्यसरी लिएको रकम र सो अन्तर्गतको पचास प्रतिशतले हुने हर्जाना बापत असूल गरी त्यस्तो 
व्यक्तिलाई विदेश जान र आउन लागेको खर्चसमेत भराइ निजलाई तीन लाख रुपियाँदेखि पाँच 
लाख रुपियाँसम्म जरिवाना र तीन वर्षदेखि सात वर्षसम्म कैद हुने व्यवस्थालाई प्रभावकारीरूपमा 
लाग ुगर्नुपर्ने।

•	 सबै पीडित/प्रभावितहरू, विशेष गरी परुुष तथा किशोरहरू र विदेशमा शोषित कामदारहरूका 
लागि आश्रयस्थल र स्वदेश फिर्ता लगायत पीडित/प्रभावित हेरचाहको उपलब्धता र क्षमता 
विस्तार गर्ने। 

•	 नेपाली म्यानपावर व्यवसायीहरूले कामदारहरूसँग लिने छनोट वा नियुक्ति शलु्क हटाउन र कुनै 
पनि छनोट शलु्क रोजगारदातालाई तिराउनका लागि कदम चाल्नुपर्ने।

•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐनमा व्यवस्था गरिएका पीडित-साक्षीको सुरक्षा-
सम्बन्धी प्रावधानहरू लाग ुगर्ने। 

•	 बालगहृ तथा अनाथालयहरूको अनगुमनलाई प्रभावकारीरूपमा सञ्चालन गरी सरकारका न य्ूनतम 
मापदण्ड पूरा नगर्नेहरूलाई जवाफदेही बनाउने। 

•	 जोखिम समदुायमा जाँदा रोजगारीको विकल्प लिएर मात्र जानपुर्ने अन्यथा मानव बेचबिखन कार्य 
नियन्त्रणका लागि कठिनाइ हुने।

•	 स्थानीय तहले मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका दृष्टिले संवेदनशील स्थानीय तहमा सङ्घी-
यस्तरबाट प्राप्त मार्गदर्शन र नमूना काननुलाई आधार मानी मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार 
नियन्त्रणसम्बन्धी काननु तर्जुमा गर्नुपर्ने। 

•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका दृष्टिले संवेदनशील क्षेत्रमा स्थानीय तहको मातहतमा रहने 
गरी स्थानीय संयन्त्र निर्माण गरी प्रभावकारीरूपमा सञ्चालन गर्ने। 

•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका दृष्टिले संवेदनशील क्षेत्रमा मानव बेचबिखन तथा ओसार-
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पसार नियन्त्रणका लागि त्यस क्षेत्रमा क्रियाशील गैसससँग समन्वय र सहकार्यमा सचेतनामूलक 
कार्यक्रम स्थानीय तहको मातहतमा समदुायस्तरमा सञ्चालन गर्न गराउन आवश्यक नीतिगतरू-
पमा व्यवस्था मिलाउने। 

•	 स्थानीय भाषामा मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार सन्देशमूलक सडक नाटक, टेलिफिल्म, 
पोस्टर, पम्पलेट, डिजिटल होर्डिङबोर्ड, उत्पादन तथा प्रसारण गर्ने र स्थानीय संयन्त्रसँग सहकार्य 
र समन्वय गरी सञ्चालन गर्ने। 

•	 वैदेशिक रोजगारीमा जाने युवा वर्गलाई लक्षितगरी मानव बेचबिखन तथा ओसारपसारका दृष्टिको-
णबाट संवेदनशील क्षेत्रमा अनिवार्य रूपमा मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रणसम्बन्धी 
अभिमुखीकरण कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने व्यवस्था मिलाउने। 

•	 समदुायमा अपरिचित व्यक्तिको आवागमन र अवान्छित क्रियाकलापको निगरानी गरी सम्बन्धित 
प्रहरी कार्यालयमा सूचना दिने कार्यका लागि बाल क्लब लगायतका अन्य सञ्जाललाई सशक्त 
बनाउने।

•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार नियन्त्रणसम्बन्धी स्थानीय कोष स्थापना गरी प्रभावकारी 
रूपमा परिचालन गर्ने। 

•	 स्थानीय तहको सामाजिक शाखामा कार्यरत कर्मचारीलाई महिला बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्रालय अन्तर्गतको कार्यहरूमा बढी केन्द् रित बनाउने।

•	 मानव बेचबिखन सबै देशको साझा मदु्धा भएकोले अन्तरदेशीय समन्वय र सहकार्य गर्नुपर्ने। 

•	 महिला विकास कार्यालयको भमूिका स्थानीय तहमा सामाजिक विकास शाखालाई दिइएकोले 
प्रभावकारी कार्यान्वयनका लागि आवश्यक बजेट तथा जनशक्तिको व्यवस्था गर्न पहल गर्नुपर्ने।

•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार विरुद्ध कार्यरत अन्तरसरकारी तथा गैरसरकारी संस्थाहरूले 
कार्य गर्दा महिला बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयका निकायसँग समन्वय गरी गर्नु-
पर्ने।

•	 उद्धार गरिएका पीडित/प्रभावितहरूको पनुर्स्थापना गर्दा रोजगारीको सुनिश्चितता हुने गरी गर्ने।

•	 पीडित/प्रभावितहरूका आफन्तहरूनै अभियुक्त हुने भएकाले पीडित/प्रभावितहरूले अदालतमा 
उजुरी दिनका लागि सहज वातावरण बनाउनपुर्ने।

•	 समदुायका मानिसहरूलाई वैकल्पिक रोजगारीको अवसर सिर्जना गरी सीपमूलक तालिमको 
व्यवस्था गर्ने। 

सन्दर्भ सामग्रीहरू
•	 एकीकृत काननुी सहायता नीति, २०७६

•	 नेपाल लेवर माइग्रेसन रिपोर्ट, २०२२

•	 नेपालको संविधान, २०७२
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•	 नेपालमा यौनजन्य बेचबिखनका कारण, प्रक्रिया र जोखिमताहरू अनसुन्धान प्रतिवेदन, २०७४

•	 महिला बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयको वार्षिक प्रतिवेदन २०७८/७९

•	 मानव अधिकारसम्बन्धी पाँचौँ राष्ट्रिय कार्ययोजना आ.व.२०७७/७८÷२०८१/८२

•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) नियमावली, २०६५

•	 मानव बेचबिखन तथा ओसारपसार मदु्दाको अभियोजन तथा अदालती कारबाहीसम्बन्धी कार्यसञ्चालन 
निर्देशि का, २०६८

•	 मलुकुी फौजदारी कार्यविधि (संहिता) ऐन, २०७४

•	 वेश्यावतृ्तिको लागि महिला र बालबालिकाको बेचबिखन तथा ओसारपसार विरुद्धको सार्क  
महासन्धिसम्बन्धी जानकारी पत्र, २०६५

mmm
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लैङ्गिक हिंसा व्यवस्थापनमा अस्पतालमा आधारित 
एकद्वार संकट व्यवस्थापन केन् द्रको प्रभावकारिता

पषृ्ठभूमि
लैङ्गिक हिंसापीडित तथा प्रभावितहरुलाई वहुपक्षीय संयोजनद्वारा आवश्यक पर्ने सबै सेवाहरु 
(स्वास्थ्योपचार, मनोसामाजिक परामर्श, चिकित्सकीय काननुी सेवा, सुरक्षा, आश्रय, शिक्षा, चेतना र 
सशक्तीकरण तालिम, काननुी उपचार र  पनुर्स्थापना) पूर्णरुपमा एकै थलोबाट नि:शलु्क उपलब्ध 
गराउने प्रयोजनले वि.सं २०६९ सालबाट अस्पतालमा आधारित लैङ्गिक हिंसासम्बन्धी एकद्वार संकट 
व्यवस्थापन केन्द्र स्थापना गरी संचालनमा ल्याएको छ । करिव एकदशकमा संस्थागत संरचना 
अनरुूप ७७ वटै जिल्लास्तरीय अस्पतालमा एकद्वार संकट व्यवस्थापन केन्द्र स्थापना गरी ९४ वटा 
पुर‍्याइएको छ । यसबाट प्राप्त सेवा निरन्तर २४ सै घण्टा संचालन हुनेछ । महामारी संकट तथा 
प्राकृतिक प्रकोपको समयमा समेत लैङ्गिक हिंसा पीडित तथा प्रभावितलाई प्राथमिकतामा राखी निरन्तर 
सेवा प्रवाहित गराइन्छ । साथै आवश्यकताको आधारमा सरकारी अस्पताल बाहेक सामदुायक तथा 
निजी शिक्षण अस्पतालमा समेत केन्द्र स्थापना गर्न सकिने मन्त्रालयको नीति रहेको छ । लैङ्गिक 
हिंसाबाट विशेषगरी महिला तथा बालबालिकाहरू पीडित÷प्रभावित हुने गरेका र यसबाट उनीहरूमा 
शारीरिक, यौनजन्य, मानसिक तथा मनोवैज्ञानिक, आर्थिक तथा सामाजिक असर पर्ने गरेको छ । लैङ्गिक 
हिंसालाई प्रभावकारी एवम ्कुशलतापूर्वक सम्बोधन गर्नका लागि स्वास्थ्य तथा जनसङ्ख्या मन्त्रालय मखु्य 
कार्यान्वयन निकायको रूपमा रहेको छ । 

आर थ्िक वर्ष २०७८/०७९ मा ओ.सी.एम.सी. मा दर्ता भएका लैङ्गिक हिसाका घटनाहरूः 
आ.व. २०७८/७९ को प्राप्त प्रतिवेदनअनरुूप एक भेट सङ्कट व्यवस्थापन केन्द्र ओ.सी.एम.सी.बाट जम्मा 
११०४६ जना  पीडितहरूलाई सेवा प्रदान गरिएको छ। जसमध य्े १०४९१ जना महिला, ५२८ 
जना परुुष र २७ जना यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक रहेका छन ्। पीडितहरूको उमेरअनसुार ओ.
सी.एम.सी. केन्द्रहरूबाट सेवा लिनेमा सबैभन्दा बढी ७१४४ घटना १९ देखि ४९ वर्षका रहेका 
छन।् १० देखि १८ वर्षमा  २३११ हिंसाका घटना भएको पाइएको छ। त्यस्तै ६१५ घटना ५० 
देखि ६० वर्षका मानिसहरूमा घटेको पाइएको छ भने, १० वर्ष भन्दा कमका ४६४ र ६० वर्षभन्दा 
माथिका २३० व्यक्तिमा घटना घटेका छन।् 

 सनुालक्ष्मी कर्माचार्य *

* वरिष्ठ कम्युिनटी नर्सिङ अधिकृत, स्वास्थ्य तथा जनसंख्या मन्त्रालय
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२. हिसाको प्रकार
हिंसाको प्रकारमा सबैभन्दा बढी शारीरिक हिंसाका घटना ३५०६ जना रहेका छन।् यौन दुर्व्यवहारमा 
पर्नेहरू १७५७ जना देखिन्छन।् त्यसै गरी  भावनात्मक हिंसा १४०० जनामा भएको छ। बलात्कारका 
घटना १५३४ जनामा देखिन्छ। त्यसै गरी ५८१ घटना दर्ता बाल विवाह र जबर्जस्ती विवाहका 
घटेका छन।् स्रोत र अवसरबाट वञ्चित गरिएका घटना ९९१ रहेका छन।् हानिकारक परम्परागत 
अभ्यासका कारण ४०६ जना पीडित भएका छन। भावनात्मक दुर्व्यवहारमा १४०१ घटनाहरू दर्ता 
भएका छन।् 

३. जातजातिका आधारमा घटेका हिंसाका प्रकार
जातजातिका सम्बन्धमा सबैभन्दा धेर जनजाति भित्रका ३९८१ घटना भएको पाइएको छ भने 
ब्राहमण-क्ष्रत्री समदुायमा ३१३१ हिंसाका घटना भएको पाइएको छ। मधेशी  समदुायका १५७१ मा 
लैङ्गिक हिंसा  भएको पाइएको छ भने मुस्लिम समदुायका ३७४ घटना दर्ता भएका छन।् त्यस्तै दलित 
समदुायका ५२४ र अन्य समदुायका करीव ५०० घटना ओ.सी.एम.सी .केन्द्रहरूमा आइपगेुका छन।् 
शारीरिक, मानसिक र दृष्टिविहीन अपाङ्गता भएका २४९९ जना  ओ.सी.एम.सी.मा सेवा लिन आएको 
पाइएको छ। यसमा सबैभन्दा बढी दृष्टिविहीनहरू रहेका छन।् 

४. विशेष घटनाको पषृ्ठभूमि
माथि उल्लिखित लैङ्गिक हिंसाका घटनाहरू कुन पषृ्ठभमूिका कारणले भएका छन ् भन्ने सन्दर्भमा 
बहुविवाहका कारण १३९, दाइजोका कारण १२२, बोक्सीको  आरोपमा ४५ जना, छाउपडीका 
कारण १६५, मानव बेचबिखनसम्बन्धी ६१, सामाजिक भेदभावका ६५१, बालश्रमका १८१, 
बालविवाहका ३१८ र अन्य कारण नखुलेका १०८० घटनाहरू रहेको पाइएका छन।् 

ओ.सी..एम.सी.बाट प्रदान गरिएका सेवाहरूको विवरण
ओ.सी.एम.सी.बाट हिंसा पीडीत/प्रभावितहरूलाई प्रदान गरिने स्वास्थ्य सेवाहरूमा शारीरिक परीक्षण, 
मनोसामाजिक परामर्श सेवा चिकित्साजन्य काननुी परीक्षण, एच.आइ.भी परीक्षण तथा परामर्श सेवा, 
गर्भ परीक्षण, घाउ तथा चोटपटकको उपचार, आकस्मिक गर्भ निरोधक सेवा, यौन रोगको उपचार, 
सुरक्षित गर्भपतन सेवा, मानसिक रोगको उपचार मखु्य रहेका छन।् 

क. ओ.सी.एम.सी मा पीडितहरूको सम्पर्क
लैङ्गिक हिंसाबाट पीडित वा प्रभावितहरूलाई ओ.सी.एम.सी.मा सम्पर्क  गर्न वा घटना दर्ता गर्न आफैं  आए 
वा कसैको सहयोगमा आए भन्ने सन्दर्भमा आफैं  आएका १७६४ घटना देखिएका छन।् त्यस्तै पीडितका 
नातेदारको सहयोगमा ३५३९ घटना केन्द्रमा  आइपगेुका छन।् त्यसै गरी आवास गहृबाट ५०३ 
जना, नेपाल  प्रहरीबाट ३८२१ जना गैरसरकारी संस्थाबाट ५९९, जना स्वास्थ्य संस्थाबाट ५६५ 
जना स्थानीय तहबाट ५२ जना तथा अन्य माध्यमबाट ६९० ओटा घटना दर्ता भएको पाइएको छ। 
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ख. उपचारपश्चात ्प्रेषण गरिएको विवरण
ओ.सी.एम.सी.मा आएका पीडित वा प्रभावितहरूलाई उपचार सेवापछि अन्य अवश्यक सेवाका लागि 
प्रेषण गरिएको विवरण हेर्दा आवास गहृमा ८६३ जनालाई पनुर्स्थापना केन्द्रमा पठाइएको छ। त्यसै 
गरी १०० जनालाई प्रहरीमा पठाइएको छ। ३६५७ जनालाई काननुी सहायताका लागि काननु 
सेवा प्रदायक निकायमा सम्पर्क का लागि पठाइएको छ। २१०८ जनालाई अन्य सुविधा सम्पन्न 
अस्पतालहरूमा र २०९ जनालाई घरमै पनुर्मिलन गराइएको छ। 

एकद्वार सकंट व्यवस्थापन केन् द्रको सेवा प्रभावकारी सम्बन्धमा भएका प्रयास
ओ.सी.एम.सी.बाट प्रदान गरिने सेवालाई थप प्रभावकारी बनाउनको लागि ओ.सी.एम.सी.मा कार्यरत 
चिकित्सक, नर्सिङ कर्मचारीहरू लगायत अस्पतालमा कार्यरत अन्य स्वास्थ्यकर्मीहरूलाई आवश्यक 
क्षमता विकासका कार्यक्रम जस्तैः ६ महिने मनोसामाजिक परामर्श तालिम, स्वास्थ्य-काननुी तालिम, 
लैङ्गिक हिंसाप्रतिको स्वास्थ्य प्रतिक्रिया तालिम सञ्चालन गरिएको छ। त्यसै गरी एकीकृत स्वास्थ्य 
सूचना व्यवस्थापन  प्रणालीमा अनलाइन अभिलेखन तथा प्रतिवेदन गर्नुपर्ने व्यवस्था रहेको छ। 
सरोकारवाला निकायहरूसँग आवश्यक समन्वय, सहकार्य गरिँदै आएको छ। ओ.सी.एम.सी.को सेवा 
प्रभावकारिता सँगसँगै समस्या तथा चनुौतीहरू पनि रहेका छन,् जसअन्तर्गत सरोकारवाला निकायबिच 
सहयोग, सहकार्य र समन्वय प्रभावकारी नहुन,ु दीर्घकालीन पनुर्स्थापनाको अभाव हुन,ु  पीडकलाई 
काननुी दायरामा ल्याउन नसक्नु जस्ता मखु्य चनुौती रहेका छन।् 

भावी योजनाहरू
लैङ्गिक हिंसा व्यवस्थापन गर्ने विषय कुनै एक संस्था निकाय तथा व्यक्तिबाट मात्र संभव नहुने 
हुँदा यसलाई बहुसरोकारको विषयको रूपमा मानिन्छ। ओ.सी.एम.सी.बाट लैङ्गिक हिंसापीडित तथा 
प्रभावितले गणुस्तरीय सेवा प्राप्त गर्नको लागि बहुनिकाय र बहुसरोकारसँग प्रत्यक्ष सरोकार हुनपुर्छ। 
नागरिक समाज, व्यक्ति र परिवारलाई लैङ्गिक हिसाविरुद्ध सहयोग, सहकार्य र समन्वय गराउन पहल 
गरी एकीकृत सेवाको गणुात्मक सदुृढीकरणका कार्यक्रमहरूलाई प्राथमिकतामा राखिने र लैङ्गिक 
हिंसापीडित तथा प्रभावितहरूको समदुायस्तरमा सम्बोधन गर्न ओ.सी.एम.सी.का कार्यक्रम स्थानीय 
तहसम्म विस्तार गरिने स्वास्थ्य तथा जनसंख्या मन्त्रालयको भावी योजना समेत रहेको छ। प्रभावकारी 
सेवा विस्तार गर्ने एकद्वार संकट व्यवस्थापन केन्द्रलाई सम्मान तथा पुरष्कृ त गर्दै जाने योजनासमेत 
रहेको छ। प्रत य्ेक नागरिकलाई लैङ्गिक हिंसा व्यवस्थापनमा सहयोग गर्नका लागि अस्पतालमा 
आधारित एकद्वार संकट व्यवस्थापन केन्द्र बारेमा जानकारी र केन्द्रले प्रदान गर्ने एकीकृत सेवामा 
साथ, सहयोग, सहकार्य र समन्वयका लागि आह्वानसमेत भैरहेको छ। पीडित प्रभावितहरूको मर्यादित 
जीवनका लागि विशेप योजनाहरू सबै निकायबाट गरिन समेत अवश्यक मानिन्छ। 

निष्कर्ष
अन्त्यमा, लैङ्गिक हिंसा व्यवस्थापनको विषय विश्वभर नै पेचिलो मानिन्छ । धेरजसो हिंसामा पर्ने 
बालिका, किशोरी तथा महिलाहरू नै हुन्छन ्र हिंसामा संलग्न व्यक्तिहरू नजिकका नाता, परिवार, 



;zQmLs/0f86

छिमेकी तथा चिनजानकै मानिसहरू विशेष गरी परुूषहरूबाट पीडामा पर्ने गरेको पाइन्छ। माथि 
उल्लिखित गरिएको एक वर्षको तथ्याङ्कबाट अध्ययन गरिँदा ठूलो संख्यामा लैङ्गिक हिंसामा परेका 
छन ्भने यसको समस्या दिन प्रतिदिन न य्ूनीकरण गर्न विशेष सक्रियता देखाउन जरूरी छ। एकद्वार 
संकट व्यवस्थापन केन्द्रको मान्यताअनसुार सबै सेवा प्रदायक संघसंस्थाहरू एकै स्थानमा प्रतिबद्ध 
भरइ् एकबद्ध हुन सके हिंसाको व्यवस्थापन संभव हुन्छ। जनु उद्देश्यले अस्पतालमा अधारित एकद्वार 
संकट व्यवस्थापन केन्द्र स्थापना भरइ् सञ्चालन भएका छन ्तर यथार्थमा एकै थलोबाट एकीकृत सेवा 
सरल सहज बनाउन भने पक्कै  सकिएको छैन। यसैले लैङ्गिक हिंसापीडित प्रभावितहरूलाई एकीकृत 
सेवा प्रदान गर्न विशेष गरी महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय, राष्ट्रिय महिला अयोग, 
नेपाल प्रहरी, महान्यायधिवक्ताको कार्यालय, पनुर्स्थापना केन्द्रहरूको सिधा सम्बन्ध, निरन्तर समन्वय 
र सहज सहकार्य भएमा सेवा प्रभावकारी हुने देखिन्छ।

mmm
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सामाजिक लिङ्गभेदका विनाशकारी नतिजाहरू

जैविक  लिङ्गभेद प्राकृतिक हो, जन्मँदैको विशेषता, यसले जनेन्द्रियको भिन्नता र सन्तान उत्पादन गर्ने 
भिन्न कार्यलाई दर्शाउँछ। यो सर्वव्यापी हुन्छ, स्पष्ट देखिने, जहाँ गए पनि एकनास र समान रहन्छ। यो 
स्थायी हुन्छ, यसलाई परिवर्तन गर्न सकिदैन। तर सामाजिक लिङ्गभेद (जेन्डर) सामाजिक र सांस्कृति क 
हो। जन्मेपछिको विशेषता, सामाजिक र सांस्कृति क भएकाले परुुष र महिलाले गर्ने व्यवहार, भमूिका र 
जिम्मेवारीलाई भिन्न बनाइदिन्छ। यो देश, काल, परिस्थिति, संस्कृति , धर्म, वर्ण र वर्गअनसुार फरक र 
परिवर्तनशील छ। साथै समय, संस्कृति  र परिवारपिच्छे फेरिन्छ, अस्पष्ट र नदेखिने हुन्छ, अस्थायी तथा 
परिवर्तन गर्न सकिने हुन्छ। सामाजिक मूल्य, धारणा र मान्यताको आधारमा भएको महिला र परुुषबिचको 
अन्तरसम्बन्ध तथा भिन्नतालाई लैङ्गिकता वा सामाजिक लिङ्गभेद भनिन्छ। यो शक्तिसँग सम्बन्धित छ, 
सामाजिक लिङ्गभेदले महिला र परुुषबिचको शक्तिसम्बन्ध, जसले महिला र परुुषको भमूिका, काम, 
अधिकार, आचरण, स्रोत तथा साधन आदिको पहुँच निर्धारण गरिरहेको छ। 

आज विश्व यसै सामाजिक लिङ्गभेद जनु समाज र त्यसले अगँालेको संस्कृति  र परम्पराले गर्दा नै आक्रान्त 
बनिरहेको छ। हाम्रो समाज प्रकृतिलाई सम्मान गर्न बिर्सँदैछ, अन्धविश्वासमा जकडिएको छ, लिङ्गका 
आधारमा समाजले भिन्नता (विभेद) गर्दै, गर्नुपर्ने र गर्न नहुने कुर ाहरू तोकिदिएको छ। धार्मिक विषयसँग 
जोडिएका धेर अन्धविश्वासमा आधारित व्यवहारहरूलाई परम्परागत चालचलन मानी महिलाहरूलाई बच्चा 
जन्माउने मेसिन र परुुषका लागि भोगविलासका साधनका रूपमा राखिदियो। व्यवहारमा दोस्रो दर्जाको  
नागरिक, केह ी गर्न नजान्ने, नसक्ने, अनपढ र अछुतको रूपमा व्यवहार गर्न थालियो, मानौँ समाजमा 
महिलाको कुनै भमूिका नै छैन। जन्मदा नै भारी र बोझ थोपारेर आएको सोचले मानौं ऊ मानव जातिमा 
नै पर्दैन जस्तो मान्यताहीन बनाइयो। तर आज विज्ञान र शिक्षाले यस मान्यतालाई गलत सावित गर्दैछ। 
महिलाहरू वैज्ञानिक, राजनेता, पाइलट, इन्जिनियर, डाक्टर तथा कुशल व्यवस्थापक बनेका छन ्जहाँ 
परुुषहरूको भन्दा सफलताका साथ न्यायसङ्गत काम भएका छन।् महिलाहरू धर्तीमाता, न्यायका मूर्ति र 
सहनशीलताका खानी हुन,् चाहे उनीहरू गरिब किन नहुन।् 

आज संसारमा भएका गरिबमध य्े ठुलो संख्या महिलाको छ। संसारका अशिक्षितमध य्े दईु तिहाइ संख्या 
महिलाको छ। विद्यालय उमेरका लाखौं बच्चाहरू स्कु ल जाँदैनन,् ठुलो संख्या बालिकाहरूको छ। नेपालमा  
पनि गरिबमध य्े ६० प्रतिशत महिलाहरू गरिब छन,् त्यसको प्रमुख कारण महिलाहरूको सामाजिक, आर्थिक, 

 मथुरा खनाल 
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राजनैतिक र प्राकृतिक स्रोतमा पहुँच र नियन्त्रण नहुन ुहो। एकातर्फ  सामाजिक, आर्थिक, राजनीतिक रूपमा 
कमजोर बनाइयो भने अर्कोतर्फ  शारिरिक वा स्वास्थ्यको हिसाबमा पनि बच्चा जन्माउने मेसिन र परुुषका 
लागि भोगविलासका साधनका रूपमा हेरिने मात्र कहाँ हो र छोरा जन्मिए परुुषको र छोरी जन्मिए आमाकै 
कारण हो भन्न अनपढ महिलाहरू नै पछि पर्दैनन।् धेर छोरी जन्माएको भन्दै सौता भित्र्याउने घरबाट 
निष्कासन गर्ने, छोरा जन्माउने आशमा घेर सन्तान जन्माउन बाध्य पार्नेदेखि भ् रुणहत्याका विकराल रूपहरू, 
जसमा तताएका फलामका झिर शरिरका संवेदनशील अङ्गमा रोप्ने, विषाल ु वनस्पतिहरूको प्रयोगबाट 
आमाको ज्यान गएको धेर घटना त हामी हाम्रो समाजमा अनुभव गरेका छौं, जतिबेला भ् रुणहत्याका आधुनिक 
उपकरणसहितका अस्पतालहरूको विकास भएको थिएन। 

वंश कायम राख्न तथा मरणोपरान्त काँध थाप्नका लागि कम्तीमा तीन भाइ छोरा चाहिने, वैतरणी तरेर 
स्वर्गमा (काल्पनिक) जानपुर्ने र छोराद्वारा पितकृार्य गर्नुपर्ने जस्ता धर्ममा आधारित आन्धविश्वासमा परेर धेर 
सन्तान जन्माउँदा महिला आफै कमजोर हुनकुा साथै मतृ्यु पनि सामान्य मानियो। बुवाले अर्को विवाह गरी 
छोरा जन्माउने आशमा धेर सन्तान हुँदा राम्रो शिक्षा र स्वास्थ्यबाट वञ्चित हुनपुर्‍यो र आर्थिकरूपमा कमजोर 
अवस्थाको सिर्जना भयो। सौतेली आमाको नराम्रो व्यवहारबाट पीडित बालबलिकाहरू सडकमा, भारतीय 
सर्क समा र कोठीहरूमा पगु्न बाध्य पारिए। कुपोषणले मतृ्युदर बढायो, एचआइभीजस्ता रोगहरू भित्रिए, 
समाजमा अपराधका घटना वदृ्धि भए, चेतना र शिक्षाको अभावमा अन्धविश्वासमा समाज झनझन जकडियो। 
स्वास्थ्य र आर्थिक रूपमा कमजोर अवस्थाका जनसंख्याको वदृ्घि भयो। छोरीहरूलाई स्कु ल पठाउने त कुर  
भएन  ९ देखि १२  वर्षमा  नै  विवाह गरी उम्किने चलनको  विकास भयो।

१४ वर्षबाट फेरि सन्तान जन्माउने काम सरुु भयो कथा उही दोहोरियो। भाईहरू अलग हुँदै गए जमीन 
खण्डीकरण हुँदै गयो, उत्पादनले खान नपगु्ने हुँदा बसाइँसराइ र रोजगारीका लागि वैदेशिक रोजगारीमा 
जानपुर्ने बाध्यता भयो। पहाडमा खोरिया फडानी भयो तराईका वन जंगल, तथा जैविक विविधता नाश 
भए। उत्पादनशील जमीनमा पनि  बजारीकरण भयो। पहाडमा पहिरो गयो,  तराईमा बाडी र डुवान। कम 
शिक्षा, कम प्राविधिक ज्ञान भएको हुँदा स्वदेश तथा वैदेशिक रोजगारीमा पनि ऋण खोजी ठुलो धनराशी 
खर्चेर कहर काट्दै जान ुपर्‍यो। उपयुक्त वातावरण नहुँदा स्वास्थ्यमा झन खराबी बढ्यो कतिको ज्यान 
गयो कतिका किड्नी खराब भए। यता वैदेशिक कमाइको भर पर्न थालियो काम गर्ने चलन हरायो। 
चाउचाउ खाने, महङ्गा कपडा र  गरगहना लगाउने समाजको विकास भयो तर त्यो पनि धेर टिक्न नसक्ने 
जस्तो देखिदैँ छ। कोरोना कहरको कथा त  भरखर वर्तमान समाजले भोगेको यर्थाथ हो। जति प्रकोपहरू 
आइपरे पनि कमजोर आर्थिक र स्वास्थ्य अवस्थाको वर्ग (महिला, वदृ्घ र बालबालिकाहरू) नै त्यसको 
शिकार हुन परिरहेको छ। पढेलेखेका शिक्षित थोरै जनसंख्या भएको भए आफ्नो देशमा र आफ्नै स्थानमा 
नै रोजगारी, व्यापार, कृषि, उद्यम तथा व्यावसाय गरेर जीविकोपार्जन गरेको भए सायद यस्ता विपत्तिबाट 
ज्यान गमुाउनपुर्ने थिएन होला कि ! यो सम्भव थियो यदि “दईु सन्तान ईश्वरका वरदान” भन्न सकेको भए 
तर लैङ्गिक विभेद !

अर्कोतर्फ   देशभित्रै पनि महिलाहरू माथि जघन्य अपराधहरू झन्झन ्बढ्दै छन।् बलात्कार वा जबरजस्ती 
करणीजस्ता आपराधिक धटनाहरू संस्थागत हुँदैछन।् मान्छेमा जङ्गलीपन बढ्दो छ, परिवारबाटै अपराध 
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भएका छन ्त कतै सामूहिक बलात्कार बढ्दो छ। काननु बलियो छैन, अनसुन्धानको प्रक्रिया पुरानो र 
सत्य घटनाहरू लकुाइन्छ। काननु बनाउने विधायक, प्रहरी र डाक्टरमा संवेदना देखिंदैन। अपराधीको 
डरलाग्दो हेराइले भएको घटना खुलेर भन्न नसक्ने अवस्थाको सिर्जना भएको छ। महिलाले धेर पटक 
मर्नुपर्छ, पीडित महिलाको अवस्था मरेको कुखुर ा समान राखेर जाँच गरिन्छ। काननु पनि कसलाई कति 
फाइदा हुन्छ भन्ने आधारमा बनाइन्छ। पीडितलाई न्याय दिलाउने मान्छे ज्यादै कम छन।् एकाइसौं 
शताब्दिको समाज लैङ्गिक विभेदरहित हुन सकेको छैन, जसले गर्दा यी सबै कहरबाट आफ्नो सन्तान मुक्त 
होस ्भन्ने चाहन्छन।् पढेलेखेका समाजमा पनि छोरा जन्मदा खुशी हुने छोरी जन्मिँदा उसको भविष्यको 
लागि आमाबाब ुपीडित हुनपुर्ने अवस्था देखिन थालेको छ। यसको ज्वलन्त उदाहरणमा नमिता, सुनितादेखि 
निर्मला पन्त, गीता ढकाल र सुस्मिता हत्या प्रकरणलाई लिन सकिन्छ। 

लैङ्गिक विभेद न य्ूनीकरणका लागि विश्वब्यापी रूपमा अनेकौँ संयन्त्रहरू स्थापना भई धेर प्रयासहरू भइराखेका 
छन।् काननुमा परिमार्जन, नीति निमार्ण, सभा सम्मेलन, गोष्ठी, विदेश भ्रमण तथा  विरोध प्रर्दशन आदिद्वारा 
सचेतना बढाइएको छ। विविध किसिमका कार्यक्रम गर्न राजधानीलगायत अन्य ठुला सहरहरूमा रहेका 
महँगा होटलहरू सधै भरिभराउ भई नै रहेका छन।् नेपाल सरकार, अन्तर्राष्ट्रिय तथा राष्ट्रिय गैरसरकारी 
संधसंस्थाहरू, मानवअधिकारकर्मीहरू, महिला नेत्रीहरू र जनप्रतिनिधिहरू धेरको यस सम्बन्धमा धेर समय 
र ठुलो धनराशी खर्च भइसकेको छ। अन्तर्राष्ट्रिय जगतमा जनाएको प्रतिबद्धतादेखि “लैङ्गिक समानताका 
लागि पाइला हाराहारी, सन ्२०३० सम्म हिस्सा बराबरी” “संविधानलाई व्यवहारमा उतारौं महिला अधिकार 
सुनिश्चित गरौँ” जस्ता नाराहरू लिएर प्रत य्ेक वर्ष नारी दिवस मनाइन्छ  तर ९५ प्रतिशत नेपाली महिलाहरू 
यसबारेमा अनभिज्ञ छन।् हाम्रो गाँउघर त झन अनपढ, अशिक्षा र अन्धविश्वासमा जकडिएको छ, जहाँ 
लैङ्गिक विभेद न य्ूनीकरणका बारेमा कमै कार्यक्रमहरू गरिन्छन।् यसका अभियन्ताहरू पनि दिनभरि राम्रा 
भाषण र राम्रा प्रस्तावहरू तयार गर्ने र बेलकुा घरमा परिवारका अन्य सदस्यबिच न त दिनभरिका कुर ा 
आदानप्रदान भएका हुन्छन ्न त परम्परागत सोचाइ र व्यवहारमा नै परिवर्तन। नेपालमा संसारभरका राम्रा 
राम्रा काननु ल्याइएका छन ्तर हाम्रो व्यवहार भने जस्ताको तस्तै छ। मानिसहरूलाई नयाँ विचार स्वीकार्ने 
कुर ा मनाउन केह ी गाह्रो छैन, बरु पुराना विचारहरूलाई छोड्ने कुर ा मनाउन सबभन्दा गाह्रो हुन्छ। 

अन्तमा, परुुष र महिलाबिच रहेको जैविक भिन्नता र त्यसैलाई आधार बनाई पितसृत्तात्मक सोचबाट कायम 
गरिएको सामाजिक विभेदले महिला वर्गलाई मात्र पीडित बनाउने नभई सम्पूर्ण विकास प्रणालीलाई नै 
अवरुद्ध पार्दछ। लैङ्गिकताको मदु्दा सबै क्षेत्रसँग जोडिएको छ। गरिबी, लैङ्गिक तथा सामाजिक असमानता 
सामाजिक समस्या हो, यसको समाधान गर्नु पनि हामी सबैको जिम्मेवारी हो। त्यसैले सबैले आफ्नो नीति, 
कार्यक्रम तर्जुमा गर्दा राष्ट्रले अन्तर्राष्ट्रिय जगतमा जनाएको प्रतिबद्धता समेतलाई ध्यानमा राखी लैङ्गिकमैत्री 
दृष्टिकोण राख्नु जरुरी छ। कागजमा जतिसकैु परिमार्जन गरे पनि प्रत य्ेक महिला परुुषले आफ्नो सोचाइ र 
व्यवहारमा परिर्वतन नल्याएमा यसमा सुधार हुने सङ्केत देखिदैँन जनु समाज विकासका लागि सधैँ घातक 
हुन सक्छ। 

mmm
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यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यकको  
पहिचान पाउने सङ्घर्ष

जन्मदा स्त्रीलिङ्गी, हुर्कँ दा आम महिलाको जस्तै शरीर, स्वभाव र प्रस्तुति जस्तै: महिनावारी हुने, स्तन 
बढ्ने, कमलो शरीर भएको, लामो घना कपाल, दाह्रीजुगँा नआउने, महिलाको पहिरन लगाउन मन 
पर्ने, आवाज मसिनो हुने, महिलाकै सर्वनाममा आफूलाई सम्बोधन गराउन मन पराउने र आफूलाई 
महिलाको रूपमा प्रस्तुत गर्ने व्यक्तिलाई महिला भनेर चिनिन्छ। 

जन्मदा पलुिङ्गी,  हुर्कँ दा आम परुुषको जस्तै शरीर, स्वभाव र प्रस्तुति जस्तै: शरीरका मांसपेशी कडा 
विकास हुने, दाह्रीजुगँा आउने, स्तन नबढ्ने, महिनावारी नहुने, तलुनात्मक रूपमा कपाल छोटो या पातलो 
हुने, आवाज मोटो हुने, तलुनात्मक रूपमा शरीरमा रौं धेर हुने, पाठेघर नहुने, परुुषहरूको पहिरन मन 
पराउने, परुुषकै सर्वनाममा आफूलाई सम्बोधन गर्न मन पराउने, आफूलाई परुुषको रूपमा प्रस्तुत गर्ने 
व्यक्तिलाई परुुष भनेर चिनिन्छ। 

जन्मदा स्त्रीलिङ्गी, हुर्कँ दा शरीर, स्वभाव र प्रस्तुति केह ी महिलासँग मिल्ने, केह ी परुुषसँग मिल्ने जस्तै: 
महिनावारी हुने, स्तन नबढ्ने, तलुनात्मक रूपमा कडा शरीर भएको, दाह्रीजुगँा अलिअलि आएको हुन 
सक्ने, परुुषको पहिरन लगाउन मन पराउने, परुुषको सर्वनाममा आफूलाई सम्बोधन गराउन मन 
पराउने, आवाज तलुनात्मक रूपमा महिलाको भन्दा मोटो हुनसक्ने, आफूलाई परुुष जस्तो प्रस्तुत गर्ने 
व्यक्तिलाई तेस्रोलिङ्गी (मध्यमलिङ्गी) परुुष भनेर चिनिन्छ। 

जन्मदा पलुिङ्गी, हुर्कँ दा शरीर, स्वभाव र प्रस्तुति केह ी परुुषसँग मिल्ने, केह ी महिलासँग मिल्ने जस्तै: 
शरीरका मांसपेशी नरम विकास हुने, दाह्रीजुगँा नआउने वा कम आउने, महिनावारी नहुने, स्तन केह ी 
बढेको हुनसक्ने, आवाज तलुनात्मक रूपमा परुुषको भन्दा मसिनो हुनसक्ने, महिलाको पहिरन लगाउन 
मन पराउने, आफूलाई महिलाको सर्वनाममा सम्बोधन गराउन मन पराउने, आफूलाई महिला जस्तै 
प्रस्तुत गर्ने व्यक्तिलाई तेस्रोलिङ्गी (मध्यमलिङ्गी) महिला भनेर चिनिन्छ। 

जन्मदा यौन अङ्ग अष्पष्ट भएको वा पलुिङ्गी, स्त्रीलिङ्गी दुवको आधीआधी भएको बच्चालाई अन्तरलिङ्गी 
भनिन्छ। यस्तो बच्चा हुर्कँ दा स्वभाव र प्रस्तुतिले परुुष बन्न पनि सक्छ, महिला बन्न पनि सक्छ। 
त्यही भएर सानोमै यौन अङ्ग सच्याउने शल्यक्रिया गर्नु उचित हुँदैन किनकि ऊ पछि हुर्कँ दा परुुष 

 माधव दुलाल *

* सम्पादक, पहिचान डट कम
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बन्छ या महिला बन्छ भन्ने कुर ा बच्चा हुँदा यकिन गर्न सकिदैन। 

समान लिङ्गप्रति आकर्षण भएका जस्तै: परुुष परुुषप्रति महिला महिलाप्रति, मध्यमलिङ्गीपरुुष मध्यमलिङ्गी 
परुुषप्रति र मध्यम लिङ्गी  महिला मध्यम लिङ्गी  महिलाप्रति नै आकर्षित छन ्भने त्यस्ता व्यक्तिलाई 
समलिङ्गी व्यक्ति भनेर चिनिन्छ। कोही व्यक्ति दईु वा दईुभन्दा बढी लिङ्गप्रति आकर्षित छन ्भने त्यस्ता 
व्यक्तिलाई दईुलिङ्गी भनेर चिनिन्छ। 

सवैंधानिक व्यवस्था 
नेपालको संविधानले माथि उल्लेख गरेका नागरिकलाई यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक भनेको छ। 
संविधानको धारा १२ मा लैङ्गिक पहिचान अनसुारको नागरिकता दिने व्यवस्था छ। धारा १८ मा 
‘यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक नागरिकको संरक्षण, सशक्तीकरण वा विकासका लागि काननुबमोजिम 
विशेष व्यवस्था गर्न रोक लगाएको मानिने छैन’  लेखिएको छ। 

संविधानको धारा ३८ को उपधारा ६ मा सम्पत्ति तथा पारिवारिक मामिलामा दम्पतीको समान हक 
हुने व्यवस्था गरिएको छ। २०७२ असोज ३ गते जारी भएको संविधानले पहिलो पटक यौनिक तथा 
लैङ्गिक अल्पसंख्यकलाई समानपुातिक समावेशी सिद्धान्तका आधारमा राज्यका निकायमा सहभागिताको 
हक हुने व्यवस्था गरेको छ। 

अन्यमा नागरिकता 
संविधानले समलिङ्गी, तेस्रोलिङ्गी (मध्यमलिङ्गी), अन्तरलिङ्गी, द्विलिङ्गी नागरिक यौनिक तथा लैङ्गिक 
अल्पसंख्यकभित्र पर्ने परिकल्पना गरेको छ, व्याख्या गरेको छैन। गहृ मन्त्रालयले संविधान जारी 
हुन ुभन्दा अघि २०६९ पसु १७ मा शिक्षा मन्त्रालय, सङ्घीय मामिला तथा स्थानीय विकास मन्त्रालय 
र नील हिरा समाजको नाममा बोधार्थ  र कार्यार्थ दिएर तत्कालीन सबै क्षेत्रीय प्रशासन कार्यालयलाई 
यौनिक तथा लैङ्गिक समदुायका (समलिङ्गी, तेस्रोलिङ्गी (मध्यमलिङ्गी), अन्तरलिङ्गी, द्विलिङ्गी) नागरिकलाई 
‘अन्य’ उल्लेख गरेर नागरिकता दिन निर्देशि का जारी गरेको थियो। यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक 
समदुायका व्यक्तिहरूलाई लिङ्गको महलमा "अन्य" जनाई नागरिकता जारी गर्नेसम्बन्धी निर्देशि काअनसुार 
२०७९ सम्म १३९८ जनाले अन्य लैङ्गिक पहिचानमा नागरिकता लिइसकेका छन।् 

गहृ मन्त्रालयको नागरिकता तथा राष्ट्रिय परिचयपत्र व्यवस्थापन शाखाका अनसुार ७७ वटै जिल्ला 
प्रशासन कार्यालयले हालसम्म १३९८ जनालाई "अन्य"  पहिचानमा नागरिकता जारी गरेका छन।् गहृ 
मन्त्रालयको सिफारिसमा लिङ्ग परिवर्तन गरेका १० जनाले परिवर्तित लैङ्गिक पहिचानमा नागरिकता 
लिइसकेको शाखा प्रमुख एवं सहसचिव रुद्रादेवी शर्माले जानकारी दिनुभयो। २६ जनाको परिवर्तित 
लैङ्गिक पहिचानअनसुार नागरिकता पाउनका लागि सिफारिस आएको छ, ३ जनाको मन्त्रिपरिषदमा 
पगेुको छ, शर्माले भन्नुभयो, ‘चिकित्सकको प्रमाणपत्रसहित जिल्ला प्रशासन कार्यालयबाट आएको 
सिफारिसअनसुार मन्त्रिपरिषद्ले निर्णय गरेपछि परिवर्तित लैङ्गिक पहिचानमा नागरिकता लिन सकिन्छ।'

केटाबाट केटी र केटीबाट केटा देखिन हर्मोन प्रयोग गर्नेहरूमा पनि समस्या देखिने गरेको छ। आफू 
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जे हो त्यसैमा रहन दिनपुर्नेमा मनले चाहेअनसुार शारीरिक बनावट नै बदल्न हर्मोन प्रयोग गर्दा जटिल 
समस्या निम्तिरहेका छन।् विज्ञानले यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक व्यक्तिलाई प्राकृतिक, स्वाभाविक 
मानिसकेको छ तर समाजका कतिपय मानिसहरू भने विपरीतलिङ्गी महिला र परुुषबिच मात्र आकर्षण 
हुनपुर्छ र यो नै प्राकृतिक नियम हो भन्ने मान्यता राख्छन।् 

जटिल शल्यक्रिया 
आफूलाई महिला या परुुष नठान्नेहरूमध य्े केह ीले महिला र परुुषमध य्े एक रोजेर जटिल शल्यक्रिया 
नै गरेका छन।् उनीहरू आफूलाई पारालिङ्गी अर्थात ्महिला र परुुषबाट पार भएको (ट्रान्सफरमेशन) 
मान्दछन।् फरक लैङ्गिक गणु र विशेषता भएका धेर मानिसहरू आफूमा नै लैङ्गिक विकृति (जेण्डर 
डिस्फोरिया) भएको मान्यता राख्दछन।् जेण्डर डिस्फोरिया भन्नाले आफ्नो शरीरका लैङ्गिक अङ्गहरूमाथि 
चरम असन्तुष्टि बुझिन्छ। 

उनीहरू आफूलाई महिला या परुुष बनाउनका लागि लिङ्ग प्रत्यारोपण (सेक्स रिअसाइन्मेन्ट सर्जरी), 
स्तन हटाउने वा स्तन प्रत्यारोपण, लिङ्ग छेदन, हर्मोन थेरापीजस्ता अनावश्यक, महँगो र सम्भावित 
हानिकारक उपचार पछ्याइरहेका हुन्छन।् उनीहरू आफू एक परुुष या महिला नहुनलुाई सामाजिक 
समस्या र रोग सम्झन्छन।् अन्ततः उनीहरू आफू गलत शरीर लिएर जन्मेको ठान्दछन।् 

महिला या परुुषको अस्तित्व मात्रै स्वीकार भएकाले या परुुष या त महिला मात्र बन्नु पर्ने अनिवार्यताका 
कारण जो महिला या परुुष होइनन,् उनीहरूलाई रोगी घोषणा गरिदिएर चिकित्सकीय उपचारद्वारा भए 
पनि महिला या परुुषमा नै रूपान्तरण हुन बाध्य बनाउँछ। त्यसकारण ट्रान्सजेण्डर (पारालिङ्गी) शब्दमा 
यो ट्रान्स भन्ने शब्दले रूपान्तरण भन्ने जनाउँछ, जसले आफू प्राकृतिक रूपमा जे छ त्योबाट परिवर्तित 
होऊ भन्छ। यस्तो विश्वासले मध्यमलिङ्गी (तेस्रोलिङ्गी) व्यक्तिहरू जो आफूलाई महिला या परुुषको 
रूपमा स्थापित भएको पाउँदैनन,् आफैँ लाई नै समस्याग्रस्त या रोगी ठान्दछन।् 

पारलिङ्गी महिलाको खेलकुदमा महिलासँग प्रतिस्पर्धात्मक सहभागितालाई लिएर महिला खेलाडीहरूले नै 
असन्तुष्टि र विरोध जनाए। जसले गर्दा परुुषहरूको ओलम्पिक खेल छुट्टै, महिलाहरूको छुट्टै भए पनि 
मध्यमलिङ्गीहरूका लागि छुट्टै खालको खेलकुदको आयोजना ओलम्पिकले गर्दैन। 

नेपालमा शल्यक्रिया नगरी परुुष जन्मेकाहरूले महिला र महिला जन्मेकाहरूले परुुष लैङ्गिक पहिचानमा 
नागरिकताको माग गरेर निवेदन दिन थालेका छन।् अन्यको नागरिकता लिएकाले समेत लिङ्ग 
परिवर्तन गरेर महिलाको लिएका छन।् 

क्यानडाको जेलमा पारलिङ्गी महिलालाई महिला नै हो भनेर महिला कैदी बन्दीसँग राखिएको घटना 
सबैले उल्लेख गर्ने दृष्टान्त नै बनेको छ। पारलिङ्गी महिला जन्मदा परुुष थिए। उनले जेल भित्र महिला 
कैदी माथि बलात्कार गरेको घटनाले क्यानडामा अहिले शल्यक्रिया गरेर भए पनि परुुष या महिला 
बन्नै पर्ने बाध्यतामा परिवर्तन भएको छ। महिला या परुुष नै बन्नुपर्ने मान्यता राख्ने देशहरूको नक्कल 
नेपालमा भित्रिएको छ, जसले आफू जे हो त्यसै अनसुार चल्ने यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यकहरूलाई 
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चनुौती दिएको अधिकारकर्मीहरू बताउँछन।्  

नेपालमा जस्तै ‘जस्तो रूपमा हुर्कँ दै बढ्दै जान्छ’ त्यस्तै स्वीकार गर्न थालिएको छ। सन ्१९९० 
भन्दा अगाडि समलिङ्गी र तेस्रोलिङ्गी हुनलुाई विवश्व स्वास्थ्य संगठनले मानसिक रोगकै सूचीमा राखेको 
थियो। १९९० मे १७ मा समलिङ्गी, तेस्रोलिङ्गी हुन ुकुनै मानसिक रोग नहुने भनेर विश्व स्वास्थ्य 
सङ्गठनले घोषणा गर्‍यो। यो घोषणापछि नेपालका यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यकहरूले समलिङ्गी, 
तेस्रोलिङ्गी घणृा विरुद्धको अन्तर्राष्ट्रिय दिवस मनाउँदै आएका छन।् 

सर्वोच्च उदार 
सुनिलबाब ुपन्तबिरुद्ध नेपाल सरकार रहेको मदु्धामा सर्वोच्च अदालतले २०६४ पसु ६ गते यौनिक 
तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यकलाई पहिचान सहितको अधिकार दिन सरकारका नाममा निर्देशनात्मक आदेश 
दिएको थियो। सर्वोच्चले लैङ्गिक पहिचानअनसुार तेस्रोलिङ्गी व्यक्तिहरूलाई नागरिकता दिनू, सम्पूर्ण 
विभेदकारी काननुहरूको खारेजी वा संशोधन गर्नू  र समिति बनाएर समलिङ्गी विवाहसम्बन्धी अध्ययन 
गर्नू  र त्यसको प्रतिवेदनको आधारमा समलिङ्गी विवाहसम्बन्धी काननु बनाउनू भनेको थियो। 

पहिलो संविधान सभाका सदस्य पन्तको रिट निवेदनमा सर्वोच्चले दिएको आदेशअनसुार समलिङ्गी 
विवाहबारे अध्ययन गर्न बनेको समितिले २०७१ साल वैशाखमा सरकारलाई प्रतिवेदन बझुाइसकेको 
छ। महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयले प्रतिवेदनअनसुार अन्तरमन्त्रालय समन्वय 
गरेर यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक व्यक्तिबिच हुने वैवाहिक सम्बन्धबारे राय सझुाव लिइरहेको 
छ। 

विवाहको काननु नबन्दै दर्ता गर्न पाउनपुर्ने आदेश माग्दै यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक नागरिकले 
सर्वोच्च अदालतमा अर्को रिट दायर गरेका छन।् मलुकुी देवानी संहिता, २०७४ को दफा ६७ मा 
विवाहको परिभाषा गरिसकेको छ, जसमा विवाह भनेको परुुष र महिलाबिचको सम्बन्ध मात्र देखाउने 
भनी तर्क  गरी समलिङ्गी विवाहले काननुी मान्यता नपाउने गरी यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक 
व्यक्तिहरूको इच्छा, आकांक्षा तथा आवश्यकतालाई सम्बोधन नगरिएको पन्तले बताउनुभएको छ। 

मलुकुी देवानी संहिता, २०७४ को दफा ६९(१) मा ’प्रत य्ेक व्यक्तिलाई काननुको अधीनमा रही विवाह 
गर्ने, परिवार कायम गर्ने तथा पारिवारिक जीवनयापन गर्ने स्वतन्त्रता हुनेछ’ भन्ने व्यवस्था रहेको छ। 
सोही दफाको उपदफा (२) मा ’विवाह जनुसकैु किसिमबाट भएको भए पनि त्यस्तो विवाह सार्वजनिक 
गर्नु वा गराउन ुपर्नेछ’ भन्ने व्यवस्था छ। व्यक्तिले कोसँग विवाह गर्दछ भन्ने कुर ो सो व्यक्तिको निजी 
इच्छा, आकांक्षा र उसको जैविक आवश्यकता भएकाले यस अनसुारको काननु बनाउन यौनिक तथा 
लैङ्गिक अल्पसंख्यक नागरिकले महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयमा सझुाव पनि 
दिएका छन।् 

मन्त्रालयको तथ्याङ्क विश्लेषण तथा प्रकाशन शाखाका प्रमुख रामहरि गैह्रेले यौनिक तथा लैङ्गिक 
अल्पसंख्यक समदुायबाट सझुाव प्राप्त भएको बताउनुभएको छ। उहाँले अब मन्त्रालयले राय सझुावसहित 
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विवाहसम्बन्धी काननुको अवधारणालाई काननु मन्त्रालयमा पठाउने प्रक्रिया सरुु हुने बताउनुभयो। 

महिला र परुुषका बिचमा मात्र विवाह हुन्छ भन्ने मान्यता राख्ने काननुी व्यवस्थालाई हटाई व्यक्ति 
व्यक्ति बिचमा विवाह हुन सक्छ भन्ने मान्यता अङ्गीकार गरी समानताको सिद्धान्तको आधारमा समलिङ्गी 
विवाहलाई काननुी मान्यता प्रदान गरिन ुउपयुक्त हुने मन्त्रालयले अवधारणाको मस्यौदामा लेखिसकेको 
छ। 

२०७३ मा नेपालको सर्बोच्च अदालतले नेपाली महिला समुन पन्तसँग विवाह गरेकी अमेरिकी 
नागरिक लेस्ली लइुस मेल्नीकलाई गैरपर्यटकीय भिसा दिन अध्यागमन विभागका नाममा परमादेश 
जारी गरेको थियो। गैरपर्यटकीय भिसा नदिने अध्यागमन विभागको निर्णय विरुद्ध मेल्नीकसँग 
अमेरिकाको क्यालिफोर्नियामा समलिङ्गी विवाह गरेर नेपाल आएकी पन्तले सर्वोच्च अदालतमा रिट 
निबेदन दिनुभएको थियो। सर्वोच्चको आदेशमा पन्त र लेस्लीले स्पाउस भिसा पाउनुभयो। 

नेपाली नागरिक अधीप पोखरेल र जर्मन नागरिक टोविस (जो समलिङ्गी विवाहित जोडी हुन)् ले 
हालेको रिट निवेदनमा विदेशमा भएको विवाहलाई अन्यथा मान्न नसकिने आदेश सर्वोच्च अदालतले 
२०७९ चैत ६ गते दिएको छ। वैवाहिक भिसा प्राप्त गर्न विवाह प्रमाणित हुने आधिकारिक प्रमाणपत्र 
अथवा विवाह दर्ताको प्रमाणपत्र र दम्पती मध य्ेका नेपाली नागरिकको नागरिकता प्रमाणपत्रलाई मखु्य 
कागजात मानी गैरपर्यटकिय भिसा जारी गर्न सर्वोच्चले आदेश दिएको छ। 

विवाहपश्चात ् परिवार बसाउने सम्बन्धमा मानव अधिकारसम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रिय दस्ताबेजहरूले पनि 
अधिकार सुनिश्चित गरेको छ। खास गरी मानव अधिकारसम्बन्धी विश्वव्यापी घोषणापत्र १९४८ 
अन्तर्गतको नागरिक तथा राजनीतिक अधिकारसम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रिय प्रतिज्ञापत्र १९६६ को धारा १ 
ले आत्म निर्णयको अधिकार, धारा २ ले बिना भेदभाव अधिकारको सम्मान र सुनिश्चितता, धारा ६ ले 
प्रत य्ेक व्यक्ति जीवनको अन्तनिहित अधिकारको रक्षा गरिने र जिउनबाट जथाभाबी वञ्चित नगरिने 
प्रत्याभतूि भनी बाँच्न पाउने अधिकार, समानताको अधिकार र जहाँकही पनि काननुको अगाडि व्यक्तिको 
रूपमा मान्यता पाउने अधिकारलाई सुनिश्चित गरिएको छ। 

आर्थिक, सामाजिक र सांस्कृति क अधिकारसम्बन्धी प्रतिज्ञापत्र १९६६ को धारा १ ले आत्मनिर्णयको 
अधिकार, धारा ९ ले सामाजिक सुरक्षाको अधिकार र धारा १० ले विवाह तथा परिवारको अधिकारको 
प्रत्याभतूि राज्यले गर्नुपर्ने व्यवस्था गरेको छ। 

पहिलो पटक गणना 
महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयको पहलमा पहिलो पटक घर परिवार गणनाका 
आधारमा यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक नागरिकको तथ्याङ्क सार्वजनिक भएको छ। राष्ट्रिय तथ्याङ्क 
कार्यालयले नेपालमा २,९२८ जना अन्य लैङ्गिक पहिचानका नागरिक रहेको तथ्याङ्क सार्वजनिक गरेको 
हो। 

यो समदुायको वकालत गर्नेहरूले भने विश्व स्वास्थ्य सङ्गठनको हवाला दिँदै सयमा ८ देखि १० जना 
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महिला र परुुष भन्दा फरक समलिङ्गी, तेस्रोलिङ्गी, अन्तरलिङ्गी भएका व्यक्तिहरूको जन्म हुन्छ भन्ने 
आधारमा नेपालमा लाखौँ रहेको दाबी गर्दै आएका छन।् यो कुनै आधिकारिक तथ्याङ्क भने होइन। 
गणाना नहुँदै नेपालले यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसख्यकहरूलाई धेर पहिलादेखि नै मान्यता दिँदै आएको 
छ। 

सन ् २००१ मा जिल्ला प्रशासन कार्यालय काठमाडौंले समलिङ्गी तेस्रोलिङ्गीको यौन स्वास्थ्य र 
मानवअधिकारमा काम गर्ने गरी नील हिरा समाज नामक गैरसरकारी संस्था दर्ता गरेको थियो। 
सुनिलबाब ुपन्त संस्थापक रहेको समाजमा पहिले सदस्य बस्नसमेत डराउने समलिङ्गी तेस्रोलिङ्गीले अहिले 
संस्थाकै नेततृ्व हाँकेका छन।् नील हिरा समाजसँगै हालसम्म यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यकको 
मानवअधिकारमा काम गर्ने उद्देश्य सहित दर्जन बढी संघसंस्था दर्ता भइसकेका छन।् 

महिला, बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालयले सरोकारवाला संस्थालाई वार्षिक अनदुानसमेत दिँदै 
आएको छ। संविधानमा अधिकार लेखिएसँगै मन्त्रालयले यौनिक तथा लैङ्गिक अल्पसंख्यक नागरिकप्रति 
समाजमा रहेको भ्रम हटाउन जनचेतनामूलक कार्यक्रमसमेत सञ्चालन गर्दै आएको छ। सीपमूलक 
तालिम कार्यक्रमका लागि पनि मन्त्रालयले बजेट विनियोजन गर्दै आएको छ। यौनिक तथा लैङ्गिक 
अल्पसंख्यक नागरिकका लागि मन्त्रालय अभिभावकको रूपमा उभिएको छ। 

mmm



;zQmLs/0f96

ज्येष्ठ नागरिकको हितमा गरिएका व्यवस्था,  
अवस्था र आवश्यकता

विषय प्रवेश
ज य्ेष्ठ नागरिक राज्यका अमूल्य सम्पत्ति हुन।् आफ्नो जीवनकालमा समाज र देशमा घटेका घट्ना 
भोगेका र साक्षत्कार गरी अनुभव सँगालेका जिउँदो इतिहास हुन ्ज य्ेष्ठ नागरिक। उनीहरूको अनुभव 
र विज्ञतालाई देश विकासमा सदपुयोग गर्न पाउन ु राज्यको लागि अवसर हो। देश विकासको 
महायज्ञमा सबै उमेरका जनताको सक्रिय सहभागिता अपरिहार्य रहन्छ। तलुनात्मक रूपमा युवा वर्गको 
योगदान उल्लेख्य रहने भए तापनि ज य्ेष्ठ नागरिकको भमूिकालाई पनि नजरअन्दाज गरिन ुहुन्न। ज य्ेष्ठ 
नागरिकहरू देशको समदृ्धिको यात्रामा निशलु्क योगदान गरी मातभृमूिको सेवा गर्न लालयित छन।् 

मेरो समाज मेरो योगदान जस्ता अभियान सञ्चालन गरी ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सामाजिक रूपान्तरणमा 
उत्साहप्रद सहभागिता गराउन सरकार र सरोकार पक्षले ध्यान दिन ुजरुरी छ। वदृ्धवदृ्धाले आफ्नो 
लामो जीवनभरि सँगालेका ज्ञान सीप पछिल्लो पसु्ताका लागि अर्ती उपदेश अमूल्य मार्गदर्शनको 
रूपमा सदपुयोग गरिन ुबुद्धिमानी ठहर्छ। 'कुर ा सुन्नु बढुाको आगो ताप्नु मढुाको अनि पितदृेवो भव:, 
मातदृेवो भव: जस्ता परम्परागत आदर्श वाक्य आत्मसात ्गर्नाले स-ुसंस्कृ त र सभ्य बन्न मार्गदर्शन 
प्रदान गर्दछ। ज य्ेष्ठ नागरिकले आफ्नो जीवनकालमा भोगेका असीमित अनुभवहरूको सदपुयोग देश 
विकासमा लगाउने योजना तथा नीतिहरू राज्यले बनाउन चकु्नु हुन्न। 

ज य्ेष्ठ नागरिकको अनुभवलाई राष्ट्रिय पुजँीका रूपमा विकास गरिनपुर्छ। विकास निर्माणमा आइपर्ने 
जोखिम र अवरोधहरूलाई ज य्ेष्ठ नागरिकले विगतमा भोगेका र समाधानमा अपनाएका ज्ञान, सीप र 
दक्षताको प्रयोगबाट सहजरूपमा समाधान खोज्न टेवा पगु्छ जसबाट समय र लगानीको बचत गर्न 
सकिन्छ। सरकारी, गैरसरकारी क्षेत्रमा बसेर काम गरेका निवतृ्त कर्मचारीको विज्ञताको यथाशक्य 
प्रयोग 'समदृ्ध नेपाल सुखी नेपाली' बनाउने लक्ष्य प्राप्तिमा होस्टेमा हैंसे हुन सक्छ। कतिपय अवस्थामा 
निवतृ्तहरूको योग्यता, दक्षता र अनुभव हासिल गर्न राज्यको लगानीसमेत रहेको हुन्छ। स्वतन्त्ररूपमा 
समाजमा आफ्नो संस्कार, संस्कृति  र सीप जगेर्ना गर्दै जीविका चलाइरहेका ज य्ेष्ठ नागरिकको दक्षताको 
उपयोग परम्परागत कला संस्कृति को संरक्षण र पसु्तान्तरणका साथै पर्यटन प्रवर्धनमा समेत सदपुयोग 
गर्न सकिन्छ। 

 बाबुकाजी कार्की*

* सदस्य, राष्ट्रिय ज य्ेष्ठ नागरिक कोष, समाज कल्याण परिषद
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विश्व र नेपालको जनसांख्यिक अवस्था
ज य्ेष्ठ नागरिकसम्बन्धी पहिलो विश्व सम्मेलन सन ्१९८२ जलुाई २६ देखि अगष्ट ६ सम्म अष्ट्रियाको 
भियनामा भएको थियो। दोस्रो सम्मेलन सन ्२००२ अप्रिल ८ देखि १२ स्पेनको म्याड्रिडमा सम्पन्न 
गरियो। सन ्१९९० मा बसेको संयुक्त राष्ट्रसंघ महासभाले प्रत य्ेक वर्ष १ अक्टोबरलाई अन्तर्राष्ट्रिय 
ज य्ेष्ठ नागरिक दिवस मनाउने प्रस्ताव पारित गरेको थियो। पारित प्रस्तावमा वदृ्धवदृ्धाहरूका स्वतन्त्रता, 
सहभागिता, रेखदेख, आत्मसन्तुष्टि र मर्यादालाई प्राथमिकता दिनपुर्ने उल्लेख छ। 

सन ्२०१७ मा ६० वर्ष माथिका ज य्ेष्ठ नागरिकको संख्या विश्वको जनसंख्यामा १३‍.५५ रहेको 
अनमुान गरिएको छ। ज य्ेष्ठ नागरिकको विश्व जनसंख्या वार्षिक ३ प्रतिशतले बढिरहेको र सन ्
२०५० सम्ममा करिब २.१ अरब हुने अनमुान गरिएको छ। सन ्२०५० मा ज य्ेष्ठ नागरिकको कुल 
संख्या १० वर्ष मुनिका कुल बालबालिकाभन्दा बढी हुने अनमुान छ। ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसंख्या 
विकासोन्मुख देशहरूमा समेत बढ्दो छ। नेपालमा ज य्ेष्ठ नागरिक ऐन, २०६३ अनसुार ६० वर्ष पूरा 
गरेका नागरिकलाई ज य्ेष्ठ नागरिक भनिएको छ। 

विश्वमा प्रत य्ेक सेकेण्डमा २ जना ६० वर्षे ज य्ेष्ठ नागरिकमा प्रवेश गर्छन।् अहिले विश्वमा ९० 
करोडको हाराहारीमा रहेका ज य्ेष्ठ नागरिक सन ्२०५० सम्ममा दईु अरब पगु्ने प्रक्षेपण गरिएको 
छ। स्वास्थ्य र जनचेतनामा सकारात्मक परिवर्तनका कारण नेपालीको सरदर बाँच्ने आयुदर वदृ्धि हुँदै 
गएको छ। नेपालीको सरदर बाँच्ने आयु दर ६८ वर्ष पगेुको छ। यस आर्थिक वर्ष २०७९/८० 
देखि सरकारले ज य्ेष्ठ नागरिकले भत्ता पाउने उमेर घटाएर ६८ वर्ष कायम गरेको छ। विगत पछिल्ला 
६ ओटा राष्ट्रिय जनगणनाको विश्लेषण गर्दा ज य्ेष्ठ नागरिकको संख्या बढ्दो क्रममा नै छ। 

क्र.सं. साल (वि.सं.) ६० वर्ष वा माथिको जनसंख्या प्रतिशत

१ २०१८ ४,८९,३४६ ५.२०

२ २०२८ ६,४८,७०३ ५.६१

३ २०३८ ८,५७,०६१ ५.७१

४ २०४८ १०,७१,२३४ ५.८१

५ २०५८ १४,७७,३७९ ६.५०

६ २०६८ २१,५४,४१० ८.१३

7 २०7८ २९,७७,३१८ 10.२१

		  स्रोतः राष्ट्रिय जनगणना, राष्ट्रिय तथ्याङ्क कार्यालय

राष्ट्रिय जनगणना २०७८ अनसुार नेपालको जनसंख्या वदृ्धिदर ०.९२ प्रतिशत छ भने ज य्ेष्ठ नागरिकको 
जनसंख्या वदृ्धिदर ३.१ प्रतिशत रहेको देखिन्छ। नेपालको जनसंख्याको १०.२१ प्रतिशत ज य्ेष्ठ 
नागरिक छन।् परुुषको भन्दा महिलाको संख्या उच्च रहेको छ। नेपालको संविधानको धारा ४१ 
मा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई राज्यबाट विशेष संरक्षण तथा सामाजिक सुरक्षाको मौलिक हकको सुनिश्चित 
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गरेको छ। विद्यमान ज य्ेष्ठ नागरिक ऐनले ७० वर्ष उमेर नपगेुका सामान्य ज य्ेष्ठ नागरिक र ७० वर्ष 
उमेर पूरा गरेकालाई वरिष्ठ ज य्ेष्ठ नागरिकको रूपमा परिभाषित गरेको छ। त्यस्तै असहाय, अशक्त 
र एकलको आधारमा पनि ज य्ेष्ठ नागरिकको वर्गीकरण गरिएको छ। 

ज य्ेष्ठ नागरिकसम्बन्धी विद्यमान कानुनी व्यवस्था

नेपालको सवंिधान
नेपालको संविधान (धारा ४१) मा ज य्ेष्ठ नागरिकको मौलिक हकमा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई राज्यबाट 
विशेष संरक्षण तथा सामाजिक सुरक्षाको हक हुनेछ। राज्यका नीतिहरू (धारा ५१(ञ) (सामाजिक 
न्याय र समावेसीकरणसम्बन्धी नीति” (१२) मा सामाजिक सुरक्षा र सामाजिक न्याय प्रदान गर्दा सबै 
लिङ्ग, क्षेत्र र समदुायभित्रका आर्थिकरूपले विपन्नलाई प्राथमिकता प्रदान गर्ने। संविधानको अधिकारको 
सूची अनसूुची–८ (स्थानीय तहको एकल अधिकार सूची) को सि.न. १६ मा ज य्ेष्ठ नागरिकको विषय 
समावेश भएको छ। 

ज य्ेष्ठ नागरिकसम्बन्धी ऐन, २०६३ 
यस ऐनबमोजिम ज य्ेष्ठ नागरिकको ५ ओटा वर्गीकरण गरिएको छ। जसमा ७० वर्ष उमेर पूरा 
नगरेको ज य्ेष्ठ नागरिक, ७० वर्ष उमेर पूरा गरेको वरिष्ठ ज य्ेष्ठ नागरिक, असहाय ज य्ेष्ठ नागरिक, 
अशक्त ज य्ेष्ठ नागरिक, एकल ज य्ेष्ठ नागरिक छन।् वर्गीकरणमा "एकल ज य्ेष्ठ नागरिक” भन्नाले 
विधवा, विधुर वा अविवाहित एकल ज य्ेष्ठ नागरिक सम्झनपुर्छ भनेर थप स्पष्ट पारिएको छ। ज य्ेष्ठ 
नागरिकप्रति परिवारको कर्तव्यमा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सबैले सम्मान गर्नुपर्ने, ज य्ेष्ठ नागरिकलाई 
आफ्नो आर्थिक हैसियत तथा इज्जत आमदअनसुार पालनपोषण तथा हेरचाह गर्नुपर्ने, कसैले ज य्ेष्ठ 
नागरिकको इच्छाविपरीत निजलाई परिवारबाट अलग राख्न वा अलग बस्न बाध्य गराउन ुनहुने, भिक्षा 
माग्न लगाउन नहुने, ज य्ेष्ठ नागरिक विरुद्धको अपराध सरकारवादी हुने, आवश्यक सेवा, सुविधा र 
सहयोग प्रदान गर्नु गराउन ुसबैको कर्तव्य हुने, यातायात सेवामा ज य्ेष्ठ नागरिकको लागि कम्तीमा 
२ सिट सुरक्षित राख्नुपर्ने र यात् रु भाडादरमा कम्तीमा ५० प्रतिशत छुट दिनपुर्ने, स्वास्थ्य सेवा प्रदान 
गर्ने संस्थाले ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्राथमिकता दिई स्वास्थ्य सेवा प्रदान गर्नुपर्ने, स्वास्थ्य संस्थाले 
ज य्ेष्ठ नागरिकले उपचार गराउँदा लाग्ने स्वास्थ्य सेवा शलु्कमा कम्तीमा ५० प्रतिशत छूट दिनपुर्ने 
प्रावधान छन।् अन्य व्यवस्थाहरूमा ज य्ेष्ठ नागरिक कल्याण कोष स्थापना (नेपाल सरकार, विदेशी 
सरकार, विदेशी व्यक्ति वा अन्तर्राष्ट्रिय संघसंस्था, स्वदेशी व्यक्ति वा संघसंस्था, अन्य कुनै स्रोतबाट 
गर्ने व्यवस्था छ। ज य्ेष्ठ नागरिकको मतृ्यु भएमा सामाजिक परम्परा अनसुार वा निजले इच्छाएको 
धार्मिक परम्परा अनसुार निजको अन्त य्ेष्टी गराउन ुपर्ने व्यवस्था छ। ज य्ेष्ठ नागरिकलाई परिचयपत्र 
ज य्ेष्ठ नागरिक बसोबास गरेको गाउँपालिका वा नगरपालिकामार्फ त ्उपलब्ध गराउने व्यवस्था छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकले हक अधिकार सुनिश्चितताको लागि उजुरी गर्नको लागि सहज व्यवस्था गरिएको छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकले दिएको उजुरी वा निवेदन गर्न सक्ने र सोउपर सम्बन्धित निकायले ३० दिनभित्र 
टुङ्गो लगाइसक्नुपर्नेछ। हेरचाह केन्द्र वा दिवा सेवा केन्द्रले त्यस्तो केन्द्रमा रहेका ज य्ेष्ठ नागरिकलाई 
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वर्षको कम्तीमा १ पटक तीर्थाटन र २ पटक विभिन्न स्थानको दृश्यावलोकन गराउने व्यवस्था 
गराउनपुर्ने आदि व्यवस्था रहेका छन।् 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४
y	 संघ र प्रदेश काननुको अधिनमा रही सामाजिक सुरक्षा कार्यक्रमको कार्यान्वयन, सञ्चालन 

तथा व्यवस्थापन गर्ने। 

y	 ज य्ेष्ठ नागरिकको पनि लगत अद्यावधिक, परिचयपत्र वितरण, सामाजिक सुरक्षा तथा सुविधाको 
व्यवस्थापन र वितरण गर्ने। 

y	 ज य्ेष्ठ नागरिक क्लब, दिवा सेवा केन्द्र, भेटघाट स्थल, आश्रय केन्द्रको सञ्चालन तथा 
व्यवस्थापन गर्ने। 

y	 ज य्ेष्ठ नागरिक केन्द्र तथा अशक्त स्याहार केन्द्रको सञ्चालन र व्यवस्थापन गर्ने। 

y	 ज य्ेष्ठ नागरिक, अशक्तहरूको व्यवस्थापनसम्बन्धी अन्य कार्य गर्ने। 

१५औ ंआवधिक योजना
चाल ु१५औ ँआवधिक योजनामा ज य्ेष्ठ नागरिकहरूको संरक्षण र सम्मानित जीवनको प्रत्याभतूिको 
सोच तथा ज य्ेष्ठ नागरिकहरूको जीवन सम्मानित, सुरक्षित र व्यवस्थित बनाई उनीहरूको ज्ञान, सीप 
र अनुभवलाई राष्ट्रले समदृ्धिका लागि उपयोग गर्ने लक्ष्य राखेको छ। 

जसमा पारिवारिक, आर्थिक र काननुी संरक्षणको माध्यमबाट ज य्ेष्ठ नागरिकको हक अधिकारको 
संरक्षण र प्रवर्धन गर्नु, ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आवश्यक सेवा सुविधा उपलब्ध गराउन ुर ज य्ेष्ठ नागरिकको 
ज्ञान, सीप र अनुभवलाई आर्थिक, सामाजिक रूपान्तरण र विकासमा उपयोग गर्नु उद्देश्यहरू निर्धारण 
गरिएको छ भने देहायका रणनीतिहरू लिएको छ। 

y	 पारिवारिक र सामाजिक माध्यमबाट ज य्ेष्ठ नागरिकको लागि हेरचाह, स्याहारससुार र उपयुक्त 
वातावरण सिर्जना गर्ने,

y	 असहाय, अशक्त, एकल (महिला, परुुष) र जोखिममा परेका ज य्ेष्ठ नागरिकको विशेष संरक्षण 
र सुरक्षाको काननुी तथा संस्थागत व्यवस्था गर्ने,

y	 ज य्ेष्ठ नागरिकले आर्जन गरेको ज्ञान, सीप र अनुभवलाई नीति निर्माणमा उपयोग गर्ने,

y	 ज य्ेष्ठ नागरिकको सामाजिक सुरक्षा सेवालाई वदृ्धि गर्ने। 

ज य्ेष्ठ नागरिकका हितमा चालिएका कदमहरू
ज य्ेष्ठ नागरिकको हितमा नेपालमा विविध नीति तथा रणनीति अवलम्बन गरिएका छन।् चालू पन्ध्रौं 
योजनाले ज य्ेष्ठ नागरिकहरूको जीवन सम्मानित, सुरक्षित र व्यवस्थित बनाई उनीहरको ज्ञान, सीप सीप 
र अनुभवलाई राष्ट्रले समदृ्धिको लागि उपयोग गर्ने लक्ष्य लिएको छ। विगतदेखि नै विभिन्न आर्थिक 
वर्षका बजेटमार्फ त ् ज य्ेष्ठ नागरिकको उल्लिखित अनुभवलाई स्थानीय सरकारसँगको सहकार्यमा 
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ज्ञानकेन्द्र, ध्यानकेन्द्र र आरामकेन्द्र स्थापना गर्दै पसु्तान्तरण गर्दै जाने अवधारणा ल्याएको छ। 
त्यस्तै अल्जाइमरलगायत उमेरगत रोगहरूको निशलु्क उपचार तथा असहाय ज य्ेष्ठ नागरिकका लागि 
संरक्षणको व्यवस्थासमेत गर्ने उल्लेख छ। ज य्ेष्ठ नागरिकको लागि मासिक ४ हजार भत्ता, निशलु्क 
स्वास्थ्य बीमा, यातायात तथा औषधोपचारमा ५० प्रतिशत छुट, ज य्ेष्ठ नागरिक परिचयपत्र, सेवा 
प्रवाहमा विशेष प्राथमिकता दिइने नीति लिइएको पाइन्छ। सरकार र सरोकार संघसंस्थाको पहलमा 
ज य्ेष्ठ नागरिक कोष स्थापना भए तापनि प्रभावकारिता ल्याउन थप पहल गर्नुपर्ने खाँचो खट्किएको छ। 

विद्यमान समस्या र चुनौती
ज य्ेष्ठ नागरिकको हितमा काम गर्न लागेको धेर लामो समय भएको छैन। यस सम्बन्धमा सरकारले 
गर्दै आएको प्रयासलाई सकारात्मक नै मान्नुपर्छ। तथापि नीति नियमहरूको निर्माण र कार्यान्वयनको 
प्रभावकारितामा सुधार गर्नुपर्ने धैरै क्षेत्रहरू छन।् ज य्ेष्ठ नागरिकको अवस्था र आवश्यकता बारेमा 
पर्याप्त अध्ययन अनसुन्धान तथा भरपर्दो तथ्याङ्क र सूचनाहरूको अध्ययन र विश्लेषणबिना नीति 
नियमहरू बन्ने गरेको छनक वास्तविकताको नजिक छन।् विद्यमान समस्याहरूको रौँचिरा विश्लेषण र 
व्यवस्थापनबाट मात्रै ज य्ेष्ठ नागरिकको हकहितमा गरिने कामले सार्थकता पाउँछ। केह ी समस्या तथा 
चनुौतीहरू यस प्रकार छन।् 

y	 भरपर्दो र अध्यावधिक तथ्याङ्कको अभावमा बन्ने योजनाहरूका कारण प्रभावकारितामा ह्रास 
आउन,ु

y	 सरकारी र गैरसरकारी संघसंस्थाहरूले गर्दै आएका कार्यहरूमा समन्वयको अभावका कारण 
ज य्ेष्ठ नागरिकले पाउने लाभमा आवश्यकता र औचित्यको आधारमा न्यायोचित वितरण हुन 
नसक्नु,

y	 ज य्ेष्ठ नागरिकको आवश्यकता, चाहना, रुचि, क्षमताको पहिचान गरेर पर्याप्त नीति तथा 
कार्यक्रमहरू नआउन,ु

y	 घरपरिवार, समदुाय र नागरिकहरूमा ज य्ेष्ठ नागरिकको हक अधिकार बारेमा भएका काननुी 
व्यवस्थाको जानकारी नहुन,ु

y	 अग्रजहरूको सम्मान र उनीहरूको अनुभव र ज्ञानलाई प्रच ुर उपयोग गर्ने खालका नीति तथा 
रणनीतिको अभाव रहन,ु

y	 अशक्त, असहाय, बेवारिसेको हेरचाहमा समदुाय र स्थानीय सरकारले पर्याप्त ध्यान दिन नसक्नु,

y	 उमेरगत शारीरिक तथा मानसिक कमजोरीका कारण घरपरिवार र समाजमा घलुमिल गर्न 
सहज नहुने कारणले पनि ज य्ेष्ठ नागरिकमा आउने उदासिनतालाई सम्बोधन गर्ने खालका 
मनोवैज्ञानिक परमार्श र सहज वातावरण बनाउनेतर्फ  सरकार र सरोकार पक्षको पर्याप्त ध्यान 
जान नसक्नु,

y	 वदृ्धाश्रम तथा ज य्ेष्ठ नागरिक सेवा केन्द्रहरूमा धार्मिक तथा मनोरञ्जनात्मक सामग्रीहरूको र 
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स्वास्थ्य लगायतका अन्य परामर्श सेवाको यथोचित व्यवस्थापन हुन नसक्नु,

y	 मौजदुा नियम काननु लगायतका अन्य योजना तथा कार्यक्रमहरूको कार्यान्वयनमा प्रभावकारिता 
ल्याउन अनगुमन निरीक्षण र निर्देशनमा जवाफदेहिताका साथ सुधारको खाँचो खट्किएको छ। 

ज य्ेष्ठ नागरिकको हकहितका लागि प्राथमिकता दिनुपर्ने थप विषयहरू 
ज य्ेष्ठ नागरिकको हकहित संरक्षणका लागि तीन तहका सरकारबिच सहकार्य र समन्वयको विकल्प 
छैन। समयानकुुल ऐननियमको परिमार्जन गर्ने, आवश्यकताअनसुार वदृ्धभत्ता र यस क्षेत्रमा कार्यरत 
संघसंस्थाहरूका लागि अनदुान रकम वदृ्धि गर्ने, विपन्न ज य्ेष्ठ नागरिकको गाँस बास कपासको व्यवस्था 
गर्ने, सरकारी संरचनाहरू ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्री बनाउने, ज य्ेष्ठ नागरिकको सम्मानमा प्रभावकारिता 
ल्याउन जनचेतनामूलक कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने, सार्वजनिक निजी सहकार्यका कार्यक्रमहरू तर्जुमा 
गरी कार्यान्वयन गर्ने, निजी तथा गैरसरकारी संघसंस्थाहरूलाई ज य्ेष्ठ नागरिकको हितमा काम गर्न 
प्रोत्साहित गर्ने तथा आवश्यकताअनसुार अनगुमन निरीक्षण र नियमन गर्ने सरकारी नीति हुनपुर्छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकको हकहितका कार्यहरू सरकार, समदुाय र परिवारको जवाफदेहितामा मात्रै फलदायी 
हुने वास्तविकतालाई नकार्न सकिन्न। 

सदियौँदेखि चल्दै आएको ज य्ेष्ठ नागरिक प्रतिको संरक्षण र सम्मानमा पछिल्लो समयमा विचलन आउन 
थालेको जगजाहेर नै छ। संयुक्त परिवारबाट एकल परिवारमा बस्ने चलन बढ्दै गएको परिवेशमा 
आर्थिक, सामाजिक र मानसिकरूपमा ज य्ेष्ठ नागरिक रमाउने वातावरणमा ह्रास आउदै गएको महससु 
हुँदैछ। 'बाह्र छोरा तेह्र नाती बूढाको धोक्रो काँधैमाथि'  को भनाइ चरितार्थ हुँदै गएको छ। अचेलको 
'बाबुभन्दा छोरो जान्ने खुकुर ीभन्दा कर्द लाग्ने' प्रवतृ्ति हावी हुन ु शुभ संकेत होइन। वदृ्धवदृ्धाप्रति 
सन्ततिको कर्तव्य बोध र जिम्मेवारीको भावना क्रमश ह्रास हुँदै गएको छ। पारिवारिक स्नेहबाट 
अग्रजहरू विमुख हुँदै छन।् दुख पीडा र हिनताबोध जस्ता निराशाजनक जीवन जीउन विवश हुन 
पगेुका वदृ्धवदृ्धाको संख्या बढ्दो क्रममा छ। मानव जीवनचक्रमा हरेकले एक पटक पगु्नैपर्ने वदृ्ध 
अवस्था हो। माया, ममता र करुणाका खानी ज य्ेष्ठ नागरिकको चित्त दुखाउन ुसन्तति, समाज र 
सरकारका लागि आत्मघाती कदम हो। 

ज य्ेष्ठ  नागरिकको संख्यात्मक वदृ्धिअनसुार उनीहरूको गाँस, बास र कपासको उचित प्रबन्ध गर्ने 
दायित्व सन्तति र सरकारको हो। साधारणतया वदृ्ध अवस्थामा देखिएका र भोगिएका समस्याहरूमा 
खानपान र औषधी उपचारको उपयुक्त व्यवस्था, बसोबासको उचित प्रबन्ध, मर्यादा, आत्मसन्तुष्टि, 
मनोरञ्जनात्मक वातावरणको सहजता, सिर्जनात्मक अनुभवको उपयोग, आर्थिक तथा सामाजिक सुरक्षाको 
सुनिश्चितता, आरोग्य वा वदृ्ध आश्रमको उचित व्यवस्थापन आदिमा विशेष ध्यान दिनपुर्ने हुन्छ। ज य्ेष्ठ 
नागरिकको दिनचर्यालाई सक्रिय, स्वस्थ र आत्मनिर्भर बनाउन उनीहरूको शारीरिक र मानसिक 
तन्दुरुस्ती अनकूुल बालबच्चा हेर्ने, खाना बनाउने, कृषिकर्ममा लगाउने, व्यापार व्यवसायमा सक्रिय 
बनाउन सकिन्छ। त्यस्तै, विभिन्न क्षेत्रमा दक्षता हासिल गरेका चिकित्सक, व्यवस्थापक, प्राविधिक 
लगायतका विज्ञहरूको अनुभवलाई समाज सेवा र देश निर्माणमा सदपुयोग गर्न सकिन्छ। 
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राष्ट्रिय ज य्ेष्ठ नागरिक कोषको सक्रियतामा नपेाल सरकारले प्रत य्ेक वर्षको पसु ११ गते राष्ट्रिय ज य्ेष्ठ 
नागरिक दिवस मनाउने प्रचलनको सरुुवात सरकारले गरेको छ। राष्ट्रिय ज य्ेष्ठ नागरिक कोषको पहलमा 
मनाउन लागिएको दिवसमा सम्माननीय राष्ट्रपतिज य्ूबाट सताब्दी महिला तथा परुुषलाई अभिनन्दनलगायत 
विभिन्न क्षेत्रमा उत्कृष्ट  योगदान पुर‍्याउने समाजसेवीलाई प्रशंसा तथा कदरपत्र आदि प्रदान गरी मनाउँदै 
आएको छ। एक दिने दिवसमा मात्र ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सम्मान गर्दैमा दिवसले सार्थकता पाउन सक्दैन।् 

निष्कर्ष
ज य्ेष्ठ  नागरिक ऐन, तथा नियमहरूमा भएका कल्याणकारी प्रावधानहरूको प्रभावकारी कार्यान्वयनका 
लागि संघ, प्रदेश र स्थानीय तीनै तहका सरकारबिच सहकार्य र जिम्मेवारी बोध हुनपुर्छ। दिवा सेवा 
तथा दिवा मिलन केन्द्र, अशक्त स्याहार केन्द्र लगायतका सामाजिक सुरक्षा कार्यक्रम सञ्चालन र 
सहकार्यमा सरकारी र गैरसरकारी संघसंस्थाका सदभाव, सहयोग, सहकार्य र समन्वयमा मात्र ज य्ेष्ठ 
नागरिकका लागि गरिएको कल्याणकारी कामले सार्थकता पाउन सक्छन।् ज य्ेष्ठ नागरिकको अनुभवलाई 
राष्ट्रिय पुजँीका रूपमा विकास गरिनपुर्छ। विकास निर्माणमा आइपर्ने जोखिम र अवरोधहरूलाई ज य्ेष्ठ 
नागरिकले विगतमा भोगेका र समाधानमा अपनाएका ज्ञान, सीप र दक्षताको प्रयोगबाट सहजरूपमा 
समाधान खोज्न टेवा पगु्छ जसबाट समय र लगानीको बचत गर्न सकिन्छ। सरकारी गैरसरकारी 
क्षेत्रमा बसेर काम गरेका निवतृ्त कर्मचारीको विज्ञताको यथाशक्य प्रयोग समदृ्ध नेपाल सुखी नेपाली 
बनाउने लक्ष्य प्राप्तिमा होस्टमा हैंसे हुन सक्छ। कतिपय अवस्थामा निवतृ्तहरूको योग्यता, दक्षता र 
अनुभव हासिल गर्न राज्यको लगानी समेत रहेको हुन्छ। स्वतन्त्ररूपमा समाजमा आफ्नो संस्कार 
संस्कृति  र सीप जगेर्ना गर्दै जीविका चलाइरहेका ज य्ेष्ठ नागरिकको दक्षताको उपयोग परम्परागत कला 
संस्कृति को संरक्षण र पसु्तान्तरणका साथै पर्यटन प्रवर्धनमा समेत सदपुयोग गर्न सकिन्छ। समग्रमा 
ज य्ेष्ठ नागरिकको हेरचाह र सहज जीवन जिउने वातावरण सुनिश्चित गर्नु हामी सबैको दायित्व हो 
भन्नेतर्फ  हेक्का रहनपुर्छ। 
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•	 नेपाल सरकार (२०६३) ज य्ेष्ठ नागरिकसम्बन्धी ऐन २०६३, काठमाडौं, काननु किताब व्यवस्था समिति। 
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व्यवस्था समिति। 
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समिति। 
•	 महिला बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय (२०७५), सशक्तीकरण पूर्णाङ्क २१, काठमाडौं। 
•	 महिला बालबालिका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्रालय (२०७८), सशक्तीकरण पूर्णाङ्क २४, काठमाडौं। 
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 प्रविधिको प्रयोगकर्ता ज्येष्ठ नागरिक धेरै सुखी

विश्वमा ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसंख्या धेर छिटो बढिरहेको छ। १९८० मा ज य्ेष्ठ नागरिकहरूको 
पहिलो सम्मेलन मकाउमा हुँदा ६० वर्ष माथिका ज य्ेष्ठ नागरिकहरू ३७ करोड ८० लाख थिए। 
चार दशकको अन्त्यतिर आइपगु्दा यो संख्या बढेर ७५ करोड ९० लाख पगेुको छ। सन ्२०५० 
सम्ममा यो २ अरब पगु्ने अनमुान छ। 

ज य्ेष्ठ नागरिकहरू विश्वकै रोटरी क्लबहरूको लक्षित समूह हो र रहनपुर्छ भन्ने हाम्रो मान्यता हो। 
हाम्रो डिस्ट्रिक ३२९२ भएपछिका रोटरी इन्टरनेसनलका अध्यक्षहरू पनि धेरजसो ज य्ेष्ठ नागरिक नै 
थिए। यसै गरी हाम्रो डिस्ट्रिकका गभर्नरहरू पनि धेरजसो ज य्ेष्ठ नागरिक नै रहेको पाउँछौँ। 

प्रत य्ेक वर्ष ज य्ेष्ठ रोटरियनलाई समावेश गरेर हाम्रो डिस्ट्रिकको प्रक्रियाको बनोटमा महत्वपूर्ण अङ्गको 
रूपमा  Senior citizens Welfare Sub Committee गठन हुन्छ। यसमा युवाहरू जो ज य्ेष्ठ नागरिक 
हैनन,् उनीहरूलाई पनि समावेश गर्ने र उक्त समितिको नाम पनि परिवर्तन गरेर ज य्ेष्ठ नागरिक 
सामाजिक सुरक्षा समिति राख्न उपयुक्त देख्छु। यस समितिलाई डिस्ट्रिक र क्लबको स्तरको लागि 
आवश्यक नीति तथा कार्यक्रम तर्जुमा गर्नको साथै वार्षिक, मध्यकालीन र दीर्घकालीन योजना बनाउने 
काम पनि दिन सकिन्छ। यसबाट रोटरीले ज य्ेष्ठ नागरिकको आवश्यकता सम्बोधन गर्न सजिलो हुने 
नै छ। 

वि.सं. २०७८ असोज १५ गते तदनसुार २०२१ अक्टोबर १ तारिख ३१औ ंअन्तर्राष्ट्रिय ज य्ेष्ठ 
नागरिक दिवस (United Nations International Day of Older Persons, UNINDOP) को “सबै उमेर 
समूहको लागि डिजिटल प्रविधिको प्रयोगमा समानता” भन्ने सन्देशले नै संसारका ज य्ेष्ठ नागरिकहरूको 
लागि डिजिटल प्रविधिको संसारमा उचित प्रयोगमा सहभागिताको आवश्यकता रहेको परिकल्पना गरेको 
छ। 

डिजिटल प्रविधिका क्षेत्रमा अभतूपूर्व रूपमा द्रु त गतिमा वदृ्धि भइरहेको नविनतम विकासबाट उच्च 
किसिमको चौथो औद्योगिक क्रान्तिले हामी कसरी बस्ने, के काम गर्ने र एक-अर्कासँग कस्तो सम्बन्ध 
राख्ने भन्ने कुर ाहरू लगायत समाजका सम्पूर्ण पक्षलाई रूपान्तरण गरेको छ। प्राविधिक क्षेत्रमा भएको 

 छत्र प्रधान*

* अध्यक्ष, ज य्ेष्ठ नागरिक कल्याण उपसमिति, नेपाल-भु टान रोटरी इन्टरनेसनल डिस्ट्रिक ३२९२
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प्रगतिले दिगो विकासको लक्ष्य (SDGs) प्रति तीव्र गति लिने आशा पलाएको छ। तथापि, अति 
विकसित र अल्पविकसित देशहरू बिचको गहिरो खाडलसहित संसारको आधा जनसंख्या (क्रमशः ८७ 
र १९ प्रतिशत) इन्टरनेटको सञ्जालबाट बाहिर रहेको देखिएको छ (अन्तर्राष्ट्रिय दुरसञ्चार संगठनको 
तथ्य र आंकडा २०२०)। अन्तर्राष्ट्रिय दुरसञ्चार संगठनको हालैको प्रतिवेदनअनसुार महिला र ज य्ेष्ठ 
नागरिकहरू समाजका अन्य समूहभन्दा बढी मात्रामा डिजिटल प्रविधिको असमानता भोगिरहेका छन।् 
उनीहरूलाई या त प्रविधि प्रयोगको अभाव छ कि त प्रविधिको क्षेत्रमा भएको प्रगतिबाट निरन्तर प्राप्त 
हुने अवसर वा सुविधाबाट पूर्णरूपमा वञ्चित भएका छन ्भन्ने देखाएको छ। 

यसैबिच हाल जसरी धेर मानिसहरूलाई यो प्रविधिको प्रयोगमा जोड्ने प्रयासहरू चलिरहेका छन,् 
त्यसरी नै त्यहाँ नयाँ जोखिमहरू पनि स्पष्टरूपमा देखिएका छन।् जसको उदाहरणको लागि ज य्ेष्ठ 
नागरिकहरूको मानव अधिकार, गोपनीयता आदि कुर ाहरू चनुौतीको रूपमा रहेका छन।् डिजिटल 
प्रविधिमा अपनाइनपुर्ने नीति र शासन प्रणालीले राष्ट्रिय, क्षेत्रीय, विश्वव्यापीरूपमा आउनपुर्ने द्रु त गतिलाई 
पछाडि पारेको छ। तर राष्ट्रसंघको मार्गचित्रले यी चनुौतीहरूलाई सहीरूपमा सम्बोधन गर्न, प्रविधिको 
सहीरूपमा उपयोग गर्न र उनीहरूको जोखिमलाई कम गर्न सिफारिस गरी ठोस रूपमा काम गर्न 
आह्वान गरेको छ। संयुक्त राष्ट्रसंघ अन्तर्राष्ट्रिय ज य्ेष्ठ नागरिक दिवसका उद्देश्यहरू निम्न रहेका छन।्

•	 बढदो उमेर र मानव अधिकार, सामाजिक सांस्कृति क मापदण्ड र स्वायत्तताको अधिकारलाई 
ध्यानमा राख्दै डिजिटल प्रविधिसँग सम्बन्धित रूढिवादी, पूर्वाग्रह र भेदभावको सामना गर्दै 
ज य्ेष्ठ नागरिकलाई डिजिटल प्रविधिमा सहभागिताको महत्वको वारेमा सचेतना जगाउने दिगो 
विकासको लक्ष्यमा पूर्ण उपलब्धि हासिल गर्नको लागि डिजिटल प्रविधिको लाभ उठाउने 
नीतिहरू अवलम्बन गर्ने । 

•	 साक्षरतामा प्रवेश, हरेक क्षेत्रमा रहेका सार्वजनिक र निजी हित, अन्तरसम्बन्ध, निर्माण, प्रयास, 
क्षमता विकास, पूर्वाधार र नविनतम कार्यहरूलाई सम्बोधन गर्ने। 

•	 साइबर सुरक्षा र नैतिकता,  डिजिटल संसारमा ज य्ेष्ठ नागरिकको गोपनीयता र सुरक्षाको 
सुनिश्चितता कायम गर्नको लागि नीतिगत काननुी संरचनाको भमूिकाको खोजी गर्ने। 

•	 जिम्मेवारी, ज य्ेष्ठ नागरिकको अधिकारका साथै अन्य उमेर समूहका सम्पूर्ण व्यक्तिहरूको लागि 
अन्तरसम्बन्धित मानव अधिकारसम्बन्धी दृष्टिकोणको लागि आवश्यक काननुी  संयन्त्रको 
विकासमा जोड दिने। 

डिजिटल प्रविधि युवाहरूमाझ ज्यादै प्रयोगमा आएको छ तर ज य्ेष्ठ नागरिकलाई यो प्रविधिको सेवाले 
धेर टेवा दिन सकेको छैन। जसले गर्दा आधुनिक जीवनमा स्वतन्त्र वन्न चनुौती देखिएको छ। 

विगतको दशक भन्दा आज आएर हाम्रो जीवनशैलीमा ज्यादै परिवर्तन आएको छ। त्यसमा डिजिटल 
प्रविधिले तीव्र गतिमा थप परिवर्तन ल्याएको  छ। जसले गर्दा युवाहरूमा त यो प्रविधिले चमत्कार 
गरेको छ। यसो हुँदाहुँदै पनि ज य्ेष्ठ नागरिकमा भने यसको प्रयोग नगण्य रहेको छ। भारतको 
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Help Age India को प्रतिवेदनअनसुार सन ् २०५० सम्ममा भारतमा ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसंख्या 
१८ वर्ष मुनिका किशोरावस्थाको संख्या जति नै हुने देखिन्छ। त्यसले गर्दा डिजिटल प्रविधिको 
प्रयोग अत्यावश्यकताका साथै ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आधार मानेर प्रयोग गर्नुपर्ने देखिन्छ किनभने ११ 
करोड ज य्ेष्ठ नागरिकहरूको साक्षरता दर ४४ प्रतिशत मात्रै छ र यस्तो अवस्थामा मोबाइल फोन र 
इन्टरनेटको प्रयोग प्रभावकारी नरहने देखिन्छ। 

स्मार्ट फोन र सामाजिक सञ्जालको प्रयोगबिना ज य्ेष्ठ नागरिकहरू पूर्णरूपले एक अर्कामा बोलचाल 
गरेर र व्यक्तिगत सम्पर्क  राखेर व्यवहार गर्ने गर्छन ्तर विगत १० वर्षदेखि प्रविधिमा आएको व्यापक 
विकासले गर्दा संसार नै परिवर्तन भैसकेको छ। आजका धेरजसो व्यापार प्रविधिको प्रयोगबाटै हुने 
गरेको छ र अनुभवका आधारमा यो ज्यादै सजिलो माध्यम बनेको छ। युवा वर्गको लागि यसको 
प्रयोग बढ्दो गतिमा छ र उनीहरूले स्वभावत यसको प्रयोगलाई अगँालेका छन।् यसले जीवनलाई 
ज्यादै सहज बनाएको छ भन्दा अत्युक्ति नहोला। तर यो परिवर्तनले, ज य्ेष्ठ नागरिकहरू जो यो 
प्रविधिसँग अभ्यस्त भएका छैनन ्उनीहरूको जीवन अगाडि बढाउन बाधा पारेको छ। अतः हामीले 
यो कुर ालाई मनन गरी ज य्ेष्ठ नागरिकजन्य प्रविधि ल्याएनौं भने हाम्रो भोलिको नयाँ अथवा गरिमामय 
नवआविष्कारमाथि नै अवरोध हुनेछ। 

नयाँ प्रविधिले ज य्ेष्ठ नागरिकको जीवनलाई अहिलेभन्दा धेर गणुा समदृ्ध बनाउन सक्छ। प्रमुख कुर ा 
त प्रविधि सञ्चालन गर्न सक्ने ज य्ेष्ठ नागरिकले आफुलाई समयसापेक्ष पार्न सक्छन ्र स्वतन्त्रतापूर्वक 
आफ्नो व्यापार अनलाइन प्रविधिद्वारा सञ्चालन गर्नाले अरूमा भर पर्न पनि पर्दैन। उस्तै उमेरका तर 
प्रविधि नजानेका ज य्ेष्ठ नागरिकले भन्दा प्रविधिमा पोख्त भएकाले दैनिक जीवनमा खुशी रहन सक्दछन ्
र सम्पन्नता पनि प्राप्त गर्न सक्छन।् त्यसैले यो प्रविधि आजका ज य्ेष्ठ नागरिकहरूलाई चौतर्फी विकास 
गर्ने अत्यावश्यक प्रक्रिया हो। यो प्रविधिबिना ज य्ेष्ठ नागरिकहरूले एक्लोपन व्यतित गर्नुपर्ने र असन्तुष्ट 
भएर बस्नुपर्ने अवस्था आउन सक्छ। मानौँ, ज य्ेष्ठ नागरिकको आफ्नो कुनै पनि सन्तान अर्कै  शहर 
वा देशमा बस्छन ्र सामाजिक सञ्जाल, फेसबकु, ह्वाट्सएप चलाउन सक्दैनन ्भने उनीहरूले आफ्नो 
सन्तानसँग सम्पर्क  राख्न पनि सक्दैनन।् हेल्पएज  इण्डियाको प्रतिवेदनअनसुार ९० प्रतिशतभन्दा बढी 
ज य्ेष्ठ नागरिकहरूले सामाजिक सञ्जालको प्रयोगबाट आफ्नो परिवार वा साथीभाइसँग सम्पर्क  राख्ने 
गरेको उल्लेख छ। 

धेर ज य्ेष्ठ नागरिकहरू जो एउटा शहरबाट अर्को शहरमा आउनेजाने गर्छन ्अथवा जसको स्वास्थ्यमा 
समस्या छ, उनीहरूको जीवन चनुौतीपूर्ण छ तर सामाजिक सञ्जालजस्तै मोबाइल फोनको प्रयोगले मात्र 
पनि ज य्ेष्ठ नागरिकलाई वरदान सावित भएको छ। त्यसरी नै अनलाइन सेवा अर्को त्यस्तै महत्वपूर्ण 
प्रविधि हो। जसको प्रयोगले ज य्ेष्ठ नागरिकले आफुले प्रयोग गरेको वस्तुको बिल तिर्न सक्छन ्र 
आवश्यक वस्तु यिनै माध्यमबाट मगाउन पनि सक्छन।् यसका साथै बैँकको कारोबार घरमै बसेर 
आनन्दका साथ गर्न सक्छन।् जस्तैः घरबाटै टिकट बुकिङ गर्न सक्छन,् खाना मगाउन सक्छन ्काम 
गर्ने मानिस मगाउन सक्छन ्र मनोरञ्जन समेत लिन सक्छन।् यो प्रविधि आवश्यक वस्तु प्राप्त गर्नको 
लागि, यात्राको लागि सन्तोषजनक त छँदैछ त्यसबाहेक चाहेको खाना मगाउनको लागि पनि उत्तिकै 
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आवश्यक छ। वास्तवमा त्यही प्रविधिबाट नै अन्य प्रविधिको प्रयोग कसरी गर्ने भन्ने समेत सुविधा 
प्राप्त गर्न सकिन्छ। 

उदाहरणको लागि ज य्ेष्ठ नागरिकलाई तालिम दिन विभिन्न नाम गरेका एप उपलब्ध छ जसले आवश्यक 
एपहरू वेबसाइट र अन्य कुर ा कसरी प्रयोग गर्ने भन्ने कुर ा भिडियो द्वारा सिकाउँछ। इन्टरनेट प्रविधि 
जहाँ गए पनि सूचना प्राप्त गर्न सक्ने माध्यम हो चाहे त्यो ताजा खबर होस ्वा आफुलाई इच्छा 
लागेको नयाँ कुर ा सिक्नको लागि होस।् अत: यो अतलुनीय प्रविधिको स्रोत हो। यो प्रविधिमा भएका 
भिडियोहरूले नयाँ कुर ा कसरी सिक्ने, नियमित व्यायाम कसरी गर्ने र विश्वका पक्वान्न पकाउने परिकार 
बारेमा जानकारीसमेत दिन्छ। 

यस प्रकारको प्रविधि सिक्नाले आफ्नो स्वास्थ्यको लागि तरुून्तै काम लाग्ने कुर ाहरू सिकेर  ज य्ेष्ठ 
नागरिक आफु स्वस्थ्य रहन सक्छन।् यी प्रविधिहरूले मटुुको धडकन (गति), रगतमा चिनीको मात्रा, 
रक्तचाप आदि काबमुा राख्न सक्छन।् यस्ता तत्काल प्रयोगमा आउने सुरक्षाका साधनहरू ज य्ेष्ठ 
नागरिकहरूका लागि घरभित्रै अति काम लाग्ने हुन सक्छन।् त्यसका साथै Argument/Virtual 
Reality को प्रयोगले ज य्ेष्ठ नागरिकले आफ्नो श्वाश-प्रश्वासको गति अनुभव गर्न सक्छन ्र विश्वभरि 
जहाँ भए पनि आफूले यसको सहयोग लिन सक्छन।् 

संक्षेपमा भन्ने हो भने यी प्रविधिहरूले ज य्ेष्ठ नागरिकहरूको जीवनस्तर विकसित गर्न सक्छन ्तर 
त्यहाँ सीप सिक्न अवरोध छ। मानौँ, कुनै नयाँ सीप हामीले सिकायौं भने त्यसलाई बझु्न समय 
लाग्छ। अतः ज य्ेष्ठ नागरिकलाई यो नयाँ प्रविधि सिक्न प्रशस्त समय र धैर्यको आवश्यकता पर्छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकलाई नयाँ चिज सिकाउन पटक-पटकको सहयोग आवश्यक हुन्छ। स्वभावतः नयाँ 
चिज सिक्न बारम्बार सो कुर ालाई दोहर‍्याउनपुर्ने हुन्छ। अर्को महत्वपूर्ण कुर ा के हो भने ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई नयाँ कुर ा सिकाउँदा प्राविधिक रूपमा स्वतन्त्र छोड्नुपर्छ र मात्र त्यसको राम्रो नतिजा 
प्राप्त गर्न सकिन्छ। प्राय: आफ्नो परिवार वा आफन्तले ज य्ेष्ठ नागरिकलाई त्यस्तो सुविधा दिनपुर्ने 
हुन्छ। यसले गर्दा उनीहरूलाई ठूलो मद्दत पगु्छ तर उनीहरू आफैं ले सिक्ने कुर ामा भने मेलो 
पाउँदैनन।् वास्तवमा उनीहरूलाई सिकाउन मद्दत गर्नैपर्छ र त्यही प्रविधिले नै कसरी सिकाउन सक्छ 
भन्ने कुर ामा उनीहरूलाई स्वतन्त्र पार्दै अगाडि वढाउनपुर्छ। नयाँ प्रविधिको सीप विकास गर्न ज य्ेष्ठ 
नागरिक समूहको लागि हाम्रो देशमा पनि अति नै जरूरी भएको छ। जसका लागि ज य्ेष्ठ नागरिकको 
समूहलाई नै एक आपसमा छलफल गराउने र सिकाउने खालको अति नै धैर्य प्रशिक्षकको आवश्यक 
पर्छ। यसको धैर्यले गर्दा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई नयाँ सीप सिक्न सहज हुनपुर्छ। 

नेपालमा आजका युवाहरूबिच सरकारले प्रविधि शिक्षामा जोड दिएको छ तर यस्तै प्रयास ज य्ेष्ठ 
नागरिकहरूको लागि पनि व्यवस्था गर्न आवश्यक छ । प्रविधिका नयाँ तालिमहरूको योजना गरी 
उनीहरूको जीवनस्तर उकास्न आवश्यक देखिन्छ। त्यसैले देशमा प्रविधिको विकास गर्न ज य्ेष्ठ 
नागरिकहरूको प्राविधिक सीप विकास गर्न अति आवश्यक देखिन्छ।

mmm



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 107

ज्येष्ठ नागरिकको सक्रिय जीवनशैली

ज य्ेष्ठ नागरिक भन्नाले ६० वर्ष उमेर पूरा गरेको नेपाली नागरिक बुझिन्छ । असहाय ज य्ेष्ठ नागरिक 
भन्नाले जीवनयापन गर्ने कुनै आधार आयस्रोत वा सम्पत्ति नभएका, पालनपोषण तथा हेरचाह गर्ने 
परिवारको कुनै सदस्य नभएका वा भए पनि पालनपोषण नगरी अपहेलित वा उपेक्षित जीवनयापन 
गर्नु परेका नागरिक हुन ्। अशक्त ज य्ेष्ठ नागरिक शारीरिक र मानसिक रूपमा असहज जीवनयापन 
गरिरहेका ज य्ेष्ठ नागरिक हुन ्। ज य्ेष्ठ नागरिक ज्ञान,  सीप, अनुभवले भरिपूर्ण आस्थाका धरोहर,   
जिउँदा इतिहास, जीवित देवता हुन।् 

राष्ट्रिय जनगणना २०७८ अनसुार नेपालको कुल जनसंख्या २,९१,६४,५७८ मध य्े साठी वर्ष उमेर 
पगेुका महिला परुुषको संख्या २९,७७,३१८ रहेको छ जनु कुल जनसंख्याको १०.२ प्रतिशत हो। 

ज य्ेष्ठ नागरिकका साझा समस्याहरू
y	 शारीरिक, मानसिक अशक्तता

y	आध्यात्मिक, बौद्धिक चेतना स्तरका समस्या

y	 अज्ञानको अन्धकार र भ्रममा बाँच्नु , 

y	 एक्लोपन महससु हुन ु

y	 भौतिक र भौगोलिक, वातावरणीय प्रभावबाट उत्पन्न समस्या

y	 सामाजिक, धार्मिक–सांस्कृति क, आर्थिक, पारिवारिक, लैङ्गिक दृष्टिबाट उत्पन्न समस्या

y	 पसु्तान्तर, 

y	 सम्मानमा कमी 

y	 काननु, नीति नियम र शासकीय व्यवस्थाको कार्यगत प्रभावभित्र देखिएका समस्या

वदृ्ध भत्ता वितरण महिनैपिच्छे दिने नगरेका कारण खर्च गर्न पैसाको समस्या पर्ने, एक्ला अशक्तहरू भत्ता 
लिन जान नसक्ने,  कतिपय एकल ज य्ेष्ठ नागरिकको नागरिकता बन्न नसकेको कारण वदृ्धभत्ता नपाएको 

 कल्पलता दाहाल*

* पूर्व अध्ययन उपनिर्देशक,  नेपाल प्रशासनिक प्रशिक्षण प्रतिष्ठान
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(समाज कल्याण केन्द्र वदृ्धाश्रम पशपुतिमा बझु्दा) जानकारीमा आएको, कतिपय अशक्त र एक्ला ज य्ेष्ठ 
नागरिकका लागि सार्वजनिक यातायातमा चढाउनै नमान्ने, काननुी व्यवस्था भए पनि ५० प्रतिशत भाडा 
छुट नदिँदा विवाद गर्न वा भन्न नसक्ने, स्वास्थ्य संस्थाबाट निशलु्क औषधि पाउने सुविधा छ भन्ने 
थाहा नहुँदा औषधि प्राप्त गर्न नसक्ने, ज य्ेष्ठ नागरिकसम्बन्धी राज्यले के-कस्ता विकासका कार्यक्रम 
गर्दैछ, सक्षम ज य्ेष्ठ नागरिकलाई स्थानीय सरकारले के कस्ता कार्यमा कहिले र कसरी सहभागिता 
गराउँछ भन्ने थाहा नहुने आदि कारणले आम ज य्ेष्ठ नागरिकका ज्ञान, सीप, क्षमता, अनुभवलाई अझैसम्म 
बेमतलब गरिरहेको स्थिति छ। 

देशका लागि नभै नहुने मानवस्रोतमध य्े युवा (करिब ६० लाख) चाहिँ श्रम गर्न विदेशिएका, आश्रित 
बालबालिका, अशक्तहरू यही ँअनागरिकहरूले चलाएका व्यापार व्यवसायको भरमा  जीवन चलाउन ु
परिरहेको स्थिति देशमा लकेुको छैन। यस्तो हुन ुराम्रो होइन।  

सक्रिय जीवनशैली के हो? 
चेतना र जागरणयुक्त, होशपूर्ण, स्वस्थ, सन्तुष्ट, सुखी, आनन्दित, खुशीले भरिएको अर्थपूर्ण जीवनशैली 
सभ्य, उन्नत, मानवीय मूल्यसहितको मानव क्रियाकलापमा आधारित तथ्यपरक जीवनशैली नै सक्रिय 
जीवनशैली हो।

सक्रिय जीवनशैली नै किन? 
y	 राष्ट्रमा कर्मठ, सक्षम, उपयोगी, असल निष्ठावान, अनशुासित नागरिक बन्न र बनाउनका लागि

y	 पूर्ण स्वास्थ्यका लागि

y	 ससु्त रहेको जीवनशैलीमा पनुर्ताजगीका लागि

y	 शान्तिपूर्ण, खुशीले भरपुर, समदृ्ध, सुखी र सहज जीवनयापनका लागि 

y	 शरीरमा, मन–विचारमा, विवेकमा चेतना वा सजगता भरेर अध्यात्मको आनन्द लिँदै जीवनको 
अन्तिम लक्ष्य अर्थात ्पूर्णता प्राप्त गर्नका लागि

y	 सामहुिक सकारात्मक ऊर्जाको सदपुयोग गरी मानव विकासको उत्कर्षमा पगु्नका लागि  

सक्रिय जीवनशैलीका निमित्त अपनाउनुपर्ने उपायहरू 
y	आफूलाई चिनेर र स्व–पहिचान गरेर, आफूप्रति निरन्तर सजग भई आफैं प्रति विश्वास–आत्म-

विश्वास जगाउने कार्य गर्नु                                      

y	 स्व–उन्नतिका लागि आर्थिक, साधन, स्रोत, समय, शक्तिमा लगानी गर्नु र समाज, राष्ट्र र विश्वकै 
लागि कल्याणकारी कार्य गर्न सक्षम बन्नु

y	आत्मिक शक्ति, संकल्प शक्ति, आफ्नो लक्ष्य के हो, आफ्नो अस्तित्व के हो, जड अनि चेतन के 
हो छुट्याउन सक्ने बोध र बौद्धिक ज्ञान र सीपको शक्ति आर्जन गरी तन, मन, धन, जनको 
शक्ति एकत्व गरेर कार्य गर्न सक्षम बन्नु 
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y	 अरुलाई दःुख नदिई आफ्नो जीवनको लक्ष्य प्राप्त गर्न बनाएको योजनामा व्यवस्थित ढङ्गले 
कार्य गर्नु

y	 स्व–निर्भरता, स्व–अनशुासन, स्व–व्यवस्थापनमा अभ्यस्त रहेर निरन्तर योग ध्यानको अभ्यास 
गर्दै जाने बझेुका कुर ा व्यवहारमा उतार्नु

y	 सर्वप्रथम स्वयप्रति प्रेम गर्दे आफ्नो परिवार, छिमेकी, साथी समाजमा कुर ाकानी, भेटघाट, सहयोग 
लिने–दिने गरी प्रेम, सदभाव निरन्तर बढाएर शान्तपूर्ण उन्नत जीवन जिउनु

y	 परिपक्व अवस्थाको ज य्ेष्ठ व्यक्ति (अर्थात ्म) परिवार, समाज, राष्ट्रको समस्या होइन, जनुसकैु 
उमेर, जात, अवस्था, लिङ्ग, धर्म, सम्प्रदाय, पेशा आदि जे भए पनि मानवीय धर्म, अधिकार  र 
कर्तव्य सबैका साझा विषय हुन।् यति कुर ा स्वीकार्दा सबैको असल र सहयोगी बन्न सकिन्छ 
भन्ने धारणा आफूमा बलियो बनाउने। यही कुर ा सामाजसेवी, राष्ट्रसेवक सबैले स्वीकार्नु जरुरी 
छ। 

y	 "आफू भलो त जगतै भलो, फूलको आखँामा फूलै संसार, आफू  छु र पो परिवार छ, आफन्त 
छन,् समाज छ, देश छ, संसारै छ, भगवान छन,् मठ, मन्दिर, चर्च, मस्जिद गमु्वा छ आफैं  
नभए....." आफ्नो महत्व यसरी बझु्न सकिन्छ साथै ज य्ेष्ठ नागरिकले आफैं प्रति सकारात्मक 
सोच राखेर अगाडि बढ्न सक्नु हुनेछ। 

ज य्ेष्ठ नागरिकको सक्रिय जीवनशैलीका सहयोगी, कल्याणकारी मित्र को हुन सक्छन?्
इच्छुक विषय विज्ञ, अनुभवी, आधिकारिक सँगठनका व्यक्तित्व, प्रतिष्ठित समाजसेवी, राष्ट्रसेवक ज य्ेष्ठ 
नागरिकको सक्रिय जीवनशैलीका सहयोगी, कल्याणकारी मित्र हुन सक्छन।् विद्यमान संशोधित ज य्ेष्ठ 
नागरिक ऐन, २०७९ अनसुार कार्य गर्न वर्तमान ज य्ेष्ठ नागरिक नियमावली २०६५ मा संशोधन हुन ु
आवश्यक छ। साथै ज य्ेष्ठ नागरिकका विषय सम्बोधन गर्न राष्ट्रिय नीति चाँडै तय हुनपुर्ने अत्यावश्यक 
भैसकेको छ। 

ज य्ेष्ठ नागरिकका विषयमा कार्य योजना तयार पारी नेपाल सरकारले सहयोगी संस्थाहरूसँग सहकार्य 
गर्दै अगाडि बढ्न उपयुक्त हुनेछ किनकि वैदेशिक रोजगारी, परिवार विच्छेदनका विभिन्न कारक 
तत्वहरू रहेका वर्तमान अवस्थामा संशोधित ऐन कार्यान्वयनका लागि स्थानीय सरकारको व्यवस्थापन 
र विकासका क्षमता अभिवदृ्धि नगरी संभव देखिदैँन। बरु स्वदेशी प्रतिष्ठित समाजसेवी संस्थाहरूसँग 
सहकार्य गर्दा ज य्ेष्ठ नागरिकका समस्याको छिटो समाधान गर्न र उनीहरूलाई सक्रिय जीवनयापन गर्न 
यथेष्ट मद्दत पगु्नेछ। यस कार्यमा  देशका सातै प्रदेशका ७५३ स्थानीय तहका सबै ६७४३ वडामा 
पहुँच हुने गरी सरकार र सेवामूलक संस्थाले मिलेर कार्य गर्नुपर्ने हुन्छ। 

सक्रिय जीवनशैलीका लागि कार्य गर्दै आएका विभिन्न स्वदेशी–विदेशी संस्थामध य्े नेपालको एक मौलिक 
समाजसेवी संस्था जीवन विज्ञान पनि हो जसले विगत दशकयता मानिसभित्र बीजरूपमा रहेको भागवत 
तत्व र पूर्ण कुशलताले भरिएको संभावनालाई उजागर गर्ने उद्देश्य राखेर व्यवस्थापन, मानव मनोविज्ञान 
र वैज्ञानिक अध्यात्मको उपयुक्त संयोजन गरी आफ्ना कार्यक्रमहरू विभिन्न सरकारी, गैरसरकारी 
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संगठनका विकासका लागि, व्यक्ति एवं परिवारका लागि दैनिक सञ्चालन गरिरहेको छ। हाल संसारका 
५५ देशहरूमा यस संस्थाका कार्यक्रमहरू विस्तारित भएको जानकारीमा आएको छ। यस संस्थाका 
कार्यक्रमहरूले ज य्ेष्ठ नागरिकका जीवनशैलीलाई सकारात्मक सक्रिय र क्रियाशील बनाउन मद्दत गरेको 
छ। सरकारसँग सहकार्य गर्नमा यस्तै सामाजिक संस्था उपयोगी हुने देखिन्छ। 

सन्दर्भ सामग्री
•	 जीवन विज्ञान केन्द्रका विभिन्न कक्षा एवं जीवन विकास विशेषज्ञका प्रवचनहरू

•	 ज य्ेष्ठ नागरिक स्वस्थ जीवनशैली डा.समुन के श्रेष्ठ र खगेन्द्र विष्ट २०७७

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकको सवालमा स्थानीय सरकार तथा सरोकार निकायहरूको भमूिका प्रा.डा.प्रेम शर्मा सदस्य 
राष्ट्रिय ज य्ेष्ठ नागरिक महासंघ 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकसम्बन्धी ऐन २०६३

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकसम्बन्धी ऐन २०६३लाई संशोधन गर्न बनेबो ऐन २०७९ 

•	 नेपाल ऐन संग्रह, खण्ड १६, २०७८ नेपाल सरकार, काननु किताब व्यवस्था समिति

•	 पाका मान्छेका कुर ा प्रा.डा. मकेुशकुमार चालिसे २०७९, भु डँीप ुराण प्रकाशन

•	 प्रशिक्षणमा प्रस्तुत सामग्रीहरूः एजिङ्ग नेपाल ज य्ेष्ठ नागरिक स्याहारकर्ता प्रशिक्षण, २–३१ जनवरी, २०२३

•	 राष्ट्रिय जनगणना २०७८ को प्रतिवेदन। 

mmm
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 बौद्धिक अपाङ्गता र  यसमा परिवारको भूमिका

बौद्धिक अपाङ्गता के हो ?
कलिलो अथवा वदृ्धि-विकास भइरहेको मस्तिष्कमा असर परी बौद्धिक विकास ढिलो भई स्थानीय 
ठाउँ, वातावरण, रहनसहन, संस्कार, भाषा आदि अनकुुल समदुायमा उमेरसापेक्ष गरिनपुर्ने क्रियाकलाप 
र व्यवहार गर्न वा देखाउन नसक्ने स्थितिलाई बौद्धिक अपाङ्गता भनिन्छ। यो कुनै रोग होइन बरु 
विभिन्न रोगको कारणबाट यो स्थिति आउन सक्छ। गर्भावस्थादेखि १८ वर्षको उमेरभित्र यो स्थिति 
देखा परेको हुन्छ। 

मस्तिष्कमा परेको असरको मात्राअनसुार बौद्धिक अपाङ्गता भएर देखा पर्ने समस्याहरू पनि धेर वा 
थोरै तथा जटिल वा साधारण हुन सक्छन।् जस्तो कि, थोरै मात्र मस्तिष्कमा असर परेका बच्चाहरू 
हेर्दा शारीरिकरूपमा बौद्धिक अपाङ्गता नभएका अन्य बालबालिकाहरूजस्तै देखिने र समयमा नै उचित 
अवसर तथा तालिम पाएमा विभिन्न सामान्य क्रियाकलापहरू गर्न सक्ने हुन्छन ्र बढी असर परेका 
बच्चाहरू साना-साना सीप तथा क्रियाकलापहरू सिक्नलाई पनि धेर समय लाग्ने र कोही-कोहीले 
सिक्न पनि नसक्ने हुन सक्छ। अन्य प्रकारको अपाङ्गताभन्दा यो केह ी जटिल र संवेदनशील हुन्छ। 

अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अधिकारसम्बन्धी ऐन, २०७४ मा बौद्धिक अपाङ्गताको परिभाषा यसरी 
गरिएको छ। उमेरको वदृ्धिसँगै बौद्धिक सचेतनाको विकास हुन नसकी बौद्धिक विकास नभएका 
कारणले उमेर वा वातावरणमा सापेक्ष क्रियाकलाप गर्न समस्या हुने अवस्थाको व्यक्ति (जस्तोः डाउन्स 
सिन्ड्रोमसमेत)। 

बौद्धिक अपाङ्गता भएका बालबालिका/व्यक्तिहरू विश्वको कुनै पनि देश, समाज, जाति, धर्म, धनी तथा 
गरिब परिवारमा रहेका छन।् फरक यति मात्र हो कि चेतना, लवाइखवाइ, शिक्षा, स्वास्थ्य, सूचना 
आदि बारेको पहुँच, अवसर, सेवा तथा सुचिधाअनसुार संख्यामा मात्र फरक रहेका हुन्छन।् 

बौद्धिक अपाङ्गता हुन सक्ने केही कारणहरूः
गर्भवती आमाले जथाभावी औषधीको सेवन, धुम्रपान तथा मद्यपान, कीटनाशक रसायनहरूसँग बढी 
सम्पर्क मा आउन,ु जन्मान्तर कम हुन,ु विषाक्त खानेकुर ाहरू सेवन गर्नु, वंशाणगुत, कुपोषण र बच्चाले 

 मणिराज श्रेष्ठ*

* निर्देशक, पोर्टेज तथा पनुर्स्थापना संस्था नेपाल
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धेर समयसम्म स्तनपान गर्न नपाउन,ु मेनिन्जाइटिस, मस्तिष्क ज्वरोजस्ता संक्रमण रोगहरू आदि। 

बौद्धिक अपाङ्गता भएका बालकमा पाइने केही प्रमुख विशेषताहरूः
यस प्रकारका बालबालिकाहरूमा पनि आ-आफ्नै किसिमको विशेषताहरू हुन्छन।् अतः एक जना बौद्धिक 
अपाङ्गता भएको व्यक्तिमा पाइएका सबै विशेषताहरू अर्को बौद्धिक अपाङ्गता भएका बालबालिकामा 
नहुन पनि सक्छन।् 

सामान्यतः यस किसिमका बालबालिकाहरूमा हुन सक्ने विशेषताहरूः
•	 सामान्य बालबालिकाको भन्दा ढिलो विकास हुने

•	 सम्झने, सोच्ने, कल्पना गर्ने आदि क्षमतामा कमी हुने (ढिलो गरी सिक्ने छिटो बिर्सने)

•	 सानातिना कार्य वा समस्याहरू पूरा गर्न पनि गाह्रो हुने

•	 सञ्चार तथा अन्तर्क्रिय ा गर्न कठिन हुने

•	 कम समय मात्र ध्यान दिने र एकाग्र भएर नबस्ने

•	 एक अवस्थामा सिकेको कार्य अर्को अवस्थामा प्रयोग गर्न गाह्रो हुने

•	 अनौठो वा अस्वभाविक व्यवहार देखाउने

•	 आफ्नो अधिकारको खोजी तथा माग गर्न नसक्ने

•	 सामाजिक र भावनात्मक सीपहरूमा कमजोर हुने

यस प्रकारका बालबालिकाको वदृ्धि विकासमा मद्दत गर्न अभिभावक र परिवारले अपनाउनुपर्ने केही कुराहरूः
बौद्धिक अपाङ्गता भएका बालबालिका तथा व्यक्तिहरूमा सोच्ने, ध्यान दिने, सम्झने, कल्पना गर्ने, 
सजृनशील हुने, व्यक्त गर्ने, आदि कुर ाहरूका साथै अन्य थप समस्याहरू पनि हुन सक्ने भएकाले 
तिनीहरूलाई सिक्ने भन्ने कुर ा अरू बालबालिकाहरूलाई भन्दा कठिन तथा गाह्रो हुने हुन्छ। त्यसैले, 
बालबालिकासँग प्रत्यक्ष सम्पर्क मा रहने अभिभावक वा परिवारले गाह्रोलाई कसरी सजिलो र सहज 
रूपमा सिक्नमा मद्दत गर्न सकिन्छ भन्ने कुर ा गम्भीरतापूर्वक ध्यान दिएर सोच्नुपर्छ। यस्तो किसिमका 
समस्या भएका बालबालिकाहरूलाई सानो क्रियाकलाप गर्न वा सीप सिक्न पनि धेर समय लाग्न सक्छ 
र विस्तार सिक्छन ्भन्ने कुर ा कहिल य्ै बिसर्नु हुँदैन अर्थात ्यस्ता कुर ालाई सधैँ मनन गरेर सिकाइका 
विभिन्न विधि÷तरिका, प्रविधिहरू तथा उपायहरूको माध्यमबाट तिनीहरूको अपाङ्गता (समस्या) को 
प्रकृति, स्तर र क्षमताअनसुार सिक्न सक्षम बनाउन मद्दत गर्नुपर्छ। 

अभिभावक र परिवारको भूमिका
बालबालिकाको लागि अभिभावक वा परिवार पहिलो सहजकर्ता हो। यसर्थ अभिभावक र परिवारको 
बालबालिकाको वदृ्धि तथा विकासको लागि अतलुनीय योगदान र जिम्मेवारी रहेको हुन्छ। आफ्नो 
बालबालिकाको सिकाइका लागि उत्प्रेरित गर्ने, हौसला बढाउने आदिमा अभिभावक र परिवारको 
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भमूिका अति महत्वपूर्ण हुन्छ। बालबालिकाले अभिभावक वा परिवारको व्यवहार, प्रतिक्रिया र 
नक्कल उस्तै किसिमले गर्छन।् असल अभिभावक वा परिवारले आफ्नो बालबालिकालाई रचनात्मक, 
स्वस्थ्यकर र जीवनको अन्तकालसम्मको एउटा असल सिकाइको निम्ति मद्दत र सहयोग गरिरहेको 
हुन्छ। बच्चाको बलियो र कमजोर पक्ष, इच्छा चाहनालगायत कुर ाहरू बुझिरहेको हुन्छ। 

 अभिभावक तथा परिवारले थाहा पाउनुपर्ने र बिर्सन नहुने केही कुराहरूः
•	 यो बालबालिकाले अरू बालबालिकाले जस्तो छिटो क्रियाकलाप गर्न, बझु्न र सिक्न सक्दैन।                                

•	 एउटै क्रियाकलाप सानो भए पनि बारम्बार सिकाउनमा दिक्क मान्नु हुँदैन। 

•	 बालबालिकाले सानो अथवा थोरै कार्य वा कुर ा ठिक किसिमले गर्न सकेमा पनि तिनलाई 
हौसला, प्रोत्साहन दिनपुर्छ। 

•	 गल्ती गरेर पनि बालबालिकाले सिकिरहेको हुन्छ।    

•	 रमाइलो वातारण पाएमा बच्चाले कुनै बोझ वा दिक्क महससु नगरी सिक्न सक्छन।् 

•	 बालबालिकाको कमजोरीलाई भन्दा क्षमतालाई ध्यान दिनपुर्छ। 

•	 के गर्न सक्दैन, के सिकाउन सकिदैनभन्दा पनि  के गर्न सक्छ र उसलाई के सिकाउन 
सकिन्छ भन्ने कुर ामा ध्यान दिने गर्नुपर्छ। 

•	 सानो भए पनि बालबालिकाहरूको सफलतालाई देखाई प्रशंसा गर्नुपर्छ। 

•	 उनीहरू सिकाइमा ढिलो हुन्छन,् त्यसैले सिकउँदा धैर्य गर्नुपर्छ भन्ने कुर ा सधैँ सम्झनपुर्छ। 

•	 उनीहरूलाई निरन्तर र उपयुक्त तरिकाले सिकाउनपुर्छ। 

•	 बालबालिकाको अवस्थाका लागि आफू र परिवारका सदस्य कसैलाई पनि दोष दिन ुहुँदैन। 

•	 बालबालिकालाई बढी लाडप्यारभन्दा पनि सकेसम्म उनीहरूलाई आफ्नै खुट्टामा उभिन 
प्रोत्साहित गर्नुपर्छ। 

•	 धैर्य र संयम बढी राख्नुपर्छ। 

सिकाइमा मद्दत गर्न के के गर्ने?
•	 बौद्धिक अपाङ्गताको बारेमा सिक्नुहोस ्र जान्नुहोस।् विभिन्न खालका सीप सिकाउने तालिम 

लिनुहोस।् 

•	 जति बढी तपाईँ जान्नुहुन्छ र बझु्नुहुन्छ त्यति नै बढी तपाईँ आफूले आफ्नो बालबालिकालाई 
सहयोग गर्न सक्षम हुन ुहुनेछ। 

•	 तपाईँको बालबालिकालाई जीवनउपयोगी सीपहरूमा प्रोत्साहित गर्नुहोस।् उदाहरणको लागि, 
लगुा लगाउने, खाना आफैं  खाने, शौचालयको प्रयोग गर्ने र सफा सगु्घर गर्नेजस्ता दैनिक 
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हेरविचारका सीपहरू सिक्नमा तपाईँको बालबालिकालाई सहयोग गर्नुहोस।् 

•	 तपाईँको बालबालिकालाई दैनिक घरायसी काम गर्न दिनुहोस।् 

•	 उसको उमेर, ध्यान दिने समय अवधि, क्षमता आदिको जानकारी राख्नुहोस।् 

•	 दिएको कामलाई सानो-सानो चरणमा विभाजन गर्नुहोस।् उदारहणको लागि, यदि तपाईँले 
बालबालिकालाई खाना खान बस्नेहरूको लागि सामान मिलाउन दिनुहुन्छ भने, पहिला 
उसलाई सही संख्यामा गिलासहरू ल्याउन लगाउनुहोस।् त्यसपछि टेबलुमा बस्ने घरका 
प्रत य्ेक सदस्यहरूको स्थानमा एउटा-एउटा ती गिलासहरू राख्न लगाउनुहोस।् त्यस्तै गरी 
थाल आदि भाँडाहरूलाई पनि पालैपालो त्यसरी नै राख्न लगाउनुहोस।् 

•	 जबसम्म काम सम्पन्न हुँदैन तबसम्म उसलाई पालैपालो के-के गर्ने भनेर भन्नुहोस।् त्यो काम 
कसरी गर्ने भनेर आफुले पनि गरेर देखाउनुहोस।् बालबालिकालाई सहयोग चाहिएको बेलामा 
सहयोग गर्नुहोस।् 

•	 तपाईँको बालबालिकालाई बारम्बार प्रतिक्रिया दिनुहोस।् 

•	 तपाईँको बालबालिकाले राम्रो गर्दा स्याबासी दिनुहोस ्वा प्रशंसा गर्नुहोस।् 

•	 तपाईँको समदुायमा हुने मनोरञ्जनका क्रियाकलापहरू, खेलहरू जस्ता सामाजिक क्रियाकलापहरूमा 
सहभागी हुने अवसरहरू दिनुहोस।् यसले तपाईँको बालबालिकामा सामाजिक सीपहरू बढाउँछ 
साथ साथै उसलाई रमाइलो पनि हुन्छ। 

•	 बौद्धिक अपाङ्गता भएका अन्य बालबालिकाहरूको अभिभावकहरूसँग कुर ाकानी गर्नुहोस।् 
यसबाट उपयोगी सझुावहरू र भावनात्मक सहयोग आदानप्रदान हुन सक्छ। 

आफ्नो हातखट्टा आफै धुन सिक्नमा मद्दत गर्ने तरिकाको उदाहरण
क) 	 आफ्नो वा अरूले हातखुट्टा सफा गरेको देखाएर बालबालिकालाई पनि गर्न लगाउनुहोस।् 

ख) 	 बाटा वा अन्य कुनै भाँडामा पानी राखेर खेल्न दिनुहोस।् 

ग) 	 बालबालिकाको हातखुट्टामा वा कुनै खेलौनामा रमाइलो किसिमले चक (पाएमा रंगिन) वा 
पखाल्न मिल्ने रंग लगाइदिनुहोस ्र साबनु पानी दिएर पखाल्न लगाउनुहोस।् 

घ) 	 बालबालिकालाई नुहाइदिन ुअगाडि ठूलो बाटा वा अन्य कुनै वस्तुमा बसालेर नुहाइदिनुहोस ्
र आफ्नो हातखुट्टा आफैले सफा गर्न लगाउनुहोस।् नसकेमा हात समातेर सफा गर्न 
सिकाउनुहोस।् आफैले सकेमा प्रशंसा गर्नुहोस,् संवलन दिनुहोस।् 

बौद्धिक अपाङ्गता भएका बालबालिका अन्य बालबालिकाहरूभन्दा सिकाइ लगायतका क्षमतामा कमी 
हुने भएको हुँदा, यी बालबालिकाहरूप्रति अभिभावक तथा परिवारको जिम्मेवारी बढी महत्वपूर्ण हुन्छ। 
त्यसैले यिनीहरूको सिकाइ तथा व्यावहारिक लगायतका समस्याहरूलाई मनोवैज्ञानिक रूपमा बझुेर, 
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छिटो पहिचान गरी थप समस्या आउन वा हुन नदिन, समयमा नै ती समस्याहरूलाई घटाउन अर्थात ्
छिटोभन्दा छिटो सुधार तथा विकास गर्नमा मद्दत गर्नका लागि अभिभावक वा परिवारका सदस्यहरूले 
व्यवहार र सोहीअनसुार व्यवस्थापन गर्नुपर्छ। सचेत मात्र भएर पगु्दैन धैर्यसाथ निरन्तर लागिरहनपुर्छ। 

आशा छ यस छोटो लेखबाट विद्यालय बन्द भएर जान नपाएका र विभिन्न कारणले कहिल य्ै विद्यालय 
नै जान नपाएर घरमै रहनपुरेका बौद्धिक अपाङ्गता भएका बालबालिकाको समेत वदृ्धि विकासमा मद्दत 
गर्न परिवारका सदस्यलाई केह ी सहयोग मिल्नेछ। 
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Rape: With or Without Intention

Abstract

Rape is one of the heinous crimes. Rape has always been criminalized from history. Rape laws 
are there for the protection of victims of rape. Major motive of these laws is to provide justice 
to victim. Rape is offence committed without consent. Numerous studies focus on the consent of 
victim. Yes, it’s very thoughtful issue that rape is crime against victim but either rape is committed 
with intention or not is concern set by researcher. Researcher tends to find the mens rea part of the 
crime. Criminal jurisprudence defines mens rea as intention, recklessness, and negligence. Here 
the matter of concern is “is rape can be outcome of reckless or negligent state?” Rape is rape; 
thus, researcher tends to conclude that rape is intentional crime rather than any other forms of 
mens rea. Lack of free consent of having sexual intercourse signifies the forceful sex and forceful 
sex is rape. 

Key words: Rape, Intention, Reckless, Negligent 

1. Introduction 

Offence of rape is an unlawful sexual activity prohibited by law. It is sexual intercourse carried 
out forcibly or under threat of injury against a person’s will or with a person who is beneath a 
certain age or incapable of valid consent because of mental illness, mental deficiency, intoxication, 
unconsciousness, or deception.[1] Rape is also considered as a stigmatic and traumatic crime that 
is mostly committed against the women. The essential element of rape is lack of consent and use 
of force. The traditional sense of rape is limited within the vaginal intercourse and the penetration. 
However, the meaning of rape has been changed in modern criminal jurisprudence.[2] Judiciary 
had established that penetration is not essential element to prove rape. Any kind of sexual act with 
intent to rape is enough to be offence of rape. 

With the changes in society, definition of offence rape has been changed as well. Issues like rape 

 Laxmi Bakhadyo*

* Associate Professor, Kathmandu School of Law



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 117

committed as result of intention, recklessness or negligence has been academic concern. The 
actusreusof rape is use of force or threat of use of force by the rapist. The actusreusin forcible 
rape implies that the defendant intends to effect sexual penetration by force or threat thereof.
[3]Mens reaof rape is defined in terms of three degrees of culpability: first degree rape would 
require knowledge as to the absence of consent, whilst second degree rape would need proof of 
recklessness as to whether the victim consents. Third degree is negligent rape would be subject 
to defense of mistaken belief in consent, provided it could be shown that the mistake was neither 
procedurally nor substantively negligent.[4]

It will be rare cases where the defendant will be able to claim that he accidentally penetrated the 
complainant.[5] It might arise if a couple had agreed to have naked cuddle, but not to engage in 
penetration, but that occurred. The defendant will be guilty unless he reasonably believed that 
the victim consented. This means that the defendant will be guilty if knows the victim does not 
consent; does not care whether the victim consents; or if he believes the victim consents, but 
does so unreasonably.[6] Consent is the essential ingredient of the offence of rape that is argued, 
as in Director of public prosecutor vs. Morgan 1976, that a genuine belief that there was consent 
implies that there is no mens rea for rape. The purpose of criminal law is the prevention of crimes. 
Prevention is better served by way of shutting out the accused who ventures to violate the body 
of a person despite his belief that she is consenting. If he does not take care to ensure the free 
consent of the woman, he should bear the responsibility for disregarding the personal autonomy 
of the woman. In other words, if the intention of the offender is not supported by the express 
consent of the woman, it is rape, lock stock and barrel. The onus is squarely on the accused to 
show that he had ensured the free consent of the woman; not upon the woman to show that she 
had not consented.[7]

Researcher opts to trace if rape is committed with intention or even rapist can commit the offence 
without intention. In this article, researcher had used doctrinal method for data collection. Hence, 
in this realm researcher tend to analyze the mens reaelement of offence of rape. 

2. Offence of rape 

Rape is a crime that requires the complex interaction of many community services and demands 
the development of professional competence on the' part of these service providers. It is an 
interpersonal offense, and, therefore, to deal effectively with this issue, the needs of both parties 
involved-the offender and the victim-must be addressed.[8]

A review of the myriad rape-related laws, publications, and research reveals definitions and 
thresholds unique to each.[9] The term rape is socially defined, and this definition varies across 
cultures.[10] Whenever rape is considered, it is redefined, often becoming more and more vague 
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and complex. This is because rape means different things to different groups of people, each with 
their own goals, biases, and assumptions. Subsequently, definitions of rape are determined largely 
by the divergent roles and agendas of those who need the word defined. The term rape is defined 
differently as per legal, clinical and moral perspective. 

Rape is defined as crime as per the criminal law. Different countries had defined offence of rape 
differently. Penal codes tend to define rape in unemotional, functional language for the purpose 
of successful criminal prosecution. Legal statues tend to distinguish between degree of rape and 
other forms of sexual assault. For instance: Muluki Criminal Code 2074(2017), sec. 219, sec. 220, 
sec. 221, sec. 222, sec. 223, sec. 224, sec. sec. 225, sec. 226 and sec. 227 states different forms 
of sexual offences viz: statutory rape, marital rape, incestuous rape, rape of adult, rape of person 
under custody, sexual harassment, pedophile, bestiality and unnatural sex.

Clinicians and therapists define rape from treatment perspective which is helpful to the purpose 
of understanding the pathology of an offender, or seeing a victim through personal and emotional 
crisis.[11]  According to Groth (1979, p. 3) a treatment-oriented definition should focus on the 
perceptions of the victim and the impact of offense behavior, rather than the intent of the offender: 
. . . from a clinical rather than a legal point of view, it makes more sense to regard rape as any 
form of forcible sexual assault, whether the assailant intends to effect intercourse or some other 
type of sexual act. . . . The defining element in rape is lack of consent. This definition is related to 
understanding and helping victims overcome the impact of their trauma. 

Groth and Hobson (1983) define rape as “a form of sexual aggression” that is not sexually 
motivated.[12] Rape, according to their definition, is any form of sexual activity inflicted on a 
person against their will and without their consent. Therefore, it alludes to sexual assault in 
whatever manner. Sexuality and aggressiveness are both present in every act of rape, but we think 
of it as the sexual manifestation of aggression rather than the aggressive expression of sexuality. 
Rape is a complexly determined pseudo sexual act that largely serves non-sexual goals. This 
concept was created with the goal of categorizing, treating, and comprehending sex offenders. 
This definition is wrought with an eye to understanding, classifying, and treating sex offenders.

According to Palmer and Thornhill (2000), Rape is copulation resisted to the best of the victim’s 
ability unless such resistance would probably result in death or serious injury to the victim or 
injury to individuals the victim commonly protects. Other sexual assaults, including oral and anal 
penetration of a man or woman under the same conditions, also may be called rape under some 
circumstances.[13] This definition was fashioned to serve the purpose of researching the biological 
origins of rape with an eye to treatment of both the victim and the offender. 
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3. Elements to establish offence of rape 

Rape is categorized as heinous crime.[14] Rape is defined as non-consensual sexual relationship 
with an adult whereas even though there is consent, it is offence of rape with regards to minors.  
Every criminal offence has its elements which are of defining characteristics. These elements tend 
to shape the scope and definition of such offence. 

International Criminal Court (ICC) in “The elements of crime” has defined rape in terms of 
following elements:

i.	 The perpetrator invaded the body of a person by conduct resulting in penetration, however 
slight, of any part of the body of the victim or of the perpetrator with a sexual organ, or of 
the genital opening of the victim with any object or any other part of the body.

ii.	 The invasion was committed by force, or by threat of force or coercion, such as that caused 
by fear of violence, duress, detention, psychological oppression or abuse of power, against 
such person or another person, or by taking advantage of a coercive environment, or the 
invasion was committed against a person incapable of giving genuine consent.[15]

Furthermore, in Prosecutor vs. AntoFurundzija, International Criminal Tribunal for Yugoslavia 
(ICTY) in para 185 have stated following elements of rape:

i.	 Sexual penetration, however slight

a.	 Of the vagina or anus of the victim by the penis of the perpetrator or any other object used 
by the perpetrator, or 

b.	 Of the mouth of victim by the penis of the perpetrator

	 ii.	By coercion or force or threat of force against the victim or a third person 

In Nepal Government vs. Tasi B.K[16]case Supreme Court of Nepal had stated the elements of rape 
and laid the following principle: 

“Generally, if a man penetrates his penis in vagina of any woman, without her consent, for sexual 

pleasure then it is an offence of rape. In this milieu, there must exist three essential elements 

to constitute the offence of rape: mens rea to commit rape, actusreus and absence of consent 

of victim for sexual intercourse. In the absence of these elements the offence of rape cannot be 

established. However, there are some exceptions to this, such as: sexual intercourse with minor 

child even with her consent results to the offence of rape, consent obtained under force, coercion, 

undue influence is not considered as free consent”.

Thus it can be noted that to be an offence of rape following elements are to be there:



;zQmLs/0f120

i. Lack of free consent
Rape at the core of legal academic discourse is divided and conflated between paradigms of 
consensual and non-consensual sex, and non-consent is a concept that transforms sex into a crime 
of rape.[17] If there is absence of free consent to have a sexual intercourse then it amounts to the 
offence of rape. 

Here, notably need to segregate between consent and free consent. Consent could be derived 
by any means and if such consent is derived from undue influence, coercion, force, threat, 
misrepresentation etc. then it will not be free consent. Similarly, consent received in intoxicated 
situation or when s/he is not conscious will not be regarded to be free consent. 

Further, if the consent is received from the minor, below the age of 18 then it is regarded to be no 
consent. It means, consent given by minor is not free consent. Hence, it amounts to the offence of 
rape. Consensual sex occurs when both parties are able to provide a sober YES to requests for sex 
and each person is able to participate freely.[18] Consent is informed, freely given, and mutual. If 
coercion, intimidation, threats, physical force, duress, or deception are used upon the victim, there 
is no consent.  Sexual consent means you have a clear "yes, I want to do this" from your partner 
at each and every step of sexual activity. 

ii. Mens rea to commit rape 
Rape is the relative liability with exception to statutory rape being strict liability. Beyond in 
statutory rape, perpetrator ought to be proven guilty without reasonable doubt and s/he is to be 
proven to be committing the act of rape with Mens rea. The Mens reaof rape usually refers to the 
defendant’s mental state toward the element of non-consent. Thus, what is important is whether 
the defendant, who had intercourse without consent, wanted to have sex without consent, knew 
he did not have consent, or was reckless or negligent as to whether he had the victim’s consent.
[19]  Thus, the mens rea of rape should also be defined in terms of three degrees if culpability: first 
degree rape would require knowledge as to the absence of consent, whilst second degree rape 
would need proof of recklessness as to whether the victim consents. Third degree- i.e. negligent 
rape would be subject to defense of mistaken belief in consent, provided it could be shown that 
the mistake was neither procedurally not substantively negligent.[20]

4. Codifying the meaning of intention in criminal law
Act alone does not amount to crime is one of the foundational principles of criminal law. This 
principle states that act which is illegal if committed with mens rea then it is crime. If very act is 
committed without knowledge and mens rea then it won’t amount to crime. Mens Rea is a state 
of mind. Under Criminal Law, ‘mens rea’ is considered as the ‘guilty intention’ and unless it is 
found that the accused has a guilty intention to commit the ‘crime’ he cannot be charged guilty 
of committing the crime.[21] Generally, the criminal law stipulates that before an accused can be 
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convicted of any criminal charge the prosecution authorities must prove beyond reasonable doubt 
that the prohibited act coincide in law and time with a culpable state of mind. Guilty mind and 
guilty act ought to coincide to raise the criminal liability.

Mens rea is further divided as intention, recklessness and negligence as per the gravity of guilty 
state of mind. Intention is regarded to be most culpable mental state. But what constitutes an 
intention to commit a criminal offence has proven to be a notoriously difficult concept to define.[22] 
In absence of clear statutory definition of “Intention” in criminal law it is imperative for trial judges 
to instruct juries in accordance with clear judicial guidelines.[23] Different scholars had defined 
intention in different verse. Salmond defined intention as “the purpose or design with which an act 
is done. This may consist of an intention to bring about certain consequence or perhaps merely an 
intention to do the act itself.”  Justice Holmes pointed out that the intention consists of foresight 
of consequence together with a desire of such consequence. Prof. Dr. RajitBhaktaPradhanga et.al 
in his book “Criminal Law” stated that to constitute intention there ought to be foresightness of 
consequence, willfulness of consequence, voluntariness and consciousness[24].  Thus, intention is 
the state of mind when one has foreseen the consequences and s/he is committing the very act to 
achieve that consequence. 

5.	 Rape with or without intention 
Laws have been changed and rewritten, different training programs have been established for 
law enforcement officers dealing with rape cases more effectively and more efficiently. Currently 
Medias have kept victims of sexual abuse in the center and create media sensation[25]. Criminal 
law directly deals with the laws relating to rights of perpetrators. However, in the offence of rape 
relatively little attention has been focused on the perpetrator and understanding of the offender 
who he is, what he does, why he does it, what can be done to prevent such behavior remains 
incomplete.[26] Quantitative data of perpetrators can be found and number of rape cases registered 
can be collected but the quantification of perpetrators (rapists) is often not available. Motive and 
mens rea of perpetrator to commit rape is mirage. Either a person commit rape with intention only 
or s/he may commit rape without intention as well. 

Fact Sheet on gender-based violence published by Nepal police F/Y 2077/78, stated that 2532 cases 
of rape, 735 cases of attempt to rape, 281 cases of child sexual abuse and 36 cases of unnatural sex 
were registered.[27] Among 3974 perpetrators 82.89% perpetrators were acquaintances. Among 
them 1320 were neighbors, 1519 were acquaintances, 414 were close family members, 367 
were relatives, 47 were husband, 30 were teachers, 11 were divorced husband.[28]  Number of 
perpetrators, age of perpetrators and relationship between victim and perpetrators is presented 
in the report but causative factors of offence of rape and mental status of perpetrators is not 
presented in any reports.
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The definition of the mental element required for the commission of a crime provides one of 
the most difficult problems encountered in criminal law.[29] In so far as the mental element is 
concerned, crimes are divided into two broad categories:[30]

I.	 Those requiring a specific intent  
II.	 Those requiring a general intent  
Specific intent crime is one in which the defendant desires to accomplish the result that constitutes 
the crime.  General intent crime, on the other hand is one that may be committed by a person 
even though s/he does not intend to accomplish the result that constitutes the crime. Either rape 
is specific intent crime or general intent crime has been the major area of concern. Author of 
this article “Rape- specific or general intent crime” explains four reasons for rape not being 
specific intent. They stated that rape cannot be a specific intent crime. For that reason, voluntary 
intoxication, short of rendering a person insane, should never be a defense for any criminal who 
violently and unlawfully penetrates the person of a female.  The commission of those acts which 
constitutes rape gives rise to a conclusive presumption of the existence of the intent to commit 
the crime; and the fact that the accused may have been devoid of inhibition as the result of his 
alcoholic stupefaction is without importance.  Further in the case of People vs. Griffin (2004), 
Supreme Court of California stated that “Rape is a general intent offence”. In this case, Donald 
Griffin was charged and convicted of homicide of his 12 years step daughter Kelly, but autopsy 
report shows that victim was victimized of rape and sodomy as well. 

The crime of rape has traditionally been defined to require proof of both force on the part of the 
defendant and lack of consent on the part of the victim.[31] This traditional “conjunction of force 
and non-consent” has recently been subject to a good deal of criticism. While some commentators 
advocate that the law of rape focus exclusively on the presence of force, others believe that 
emphasis is more properly placed on the absence of consent. Here it is to be noted that “absence of 
consent”, it might be verbal “No” or might be by gesture. Where there is no clear “Yes” it is “No”. 
One’s silence is not “yes”. A parallel debate has surrounded the mens rea requirements that apply 
in rape cases. Although the traditional definition of rape was silent on the question of mens rea, 
the issue came to the fore in the House of Lords’ 1975 ruling in Director of Public Prosecutions 
v. Morgan.[32]

Further, in the case reported by San Diego Union Tribune, a Canadian tourist Nelson Drake 
was charged with rape by intoxication in Califronia. Rape is defined as non- consensual sexual 
intercourse that is committed by physical force, threat of injury, or other duress. That means any 
non-consensual sex qualifies to be rape. Non-consensual means there wasn’t consent- in other 
words that the victim did not say “yes”.  Someone who is drunk or otherwise intoxicated often 
can’t say “no” even if she doesn’t want to have sex. If the victim can’t consent, the person who 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 123

forced intercourse can be charged with rape. Rape by intoxication refers to a circumstance in 
which the victim was under the influence.[33]

Moreover, the question arise is if there can be Reckless Rape? Accidental Rape? Negligent Rape? 
And can there be attempt to rape in those rape cases? Criminal jurisprudence states that there 
is no attempt in recklessness, accidental and negligent act as person committing very act is not 
intended to achieve that consequence. In Rv. Khan 1990, appeals raise the short but important 
point of whether the offence of attempted rape is committed when the defendant is reckless as to 
the women’s consent to sexual intercourse. The appellant submits that no such offence is known 
to law.[34] The only difference between rape and attempt to rape is that in rape there is sexual 
intercourse whereas in attempted rape it does not. The intent of the defendant is precisely the same 
in rape and in attempted rape and the mens reais identical, namely an intention to have intercourse 
plus a knowledge of or recklessness as to the woman’s absence of consent. No question of 
attempting to achieve reckless state of mind arises; the attempt relates to the physical activity; the 
mental state of the defendant is the same. A man does not recklessly have sexual intercourse, nor 
does he recklessly attempt it. Recklessness in rape and attempted rape arises not in relation to the 
physical act of the accused but only in his state of mind when engaged in the activity of having or 
attempting to have sexual intercourse.[35]

In the same way, talk on “negligent rape” is also abundant. As per law, sexual intercourse should 
be based on the idea of mutual and voluntary consent between two adults; and in fact, such rules 
are accepted and followed by far the most. When a person has unreasonable belief of consent of 
another party then they often raise “negligent rape” or “reckless rape” and seek defense or lesser 
punishment. In judicial practice such defenses are often acknowledged if the belief is reasonable 
by somegeneral standard, even when this standard does not pertain to the rules currently governing 
the practice of intercourse in Denmark. As a result, it has often been argued that the notion of 
negligent rape should be introduced into the Danish penal code.[36] Calls for “negligent rape” 
reflect a valid frustration with the criminal justice system’s inability to support survivors of sexual 
violence. However, treating some forms of rape as less serious than others would be a leap in the 
wrong direction.[37]

As per the sec. 219 of Muluki Criminal Code 2074, rape is prohibited. This provision also focuses 
on the “free consent” of the woman. If consent is derived from any form of coercion, force, threat, 
undue influence, misrepresentation then it is not consent. Hence, Nepali law is more focused on 
the consent of woman to have sexual relationship. Further, Nepali law does not address reckless 
or negligent rape. Neither has it clearly stated about intentional rape. It mentions only about the 
perpetrator having sexual relation without consent of the victim. If it is without reasonable ground 
to prove free consent then it is rape. 
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6.	 Conclusion 
Rape is devastating. Women who have been raped may experience anxiety disorders, depression, 
somatic disorders, sexual dysfunction, obsessive compulsive disorders, addictions, loss of self-
esteem, financial problems, and many of the symptoms of posttraumatic stress disorder, and they 
do so to a greater extent than the victims of other violent crimes.[38]

One of the most controversial topics in the study of rape over the past two decades has been the idea 
that some form of sexual disorder might underlie men's propensity to rape.[39] To some, the idea is 
disturbing because it excuses rapists by allowing that their reprehensible conduct is due to a disorder, 
beyond their control. The very idea of rape as a sexual act is often viewed as anathema. Indeed, many 
commentators have speculated that rape is simply an act of male aggression against women a nonsexual 
act whose function is to keep women, in general, subjugated to men, in general. 

Rape laws come with new notion if it could be intentional, reckless, or negligent? Various scholars 
and judicial interpretation tend to discuss about “unreasonable beliefs of consent,” “mistake of 
fact” and claim them to be defense from intentional rape and claim for lesser punishment. Can 
rape be committed without intention or not? Can it be committed recklessly or negligently? Issue 
was also raised on the “rape in the state of intoxication.” Various discourses have been done and 
discussed. Butit can be noted that “rape is rape.” Rape is crime under relative liability, thus mens 
reaand actus rues both are supposed to be proven. Mens reais further divided into intention, 
recklessness, and negligence. Here, this article tends to focus on the intentional rape and raise 
question if there are possibilities of reckless or negligent rape. Researcher tends to state that 
though Mens reaof crime are different but rape is committed with intent. Belief on the consent 
may vary but rape is crime committed intentionally. 

References
•	 Charlow, Robin (2002). Bad Acts in search of a Mens Rea: Anatomy of a Rape. Fordham Law Review, 

71(2), 263. https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3855
•	 Coffey, Gerard. (2009). Codifying the Meaning of ‘Intention’ in the Criminal Law. Journal of Crimi-

nal Law. 73. 394-413. 10.1350/jcla.2009.73.5.590.
•	 Deanne Katz, Esq. (2013). What is Rape by Intoxication? Retrieved October 4th, 2022 from  https://

www.findlaw.com/legalblogs/criminal-defense/what-is-rape-by-intoxication/
•	 Dr. Prahdnaga, RajitBhakta&BhandariSomakanta(2077). FaujdariKanoonParichaya. Lumibini Pub-

lication. 
•	 Dr. Raut, Balram Prasad & Dr. Bhatta, Diwakar (2021). Criminal Law Theory and Practice.Pairavi 

Book House Pvt. Ltd.
•	 Facts & myths about sexual assault (n.d.). University of Rochester, Retrieved October 5th, 2022 from 

https://www.rochester.edu/sexualmisconduct/whatissexualassault.html
•	 Groth, A. Nicholas (1981). Men who rape, The psychology of the offender. Springer Science.



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 125

•	 Power Helen (2003). Towards a Redefinition of the Mens Rea of Rape,Oxford Journal of Legal Stud-
ies, 23(3),  379-404. https://doi.org/10.1093/ojls/23.3.379

•	 Herring, Jonathan (2012). Criminal law, (4thed.).Palgrave Macmillan.
•	 International Criminal Court (2010). Elements of Crime.  International Criminal Court Publications. 

https://asp.icccpi.int/iccdocs/asp_docs/publications/compendium/elementsof crime-ENG.pdf
•	 Kinports, K. (2001). Rape and Force: The Forgotten Mens Rea. Buffalo Criminal Law Review, 4(2), 

755–799. https://doi.org/10.1525/nclr.2001.4.2.755
•	 KSL (2015). Preventing Sexual Violence in Nepal: Through Harmonizing Relevant Laws with Inter-

national Human Rights Standards. Bingham Centre for the Rule of Law, pp.27.  www.binghamcentre.
biicl.org

•	 Lalumiere, Martin L., Harris, Grant T., Quinsey, Vernon L., Rice, Marnie E. (2005). The causes of 
Rape, Understanding individual differences in Male propensity for sexual aggression. American Psy-
chological Association, Washington D.C. 

•	 Marriam Webster. (n.d.). Rape. In Merriam Webster.com dictionary. Retrieved on Actober 21 2020, 
from https://www.merriam-webster.com/dictionary/rape

•	 Neff, Owen A.(1958). Rape-Specific Or General Intent Crime?.Washington and Lee Law Review. 
15(1), 128  https://scholarlycommons.law.wlu.edu/wlulr/vol15/iss1/13

•	 PelleGuldborgHansen(2008). Negligent Rape and Reasonable Beliefs. Shipping News: Newsletter. 7, 
4-14. https://forskning.ruc.dk/en/publications/negligent-rape-and-reasonable-beliefs

•	 Pillai, K.N Chandra Seteharan(2020). General Principles of Criminal Law. Eastern Book Company, 
(2nd ed.) pp.275

•	 Police Headquarter Kathmandu(2077). Gender violence Fact Sheet 2077-79. Retrieved October 4th, 
2022 from final_-_fy_2077-78_annual_infographics.pdf (nepalpolice.gov.np)

•	 Power, Helen (2003). Toward Redefining of Mens rea of Rape. Oxford Journal of Legal Studies, 23(3), 
379. https://academic.oup.com/ojls/article-abstract/23/3/379

•	 There’s a push for a new negligent rape offence (n.d.). Retrieved October 4th, 2022 from https://www.
swinburne.edu.au/news/2021/06/theres-a-push-for-a-new-negligent-rape-offence-this-would-create

•	 Turvey, Brent E. (2011). Rape Investigation Handbook. In Savino, John O. &Turvey, Brent E. (Eds.). 
(pp. 1). Ch01.qxd (elsevier.com)

•	 Ved, Nishi (n.d.). The Act Does not create guilt till the mind is guilty. Retrieved October 5th, 2022 from 
https://www.ejusticeindia.com/the-act-does-not-create-guilt-till-the-mind-is-guilty/

•	 Chand, Priyanka (2019, September 12). Nepal’s rape law fails to adequately protect victims. Re-
trieved  October 4th, 2022 from https://www.recordnepal.com/nepals-rape-laws-fail-to-adequately-
protect-victims

•	 BhulKeshab (2021, July 24), 20 fold increase of rape cases in 25 years in Nepal. Retrieved October 
4th, 2022 from 20-fold increase of rape cases in 25 years in Nepal – Nepal Press

mmm



;zQmLs/0f126

Anti-Witchcraft Act as Tools for Social 
Transformation

Abstract
Law is a body of regulations that a nation or society accepts as a means of enforcing order and bringing 

about change as necessary for the welfare of the nation or society. Nepal is guided by the superstitious belief 

of witchcraft. The Witchcraft Act is one measure to bring reform in society. This act is crucial because it 

protects the vulnerable individuals in society and their fundamental rights while still being victim-friendly 

and more progressive. The primary focus of this paper is the role of legislation in bringing about social 

transformation. The information for this paper was gathered through sources such the newspaper, the 

internet, books, and reports. Furthermore, the paper solely focused on witchcraft while giving a broad 

review of legal provisions that have impacted and made a difference.

Introduction 
In Nepal, many people are guided by the superstitious belief of witchcraft. Witchcraft is a form of domestic 
abuse in the family and society where women are mostly the victim. As it took place within the family, it 
is sometimes referred to as domestic violence. It is the violence against both men and women which is a 
prominent form of human right violation in the country.

Nepal has patriarchal societal structure where women are being oppressed and treated as sub-ordinate.1 
Witchcraft has caused a lot of issues for many individuals and most of them are from the weaker and 
disadvantaged sections of society who are in a deprived state on a social and economic level. Witchcraft is 
practiced by people of several races, religions, and social backgrounds.2

It is a significant issue and a common cause of harm to people's bodily, emotional, and psychological 
health. The victim's basic rights and right to human dignity are being infringed. Nepal as a democratic 
country with democratic laws and constitution has ratified several laws including UDHR, CEDAW, and 

 * Social Worker, Sha: Phu (Education for All)
1	 Shanti Singh Thapa, ‘Application of Domestic Violence Act in Nepal’, Masters of Human Rights and Gender Justice, Purbanchal 

University, p.2
2	 ShobhaPokharel, ‘Criminological analyze of Domestic Violence Trend In Ward No.3 of Kathmandu Metropolitan City’, Purbanchal 

University,2008, p.1
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VAW and has obligation to carry out, uphold and safeguards its commitment. In order to achieve it, Nepal 
has made efforts to several rights through constitution and laws. Nepal passed effective and separate law 
i.e. Witchcraft Offence and Punishment Act 2072 to address the problem of individuals being accused of 
practicing witchcraft.

Law as a means of Social Change 
Law can be considered as one of the most powerful means of bringing about social change in a society. 
Changes that are noticed throughout time are referred to as changes, while changes in the structure and 
operation of society are referred to as social changes. The legal system provides a framework for regulating 
and enforcing behavior, and as such, it can be used to promote social change by addressing issues that are 
of concern to the society. One way in which law can promote change in society is through the enactment of 
legislation that seeks to address social problems. For instance, legislation can be made to protect minorities, 
women, and other underprivileged groups against exploitation, violence, and discrimination. Like, laws 
were established to abolish the Sati system. Similarly, laws can be passed to promote environmental 
protection and sustainable development.

The legal system can bring change in society through the interpretation of existing laws and regulations. 
Likewise, judicial decisions can establish new legal principles and precedents that promote social justice 
and equality which aid in societal transformation. For example, court rulings that invalidate discriminatory 
laws or practices can help to eliminate social inequality and promote a more inclusive society. On the other 
hand, law deals with situations that modify the law or set a precedent in society directly or indirectly.

Addition to this, it serves as a means of social change by providing a mechanism for individuals and groups 
to seek redress for grievances. The legal system provides a platform for individuals and groups to challenge 
unjust laws, policies, and practices through litigation, lobbying, or other forms of advocacy. Last but not 
least, by shaping public opinion and influencing social norms, legislation can serve as a tool for progressive 
transformation. In order to advance societal goals like equality, justice, and fairness, legal standards can 
have an impact on social norms and conduct.

Definition of ‘Witch’ and ‘Witchcraft’
The meaning and interpretation of these terms can vary widely depending on context and perspective. The 
term 'witch' historically referred to a person, usually a woman, who was believed to have supernatural 
powers and was able to use magical power to harm others or cause misfortune. The accusation of witchcraft 
was often associated with beliefs in evil spirits, demons, and supernatural powers. Similarly, witchcraft 
refers to the practice of black magical or mystical power, often associated with the use of spells, charms, and 
other rituals. Witchcraft is connected with dark and evil practices in certain cultures, and individuals who 
are suspected of practicing it may face persecution or punishment, while in other cultures it is considered 
as a beneficial power that may be used for healing and other good causes. According to Nepali Brihat 
Sabdakosh, ‘witch’ means women thought to have wicked or evil magic power” and “witchcraft is the 
practice of magic, especially black magic.3

3	  Nepali BrihatSabdakosh, Nepal PragyaPratisthan,2072, p.928
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Witchcraft in Nepali Society
In Nepal, 60 to 70 percent of women experience abuse.4 There is a significant impact of traditional custom 
and practices on their social life such as blaming witchcraft and treating people inhumanly and cruelly. 
Several individuals who are weaker and poorer in society are accused of being witches and are subjected to 
harsh punishment such as juttako mala lagaidine, galibeijatigarne, malmutrakhuwaune, damne, pitne, etc. 
Those accused of practicing witchcraft in Nepali communities frequently end themselves dead or cast out of 
society. The victims are injured physically, emotionally and psychologically which violates the individual 
rights. 

Here are a few examples of news stories we hear: 

•	 A neighbor accused an 86-year-old man of practicing witchcraft and had him burned alive. 5

•	 The mother-in-law and daughter-in-law of the family were assaulted for allegedly engaging in witchcraft. 6

•	 Rupandehi women continue to face abuse on witchcraft charges, with local unit officials’ complicity.7

Nepali society has been traditionally based on patriarchal norms and values, which have led to the 
subordination and oppression of women. Witchcraft accusations and practices are just one of the many 
manifestations of this systemic gender inequality, which has caused immense harm and suffering to 
countless women and girls. The problem of witchcraft accusations in Nepal is deeply rooted in social and 
cultural beliefs, such as superstitions, myths, and traditional practices, which perpetuate gender stereotypes 
and discrimination. Women who are vulnerable due to their socioeconomic status, marital status, or other 
factors are often targeted as witches and subjected to physical, emotional, and psychological abuse.

According to statistics released by the Nepal Police, 61 incidents of witchcraft allegations and accompanying 
torture were reported nationwide in the fiscal year 2020–21, rising from 34 in the prior year–an increase 
of 79.41%. At this time, there were 80 violent perpetrators connected to witchcraft charges. They were all 
reportedly arrested for legal action, according to officials. However, more needs to be done to address the 
root causes of this harmful practice and to provide support and protection for the victims. The majority of 
victims are women, most of who come from low-income families. Normally, when neighbors or family 
members pass away or become ill for whatever reason, defenseless women, single women, and women 
with disabilities are blamed of being witches. The abusers include family members, neighbors, and witch 
doctors, according to the Nepal Police. According to statistics, the destructive societal practice has been 
growing alarmingly. Witchcraft accusations are an example of abuse against women and when someones 
are suspected of practicing witchcraft, they are frequently subjected to physical and emotional abuse.

Laws regarding the offence of Witchcraft
The practice of witchcraft has been prevalent in Nepali society for a long time, and it has caused immense 

4	  Report Study on Violence due to Witchcraft Allegation and Sexual Violence’, Human rights and social justice, INSEC, Available at 
www.inseconline.org.npaccessed on February 24, 2023.

5	  The Kathmandu Post, ”86-years-old man burnt alive over Witchcraft Charge”, Published on Feb10, 2016.
6	  The Himalayan Times,”Women thrashed on the charge of Witchcraft”, Published on July 27, 2019.
7  Amrita Anamol, Rupandehi’s local unit officials appear to be abetting witchcraft, CIJ, Nepal, 2021, available at https://cijnepal.org.
np/witchcraft/ accessed on Feb 23, 2023.
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harm and suffering to many people, particularly women. The fear of social stigma and violence has often 
prevented victims of witchcraft accusations from speaking out or seeking help. Regarding the development 
of laws related to witchcraft in Nepal, it is worth noting that the legal recognition of witchcraft as a crime 
has a long history.

In Shah Dynasty, during the period of Ram Shah, he recognized witchcraft in his thiti number 18 of 26 thitis 
which were a set of legal codes and regulations.8 It is a progressive legal framework that seeks to address 
the issue of witchcraft accusations in Nepal.

Constitution of Nepal 2072
In Part three of Constitution of Nepal under Fundamental Rights and Duties, it guarantees the right to have 
dignified life as fundamental right.9 It also emphasizes on the right of liberty and freedom of expression.10 
Moreover, it upholds the right to equality and prohibits any kind of discrimination.11 In Article 22, it has 
guaranteed right against torture and provides the provision of punishment for offenders.12 Rights against 
exploitation are guaranteed as fundamental rights in Article 29.13 In article 38 Sub-Article 3, states that 
no women shall be subjected to torture on any basis that is religious, social, etc.14 Therefore, blaming and 
accusing women of witchcraft, and subjecting them to any form of torture or violence based on allegations 
of witchcraft is a violation of their fundamental rights and is punishable under the law in Nepal.

Witchcraft Offence and Punishment Act 2072
As per the provisions of the law, Chapter 3 deals with the offense of witchcraft and states that anyone who 
becomes aware of the commission of any offense related to witchcraft must report it to the police. Section 7 
deals with arrest and investigation, and permits the arrest of an accused person without a warrant if there is 
reasonable suspicion that they have committed a witchcraft-related offense. Section 10 provides for interim 
protection for the victim, and provisioned that the victim living there should be provided with food, shelter, 
and respectful treatment.

Chapter 4 of the act deals with punishment, and states that anyone who accuses another person of witchcraft 

8	  26 Thitis of Ram Shah: Witch does not exist if anyone blames any man/woman, he/she should prove it.
9	  Article 16 Right to live with dignity: (1) Every person shall have the right to live with dignity.
10	  Article 17 Right to freedom: (1) No person shall be deprived of his or her personal liberty except in accordance with law.   
	 (2) Every citizen shall have freedom of expression.
11	  Article 18 Right to equality: (1) All citizens shall be equal before law. No person shall be denied the equal protection of law. 

(3) The State shall not discriminate citizens on grounds of origin, religion, race, caste, tribe, sex, economic condition, language, 
region, ideology or on similar other grounds.

12	 Article 22 Right against torture: (1) No person who is arrested or detained shall be subjected to physical or mental torture or to 
cruel, inhuman or degrading treatment. 

	 (2) Any act mentioned in clause (1) shall be punishable by law, and any person who is the victim of such treatment shall have the 
right to obtain compensation in accordance with law.

13	 Article 29 Rights against exploitation: (2) No person shall be exploited in any manner on the grounds of religion, custom, 
tradition, practice or on any other grounds.

14	 Article 38(3): No woman shall be subjected to physical, mental, sexual, psychological or other form of violence or exploitation 
on grounds of religion, social, cultural tradition, practice or on any other grounds. Such act shall bePunishable by law, and the 
victim shall have the right to obtain compensation in accordance with law.



;zQmLs/0f130

must prove their allegation and if fails to prove then may be liable to pay compensation to the accused 
within 3 months. If any person commits an offence related to the accusation of witchcraft as stated in 
Section 3 of the act will faces up to 8 years imprisonment and fine up to 75000 depending on the amount 
of the offence.

Finally, Chapter 5, Section 15 of the law provides for an awareness program to educate the general public 
about the provisions and punishments related to witchcraft offenses.

The enactment of the Witchcraft Offence and Punishment Act, 2072 is a positive step towards addressing this 
issue and protecting the human rights of women. This law criminalizes witchcraft accusations and practices 
and provides for severe punishment for those who engage in them. However, the effective implementation 
of this law remains a challenge due to the prevailing social and cultural attitudes towards witchcraft and 
gender roles. To eliminate the problem of witchcraft accusations and promote gender equality in Nepal, 
there is a need for concerted efforts from all sectors of society, including government, civil society, media, 
and community-based organizations. These efforts should focus on raising awareness about the harmful 
effects of witchcraft accusations, promoting education and empowerment of women, and changing social 
norms and beliefs that perpetuate gender inequality and discrimination.

The National Criminal Code Act, 2074
The accusations of witchcraft can lead to serious human rights violations, including violence, 
discrimination, and social exclusion. The act mandates severe penalty for individuals responsible for the 
cruel treatment of men or women who are convicted of practicing witchcraft. According to Section 168 
of the act, the perpetrator is sentenced to a maximum five-year term of imprisonment and a fine of Rs 
50,000. If a government employee engages in such behavior, they will also face an extra three months 
in jail in addition to the penalties outlined in this statute. The government would make the appropriate 
preparations to offer assistance to the victim through the Gender-based Violence Prevention Fund if the 
offender fails to compensate the victim due to the victim's low financial situation. The act provision against 
inhuman treatment of individuals accused of practicing witchcraft is a positive step towards protecting the 
human rights of individuals in society. However, it is important to ensure that the provision is implemented 
effectively and that victims of witchcraft accusations have access to justice and support.

Analysis and Conclusion
Nepal's society is firmly established in traditional values, the caste system, illiteracy, male dominance, 
religious convictions, and the economic dependence of women on males, which leads to VAW including 
assaults on the grounds of witchcraft. Witchcraft is recognized as a Pratha in our culture, and as a result, 
women have been subjected to humiliation and abuse on all fronts physical, psychological, social, etc. It not 
only directly endangers the health of women, but it also has an impact on other areas. 

The laws for the prohibition of witchcraft have been created by various Kings throughout history. For 
example, Ram Shah in his 26 Thitis stipulates that if someone is accused of being a witch, they must 
provide evidence of that accusation; if they are unable to do so, they should be banished. This indicates that 
the legislation passed at the time forbade witchcraft, and Chandra Shumsher also made an attempt to do so. 
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Nonetheless, despite these laws and efforts, witchcraft continues to be a substantial source of exploitation 
of women including weaker and poor section of the society in Nepali culture to this day.

The law governing witchcraft was passed in 2072 which provide legal recourse for women who have 
experienced physical or mental harm as a consequence of witchcraft accusations and related cultural and 
superstitious practices. However, many are still unaware of the rules that specify the punishment and 
imprisonment owing to which a social evil like witchcraft is considered a criminal conduct. Also, the 
implementation of this law has been controversial, with concerns raised about its potential for misuse 
and its impact on marginalized communities, particularly women and ethnic minorities who may be more 
vulnerable to witchcraft accusations. The law has also been criticized for failing to address the underlying 
socio-economic factors that contribute to the prevalence of witchcraft accusations in Nepal. Despite the 
fact that witchcraft can be controlled, some still practice it because they don't understand the law, and many 
of them suffer from abusive behavior, frequently from their neighbors and family members. Thus, it is 
important to inform everyone about the publishing of the legislation.

Furthermore, the lack of effective laws, poor implementation of existing laws, and the unaccountability 
of government authorities are all contributing factors to the occurrence of abuse related to witchcraft and 
violence against women and other marginalized sections of society. Addressing these issues requires a 
multi-faceted approach that includes legal reform, improved implementation of existing laws, and increased 
accountability for those in positions of power. Additionally, education and awareness-raising efforts can 
help to change attitudes towards women and other marginalized groups and reduce the prevalence of abuse.

Laws play a crucial role in bringing about social change, but it is also important that every citizen is aware 
of the laws that exist and their provisions. In regard to laws related to witchcraft, the proper implementation 
that focuses on abolishing the practice and protecting individuals from false accusations and violence is 
more important. The implementation of such laws sends a strong message that witchcraft accusations and 
violence are not acceptable and is punished by law. Last but not least, initiatives to educate the public and 
raise awareness can help eradicate myths and false notions about witchcraft and encourage tolerance and 
understanding.
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Elderly Abuses and Challenges of the Day

Senior citizens are the treasure of the country but few of them are found almost discrete or discarded at the 
age of 60s. The retired age of the employee is mostly 60 years in practice across the globe; however, the 
life expectancy is growing beyond that. Therefore, the state has to rethink the retirement age in variance to 
the nature of job and capacity of the ageing people. Today the world has been much affected by the science 
and information technology (IT). It has both positive and negative impacts in the life of human being. 
Senior citizens claim or have grievances that they can contribute a lot to the state and society with their long 
empirical ideas and experiences in different capacity and areas. On the other side, the young generation 
feels burdeneous of ageing people to look after them and like to stay single family life without discharging 
the responsibility and accountability to their parents forgetting the path is same in the social phenomena. 
Both elderly and their subsequent successors need to rethink a permanent resolution to manage the growing 
irresponsibility into a permanent solution. It is not to attribute any one of elderly abuses rather respect each 
other then enjoy each other's company.

Elderly Abuses
Although there is no unanimous connotation of elderly abuses, the International Network for the Prevention 
of Elder Abuse, Inc. (INPEA) and World Health Organization (WHO) defines as "a single or repeated act 
or lack of appropriate action occurring within any relationship where there is an expectation of trust which 
cause harm or distress to an older person." It is an act of negligence of the family and society on senior 
person of the establishment. Negative feelings of them prevail as useless or no service person rather a 
burden of family and society. Some argue elderly abuse is an intentions act, or failure to act that causes 
or creates a risk of harm to an elderly. In oriental society there are lots of self felt ageing phobia post 50s 
(years). Nepal government acknowledges elderly people at 60s. The elderly abuses are started when retired 
employees sit at home and begins to recall his/her memories and repetitions without innovation or new 
experiences. Here comes the role of abusers, the elderly and the family plus society. The elderly should be 
careful oneself, own limitations and be friendly with his/her family and society. The other one is imperative 
to be accountable to notion and desires or intentions of the elderly of the home. Both cannot be attributed 
or vice-versa in the family/the society. Be ideal and kind as ideal human being. 

 Prof. Prem Sharma, PhD*

* Executive Member, National Senior citizens Federation
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What do abuses harm/hurt? 
Elderly feels physical abuses, emotional sometimes sexual, financial possession or material exploitation, 
neglected, abandonment and self neglect. These are the fundamentals or types of elderly abuses. The best 
measure to avoid such abuses is compromise, tolerance and harmony in between and among the stakeholders 
of the family, community, society and local government. The Constitution of Nepal 2072 BS has stipulated 
as fundamental rights of senior citizens in its article 41 and enacted act (2063) along its law (2065) that 
have provided some social security measures such as ageing allowance, health services and transportation 
facilities. The amendment of senior citizens act 2022 (2079 BS Bhadra) has brought very optimistic rays to 
mitigate some anomalies and discrepancies in the issues of elderly people. However, the enforcement status 
of the act and laws are found very weak in the past. 

What consequences of elderly abuse do take place in a person and society? 
A study carried out by gerontologist HN Chalise reveals a dozen cases or results with the elderly ones. They 
may fall in depression, anxiety, injury, pain, falls, suicidal thought, post traumatic stress, low quality of 
life (QOL), psychological problems, nursing home, hospitalization, 300 percent highest risk of death, etc. 
(2017; 3:024). It means elderly abuse is injustice. It hurts the respected senior of a family and a good social 
contributor. Modernization and the intervention of information technology have intensified the elderly 
suffer across the globe. The degree of case of prevalence of elderly abuse varies continent to countries, 
location and ethnic/caste groups. WHO reports globally one in six (15.7 percent) elderly suffer (2018). It 
is higher in developing countries compared to less than 10 percent elderly abuses in western countries. The 
prevalence of Nepal is about 14 percent compared to global (15.7 percent) status. Youth out-migration and 
nuclear family system have additional impact in Nepali society. Studies reveals that more vulnerable elderly 
abuses are weaker section of the society. Mostly women, higher aged, illiterate, widow/widower, having no 
income or lower income, health problem and habit of alcohol and tobacco consumption are of higher risk of 
abuses. These sections of the people need proper treatment with high level of awareness program. 

Nowadays, some indigenous or civil societies are found involved in mitigating or soothing out the elderly 
abuses at Briddhaashrams and day-care centers. The role of local governments (Palikas) is imperative to settle 
this problem at ward level. The judicial committee (Nyaik Samiti) has to come up with condusive solution 
to manage the elderly abuses. To minimize the abuses, the constitution of Nepal 2015 has provisioned 
the rights of senior citizens in the article 41. The state provides social security allowance Rs. 4000 per 
month. The senior citizens act-2063 provisions different facilities such as health services and insurance and 
transportation discounts. Things are moving to the right direction. The local governments have introduced 
varieties of incentives and prizes to the family and individuals who look after and treat the best for elderly. 
The World Elder Abuse Awareness Day is being celebrated for building strong support for elderly in every 
June 15. However, there is a lack of effective criminal penalties system for the abusers. In spite of that the 
oriental social culture pressures the abusers. The senior citizens are regarded obedient, respected and wise 
people in the family and the society. Five elderly wise, respected senior persons used to be the local Panchas 
who used to settle local, family disputes and manage local development activities as Panchali or Panchayat 
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Raj in the local governance. With the growing westernization and youth out-migration, Nepali society is 
caught into elder abuses. The stakeholders, basically family, society and the state i.e., the local government 
can play vital role to minimize the risk of elderly abuses. Under the provision of fundamental rights article 
41 of the constitution, the local government can enact basic law and regulation and penalize the abusers/
criminals. The enforcement of acts, rules and regulations has to put in effect. The family members are more 
responsible to manage the causes of elder abuses. Currently, a bill of such issue has been passed by the 
parliament.

Studies have identified that in almost 60 percent of elder abuse and neglect incidents, the perpetrator is 
family members. Among them, two third of perpetrators are adult children and spouses and 9 out of 10 elder 
abusers are relatives. The case mostly happens at home (Chalise 2022). 

The concern stakeholders of senior citizens world have upper hands to manage the elderly abuse. Plus, the 
elder himself/herself has to figure out his/her responsibility and the rest life strategy how to spend a descent 
life. The family is responsible to learn not to repeat the same fate case in days ahead. Respect the elder 
means respects oneself. Prevalence of elder abuses must be manageद internally i.e., within the family and 
locally i.e., within the ward level. Therefore, the role of stakeholders has to bring social awareness, social 
mobilization, enhance capacity building, bring economic improvement, encourage social participation, the 
family has to keep health and nutrition with basic facilities and services and participate senior person and 
civil society in decision making and the state has to benefit or use the long empirical experiences from the 
elderly communities. 

By and large, elder persons are treasure of experience and knowledge. The community and the state have 
to use them properly. Disregard or disrespect means abuse of ethical education. The young generation 
can benefit a lot from them. A prosperous society and state have high morality and civilized culture that 
come from family civilization, community progress and prosperity of the nation. Though there are lots 
of challenges against the abuse of senior citizens, the solution should start from the family or relatives, 
community and local level governance. The elder abuse problem is local, so its solution should be sought 
locally. How far a person or family is civilized or not, can be measured from the good treatment of senior 
citizens. To be respected oneself, one should respect the elderly of the society.

mmm
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Gender and Disability: the Voice of Inclusion in 
Existing Policies of Nepal

Background
According to the Population Census 2021; 6,54,782 (2.2 percent) people are living with disabilities in 
Nepal. Among them 54.2 percent are the males and 45.8 percent are the females with disabilities. The first 
international disability report of the World Health Organization (WHO)/World Bank (2010) has shown that 
15 percent of world population has some form of disability. Therefore, share of disability showing less than 
10 percent in the developing country like Nepal is less convincing. The WHO report has shown that there 
is higher number of women with disabilities compared to the men with disabilities. The world report has 
further mentioned “The prevalence of male disability worldwide is 12 percent whereas the prevalence of 
female disability is 19.2 percent” (Kamga, 2019 referring to WHO). This figure has proven that women 
represent more than the half of the global population of disabled people. But in Nepal, the real data has 
shown less representation of women with disabilities. It might be the carelessness of parents on reporting 
as they don’t want to count their daughters with disabilities as children.

The disability is defined and categorized in different ways. Some are interpreted as welfare or medical 
model and some are explained as social or rights-based approach. Many people have been taken disability 
as human phenomenon, and put their view as disability is deficiency of organs or parts of human body. But 
in later days, disability has been discussed as the social phenomenon. It is difficult to claim that disability 
has been occurred due to biological deficiency only because the barriers are everywhere due to socio-
cultural construction. The modern definition of disability has become into practice after adopting the United 
Nations’ Convention on the Rights of Persons with Disabilities (UNCRPD). This convention also opens the 
door for many governments in the world to work for promoting rights of persons with disabilities. It has 
defined disability as “Persons with disabilities include those who have long term physical, intellectual or 
sensory impairments in interaction with various barriers may hinder their full and effective participations in 
society on an equal basis with others, (UNCRPD, 2006: p. 5). After adopting this convention in Nepal, the 
state has also reformulated the disability rights, acts and other policies in line with UNCRPD. In accordance 
with the act on the rights of persons with disabilities (ARPD), disability has been categorized into four 
groups in terms of its severity i.e., profound disability, severe disability, moderate disability and mild 
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disability. Again, the same act has classified disability into ten categories as physical disability, disability 
related to vision, disability related to hearing, deaf-blind, disability related to voice and speech, mental or 
psychosocial disability, intellectual disability, disability associated with hemophilia, disability related to 
autism and multiple disabilities. (ARPD, 2017 p.32). Thus, the definition of disabilities in Nepal is based 
on functional limitation.

On the other hand, gender is a contextual term which is determined by the society. Gender refers to the 
economic, social, political, and cultural attributes and opportunities associated with being women and 
men. Gender is not natural thing; it is the assigned role by the society based on the male and female sex 
and sexuality. “Gender constructs emerge from and are enacted in the interactions of daily life. Gender 
constructs vary across cultures and historical time. In every culture, however; gender is embedded in 
ideology and related to disadvantage, stratification, and hierarchy” (Thompsons, 1992). By this definition, 
it has clarified that gender also created hierarchy that excludes women rather than male due to patriarchal 
social system. When gender and disability belong to an individual, the degree of vulnerability has been 
doubled. The evidence has shown that women with disabilities have got less opportunities in education, 
health care, employment and social and political participation. They are compelled to live under sheer 
vulnerable conditions without access to basic facilities and benefits. Therefore, in this article, the issue of 
inclusion has been critically analyzed on the basis of gender and disability in existing policies of Nepal.

Problem Analysis Based on Secondary Source
Research in many countries has established the fact that women/girls with disabilities face additional 
disadvantages compared to men and boys with disabilities in all social arenas: in securing independent 
living, in employment, education, healthcare, social care, housing, transport, land-ownership, access to 
cultural domains, and so on. Indeed, the forms and impacts of disablities are invariably refracted in some 
way through the prism of the gendered locations and gender relations that pertain in spatial and cultural 
settings (Thompson, 2005). It is obvious that the cultural and social factors have also influenced women 
with disabilities as other able-bodied women. They have to be brought up in the same settings. Despite 
special programmes and policies have been launched and adopted to make them equal citizens as other 
able-bodied women as well as the males with disabilities. All the governments in the world have been 
practicing wholesome policies only, not special policies targeting to the gender. The necessity of special 
attention towards gender is supportive tool to the women/girls with disabilities to lead a dignified life as a 
citizen.

“While male with disabilities may still enjoy some forms of relative freedom despite being disabled, female 
with disabilities is treated very differently, which may go even as far as imprisonment in the home, (being 
locked in a single room, without any visitors) beyond the immediate family” (Asthana, 1997, p.54). Such 
types of news have been broadcasted frequently in Nepal by capturing the photos of girls/women with 
intellectual disability and persons with psychosocial disabilities. At a moment, some human rights activists 
or disability campaigners go there and rescue them. But there are no laws to punish the parents nor there 
is special programme for rehabilitating them. It has been recognized that disability is part of a cultural 
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matrix influenced by gender, as well as by other socio-political and economic factors. As paragraph 64 of 
the Report of the UN Special Rapporteur on Violence against Women (2015) points out: “generally, social 
and cultural constructions of women’s roles and status perpetuate stereotypes that disadvantage women and 
preclude the enjoyment of all their human rights, including the right to a life free of violence.” Such factors 
will include ability or disability. By this statement, it has to be understood that women with disabilities have 
been facing violence whether physical or mental all over the world. One of the surveys done by Action Aid 
in 2007, has shown that 80 percent of women with disabilities have been suffering of mental violence in 
Nepal as well.

In Nepal, persons with disabilities are not included equally in the society in comparison with other citizens. 
The state has envisioned to build equitable and inclusive society. But very few of them have access to 
education, health care, economic opportunities, and social and political participation. Such a deprivation 
has definitely increased their dependability. According to the findings of New Era, "Most of disabled 
persons have no education (68 percent) as compared to the general population where 4.8 percent have no 
education. The literacy rate is considerably lower for females than males with 77.7 percent for females and 
59.6 percent of males. The participation of disabled persons in skill training is also negligible” (Panthi, 
2004 np). In this way, the participation of women with disabilities in every sector seems lower than men 
with disabilities. It has created barrier to lead descent life as other citizens for women with disabilities. 
Similarly, some of the parents don’t want to allow their daughters with disability to go outside the home due 
to security reason. Some of them want to shift their responsibility to the state authority. One of the parents 
of the girl-child said that one is forced to raise them as there is no place to throw them (Adhikari, 2010, p.14 
referring to New Era 2001). In this way, the society treats persons with disabilities as incapable person and 
discriminates them to participate in social function. Thus, women with disabilities are more stigmatized and 
suppressed than their male counterparts.  Such negligence and discrimination are to be higher in the context 
of women with disabilities rather than men with disabilities because of the patriarchal society.

The Voice of Inclusion in the Existing PoliciesBased on Gender and Disability
Nepal has become the state party of CEDAW since 1991 and UNCRPD since 2010 which has given 
compulsory mandates to the Government to work for ensuring the rights of persons with disabilities including 
women with disabilities. UNCRPD has urged the state to introduce special programmes and policies for 
the empowerment and the full inclusion of women with disabilities because they are double discriminated 
section of the society. Similarly, Nepal’s constitution envisoned prosperous in safeguarding the rights of 
persons with disabilities although it hasn’t given separate place for addressing the issue of persons with 
disabilities. The constitution has incorporated many provisions for the inclusion of persons with disabilities 
within fundamental rights such as: rights to equality (Article 18), rights relating to education (article 31), 
rights to social justice (article 42) and rights to social security (article 43). The article of social justice 
has provisioned in sub article 3, “The citizens with disabilities shall have the right to live with dignity 
and honour, with the identity of their diversity and have equal access to public services and facilities.” In 
addition, the constitution has made the provision for proportional representation of persons with disabilities 
in politics as well. But the rights-holders have always raised the questions on policies because they have 
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been experiencing discrimination in the society in the absence of effective implementation of existing 
policies. 

Following the constitution and commitment on CEDAW and UNCRPD, the act relating to the rights of 
persons with disabilities (ARPD), 2017 has included a section of “Rights against discrimination” with a 
statement that “No person with disability shall be subject to discrimination on the basis of disability or 
be deprived of personal liberty” (ARPD, 2017). It has also provisoned special section for women with 
disabilities because women with disabilities have been double discriminated due to patriarchal practices 
in the Nepali society. In that special section, it is mentioned that their knowledge, skill and capacity shall 
be maximum utilized. It means that the state has created opportunities for the women of the marginalized 
group under sheer discrimination. Similarly, its sub-section has the provision of ensuring the reproductive 
rights of women with disabilities. Such provisions in special act are directed to fairly include them in the 
mainstream of Nepali society. However, stereotype thoughts, including social norms and beliefs could not 
create space for the inclusion of persons with disabilities. Furtherance, it seems challenging to remove 
attitude and structural barriers that exists since centuries.

The social inclusion is a crucial factor that creates environment for any persons to live in the society with 
dignity. While reviewing a few acts related to social inclusion, it seems that those policies have created 
systemic and structural barriers to include women/girls with disabilities in the society. The Civil code, 2017 
has included the non-discriminatory policy in the matter of marriage of persons with disabilities. In fact, the 
new provision of the Civil Act has incorporated the clause for the persons with disabilities which has also 
helped to remove the taboos over them. The taboos with them are not capable to get married and give birth 
to the children and raring and caring of them that was also legalized by the state legal action. To support 
those taboos, the Civil Code, 1964 had mentioned that the spouse would get permission for the second 
marriage, if their spouses were found with different types of disabilities. On the basis of that provision, the 
patriarchal thoughts have also germinated to exclude the rights of women with disabilities directly rather 
than the men with disabilities. However, the above clause would be applicable to both men and women 
with disabilities but it has been realized that the clause has predominately influenced the marital status of 
women with disabilities rather than their male counterparts. According to the survey study on the status of 
blind girls and women in Nepal in 2000, "of the 300 blind girls and women surveyed, more than one-third 
respondents (64 percent) were not found married (Adhikari, 2005, np). From this study it has revealed that 
the persons with disabilities are mostly excluded citizens in our society. Neither state nor civil society has 
taken initiation to include them in social spheres.

People with disabilities have less access to education and skill development and are more often prevented 
from participating in economic life. They face discrimination while seeking employment or skill 
enhancement activities. (Neupane, 2016). In the absence of education and employment opportunities, 
people with disabilities are compelling to live as shadow citizen. With the establishment of Lok Tantra in 
Nepal, the government has introduced the positive discrimination policy by the amendment of civil service 
act, 2049 that has reserved 5 percent quota in recruitment for persons with disabilities. This provision has 
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opened the door to enter into civil service job for all persons with disabilities. But women with disabilities 
who are more marginalized compared to men with disabilities do not benefit from this policy as equal to 
others. In addition to this, affirmative policy has also been utilized by those who have mild disabilities only 
which has been proven by the current presence of them in the civil service. Similarly, the state has made 
the policy to promote vocational skills and entrepreneurship of all citizens. While reviewing the provision 
in ARPD, section 24 has a provision to provide vocational training to persons with disabilities in order to 
enhance their occupational skill and capacity. Alongside, the regulation of persons with disabilities has 
stated that government would make an adequate environment of exploring potential knowledge, skill and 
capacity of persons with disabilities and also emphasize on to tie up them with labour market (RRPD, 
2021). Before adopting those disability specific policies, the national employment policy has introduced 
in 2014 aiming to generate employment environment in various sectors to promote the employment rights 
of all Nepali citizens. However, it has given much emphasis on what market needs rather than making it 
inclusive to women and girls with disabilities. Nowadays, the federal, provincial and local governments 
have aimed to generate employment at any cost within the nation to engage youths and others in national 
development. Even those policies do not incorporate inclusive agendas for ensuring the employment of all 
kinds of persons with disabilities. For example, Nepal Rastra Bank (NRB) has a policy provision on credit 
and facilities arrangements that excludes women and girls with disabilities from opportunities of obtaining 
loan services from financial institutions because the provision requires specified group of people with 
reliable source of income (Gurung, 2022). But this provision does not seem applicable to them because 
they are deprived of such opportunity or they are not affiliated or not have access on such group. In this 
way, they are excluded in accessing on financial facilities available in the country. Another significant 
reason of embarrassing of persons with visual impairment is that they do not have easy access on banking 
system. Structurally and systematically they are  not able to easily open their bank account and also not able 
to use ATM (Automated Teller Machine). Most of the banks use to ask them for the guardianship to open 
account or withdraw the money through banking system. Thus, the financial inclusion needs to be improved 
to include persons with disabilities and also needs to introduce reasonable accommodation to ensure the 
financial accessibility of girls/women with disabilities in all economic activities. 

References:
•	 Adhikari, N. (2005). “The Marital Status of Blind Women in Kathmandu Valley”, Masters Thesis, 

Faculty of humanities and social science, Tribhuwan University.

•	 Adhikari, N. (2010). “The inclusive education for the children with disabilities”, post graduation 
thesis, faculty of humanity and social sciences, St. Xaviers college.

•	 Aryal, N. (2007). “ A study on social inclusion and livelihood against women with disabilities of 
Nepal", Action aid Nepal in collaboration with Nepal disabled women association.

•	 Constitution of Nepal. (2017). “42. Rights to social justice”, retreat May 2, 2022 www.lawcommision.
gov.np



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 141

•	 Gurung, R. (2022). “Hidden systemic barriers on accessing economic rights of women and girls with 
disabilities in Nepal”, Open society foundation in collaboration with blind women association Nepal

•	 Neupane, S. (2016). (Inclusion for the Disabled”. Kantipur daily, Kantipur publication

•	 Panthi, M. (2004). “The Disability Situation in Nepal”, CBM V.22-blindness around the world, 
repreinted from disability world, issue no. 24- June-August.

•	 The act relating to persons with disabilities (2017). (Section 8 and 19. Rights against discrimination 
and Women with disabilities” Retrieved 2 August, 2020  www.gov.np

•	 The civil service act (1993). Section 7. Making civil service more inclusive ..Retreat February 25, 
2023 www.lawcommission.gov. n

•	 The national civil code act (2017). “ The provision relating to marriage”, Retreat February 24, www.
lawcommission.gov.np

•	 The regulation relating to the rights of persons with disabilities.(2021). Retreat April 5, 2022 

•	 Thomson, R. (2005). “Feminist disabilities studies”. Signs vol. 30 no. 2 the Chicago university press.

•	  United Nation’s convention on the rights of persons with disabilities (2006). “Article 6 Women with 
disabilities), Retreat January 15, 2023.

mmm





;zQmLs/0f ;
z

Q
mLs

/0f 

-dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfnsf] k|sfzg_

jif{ !( @)*)k"0ff{ª\s @^ 

EMPOWERMENT

EM
PO

W
ER

M
EN

T g]kfn ;/sf/

dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno
l;+xb/af/, sf7df8f}+, g]kfn 

g]kfn ;/sf/

dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno
l;+xb/af/, sf7df8f}+, g]kfn

kmf]g g+= )!–$@!!!(), $@))##&, $@))$)*
km\ofS; g+= M )!–$@))!!^

Email : info@mowcsc.gov.np, Web : www.mowcsc.gov.np

A Journal of Ministry of Women, Children and Senior Citizens


