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��वव��  अअथथ����ययवव��थथााककोो  ��वव��पप,,  ��ववृिृि��  रर  ननेेपपााललककोो  अअथथ��तत����  
 डा. सरेु�� अया�ल  

११.. पपृ�ृ�भभू�ू�मम  (Background) 

�ोतको प�रचालन तथा उ�पादनका साधनको �योग माफ� त व�त ुर सेवा उ�पादन, �वतरण र उपभोग गन� 
�णाल�, भ��तक वा अभ��तक बजारको मा�यमबाट �वतरण गन� र उपभो�ाले आव�यकता अन�ुप उपभोग 
गन�को ला�ग �था�पत �यव�था नै अथ��यव�था हो। यसका अवयवह�मा लगानी, उ�पादन, उपभोग, �वतरण, 

रोजगार�, �व�नमय, बचत, म�ुा तथा ब����, सरकार� नी�त र संरचना आ�द पद�छन।् यसको फैलावट �थानीय, 

रा��य देिख �व� �तरस�म रहेको ह�ुछ।  

अथ��यव�थाले �ाचीन समयदेिख नै आ�नो �व�प �लँदै आएको पा��छ। �ाचीन आ�थ�क सोच र सम� 
अथ�त�� सरल रहनकुा साथै अथ�त��को ग�त प�न ि�थर रहेको, �ा�व�धक प�रवत�न लगभग शू�य रहेको, 
�यापार �नि�त भगूोल, व�त ुर सेवामा सी�मत रहेको पा��छ। पुजँीको पया�� �वकास नभएको, आ�थ�क व�ृ� 
शू�य हुँदा एउटाको आय वा स�पि�मा व�ृ�का ला�ग अक�ले गमुाउनपुन� र लटुपाट धन �ा��को �न�व�क�प 
उपाय ज�तै रहेको, साँघरुो आ�थ�क सोच �या� रहेको, अथ�त��सँग जानकार अथ�शा�ीको अभाव, कुनै 
�व��व�ालयमा अथ�शा� अ�ययनको अल�गै �वधा नभएको अव�था �व� अथ�जगतको �व�भ� अ�ययनह�ले 
देखाएका छन।्  

�यापारलाई नै सबैथोक मा�े, �वदेशी उ�ोगको संर�ण हनुपुछ� भ�े प�मा रहेको एकथर� �व�षेक समूह 
(मक� �टा�ल�ट), जसले रा�यशि�को �योग गरेर �वदेश र �वदेशको बजार क�जा गन� �य� गन� गरेको, 
कृ�षले मा�ै अ�त�र� मू�य �सज�ना गछ� भ�े दाबी गन� अका�थर�को समूह प�न रहेको पाउन स�क�छ। 
�फिजयो�या�स भ�नने �ा�सेल� िच�तकह�ले कृ�षलाई मलुकुको अथ�त��को र�स� चार �णाल�को मटुु 
मा�े गरेको, पुजँी र �मको �म�णबाट अ�त�र� मू�य �सज�ना ह�ुछ भ�े िच�तकह�को छु�ै समूह रहेको 
�थयो, जसलाई शा�ीय अथ�शा�ीको �पमा प�रिचत रहेको पा��छ।  

�कट�या�डका दाश��नक एडम ि�मथ (१७२३–१७९०) ले आकार �दएको आ�थ�क िच�तनमा प�छ �ा�सेल� 
जेबी से (१७६५–१८३२), बेलायती डे�भड �रकाड� (१७७२–१८२३), थोमस रबट� मा�थस  

(१७६४–१८३४) र जेएस �मल (१८०६–१८७३) जो�डएका �थए। यो समूहले �मको �विश�ीकरणमा 
जोड, स�पि�को अ�धकार, नाफा र खलुा �यापारलाई �ाथ�मकता, ज�टल अथ�त�� प�न के���य �नद�शन �वना 
च�न स�ने मा�यता रा�कुा साथै उदार अथ�–राजनी�तक �णाल�लाई चचा�मा �याएको �थयो।  

सन ्१९३० दशकको आ�थ�क महाम�द� र दो�ो �व�य�ुका कारण उदारवाद साम ुठुलै �� �सज�ना गरेको 
�थयो। जम�न दाश��नक काल� मा�स� (१८१८–१८८३) ले पुजँी र �म�बच सम�वय हनु नस�ने र ��� 

 
 सिचव, रा��य सभा 
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मा� हनेु मा�यता रा�दै ‘ग�रबलाई लटेुर धनी ब�न�छ, मू�य �सज�ना �मले मा�ै गछ�, अथ�त�� चलाउन 
के���य �नद�शन आव�यक ह�ुछ, बजारले आ�थ�क शि�लाई समायोजन र स�तलुनमा रा� स�दैन, उ�पादनका 
साधन सामू�हक �वा�म�वमा रहनपुछ� र उ�पा�दत व�तकुो �यायोिचत �वतरण प�न समूहकै �नद�शनबाट 
गनु�पछ� भ�े मा�यता समेत अगा�� सारेका �थए। �नद� िशत अथ�त��को वकालत गन�ह� मू�य तो�ने 
�नकायका �पमा रा�य हनुपुन� प�मा हनेु र काल� मा�स�ले आ�नो �स�ा�तलाई वै�ा�नक समाजवाद भ�े 
गरेका �थए।  

जम�नी, इटाल� र �समा सामू�हकतावाद� स�ा �थापना भएको समयमा सो�भयत स�ले पूव� यरुोप, एिशया, 
अ��का र दि�ण अमे�रकामा आ�नो �भाव �व�तार गरेको र �व�को ���ै आधा जनस��या �व�भ� �पको 
सामू�हकतावाद� स�ाको �भावमा परेको, पुजँीवाद� भनेर कह�लएको अमे�रकाले समेत �व�भ� चरणमा 
क�याणकार� काय��म लागू गरेको, सो�भयत संघ �वघटनप�छ राजनी�त स�ब� वादको �ववाद स�कएको र 
अबको समय उदारवादको मा� हो भ�े कथनले चचा� पाएको पाउन स�क�छ।  

असीको दशकको स�ुवातमा माग�रेट �याचरले बजार र पुजँीवादलाई �व�ता�रत हनु र �बना रोकटोक �वचरण 
गन� हुँदैन भ�े अथ�मा नवउदारवाद� अथ�राजनी�तको �वक�प छैन भनेको, प�छ�लो समयका शासकह� काट�र, 

�लेयर लगायतले �यस भनाइलाई अ�ल सधुाद� �यहाँ अक� कुनै उ�म �वक�प छैन भनेका र �यसप�छ प�न 
�वक�पको खोजीको �य� नग�रएको देिख�छ।  

भ–ूम��ल�करणमा सबै मलुकु, क�पनी र �यि�ह� एक–अका���त �नभ�र भएर बाँ�ने, �वकास गन� र, धनी 
ब�े मा�यताको �वकास भएको पाइ�छ। �वक�प छैन भ�े मा�यतालाई आ�मसाथ गद� अ�तरा���य म�ुा 
कोष, �व� बै�, �व� �यापार स��नह�को �नगरानीमा �व�का �ाय� सबै मलुकुह�ले मलुकु र अथ�त��लाई 
�वत�� �यापार स��ौतामा�� त उदार ग�र�दएका र यसैको प�रणाम �व�प �ाकृ�तक �ोतमा�थ भएको 
भयावह दोहनले गदा� वातावरणमा नकारा�मक असर परेको, अब� मा�नसह� ग�रबी, भोकमर�, अिश�ा, �बरामी 
भएर बाँ�न बा�य देिखएका, सी�मत बहरुा��य क�पनीह�कोमा साधन �ोत थोप�रँदै गइरहेको देिखएको पाइ�छ।  

अ�नयि��त खलुा बजार नी�तका कारण धरै मलुकुले अ�य�धक ऋण, ��ो�गक उ�पादनमा �ास, बै� तथा 
�व�ीय सं�थाह�मा �व�ीय स�ट समेतको सामना गनु� परेको �थयो। उ�पादनमूलक लगानीमा �ास, रोजगार� 
कटौतीका कारण बेरोजगार�मा व�ृ� तथा सरकारह�ले सरकार� खच� धा�का ला�ग सामािजक सरु�ा खच�मा 
कटौती ग�ररहेका र �यसले जनअस�तोष व�ृ� हनु पगुेको अव�था �थयो। सन ्१९९० को दशकमा 
जापानमा उ�पादनमा आएको ि�थरताले आ�थ�क अवरोध तथा बेरोजगार� उ�प� भएको, सन ्१९९८ को 
पूव� ए�सया तथा �सी स�ट, सन ्२००२ को अज�ि�टनीयन स�ट र सन ्२००७ मा स�ु भएर लामो 
समयस�मको अमे�रकालगायत यरुोपेल� मलुकुह�को आ�थ�क स�टले सन ्१९७० बाट स�ु ग�रएको 
नवउदारवाद� अथ��यव�थामा�थ �� उ�जाएको छ।  

�यनै अव�थाले नवउदारवाद� अथ�राजनी�तको �व��को आवाज मखु�रत हनु थालेको, लामो समय यो अ�यासमा 
रमाएका मा�नसह� (शासकह�, उप�लो तहमा काम गन� सरकार� अ�धकृतह�, भ–ूम��ल�करणका कारण 
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मा� हनेु मा�यता रा�दै ‘ग�रबलाई लटेुर धनी ब�न�छ, मू�य �सज�ना �मले मा�ै गछ�, अथ�त�� चलाउन 
के���य �नद�शन आव�यक ह�ुछ, बजारले आ�थ�क शि�लाई समायोजन र स�तलुनमा रा� स�दैन, उ�पादनका 
साधन सामू�हक �वा�म�वमा रहनपुछ� र उ�पा�दत व�तकुो �यायोिचत �वतरण प�न समूहकै �नद�शनबाट 
गनु�पछ� भ�े मा�यता समेत अगा�� सारेका �थए। �नद� िशत अथ�त��को वकालत गन�ह� मू�य तो�ने 
�नकायका �पमा रा�य हनुपुन� प�मा हनेु र काल� मा�स�ले आ�नो �स�ा�तलाई वै�ा�नक समाजवाद भ�े 
गरेका �थए।  

जम�नी, इटाल� र �समा सामू�हकतावाद� स�ा �थापना भएको समयमा सो�भयत स�ले पूव� यरुोप, एिशया, 
अ��का र दि�ण अमे�रकामा आ�नो �भाव �व�तार गरेको र �व�को ���ै आधा जनस��या �व�भ� �पको 
सामू�हकतावाद� स�ाको �भावमा परेको, पुजँीवाद� भनेर कह�लएको अमे�रकाले समेत �व�भ� चरणमा 
क�याणकार� काय��म लागू गरेको, सो�भयत संघ �वघटनप�छ राजनी�त स�ब� वादको �ववाद स�कएको र 
अबको समय उदारवादको मा� हो भ�े कथनले चचा� पाएको पाउन स�क�छ।  

असीको दशकको स�ुवातमा माग�रेट �याचरले बजार र पुजँीवादलाई �व�ता�रत हनु र �बना रोकटोक �वचरण 
गन� हुँदैन भ�े अथ�मा नवउदारवाद� अथ�राजनी�तको �वक�प छैन भनेको, प�छ�लो समयका शासकह� काट�र, 

�लेयर लगायतले �यस भनाइलाई अ�ल सधुाद� �यहाँ अक� कुनै उ�म �वक�प छैन भनेका र �यसप�छ प�न 
�वक�पको खोजीको �य� नग�रएको देिख�छ।  

भ–ूम��ल�करणमा सबै मलुकु, क�पनी र �यि�ह� एक–अका���त �नभ�र भएर बाँ�ने, �वकास गन� र, धनी 
ब�े मा�यताको �वकास भएको पाइ�छ। �वक�प छैन भ�े मा�यतालाई आ�मसाथ गद� अ�तरा���य म�ुा 
कोष, �व� बै�, �व� �यापार स��नह�को �नगरानीमा �व�का �ाय� सबै मलुकुह�ले मलुकु र अथ�त��लाई 
�वत�� �यापार स��ौतामा�� त उदार ग�र�दएका र यसैको प�रणाम �व�प �ाकृ�तक �ोतमा�थ भएको 
भयावह दोहनले गदा� वातावरणमा नकारा�मक असर परेको, अब� मा�नसह� ग�रबी, भोकमर�, अिश�ा, �बरामी 
भएर बाँ�न बा�य देिखएका, सी�मत बहरुा��य क�पनीह�कोमा साधन �ोत थोप�रँदै गइरहेको देिखएको पाइ�छ।  

अ�नयि��त खलुा बजार नी�तका कारण धरै मलुकुले अ�य�धक ऋण, ��ो�गक उ�पादनमा �ास, बै� तथा 
�व�ीय सं�थाह�मा �व�ीय स�ट समेतको सामना गनु� परेको �थयो। उ�पादनमूलक लगानीमा �ास, रोजगार� 
कटौतीका कारण बेरोजगार�मा व�ृ� तथा सरकारह�ले सरकार� खच� धा�का ला�ग सामािजक सरु�ा खच�मा 
कटौती ग�ररहेका र �यसले जनअस�तोष व�ृ� हनु पगुेको अव�था �थयो। सन ्१९९० को दशकमा 
जापानमा उ�पादनमा आएको ि�थरताले आ�थ�क अवरोध तथा बेरोजगार� उ�प� भएको, सन ्१९९८ को 
पूव� ए�सया तथा �सी स�ट, सन ्२००२ को अज�ि�टनीयन स�ट र सन ्२००७ मा स�ु भएर लामो 
समयस�मको अमे�रकालगायत यरुोपेल� मलुकुह�को आ�थ�क स�टले सन ्१९७० बाट स�ु ग�रएको 
नवउदारवाद� अथ��यव�थामा�थ �� उ�जाएको छ।  

�यनै अव�थाले नवउदारवाद� अथ�राजनी�तको �व��को आवाज मखु�रत हनु थालेको, लामो समय यो अ�यासमा 
रमाएका मा�नसह� (शासकह�, उप�लो तहमा काम गन� सरकार� अ�धकृतह�, भ–ूम��ल�करणका कारण 
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बहरुा��य �नगमह�सँग ��य� वा अ��य��पमा गाँ�सएका मा�नसह�) ले अझै प�न �वक�प नदे�कुा साथै 
आम जनसमदुायलाई प�न �यसको �वक�प के हनु स�दछ भ�े रा�ो जानकार� नभएको वा वैकि�पक 
योजनाको ठोस खाका नभएर रनभ�ुलमा परेको देिखएको �थयो।  

�व� अथ��यव�थाको यो लामो अनभुवबाट �नजी पुजँीवाद� बजार अथ�त��, के���कृत योजनाकृत अथ�त��, 

कप�रेट आधारमा �म �वभाजनको अथ�त�� तथा �यि�गत स�पि�को सरु�ा ग�रने अथ�त�� �ायः सबैको 
पर��ण भइसकेको र �भ�ा�भ�ै कारणले असफलता बेहोनु� परेको प�रि�थ�तमा नयाँ अथ�त�� क�तो हनुपुन� 
र �यसका मू�य, मा�यता तथा आधार के हनेु भ�े ज�ता मह�वपूण� �वषयमा बहस हनु ज�र� देिखएको छ। 
आज प�न समाज �वरोधी, तानासाह� �नण�य ला�े, वातावरण �वरोधी, सम�यालाई �युकँा–�यु ँछोडेर �हँ�ने, वग� 
�वभाजन गर� झगडा तथा अस�त�ु� �न��याउने अथ��यव�था अ�हलेको अथ��यव�था हनु नस�ने ठ�याईका 
साथ आ–आ�नो प�रवेशमा नयाँ �वक�पको खोजी भइरहेको छ।  

२२.. ��वव��  अअथथ����ययवव��थथााककोो  ववगग��ककररणण  (Classification of The World Economy) 

�वक�सत, �वकासशील र कम �वक�सत मलुकुह��बचको �भ�ताका आधार प�हचान तथा �व��यापी आ�थ�क 
त�या� �व�षेण गन�, स�पि� र जीवन �तरमा रहेको असमानता �व�षेण गन�, आ�थ�क काय�स�पादनमा �भ�ता 
र समानता प�हचान गद� देशह� वा �े� �बच तलुना गन�, �वशेष आ�थ�क अव�थामा आधा�रत नी�त र 
रणनी�त �नमा�णमा सरकार र स�ठनह�लाई सहयोग प�ु याउन, लगानीकता�ह�लाई अवसर र जोिखम प�हचान 
गद� आव�यक �े�मा �ोत र सहायता �नद� िशत गन� म�त गन�, मलुकुह�को वग�करण गरेर कूटनी�तक र 
�यापार स�ब�धलाई �भाव पान�, �व�भ� आ�थ�क अव�थाको ला�ग �वकास ल�य र बे�चमाक�  �नधा�रण गन�, 
उ�च, म�यम र कम आय वग�मा अथ��यव�था वग�करण तथा समान आ�थ�क अव�था भएका रा�ह��बचको 
सहकाय�लाई �ो�साहन गन�, �व��यापी आपू�त� �ंृखलामा सहभा�गता �नधा�रण गन�, आ�थ�क �वकास ��ेपणलाई 
आकार �दन, �ा�व�धक �मता र नवाचारमा आधा�रत अथ�त��लाई प�हचान गन�, उ�पादकता र ��त�पधा��मकता 
अ�भव�ृ� गन�, आ�थ�क क�याणको सम� ���कोण �दान गन� �व� अथ��यव�थालाई �व�वध आधारमा वग�करण 
गन� गरेको पाइ�छ।यी वग�करणलाई छु�ाछु�ै �पमा यहाँ ��ततु गन� जमक� ग�रएको छः  

२२.११  आआ��थथ��कक  ननीी��ततककोो  आआधधााररममाा  ववगग��ककररणण  (Classification Based on Economic Policy) 

मलुकुको अथ��यव�थालाई स�ालन, �यव�थापन र �नय��ण गन� अथ�त��का सम��गत प�रसूचकलाई �भा�वत 
गन� गर� वा अथ�त��मा वाि�छत �भाव पान� गर� र अवाि�छत ��याकलाप �नय��ण गन� गर� तयार ग�रने 
साव�ज�नक नी�तलाई आ�थ�क नी�त भ�न�छ। यसमा मूलतः सम��गत आ�थ�क नी�त, �व�नी�त, म���क नी�त 
र अ�य �े�गत आ�थ�क नी�त पद�छन।् मलुकुमा लगानी, उ�पादन, �वतरण, रोजगार� �सज�ना, मू�य �नधा�रण, 

आयात, �नया�त, �वदेशी �व�नमय लगायतका अथ�त��मा �भाव पान� प�का स�ब�धमा रा�यले �लने नी�त 
आ�थ�क नी�त�भ� पद�छन।् �व�मा सरकारले आ�ना जनताको �हत गन� उ�े�यले आ–आ�नो अनकूुलको 
आ�थ�क नी�तमा आधा�रत अथ��यव�था स�ालन गरेको पाइ�छ।  
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२२.११.११  खखु�ु�ललाा  ((उउददाारर))  आआ��थथ��कक  ननीी��तत  (Open/Liberal Economic Policy) 

�व�भ� अथ�शा�ीह�ले उदार आ�थ�क नी�तलाई आ–आ�नै �क�समले प�रभा��त गरेका छन।् World 

Development Report 1996 मा आ�थ�क उदार�करण वा बजार अथ�त��लाई आ�त�रक �यापार मू�य र 
बजार, वैदेिशक �यापार तथा �वदेशी म�ुाको �वत���पमा �व�नमय र आ�त�रक बजारमा काय�ह�को �वत�� 
�पमा �वेश गन� र यसमा सरकार� �नय��णलाई खकुुलो वा अ��य गन� ���यालाई बिुझने भनी प�रभा��त 
गरेको पाइ�छ। यसलाई आ�थ�क ��याकलापको ला�ग ��त�पधा��मक शि� र स�भव भएस�म बजारको 
अ�धकतम उपयोग गन� �स�ा�तको �पमा �लइने ग�र�छ।  

उदार अथ�त��मा लगानी, बचत, �यापार, उ�पादन, उपभोग, �व�नमय, �वतरण आ�द आ�थ�क ��याकलापह� 
�वत���पमा ��त�पधा��मक बजारमा स�ालन ग�रने र यसमा सरकारको �नय��ण वा ह�त�ेप नहनु 
मा�यता रािख�छ।  

वा�त�वक व�तबुजारमा माग र आपू�त�को अ�तर��याको मा�यमबाट मू�य �नधा�रण हनेु, यसबाट उ�पादक 
र उपभो�ाको �हत स�ुनि�त भई अ�धकतम फाइदा पाउन स�क�छ भ�े मा�यता रािखने ग�र�छ। 
एका�धकारलाई �न��सा�हत पा�रने र ��त�पधा�को ि�थ�त �सज�ना ग�रने, अथ��यव�थामा �नजी �े�लाई आ�थ�क 
�वकासको �मखु चालकको �पमा �लइने, देशको आ�थ�क �े�मा सरकारको भ�ूमकालाई �नयामक, मागदश�क, 

उ��रेक र सहजकता�को �पमा सी�मत रा�,े �वत�� बजार स�ालनको ला�ग आव�यक काननुी एवम ्
सं�थागत तथा नी�तगत �यव�था सरकारले गन� मा�यता रािख�छ।  

सन ्८० को दशकदेिख क�तपय देशह�ले देशको आ�थ�क �वकासमा बजारको भ�ूमका मह�वपूण� हनेु 
अवधारणालाई आ�मसात ्गरेका र नेपालमा प�न सन ्१९८६ देिख Structural Adjustment Program लागू 
गर� उदार आ�थ�क नी�त अगँा�न स�ु ग�रएको हो।  

२२.११.२२  रराा��यय  ��ननययिि����तत  आआ��थथ��कक  ननीी��तत  (State Controlled Economic Policy)   

सन ्१९३० को आ�थ�क म�द�बाट �वत�� अथ��यव�था रहेका मलुकुह�मा बेरोजगार� ब�ने मागमा कमी 
आउने, उ�ोगह� ब�द हनेु अव�था देखा परेको तर समाजवाद� अथ��यव�था अपनाइएका देशह�मा यी 
सम�या कम देखा परेको पाइएको �थयो। यस आ�थ�क म�द�को सम�या समाधान गन� J.M. Keynes ले 
सरकार� अथ��यव�थामा सरकार� ह�त�ेप आव�यक ह�ुछ भ�े धारणा अिघ सारेका �थए।  

म�द�मा आ�थ�क उ�पादन र �यून मागको सम�यालाई समाधान गन� सरकारले Deficit Financing गर� 
अथ��यव�थाको �व�भ� �े�मा लगानी बढाएमा रोजगार�को अवसर, जनताको आय, �यशि�, �भावकार� 
मागमा व�ृ� हनुकुा साथै माग र आपू�त��बच स�तलुन कायम भई आ�थ�क व�ृ�मा सहयोग प�ुने अवधारणा 
जसलाई अ�य देशह�ले प�न अवल�बन गरेका �थए। यसबाट आ�थ�क म�द�को ि�थ�तमा सधुार देखा पनु�का 
साथै यस �कारको अथ��यव�थामा उ�पादनका साधन, मू�य र �वतरण �णाल�मा सरकार� �नय��ण रहने र 
�नजी �े�को �यून भ�ूमका रहने, के���कृत योजना बनाइने, �यि�का आका��ा अनसुारका आपू�त� �यव�था 
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२२.११.११  खखु�ु�ललाा  ((उउददाारर))  आआ��थथ��कक  ननीी��तत  (Open/Liberal Economic Policy) 

�व�भ� अथ�शा�ीह�ले उदार आ�थ�क नी�तलाई आ–आ�नै �क�समले प�रभा��त गरेका छन।् World 

Development Report 1996 मा आ�थ�क उदार�करण वा बजार अथ�त��लाई आ�त�रक �यापार मू�य र 
बजार, वैदेिशक �यापार तथा �वदेशी म�ुाको �वत���पमा �व�नमय र आ�त�रक बजारमा काय�ह�को �वत�� 
�पमा �वेश गन� र यसमा सरकार� �नय��णलाई खकुुलो वा अ��य गन� ���यालाई बिुझने भनी प�रभा��त 
गरेको पाइ�छ। यसलाई आ�थ�क ��याकलापको ला�ग ��त�पधा��मक शि� र स�भव भएस�म बजारको 
अ�धकतम उपयोग गन� �स�ा�तको �पमा �लइने ग�र�छ।  

उदार अथ�त��मा लगानी, बचत, �यापार, उ�पादन, उपभोग, �व�नमय, �वतरण आ�द आ�थ�क ��याकलापह� 
�वत���पमा ��त�पधा��मक बजारमा स�ालन ग�रने र यसमा सरकारको �नय��ण वा ह�त�ेप नहनु 
मा�यता रािख�छ।  

वा�त�वक व�तबुजारमा माग र आपू�त�को अ�तर��याको मा�यमबाट मू�य �नधा�रण हनेु, यसबाट उ�पादक 
र उपभो�ाको �हत स�ुनि�त भई अ�धकतम फाइदा पाउन स�क�छ भ�े मा�यता रािखने ग�र�छ। 
एका�धकारलाई �न��सा�हत पा�रने र ��त�पधा�को ि�थ�त �सज�ना ग�रने, अथ��यव�थामा �नजी �े�लाई आ�थ�क 
�वकासको �मखु चालकको �पमा �लइने, देशको आ�थ�क �े�मा सरकारको भ�ूमकालाई �नयामक, मागदश�क, 

उ��रेक र सहजकता�को �पमा सी�मत रा�,े �वत�� बजार स�ालनको ला�ग आव�यक काननुी एवम ्
सं�थागत तथा नी�तगत �यव�था सरकारले गन� मा�यता रािख�छ।  

सन ्८० को दशकदेिख क�तपय देशह�ले देशको आ�थ�क �वकासमा बजारको भ�ूमका मह�वपूण� हनेु 
अवधारणालाई आ�मसात ्गरेका र नेपालमा प�न सन ्१९८६ देिख Structural Adjustment Program लागू 
गर� उदार आ�थ�क नी�त अगँा�न स�ु ग�रएको हो।  

२२.११.२२  रराा��यय  ��ननययिि����तत  आआ��थथ��कक  ननीी��तत  (State Controlled Economic Policy)   

सन ्१९३० को आ�थ�क म�द�बाट �वत�� अथ��यव�था रहेका मलुकुह�मा बेरोजगार� ब�ने मागमा कमी 
आउने, उ�ोगह� ब�द हनेु अव�था देखा परेको तर समाजवाद� अथ��यव�था अपनाइएका देशह�मा यी 
सम�या कम देखा परेको पाइएको �थयो। यस आ�थ�क म�द�को सम�या समाधान गन� J.M. Keynes ले 
सरकार� अथ��यव�थामा सरकार� ह�त�ेप आव�यक ह�ुछ भ�े धारणा अिघ सारेका �थए।  

म�द�मा आ�थ�क उ�पादन र �यून मागको सम�यालाई समाधान गन� सरकारले Deficit Financing गर� 
अथ��यव�थाको �व�भ� �े�मा लगानी बढाएमा रोजगार�को अवसर, जनताको आय, �यशि�, �भावकार� 
मागमा व�ृ� हनुकुा साथै माग र आपू�त��बच स�तलुन कायम भई आ�थ�क व�ृ�मा सहयोग प�ुने अवधारणा 
जसलाई अ�य देशह�ले प�न अवल�बन गरेका �थए। यसबाट आ�थ�क म�द�को ि�थ�तमा सधुार देखा पनु�का 
साथै यस �कारको अथ��यव�थामा उ�पादनका साधन, मू�य र �वतरण �णाल�मा सरकार� �नय��ण रहने र 
�नजी �े�को �यून भ�ूमका रहने, के���कृत योजना बनाइने, �यि�का आका��ा अनसुारका आपू�त� �यव�था 
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रा�यको िज�मामा हनुपुद�छ भ�े मा�यता रहेको ह�ुछ� अ�वाभा�वक स�पि� आज�नमा �नय��ण र ��त�पधा� 
�व�थ हनु स�ने, आयात, मू�यव�ृ� र आ�थ�क ि�थरता ज�ता �वषयमा स�तलुन देखापन�, कालोबजार�, सी�मत 
��त�पधा� र �मलेमतो हनु नस�ने, सामािजक उ�रदा�य�व ब�� बजारका �वकृ�त �नय��ण गन� सरकारको 
भ�ूमका ब�� हनेु, धनी र ग�रब�बचको असमानता कम रहने मा�यता समेत �ल�एको पा��छ�  

सी�मत �ोत साधनको �यायोिचत �वतरण गन� सं�था सरकार हनेु, सामािजक �याय, संर�ण, सरु�ा लगायतका 
लोकक�याणकार� काय��म सरकारले स�ालन गनु�पन�, लगानी, उ�पादन, रोजगार� �वतरण, मू�य�नधा�रण 
लगायतका ग�त�व�धमा सरकारको भ�ूमका ब�� हनुपुन�, य�तो अथ��यव�थाको �योग सो�भयत स�, �यवुा र 
१९८० भ�दा अिघको चीन, �भयतनाम र उ�र को�रया लगायतका मलुकुमा भएको �थयो� पूण��पमा 
सरकारको �नय��ण हनेु अथ��यव�था आदश� क�पनामा� भएको मा�न�छ�  

२२.११.३३  ��ममिि��तत  आआ��थथ��कक  ननीी��तत  (Mixed Economic Policy) 

पूण� �पमा खलुा बजार अथ��यव�था र सरकारको मा� भ�ूमका हनेु अथ��यव�था आदश� प�रक�पना मा� 
हनेु हुँदा �व�यापी अथ��यव�था कुनै न कुनै �हसाबले �मि�त हनेु गरेको मा�यता रहेको पा��छ� कुनै 
मलुकुमा सरकारको भ�ूमका धेरै (�नजी��े आक�ष�त नहनेु ठाउँ वा �नजी �े�को �वकृ�त �नय��ण गनु�पन� 
�े�मा सरकार) र कुनैमा बजारको भ�ूमका धेरै (बजार आक�ष�त हनेु वा �नजी �े� आक�ष�त हनेु �े�मा) 
हनेु गर� अथ��यव�था स�ालन गन� ग�रएको पा��छ�  

�मि�त अथ��यव�था पूण��पमा सरकारको �नय��णबाट र खलुाबजार अथ��यव�थाबाट �सज�ना हनेु नकारा�मक 
असरबाट अथ��यव�थालाई �नय��ण गर� अथ�त��मा �नय��ण र स�तलुन कायम रा�दै साझेदार� र 
सहभा�गतामूलक आधारमा अथ��यव�था स�ालन गनु�पन� मा�यता रहेको ह�ुछ� पुजँीवाद� अथ��यव�थामा 
देिखएको सम�या र समाजवाद� अथ��यव�थामा भएको �वकास (�समा भएको कृ�ष अथ�त��बाट ��ो�गक 
अथ�त��मा �पा�तरण) बाट �भा�वत भई उप�नवेशबाट �वत�� भएका मलुकुह�ले सन ्१९४० को 
दशकदेिख �मि�त अथ��यव�थाको अवधारणालाई आ�मसात ्गरेको देिख�छ�  

सामा�यत� �मि�त अथ� �यव�थामा सरकार र �नजी �े� दवैुको उपि�थ�त रहने, पुजँीवाद� र समाजवाद� 
अथ��यव�थाका �वशेषता रहने अथा�त ्�नजी �े� र सरकार� �े� दवैु आ�थ�क ��याकलापमा सहभागी हनेु, 

यस �यव�थामा �नजी �े� आक�ष�त हनु नस�ने, सामािजक �े�, ग�रबी �नवारणका �े� आ�दमा सरकार� 
�े�ले लगानी गरेको ह�ुछ भने व�त ुएवम ्सेवाको उ�पादन र �वतरणमा सरकार� सं�थानह�को �थापना 
ग�रएको हनेु अव�था रहने मा�यता रािख�छ�  

Paul A. Samuelson ले �मि�त अथ� �यव�थालाई �नजी �े� तथा सरकार� �े� दवैुको सह-अि�त�व कायम 
रहने अथ��यव�था मानेका �थए� उ�पादनका साधनमा सरकार� र �नजी �े� दवैुको �वा�म�व रहने, पुजँीवाद� 
र समाजवाद� दवैु अथ��यव�थाका गणु समा�व� हनेु, सरकार� र �नजी �े� दवैुको िज�मेवार� रहने भएकोले 
सरकार� र �नजी �े� �बच स�तलुन कायम हनेु, �नजी �े�मा स�पि� रहन स�ने र मनुाफा पाउन स�ने 
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वातावरण हुँदा �नजी लगानीलाई �ो�साहन �म�ने, अनाव�यक एका�धकारमा �नय��ण, अनाव�यक नकारा�मक 
ि�थ�त आउन न�दन सरकार� ह�त�ेप हनु स�ने, आय र रोजगार�का अवसरमा व�ृ� हनु स�ने, �नजी �े�ले 
लगानी नगन� �े�मा सरकारले लगानी गन� वातावरण हनेु, सरकार र �नजी �े�को संय�ु �यासमा लगानी, 
उ�पादन, रोजगार� �सज�ना, �वतरणसँग स�बि�धत अथ��यव�थाका अवयव स�ालन हनेु, सरकार र �नजी �े�ले 
संय�ु �पमा काय� गन� स�ने अव�था यस अथ��यव�थामा रहने मा�यता रहेको छ।  

२२.२२ आआ��थथ��कक  शशिि��  रर  ससाामम��यय��ततााककोो  आआधधााररममाा  ववगग��ककररणण  (Classification Based on Economic Strength 
and Affordability)   

यस वग�करण अनसुार देशह�को सामािजक र आ�थ�क अव�थाबारे रा�ोसँग ब�ुनको ला�ग देशह�लाई 
�व�भ� समूहमा रािखने ग�र�छ। यस वग�करणको मापद�ड देशह�लाई �वक�सत, �वकासशील वा 
अ�प�वक�सत देशमा समूहकृत गनु� रहेको र य�तो वग�करण १९६० को दशकमा �चलनमा आएको 
पा��छ। �ोत �थाना�तरणको नी�तगत छलफलको स�दभ�मा देशह�लाई सिजलोसँग प�हचान गन�का ला�ग 
यो �व�ध �योग ग�रएको पा��छ।  

२२.२२.११  ��वव��  बबैै��ककोो  ववगग��ककररणण  (World Bank Classification)   

�व� बै�ले ३०, ००० भ�दा ब�� जनस��या भएका अथ�त��लाई वग�करणमा समे�ने गरेको छ। WB 
को वग�करण ��त�यि� कुल रा��य आय (GNI) मापनमा आधा�रत रहेको छ। GNI अ�तरा���य डलरमा 
�पा�तरण ग�रएको कुल रा��य आय हो, जसमा PPP दर �योग ग�रएको ह�ुछ। ��त�यि� GNI बै�को 
काया��मक वग�करणमा input को �पमा �योग ग�रएको जसले ऋणको यो�यतालाई �नधा�रण गन� गद�छ। 
��त�यि� GNI: रा�का नाग�रकह�को औसत आ�दानी/ �भ�–�भ� देशह�को जीवन�तरमा रहेको �भ�ता/ 
Purchasing Power Parity -PPP_ को �योग ग�रने ग�र�छ।  

WB ले नयाँ ��त�यि� GNI त�या�अनसुार वग�करण अ�ाव�धक गन� गद�छ। �न�न र म�यम आय भएका 
अथ�त��ह� �ायः �वकासशील अथ�त��ह�को �पमा र उ�च म�यम आय र उ�च आय भएका 
अथ�त��ह�लाई �वक�सत देशको �पमा वग�करण ग�र�छ। ��त�यि� GNI अनसुार �व� बै�को �व�भ� 
देशह�को प�छ�लो वग�करण (��येक वष�को जलुाई १ मा अ�ाव�धक ग�रने) �न�नानसुार रहेकोः 

ववषष�� ��नन��नन  आआयय ��नन��नन–मम��ययमम  आआयय उउ��चच–मम��ययमम  आआयय उउ��चच  आआयय 

July 1, 2024  
(for FY2025 (new) 

$१,१४५ भ�दा कम $१,१४६ – $४,५१५
  

$४, ५१६ – $१४,००५
  

$१४,००५ भ�दा मा�थ 

July 1, 2023  
(for FY2024 (previous) 

$ १, १३५ भ�दा कम $१,१३६ – $४,४६५ $४,४६६ –$१३,८४५ $१३,८४६ भ�दा मा�थ 
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वातावरण हुँदा �नजी लगानीलाई �ो�साहन �म�ने, अनाव�यक एका�धकारमा �नय��ण, अनाव�यक नकारा�मक 
ि�थ�त आउन न�दन सरकार� ह�त�ेप हनु स�ने, आय र रोजगार�का अवसरमा व�ृ� हनु स�ने, �नजी �े�ले 
लगानी नगन� �े�मा सरकारले लगानी गन� वातावरण हनेु, सरकार र �नजी �े�को संय�ु �यासमा लगानी, 
उ�पादन, रोजगार� �सज�ना, �वतरणसँग स�बि�धत अथ��यव�थाका अवयव स�ालन हनेु, सरकार र �नजी �े�ले 
संय�ु �पमा काय� गन� स�ने अव�था यस अथ��यव�थामा रहने मा�यता रहेको छ।  

२२.२२ आआ��थथ��कक  शशिि��  रर  ससाामम��यय��ततााककोो  आआधधााररममाा  ववगग��ककररणण  (Classification Based on Economic Strength 
and Affordability)   

यस वग�करण अनसुार देशह�को सामािजक र आ�थ�क अव�थाबारे रा�ोसँग ब�ुनको ला�ग देशह�लाई 
�व�भ� समूहमा रािखने ग�र�छ। यस वग�करणको मापद�ड देशह�लाई �वक�सत, �वकासशील वा 
अ�प�वक�सत देशमा समूहकृत गनु� रहेको र य�तो वग�करण १९६० को दशकमा �चलनमा आएको 
पा��छ। �ोत �थाना�तरणको नी�तगत छलफलको स�दभ�मा देशह�लाई सिजलोसँग प�हचान गन�का ला�ग 
यो �व�ध �योग ग�रएको पा��छ।  

२२.२२.११  ��वव��  बबैै��ककोो  ववगग��ककररणण  (World Bank Classification)   

�व� बै�ले ३०, ००० भ�दा ब�� जनस��या भएका अथ�त��लाई वग�करणमा समे�ने गरेको छ। WB 
को वग�करण ��त�यि� कुल रा��य आय (GNI) मापनमा आधा�रत रहेको छ। GNI अ�तरा���य डलरमा 
�पा�तरण ग�रएको कुल रा��य आय हो, जसमा PPP दर �योग ग�रएको ह�ुछ। ��त�यि� GNI बै�को 
काया��मक वग�करणमा input को �पमा �योग ग�रएको जसले ऋणको यो�यतालाई �नधा�रण गन� गद�छ। 
��त�यि� GNI: रा�का नाग�रकह�को औसत आ�दानी/ �भ�–�भ� देशह�को जीवन�तरमा रहेको �भ�ता/ 
Purchasing Power Parity -PPP_ को �योग ग�रने ग�र�छ।  

WB ले नयाँ ��त�यि� GNI त�या�अनसुार वग�करण अ�ाव�धक गन� गद�छ। �न�न र म�यम आय भएका 
अथ�त��ह� �ायः �वकासशील अथ�त��ह�को �पमा र उ�च म�यम आय र उ�च आय भएका 
अथ�त��ह�लाई �वक�सत देशको �पमा वग�करण ग�र�छ। ��त�यि� GNI अनसुार �व� बै�को �व�भ� 
देशह�को प�छ�लो वग�करण (��येक वष�को जलुाई १ मा अ�ाव�धक ग�रने) �न�नानसुार रहेकोः 

ववषष�� ��नन��नन  आआयय ��नन��नन–मम��ययमम  आआयय उउ��चच–मम��ययमम  आआयय उउ��चच  आआयय 

July 1, 2024  
(for FY2025 (new) 

$१,१४५ भ�दा कम $१,१४६ – $४,५१५
  

$४, ५१६ – $१४,००५
  

$१४,००५ भ�दा मा�थ 

July 1, 2023  
(for FY2024 (previous) 

$ १, १३५ भ�दा कम $१,१३६ – $४,४६५ $४,४६६ –$१३,८४५ $१३,८४६ भ�दा मा�थ 
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२२.२२.२२  IMF  ककोो  ववगग��ककररणण  (IMF Classification)   

IMF ले देशह�को वग�करणका ला�ग कुनै कठोर मापद�� नभएको र वग�करण �नण�य गदा� अ�य त�व 
प�न �वचार गद� देशह�ला� �वक�सत र उद�यमान तथा �वकासशील अथ�त��को �पमा वग�करण गन� 
गरेको छ।  

�वक�सत अथ�त��ला� यरुो �े�, �मखु �वक�सत अथ�त�� (G7), नयाँ ��ो�गक एिशयाल� अथ�त��, अ�य 
�वक�सत अथ�त�� (G7 र यरुो �े� बाहेक) र यरुो�पयन य�ुनयनमा उप–वग�कृत ग�रएको छ। उद�यमान 
र �वकासशील अथ�त��ह�ला� के���य र पूव� यरुोप, �वत�� रा�ह�को सि�ध, �वकासशील एिशया,  
ASEAN-5, �या��न अमे�रका र �या�र�बयन, म�य पूव� र उ�र अ��का, उप–सहारा अ��कामा उप–वग�कृत 
ग�रएको छ।  

२२.२२.३३  OECD  ककोो  ववगग��ककररणण  (OECD Classification) 

OECD ले देशह�ला� �व�भ� आधारमा वग�करण गन� गरेको छ। जसमा ��त �यि� आय �तर (Income 

Level), आ�थ�क संरचना (Economic Structure) (उ�ोग र सेवास�ब�धी �े�को �वकास), सामािजक सूचका� 
(Social Indicators) (�वा��य, िश�ा र जीवन�तरका सूचका�), अ�तरा���य �यापार र लगानी (International 

Trade and Investment) (�व� बजारमा पहुँच र �वदेशी लगानीको �तर) आ�द रहेका छन।् OECD को 
�मखु वग�करण �न�नानसुार रहेकोः 

((कक))  उउ��तत  अअथथ��तत����  ((Advanced Economies)) 

उ�त अथ�त��मा अ�य�धक �वक�सत र उ�च जीवन�तर र सम�ृ� �ा� गरेका सामा�यतया OECD का पूण� 
सद�य देशह�ः यरुो �े� (यरुोमा लगानी गन� यरुोपेल� देशह�), G7 (�मखु उ�त अथ�त�� अ�तग�त 
�यान�ा, �ा�स, जम�नी, इ�ाल�, जापान, बेलायत र संय�ु रा�य अमे�रका), नयाँ ��ो�गक एिशयाल� अथ�त�� 
(ताइवान, हङकङ र �संगापरु ज�ता एिशयाल� अथ�त��) र अ�य उ�त अथ�त�� (G7 र यरुो �े� बाहेकका 
उ�त अथ�त�� ज�तै : अ��े�लया, �यूजी�या�� र दि�ण को�रया) यस अ�तग�त पद�छन।्  

((खख))  उउदद��ययममाानन  अअथथ��तत����  ((Emerging EconomIes)) 

आ�थ�क �वकास उ�च ग�तमा रहेका तर अझै प�न �वकासशील अव�थामा रहेका देशह� यस समूहमा �न�न 
देशह� समावेश रहेका ह�ुछन।् के���य र पूव� यरुोप (पो�या��, चेक गणत��, हंगर� आ�द), 

Commonwealth of Independent States-CIS (�स, काजा�क�तान, उ�ेन आ�द), �वकासशील एिशया (भारत, 

बंगलादेश, थाइ�या�� आ�द), ए�सयन ५ (�भयतनाम, मले�सया, इ��ोने�सया, ���ल�प�स र थाइ�या�� आ�द) 
�या��न अमे�रका र �या�र�बयन (�ािजल, अज�ि��ना, मेि�सको, िचल� आ�द), म�य पूव� र उ�र अ��का 
साउद� अरे�बया, इरान, �म� आ�द) र उप–सहारा अ��का (नाइजे�रया, के�या, दि�ण अ��का आ�द)। 
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((गग))  ��ववककााससशशीीलल  अअथथ��तत����  ((Developing Economies)) 

सामा�यतया आ�थ�क �वकास अझै �ारि�भक चरणमा रहेका, जीवन�तरलाई सधुार गन�का ला�ग ��� �य� 
आव�यक भएका देशह�लाई यस समूहमा वग�करण गन� ग�रएको छ। OECD �ारा य�ता देशका ला�ग 
कुनै �विश� �ेणी �योग नग�रएको भएता प�न सामा�यतया उ�च आयको अथ�त���ाट �भ� मा�नने ग�रएको 
पा��छ।  

((घघ))  UNDP  ककोो  ववगग��ककररणण  (UNDP Classification) 

UNDP ले मानव �वकास सूचका� (HDI) का आधारमा देशह�लाई वग�करण गन� गरेको पा��छ। HDI ले 
�वा��य, िश�ा र आय उपलि�धको मापन गन�, ��त�यि� कुल रा��य आय (GNI/n लाई �थानीय म�ुालाई 
अमे�रक� डलरमा �पा�तरण गरेर �योग गन� ग�रएको जसअनसुार उ�च समूह ५१–७५ ��तशत), म�यम 
समूह २६–५० ��तशत), �यून समूह ०–२५ ��तशत रहेको छ। अ�तकम �वक�सत देशह� ((LDCs) मा 
आयको �सेहो�डभ�दा कम ��त�यि� GNI मानव स�पि� सूचका�, आ�थ�क संवेदनशीलता सूचका� भएका 
मलुकुह� पद�छन।्  

३३.. ��वव��  अअथथ��तत����ककोो  ��ववृिृि��  रर  अअवव��थथाा  (Trends and Conditions of The World Economy) 

३३..११ ��वव��  अअथथ��तत����  (World Economy) 

�व�मा समय समयमा आ�थ�क स�टह� देखा पद� आएका ज�तै : �व� य�ुको कारण �सिज�त स�ट 
(१९१४, १९१७–२१, १९४५–४६), द �टे �ड�सेन १९३०–३२, तेलको मू�यमा आएको ती� उछालको 
कारण �सिज�त स�ट (१९७५, १९८२), सन ्२००८ को �व�ीय स�ट, सन ्२०२० को स�ुवातदेिख नै 
को�भड–१९ को �व��यापी महामार�ले �सज�ना गरेको मानवीय र आ�थ�क स�ट आ�द। सन ्१८७० देिख 
हालस�म १ सय ५० वष�को अव�धमा �व�भ� �कृ�तका �व�ीय स�टका कारण �व�मा देिखएका आ�थ�क 
म�द�को तलुनामा को�भड–१९ महामार�को कारण �सिज�त आ�थ�क म�द�को �भाव �यापक र उ�च रहेको, 
जसको �ल�व�प, �व�का ९० ��तशत भ�दा ��� देशको ��त�यि� कुल गाह���य उ�पादनमा स� कुचन 
आएको छ।  

सन ्१९३० देिख १९३२ को �व��यापी आ�थ�क म�द�मा ८५ ��तशत देशको मा� ��त �यि� कुल 
गाह���य उ�पादनमा स� कुचन आएको, को�भड–१९ महामार��ारा उ�प� �व� मानव �वा��य स�टको 
कारण देिखएको आ�थ�क म�द�ले �व� अथ�त�� नरा�ोसँग �भा�वत हनु पगुेको र यो वै�धक महामार�ले 
जन�वा��य र मानव जीवनमा समेत �नकै ��त प�ु याएको, महामार� तथा यसको �नय��णको ला�ग अवल��न 
ग�रएका ��दा��द� लगायतका �व�भ� उपायको कारण �व� अथ� �यव�थाको आ�थ�क ग�त�व�धमा �यापक 
स� कुचन आएको, �वा��य स�ट�ाट उ�प� यो �व��यापी आ�थ�क म�द� �वगतका �व�ीय स�ट भ�दा �भ� 
�कृ�तको रहेको देिख�छ।  

  

भन्सार विभाग     भन्सार स्माररका २०८1 8



  

भ�सार �वभाग  8  भ�सार �मा�रका २०८1 

((गग))  ��ववककााससशशीीलल  अअथथ��तत����  ((Developing Economies)) 

सामा�यतया आ�थ�क �वकास अझै �ारि�भक चरणमा रहेका, जीवन�तरलाई सधुार गन�का ला�ग ��� �य� 
आव�यक भएका देशह�लाई यस समूहमा वग�करण गन� ग�रएको छ। OECD �ारा य�ता देशका ला�ग 
कुनै �विश� �ेणी �योग नग�रएको भएता प�न सामा�यतया उ�च आयको अथ�त���ाट �भ� मा�नने ग�रएको 
पा��छ।  

((घघ))  UNDP  ककोो  ववगग��ककररणण  (UNDP Classification) 

UNDP ले मानव �वकास सूचका� (HDI) का आधारमा देशह�लाई वग�करण गन� गरेको पा��छ। HDI ले 
�वा��य, िश�ा र आय उपलि�धको मापन गन�, ��त�यि� कुल रा��य आय (GNI/n लाई �थानीय म�ुालाई 
अमे�रक� डलरमा �पा�तरण गरेर �योग गन� ग�रएको जसअनसुार उ�च समूह ५१–७५ ��तशत), म�यम 
समूह २६–५० ��तशत), �यून समूह ०–२५ ��तशत रहेको छ। अ�तकम �वक�सत देशह� ((LDCs) मा 
आयको �सेहो�डभ�दा कम ��त�यि� GNI मानव स�पि� सूचका�, आ�थ�क संवेदनशीलता सूचका� भएका 
मलुकुह� पद�छन।्  

३३.. ��वव��  अअथथ��तत����ककोो  ��ववृिृि��  रर  अअवव��थथाा  (Trends and Conditions of The World Economy) 

३३..११ ��वव��  अअथथ��तत����  (World Economy) 

�व�मा समय समयमा आ�थ�क स�टह� देखा पद� आएका ज�तै : �व� य�ुको कारण �सिज�त स�ट 
(१९१४, १९१७–२१, १९४५–४६), द �टे �ड�सेन १९३०–३२, तेलको मू�यमा आएको ती� उछालको 
कारण �सिज�त स�ट (१९७५, १९८२), सन ्२००८ को �व�ीय स�ट, सन ्२०२० को स�ुवातदेिख नै 
को�भड–१९ को �व��यापी महामार�ले �सज�ना गरेको मानवीय र आ�थ�क स�ट आ�द। सन ्१८७० देिख 
हालस�म १ सय ५० वष�को अव�धमा �व�भ� �कृ�तका �व�ीय स�टका कारण �व�मा देिखएका आ�थ�क 
म�द�को तलुनामा को�भड–१९ महामार�को कारण �सिज�त आ�थ�क म�द�को �भाव �यापक र उ�च रहेको, 
जसको �ल�व�प, �व�का ९० ��तशत भ�दा ��� देशको ��त�यि� कुल गाह���य उ�पादनमा स� कुचन 
आएको छ।  

सन ्१९३० देिख १९३२ को �व��यापी आ�थ�क म�द�मा ८५ ��तशत देशको मा� ��त �यि� कुल 
गाह���य उ�पादनमा स� कुचन आएको, को�भड–१९ महामार��ारा उ�प� �व� मानव �वा��य स�टको 
कारण देिखएको आ�थ�क म�द�ले �व� अथ�त�� नरा�ोसँग �भा�वत हनु पगुेको र यो वै�धक महामार�ले 
जन�वा��य र मानव जीवनमा समेत �नकै ��त प�ु याएको, महामार� तथा यसको �नय��णको ला�ग अवल��न 
ग�रएका ��दा��द� लगायतका �व�भ� उपायको कारण �व� अथ� �यव�थाको आ�थ�क ग�त�व�धमा �यापक 
स� कुचन आएको, �वा��य स�ट�ाट उ�प� यो �व��यापी आ�थ�क म�द� �वगतका �व�ीय स�ट भ�दा �भ� 
�कृ�तको रहेको देिख�छ।  
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अथ�त��का �व�भ� �े�ह� उ�पादन, �वतरण र �म बजार �भा�वत भएकोले बेरोजगार�, ग�रबी र असमानता 
बढेको, अ�तरा���य म�ुाकोषका अनसुार को�भ�–१९ महामार�को कारण �व��यापी आ�थ�क ��याकलापमा 
स�ुतता आएसँगै अ�धकांश मलुकुह�को आ�थ�क व�ृ� �णा�मक भई सन ्२०२० मा �व� अथ�त�� ३.३ 
��तशतले स� कुचन भएको, सन ्२०२१ मा ६.१ ��तशतले �व�तार भएको �व� अथ�त��को व�ृ�दर को�भ� 
महामार�को द���काल�न �भाव र �स य�ेुनका साथै म�यपूव�मा जार� भ-ूराजनै�तक तनावले कम हुँदै गएको, 
सन ्२०२२ मा �व� अथ�त��को व�ृ�दर ३.४ ��तशतमा सी�मत भएको, अ�तरा���य म�ुाकोषका अनसुार 
�व� अथ�त��को व�ृ�दर सन ्२०२३ मा ३.३ ��तशत रहेको, सन ्२०२४ मा ३.२ ��तशत र सन ्
२०२५ मा ३.३ ��तशत रहने ��ेपण गरेको छ।  

३३..२२ ��ववकक��ससतत  रर  उउदद��ययममाानन  अअथथ��तत����  (Developed and Emerging Economies) 

IMF ले �वक�सत एवम ्उद�यमान अथ�त��को व�ृ�दर सन ्२०२३ मा �यून रहेको र सन ्२०२४ मा 
सामा�य सधुार आउने ��ेपण गरेको छ। �वक�सत अथ�त�� भने सन ्२०२२ मा २.७ ��तशतले �व�तार 
भएकोमा सन ्२०२३ मा १.३ ��तशतले र सन ्२०२४ मा १.४ ��तशतले �व�तार हनेु ��ेपण रहेको, 
उद�यमान तथा �वकासो�मखु मलुकुह�को अथ�त�� सन ्२०२२ मा ४.० ��तशतले �व�तार भएकोमा सन ्
२०२३ मा ३.९ ��तशतले र सन ्२०२४ मा ४.२ ��तशतले �व�तार हनेु बताएको छ।  

सन ्२०२३ मा १.७ ��तशतले �व�तार भएको �वक�सत अथ�त�� सन ्२०२४ मा प�न १.७ ��तशतले र 
सन ्२०२५ मा १.८ ��तशतले �व�तार हनेु, सन ्२०२३ मा ४.४ ��तशतले �व�तार भएको उद�यमान 
तथा �वकासो�मखु अथ�त��को व�ृ�दर सन ्२०२४ र सन ्२०२५ मा ४.३ ��तशतले व�ृ� हनेु, �छमेक� 
मलुकुह� भारत र चीनको अथ�त�� सन ्२०२२ मा �मश� ६.८ ��तशत र ३.० ��तशतले �व�तार 
भएकोमा सन ्२०२३ मा �मश� ५.९ ��तशत र ५.२ ��तशतले �व�तार हनेु, सन ्२०२३ मा भारत र 
चीनको अथ�त�� �मश� ८.२ ��तशत र ५.२ ��तशतले �व�तार भएकोमा सन ्२०२४ मा �मश� ७.० 
��तशत र ५.० ��तशतले �व�तार हनेु ��ेपण, सन ्२०२५ मा भारत र चीनको अथ�त�� �मश� ६.५ 
��तशत र ४.५ ��तशतले �व�तार हनेु ��ेपण गरेको छ।  

३३..३३ ददिि��णण  एएििशशययाालल��  अअथथ��तत����  (South Asian Economies) 

�व� आ�थ�क ग�त�व�ध ब�दै गएको भए ताप�न दि�ण एिशयाल� मलुकुको आ�थ�क व�ृ�मा यसको �भाव 
�मि�त रहने देिखएको पा��छ। माि�द�स, नेपाल र पा�क�तानको आ�थ�क व�ृ�दर ब�ने र अ�य दि�ण 
एिशयाल� मलुकुको आ�थ�क व�ृ�दर ��ने ��ेपण रहेको, सन ्२०२३ मा नेपालको आ�थ�क व�ृ� ०.८ 
��तशत रहेकोमा सन ्२०२४ मा ३.१ ��तशत हनेु ��ेपण रहेको, दि�ण एिशयाल� मलुकुम�ये भारतको 
आ�थ�क व�ृ� उ�च रहने अनमुान, अ�तरा���य म�ुा कोषले सन ्२०२४ मा चीनको अथ�त��मा ०.६ ��तशत 
�व�दलेु कमी आई ४.६ ��तशत रहने ��ेपण गरेको छ। 
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४४.. रराा����यय  अअथथ��तत����  (National Economies) 

नेपालको सं�वधानमा साव�ज�नक, �नजी र सहकार� �े�को सहभा�गता र �वकास माफ� त समाजवाद उ�मखु 
�वत�� र स�ुढ अथ�त��को �वकास गन� �वषय उ�लेख रहेको छ। अथ�त��मा �नजी �े�को भ�ूमकालाई 
व�ृ� गद� उपल�ध साधन र �ोतको अ�धकतम प�रचालन गर� आ�थ�क सम�ृ� हा�सल गन� र �ा� ��तफलको 
�यायोिचत �वतरण गन� आ�थ�क नी�त अ�ीकार ग�रएको छ। नेपाल �व.सं.२०८३ (सन ्२०२६) मा 
अ�तकम �वक�सत रा�बाट �वकासशील रा�मा �तरो��त हनेु स�ुनि�त हनुकुा साथै �व.सं. २०८७ (सन ्
२०३०) स�ममा �दगो �वकास ल�य हा�सल गन� र सोसँगै म�यम आय भएको मलुकुमा प�ुने ल�य 
�लइएको छ।  

यसै प�रवेशमा सम��गत आ�थ�क आधारह�को सबल�करण र ती�तर आ�थ�क व�ृ� एवम ् सामािजक 
�यायस�हतको सम�ृ नेपाल �नमा�ण गन� सो�� योजना केि��त रहेको छ। अथ�त��का अ�धकांश सूचक 
सकारा�मक रहेका, �यूनदरमा भएप�न �व�तार हुँदै गएको अथ�त��मा प�छ�ला आ�थ�क वष� केह� सधुार हनेु, 

कृ�ष र सेवा �े�को उ�पादन ब�ने र उ�ोग �े�को उ�पादनमा स� कुचन आइरहेको, �व�षेण आ�वाह र 
पय�टनबाट आज�न हनेु अनमुान ग�रनकुा साथै �मण आयमा भएको व�ृ� तथा �यापार घाटामा भएको 
सधुारका कारण चाल ुखाता बचतमा रहेको, �वदेशी म�ुा सि��त हालस�मकै उ�च रहन पगुेको, सम�मा, 
अथ�त��को बा� �े� स�त�ुलत र स�ुढ ब�दै �था�य�व कायम भएको छ।  

�वगतमा उ�च रहेको उपभो�ा म�ुा�फ��त अ�तरा���य बजारमा पे�ो�लयम पदाथ�को मू�यमा भएको कमी र 
�छमेक� मलुकु भारतको म�ुा�फ��तमा आएको कमीका कारण घ�दै गएको, साव�ज�नक �व� प�रचालन 
दबाबमा रहेको, सम��गत मागमा व�ृ� नहुँदा आ�त�रक उ�पादनका साथै �नमा�णज�य साम�ीको आयातमा 
कमी आएको अव�था �व�मान रहेको छ। ◌ं सरकारको पुजँीगत खच�मा आएको कमी र अथ�त��का केह� 
�े�का ग�त�व�धमा आएको िश�थलताले सरकारको राज�व स�लन अपेि�त �पमा हनु नसकेको, ब�दो 
स� घीय खच� र अपे�ाभ�दा �यून राज�व स�लनका कारण �ोत प�रचालनमा दबाब पन� गई साव�ज�नक 
ऋणको आकार ब�दै गएको, �ोत �यव�थापनलाई �भावकार� बनाई सरकारको ऋणमा�थको ब�दो �नभ�रता 
कम गद� �व�ीय �था�य�व कायम गनु� चनुौतीपूण� रहेको, आ�त�रक �ोत प�रचालन �यून हुँदा �देश र 
�थानीय तहको �व� �यव�थापनमा स� घीय सरकारबाट हनेु ह�ता�तरणको अंश उ�च रहेको, �नजी र 
साव�ज�नक लगानी अपे�ाकृत �पमा ब�न नसकेको, नी�तगत �याजदरमा गरेको कटौतीले �न�ेप तथा 
कजा�को �याजदर घटे प�न �नजी �े�तफ�  �वाह हनेु कजा� ब�न नसकेको, �व�ीय �े�मा लगानीयो�य 
तरलता बढेको अनपुातमा लगानी ब�न नसकेको, फल�व�प, पुजँी �नमा�ण, रोजगार� �सज�ना, उ�पादन र 
उ�पादक�व अ�भव�ृ� गन� काय� चनुौतीपूण� देिखएको �थयो।  

�व�भ� सरकार� अ�ययन/सव��ण/��तवेदनले अनकूुल मौसम र उ�त बीउ �बजनको उपल�धतासँगै खा�ा� 
लगायत बाल�को उ�पादन व�ृ�का कारण कृ�ष �े�को मू�य अ�भव�ृ� ब�ने, पय�टक आगमनसँगै आवास 
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४४.. रराा����यय  अअथथ��तत����  (National Economies) 

नेपालको सं�वधानमा साव�ज�नक, �नजी र सहकार� �े�को सहभा�गता र �वकास माफ� त समाजवाद उ�मखु 
�वत�� र स�ुढ अथ�त��को �वकास गन� �वषय उ�लेख रहेको छ। अथ�त��मा �नजी �े�को भ�ूमकालाई 
व�ृ� गद� उपल�ध साधन र �ोतको अ�धकतम प�रचालन गर� आ�थ�क सम�ृ� हा�सल गन� र �ा� ��तफलको 
�यायोिचत �वतरण गन� आ�थ�क नी�त अ�ीकार ग�रएको छ। नेपाल �व.सं.२०८३ (सन ्२०२६) मा 
अ�तकम �वक�सत रा�बाट �वकासशील रा�मा �तरो��त हनेु स�ुनि�त हनुकुा साथै �व.सं. २०८७ (सन ्
२०३०) स�ममा �दगो �वकास ल�य हा�सल गन� र सोसँगै म�यम आय भएको मलुकुमा प�ुने ल�य 
�लइएको छ।  

यसै प�रवेशमा सम��गत आ�थ�क आधारह�को सबल�करण र ती�तर आ�थ�क व�ृ� एवम ् सामािजक 
�यायस�हतको सम�ृ नेपाल �नमा�ण गन� सो�� योजना केि��त रहेको छ। अथ�त��का अ�धकांश सूचक 
सकारा�मक रहेका, �यूनदरमा भएप�न �व�तार हुँदै गएको अथ�त��मा प�छ�ला आ�थ�क वष� केह� सधुार हनेु, 

कृ�ष र सेवा �े�को उ�पादन ब�ने र उ�ोग �े�को उ�पादनमा स� कुचन आइरहेको, �व�षेण आ�वाह र 
पय�टनबाट आज�न हनेु अनमुान ग�रनकुा साथै �मण आयमा भएको व�ृ� तथा �यापार घाटामा भएको 
सधुारका कारण चाल ुखाता बचतमा रहेको, �वदेशी म�ुा सि��त हालस�मकै उ�च रहन पगुेको, सम�मा, 
अथ�त��को बा� �े� स�त�ुलत र स�ुढ ब�दै �था�य�व कायम भएको छ।  

�वगतमा उ�च रहेको उपभो�ा म�ुा�फ��त अ�तरा���य बजारमा पे�ो�लयम पदाथ�को मू�यमा भएको कमी र 
�छमेक� मलुकु भारतको म�ुा�फ��तमा आएको कमीका कारण घ�दै गएको, साव�ज�नक �व� प�रचालन 
दबाबमा रहेको, सम��गत मागमा व�ृ� नहुँदा आ�त�रक उ�पादनका साथै �नमा�णज�य साम�ीको आयातमा 
कमी आएको अव�था �व�मान रहेको छ। ◌ं सरकारको पुजँीगत खच�मा आएको कमी र अथ�त��का केह� 
�े�का ग�त�व�धमा आएको िश�थलताले सरकारको राज�व स�लन अपेि�त �पमा हनु नसकेको, ब�दो 
स� घीय खच� र अपे�ाभ�दा �यून राज�व स�लनका कारण �ोत प�रचालनमा दबाब पन� गई साव�ज�नक 
ऋणको आकार ब�दै गएको, �ोत �यव�थापनलाई �भावकार� बनाई सरकारको ऋणमा�थको ब�दो �नभ�रता 
कम गद� �व�ीय �था�य�व कायम गनु� चनुौतीपूण� रहेको, आ�त�रक �ोत प�रचालन �यून हुँदा �देश र 
�थानीय तहको �व� �यव�थापनमा स� घीय सरकारबाट हनेु ह�ता�तरणको अंश उ�च रहेको, �नजी र 
साव�ज�नक लगानी अपे�ाकृत �पमा ब�न नसकेको, नी�तगत �याजदरमा गरेको कटौतीले �न�ेप तथा 
कजा�को �याजदर घटे प�न �नजी �े�तफ�  �वाह हनेु कजा� ब�न नसकेको, �व�ीय �े�मा लगानीयो�य 
तरलता बढेको अनपुातमा लगानी ब�न नसकेको, फल�व�प, पुजँी �नमा�ण, रोजगार� �सज�ना, उ�पादन र 
उ�पादक�व अ�भव�ृ� गन� काय� चनुौतीपूण� देिखएको �थयो।  

�व�भ� सरकार� अ�ययन/सव��ण/��तवेदनले अनकूुल मौसम र उ�त बीउ �बजनको उपल�धतासँगै खा�ा� 
लगायत बाल�को उ�पादन व�ृ�का कारण कृ�ष �े�को मू�य अ�भव�ृ� ब�ने, पय�टक आगमनसँगै आवास 

  

भ�सार �वभाग  11  भ�सार �मा�रका २०८1 

तथा भोजन सेवामा भएको व�ृ�का कारण सामािजक �े�मा उ�ले�य व�ृ� हनेु, �नमा�ण तथा उ�पादनमूलक 
उ�ोग भने स� कुचन हनेु, कृ�ष, यातायात तथा भ�डारण, आवास तथा भोजन, �व�ीय तथा �बमा र पेशागत 
वै�ा�नक �े�मा भएको व�ृ�का कारण आ�थ�क वष� २०८०/८१ मा नेपालको आ�थ�क व�ृ� ३.८७ ��तशत 
रहेको छ। आ�थ�क वष� २०७९/८० मा य�तो व�ृ� १.८६ ��तशत रहेको देिख�छ। आ�थ�क वष� 
२०७९/८० को मा आधारभतू मू�यमा अथ�त�� २.३१ ��तशतले �व�तार भएको, मलुकुको अथ�त�� 
गैरकृ�ष �े�त��  �पा�तरण हुँदै गएको, कुल गाह���य उ�पादनमा गैरकृ�ष �े�को योगदान ब�दै जाँदा कृ�ष 
�े�को योगदान भने घ�दै गएको पाइएको छ।  

आ�त�रक अथ�त��को प�छ�लो दशकलाई �नया�दा कृ�ष �े� र गैर कृ�ष �े�को औसत योगदान �मश� 
२५.९ ��तशत र ७४.१ ��तशत रहेको, कुल गाह���य उ�पादनमा कुल उपभोगको अंश उ�च रहँदै आएको, 
कुल गाह���य उ�पादनमा कुल उपभोगको अंश वा�ष�क औसत ९१.२ ��तशत रहेको, कुल गाह���य 
उ�पादनमा कुल गाह���य बचत वा�ष�क औसत ८.८ ��तशत रहेको, कुल गाह���य उ�पादनमा कुल रा��य 
बचत वा�ष�क औसत ३६.०६ ��तशत रहेको अव�था छ। पुजँीगत खच� र कजा� लगानी �यून भएका कारण 
कुल लगानीमा समेत कमी आएको, आ�थ�क वष� २०७६/७७ मा उ�चदरले घटेको कुल लगानी �यसप�छ 
लगानीको वातावरणमा सधुार भई लगानीकता�को आ�म�व�ासमा व�ृ� भएको कारण �मश� सधुारो�मखु 
रहेको पाइएताप�न अपेि�त �पमा लगानी ब�न सकेको छैन।  

प�छ�लो दशक कुल लगानी कुल गाह���य उ�पादनको औसत ३४.३ ��तशत रहेको, कुल ि�थर लगानीमा 
�नजी �े�, सरकार� �े� र साव�ज�नक सं�थानको अंश वा�ष�क औसत ६९.९ ��तशत, २१.८ ��तशत र 
८.३ ��तशत रहेको, लगानीका ला�ग बचत अपया�� रहेको, �यून बचत र कमजोर पुजँीगत खच�का कारण 
बचत–लगानी अ�तर कम हनु नसकेको अव�था समेत रा��य अथ�त��मा रहेको देखापरेको छ।  

प�छ�ला वष�मा लगानीको तलुनामा कुल रा��य बचत उ�ले�य व�ृ� भएकोले कुल रा��य बचत र 
लगानी�बचको अ�तर धना�मक ब�दै गएको, �व�षेण आ�वाह र �मण आयमा उ�ले�य व�ृ� भएकोले कुल 
रा��य बचतमा व�ृ� भएको, आ�थ�क वष� २०७९/८० मा ��त �यि� कुल गाह���य उ�पादन १, ३८९ 
अमे�रक� डलर रहेकोमा २०८०/८१ मा १४३४ पगुेको, ��त �यि� रा��य आय �मश� ब�दै गई 
आ�थ�क वष� २०८०/८१ मा १४५६ अमे�रक� डलर पगुेको अव�था छ। �यसै गर� ��त �यि� कुल खच� 
यो�य आय १, ७५५ अमे�रक� डलर रहेको, �ाथ�मक �े�, ��तीयक �े� र सेवा �े�को व�ृ�दर �मश� 
२.७२ ��तशत, १.४० ��तशत र २.३६ ��तशत रहेको देिखएको छ।  

प�छ�लो दशक �ाथ�मक �े�, ��तीयक �े� र सेवा �े�को वा�ष�क औसत व�ृ�दर �मश� २.८ ��तशत, 

४.९ ��तशत र ४.३ ��तशत रहेको, कुल गाह���य उ�पादनमा �ाथ�मक �े�को योगदान घ�दै गएको छ 
भने सेवा �े�को योगदान ब�दै गएको र प�छ�लो दशक कुल गाह���य उ�पादनमा �ाथ�मक ��े, ��तीयक 
�े� र सेवा �े�को औसत योगदान वा�ष�क औसत �मश� २६.४ ��तशत, १३.६ ��तशत र ६०.० 
��तशत रहेको अव�था छ। आ�थ�क वष� २०७९/८० मा कुल गाह���य उ�पादनमा कृ�ष, उ�ोग र सेवा 
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�े�को योगदान �मशः २३.९२ ��तशत, १३.६० ��तशत र ६२.४८ ��तशत रहेको अव�था समेत रहेको 
छ।  

५५.. ममु�ु�यय  ससववाालल  ततथथाा  चच ुनुनौौततीी  (Major Issues and Challenges) 

बि�लँदो �व� प�रवेश र अथ�त��मा आएको उतारचढावका साथै �व�भ� महामार�को सामना तथा �स य�ेुन 
य�ु लगायत अ�य आ�त�रक व�तिु�थ�तका कारण नेपालको आ�त�रक अथ�त��मा �व�भ� चनुौतीह� देखा 
परेका छन।् मलुकुले लामो समयदेिख अपे�ा गरेको उ�च, �दगो र समावेशी आ�थ�क व�ृ�दर हा�सल गनु�, 
�वदेशी र �वदेशी पुजँी र ��व�धको उपयोग गर� उ�पादन र उ�पादक�व बढाउन,ु �नजी तथा सहकार� 
�े�को समेत सहभा�गता र सहकाय�मा तलुना�मक लाभ भएका �े�मा पुजँी, �म र ��व�धको संयोजन गनु�, 
सरकारले आ�थ�क नी�तह�समेत सोह� �हसाबले तजु�मा गनु�, ब�दो बेरोजगार�को सम�या समाधान गन� र 
उपल�ध यवुा जनशि�को लाभलाई पुजँीकृत गन� �ममूलक आ�थ�क ��याकलापमा जोड �दई उ�च आ�थ�क 
व�ृ� हा�सल गनु�, उपल�ध �ाकृ�तक �ोतसाधनको �ववेकशील उपयोग गनु� र सूचना ��व�ध तथा 
स�ाल�करणले उपल�ध गराएका अवसरको सदपुयोग गर� आ�थ�क व�ृ�लाई �दगो बनाउन ुम�ुय चनुौतीको 
�पमा रहेका छन।्  

�यसै गर� अथ�त��को संरचनागत सम�याको स�बोधन गनु� ज�तैः मलुकुको आ�थ�क संरचनालाई �पा�तरण 
गर� पर�परागत कृ�ष �े�मा रहेको जनशि�लाई अ�य उ�पादनमूलक �े�मा �वाह गराउन,ु कृ�ष �े�मा 
लगानी र सशुासन व�ृ� गर� उ�पादक�व बढाउन,ु उ�पादनमूलक उ�ोगको �व�तार गनु�, मलुकुको अथ�त��मा 
६३ ��तशत योगदान रहेको सेवा �े�अ�तग�त तलुना�मक लाभ उ�च रहेका �े�लाई �ाथ�मकता �दई 
अथ�त��को संरचना�मक �पा�तरणका ला�ग उपय�ु नी�त तय गनु� प�न चनुौतीका �पमा रहेको छ।  

पुजँी �नमा�णका ला�ग आव�यक पन� �ोत जटुाउन अनाव�यक उपभोग खच� �न��सा�हत गर� बचत अ�भव�ृ� 
गनु�, बचत रकम उ�पादनमूलक �े�मा प�रचालन गर� पुजँी �नमा�ण गनु�, वैदेिशक लगानीको वातावरण तयार 
गर� पुजँी �नमा�णमा सहजीकरण गनु�, उ�ोग �े�को �व��न गद� आया�तत व�तकुो �यापारमा बढ� आकष�ण 
हनेु अव�थाको अ��य गनु�, सहकार� सं�थाह�लाई सहकार�को �स�ा�त, नी�त, �नयम र मापद�डमा स�ालन, 

�व�नयमन र सशुासनको अ�भव�ृ� गद� सव�साधारण नाग�रकको बचत जोिखममा पन� अव�थाको अ��य गनु�, 
�नजी �े� तथा गैरसरकार� �े� सबल�करण गनु� प�न चनुौती रहेको छ।  

अ�य चनुौतीह�मा साव�ज�नक �ोत साधनको प�रचालन र �व� �यव�थापन गनु�, राज�वको संरचना�मक 
�पा�तरण गनु�, पुजँीगत खच� �मता अ�भव�ृ� गनु�, अ�तर–सरकार� �व� �यव�थापन गनु�, म�ुा����त �नय��ण 
गनु� मौ��क तथा �व�ीय ��ेको �था�य�व गनु�, बा� �े�को सबल�करण गनु�, अनौपचा�रक तथा अलेखा��त 
अथ�त��लाई �पचा�रक�करण गनु�, साव�ज�नक सं�थानको ��त�पध� र �यावसा�यक �मता बढाई आ�थ�क 
अनशुासन कायम गर� सरकारको लगानी तथा �ययभार कम गनु�, काय�कुशलता अ�भव�ृ� गर� उ�पादन र 
रोजगार�का अवसर �सज�ना गनु�, �नजी �े�सँग ��त�पधा� गन� गर� काय�स�पादनको गणु�तर अ�भव�ृ� गनु�, 
सं�थानको �नयमन, सम�वय र सपु�रवे�णको प��त प�र�कृत गनु�, ब�द सं�थानका स�पि�को उिचत संर�ण 
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�े�को योगदान �मशः २३.९२ ��तशत, १३.६० ��तशत र ६२.४८ ��तशत रहेको अव�था समेत रहेको 
छ।  

५५.. ममु�ु�यय  ससववाालल  ततथथाा  चच ुनुनौौततीी  (Major Issues and Challenges) 

बि�लँदो �व� प�रवेश र अथ�त��मा आएको उतारचढावका साथै �व�भ� महामार�को सामना तथा �स य�ेुन 
य�ु लगायत अ�य आ�त�रक व�तिु�थ�तका कारण नेपालको आ�त�रक अथ�त��मा �व�भ� चनुौतीह� देखा 
परेका छन।् मलुकुले लामो समयदेिख अपे�ा गरेको उ�च, �दगो र समावेशी आ�थ�क व�ृ�दर हा�सल गनु�, 
�वदेशी र �वदेशी पुजँी र ��व�धको उपयोग गर� उ�पादन र उ�पादक�व बढाउन,ु �नजी तथा सहकार� 
�े�को समेत सहभा�गता र सहकाय�मा तलुना�मक लाभ भएका �े�मा पुजँी, �म र ��व�धको संयोजन गनु�, 
सरकारले आ�थ�क नी�तह�समेत सोह� �हसाबले तजु�मा गनु�, ब�दो बेरोजगार�को सम�या समाधान गन� र 
उपल�ध यवुा जनशि�को लाभलाई पुजँीकृत गन� �ममूलक आ�थ�क ��याकलापमा जोड �दई उ�च आ�थ�क 
व�ृ� हा�सल गनु�, उपल�ध �ाकृ�तक �ोतसाधनको �ववेकशील उपयोग गनु� र सूचना ��व�ध तथा 
स�ाल�करणले उपल�ध गराएका अवसरको सदपुयोग गर� आ�थ�क व�ृ�लाई �दगो बनाउन ुम�ुय चनुौतीको 
�पमा रहेका छन।्  

�यसै गर� अथ�त��को संरचनागत सम�याको स�बोधन गनु� ज�तैः मलुकुको आ�थ�क संरचनालाई �पा�तरण 
गर� पर�परागत कृ�ष �े�मा रहेको जनशि�लाई अ�य उ�पादनमूलक �े�मा �वाह गराउन,ु कृ�ष �े�मा 
लगानी र सशुासन व�ृ� गर� उ�पादक�व बढाउन,ु उ�पादनमूलक उ�ोगको �व�तार गनु�, मलुकुको अथ�त��मा 
६३ ��तशत योगदान रहेको सेवा �े�अ�तग�त तलुना�मक लाभ उ�च रहेका �े�लाई �ाथ�मकता �दई 
अथ�त��को संरचना�मक �पा�तरणका ला�ग उपय�ु नी�त तय गनु� प�न चनुौतीका �पमा रहेको छ।  

पुजँी �नमा�णका ला�ग आव�यक पन� �ोत जटुाउन अनाव�यक उपभोग खच� �न��सा�हत गर� बचत अ�भव�ृ� 
गनु�, बचत रकम उ�पादनमूलक �े�मा प�रचालन गर� पुजँी �नमा�ण गनु�, वैदेिशक लगानीको वातावरण तयार 
गर� पुजँी �नमा�णमा सहजीकरण गनु�, उ�ोग �े�को �व��न गद� आया�तत व�तकुो �यापारमा बढ� आकष�ण 
हनेु अव�थाको अ��य गनु�, सहकार� सं�थाह�लाई सहकार�को �स�ा�त, नी�त, �नयम र मापद�डमा स�ालन, 

�व�नयमन र सशुासनको अ�भव�ृ� गद� सव�साधारण नाग�रकको बचत जोिखममा पन� अव�थाको अ��य गनु�, 
�नजी �े� तथा गैरसरकार� �े� सबल�करण गनु� प�न चनुौती रहेको छ।  

अ�य चनुौतीह�मा साव�ज�नक �ोत साधनको प�रचालन र �व� �यव�थापन गनु�, राज�वको संरचना�मक 
�पा�तरण गनु�, पुजँीगत खच� �मता अ�भव�ृ� गनु�, अ�तर–सरकार� �व� �यव�थापन गनु�, म�ुा����त �नय��ण 
गनु� मौ��क तथा �व�ीय ��ेको �था�य�व गनु�, बा� �े�को सबल�करण गनु�, अनौपचा�रक तथा अलेखा��त 
अथ�त��लाई �पचा�रक�करण गनु�, साव�ज�नक सं�थानको ��त�पध� र �यावसा�यक �मता बढाई आ�थ�क 
अनशुासन कायम गर� सरकारको लगानी तथा �ययभार कम गनु�, काय�कुशलता अ�भव�ृ� गर� उ�पादन र 
रोजगार�का अवसर �सज�ना गनु�, �नजी �े�सँग ��त�पधा� गन� गर� काय�स�पादनको गणु�तर अ�भव�ृ� गनु�, 
सं�थानको �नयमन, सम�वय र सपु�रवे�णको प��त प�र�कृत गनु�, ब�द सं�थानका स�पि�को उिचत संर�ण 
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तथा उपयोग गनु�, �नजीकरण ग�रएका सं�थानह�को स�ालन तथा �यव�थापनलाई �भावकार� बनाउन ु
रहेको पाउन स�क���  

६६.. ससुधुधााररककाा  ललाा��गग  अअववलल��बबनन  गगननुु��पपनन��  ररणणननीी��तत  (Strategies)   

नेपालको आ�त�रक अथ�त��मा रहेका �मखु सम�या तथा चनुौतीह�लाई स�बोधन गन�का ला�ग चाल ु
आव�धक योजनाले प�हचान गरेका रणनी�त स�हत अथ�त��का �मखु �े�ह�को स�ु��करण गन� वातावरण 
स�तलुन तथा जलवाय ुप�रवत�न अनकूुलन हनेुगर� ह�रत अथ�त��को अवधारणा सबै आ�थ�क �े�मा लागू 
गद� जाने, उ�पादन तथा उ�पादक�व अ�भव�ृ� गन�, उपभोग, बचत तथा पुजँी �नमा�ण गन�, सहकार� �े�को 
स�ु��करण गन� लगायतका �पा�तरणकार� रणनी�त अ�ीकार गन� स�क���  

�यसै गर�, उ�पादन र रोजगार� �सज�ना लि�त मौ��क तथा �व�ीय �ोत प�रचालन गन�, �वदेशी तथा �वदेशी 
पुजँी र ��व�धको उपयोग गन�, उ�पादनमूलक उ�ोगको �वकास र संर�ण गन�, �व��, ��त�पध� एवम ्
पारदश� आपू�त� �णाल� �वकास गन�, राज�व �णाल�को स�ु��करण गन�, साव�ज�नक �े�को पुजँीगत लगानीको 
उ�पादक�व व�ृ� गन�, साव�ज�नक ऋण (आ�त�रक तथा बा� ऋण) को �ववेकशील उपयोग गद� रा��य 
�ाथ�मकताका उ�पादनमूलक प�रयोजनामा प�रचालन गन�, �नया�त �व��न र आयात �यव�थापनमा �ाथ�मकता 
�दने, नेपाल एक�कृत �यापार रणनी�तले �नया�त स�भावना भएका भनी प�हचान गरेका व�त ु र सेवाको 
उ�पादन गर� �नया�त �व��न गन�, देशगत र व�तगुत �पमा �नया�त �व��न रणनी�त बनाई काया��वयन गन�, 
��त�पधा��मक �मता अ�भव�ृ� गन� उपय�ु ��व�ध, �वदेशी �म र क�चा पदाथ�को �योग गर� उ�पादन 
लागत घटाउने र प�रवहन लागत �यून हनेु कम तौल र ब�� मू�य भएका व�त ुउ�पादन गर� �नया�त गन�, 
वैदेिशक �यापार �व��नको ला�ग पूवा�धार �वकासमा जोड �दने, �नया�त �व��न तथा ��प�ीय र बहपु�ीय 
�यापार तथा पारवहन स��ौताको काया��वयनका ला�ग कूटनी�तक पहल गन� लगायतका रणनी�त प�न �लन 
स�क���  

शोधना�तर �यव�थापन गद� �वदेशी म�ुा आज�न गन� स�ने स�भा�वत �े�को प�हचान, �वकास र �व�तार 
गन� सूचना ��व�धको द�ुपयोग गर� हनु स�ने अनलाइन जवुा, ���टो करे�सी, ह�ुडी लगायतका अवैध 
कारोबार �नय��ण गर� शोधना�तर ि�थ�तमा पन� चाप �यूनीकरण गन�, अनौपचा�रक तथा अलेखा��त 
अथ�त��को �पचा�रक�करण गन�, अलेखा��त आ�थ�क ��याकलाप अ�तग�त �� तथा गैरकानूनी उ�पादन 
तथा कारोबार, सीमा �े�मा हनेु अवैध ओसारपसार, �यापार �वचलन र गैरकानूनी �पमा आिज�त स�पि�को 
श�ुीकरण, �व�ीय अपराध ज�ता ��याकलापह� �नय��ण गन� सूचना संय�� र सम�वयलाई �भावकार� 
त�ुयाउने, �व� समदुायबाट नेपाललाई स�पि� श�ुीकरणको जोिखम नरहेको देशको �पमा मू�या�न हनेु 
ि�थ�त बनाइरा�,े �भावकार� अ�तरसरकार� �व� �यव�थापन गन�, �नजी तथा गैरसरकार� �े� स�ु��करण 
गन� साव�ज�नक सं�थानको काय�कुशलता अ�भव�ृ� गन�, �व�ीय जोिखम वहन गन� स�ने बनाउन जोिखम 
�यहोन� कोष �थापना गन� र ब�द रहेका सं�थानह�को पनु��थान, खारेजी तथा स�पि�को संर�ण तथा 
�यव�थापन गन� आ�दलाई प�न रणनै�तक उपायका �पमा �लन स�क���  
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सस��ददभभ��  ससाामम��ीी 

नेपालको सं�व�ान, २०७२ 

सो�� योजना (२०८१/८२–२०८५/८६) 
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ममुलुलुकुकककोो  ससममु�ु���ततककाा  ललाा��गग  भभ��ससाारर  ��शशााससननककोो  ययोोगगददाानन,,  ययससककाा  चच ुनुनौौततीी  ततथथाा  
ससुधुधााररककाा  पप��  

  बामदेव शमा� अ�धकार�   

11..  ��ववषषयय  ��ववेेशश  

सन ्२००४ मा �व� �यापार स��नको सद�य भएको नेपाल २०१७ देिख भ�सार ���याह�को सरल�करण 
र एक�पताको ला�ग �यो�ो महासि�धको प� रा� भएको छ। नेपालले �व� भ�सार स��नले जार� गरेका 
व�त ुवग�करण �णाल� लगायत �व�भ� औजार तथा मापद��लाई पालना एवम ् पै�ार� हनेु मालव�तकुो 
भ�सार मू�या�न गद� आएको छ। अ�तरा���य �यापारमा आएको प�रवत�नसँगै भ�सार �शासनलाई अझ ब�� 
कुशल, सेवामखुी तथा पारदश� बनाउन नेपालको भ�सार �शासन �नर�तर �य�शील रहेको देिख�छ। यसै 
गर� देशको सीमा पार �यापारलाई �नयमन र �यव�थापन गन�, अ�तरा���य �यापारबा� राज�व स�लन गन�, 
अ�तरा���य वैध �यापारलाई सहजीकरण गद� भ�सार �शासनलाई �यवि�थत, पारदश� एवम ्उ�रदायी बनाई 
�यापारलाई सरुि�त एवम ्सहज बनाउने उ�े�यका साथ भ�सार ऐन, २०६४ र भ�सार �नयमावल�, २०६४ 
तजु�मा भई काया��वयन हुँदै आएको छ। सूचना ��व�धका आध�ुनक उपकरणह�को �योग माफ� त �यापार 
सहजीकरण गद� यथाथ�परक राज�व स�लन गन� र आपू�त� �ंृखलाको अ�वि�छ�ता एवम ्सामािजक सरु�ाको 
��याभ�ूतमा योगदान अ�भव�ृ� गन� लगायतका काय�मा समेत यसले मह�वपूण� भ�ूमका �नवा�ह ग�ररहेको छ।  

भ�सार �शासनमा �वचा�लत �णाल�को �वकास गद� वैध �यापारको �वध�न तथा सहजीकरण, सरोकारवाला 
�नकायह� सम�वय तथा स� चार, सीमा �यव�थापनमा सम�वया�मक अवधारणा अवल�बन, यथाथ�परक 
राज�व स�लन, नेपाल रा��य एक�ार �णाल�को �वकास गर� भ�सार �शासनमा सदाचार र सशुासन �वध�न 
ग�रने उ� घोषका साथ मलुकु� भ�सार �शासन स�ालनमा रहेको छ। भ�सार �शासनलाई योजनाब� �पमा 
सधुार तथा आध�ुनक�करण गद� लैजाने उ�े�यले आ�थ�क वष� २०६०/६१ देिख चरणब� �पमा भ�सार 
सधुार तथा आध�ुनक�करण स�ब�धी रणनी�तक योजनाह� तजु�मा एवम ्काया��वयन गद� जाने �ममा हाल 
छै�� चरणको पाँच वष�य भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण योजना (आ.व. २०७८/७९-२०८२/८३) 
काया��वयनमा रहेको छ।  

भ�सार �शासनले काया��वयनमा �याएको चाल ुभ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण योजनाले प�रलि�त 
गरेका एवम ्वा�ष�क नी�त तथा काय��ममा उि�लिखत �वषयह�, अ�तरा���य असल अ�यास तथा �चलनह� 
र भ�सार �शासनले आध�ुनक�करणका ला�ग महससु गरेका समसाम�यक �वषयह� समेत समे�� तयार 
गरेको वा�ष�क काय� योजना तथा काय��मह�को काया��वयन गद� भ�सार �शासनले उ�कृ� भ�सार सेवा र 
उ�रदायी भ�सार �शासनको �पमा आफूलाई उ�याउँदै आएको छ।  

 
 उप-महालेखापर��क  
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22..  ववतत��ममाानन  अअवव��थथाा  

मलुकुको आयात �नया�तको अव�था र मलुकु� भ�सार �शासन स�ालनमा देिखएका केह� ��ले�य �यहोरा 
तल ��लेख ग�रएको छ।  

��सस  
नन  

��ययाापपाारर  ससूूचचकक  
३३  ववषष��ककोो  ५५  मम��हहननााककोो  

००७७८८//७७९९  ००७७९९//८८००  ००८८००//८८११  २२००८८००  
ममाागग��सस��मम  

२२००८८११  
ममाागग��सस��मम  

पप��ररववतत��नन  
����ततशशतत  

१ आयात (�. करोड) १९२०४५ १६११७३ १५९२९९ ६४२२१ ६६१४९ ३ 

२ �नया�त (�. करोड) २०००३ १५७१४ १५२३८ ६३२१ ७३६६ १६ 

३ �यापार घाटा (�. करोड) १७२०४२ १४५४५९ १४४०६० ५७९०० ५८७८३ १.५२ 

४ आयात �नया�त अनपुात ९.६० १०.२६ १०.४५ १०.१६ ८.९८ ११.६१ 

�ोतः भ�सार �वभाग 

�वगत ३ वष�को त�या� �व�षेण गदा� आयात र �नया�त दवैु घ�दै गएको, आयातको तलुनामा �नया�त अ�य�त 
�यून रहेको अव�था देिख�छ। को�भड-१९ महामार� तथा सोको असरबाट आ�थ�क ��याकलापह�मा केह� 
िश�थलता आई अथ�त��मा स� कुचनको अव�था देिखएको छ। आ�थ�क ��याकलापह� पूव�वत ्�पमा 
सचुा� हनु नस�दा भ�सार �ब�दबुाट स�लन हनेु राज�वमा समेत ��य� �भाव परेको देिख�छ।  
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22..  ववतत��ममाानन  अअवव��थथाा  

मलुकुको आयात �नया�तको अव�था र मलुकु� भ�सार �शासन स�ालनमा देिखएका केह� ��ले�य �यहोरा 
तल ��लेख ग�रएको छ।  

��सस  
नन  

��ययाापपाारर  ससूूचचकक  
३३  ववषष��ककोो  ५५  मम��हहननााककोो  

००७७८८//७७९९  ००७७९९//८८००  ००८८००//८८११  २२००८८००  
ममाागग��सस��मम  

२२००८८११  
ममाागग��सस��मम  

पप��ररववतत��नन  
����ततशशतत  

१ आयात (�. करोड) १९२०४५ १६११७३ १५९२९९ ६४२२१ ६६१४९ ३ 

२ �नया�त (�. करोड) २०००३ १५७१४ १५२३८ ६३२१ ७३६६ १६ 

३ �यापार घाटा (�. करोड) १७२०४२ १४५४५९ १४४०६० ५७९०० ५८७८३ १.५२ 

४ आयात �नया�त अनपुात ९.६० १०.२६ १०.४५ १०.१६ ८.९८ ११.६१ 
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�वगत ३ वष�को त�या� �व�षेण गदा� आयात र �नया�त दवैु घ�दै गएको, आयातको तलुनामा �नया�त अ�य�त 
�यून रहेको अव�था देिख�छ। को�भड-१९ महामार� तथा सोको असरबाट आ�थ�क ��याकलापह�मा केह� 
िश�थलता आई अथ�त��मा स� कुचनको अव�था देिखएको छ। आ�थ�क ��याकलापह� पूव�वत ्�पमा 
सचुा� हनु नस�दा भ�सार �ब�दबुाट स�लन हनेु राज�वमा समेत ��य� �भाव परेको देिख�छ।  

��सस  नन  भभ��ससाारर  ररााजज��वव  ००७७७७//७७८८  ००७७८८//७७९९  ००७७९९//८८००  ००८८००//८८११  

११  भभ��ससाारर  ममहहससुलुल  अअससुलुल��  ����ततशशतत  ९९००.६६६६  ८८६६.६६८८  ५५६६.००७७  ६६५५.३३९९  

  
ल�य �. करोड २२३८६ २७८९२ ३०६०० ३०७४३ 

  
असलु� �. करोड २०२९७ २२४१५ १७३५० २०१०२ 
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हालको दशकमा अ�तरा���य �यापार र सो बाट भ�सार राज�व असलु�मा �व��यापी �पमा केह� चनुौतीपूण� 
र प�रवत�नशील अव�था देिखएको छ। खास गर� �वकासो�मखु र �वकासशील अथ�त�� रहेका मलुकुह�मा 
आ�थ�क म�द�को अव�थाले अ�तरा���य �यापार व�ृ�को नकारा�मक न�तजाले य�ता देशह�को �यापार तथा 
�ोत स�लनमा असर परेको छ। को�भ�-१९ महामार� प�छ आपू�त� �ंृखलामा देिखएका चनुौतीह� अझै 
केह� �थानमा बाँक� रहेको र केह� देशह�मा �यापा�रक संर�णवाद र महसलु तथा अ�य श�ुकह�को व�ृ� 
ज�ता नी�तह�का कारणले अ�तरा���य �यापारको �वाहमा असर परेको छ। �दगो �यापार र वातावरणीय 
�नयमह� ह�रत कर र काब�न �यापार �ोटोकल, ��िजटल �यापार, ई-कमस� लगायतको �यापकताले भ�सार 
राज�वको गणनामा नयाँ चनुौतीह� �याएको छ। नेपालले प�न प�छ�ला वष�ह�मा भ�सार राज�वको ल�य 
हा�सल परुा गन� नस�करहेको र असलु�को ��तशत �मश� घ�दै गइरहेकोले भ�सार राज�व स�लन तथा 
यसको �शासनमा चनुौती थ�पएको अव�था छ।  

आ�थ�क �दार�करण तथा �व��यापीकरणको अवधारणाको �वकास र यसको अ�यासले अथ�त��का �व�वध 
�े�मा अवसर तथा चनुौती दवैुलाई �न��याएको छ भने यसले �व�भ� अ�तरा���य प�ह�मा भ�सारको 
आब�तालाई अ�नवाय� समेत बनाएको छ। य�तो आब�ताले व�त ु र मा�नसको आवागमनलाई सूचना 
��व�धको मा�यमबाट सरल एवम ्सलुभ बनाई अ�तरा���य �यापारमा सहजता पैदा गरेको छ भने यो सँगै 
�व�भ� चनुौती प�न थ�पएका छन।् �ि�लिखत प�ृभ�ूममा भ�सार �शासनमा रहेका सम�या तथा चनुौती 
देहायअनसुार छन:्- 

33..  भभ��ससाारर  ��शशााससननककाा  चच ुनुनौौततीी    

आजको भ�सार �शासन आ�नो पर�परागत ��े�यबाट �व�ता�रत हुँदै �यापार सहजीकरण र सामािजक 
सरु�ा, राज�व स�लन र सम�वया�मक सीमा �यव�थापनमा केि��त हुँदै गएको छ। आ�नो काय�शैल� र 
सेवा �वाहको मा�यमले अ�तरा���य �यापार सहजीकरणमा �वक�सत �व�भ� �स�ा�तलाई आ�मसात ्गद� 
��व�धमा आधा�रत हनु थालेको छ। �व��यापीकरणको ब�दो �विृ�ले अ�तरा���य �यापारको गणुा�मकता 
तथा आयतनमा �व�तार हुँदै गइरहे ताप�न मालव�तकुो घोषणा, कागजातको आ�धका�रकता, जोिखम 
�यव�थापन मालव�तकुो यथाथ� मू�या�न तथा वग�करण, मालव�त ु�नकासी पै�ार�का स�ब�धमा स�बि�धत 
देशको काननुी �यव�था प�रपालना ज�ता �वषयह�मा थप सधुारको खाँचो छ। य�कन गन� काय�मा सहजता 
आई नसकेको अव�था छ। मलुकुको सम�ु�तका ला�ग भ�सार सेवा र ��रदायी भ�सार �शासनमा देखा 
परेका �वषयह� �न�न छन।्  

 नेपाल �व� �यापार स��नको �यापार सहजीकरण स�झौतामा प� रा� भएप�छ �व� भ�सार स��नको 
संशो�धत �योटो अ�भसि�ध तथा सेफ �ेमवक�  लगायत अ�य अ�तरा���य म�ह�मा जनाएको ��तब�ता 
अन�ुप �वीकृत मापद�� अनसुार काय� ���या सरल�करण र सूचना ��व�धको �यापक �योग गद� जान ु
पन� अव�था छ।  
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 नेपालको क�रब ६४ ��तशत वैदेिशक �यापार भारतसँग मा� रहेको र नेपाल भारत�बच क�रब १ 
हजार ७७० �क.मी. खलुा �समाना रहेको अव�थामा सीमा नाकाह�लाई �यवि�थत बनाई अ�तरा���य 
�यापारमा आएको �व�वधीकरण अन�ुप नेपालको भ�सार �शासनलाई अ�तरा���य मापद�ड अन�ुपको 
बनाउन ुपन� तथा पर�परागत �पमा सरकार तथा भ�सारको उपि�थ�त देखाउनपुन� साथै भ�सार �े�भ�दा 
बा�हरबाट हनेु अवैध �नकासी पैठार� �यव�थापन गनु� पन� सम�या रहेको छ।  

 सीमा नाकामा रहेका छोट� लगायतका भ�सार काया�लयह�को काय� स�पादन न�तजाको �व�षेण गर� 
यथोिचत �नण�य �लने काम हनु सकेको छैन। सीमा �यव�थापनमा संल�न संघीय र �थानीय तहका 
�व�भ� �नकायह�बीच ग�रनपुन� सम�वय र सूचना आदान�दान गन� संय��को �वकास गन� बाँक� रहेको 
छ।  

 नेपालको राज�व प�रचालनको म�ुय आधारको �पमा रहेको भ�सार महसलुमा नेपाल सरकारले �दान 
गन� छुट स�ुवधाको सूची ब�दै गएको छ। य�ता छुट तथा सह�ुलयतमा पैठार� भएका मालव�त,ु सवार� 
साधन तथा मेिशन/उपकरणबाट आम नाग�रकले पाएको सेवा स�ुवधाको यथाथ� �व�षेण हनु सकेको 
छैन।  

 �वचा�लत �पमा मालव�तकुो घोषणा एवम ्प�हचान गन� �व�भ� �णाल� उपयोगमा �याए प�न यसको 
भरपद� र �दगोपनाको स�ुनि�तता, जोिखमय�ु व�तहु�को प�हचान गन� एवम ्पया�� �योगशाला र 
उपकरणह�को जडान, समयानकूुल भौ�तक पूवा�धार तथा स�ठन संरचना र ��व�धमा आधा�रत जोिखम 
�व�षेणबाट मालव�तकुो यथाथ� घोषणा लगायतका प�मा अपेि�त सधुार हनु सकेको छैन। 
�यावसा�यक, द� एवम ्कुशल जनशि�को उिचत �यव�थापन प�न अक� चनुौतीको �पमा रहेको छ।  

 भ�सार स�ब�धी काननुको प�रपालना �तर बढाउन र भ�सार �शासनको काय� �कृ�त, काय� सं�कृ�त, 
काय� वातावरण मू�य मा�यता अन�ुप अनशुासनको प�रपालना तथा नै�तकता र असल आचरणलाई 
�वध�न गन� गर� मानव संसाधन प�रचालनको काय�मा प�न चनुौती बाँक� रहेका छन।्  

 भ�सार �शासनबाट स�पादन हनेु काय�लाई आध�ुनक, �यवि�थत एवम ् �भावकार� बनाई उ�कृ� 
काय�स�पादन माफ� त न�तजा हा�सल गन�का �न�म� काय�मूलक एवम ्अ�धकृतमूलक स�ठन संरचना 
तयार गन�, �समानाका र अ�य सरोकारवालासँग �नय�मत �पमा सहजीकरण बैठक तथा छलफल र 
अ�तर��या काय��मह� स�ालन, परुाना म�ुा र र�त प�ुगसकेका अ�य म�ुाह� फ�य�टमा तदा�कता 
�याउँदै �ललामी हनु बाँक� रहेका सवार� साधन तथा मालव�तकुो �ललामी ���यालाई आव�धक काय� 
योजना बनाई काया��वयन गन� काय�मा थप �भावका�रता �याउनपुन� अव�था रहेको छ।  

 �नकासी-पैठार� हनेु मालव�तकुो जोिखमको आधारमा जाँच-पासप�छको पर��ण काय�लाई स�ुढ बनाउने, 
वान म�नट�र�बाट �नगरानी बढाउने, स�दभ� म�ुयसूचीका आधारमा जाँचपास गन� गराउने तथा �यून 
�बजक�करण गर� मालसामान जाँचपास गन� �विृ�लाई �नय��ण गन� यसर� घोषणा भएका केह� 
मालसामान सरकारले ख�रद गन� �यव�था �मलाउन ुपद�छ।  
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 नेपालको क�रब ६४ ��तशत वैदेिशक �यापार भारतसँग मा� रहेको र नेपाल भारत�बच क�रब १ 
हजार ७७० �क.मी. खलुा �समाना रहेको अव�थामा सीमा नाकाह�लाई �यवि�थत बनाई अ�तरा���य 
�यापारमा आएको �व�वधीकरण अन�ुप नेपालको भ�सार �शासनलाई अ�तरा���य मापद�ड अन�ुपको 
बनाउन ुपन� तथा पर�परागत �पमा सरकार तथा भ�सारको उपि�थ�त देखाउनपुन� साथै भ�सार �े�भ�दा 
बा�हरबाट हनेु अवैध �नकासी पैठार� �यव�थापन गनु� पन� सम�या रहेको छ।  

 सीमा नाकामा रहेका छोट� लगायतका भ�सार काया�लयह�को काय� स�पादन न�तजाको �व�षेण गर� 
यथोिचत �नण�य �लने काम हनु सकेको छैन। सीमा �यव�थापनमा संल�न संघीय र �थानीय तहका 
�व�भ� �नकायह�बीच ग�रनपुन� सम�वय र सूचना आदान�दान गन� संय��को �वकास गन� बाँक� रहेको 
छ।  

 नेपालको राज�व प�रचालनको म�ुय आधारको �पमा रहेको भ�सार महसलुमा नेपाल सरकारले �दान 
गन� छुट स�ुवधाको सूची ब�दै गएको छ। य�ता छुट तथा सह�ुलयतमा पैठार� भएका मालव�त,ु सवार� 
साधन तथा मेिशन/उपकरणबाट आम नाग�रकले पाएको सेवा स�ुवधाको यथाथ� �व�षेण हनु सकेको 
छैन।  

 �वचा�लत �पमा मालव�तकुो घोषणा एवम ्प�हचान गन� �व�भ� �णाल� उपयोगमा �याए प�न यसको 
भरपद� र �दगोपनाको स�ुनि�तता, जोिखमय�ु व�तहु�को प�हचान गन� एवम ्पया�� �योगशाला र 
उपकरणह�को जडान, समयानकूुल भौ�तक पूवा�धार तथा स�ठन संरचना र ��व�धमा आधा�रत जोिखम 
�व�षेणबाट मालव�तकुो यथाथ� घोषणा लगायतका प�मा अपेि�त सधुार हनु सकेको छैन। 
�यावसा�यक, द� एवम ्कुशल जनशि�को उिचत �यव�थापन प�न अक� चनुौतीको �पमा रहेको छ।  

 भ�सार स�ब�धी काननुको प�रपालना �तर बढाउन र भ�सार �शासनको काय� �कृ�त, काय� सं�कृ�त, 
काय� वातावरण मू�य मा�यता अन�ुप अनशुासनको प�रपालना तथा नै�तकता र असल आचरणलाई 
�वध�न गन� गर� मानव संसाधन प�रचालनको काय�मा प�न चनुौती बाँक� रहेका छन।्  

 भ�सार �शासनबाट स�पादन हनेु काय�लाई आध�ुनक, �यवि�थत एवम ् �भावकार� बनाई उ�कृ� 
काय�स�पादन माफ� त न�तजा हा�सल गन�का �न�म� काय�मूलक एवम ्अ�धकृतमूलक स�ठन संरचना 
तयार गन�, �समानाका र अ�य सरोकारवालासँग �नय�मत �पमा सहजीकरण बैठक तथा छलफल र 
अ�तर��या काय��मह� स�ालन, परुाना म�ुा र र�त प�ुगसकेका अ�य म�ुाह� फ�य�टमा तदा�कता 
�याउँदै �ललामी हनु बाँक� रहेका सवार� साधन तथा मालव�तकुो �ललामी ���यालाई आव�धक काय� 
योजना बनाई काया��वयन गन� काय�मा थप �भावका�रता �याउनपुन� अव�था रहेको छ।  

 �नकासी-पैठार� हनेु मालव�तकुो जोिखमको आधारमा जाँच-पासप�छको पर��ण काय�लाई स�ुढ बनाउने, 
वान म�नट�र�बाट �नगरानी बढाउने, स�दभ� म�ुयसूचीका आधारमा जाँचपास गन� गराउने तथा �यून 
�बजक�करण गर� मालसामान जाँचपास गन� �विृ�लाई �नय��ण गन� यसर� घोषणा भएका केह� 
मालसामान सरकारले ख�रद गन� �यव�था �मलाउन ुपद�छ।  
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 सरोकारवाला �नकायह�बीचमा एकै थलोबाट सूचना तथा त�या�को आदान�दानका साथै भच ु�अल 
क�टमको अवधारणाको काया��वयन गर� नेपालको भ�सार ���यालाई कागजात र�हत बनाउन ुपन� 
ि�थ�त रहेको छ।  

 संशो�धत �योटो �ोटोकल र �यापार सहजीकरण स�झौताको �ावधानह�सँग तादा��य हनेु गर� भ�सार 
स�ब�धी काननु एवम ्काय��व�धमा भ�सार �नयमावल� एवम ्काय��व�धमा संशोधन गनु�पन� आव�यकता 
देिखएको छ। नयाँ भ�सार ऐन लागू गर� अथोराइ�ड �बजनेस पस�नबाट ए�सपे�टेड ��-एराइभल 
�ोसे�स�, भ�सार सधुार तथा भ�सार सहजीकरण र आध�ुनक�करणका आयामह� काया��वयन ज�ता 
योजनाब� सधुार ज�र� छ।  
�वगतमा भ�सार �शासनले हा�सल गरेका उपलि�ध र �रेणालाई अवसरको �पमा �हण गद� �व�मान 
चनुौतीलाई स�बोधन गन� सधुारको �ममा �नर�तरता �दएर अ�तरा���य �यापारको नी�तमा भएका 
प�रवत�न र �नकासी पै�ार�मा भ�सार महसलु दरमा पनुरावलोकन गर� भ�सारका ��याकलापलाई 
अगा�ड बढाउन �ढला भइसकेको छ।  

44..  भभ��ससाारर  ��शशााससननममाा  गगननुु��पपनन��  ससुधुधाारर    

�व� प�रवेशमा आएका आ�थ�क, सामािजक, राजनै�तक, पया�वरणीय एवम ्�ा�व�धक प�रवत�नले नेपालको 
भ�सार �शासनलाई समयसापे� सधुार र प�रवत�न गर� अझ बढ� ग�तशील बनाउन ��ेरत गरेको छ। बा� 
ग�त�व�ध र प�रवत�नलाई आ�मसात ्गद� य�ता प�रवत�नलाई आ�त�रक�करण गद� �यापार सहजीकरणका 
मा�यम�ारा अ�तरा���य �यापारको लागत तथा समय �यूनीकरण गन� भौ�तक पूवा�धारको समिुचत �वकास र 
�व�तार गन� �दशामा नेपालको भ�सार �शासन केि��त हनुपुन� देिखएको छ। यसै प�र��ेयमा भ�सार 
�शासनमा हनुपुन� थप सधुारका प�लाई देहायअनसुार उ�लेख गन� स�क�छ�- 

 भ�सार �शासनसँग स�बि�धत मा�थ उि�लिखत चनुौतीह�लाई सामना गन� नेपाल सरकार तथा भ�सार 
�शासनबाट समय समयमा �व�भ� �यास भएको देिख�छ। य��प अ�तरा���य म�ह�मा नेपालले 
जनाएको ��तब�ता अन�ुप �वीकृत मापद�ड अनसुारको काननुी �यव�था, भ�सार नाका �े� बाहेकका 
�े�बाट हनु स�ने चोर� �नकासी-पै�ार� �नय��ण गन� �भावकार� सूचना संय��को �वकास गर� ग�ती 
प�रचालनलाई थप �भावकार� बनाउन ज�र� छ। चोर� �नकासी पै�ार� र त�कर� �नय��णमा �थानीय 
�शासन र �हर�को �मखु भ�ूमका रहने भएकोले ती �नकायसँग सहकाय�मा �नगरानी बढाउन ुआजको 
�मखु आव�यकता रहेको छ।  

 भ�सार �शासनमा काय�रत जनशि�को �ान, सीप तथा �मता अ�भव�ृ� गन� व�त ुमू�या�न वग�करण, 
जाँच पासप�छको पर��ण, जोिखम �यव�थापन लगायतका �व�यमा ता�लम/�िश�ण �दान गनु�पन� र 
भ�सारका दरलाई �मश� कम गद�, जाने भ�सार जाँच पास लगायतका काय��व�धमा सरल�करण गन� र 
भ�सार मू�या�न प��तलाई थप व�त�ुन� बनाउनपुन� आव�यकता समेत देिखएको छ।  
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 भ�सार �शासनलाई �यापार सहजीकरण गन� �हसाबले स�ुढ गन� �यास ग�रँदै आएको भए ताप�न राज�व 
स�लनको ���कोणले समेत यसको �वशेष मह�व रहेको छ। भ�सार �व�दमुा मू�या�नको आधार 
कारोबार मू�यलाई मा� नमानी भ�सार मू�य �नधा�रणका अ�तरा���य �नयम र अ�यासह�लाई �मश� 
�योग र पालना गद� �यसको ला�ग आव�यक छु�ै मू�या�न डाटाबेस समेत तयार गर� जाँचपास प�छको 
पर��णलाई �भावकार� बनाउन ुपद�छ।  

 अ�तरा���य �यापार तथा भ�सार जाँचपाससँग स�बि�धत �सफा�रस प�, इजाजत �माणप� र अ�य 
लाइसे�स तथा कागजात �नवेदनका ला�ग नेपाल रा��य एक�ार �णाल� माफ� त हनेु काय�लाई �भावकार� 
बनाउँदै भच ु�अल गभम��टको अवधारणा अन�ुप भ�सार �शासनलाई अगा�ड बढाउन र नेपालको भ�सार 
स�ालन �णाल� लाग ुभएका काया�लयह�लाई �व�तुीय भ�ुानी �णाल�मा आब� गद� जानपुद�छ।  

 भ�सार �शासन र सीमा �यव�थापनमा संल�न �नकाय�बच सम�वय, सहकाय� एवम ्�भावकार� स� चार 
�था�पत गन�, भ�सार जाँचपास काय�लाई पूण� �पमा जोिखम �व�षेणमा आधा�रत बनाउने, प�हचान 
ग�रएका जोिखम सूचकह�लाई जोिखम रिज�टरह�मा अ�भलेखब� गन� साथै आव�यकताअनसुार 
आ�ट��फ�सयल इ�टे�लजे�स (एआई) को �योगलाई समयसापे� �व�तार गद� जानपुद�छ।  

 फरक दरब�द� वा �यून महसलु ला�ने दरब�द�मा मालव�त ुघोषणा गन� काय�मा �नय��ण गन� �नगरानी 
बढाउने र नी�तगत �पमा �नि�त �े� र साम�ीमा सह�ुलयत �दने गर� भएका �यव�थामा �नय��ण 
गद� यसमा समय सापे� पनुरावलोकन हनु ुपद�छ।  

 भ�सार �शासनमा काय�स�पादनमा आधा�रत प�रसूचकह� �वकास गर� कम�चार�ह�को आचरणको सू�म 
�नगरानीको ला�ग आचार सं�हता लाग ुगन� र सधुारका �यासह�लाई सरोकारवाला सम� स��षेण गन� 
एवम ्भ�सारमा सदाचार र सशुासन �व��न गन�का ला�ग �म�डया तथा अ�य सरोकारवालाह�सँग समय 
समयमा अ�तर��या काय��म समेत स�ालन ग�रन ुपद�छ। भ�सार स�ब�धी �वषयमा िश�ा, सचेतना 
तथा सीमा �े�मा सामािजक िज�मेवार� स�ब�धी काय��म स�ालन एवम ्मू�या�न �णाल�लाई सधुार 
गन� आध�ुनक अ�ाव�धक मू�या�न काय��व�ध �नद� िशकाको पूण� काया��वयन गर� आ�सकुडा �णाल� 
अ�तग�तको मू�या�न मो�ुलबाट �ा� हनेु आकँडालाई अनलाइन मू�या�न डाटा बेसमा रा� ने �यव�था 
�मलाउन ुपद�छ।  

 राज�व चहुावट �नय��ण गन� जोिखममा आधारमा मालव�तकुो छ�के जाँच तथा आकि�मक �नर��ण 
गरेर मालव�तकुो सह� घोषणा र सह� वग�करण गन� �यव�थालाई कडाइका साथ लाग ुग�रन ुपद�छ। 
राज�व जोिखम भएका मालव�तकुो प�हचान गर� �य�ता मालव�तकुो �व�भ� भ�सार काया�लयमा एउटै 
मालव�तकुो मू�या�नमा �भ�ता पाइएमा त�काल पनुरावलोकन गन� र भ�सार जाँचपास प�छको 
पर��णलाई �भावकार� बनाउने, जाँचपाच प�छको पर��णबाट औ��याइएका �यहोराह� काया��वयन 
अव�थाको अनगुमन, भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको संरचना पनुरावलोकन एवम ्पर��ण स�ब�धी 
काननु र काय��व�धमा प�रमाज�न लगायतका काय� गद� यसलाई थप �यावसा�यक र न�तजामूलक बनाउन ु
पद�छ।  
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 भ�सार �शासनलाई �यापार सहजीकरण गन� �हसाबले स�ुढ गन� �यास ग�रँदै आएको भए ताप�न राज�व 
स�लनको ���कोणले समेत यसको �वशेष मह�व रहेको छ। भ�सार �व�दमुा मू�या�नको आधार 
कारोबार मू�यलाई मा� नमानी भ�सार मू�य �नधा�रणका अ�तरा���य �नयम र अ�यासह�लाई �मश� 
�योग र पालना गद� �यसको ला�ग आव�यक छु�ै मू�या�न डाटाबेस समेत तयार गर� जाँचपास प�छको 
पर��णलाई �भावकार� बनाउन ुपद�छ।  

 अ�तरा���य �यापार तथा भ�सार जाँचपाससँग स�बि�धत �सफा�रस प�, इजाजत �माणप� र अ�य 
लाइसे�स तथा कागजात �नवेदनका ला�ग नेपाल रा��य एक�ार �णाल� माफ� त हनेु काय�लाई �भावकार� 
बनाउँदै भच ु�अल गभम��टको अवधारणा अन�ुप भ�सार �शासनलाई अगा�ड बढाउन र नेपालको भ�सार 
स�ालन �णाल� लाग ुभएका काया�लयह�लाई �व�तुीय भ�ुानी �णाल�मा आब� गद� जानपुद�छ।  

 भ�सार �शासन र सीमा �यव�थापनमा संल�न �नकाय�बच सम�वय, सहकाय� एवम ्�भावकार� स� चार 
�था�पत गन�, भ�सार जाँचपास काय�लाई पूण� �पमा जोिखम �व�षेणमा आधा�रत बनाउने, प�हचान 
ग�रएका जोिखम सूचकह�लाई जोिखम रिज�टरह�मा अ�भलेखब� गन� साथै आव�यकताअनसुार 
आ�ट��फ�सयल इ�टे�लजे�स (एआई) को �योगलाई समयसापे� �व�तार गद� जानपुद�छ।  

 फरक दरब�द� वा �यून महसलु ला�ने दरब�द�मा मालव�त ुघोषणा गन� काय�मा �नय��ण गन� �नगरानी 
बढाउने र नी�तगत �पमा �नि�त �े� र साम�ीमा सह�ुलयत �दने गर� भएका �यव�थामा �नय��ण 
गद� यसमा समय सापे� पनुरावलोकन हनु ुपद�छ।  

 भ�सार �शासनमा काय�स�पादनमा आधा�रत प�रसूचकह� �वकास गर� कम�चार�ह�को आचरणको सू�म 
�नगरानीको ला�ग आचार सं�हता लाग ुगन� र सधुारका �यासह�लाई सरोकारवाला सम� स��षेण गन� 
एवम ्भ�सारमा सदाचार र सशुासन �व��न गन�का ला�ग �म�डया तथा अ�य सरोकारवालाह�सँग समय 
समयमा अ�तर��या काय��म समेत स�ालन ग�रन ुपद�छ। भ�सार स�ब�धी �वषयमा िश�ा, सचेतना 
तथा सीमा �े�मा सामािजक िज�मेवार� स�ब�धी काय��म स�ालन एवम ्मू�या�न �णाल�लाई सधुार 
गन� आध�ुनक अ�ाव�धक मू�या�न काय��व�ध �नद� िशकाको पूण� काया��वयन गर� आ�सकुडा �णाल� 
अ�तग�तको मू�या�न मो�ुलबाट �ा� हनेु आकँडालाई अनलाइन मू�या�न डाटा बेसमा रा� ने �यव�था 
�मलाउन ुपद�छ।  

 राज�व चहुावट �नय��ण गन� जोिखममा आधारमा मालव�तकुो छ�के जाँच तथा आकि�मक �नर��ण 
गरेर मालव�तकुो सह� घोषणा र सह� वग�करण गन� �यव�थालाई कडाइका साथ लाग ुग�रन ुपद�छ। 
राज�व जोिखम भएका मालव�तकुो प�हचान गर� �य�ता मालव�तकुो �व�भ� भ�सार काया�लयमा एउटै 
मालव�तकुो मू�या�नमा �भ�ता पाइएमा त�काल पनुरावलोकन गन� र भ�सार जाँचपास प�छको 
पर��णलाई �भावकार� बनाउने, जाँचपाच प�छको पर��णबाट औ��याइएका �यहोराह� काया��वयन 
अव�थाको अनगुमन, भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको संरचना पनुरावलोकन एवम ्पर��ण स�ब�धी 
काननु र काय��व�धमा प�रमाज�न लगायतका काय� गद� यसलाई थप �यावसा�यक र न�तजामूलक बनाउन ु
पद�छ।  
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 समाजको सरु�ा र संर�णलाई टेवा प�ु याउन भ�सारका नी�त तथा ���याह�को एक�कृत एवम ्
सम�वया�मक ��ले काया��वयन गन� सबै अ�तरा���य �वमान�थलमा आईसीपीह� र �मखु भ�सार 
काया�लयमा काग� र अ��म या� ुसूचना �णाल�को मा�यमबाट या�हु�को र काय�को मे�नफे�टोबाट 
मालव�तकुो संय�ु ग�ती प�रचालन गद� �थानीय र के���य �तरमा राज�व चहुावट �नय��ण 
ग�रनपुद�छ।  

 �मखु भ�सार काया�लयह�मा मालव�त ुतथा या�कुो जाँचपाच क�टेनर ��यानर लगायत आध�ुनक 
उपकरणको �योग गर� वैध �यापारको सहजीकरण एवम ् अवैध �यापारको �नय��णमा सघाउ 
प�ु याउनपुद�छ। �नकासी पैठार� हनेु मालव�त ुपर��ण गन� एक�कृत मोडलको �योग नेपाल भ�सार 
काया�लय हाता�भ� इ�टरफेस मो�ुलको �योग�ाला �थापना र स�टाप� व�यज�त ुतथा वन�प�त, 
ओजन तहलाई न� गन� पदाथ� तथा वातावरणलाई ��तकूल �भाव पान� ��तबि�धत एवम ्हा�नकारक 
व�त ु�नय��णका ला�ग �य�ता व�तहु� पर��ण गन� स�ने छु�ै �योग�ालाको �मता अ�भव�ृ� गरेर 
नेपाल भ�सार स�ालन �णाल� र यसका मो�ुललाई �म�� लाग ु गद� भ�सार �णाल�लाई पूण� 
�वचा�लत बनाइनपुद�छ।  

 �यवसायीको लागत र भ�सार ��ासनको जोिखम �यव�थापनमा सहयोग एवम ्��त�पध� मू�यमा सामान 
उपल�ध गराउन �स�ल क�साइनमे�ट प��त लाग ुगन�, राज�व छुटको ला�ग �योग हुँदै आएको 
स�टवेयरलाई पूण� र �रयल टाइम �रपोट� �ा� हनेु बनाउने तथा यसलाई आ�सकुडामा इ�टरफेस गर� 
कूटनी�तक स�ुवधा र महसलु स�ुवधा आ�सकुडा �णाल�मा �यवि�थत ग�रनपुद�छ।  

 जन�ि� ग�ुयोजना �वकास गर� काया��वयन गन� र भ�सार ��ासनले स�पादन गन� म�ुय �व�यह�मा 
कम�चार�को �मता �वकास गर� भ�सार �व�ह�को पलु अफ ए�सपट� सूची (रो�र) बनाउने तथा 
ट�म�नल �यवसायको िज�मेवार� पाएका इ�टरमोडल यातायात �वकास स�म�त र �नजी �े�सँग सम�वय 
गन� �थानीय �तरमा भ�सार काया�लय �मखुको संयोजक�वमा संय�� गठन गन� काय� यथा�ी� �ार�भ 
गनु� पद�छ।  

55..  उउपपससंंहहाारर  

नेपालको आ�थ�क तथा सामािजक सम�ु�तका ला�ग उ�कृ� भ�सार सेवा र उ�रदायी भ�सार ��ासनको 
मा�यमबाट �यापार सहजीकरण, यथाथ� राज�व स�लन, समाजको संर�ण तथा सरु�ा, �वचा�लत भ�सार 
�णाल�का ला�ग स�ठना�मक �वकास र �मता अ�भव�ृ�बाट रा��य अथ�त��लाई आ�म�नभ�र, �वत�� तथा 
उ��त�ील बनाउन राज�व प�रचालन अ�नवाय� ह�ुछ। कुल राज�वको ठुलो �ह�सा भ�सार ��ासनले स�लन 
ग�ररहेको अव�थामा अ�तरा���य �यापार सहजीकरणबाट उ�ोग �यापारको �वध�नमा सहयोगी भ�ूमका 
खे�नपुन� र मालव�तकुो अवैध ओसार-पसारलाई सीमा �े�मा �नय��ण गर� समाजलाई सरु�ा �दने िज�मेवार� 
बहन गनु�पन� प�र��ेयमा भ�सार ��ासनको भ�ूमका मह�वपूण� रहेको छ। �यून �बजक�करण स�ब�धी 
सम�याको अ��य गन� तथा �व�छ र पारद�� कारोबार �वध�न गन� तथा अन�धकृत �यापार �नय��ण गद� 
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सम� अथ�त��मा सधुार �याई मलुकुलाई स�ब�ृ�त��  अ�सर गराउन भ�सार �शासनले उ�ले�य भ�ूमका 
�नवा�ह गन� अपे�ा गन� स�क���  

सस��ददभभ��  ससाामम��ीीःः  

भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�कर� योजना, २०७८-२०८३  

वैदेिशक �यापारको त�या� २०८१, भ�सार �वभाग  

अथ� बलेु��न, अथ� म��ालय  

महालेखा पर��कको ६१ औ� वा���क ��तवेदन, २०८१ 
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��ववककाासस  ��ययवव��थथाापपननककाा  ललाा��गग  ससु�ु�ढढ  ररााजज��वव  ��शशााससनन  
 डा. दामोदर रे�मी  

�वकास �यव�थापन �वकासले चाहेको अपेि�त उपलि�ध �ा��को ला�ग ��ेपण, संरचना �नमा�ण, �वकास 
काय�को प�रचालन र �वकासको उपल�धता गराउने एउटा सामू�हक �यासह�को संय�ु �व�प हो। 
�वकासका आव�यकतालाई साधन �ोतको उपल�धताका आधारमा उपलि�धमा �पा�तरण गनु�पन� र 
सामािजक, �ा�व�धक र अ�य साम�यक प�रवत�नको स�दभ�मा �वकासका �यासह�मा प�न तदन�ुप ��मक 
सधुार आउनपुन� �व�य भएकोले �वकास �यव�थापन एउटा ज�टल �व�य प�न हो। सामू�हक �यास, 
समावेिशता, साझा �यासह�को �बचमा तालमेल, साधन �ोतको उपल�धता र �नर�तर सम�वय यसका 
अ�तरव�तहु� हनु। �वकास �यव�थापन �वकास �वाहको सकारा�मक तथा पूव� स��य अवधारणा हो। 
यसलाई �वकास �ाथ�मकताको चयन, काया��वयन र उपलि�ध �ा��मा सरोकारवालाह� �बचको सह 
�वा�म�व, सहभा�गता र समावेिशताको साझा �यासको �पमा समेत �लने ग�र�छ। �वकास �यव�थापन 
�वकास �यासह�का काय�ह�मा सम�वय र �यव�थापनसँग स�बि�धत �व�य हो।  

�वकास �यव�थापनको अवधारणा पर�परागत �वकास �यासको अवधारणा भ�दा अ�ल फरक प�न छ। यो 
एउटा रणनी�तक �यव�थापन हो जसले गर�वमखुी �वकास, �दगो �वकास, वातावरण मै�ी �वकास ���यालाई 
मूल ल�य बनाई �वकास साझेदार, साधन �ोत, आ�त�रक र बा� सह कता�ह��बच साझा र सम�वया�मक 
�यासह�को स ु�यव�थापनमा जोड �दई �वकास �यासलाई पारदश� र समावेशी बनाउने �यास गद�छ। 
नयाँ साव�ज�नक �यव�थापन, �यव�थापनवाद, बजार संय��मा आधा�रत साव�ज�नक �शासन, 
�व��यापीकरणले �न��याएका अवसर र चनु�तीह�को स�दभ�मा �वकास �यव�थापनको पर�परागत मा�यतामा 
साम�यक प�रवत�नको आव�यकता बोध भएको हो। यस स�दभ�मा �वकास �यासले ग�रब केि��त �वकास, 
ग�तशील र �भावकार� साव�ज�नक �नजी साझेदार�, सामािजक समावेशीकरण, जलवाय ुप�रवत�न, वातावरणीय 
प�, मानव अ�धकारको संर�ण, मानव सरु�ा, सामािजक स� भाव, अ�य जी�वत तथा गैर जी�वत प�को 
अ�धकारलाई स�बोधन गनु� आव�यक मा� होइन अप�रहाय� हनु गएको छ।  

�वकास काय�मा द� जनशि�, �व�ीय लगायत अ�य साधन �ोतको �यव�था, सूचनाको उपल�धता, 
आ�त�रक र बा� �वकास साझेदारह�को सहभा�गता वैधा�नक शि�को आव�यकता पद�छ र �वकास 
�यासले आ�थ�क सामािजक उ��तको अ�त�र� उद�यमान अवधारणाह�लाई स�बोधन गनु�पन� हुँदा �वकास 
�यव�थापनले यी सबै प�को �बचमा साम��य कायम गन� गद�छ।  

�वकास आव�यकताको जननी हो। �वकास हर �े�को ला�ग अप�रहाय� आव�यकता हो। यो यथाथ�ता 
रहेको भएता प�न �वकास �यासले सबै ठाउँमा एउटै �पमा साथ�क प�रणाम �दई नरहेको ि�थ�तमा 
�वकासो�मखु र �वक�सत देशको �बचमा रहेको �तु ग�त र म�द ग�तको �वकासले �सज�ना गरेको खाडल 

 
 पूव� सिचव, नेपाल सरकार 
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�यूनीकरण गन� उ�े�यले एडवड� वाउडनर, �ेड�र�स, जोसेफ ला पलमवोरा, अ�वट� वाटर �टोन, आर�भ� 
�वेडलोले �वकास �शासनको अवधारणा अगाडी सारे। �वकास �यव�थापन एउटा ज�टल �व�ान हो �कन�क 
�वकास �यव�थापनको अवधारणा पर�परागत �वकास �यासको अवधारणा भ�दा अ�ल फरक छ। �वकास 
�शासनको अवधारणा �वकास को एउटा प�सँग मा� स�बि�धत नरह� �वकास �यव�थापनको �यापक 
दायरासँग ब�� सा�द�भ�क रहने देिख�छ।  

�वकासलाई मूलतः आ�थ�क व�ृ� र सकारा�मक सामािजक प�रवत�नको �पमा �लने ग�रएको छ। �वकास 
�यासले जनताको सामािजक, आ�थ�क जीवनमा सकारा�मक प�रवत�न �याउने ब�दो जनस��या व�ृ�मा 
�यूनीकरण, आव�यक पूवा�धार र कलकारखानाको �वकास, रोजगार�को अवसरको �सज�ना, शैि�क �वकास, 
सूचना ��व�धको उ�चतम �योग ज�ता �वषयह�मा जो�ड�दन ुपन� यस अिघ �था�पत मा�यताले �नर�तरता 
पाउँदै आएको छ। �वकासको तहको मापनमा मानव �वकास सूचका� (सामािजक प�) ��त�यि� आय, 
कूल गाह���य उ�पादन आ�थ�क व�ृ�दर ज�ता आ�थ�क प�ह� �योगमा आएका छन।् केह� वष�यता स�त�ु� 
वा खसुीको सूचका� समेत �योगमा आएको छ। यसथ� �वकास आ�थ�क, सामािजक आयामको अ�त�र� 
आ�म स�त�ु�को आयाम प�न हो।  

�वकासको दायरालाई �व�तार गन� �ममा �व�को �शास�नक र आ�थ�क आयाममा आएको प�रवत�न को 
स�दभ�मा म�हला सहभा�गता, समावेशी �वकास, सीमा�तकृत वग�को उ�थान, �दगो �वकास र पया�वरण, ग�रबी 
�नवारण, आ�थ�क उदार�करणको स�दभ�मा �वकास �यासमा सरकार र साझेदारह�को भ�ूमका �नधा�रण ज�ता 
अ�तरस�बि�धत �वषयह� समसाम�यक �वषयको �पमा देिखएका छन।् तसथ� अबको �वकास �यास भनेको 
देश �वशेषको यथाथ�ता अन�ुप �वकासको उपि�थ�त अनभुव गन� नपाइएको �े�मा �वकास �यासको शी� 
स�ुवात, �वकास �यास थालनी भएका �े�मा �वकास �यासलाई सामािजक आ�थ�क मापन सूचका� अनकूुल 
बनाई आ�म स�त�ु�को �ा��को तहमा प�ु याउने र �वकासका साम�यक �वषयह�लाई �वकास ���याले 
स�बोधन गन� गर� अगाडी ब�ने रणनी�त �लन ुपन� आव�यकता देिख�छ।  

अ�य �छमेक� र हालका केह� �वक�सत देशह�को तलुनामा �वकासको थालनी ��लै गरेको भए प�न नेपालको 
�वकास �यव�थापनका �े�मा धेरै अवसरह� �व�मान रहेका छन।् पटक पटकको राजनै�तक प�रवत�नले 
नेपालमा �वकासका स�भावनाका अवसरह�को उजागर गरायो। �व� आ�थ�क, सामािजक, �शास�नक, 
राजनै�तक, ��व�धका �े�मा आएका आया�मक प�वत�नह�लाई यथाश�य अवल�बन गन� य�ता प�रवत�नह� 
सहायक �स� सा�बत भए। यसै �ममा �जाताि��क शासन �णाल�को अवल�बन, शासक�य �णाल�मा 
सशुासनको अवधारणाको �योग, उदार आ�थ�क नी�तको अवल�बन, ��ाचार �यूनीकरणका �यासह�, 
सीमा�तकृत वग�ह�को सश�ीकरण र सहभा�गता ज�ता सम साम�यक नी�तको �हण गरेबाट �वकास नी�त 
तजु�मा ���या साथ�क बनेको छ।  

�जाताि��क र उदार शासन �णाल�को अवल�बन गन� �ममा �व�भ� बहपु�ीय, �े�ीय, ��प�ीय 
सं�थाह�को र अ�तरा���य अ�भस�धीह�को प�धर ब�ै पन� प�रि�थ�तले अ�तरा���य �पमा �वक�सत र 
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�यूनीकरण गन� उ�े�यले एडवड� वाउडनर, �ेड�र�स, जोसेफ ला पलमवोरा, अ�वट� वाटर �टोन, आर�भ� 
�वेडलोले �वकास �शासनको अवधारणा अगाडी सारे। �वकास �यव�थापन एउटा ज�टल �व�ान हो �कन�क 
�वकास �यव�थापनको अवधारणा पर�परागत �वकास �यासको अवधारणा भ�दा अ�ल फरक छ। �वकास 
�शासनको अवधारणा �वकास को एउटा प�सँग मा� स�बि�धत नरह� �वकास �यव�थापनको �यापक 
दायरासँग ब�� सा�द�भ�क रहने देिख�छ।  

�वकासलाई मूलतः आ�थ�क व�ृ� र सकारा�मक सामािजक प�रवत�नको �पमा �लने ग�रएको छ। �वकास 
�यासले जनताको सामािजक, आ�थ�क जीवनमा सकारा�मक प�रवत�न �याउने ब�दो जनस��या व�ृ�मा 
�यूनीकरण, आव�यक पूवा�धार र कलकारखानाको �वकास, रोजगार�को अवसरको �सज�ना, शैि�क �वकास, 
सूचना ��व�धको उ�चतम �योग ज�ता �वषयह�मा जो�ड�दन ुपन� यस अिघ �था�पत मा�यताले �नर�तरता 
पाउँदै आएको छ। �वकासको तहको मापनमा मानव �वकास सूचका� (सामािजक प�) ��त�यि� आय, 
कूल गाह���य उ�पादन आ�थ�क व�ृ�दर ज�ता आ�थ�क प�ह� �योगमा आएका छन।् केह� वष�यता स�त�ु� 
वा खसुीको सूचका� समेत �योगमा आएको छ। यसथ� �वकास आ�थ�क, सामािजक आयामको अ�त�र� 
आ�म स�त�ु�को आयाम प�न हो।  

�वकासको दायरालाई �व�तार गन� �ममा �व�को �शास�नक र आ�थ�क आयाममा आएको प�रवत�न को 
स�दभ�मा म�हला सहभा�गता, समावेशी �वकास, सीमा�तकृत वग�को उ�थान, �दगो �वकास र पया�वरण, ग�रबी 
�नवारण, आ�थ�क उदार�करणको स�दभ�मा �वकास �यासमा सरकार र साझेदारह�को भ�ूमका �नधा�रण ज�ता 
अ�तरस�बि�धत �वषयह� समसाम�यक �वषयको �पमा देिखएका छन।् तसथ� अबको �वकास �यास भनेको 
देश �वशेषको यथाथ�ता अन�ुप �वकासको उपि�थ�त अनभुव गन� नपाइएको �े�मा �वकास �यासको शी� 
स�ुवात, �वकास �यास थालनी भएका �े�मा �वकास �यासलाई सामािजक आ�थ�क मापन सूचका� अनकूुल 
बनाई आ�म स�त�ु�को �ा��को तहमा प�ु याउने र �वकासका साम�यक �वषयह�लाई �वकास ���याले 
स�बोधन गन� गर� अगाडी ब�ने रणनी�त �लन ुपन� आव�यकता देिख�छ।  

अ�य �छमेक� र हालका केह� �वक�सत देशह�को तलुनामा �वकासको थालनी ��लै गरेको भए प�न नेपालको 
�वकास �यव�थापनका �े�मा धेरै अवसरह� �व�मान रहेका छन।् पटक पटकको राजनै�तक प�रवत�नले 
नेपालमा �वकासका स�भावनाका अवसरह�को उजागर गरायो। �व� आ�थ�क, सामािजक, �शास�नक, 
राजनै�तक, ��व�धका �े�मा आएका आया�मक प�वत�नह�लाई यथाश�य अवल�बन गन� य�ता प�रवत�नह� 
सहायक �स� सा�बत भए। यसै �ममा �जाताि��क शासन �णाल�को अवल�बन, शासक�य �णाल�मा 
सशुासनको अवधारणाको �योग, उदार आ�थ�क नी�तको अवल�बन, ��ाचार �यूनीकरणका �यासह�, 
सीमा�तकृत वग�ह�को सश�ीकरण र सहभा�गता ज�ता सम साम�यक नी�तको �हण गरेबाट �वकास नी�त 
तजु�मा ���या साथ�क बनेको छ।  

�जाताि��क र उदार शासन �णाल�को अवल�बन गन� �ममा �व�भ� बहपु�ीय, �े�ीय, ��प�ीय 
सं�थाह�को र अ�तरा���य अ�भस�धीह�को प�धर ब�ै पन� प�रि�थ�तले अ�तरा���य �पमा �वक�सत र 
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उद�यमान अवधारणलाई रा��य आव�यकता सँग समा�हत गद� जाने अवसर प�न नेपाललाई �ा� हनु ु
�वाभा�वक नै हो।  

रा��य �वकास प�र��, रा��य योजना आयोग, अथ� म��ालय, �े�गत म��ालय, नेपाल �वकास म� र 
नेपाल सहायता समूह लगायतका द�रलो सं�थागत �यव�था ले �वकास �यव�थापनको काय� �भावकार� 
बनाउन सहयोग प�ु याएको छ। �वकासको स�ब�धमा सं�वधानमा रा�यको �नद�शक �स�ा�त तथा नी�तमा 
�प� �यव�था, आव�धक योजनाका द�ताबेजह�, �े�गत नी�त, योजना र काय��मह�ले �प� नी�तगत 
माग� �नद�शन गन� सफल भएको छ।  

अ�तरा���य र �े�ीय सं�थाह�सँग ब�दै गएको �नकटताले एकातफ�  साधन �ोतको �यूनताको सम�याको 
�नराकरण गन� सफल भयो भने अक� तफ�  यो साझेदार�ले अ�तरा���य �पमा �वक�सत र उद�यमान 
अवधारणलाई नेपालको रा��य आव�यकता र व�तगुत यथाथ�ता अन�ुपको काया��वयन संय�� �नमा�ण गन� 
र सो अन�ुप ल�य हा�सल गन�मा सहयोग प�ु याएको छ। �नजी �े� सँग ब�दो सहकाय�, साव�ज�नक �नजी 
साझेदार� अवधारणा, गैर सरकार� सं�थासँगको साझेदार�, सामदुा�यक �वकास र सामदुा�यक सश�ीकरणमा 
जोड ज�ता काय��मह�ले जनसहभा�गता अ�भव�ृ�, �मता �वकास, गर�वमखुी काय��मको काया��वयन, 
काय��मको �दगोपना, समावेशी �वकास, लोकत��, सशुासन र मानव अ�धकार �व��न ज�ता काय�मा 
सहयोग प�ु याएको छ। यसबाट समदुायको सश�ीकरण, जन सहभा�गतामा अ�भव�ृ� माफ� त �थानीय 
आव�यकताको प�हचान गन� तथा �वकास �यासमा जनता र समदुायको �वा�म�वको भावनाको अ�भव�ृ� गन� 
ज�टल तर मह�वपूण� काय�मा सहजता �दान गरेको छ।  

�वकासको आव�यकता पूरा गन� स�दभ�मा हरेक देशले �ोतको �यव�थापनमा सम�या भो�गरहेको ह�ुछ। 
यसको ला�ग आ�त�रक �ोत �यव�थापन मह�वपूण� मा�नने गद�छ। यसथ� राज�व �शासन हरेक देशको 
अथ�त��को ला�ग अ�त नै मह�वपूण� संय�� हो। रा��य �वकासका ला�ग �वकास खच� र �शास�नक खच�को 
समेत आव�यकता पूरा गन�, साव�ज�नक खच�को ब�दो आव�यकतालाई पूरा गन� र वैदेिशक सहायता 
मा�थको �नभ�रता कम गन� आ�त�रक �ोत प�रचालन मह�वपूण� हनेु गछ�। स� घीय संरचनामा 
अ�तरस�ब�धपूण� स� घीय �व�ीय �णाल�लाई सबल�करण गन� समेत राज�वको भ�ूमका �भावकार� हनेु 
गद�छ। सबल, भरपद� र �दगो राज�व �णाल�ले सम� �व� संरचनालाई स�ु� बनाउन सहयोग गछ�। 
राज�वका �कारह�मा कर राज�व र गैर कर राज�व पद�छन।्  

कर राज�वमा ��य� र अ��य� कर पद�छन।् ��य� करमा सं�थागत आयकर, पा�र��मक आयकर, 
लगानीमा आयकर, पुजँीगत लाभकर, आकि�मक लाभकर, सामािजक सरु�ा कर, घरज�गा तथा सवार� 
साधन कर, घर बहाल कर पद�छन।् यसै गर� अ��य� करमा भ�सार महसलु, भ�सार सेवा द�तरु, मू�य, 
अ�भव�ृ� कर, अ�त�श�ुक, �वा��य जोिखम कर, कृ�� सधुार श�ुक, िश�ा सेवा श�ुक, पूवा�धार कर, सडक 
�नमा�ण द�तरु, सडक मम�त तथा सधुार द�तरुह� पद�छन।्  
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राज�व �शासनको अक� आयाम गैर कर राज�वमा �व�भ� द�तरु तथा सेवा श�ुक, द�ड, ज�रवाना र 
जफत, सरकार� स�पि�, सेवा, व�तकुो �ब�� तथा भाडा, लाभांश, �याज र रोय�ट�, दान, दात�य, उपहार 
र �व�वध आय, चलिच� �वकास श�ुक, �दूषण �नय��ण श�ुक, टे�लफोन �वा�म�व श�ुक, दूरस� चार सेवा 
द�तरु, �या�सनो रोय�ट�, वन पैदावार श�ुक पद�छन।्  

राज�व एउटा भारपरक संय�� हो, जनु �तन� �यि� वा सं�था सकभर यसको भारबाट म�ु हनु चाह�छ। 
यसै कारणले राज�व न�तन�, आय वा कारोबार लकुाउने वा गलत �ववरण देखाउने �विृ�ले बढावा पाउने 
गछ�, यसलाई नै राज�व चहुावट भ�े ग�र�छ। करका दर �नधा�रण गदा� �ा�स वयुा�सी र �ा�स 
�लाि�ट�स�ट दईु ���या�ारा हनेु गद�छ। �ा�स वयुा�सी �स�ा�तले �नि�त तहको राज�व व�ृ�ले �नि�त 
तहको कुल गाह��थ उ�पादनमा व�ृ� गन� सहयोग गद�छ। यी दईु को अनपुातबाट मा� राज�व व�ृ�को 
तह प�हचान गन� स�क�छ। यसका ला�ग करका दरमा व�ृ� वा नयाँ करको �योग वा करमा �द�एको 
स�ुवधा कटौती वा करको दायरा �व�तार गन� ज�ता उपायह� अपनाउन स�क�छ। यी म�ये नयाँ करको 
�योग र करको दायरा �व�तार गन� ज�ता उपायह� अपनाउन स�क�छ लाई रा�ो मा�नने गद�छ। य�तै 
�ा�स �लाि�ट�स�टको �स�ा�तले �नि�त तहको करका दरमा व�ृ� गदा� प�रपालना हनेु अनपुात ���त 
गन� गद�छ तर करको दर धेरै नै बढ� भयो भने प�रपालना नहनेु गद�छ जसको फल�व�प या त राज�व 
छल�का कामह� हनेु गद�छन ्या त �यावसा�यक ��याकलाप �न��सा�हत हनेु गद�छ।  

करका दर �नधा�रण गदा� कर तट�थता, राज�व जोिखम र अथ�त��मा पन� स�ने �भावको अ�ययन तथा 
आ�लन गरेर मा� करका दर �नधा�रण ग�रन ुरा�ो ह�ुछ। करारोपणका �स�ा�तह�मा समानताको �स�ा�त, 
�नि�तताको �स�ा�त, सिजलोपनाको �स�ा�त, �मत�य�यताको �स�ा�त, उ�पादक�वको �स�ा�त, लचकताको 
�स�ा�त, सरलताको �स�ा�त, �व�वधताको �स�ा�त र एक�पताको �स�ा�तह� पन� गद�छन ्करको नी�त 
दर र दायरा तय ग�रदा यी �स�ा�तह�मा �यान �द�न ुआव�यक ह�ुछ।  

राज�व चहुावट कर काननुको प�रपालना नहनुकुा सम�या हो। राज�व चहुावटका कारण रा�यको �ोतको 
आपू�त�मा स� कुचन आउने र �ोतको अनपेि�त स� कुचनले रा�यका आ�थ�क, सामािजक एवम ्�वकासमूलक 
काय� स�ालनमा अवरोध उ�प� ह�ुछ। राज�वका नी�तगत, काननुी, सं�थागत र ���यागत �यव�थाह� 
ज�त �भावकार� ह�ुछन ्�य�त नै राज�व स�लनको ���या �भावकार� ह�ुछ र ज�त यी प�ह� कमजोर 
ह�ुछन ्�य�त नै राज�वको स�लनमा स� कुचन आउने गछ�। रा�यको �ोत अपचलनको �मखु कारकको 
�पमा �वीकार ग�रने राज�व चहुावटले आ�थ�क ग�त�व�धमा �ास एवम ्लगानीमै�ी वातावरणमा समेत 
��तकूल अव�था सजृना ह�ुछ। चहुावट �नय��णका ला�ग करदाता मै�ी र �भावकार� राज�व �शासन 
अप�रहाय� आव�यकता हो।  

सदाचारय�ु राज�व �शासनले कर प�रपालनामा सकारा�मक योगदान �दन स�दछ यसथ� कर �शासनमा 
सदाचा�रताको �व��न आव�यक ह�ुछ। कर �शासन सदाचा�रताको आयामबाट ज�त �यवहा�रक �पमै 
आलोिचत ह�ुछ र यो आलोचना ज�त झाँ�गदैँ जा�छ यसमा नी�त �नमा�ता र �नण�यकता�ह� संवेदनशील हनु ु
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राज�व �शासनको अक� आयाम गैर कर राज�वमा �व�भ� द�तरु तथा सेवा श�ुक, द�ड, ज�रवाना र 
जफत, सरकार� स�पि�, सेवा, व�तकुो �ब�� तथा भाडा, लाभांश, �याज र रोय�ट�, दान, दात�य, उपहार 
र �व�वध आय, चलिच� �वकास श�ुक, �दूषण �नय��ण श�ुक, टे�लफोन �वा�म�व श�ुक, दूरस� चार सेवा 
द�तरु, �या�सनो रोय�ट�, वन पैदावार श�ुक पद�छन।्  

राज�व एउटा भारपरक संय�� हो, जनु �तन� �यि� वा सं�था सकभर यसको भारबाट म�ु हनु चाह�छ। 
यसै कारणले राज�व न�तन�, आय वा कारोबार लकुाउने वा गलत �ववरण देखाउने �विृ�ले बढावा पाउने 
गछ�, यसलाई नै राज�व चहुावट भ�े ग�र�छ। करका दर �नधा�रण गदा� �ा�स वयुा�सी र �ा�स 
�लाि�ट�स�ट दईु ���या�ारा हनेु गद�छ। �ा�स वयुा�सी �स�ा�तले �नि�त तहको राज�व व�ृ�ले �नि�त 
तहको कुल गाह��थ उ�पादनमा व�ृ� गन� सहयोग गद�छ। यी दईु को अनपुातबाट मा� राज�व व�ृ�को 
तह प�हचान गन� स�क�छ। यसका ला�ग करका दरमा व�ृ� वा नयाँ करको �योग वा करमा �द�एको 
स�ुवधा कटौती वा करको दायरा �व�तार गन� ज�ता उपायह� अपनाउन स�क�छ। यी म�ये नयाँ करको 
�योग र करको दायरा �व�तार गन� ज�ता उपायह� अपनाउन स�क�छ लाई रा�ो मा�नने गद�छ। य�तै 
�ा�स �लाि�ट�स�टको �स�ा�तले �नि�त तहको करका दरमा व�ृ� गदा� प�रपालना हनेु अनपुात ���त 
गन� गद�छ तर करको दर धेरै नै बढ� भयो भने प�रपालना नहनेु गद�छ जसको फल�व�प या त राज�व 
छल�का कामह� हनेु गद�छन ्या त �यावसा�यक ��याकलाप �न��सा�हत हनेु गद�छ।  

करका दर �नधा�रण गदा� कर तट�थता, राज�व जोिखम र अथ�त��मा पन� स�ने �भावको अ�ययन तथा 
आ�लन गरेर मा� करका दर �नधा�रण ग�रन ुरा�ो ह�ुछ। करारोपणका �स�ा�तह�मा समानताको �स�ा�त, 
�नि�तताको �स�ा�त, सिजलोपनाको �स�ा�त, �मत�य�यताको �स�ा�त, उ�पादक�वको �स�ा�त, लचकताको 
�स�ा�त, सरलताको �स�ा�त, �व�वधताको �स�ा�त र एक�पताको �स�ा�तह� पन� गद�छन ्करको नी�त 
दर र दायरा तय ग�रदा यी �स�ा�तह�मा �यान �द�न ुआव�यक ह�ुछ।  

राज�व चहुावट कर काननुको प�रपालना नहनुकुा सम�या हो। राज�व चहुावटका कारण रा�यको �ोतको 
आपू�त�मा स� कुचन आउने र �ोतको अनपेि�त स� कुचनले रा�यका आ�थ�क, सामािजक एवम ्�वकासमूलक 
काय� स�ालनमा अवरोध उ�प� ह�ुछ। राज�वका नी�तगत, काननुी, सं�थागत र ���यागत �यव�थाह� 
ज�त �भावकार� ह�ुछन ्�य�त नै राज�व स�लनको ���या �भावकार� ह�ुछ र ज�त यी प�ह� कमजोर 
ह�ुछन ्�य�त नै राज�वको स�लनमा स� कुचन आउने गछ�। रा�यको �ोत अपचलनको �मखु कारकको 
�पमा �वीकार ग�रने राज�व चहुावटले आ�थ�क ग�त�व�धमा �ास एवम ्लगानीमै�ी वातावरणमा समेत 
��तकूल अव�था सजृना ह�ुछ। चहुावट �नय��णका ला�ग करदाता मै�ी र �भावकार� राज�व �शासन 
अप�रहाय� आव�यकता हो।  

सदाचारय�ु राज�व �शासनले कर प�रपालनामा सकारा�मक योगदान �दन स�दछ यसथ� कर �शासनमा 
सदाचा�रताको �व��न आव�यक ह�ुछ। कर �शासन सदाचा�रताको आयामबाट ज�त �यवहा�रक �पमै 
आलोिचत ह�ुछ र यो आलोचना ज�त झाँ�गदैँ जा�छ यसमा नी�त �नमा�ता र �नण�यकता�ह� संवेदनशील हनु ु
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आव�यक ह�ुछ। हा�ा मा�छेको नाममा �नि�त �यि� वा समूहलाई अनाव�यक ��य �दने स�वा 
पद�थापना वा अ�य काममा गलत �विृ�ले ��य पाउन था�यो भने �व�छ र मया��दत कर �शासन ध�ुमल 
ब�दै जा�छ। करदाताको दायरा बढाउन ुभ�दा प�न दायरामा आइरहेका करदाता मा�थ अनाव�यक भार 
थ�ने �यापार �यवसाय नै �न��साहन हनेु गर� ग�रने करारोपण क�ह�यै �दगो ब� स�दैन र यसले 
प�रपालनाको सहज वातावरण �नमा�णमा सहजीकरण गद�न। यसथ� कर �शासनमा करदातामै�ी र उिचत 
करारोपण गन� साम�य� कौशलता हनु ुआव�यक ह�ुछ।  

सामा�यतया करदाताह� चार �कारका हनेु गद�छन:् �वैि�छक प�रपालना गन�, अन�भ�, �यान न�दने र 
अटेर� गन�। यस स�दभ�मा कर नी�त, कर सधुारका �यासह�, सधुारमा आउन स�ने अवरोध, सधुार र 
प�रपालनाको तहलाई यसै प�रवेशसँग साम��य ग�रन ु आव�यक ह�ुछ। �वैि�छक प�रपालना गन� 
करदातालाई सहजीकरण गन� स�मान गन�, अन�भ� करदाताको �े�मा कर िश�ा लैजाने, �यान न�दने 
करदाताह�को �े�को प�हचान र सधुार गन� र अटेर� करदाताह�लाई प�रपालनाको तह बढाउने तथा 
सजायको दायरामा �याउने सधुारको रणनी�त ब�ु आव�यक छ।  

कुशल कर �णाल�को ला�ग �भावकार� कर �शासन अप�रहाय� �वषय हो। कर �शासन �व� र �भावकार� 
हनु ु त आव�यक छँदैछ यसको अ�त�र� कर �शासन सदाचारय�ु हनु ुअप�रहाय� हनेु गद�छ। कर 
�शासनको संरचनालाई करदातामै�ी बनाउन सूचना ��व�धमा आधा�रत अथा�त ्अनलाइन कर प�हचान र 
कर �तने �णाल�को �वकास गनु� आव�यक ह�ुछ। यसको अ�त�र� करदाताको वग�करण अथा�त ्�ा�सपेयर 
से�मे�टेसन ग�रन ुआव�यक ह�ुछ। कर �तन� �मताका आधारमा करदाताह� �व�भ� �व�पका हनेु 
गद�छन।् सामा�यतया २० ��तशतभ�दा कम करदाताबाट ८० ��तशतभ�दा बढ� राज�व स�लन ह�ुछ। 
यसलाई साव�ज�नक �व� शा�मा ८०:२० अनपुात भ�े ग�र�छ। कैयन देशह�मा १० ��तशतभ�दा कम 
करदाताबाट ९० ��तशतभ�दा बढ� राज�व स�लन हनेु गरेको पाइ�छ। �व�भ� �तरका करदाताको 
आव�यकता अनसुार छु�ाछु�ै राज�व काया�लय �थापना गन� सामा�य अ�तरा���य �चलन हो। राज�वमा 
ठुलो योगदान �दने ठुला करदातालाई �वशेष �क�समको सेवा �दन तथा �वयम ्कर सहभा�गताको �तर 
बढाउन ठुला, म�यम र साना करदाता स�ब�धी छु�ै काया�लय गठन गन� �चलन प�न चलेको छ।  

रा�यले �नधा�रण गरेको कर �णाल�मा सहभा�गता�ारा जनताले रा�य स�ालनमा आ�नो सकारा�मक 
सहभा�गता र अपन�व �य� गरेका ह�ुछन।् जनताको यो सहभा�गतालाई रा�यले सेवा स�ुवधाको सहज 
��याभ�ूतबाट प�रपू�त� ग�ररहेको ह�ुछ भ�े कर �णाल�को अक� मा�यता हो। कर �णाल�मा सहभा�गता र 
सेवा स�ुवधाको सहज ��याभ�ूत�बचको यो सकारा�मक समीकरण �लब�लन न�दन करलाई अनाव�यक भार 
वा बोझको अनभु�ूत हनु न�दन करको दर होइन करको दायरा बढाउने, �ग�तशील कर �णाल�को अवल�बन, 
करबाट हनेु योगदानलाई साव�ज�नक सेवाको सहज �ा�� र �वकास �नमा�ण माफ� त ��त�बि�बत गराउन स�न ु
नै स� घीय कर नी�तको �वषय ब� स�नपुछ�। स� घीय संरचनामा राज�वका यी अ�तरस�ब�धह�लाई 
�यव�थापन गन� तीनै तहका राज�व नी�त र �शास�नक संरचनाह��बच �भावकार� सधुारका काय��दशाह�वीच 
सम�वयको आव�यकता रहने गद�छ। राज�व �शासनलाई स�ुढ�करण गद� लैजान स�क�मा यसले आ�त�रक 
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�ोतको �यव�थापनला� �भावकार� बना��द�छ। यसले साधन �ोतको �यूनताको �व�मान अव�थामा सधुार 
�या� �वकास �यव�थापनको काय�मा सहयोग गद�छ।  
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अथ� म��ालय 
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�ोतको �यव�थापनला� �भावकार� बना��द�छ। यसले साधन �ोतको �यूनताको �व�मान अव�थामा सधुार 
�या� �वकास �यव�थापनको काय�मा सहयोग गद�छ।  

सस��ददभभ��  ससाामम��ीी  

सरकार� बजेट �यव�थापन तथा खच� ��ाल� पनुरावलोकन आयोग (अ�त�रम ��तवदेन) २०६६, नेपाल सरकार,  
अथ� म��ालय 

रे�मी, डा. दामोदर (सन ्२०२२), �ासक�य �ब�धका नवीनतम आयामह�, अ�रांक �का�न �ा.�ल., का�माड� 
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Gore, Al (1993), From Red Tape To Results, Washington D C US, Government Printing Office 

Reejal, Pushkar (1996), Development Planning, Pushkar Raj Reejal, Kathmandu 

Osborne, David and Ted Gaebler (1992), Reinventing Government: How the Entrepreneural Spirit is 
Transforming the Public Sector, Prentice Hall of India, New Delhi 

Reconstructing Public Administration after Conflict: Challenges, Practices and Lessons Learned, World 
Public Sector Report 2010, Department of Economic and Social Affairs, United Nations New York 
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भभूपूप��ररववेे����तत  रराा��ककोो  अअ��धधककाारर,,  पपााररववहहनन  ससु�ु�ववधधाा  रर  ननेेपपााललककोो  ववैैददेेििशशकक  ��ययाापपाारर  
 रमेश अया�ल   

ससाारराांशंश 

भपू�रवे�त देशह�ले भो�नपुरेका अ��ाराह�, ती देशह�को सम�ुमा पहुचँ र साम�ु�क ग�त�व�धह�मा भाग �लने 
अ�धकारका ला�ग �व�भ� अ�तरा���य सि�ध स���ता र काननुी संरचनाह� �थापना भएका छन।् भपू�रवे��त देशह�सगँ 
यी अ�धकारह� हुदँाहुदैँ प�न उ�च पारवहन लागत, सी�मत �यापार माग�ह� र तटवत� रा�ह�मा�थ �नभ�रता ज�ता 
चनु�तीह�ले यी अ�धकारह�को पूण� �पमा �योग गन� बाधा पगेुको छ। नेपाल प�न भपू�रवे��त  देश भएको र नेपालको 
पारवहन स�ुवधाका ला�ग अ�तरा���य �यापार तथा पारवहन स�ब� ��प�ीय र बहपु�ीय सि�ध स���ता तथा संय�� 
भए ताप�न यसबाट पया�� मा�ामा फाइदा �लन सकेको पाइदैन। नेपालको �नया�त �यापार अपेि�त �पमा ब�न 
नस�दा र आयात �यव�थापन गन� नस�दा �यापार घाटा ब�दै गएको छ। यस लेखमा भपू�रवे�त देशका अ�धकार, 

भपू�रवे��त देशको पारवहन अ�धकारका ला�ग भएका �यासह�, भपू�रवे��त देशले भोगेका सम�याह�, नेपालको पारवहन 
स�ुवधाका ला�ग �व�मान ��प�ीय सि�ध स���ता, नेपालमा वैदेिशक �यापारको अव�था, नेपालमा �यापार घाटा ब�दै 
जानकुा कारण, �यापार घाटा �यूनीकरण र पारवहन सहजीकरणका ला�ग स�ुावह�बारे चचा� ग�रएको छ। 

११. भभूपूप��ररववेे����तत  ददेेशश   

चारै�तर ज�मन नै ज�मनले घे�रएका मलुकुलाई भपू�रवे��त देश भ�न�छ। भपू�रवे��त देश सम�ु वा कुनै 
महासागरह�मा सीधा पहुँच नभएका देशह� हनु।् भपू�रवे��त मलुकु अ�य देशह�ले घे�रएका ह�ुछन ्र 
सम�ु� �यापार माग�ह� र ब�दरगाहह� पहुँच गन� �छमेक� मलुकुह�मा भर पनु� पछ�। सन ्१९६५ को 
भपू�रवे��त रा�ह�को पारवहन स�ब�धी �यूयोक�  महासि�धको धारा १(१) ले साम�ु�क �कनारा नभएको 
देश भनी भपू�रवे��त मलुकुलाई जनाएको पाई�छ। हाल ४४ भपू�रवे��त देश र ५ आंिशक मा�यता �ा� 
भपू�रवे��त रा�ह� छन।् संय�ु रा� संघका अनसुार भने हाल ३२ वटा भपू�रवे��त �वकासो�मखु देश छन।्  

२२. भभूपूप��ररववेे����तत  ददेेशशककाा  अअ��धधककााररहह��   

अ�तरा���य सि�ध स���ता अनसुार भपू�रवे��त देशलाई सम�ुमा �वेश गन� र �यहाँबाट �न�कने अ�धकार 
ह�ुछ। भपू�रवे��त देशका अ�धकारह� देहाय बमोिजम छन:् 

 सम�ुमा पहुँचको अ�धकार: भपू�रवे��त देशलाई सम�ुस�म �वत��तापूव�क आवागमन गन� पाउने 
अ�धकार छ।  

 पारवहन अ�धकार: भपू�रवे��त देशह�लाई �छमेक� तटवत� देशको बाटो हुँदै अ�तरा���य जलस�म 
प�ुनको ला�ग पारवहन अ�धकार छ।  

 
 �मखु कर �शासक, ठुला करदाता काया�लय 
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 सामान ढुवानीको अ�धकार: भपू�रवे��त देशह�लाई ��नो मालसामानलाई अ�तरा���य बजारमा लैजान 
र ढुवानी गन� अ�धकार छ। �छमेक� देशह�ले सडक, रेलमाग� र ब�दरगाह ज�ता यातायात पूवा�धारह� 
भपू�रवे��त देशह�का ला�ग कुशल र �भावकार� �पमा �यापार स�ालन गन� पहुँचयो�य र उपल�ध 
छन ्भनी स�ुन��त गनु�पछ�।  

 ��डा राखी जहाज चलाउन पाउने अ�धकार: भपू�रवे��त देशले ��नो ��डा राखी जहाज चलाउन 
पाउने अ�धकार छ।  

 अ�त स��व�य �ा� मलुकुको स�ुवधा पाउने अ�धकार: भपू�रवे��त देशलाई तटवत� देशबाट अ�त स��व�य 
�ा� मलुकुको स�ुवधा पाउन ेअ�धकार छ।  

 साम�ु�क अ�वेषण र स�पदा मा�थको अ�धकार: भपू�रवे��त देशलाई सम�ुमा अ�वेषण गन�, सम�ुमा तार 
तथा पाइपलाइन रा� पाउने र साम�ु�क स�पदा मा�थको अ�धकार ह�ुछ।  

 �यापार सहजीकरणको अ�धकार: भपू�रवे��त देशह�लाई �यापार अवरोधह� कम गन� र सीमापार 
मालसामानको ओसारपसारमा सहजीकरण गन� उ�े�यले ग�रने �यापार सहजीकरण उपायह�बाट 
लाभा��वत हनेु अ�धकार छ।  

 �वकास सहायताको अ�धकार: भपू�रवे��त देशले अ�तरा���य समदुायबाट �वकास सहायता र समथ�न 
�ा� गन� हकदार रा�छन।् भपू�रवे��त रा�ह�को �यापार �मता अ�भव�ृ�, पूवा�धार सधुार र ��थ�क 
�वकासको �व��न गन� अ�तरा���य सं�था र दात ृरा�ह�ले सहयोग गनु�पछ�।  

 �े�ीय सहयोगमा भाग �लने अ�धकार: भपू�रवे��त देशह�लाई �यापार र यातायात पूवा�धार सधुार गन� 
उ�े�यले �े�ीय सहयोग स���ता र पहलह�मा भाग �लने अ�धकार छ। 

३३.. भभूपूप��ररववेे����तत  ददेेशशककोो  पपााररववहहनन  अअ��धधककााररककाा  ललाा��गग  भभएएककाा  ��ययााससहह��   

भपू�रवे��त रा�ह�ले भो�नपुरेका अ��ाराह�लाई �वीकार गद� उनीह�को अ�धकारलाई स�बोधन गन� र 
समथ�न �दान गन� �व�भ� अ�तरा���य स���ता र काननुी संरचनाह� �थापना भएका छन।् �ाचीन समयमा 
प�न रा�यह� सम�ुमा ��नो अ�धकार कायम रा� खो�दथे। १७औ ंशता�द�मा �गुो �ो�सयसले रा�यबाट 
सम�ुमा�थको अ�धकार �व�तार अवैध हो भ�े धारणा राखेका �थए। भपू�रवे��त देशको पारवहन अ�धकारका 
ला�ग भएका �यासह� �न�नानसुार छन:् 

 सन ्१९१९ को भ�स��लज स��धले ��डाको अ�धकार �दने �यव�था गरेको।  

 सन ्१९२१ को बा�स�लोना महास��धले भपू�रवे��त रा�लाई पारवहन स�ुवधा �दँदै बाटोको �स�ा�त र 
पारवाहनयो�य जलमाग�को ��तपादन गरेको �थयो।  

 सन ्१९४७ को GATT महास��धले पारवहन �वत��ताको �यव�था गरेको �थयो।  
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 सामान ढुवानीको अ�धकार: भपू�रवे��त देशह�लाई ��नो मालसामानलाई अ�तरा���य बजारमा लैजान 
र ढुवानी गन� अ�धकार छ। �छमेक� देशह�ले सडक, रेलमाग� र ब�दरगाह ज�ता यातायात पूवा�धारह� 
भपू�रवे��त देशह�का ला�ग कुशल र �भावकार� �पमा �यापार स�ालन गन� पहुँचयो�य र उपल�ध 
छन ्भनी स�ुन��त गनु�पछ�।  

 ��डा राखी जहाज चलाउन पाउने अ�धकार: भपू�रवे��त देशले ��नो ��डा राखी जहाज चलाउन 
पाउने अ�धकार छ।  

 अ�त स��व�य �ा� मलुकुको स�ुवधा पाउने अ�धकार: भपू�रवे��त देशलाई तटवत� देशबाट अ�त स��व�य 
�ा� मलुकुको स�ुवधा पाउन ेअ�धकार छ।  

 साम�ु�क अ�वेषण र स�पदा मा�थको अ�धकार: भपू�रवे��त देशलाई सम�ुमा अ�वेषण गन�, सम�ुमा तार 
तथा पाइपलाइन रा� पाउने र साम�ु�क स�पदा मा�थको अ�धकार ह�ुछ।  

 �यापार सहजीकरणको अ�धकार: भपू�रवे��त देशह�लाई �यापार अवरोधह� कम गन� र सीमापार 
मालसामानको ओसारपसारमा सहजीकरण गन� उ�े�यले ग�रने �यापार सहजीकरण उपायह�बाट 
लाभा��वत हनेु अ�धकार छ।  

 �वकास सहायताको अ�धकार: भपू�रवे��त देशले अ�तरा���य समदुायबाट �वकास सहायता र समथ�न 
�ा� गन� हकदार रा�छन।् भपू�रवे��त रा�ह�को �यापार �मता अ�भव�ृ�, पूवा�धार सधुार र ��थ�क 
�वकासको �व��न गन� अ�तरा���य सं�था र दात ृरा�ह�ले सहयोग गनु�पछ�।  

 �े�ीय सहयोगमा भाग �लने अ�धकार: भपू�रवे��त देशह�लाई �यापार र यातायात पूवा�धार सधुार गन� 
उ�े�यले �े�ीय सहयोग स���ता र पहलह�मा भाग �लने अ�धकार छ। 

३३.. भभूपूप��ररववेे����तत  ददेेशशककोो  पपााररववहहनन  अअ��धधककााररककाा  ललाा��गग  भभएएककाा  ��ययााससहह��   

भपू�रवे��त रा�ह�ले भो�नपुरेका अ��ाराह�लाई �वीकार गद� उनीह�को अ�धकारलाई स�बोधन गन� र 
समथ�न �दान गन� �व�भ� अ�तरा���य स���ता र काननुी संरचनाह� �थापना भएका छन।् �ाचीन समयमा 
प�न रा�यह� सम�ुमा ��नो अ�धकार कायम रा� खो�दथे। १७औ ंशता�द�मा �गुो �ो�सयसले रा�यबाट 
सम�ुमा�थको अ�धकार �व�तार अवैध हो भ�े धारणा राखेका �थए। भपू�रवे��त देशको पारवहन अ�धकारका 
ला�ग भएका �यासह� �न�नानसुार छन:् 

 सन ्१९१९ को भ�स��लज स��धले ��डाको अ�धकार �दने �यव�था गरेको।  

 सन ्१९२१ को बा�स�लोना महास��धले भपू�रवे��त रा�लाई पारवहन स�ुवधा �दँदै बाटोको �स�ा�त र 
पारवाहनयो�य जलमाग�को ��तपादन गरेको �थयो।  

 सन ्१९४७ को GATT महास��धले पारवहन �वत��ताको �यव�था गरेको �थयो।  
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 सन ्१९५८ मा जेनेभामा ग�रएको साम�ु�क �वत��तास�ब�धी अ�तरा���य अ�भसि�धले सबै रा�ह�लाई 
सम�ु� माग��ारा शाि�तपूण� अ�तरा���य वािण�यस�ब�धी �वत��ताको �यव�था गरेको �थयो।  

 सन ्१९६४ मा जेनेभामा भएको UNCTAD स�मेलनले साम�ु�क �वेशा�धकारलाई �व� समदुायबाट 
स�ुनि�त गराउने आधार खडा गरेको �थयो।  

 सन ्१९६५ मा भपू�रवे��त रा�को हक अ�धकारलाई सरुि�त गन� पारवहन �यापार स�ब�धी �यूयोक�  
महासि�ध भएको �थयो।  

 सन ्१९८२ को साम�ु�क काननु स�ब�धी संय�ु रा�स� घीय महासि�धले �वशेष �यव�था गरेको छ। 
यसले सम�ु� सीमा, पारवहन माग�ह� र भपू�रवे��त देशह�को अ�धकार र िज�मेवार�ह�को ला�ग 
�यापक �नयमह� �दान गरेको छ। यसले भपू�रवे��त रा�ह�को सम�ुमा पहुँच र साम�ु�क 
ग�त�व�धह�मा भाग �लने अ�धकारलाई मा�यता �दएको छ। यो अ�भसि�धको �यव�था अनसुार कुनै 
प�न भपू�रवे��त रा�को हक अ�धकार हनन भएमा �य�ता रा�ले अ�तरा���य �या�यक �नकायमा उजरु�को 
ला�ग जान स�ने अ�धकारको प�न स�ुनि�त गरेको छ।  

 सन ्१९९५ �व� �यापार स�ठनको �थापना सँगै �वकासशील देशह�लाई �वशेष सहायता तथा �यापार 
सह�ुलयतह� �दान गद� �वकास र आ�थ�क सधुारलाई �ो�सा�हत गन� काम भएको छ।  

 भपू�रवे��त देशह�ले सामना गन� चनु�तीह�लाई स�बोधन गन� अ�तरा���य स���ताह�का अ�त�र� 
�े�ीय स�ठनह� र पहलह� गठन भएका छन।् उदाहरणका ला�ग ए�सया र �शा�त �े�का ला�ग 
संय�ु रा� संघको आ�थ�क तथा सामािजक आयोग (ESCAP) ले एिशया-�शा�त �े�का भपू�रवे��त 
देशह�को अ�धकार र �वकासको �व��न गन� स��य �पमा काम ग�ररहेको छ।  

 संय�ु रा� संघले भपू�रवे��त �वकासो�मखु देशह�को �वशेष आव�यकतालाई स�बोधन गन� 
काज�क�तानको अ�माट�मा सन ् 2003 मा स�मेलन गर� अ�माट� काय�योजना (The Almaty 

Programme of Action) पा�रत गरेको �थयो। यसले �ाि�जट �णाल� सधुार गन�, पूवा�धार �व�तार गन� र 
�यापार सहजीकरण �व��न गन� �वशेष जोड �दएको �थयो। The Almaty Programme of Action का 
उ�े�यह� �न�नानसुार छन ्: 

(a)  secure access to and from the sea by all means of transport according to applicable rules of 
international law;  

(b)  reduce costs and improve services so as to increase the competitiveness of their exports;  
(c)  reduce the delivered costs of imports;  
(d)  address problems of delays and uncertainties in trade routes;  
(e)  develop adequate national networks;  
(f)  reduce loss, damage and deterioration en route; 
(g)  open the way for export expansion;  
(h)  improve safety of road transport and security of people along the corridors 
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 काज�क�तानको अ�माट�मा भएको प�हलो स�मेलनप�छ सन ् २०१४ को नोभे�बरमा भपू�रवे��त 
�वकासश�ल रा�को �दगो �वकासका ला�ग भपू�रवे��त देश, �वकास साझेदार र तट�य मलुकु �बचको 
साझेदार�लाई अझ सश� बनाउन  संय�ु रा� संघले दश वष� �भयना काय�योजना (The Vienna 

Programme of Action) पा�रत गरेको �थयो। यसले पारवहनको अ��कार काया��वयन, �े��य सहयोगलाई 
स�ु� गन� तथा संरचना�मक आ�थ�क �पा�तर�को काय�मा अिघ ब�ने, �दगो �वकासको ल�य अन�ुप 
�वकासश�ल रा�ह�लाई अ�तरा���य समदुायबाट प�ु याउनपुन� सहयोग �व�तार गनु�पन� आव�यकता 
औ��याएको �थयो� यसले मह�व �दएका �ाथ�मकताका �े�ह� transit policy; infrastructure 
development; trade and trade facilitation; regional integration and cooperation; structural economic 
transformation; and means of implementation गर� ६ वटा �थए� यस काय�योजनाका उ�े�यह� 
�न�नानसुार छन ्: 

(a)  promote unfettered, efficient and cost-effective access to and from the sea by all means of 
transport, on the basis of the freedom of transit, and other related measures, in accordance 
with applicable rules of international law;  

(b)  To reduce trade transaction costs and transport costs and improve international trade 
services through simplification and standardization of rules and regulations, so as to increase 
the competitiveness of exports of landlocked developing countries and reduce the costs of 
imports, thereby contributing to the promotion of rapid and inclusive economic 
development; 

 (c) To develop adequate transit transport infrastructure networks and complete missing links 
connecting landlocked developing countries;  

(d)  To effectively implement bilateral, regional and international legal instruments and 
strengthen regional integration;  

(e)  To promote growth and increased participation in global trade, through structural 
transformation related to enhanced productive capacity development, value addition, 
diversification and reduction of dependency on commodities;  

(f)  To enhance and strengthen international support for landlocked developing countries to 
address the needs and challenges arising from landlockedness in order to eradicate poverty 
and promote sustainable development. 

४४. भभूपूप��ररववेे����तत  ददेेशशललेे  भभोोगगेेककाा  ससमम��ययााहह�� 

भपू�रवे��त देशले भोगेका सम�याह� देहाय अनसुार छन ्: 

 जलमाग�को स�तो, सलुभ र सरल पारवहन स�ुव�ाबाट वि�त हनु,ु  

 लोड अनलोड गद� सामानको आयात �नया�त गनु�पदा� सामान टुटफुट हनुका साथै �ामरेज श�ुक ब�� 
�तनु�पन�,  

 पारवहन अ��कार पाउन ��प��य सि�� गनु�पन� तर यो काय� तटवत� देशको चाहनामा भर पन� हुँदा 
��प��य सि�� गन� काय�मा ज�टलता हनु,ु  
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 काज�क�तानको अ�माट�मा भएको प�हलो स�मेलनप�छ सन ् २०१४ को नोभे�बरमा भपू�रवे��त 
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साझेदार�लाई अझ सश� बनाउन  संय�ु रा� संघले दश वष� �भयना काय�योजना (The Vienna 

Programme of Action) पा�रत गरेको �थयो। यसले पारवहनको अ��कार काया��वयन, �े��य सहयोगलाई 
स�ु� गन� तथा संरचना�मक आ�थ�क �पा�तर�को काय�मा अिघ ब�ने, �दगो �वकासको ल�य अन�ुप 
�वकासश�ल रा�ह�लाई अ�तरा���य समदुायबाट प�ु याउनपुन� सहयोग �व�तार गनु�पन� आव�यकता 
औ��याएको �थयो� यसले मह�व �दएका �ाथ�मकताका �े�ह� transit policy; infrastructure 
development; trade and trade facilitation; regional integration and cooperation; structural economic 
transformation; and means of implementation गर� ६ वटा �थए� यस काय�योजनाका उ�े�यह� 
�न�नानसुार छन ्: 

(a)  promote unfettered, efficient and cost-effective access to and from the sea by all means of 
transport, on the basis of the freedom of transit, and other related measures, in accordance 
with applicable rules of international law;  

(b)  To reduce trade transaction costs and transport costs and improve international trade 
services through simplification and standardization of rules and regulations, so as to increase 
the competitiveness of exports of landlocked developing countries and reduce the costs of 
imports, thereby contributing to the promotion of rapid and inclusive economic 
development; 

 (c) To develop adequate transit transport infrastructure networks and complete missing links 
connecting landlocked developing countries;  

(d)  To effectively implement bilateral, regional and international legal instruments and 
strengthen regional integration;  

(e)  To promote growth and increased participation in global trade, through structural 
transformation related to enhanced productive capacity development, value addition, 
diversification and reduction of dependency on commodities;  

(f)  To enhance and strengthen international support for landlocked developing countries to 
address the needs and challenges arising from landlockedness in order to eradicate poverty 
and promote sustainable development. 

४४. भभूपूप��ररववेे����तत  ददेेशशललेे  भभोोगगेेककाा  ससमम��ययााहह�� 

भपू�रवे��त देशले भोगेका सम�याह� देहाय अनसुार छन ्: 

 जलमाग�को स�तो, सलुभ र सरल पारवहन स�ुव�ाबाट वि�त हनु,ु  

 लोड अनलोड गद� सामानको आयात �नया�त गनु�पदा� सामान टुटफुट हनुका साथै �ामरेज श�ुक ब�� 
�तनु�पन�,  

 पारवहन अ��कार पाउन ��प��य सि�� गनु�पन� तर यो काय� तटवत� देशको चाहनामा भर पन� हुँदा 
��प��य सि�� गन� काय�मा ज�टलता हनु,ु  
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 उ�च ढुवानी श�ुकका कारण �यापार लागत उ�च हनु,ु  

 ते�ो देशसँग �यापार �व�तार गदा� तटवत� देशबाट अबरोध हनु,ु  

 तटवत� देशले आ�नो �वाथ� परुा गन� नाकाब�द� ज�ता काय� गन� हुँदा ती देशसँग सध� �नभ�र रहनपुन� 
र जे भने र गरे प�न सहनपुन� बा�यता हनु,ु  

 म�ुय बजार �े�बाट टाढा हनु,ु  

 Transit Route मा अनाव�यक जाँच ���या हनु,ु  

 अ�धक �यापार लागतका कारण भपू�रवे��त देशको �नया�त �यापार कमजोर हनु,ु  

 तलुना�मक ���ले महँगो हवाई यातायातमा �नभ�र रहनपुन� हुँदा आ�थ�क �वकासमा असर पनु�,  
 अ�तरा���य अ�धसि�धबाट �ा� अ�धकारको पूण� उपयोग गन�बाट वि�त हनु।ु  

५५.. ननेेपपााललककोो  पपााररववहहनन  ससु�ु�ववधधााककाा  ललाा��गग  ��वव��ममाानन  ����पप��ीीयय  ससिि��धध  सस��झझौौतताा 

भपू�रवे��त मलुकुको �पमा रहेको नेपालको पूव�, पि�म र दि�ण तफ�  भारत छ भने उ�रतफ�  चीन रहेको 
छ। चीनसँग क�रब १४०० �क�म र भारतसँग क�रब १८०० �क�म �समाना छ। वीरग�बाट भारतसँगको 
सबैभ�दा निजकको कोलकता सम�ु� ब�दरगाह ७०४ �क�म टाढा छ। चीनसँगको सबैभ�दा निजकको 
सम�ु� ब�दरगाह �तआि�जन ३२७६ �क�म टाढा छ। नेपालको दईु �तहा� �यापार भारतसँग हनेु गरेको 
छ। भपू�रवे��त मलुकु भएको कारण नेपालले सम�ु� सतहस�मको पहुँच पूण� �पमा पाउन सकेको छैन।  

भारतसँग सन ्१९५० मा पारवहन र �यापार सि�ध भएकोमा सन ्१९७८ बाट �यापार र पारवहन सि�ध 
अलग अलग हनेु गरेको छ। बंगलादेशसँग नेपालको सन ्१९७६ मा पारवहन सि�ध भएको छ। सन ्
१९९७ मा काक��भ�ा - फूलबार� - बंगलाब�ध क�र�ोरको समझदार� भएको छ। भारतसँग सन ्१९९९ 
मा पारवहन सि�ध भई ७/७ वष�मा नवीकरण हुँदै आएको छ। भारतसँग सन ्२००४ मा रेल सेवा स�झौता 
भएको छ। �छमेक� देश चीनसँग सन ्२०१६ मा Transit and Transport Agreement भई नेपाललाई 
चीनको भभूाग हुँदै सम�ुसँग प�ुने अवसर �ा� भएको छ।  

नेपाल र भारत�बचको �यापार सि�धले २७ ओटा नाकाह�लाई ��प�ीय �यापार नाकाको �पमा �वीकृत 
गरेको छ। नेपाल र भारत�बचको पारवहन स�झौताबाट नेपाललाई ते�ो मलुकुसँगको �यापारका ला�ग 
कलक�ा, हि�दया, �भषा�ापटनम ब�दरगाह र फूलबार� (भारत), बंगलाब�ध (बंगलादेश) �थलमाग� उपल�ध 
छन।् नेपाल र जनवाद� गणत�� चीन�बच स�प� �यापार एवम ्पारवहन स�झौताले नेपाल चीन �बच 
��प�ीय �यापारका ला�ग ६ ओटा नाका �वीकृत गरेको छ। नेपाल र चीन�बच स�प� पारवहन यातायात 
स�झौता २०१६ र त�स�ब�धी �ोटोकल २०१८ ले सम�ुस�मको पहुँचका ला�ग चारओटा साम�ु�क 
ब�दरगाहह� (Tianjin, Shenzhen, Lianyungang and Zhanjiang) र तीनओटा स�ु�ा ब�दरगाहह� 
(Lanzhou, Lhasa and Xigatse) उपल�ध गराएको छ।  

भ�सारको पूवा�धारलाई �तर�य बनाउन Inland Container Depot (ICD) र Integrated Check post (ICP) को 
�नमा�ण हुँदै आएको छ। वीरग�, �वराटनगर र नेपालग�मा ICP तथा पसा�को �स�स�या र �स�धपुा�चोकको 
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तातोपानीमा ICD स�ालनमा आएको छ। रसवुाको �टमरेुमा स�ु�ा ब�दरगाह र भैरहवामा ICP �नमा�णको 
काम भइरहेको छ। चोभार ि�थत स�ु�ा ब�दरगाहलाई पूण� �मतामा स�ालन गन�का ला�ग थप सहजीकरण 
गन� �यास भएको छ।  

६६. ननेेपपााललममाा  ववैैददेेििशशकक  वव��ततु ु ��ययाापपााररककोो  अअवव��थथाा 

सन ्१९५० स�म नेपालको वैदेिशक �यापार म�ुयतया भारत र चीन (�त�बत) सँग भएकोमा �यसप�छ 
�ब�तारै ब�दै गएको र सन ्२००४ मा �व� �यापार स��नको सद�यता �ा��सँगै अ�तरा���य बजारमा 
सहज पहुँचको अवसर �ा� भई अ�हले �ाय सबै देशसँग �यापार हनेु गरेको छ। य��प नेपालको �नया�त 
�यापार अपेि�त �पमा ब�न नस�दा �यापार घाटा ब�दै गएको छ।  

६६.११ ��ननययाा��तत, आआययाातत, ककुुलल  ��ययाापपाारर  घघााटटाा  रर  ��ननययाा��तत  आआययाातत  अअननुपुपाातत 

�वगत ५ आ�थ�क वष�को व�त ु �नया�त, आयात, कुल �यापार घाटा र �नया�त आयात अनपुात देहायको 
ता�लकामा ��ततु ग�रएको छ:  

ता�लका १:  �वगत ५ वष�को वैदेिशक व�त ु�यापार 

आआ��थथ��कक  ववषष��  ��ननययाा��तत  आआययाातत  ककुुलल  ��ययाापपाारर  ��ययाापपाारर  घघााटटाा  आआययाातत  ��ननययाा��तत  
अअननुपुपाातत  
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२०७८/७९  २००.०३ अब� १९२०.४४ अब� २१२०.४७ अब� १७२०.४१ अब� ९.६० 

२०७९/८० १५७.१४ अब� १६११.७३ अब� १७६८.८७ अब� १४५४.५९ अब� १०.२६ 

२०८०/८१ १५२.३८ अब� १५९२.९९ अब� १७४५.३६ अब� १४४०.६० अब� १०.४५ 

०७७/७८ मा व�ृ� ४४.४% २८.७% २९.९% २७.३%  

०७८/७९ मा व�ृ� ४१.७% २४.७% २६% २३%  

०७९/८० मा व�ृ� (२१.४%) (१६.१%) (१६.६%) (१५.५%)  

०८०/८१ मा व�ृ� (३.0%) (१.२%) (१.३%) (०.९६%)  

आ.व.२०८०/८१ मा कुल 
गाह���य ��पादनमा अनपुात 

२.६७% २७.९२% ३०.५९% २५.२५%  

�ोत: भ�सार �वभाग 

�वगत ५ वष�को आयात र आयातमा भएको प�रवत�न हेदा� आ.व. २०७७/७८ मा अिघ�लो वष�को तलुनामा 
28.7 ��तशतले व�ृ� भएको आयात मू�यमा आ.व. २०७8/79 मा २४.७ ��तशतले व�ृ� भएको �थयो 
भने आ.व. २०७९/८० र 2080/81 मा �मश: 16.5 ��तशतले र 1.1 ��तशतले �गरावट आएको 
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तातोपानीमा ICD स�ालनमा आएको छ। रसवुाको �टमरेुमा स�ु�ा ब�दरगाह र भैरहवामा ICP �नमा�णको 
काम भइरहेको छ। चोभार ि�थत स�ु�ा ब�दरगाहलाई पूण� �मतामा स�ालन गन�का ला�ग थप सहजीकरण 
गन� �यास भएको छ।  

६६. ननेेपपााललममाा  ववैैददेेििशशकक  वव��ततु ु ��ययाापपााररककोो  अअवव��थथाा 

सन ्१९५० स�म नेपालको वैदेिशक �यापार म�ुयतया भारत र चीन (�त�बत) सँग भएकोमा �यसप�छ 
�ब�तारै ब�दै गएको र सन ्२००४ मा �व� �यापार स��नको सद�यता �ा��सँगै अ�तरा���य बजारमा 
सहज पहुँचको अवसर �ा� भई अ�हले �ाय सबै देशसँग �यापार हनेु गरेको छ। य��प नेपालको �नया�त 
�यापार अपेि�त �पमा ब�न नस�दा �यापार घाटा ब�दै गएको छ।  

६६.११ ��ननययाा��तत, आआययाातत, ककुुलल  ��ययाापपाारर  घघााटटाा  रर  ��ननययाा��तत  आआययाातत  अअननुपुपाातत 

�वगत ५ आ�थ�क वष�को व�त ु �नया�त, आयात, कुल �यापार घाटा र �नया�त आयात अनपुात देहायको 
ता�लकामा ��ततु ग�रएको छ:  

ता�लका १:  �वगत ५ वष�को वैदेिशक व�त ु�यापार 

आआ��थथ��कक  ववषष��  ��ननययाा��तत  आआययाातत  ककुुलल  ��ययाापपाारर  ��ययाापपाारर  घघााटटाा  आआययाातत  ��ननययाा��तत  
अअननुपुपाातत  

२०७६/७७  ९७.७१अब� ११९६.८० अब� १२९४.५१ अब� १०९९.०९ अब� १२.२४ 

२०७७/७८  १४१.१२ अब� १५३९.८४ अब� १६८०.९६ अब� १३९८.७१ अब� १०.९१ 

२०७८/७९  २००.०३ अब� १९२०.४४ अब� २१२०.४७ अब� १७२०.४१ अब� ९.६० 

२०७९/८० १५७.१४ अब� १६११.७३ अब� १७६८.८७ अब� १४५४.५९ अब� १०.२६ 

२०८०/८१ १५२.३८ अब� १५९२.९९ अब� १७४५.३६ अब� १४४०.६० अब� १०.४५ 

०७७/७८ मा व�ृ� ४४.४% २८.७% २९.९% २७.३%  

०७८/७९ मा व�ृ� ४१.७% २४.७% २६% २३%  

०७९/८० मा व�ृ� (२१.४%) (१६.१%) (१६.६%) (१५.५%)  

०८०/८१ मा व�ृ� (३.0%) (१.२%) (१.३%) (०.९६%)  

आ.व.२०८०/८१ मा कुल 
गाह���य ��पादनमा अनपुात 

२.६७% २७.९२% ३०.५९% २५.२५%  

�ोत: भ�सार �वभाग 

�वगत ५ वष�को आयात र आयातमा भएको प�रवत�न हेदा� आ.व. २०७७/७८ मा अिघ�लो वष�को तलुनामा 
28.7 ��तशतले व�ृ� भएको आयात मू�यमा आ.व. २०७8/79 मा २४.७ ��तशतले व�ृ� भएको �थयो 
भने आ.व. २०७९/८० र 2080/81 मा �मश: 16.5 ��तशतले र 1.1 ��तशतले �गरावट आएको 
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देिख�छ। आ�थ�क वष� २०७९/8० मा �. १६ खब� ११ अब�को ७३ करोड मू�य बराबरको आयात 
भएकोमा आ�थ�क वष� २०८०/8१ मा �. १५ खब� ९२ अब� ९९ करोड मू�य बराबरको मा� आयात 
भएको छ। �नया�ततफ� को �वगत ५ वष�को त�या� हेदा� आ.व. २०७७/७८ मा ४४.४ ��तशतले र आ.व. 
२०७९/८० मा ४१.७ ��तशतले व�ृ� भएको देिख�छ। आ.व. २०७९/८० र 2080/81 मा भने 
�मश: 22.4 ��तशतले र 3.0 ��तशतले �गरावट आएको देिख�छ। आ�थ�क वष� २०७९/८० मा �. 
१ खब� ५७ अब� १४ करोड मू�य बराबरको �नया�त भएकोमा आ�थ�क वष� २०८०/८१ मा ३.०३ 
��तशतले स� कुचन आइ �.१ खब� ५२ अब� ३८ करोड मू�य बराबरको �नया�त भएको छ।  

आ�थ�क वष� २०७९/८० को तलुनामा आ�थ�क वष� २०८०/८१ मा वैदेिशक �यापारमा सामा�य �गरावट 
आएको छ। आ�थ�क वष� २०७९/८० मा �. १७ खब� ६८ अब� ८७ करोड रहेको कुल वैदेिशक �यापार 
आ�थ�क वष� २०८०/८१ मा १.३३ ��तशतले खिु�चन गइ �. १७ खब� ४५ अब� ३७ करोडमा सी�मत 
रहन पगुेको छ। आ�थ�क वष� २०७९/8० मा १०.२६ रहेको आयात र �नया�तको अनपुात आ�थ�क वष� 
२०८०/८१ मा १०.४५ पगुेको छ। आ.व.२०८०/८१ मा कुल गाह���य ��पादनमा अनपुातमा �नया�तको 
अंश २.७ ��तशत, आयातको अंश २७.९ ��तशत, कुल �यापारको अंश ३०.६ ��तशत र �यापार घाटा 
२५.३ ��तशत रहेको छ।  

६६.२२ आआययाातत  रर  ��ननययाा��तत  भभएएककाा  ��ममुखुख  वव��ततुहुह��   

आ�थ�क वष� २०८०/८१ मा सबैभ�दा ब�� �नया�त भएका व�तहु� �मश� से�थे�टक यान�, फलामे पाता, 
ऊनी गल�चा काप�ट, फलफूलको जसु, तयार� कपडा, अल�ची, �लाइ�ड, �शो��त पाम तेल, जमोठ कपडा र 
जटुका ब�ुनएका कपडा कपडा रहेका छन।् सबैभ�दा ब�� आयात हनेु ब�तहु� �मश� �डजेल, पे�ोल, 
एलपी �यास, एचआर �सट, सनु, श�ु फलाम, तयार� कपडा, �व�तुबाट स�ा�लत जीप, कार र �यान, मोबाइल 
टे�लफोन, अ�य एलेपे�थक �ष�� र सनु रहेका छन।् पे�ो�लयम पदाथ� २६८ अब�को आयात भएको छ।  

६६.३३ ननेेपपााललककाा  ��ममुखुख  ववैैददेेििशशकक  ��ययाापपाारर  ससााझझेेददााररहह��  

नेपालको वैदेिशक �यापारको �मखु साझेदारह� हेदा� आयाततफ�  भारत र चीन रहेको देिख�छ भने �नया�ततफ�  
भारत र अमे�रका देिख�छ। आ�थ�क वष� २०80/81 मा �मखु १० �यापार साझेदार र �तनीह�को �ह�सा 
तलको ता�लकामा ��ततु ग�रएको छ: 
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ता�लका २: �मखु वैदेिशक �यापार साझेदारह� (�. करोडमा) 

��सस..ननंं..  ददेेशश  आआययाातत  ��ननययाा��तत  जज��ममाा  ��ययाापपाारर  अअंंशश  

1.  भारत 99668 10318 109986 63.0% 

2.  चीन 29877 259 30136 17.3% 

3.  संय�ु रा�य अमे�रका 1949 1731  3680 2.1% 

4.  संय�ु अरब ��मरे�स 2909 258 3167 1.8% 

5.  यु�ेन १८८८ ० १८८८ 1.1% 

6.  मले�सया 1792 24 1816 1.0% 

7.  अ��े�लया 1540 182 1722 १.०% 

8.  �ा�स 1378 205 1583 0.9% 

9.  अज�ि�टना 1238 0 1238 0.7% 

10.  जम�नी ७९१ ४४५ १२३६ 0.7% 

11.  अ�य 16269 1815 18084 10.4% 

ज�मा �. 159299 15237 174536 100.0% 

  �ोत: भ�सार �वभाग 

आ���क वष� २०80/81 मा  भारतबाट आयात ९ खब� ९६ अब� ६८ करोड र �नया�त १ खब� ३ अब� 
१८ करोड भएको छ भने चीनबाट २ खब� ९८ अब� ७७ करोड आयात र २ अब� ५९ करोड �नया�त 
भएको छ। कुल �यापारमा भारतको अंश ६३ ��तशत, चीनको अंश १२.७ ��तशत र अ�य देशको अंश 
२४.३ ��तशत छ। आयातमा भएको भार� व�ृ� र आयातको तलुनामा सानो आकारको �नया�तका कारण 
नेपालको �यापार घाटा ब�दै गएको पा��छ। कुल १६९ देशसँग नेपालको वैदेिशक �यापार भएकोमा 
१३३ देशसँग नेपालको �यापार घाटामा छ। ३६ देशसँग मा� आयात भ�दा �नया�त ब�� भएको छ।  

६६.४४ आआययाातत  ��ननययाा��ततममाा  ��ययाापपाारर  ससााझझेेददााररहह��ककोो  अअंंशश 

नेपालको वैदेिशक �यापारको �मखु साझेदारह� हेदा� आयाततफ�  भारत र चीन रहेको देिख�छ भने �नया�ततफ�  
भारत र अमे�रका देिख�छ। आ���क वष� २०80/81 मा �मखु १० �यापार साझेदार र नेपालको आयातमा 
�तनीह�को �ह�सा तलको ता�लकामा ��ततु ग�रएको छ: 
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ता�लका २: �मखु वैदेिशक �यापार साझेदारह� (�. करोडमा) 

��सस..ननंं..  ददेेशश  आआययाातत  ��ननययाा��तत  जज��ममाा  ��ययाापपाारर  अअंंशश  

1.  भारत 99668 10318 109986 63.0% 

2.  चीन 29877 259 30136 17.3% 

3.  संय�ु रा�य अमे�रका 1949 1731  3680 2.1% 

4.  संय�ु अरब ��मरे�स 2909 258 3167 1.8% 

5.  यु�ेन १८८८ ० १८८८ 1.1% 

6.  मले�सया 1792 24 1816 1.0% 

7.  अ��े�लया 1540 182 1722 १.०% 

8.  �ा�स 1378 205 1583 0.9% 

9.  अज�ि�टना 1238 0 1238 0.7% 

10.  जम�नी ७९१ ४४५ १२३६ 0.7% 

11.  अ�य 16269 1815 18084 10.4% 

ज�मा �. 159299 15237 174536 100.0% 

  �ोत: भ�सार �वभाग 

आ���क वष� २०80/81 मा  भारतबाट आयात ९ खब� ९६ अब� ६८ करोड र �नया�त १ खब� ३ अब� 
१८ करोड भएको छ भने चीनबाट २ खब� ९८ अब� ७७ करोड आयात र २ अब� ५९ करोड �नया�त 
भएको छ। कुल �यापारमा भारतको अंश ६३ ��तशत, चीनको अंश १२.७ ��तशत र अ�य देशको अंश 
२४.३ ��तशत छ। आयातमा भएको भार� व�ृ� र आयातको तलुनामा सानो आकारको �नया�तका कारण 
नेपालको �यापार घाटा ब�दै गएको पा��छ। कुल १६९ देशसँग नेपालको वैदेिशक �यापार भएकोमा 
१३३ देशसँग नेपालको �यापार घाटामा छ। ३६ देशसँग मा� आयात भ�दा �नया�त ब�� भएको छ।  

६६.४४ आआययाातत  ��ननययाा��ततममाा  ��ययाापपाारर  ससााझझेेददााररहह��ककोो  अअंंशश 

नेपालको वैदेिशक �यापारको �मखु साझेदारह� हेदा� आयाततफ�  भारत र चीन रहेको देिख�छ भने �नया�ततफ�  
भारत र अमे�रका देिख�छ। आ���क वष� २०80/81 मा �मखु १० �यापार साझेदार र नेपालको आयातमा 
�तनीह�को �ह�सा तलको ता�लकामा ��ततु ग�रएको छ: 
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ता�लका ३: आयात �नया�तमा �यापार साझेदारह�को अंश 

आआययााततततफफ��   ��ननययाा��ततततफफ��   

��सस..  ननंं. ददेेशश  आआययााततममाा  अअंंशश ��सस..  ननंं.  ददेेशश  ��ननययाा��ततममाा  अअंंशश  

1 भारत 62.६% 11  भारत 67.7% 

22  चीन 18.८% 22  संय�ु रा�य अमे�रका 11.४% 

33  संय�ु अरब ��मरे�स 1.8% 33  जम�नी 2.9% 

44  संय�ु रा�य अमे�रका 1.2% 44  बेलायत 2.0% 

55  य�ेुन 1.२% 55  चीन 1.7% 

66  मले�सया 1.1% 66  संय�ु अरब ��मरे�स 1.७% 

77  अ��े�लया १.०% 77  �ा�स 1.3% 

88  �ा�स 0.8% 88  अ��े�लया 1.2% 

99  अज���टना 0.८% 99  जापान 1.0% 

1100  सा�द� अरव 0.7% 1100  �टाल� 0.९% 

1111  अ�य १०.०% 1111  अ�य 8.1% 

  ज�मा 100.0%  ज�मा 100.0% 

�ोत: भ�सार �वभाग 

आ���क वष� २०80/81 मा आयातमा भारतको �ह�सा ६२.६ ��तशत छ भने �नया�तमा ६७.७ ��तशत 
रहेको छ। चीनको �ह�सा आयातमा १८.८ ��तशत छ भने �नया�तमा १.७ ��तशत छ। अमे�रकाको 
आयातमा �ह�सा १.२ ��तशत छ भने �नया�तमा ११.४ ��तशत रहेको छ। कुल आयातमा �मखु दश 
देशको �ह�सा ९० ��तशत छ भने अ�य देशको १० ��तशत छ। कुल �नया�तमा �मखु दश देशको �ह�सा 
९१.९ ��तशत छ भने अ�य देशको �ह�सा ८.१ ��तशत रहेको छ।  

७७. ननेेपपााललममाा  ��ययाापपाारर  घघााटटाा  बब��ददैै  जजााननुकुकाा  ककााररणण 

�व�भ� �यासका बाबजदु प�न नेपालको �यापार घाटा ब�दै गएको छ। यसका कारणह� देहाय अनसुार 
छन:् 

 �पभो�य सामा�ी र �वला�सताका व�तकुो मागमा ��च व�ृ� हनु ुर �� माग �ा�े गर� आ�त�रक 
��पादन ब�न नस�न,ु  

 आ���क व�ृ�का ला�ग पुजँीगत �कृ�तका सामान आयात ग�रन,ु  
 ख�नज ऊजा�को ब�दो आयातलाई ��त��ापन गर� वैक��पक ऊजा� ��पादन गन� नस�न,ु  
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 कृ�ष �े�लाई याि��क�करण, ��ो�गक�करण तथा �यवसायीकरण गन� नस�दा यसको उ�पादन तथा 
उ�पादक�व �यून भई कृ�षज�य आयात व�ृ� हनु।ु  

 ��ो�गक लगानी भ�दा आयात �यापारमा �यावसा�यक आकष�ण ब�न,ु  
 अ�धकांश �नया�तयो�य ब�तहु� आया�तत क��ापदाथ�मा आधा�रत हनु,ु  

 �नया�तज�य तलुना�मक तथा ��त�पध� लाभका व�त ुतथा सेवाको अपेि�त �वकास र मू�य अ�भव�ृ� 
हनु नस�न,ु  

 �नकासीज�य उ�ोगह�लाई उ�पादनमूलक अ�य आ�थ�क �े�ह� (कृ�ष, वन, पय�टन आ�द) सँग एक�कृत 
गन� नस�न,ु  

 �नया�तमा क��ा पदाथ� �ाथ�मक व�त ुर अध��शो�धत व�तकुो मा�ा बढ� हनु,ु  

 उ�पादन भएका ब�त ुतथा सेवाको गणु�तर तथा ��त�पधा��मक �मतामा कमी हनु,ु  

 �नकासी �व��नका ला�ग थप �वशेष व�त ुर �वशेष बजारको प�ह�ान गन� नस�न,ु  

 �नकासीज�य उ�ोगह� �भ� अ�, प�ृ, समाना�तर अ�तरस�ब�ध हनु नस�न ु

 �यापारलाई टेवा प�ुने गर� अपेि�त �पमा काननुी र सं�थागत सधुार हनु नस�न,ु  

 �यापारलाई सहयोग प�ु याउने गर� पया�� मा�ामा भ��तक पूवा�धारको �वकास हनु नस�न ु र भएका 
पूवा�धार पूण� �पमा उपयोगमा नआउन,ु �नया�त �व��नका ला�ग �वशेष आ�थ�क �े�, �नया�त �व��न 
�े�को �थापनामा �ढलाइ हनु,ु  

 �वा��यमा ��तकूल असर पान� सामानको आयात �नय��ण गन� नस�न,ु  

 वैदेिशक लगानी अपेि�त �पमा �भ�याउन नस�न,ु  

 आयात �यव�थापन गन� काननुी �यव�था र �नयामक �मता कमजोर हनु,ु  

 नेपाल� उ�पादन सी�मत व�त ुतथा बजारमा केि��त हनु,ु  

 सेवा �यापार र ब���क स�पि� �यापार �व��नमा �व�भ� नी�तगत र सं�थागत कमजोर� रहन,ु  

 कूटनी�तक �नयोगह�लाई �नया�त �व��न गन� �भावकार� �पमा प�र�ालन गन� नस�कन ुर सी�मत देशमा 
मा� वािण�य �नयोग हनु,ु  

 भारतसँगको खलुा �समानाका कारण अवैध �यापार �नय��ण गन� नस�न,ु  

 भपू�रवे��त रा� भएकोले ते�ो देशबाट सामान आयात गदा� तथा ते�ो देशमा �नया�त गदा� ढुवानी लागत 
बढ� हनु,ु  

 �मखु �नकासीज�य उ�पादनको �नि�त मापद�� अनसुारको गणु�तर कायम तथा सो को �माणीकरणको 
सं�थागत �मता अ�तरा���य मापद�� अन�ुप नहनु,ु  

 आयात तथा �नया�त ���या ����टलो हनु ुतथा �यापार तथा पारवहन लागत उ�� हनु,ु  
 �यापार स�ब� ��प�ीय, �े�ीय र बहपु�ीय संय��को स���ताबाट उ�ले�य फाइदा �लन नस�कन।ु  
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 �नया�तज�य तलुना�मक तथा ��त�पध� लाभका व�त ुतथा सेवाको अपेि�त �वकास र मू�य अ�भव�ृ� 
हनु नस�न,ु  
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 उ�पादन भएका ब�त ुतथा सेवाको गणु�तर तथा ��त�पधा��मक �मतामा कमी हनु,ु  

 �नकासी �व��नका ला�ग थप �वशेष व�त ुर �वशेष बजारको प�ह�ान गन� नस�न,ु  

 �नकासीज�य उ�ोगह� �भ� अ�, प�ृ, समाना�तर अ�तरस�ब�ध हनु नस�न ु

 �यापारलाई टेवा प�ुने गर� अपेि�त �पमा काननुी र सं�थागत सधुार हनु नस�न,ु  

 �यापारलाई सहयोग प�ु याउने गर� पया�� मा�ामा भ��तक पूवा�धारको �वकास हनु नस�न ु र भएका 
पूवा�धार पूण� �पमा उपयोगमा नआउन,ु �नया�त �व��नका ला�ग �वशेष आ�थ�क �े�, �नया�त �व��न 
�े�को �थापनामा �ढलाइ हनु,ु  

 �वा��यमा ��तकूल असर पान� सामानको आयात �नय��ण गन� नस�न,ु  

 वैदेिशक लगानी अपेि�त �पमा �भ�याउन नस�न,ु  

 आयात �यव�थापन गन� काननुी �यव�था र �नयामक �मता कमजोर हनु,ु  

 नेपाल� उ�पादन सी�मत व�त ुतथा बजारमा केि��त हनु,ु  

 सेवा �यापार र ब���क स�पि� �यापार �व��नमा �व�भ� नी�तगत र सं�थागत कमजोर� रहन,ु  
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८८. ��ययाापपाारर  घघााटटाा  ��ययूूननीीककररणण  रर  पपााररववहहनन  ससहहजजीीककररणणककाा  ललाा��गग  ससुझुझााववहह�� 

�यापार घाटा �नय��ण गन�को ला�ग �नया�त �व��न र आयात �यव�थापन गनु�पछ�। �यापार घाटा �यूनीकरण 
र पारवहन सहजीकरणका ला�ग देहायका काम गनु�पन� दे�ख�छ : 

 तलुना�मक लाभका �े�को प�हचान गर� उ�ोगको �वकास र �व�तार�ारा �नया�त �व��न गद� व�त ुतथा 
सेवाको बजार �व�वधीकरण र �व�तार गन�,  

 पे�ो�लयम पदाथ�, �यास तथा कोइलाको आयात ��त�थापन गर� �यापार घाटा �यूनीकरण गन� �व�तु ्
उ�पादन र खपत व�ृ� गन�,  

  �समे�ट, औषधी, फलामे ���ी, फ�न�चर र ज�ुा लगायतका उ�पादनमा आ�म�नभ�र हुँदै �नकासी �व��न 
गन�,  

 �वलासी व�तकुो आयातलाई �न��सा�हत गनु�का साथै, �वा��य र वातावरणीय ���ले हा�नकारक व�तकुो 
आयातलाई �नय��ण गन�,  

 �वदेशी क�चा पदाथ�मा आधा�रत �नकासीज�य व�त ुउ�पादन गन�, आयातलाई �नया�त अ�भव�ृ�मा सघाउ 
प�ुने गर� �यव�थापन र प�रचालन गन�,  

 �नकासीज�य उ�ोगह�लाई उ�पादनमूलक अ�य आ�थ�क �े�ह� (कृ�ष, वन, पय�टन आ�द) सँग एक�कृत 
गन�, कृ�ष �े�को उ�पादन �यवसायीकरण गन�,  

 नेपाल एक�कृत �यापार रणनी�त, २०७३ ले प�हचान गरेका व�त ुतथा सेवाको उ�पादन र �नकासी 
व�ृ� गन�,  

 �यापारलाई सहयोग प�ु याउने गर� पया�� मा�ामा भ��तक पूवा�धारको �वकास गन�, �नया�त �व��नका 
ला�ग �वशेष आ�थ�क �े�, �नया�त �व��न �े�को �थापना गर� काया��वयनमा �याउने, एक�कृत भ�सार 
जाँच च�क�, गणु�तर�य �वारे�टाइन, एक�कृत सेवा के�� र स�ुखा ब�दरगाह लगायतका वा�ण�य पूवा�धार 
�नमा�ण र स�ालन समयमै गन�, अ�तरदेशीय �यापार पूवा�धार �नमा�णलाई ती�ता �दने,  

 भ�सार मू�या�न सरल गन� ��व�धको उपयोग गन� तथा Nepal National Single Window को �भावकार� 
काया��वयन गन�,  

 �नया�त �यापार अ�भव�ृ� गन� �नरपे�, तलुना�मक र ��त�पधा��मक लाभ भएका �नया�तज�य व�त ुतथा 
सेवाह�लाई �ो�साहन, स�ुवधा तथा सह�ुलयत �दान गन�,  

 उ�ोगमा नयाँ ��व�ध अपनाउने र उ�पादन ���यामा सधुार गन�, ���यागत सरल�करण तथा सं�थागत 
सधुार माफ� त �यापारको कारोबार लागत घटाउने,  

 �यापारसँग स�ब��धत �व�भ� �नकायह��बच �भावकार� सम�वय गन�, सरकार, �नजी �े� र गैरसरकार� 
�े� �बच साझेदार� अ�भव�ृ� गर� �यापार �व��न गन�,  

 अ�तरा���य बजारमा �था�पत नेपाल� व�त ुतथा सेवाको गणु�तर र ��त�पधा��मक �मतामा अ�भव�ृ� 
गद� अ�धकतम लाभ हा�सल गन� थप बजार �व�तार र �व��न काय��म स�ालन गन�,  
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 पर�परागत सीप, कौशल, ब�त ुतथा सेवाको उ�पादनलाई संर�ण �व��न गर� अ�तरा���य बजारमा पहुँच 
�व�तार गन�,  

 �यापार तथा पारवहन सहजीकरणका ला�ग �छमेक� मलुकुका �यापा�रक नाकास�मको �यापार एवम ्
आवागमनलाई सहज बनाउने,  

 अ�तरा���य �यापारलाई ��त�पध� र �यापक गराउन देशगत र व�तगुत �यापार �व�वधीकरण तथा 
व�तकुो �माणीकरण, लेव�लं�, �ाि�ड� गन�,  

 आ�थ�क कुटनी�त माफ� त तथा �वदेश ि�थत कूटनी�तक �नयोगह� र गैर आवासीय नेपाल� संघलाई 
�नया�त �व��नमा प�रचालन गन�, आव�यकतानसुार ब�� �यापार हनेु �थानमा वािण�य �नयोग �थापना 
गर� �यापार �व��नमा ��याशील बनाउने,  

 ब�त ु�यापार सँगसँगै सेवा �यापार र बौ��क स�पि�को �यापार �व��नमा प�न जोड �दने,  

 भारतसँगको खलुा �समानाका कारण हनेु अवैध �यापार �नय��ण गन�,  
 �यापारका समकाल�न म�ुाह�को अनसु�धान तथा �वकासमा जोड �दने,  

 �नया�त अनदुानलाई उ�पादकको तहस�म प�ु याउने,  
 �यापार स�ब� ��प�ीय, �े�ीय र बहपु�ीय संय��को स��ौताबाट उ�ले�य फाइदा �लने,  
 �छमेक� मलुकुह�सँगको वािण�य तथा पारवहन सि�ध पनुरावलोकन गन�, �ा� पारवहन स�ुवधाको 
अ�धकतम उपयोग गर� ते�ो मलुकुसँगको �यापार �व�तार गन�, चीन र बंगलादेशसँग भएको पारवहन 
स�ुवधाको उपयोग गन�।  

 नेपाल र भारत �बचको पारवहन सि�धलाई पटकै �पमा नवीकरण गनु�को साटो द�घ�काल�न �पमा 
पारवहन सि�ध गन� र �यापारको लागत र समय घटाउने।  

९९. ��नन��ककषष��   

नेपाल लगायतका भपू�रवे��त देशह�ले �यापार तथा पारवहनका अवरोधलाई कम गन� र आ�ना 
अ�धकारबाट पूण� �पमा लाभाि�वत हनुका ला�ग �यापार, यातायात तथा पारवहन स�ब�धमा भएका बहपु�ीय, 

�े�ीय र ��प�ीय स��ौताबाट �ा� अवसरको समिुचत उपयोग गर� �यापारको लागत र समय घटाउनपुछ�। 
नेपालले �वगतमा कृ�षज�य ब�त ुदेिख ल�ाकपडास�म �नया�त गन� गरेकोमा हाल �नया�तको अंश एकदमै 
�यून छ। फल�व�प �यापार घाटा ब�दै गएको छ। देश�भ�ै तलुना�मक तथा ��त�पधा��मक �मताका 
व�त ुतथा सेवाको �चरु स�भावना हुँदाहुँदै प�न �नया�तज�य कृ�ष तथा ��ो�गक उ�पादनको अपेि�त �पमा 
व�ृ� हनु सकेको छैन। �यापारघाटा कम गन� �नया�तज�य व�तकुो उ�पादन व�ृ� र �व��न तथा आयात 
�यव�थापन गनु�पन� ट�कारो आव�यकता छ।  
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 पर�परागत सीप, कौशल, ब�त ुतथा सेवाको उ�पादनलाई संर�ण �व��न गर� अ�तरा���य बजारमा पहुँच 
�व�तार गन�,  

 �यापार तथा पारवहन सहजीकरणका ला�ग �छमेक� मलुकुका �यापा�रक नाकास�मको �यापार एवम ्
आवागमनलाई सहज बनाउने,  

 अ�तरा���य �यापारलाई ��त�पध� र �यापक गराउन देशगत र व�तगुत �यापार �व�वधीकरण तथा 
व�तकुो �माणीकरण, लेव�लं�, �ाि�ड� गन�,  

 आ�थ�क कुटनी�त माफ� त तथा �वदेश ि�थत कूटनी�तक �नयोगह� र गैर आवासीय नेपाल� संघलाई 
�नया�त �व��नमा प�रचालन गन�, आव�यकतानसुार ब�� �यापार हनेु �थानमा वािण�य �नयोग �थापना 
गर� �यापार �व��नमा ��याशील बनाउने,  

 ब�त ु�यापार सँगसँगै सेवा �यापार र बौ��क स�पि�को �यापार �व��नमा प�न जोड �दने,  

 भारतसँगको खलुा �समानाका कारण हनेु अवैध �यापार �नय��ण गन�,  
 �यापारका समकाल�न म�ुाह�को अनसु�धान तथा �वकासमा जोड �दने,  

 �नया�त अनदुानलाई उ�पादकको तहस�म प�ु याउने,  
 �यापार स�ब� ��प�ीय, �े�ीय र बहपु�ीय संय��को स��ौताबाट उ�ले�य फाइदा �लने,  
 �छमेक� मलुकुह�सँगको वािण�य तथा पारवहन सि�ध पनुरावलोकन गन�, �ा� पारवहन स�ुवधाको 
अ�धकतम उपयोग गर� ते�ो मलुकुसँगको �यापार �व�तार गन�, चीन र बंगलादेशसँग भएको पारवहन 
स�ुवधाको उपयोग गन�।  

 नेपाल र भारत �बचको पारवहन सि�धलाई पटकै �पमा नवीकरण गनु�को साटो द�घ�काल�न �पमा 
पारवहन सि�ध गन� र �यापारको लागत र समय घटाउने।  

९९. ��नन��ककषष��   

नेपाल लगायतका भपू�रवे��त देशह�ले �यापार तथा पारवहनका अवरोधलाई कम गन� र आ�ना 
अ�धकारबाट पूण� �पमा लाभाि�वत हनुका ला�ग �यापार, यातायात तथा पारवहन स�ब�धमा भएका बहपु�ीय, 

�े�ीय र ��प�ीय स��ौताबाट �ा� अवसरको समिुचत उपयोग गर� �यापारको लागत र समय घटाउनपुछ�। 
नेपालले �वगतमा कृ�षज�य ब�त ुदेिख ल�ाकपडास�म �नया�त गन� गरेकोमा हाल �नया�तको अंश एकदमै 
�यून छ। फल�व�प �यापार घाटा ब�दै गएको छ। देश�भ�ै तलुना�मक तथा ��त�पधा��मक �मताका 
व�त ुतथा सेवाको �चरु स�भावना हुँदाहुँदै प�न �नया�तज�य कृ�ष तथा ��ो�गक उ�पादनको अपेि�त �पमा 
व�ृ� हनु सकेको छैन। �यापारघाटा कम गन� �नया�तज�य व�तकुो उ�पादन व�ृ� र �व��न तथा आयात 
�यव�थापन गनु�पन� ट�कारो आव�यकता छ।  
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भभ��ससाारर  जजााँचँचपपााससपप��छछककोो  पपरर����णण  ((भभजजाापप))ककोो    
अअववधधााररणणाा  रर  ननेेपपााललममाा  ययससककोो  अअ��ययाासस  

�नम�लह�र अ�धकार�  

११.. ��ववषषयय  ��ववेेशश 

सन ् १९९० को दशकमा �व� अथ�जगतमा ती� �पमा फै�लएको भ-ूम��ल�करण र उदार�करणको 
अवधारणासँगै मालव�त,ु सेवा, सोच, �म र पुजँीको अ�तरा���य �व�नमयको मा�यमबाट देशको अथ�त��लाई 
�व� अथ�त��सँग समा�हत गनु�पन� अव�था सजृना भयो। ��येक देश�भ� हनेु �यावसा�यक कारोबारमा 
सरलता �याउन सरकार� �नय��ण र अवरोधह� (Government Controls and restrictions) हटाउने र 
अ�तरदेशीय अवरोधह� घटाउने अ�भयान स�ु भयो। यसका ला�ग रा��य तथा अ�तरा���य �पमा �व�भ� 
�यासह� भए।  

यसै स�दभ�मा �व�कै चासोको �पमा रहेको अ�तरा���य �यापारमा सरल�करण र साम��यीकरण गन� 
उ�े�यले �व� �यापार स��न र �व� भ�सार स��नको �थापना भयो। यी स��नह�को अगवुाइमा अ�य 
स��ौताह�को अ�त�र� �व� �यापार स��न भ�सार मू�या�न स��ौता (WTO Agreement on Customs 

Valuation) �यापार सहजीकरण स��ौता (Trade Facilitation Agreement-TFA), भ�सार काय��व�धको 
सरल�करण तथा साम��यीकरण स�ब�धी अ�तरा���य महासि�ध (International Convention on the 

Simplification and Harmonization of Customs Procedure-Revised Kyto Convention-RKC) भए। यी 
स��ौताका �ावधानह� मूलतः भ�सारबाट मालव�त ुजाँचपासलाई सरल र शी� बनाउने उ�े�यमा केि��त 
छन ्जसम�ये भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी �ावधानलाई मह�वपूण� औजारको �पमा औ�ंयाइएको छ।  

�व� �यापार स��नको �यापार सहजीकरण स��ौता (TFA) को दफा ५ मा भ�सार �ब�दबुाट मालव�त ु
जाँचपासमा शी�ता �याउने उ��ेयले ��येक सद�यले भ�सार �ब�दमुा भ�सार र अ�य स�बि�धत काननु र 
�व�धह�को प�रपालनाको स�ुनि�तताको ला�ग भ�सार जाँचपास प�र�णको �व�ध अपनाउने, भ�सार जाँचपास 
प�र�णका ला�ग �यि� वा क�साइनमे�ट छनौट गदा�, जोिखममा आधा�रत हनुपुन�, उपय�ु/सहुाउँदो 
छनौटको मापद�� समावेश हनुपुन�, ��येक सद�यले भ�सार जाँचपास प�र�ण गदा� पारदश� ��बाट 
(Transparent manner) हनुपुन�, भ�सार जाँचपास प�र�ण ���यामा संल�न �यि�बाट �वना ��लाइ 
�नण�या�मक न�तजा �ा� हनुपुन� र लेखापर�ि�त (Auditee) को अ�धकार र कत��य �था�पत गद� न�तजाको 
आधारको जानकार� �दनपुन�, भ�सार जाँचपास प�र�णबाट �ा� सूचना भ�व�यमा �शास�नक वा �या�यक 
���यामा र जोिखम �यव�थापनमा उपयोग गन� स�कने ज�ता �ावधानह� उ�लेख छन।् यसका अ�त�र�, 
भ�सार काय��व�धह�को सरल�करण तथा साम��यीकरण स�ब�धी अ�तरा���य महासि�ध (RKC) को प�र�छेद-
६ को मापद�� ६.६ मा " भ�सार �नय��ण �णाल�मा पर��णमा आधा�रत �नय��ण हनेुछ" भनी उ�लेख 

 
 पूव� सहसिचव, नेपाल सरकार।  
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भभ��ससाारर  जजााँचँचपपााससपप��छछककोो  पपरर����णण  ((भभजजाापप))ककोो    
अअववधधााररणणाा  रर  ननेेपपााललममाा  ययससककोो  अअ��ययाासस  

�नम�लह�र अ�धकार�  

११.. ��ववषषयय  ��ववेेशश 

सन ् १९९० को दशकमा �व� अथ�जगतमा ती� �पमा फै�लएको भ-ूम��ल�करण र उदार�करणको 
अवधारणासँगै मालव�त,ु सेवा, सोच, �म र पुजँीको अ�तरा���य �व�नमयको मा�यमबाट देशको अथ�त��लाई 
�व� अथ�त��सँग समा�हत गनु�पन� अव�था सजृना भयो। ��येक देश�भ� हनेु �यावसा�यक कारोबारमा 
सरलता �याउन सरकार� �नय��ण र अवरोधह� (Government Controls and restrictions) हटाउने र 
अ�तरदेशीय अवरोधह� घटाउने अ�भयान स�ु भयो। यसका ला�ग रा��य तथा अ�तरा���य �पमा �व�भ� 
�यासह� भए।  

यसै स�दभ�मा �व�कै चासोको �पमा रहेको अ�तरा���य �यापारमा सरल�करण र साम��यीकरण गन� 
उ�े�यले �व� �यापार स��न र �व� भ�सार स��नको �थापना भयो। यी स��नह�को अगवुाइमा अ�य 
स��ौताह�को अ�त�र� �व� �यापार स��न भ�सार मू�या�न स��ौता (WTO Agreement on Customs 

Valuation) �यापार सहजीकरण स��ौता (Trade Facilitation Agreement-TFA), भ�सार काय��व�धको 
सरल�करण तथा साम��यीकरण स�ब�धी अ�तरा���य महासि�ध (International Convention on the 

Simplification and Harmonization of Customs Procedure-Revised Kyto Convention-RKC) भए। यी 
स��ौताका �ावधानह� मूलतः भ�सारबाट मालव�त ुजाँचपासलाई सरल र शी� बनाउने उ�े�यमा केि��त 
छन ्जसम�ये भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी �ावधानलाई मह�वपूण� औजारको �पमा औ�ंयाइएको छ।  

�व� �यापार स��नको �यापार सहजीकरण स��ौता (TFA) को दफा ५ मा भ�सार �ब�दबुाट मालव�त ु
जाँचपासमा शी�ता �याउने उ��ेयले ��येक सद�यले भ�सार �ब�दमुा भ�सार र अ�य स�बि�धत काननु र 
�व�धह�को प�रपालनाको स�ुनि�तताको ला�ग भ�सार जाँचपास प�र�णको �व�ध अपनाउने, भ�सार जाँचपास 
प�र�णका ला�ग �यि� वा क�साइनमे�ट छनौट गदा�, जोिखममा आधा�रत हनुपुन�, उपय�ु/सहुाउँदो 
छनौटको मापद�� समावेश हनुपुन�, ��येक सद�यले भ�सार जाँचपास प�र�ण गदा� पारदश� ��बाट 
(Transparent manner) हनुपुन�, भ�सार जाँचपास प�र�ण ���यामा संल�न �यि�बाट �वना ��लाइ 
�नण�या�मक न�तजा �ा� हनुपुन� र लेखापर�ि�त (Auditee) को अ�धकार र कत��य �था�पत गद� न�तजाको 
आधारको जानकार� �दनपुन�, भ�सार जाँचपास प�र�णबाट �ा� सूचना भ�व�यमा �शास�नक वा �या�यक 
���यामा र जोिखम �यव�थापनमा उपयोग गन� स�कने ज�ता �ावधानह� उ�लेख छन।् यसका अ�त�र�, 
भ�सार काय��व�धह�को सरल�करण तथा साम��यीकरण स�ब�धी अ�तरा���य महासि�ध (RKC) को प�र�छेद-
६ को मापद�� ६.६ मा " भ�सार �नय��ण �णाल�मा पर��णमा आधा�रत �नय��ण हनेुछ" भनी उ�लेख 

 
 पूव� सहसिचव, नेपाल सरकार।  
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भएको र मापद�� ६.१० मा "भ�सारले भ�सारका आव�यकताह�को प�रपालनको स�ुनि�त गन�का ला�ग 
भ�सार स�ालनमा �भाव पान� स�ने �यापार�ह�का �यावसा�यक �णाल�ह�को मू�या�न गन�छ" भ�े �प� 
�ावधान रहेको देिख�छ। नेपालले यी स���ताका �ावधानह� अवल�बन गनु�पन� अ�नवाय�ता रहेको मा� 
होइन, नेपालको �यापारको आयतनमा भएको व�ृ�सँगै भ�सार जाँचपासमा शी�ता �याई �यापार सहजीकरण 
गनु�पन� आव�यकता समेतको प�ृभ�ूममा भ�सार जाँचपास प�र�णलाई �भावकार� औजारको �पमा �योग 
गनु�पन� भएको छ। यसथ�, यस आलेखमा भ�सार जाँचपास प�र�णको अवधारणा, नेपालमा यसको अ�यास, 
काय�स�पादनको अव�था, मूलभतू म�ुाह� र भावी काय��दशा समेतलाई समे�टएको छ।  

२२.. भभ��ससाारर  जजााँँचचपपाासस  पप��रर��णण  (Introduction of PCA) 

�व�मा अ�तरा���य �यापारमा भ�सार �शासनलाई मालव�तकुो �ववरणको घोषणाको यथाथ�ता/प�रश�ुता र 
�ामािणकता (Accuracy and authenticity) प�ा लगाउने काय� ज�टल छ। घोषणाको प�रपालना र जोिखम 
घटाउन भ�सार अ�धकार�ह�ले भ�सार जाँचपास प�र�णको �योग गरेका छन।् यो संय��ले भ�सार 
अ�धकार�ह�लाई अ�तरा���य �यापारको आयात/�नया�तमा हनेु घोषणाको यथाथ�ता जाँच गद�छ। (PCA serve 
as a mechanism for customs authorities to verify the accuracy and authenticity of declaration, made 
during international trade transaction)।  

भजाप पर��णमा आधा�रत �नय��ण �णाल� हो। (Post Clearance Audit is an audit based control) जसले 
सीमा भ�सारबाट जाँचपास भएका मालव�तसुँग स�बि�धत ऐन/�नयमको पालना भए/नभएको पर��ण गद�छ। 
मालव�त ु �नकासी/पै�ार� गदा� सीमा भ�सारमा हनेु पर��णमा ला�ने लामो समय ��य�ुपादक (Counter 

productive) हुँदै गएको र यसले अनाव�यक समय र लागत बढाएको र अ�तरा���य �यापारमा अवरोध 
�सज�ना गरेको प�ृभ�ूममा यसको ज�म भएको हो। यस अ�तग�त सीमाि�थत भ�सार �व�द ु(Boarder Customs 

Point) मा �नकासी/पै�ार�कता�ले पेस गरेको कागजातह� र �ववरणलाई त�काल मा�यता �दई जाँचपास गन� 
र मालव�त ुपै�ार�कता�को �यापा�रक �थल, गोदाम वा औ�ो�गक के��मा प�ुगसकेप�छ वा �ब�� भएप�छसमेत 
भ�सारमा पेस ग�रएको �ववरण स�य भए/नभएको पर��ण गन� काय� ग�र�छ। पै�ार�कता�ले भ�सार �व�दमुा 
घोषणा गरेको मालव�तकुो मू�य, वग�करण, उ�पादन मलुकु (Valuation, Classification, Country of Origin) 
लगायतका अ�य �ववरण स�ब�धमा �च�लत काननुको प�रपालना (Compliance) लाई मालव�त ुख�रद/�ब��, 
�नकासी/पै�ार� स�ब�धी खाता, �े�ता अ�भलेख वा य�तै अ�य कागजात, बै� अ�भलेख, �व�ीय सूचना, 
त�या�, क��यटुर �णाल� लगायत �यवसायसँग स�बि�धत सबै �यि�/क�पनीको स�पूण� अ�भलेखको 
पर��णबाट घोषणाको �व�सनीयता पर��ण ग�र�छ। यसले छुट भएको राज�व वा छ�लएको राज�व असलु 
गन� मा� होइन, भ�सार �व�दमुा हनेु घोषणाको पर��ण गर� सह� घोषणालाई �ो�साहन गन� र गलत 
देिखएका घोषणाको अंश भ�व�यका �दनह�मा दोहो�रन न�दने हुँदा अ�तरा���य �यापारलाई पारदश�, सहज 
र सरल बनाउँदछ। 
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३३.. ममूूललभभूतूत  उउ��ेे��यय 

अ�तरा���य �यापारको �ममा भ�सार �ब�दमुा मालव�त ुजाँचपासको स�दभ�मा घोषणाको �व�सनीयता जाँच 
गदा� त�यपरक सूचना र कागजातह� जटुाउन लामो समय ला�ने, �यापारको �वाहमा ��लाइ हुँदा सीमा 
नाका अव�� हनेु र �यापार लागत ब�ने हुँदा �यापारका यस �कारका अवरोधह� हटाउने र अ�तरा���य 
�यापारलाई ��त�पध� बनाउने मूलभतू उ�े�यले भ�सार जाँचपास प�र�णको अवधारणा आएको हो। आध�ुनक 
भ�सार ��ासनको मह�वपूण� औजारको �पमा रहेको भ�सार जाँचपास प�र�णका मूलभतू उ�े�यह� देहाय 
बमोिजम रहेका छन।्  

 भ�सार �ब�दमुा भएको घोषणामा उि�लिखत मू�य, उ�पादन मलुकु, वग�करण र राज�व असलु�को 
स�यता जाँच गन� (To verity that the value, origin and classification of goods is declared correctly 
and the amount of revenue legally due has been identified and collected).  

 �नकासी/पै�ार� �नय��ण अन�ुप घोषणा भएको स�ुनि�त गन� (To ensure goods liable to specific 
import/export controls are properly declared, including prohibitions and restrictions, Licenses, 
Quota etc.) 

 �वि�� �वीकृ�त/अनमुोदनको आव�यकता पन� कागजातह� अवलोकनको स�ुनि�त गन�, ज�तैः 
पारवहनको आ�धका�रक कागजात, स��व�य �ा� स�ब�धी, स�ट��फकेट, लाइसे�स, कोटा, आ�द। (To 
ensure conditions relating to specific approval and authorizations are being observed) 

 �वयम ्प�रपालना गन� (असल) �यापार�ह�लाई अ�तरा���य �यापारको ग�तमा सहजीकरण गन� (To 
facilitate international trade movements of the compliant traders). 

४४.. फफााइइददााहह�� 

अ�तरा���य �यापारमा देिखएका अवरोधह� हटाई यसलाई सहज, सरल र ��त�पध� बनाउने स�दभ�मा भ�सार 
जाँचपास प�र�ण मह�वपूण� औजारको �पमा रहेकाले यसका फायदाह�लाई देहाय बमोिजम औ��याइएको 
छ; 

 भ�सार जाँचपास �ब�दमुा अनपुालन �यापार/असल �यापारमा सहजीकरण जसबाट सीमा भ�सारको 
�नय��णमा कमी आउने। (Compliant trade is facilitated at the point of customs clearance as 
border controls can be reduced) 

 �ाहकको �यवसायको रा�ो जानकार� र बझुाइमा स�मता �याउने। (Enables customs to gain better 
information on and understanding of client's business) 

 जोिखमको �तर/मा�ाको मू�या�न र समी�ा सहजतासाथ गन�ः कारोवारको प�रसर �मणले �यापार 
�णाल�/प��त�भ�का जोिखम र कमजोर� प�ा लगाउने अवसर �ा� हनेु। (Risk levels can be more 
easily assessed and reviewed; a premises visit provides the opportunity to identify risks and 
weaknesses in trader's system) 
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३३.. ममूूललभभूतूत  उउ��ेे��यय 

अ�तरा���य �यापारको �ममा भ�सार �ब�दमुा मालव�त ुजाँचपासको स�दभ�मा घोषणाको �व�सनीयता जाँच 
गदा� त�यपरक सूचना र कागजातह� जटुाउन लामो समय ला�ने, �यापारको �वाहमा ��लाइ हुँदा सीमा 
नाका अव�� हनेु र �यापार लागत ब�ने हुँदा �यापारका यस �कारका अवरोधह� हटाउने र अ�तरा���य 
�यापारलाई ��त�पध� बनाउने मूलभतू उ�े�यले भ�सार जाँचपास प�र�णको अवधारणा आएको हो। आध�ुनक 
भ�सार ��ासनको मह�वपूण� औजारको �पमा रहेको भ�सार जाँचपास प�र�णका मूलभतू उ�े�यह� देहाय 
बमोिजम रहेका छन।्  

 भ�सार �ब�दमुा भएको घोषणामा उि�लिखत मू�य, उ�पादन मलुकु, वग�करण र राज�व असलु�को 
स�यता जाँच गन� (To verity that the value, origin and classification of goods is declared correctly 
and the amount of revenue legally due has been identified and collected).  

 �नकासी/पै�ार� �नय��ण अन�ुप घोषणा भएको स�ुनि�त गन� (To ensure goods liable to specific 
import/export controls are properly declared, including prohibitions and restrictions, Licenses, 
Quota etc.) 

 �वि�� �वीकृ�त/अनमुोदनको आव�यकता पन� कागजातह� अवलोकनको स�ुनि�त गन�, ज�तैः 
पारवहनको आ�धका�रक कागजात, स��व�य �ा� स�ब�धी, स�ट��फकेट, लाइसे�स, कोटा, आ�द। (To 
ensure conditions relating to specific approval and authorizations are being observed) 

 �वयम ्प�रपालना गन� (असल) �यापार�ह�लाई अ�तरा���य �यापारको ग�तमा सहजीकरण गन� (To 
facilitate international trade movements of the compliant traders). 

४४.. फफााइइददााहह�� 

अ�तरा���य �यापारमा देिखएका अवरोधह� हटाई यसलाई सहज, सरल र ��त�पध� बनाउने स�दभ�मा भ�सार 
जाँचपास प�र�ण मह�वपूण� औजारको �पमा रहेकाले यसका फायदाह�लाई देहाय बमोिजम औ��याइएको 
छ; 

 भ�सार जाँचपास �ब�दमुा अनपुालन �यापार/असल �यापारमा सहजीकरण जसबाट सीमा भ�सारको 
�नय��णमा कमी आउने। (Compliant trade is facilitated at the point of customs clearance as 
border controls can be reduced) 

 �ाहकको �यवसायको रा�ो जानकार� र बझुाइमा स�मता �याउने। (Enables customs to gain better 
information on and understanding of client's business) 

 जोिखमको �तर/मा�ाको मू�या�न र समी�ा सहजतासाथ गन�ः कारोवारको प�रसर �मणले �यापार 
�णाल�/प��त�भ�का जोिखम र कमजोर� प�ा लगाउने अवसर �ा� हनेु। (Risk levels can be more 
easily assessed and reviewed; a premises visit provides the opportunity to identify risks and 
weaknesses in trader's system) 
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 �ाहक िश�ा, द���काल�न र �यापक �पमा अनपुालन �यव�थापनमा केि��त हनु सहयोग प�ुने। 
(Facilitates client education, long term and comprehensive compliance management focus)  

 भ�सार �शासनको �ोत ब�� �भावकार� �पमा तैनाथ गन� स�कने। (Customs Administration's 
resources are more effective deployed)  

 �वयं प�रपालना र �वयं �नधा�रणको अवधारणा �व��न गन� स�कने। (Customs can promote the 
concept of voluntary compliance and self assessment) 

 सि�द�ध/श�ा�पद धोकाधडीका/छल�का/बेइमानीका ��याकलापह� प�हचान गन� र �वत�न इकाईमा 
उिचत कारबाह�का ला�ग उ�लेख गर� पठाउन स�कने। (Suspected fraudulent activities may be 
identified and referred to enforcement unit for appropriate action)  

 अ�धकृत आ�थ�क अपरेटरलाई �नर�तर हकदार�को मू�या�नको म�को उपल�धता �दान गन� स�कने। 
(Provides a platform for evaluating continued, entitlement to Authorized Economic Operator 
Status, where applicable) 

 अन�पचा�रक अथ�त��को �यूनीकरण गन� स�कने। (To Minimize informal Economy) 

 �यावसा�यक वातावरणमा हनेु अ�व�थ ��त�पधा�लाई कम गन� स�कने। (Reduce unhealthy 
competition in a Business environment)  

 राज�व चहुावट �नय��ण गन� स�कने। (To Reduce Revenue leakage) 

५५.. जजााँँचचपपाासस  पप��छछककोो  पपरर����णणककाा  ��ककााररहह�� 

�व� भ�सार स�ठन (World Customs Organization-WCO) �ारा ��तपा�दत "Guidelines for Post Clearance 

Audit (PCA)" मा उ�लेख भए अनसुार सामा�यतयाः भ�सार जाँचपास प�र�ण लाई ३ �कारमा उ�लेख 
ग�रएको छः 

५५.११  ��वव��ततृतृत//��ययाापपकक  पपरर����णण//��णणाालल��ममाा//पप����ततममाा  आआधधाा��ररतत  पपरर����णण  (Comprehensive Audit/System 
based Audit): 

यसले सम� �यापारमा प��तको �था�य�व र �भावका�रताको पर��ण गद�छ। (It examines suitability and 

effectiveness of the system as a whole). यो एक �कारको गणु�तर�य प��त पर��ण हो। यसमा �यापारको 
पूण� �यापक �व�ततृ प��त/���याको (Full breadth of a system or process) ह�ुछ। यसमा �यापार�को 
स�बि�धत �यापार/वािण�य प��त र ���या, �व�ीय र गैर �व�ीय अ�भलेखको पर��ण ह�ुछ। यसले सम� 
�यवसाय �नय��णको प�रवेश र �भाव एवम ्भ�सार जाँचपासको प�रपालनाको अवलोकन गद�छ। (Looks 

entire business control environment and the impact this might have a customs compliance) यसमा 
पर��कले पर��ण गन� सूचनाह� धेरै हनु स�छन।् यो �यापार� -केि��त लि�त सोच हो (Trader-focuses 

targeting approach)। यस �कारको पर��ण पर�ि�त (Auditee) को काय��थलमा ग�र�छ (This kind of 

audit takes place at the premises of the Auditee)। यस �कारको पर��णले �यवसायको पूण� खाकालाई 
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समे�छ (A complete picture of the business can be captured) र �यवसायको प��त/���या, �यापारको 
त�रका, साझेदार/स�ालक लगायत आ�त�रक �नय��ण �णाल�को समेत अवलोकन गद�छ।  

५५.२२  ककेेिि����तत//ललिि��तत  पपरर����णण  ((ममु�ु�ााममाा  आआधधाा��ररतत  पपरर����णण))  (Focused Audit (Issue-based audit) or Theme 
Based Audit (THBA)  

भ�सार-मू�या�न, उ�पादकमूलक आ�द एक वा थोरै �े�ह�मा केि��त भएर पर��ण ग�र�छ। यसमा 
स�बि�धत प��त/���या र �नय��ण एवम ्सा�द�भ�क/वा�त�वक पर��ण ग�र�छ। �ोतको �भावका�रता 
र �ि�छत ल�य �ा��का ला�ग कुन �क�समको पर��ण उपय�ु ह�ुछ सो अन�ुप मापद�� आव�यक 
पद�छ। भ�सार ��ासनलाई म�ुामा केि��त लि�त अवधारणा सा�द�भ�क ह�ुछ। यो Comprehensive Audit 

को �वपर�त हो। यसले �नि�त मालव�त,ु ��ो�गक म�ुा आ�द सम� �यावसा�यक ��याकलापको पर��ण 
गद�छ। यसमा �णाल�गत आधारमा त�या� स�लन र �व�षेण ग�र�छ। यसमा प�न कारोवार�थलको 
पर��ण (Premises Based Audit-PBA) गन� स�क�छ। य�तो पर��णको छनौट प�न जोिखम मापद��ह� 
(Risk parameter) को आधारमा ग�र�छ।  

५५.३३  आआययााततपप��छछककोो  ककााररोोबबााररममाा  आआधधाा��ररतत  पपरर����णण  (Post importation Transaction-based Audit-TBA): 

भ�सार ��ासनले आयात प�छको �नय��णका ला�ग एकल कारोबार/घोषणाको पर��ण गद�छ। यसलाई 
��ापन प� पर��ण (Consignment Audit) प�न भ�न�छ। य�ता पर��ण मूलतः २ �क�समको अव�थामा 
गन� स�क�छः 

 सीमा भ�सारको अ�धकृतलाई भ�सार जाँचपासको �ममा कुनै �व�ेष/�वि�� घोषणामा ��ा/स�देह 
स�हतको सूचना �ा� भएमा (Referral from the port/Border Post when an officer has doubts 

concerning a particular declaration at the time of clearance)।  

 सीमा भ�सारले जाँचपास गरेप�छ जोिखमको आधारमा काय� समूहले छान�बन गरेको ��ा�पद घोषणा 
(A targeting team scrutinizes individual customs declaration after clearance and selects those 
where doubts arise regarding their accuracy)। यस �ममा भ�सारको घोषणाको छनौट गदा� 
जोिखममा आधा�रत मापद��/सूचक �योग गनु�पद�छ। यस �ममा एकल घोषणामा देिखएको गा�भरता 
हेर� प��त/���यामा आधा�रत पर��ण प�न गन� स�क�छ।  
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समे�छ (A complete picture of the business can be captured) र �यवसायको प��त/���या, �यापारको 
त�रका, साझेदार/स�ालक लगायत आ�त�रक �नय��ण �णाल�को समेत अवलोकन गद�छ।  

५५.२२  ककेेिि����तत//ललिि��तत  पपरर����णण  ((ममु�ु�ााममाा  आआधधाा��ररतत  पपरर����णण))  (Focused Audit (Issue-based audit) or Theme 
Based Audit (THBA)  

भ�सार-मू�या�न, उ�पादकमूलक आ�द एक वा थोरै �े�ह�मा केि��त भएर पर��ण ग�र�छ। यसमा 
स�बि�धत प��त/���या र �नय��ण एवम ्सा�द�भ�क/वा�त�वक पर��ण ग�र�छ। �ोतको �भावका�रता 
र �ि�छत ल�य �ा��का ला�ग कुन �क�समको पर��ण उपय�ु ह�ुछ सो अन�ुप मापद�� आव�यक 
पद�छ। भ�सार ��ासनलाई म�ुामा केि��त लि�त अवधारणा सा�द�भ�क ह�ुछ। यो Comprehensive Audit 

को �वपर�त हो। यसले �नि�त मालव�त,ु ��ो�गक म�ुा आ�द सम� �यावसा�यक ��याकलापको पर��ण 
गद�छ। यसमा �णाल�गत आधारमा त�या� स�लन र �व�षेण ग�र�छ। यसमा प�न कारोवार�थलको 
पर��ण (Premises Based Audit-PBA) गन� स�क�छ। य�तो पर��णको छनौट प�न जोिखम मापद��ह� 
(Risk parameter) को आधारमा ग�र�छ।  

५५.३३  आआययााततपप��छछककोो  ककााररोोबबााररममाा  आआधधाा��ररतत  पपरर����णण  (Post importation Transaction-based Audit-TBA): 

भ�सार ��ासनले आयात प�छको �नय��णका ला�ग एकल कारोबार/घोषणाको पर��ण गद�छ। यसलाई 
��ापन प� पर��ण (Consignment Audit) प�न भ�न�छ। य�ता पर��ण मूलतः २ �क�समको अव�थामा 
गन� स�क�छः 

 सीमा भ�सारको अ�धकृतलाई भ�सार जाँचपासको �ममा कुनै �व�ेष/�वि�� घोषणामा ��ा/स�देह 
स�हतको सूचना �ा� भएमा (Referral from the port/Border Post when an officer has doubts 

concerning a particular declaration at the time of clearance)।  

 सीमा भ�सारले जाँचपास गरेप�छ जोिखमको आधारमा काय� समूहले छान�बन गरेको ��ा�पद घोषणा 
(A targeting team scrutinizes individual customs declaration after clearance and selects those 
where doubts arise regarding their accuracy)। यस �ममा भ�सारको घोषणाको छनौट गदा� 
जोिखममा आधा�रत मापद��/सूचक �योग गनु�पद�छ। यस �ममा एकल घोषणामा देिखएको गा�भरता 
हेर� प��त/���यामा आधा�रत पर��ण प�न गन� स�क�छ।  

 

 

 

 

 

 

भ�सार �वभाग  47  भ�सार �मा�रका २०८1 

६६.. पपरर����णण  चच�� 

�व� भ�सार स��नको PCA-guideline मा Comprehensive Audit (System-Based audit) को च� (Cycle) 
स�ब�धमा देहाय बमोिजम ��लेख ग�रएको छः 

 
 

७७.. ननेेपपााललममाा  भभ��ससाारर  जजााँचँचपपाासस  पप��रर��णण  ��णणाालल��ककोो  अअ��ययाासस 

नेपालमा २०५४ (सन ्१९९७) देिख भ�सार काया�लयबाट जाँचपास भएका ��ापन प�ह� जाँचपास 
भइसकेप�छ भ�सार काया�लय �वयंले पनुरावलोकन गन� स�ने काननुी �यव�था भएको हो जसलाई भ�सार 
जाँचपास प�र�णको �ारि�भक चरणको �पमा औ�ंया�न स�क�छ। यो एक �कारको आ�त�रक लेखापर��ण 
मा� �थयो। यसप�छ २०५७ (सन ्२०००) मा भ�सार ऐनको सात� संशोधनले The General Agreement 

on Tariff and Trade-GATT को Valuation System लाई अवल�बन गरेप�छ कारोबार मू�यको घोषणामा 
हनुस�ने �वचलनलाई समेत ���गत गर� भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण काय�योजनाको �थम चरणमा 
भ�सार जाँचपासप�छको पर��णलाई औपचा�रक �पमा वा�ष�क काय��ममा र आ�थ�क ऐनमा �वेश गराइयो।  

यसर� आ�थ�क वष� २०६०/०६१ देिख २०६३/०६४ स�म त�काल�न आ�थ�क ऐनह�ले �दएको अ�धकार 
�योग गर� भ�सार काया�लय �वयंले पर��ण ग�रआएकोमा २०६४ साल (सन ्२००७) मा नयाँ भ�सार 
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ऐन आएप�छ सो ऐनको दफा ३४ मा भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काननुी �यव�था रहन गयो जसको 
आधारमा भ�सार �नयमावल�, २०६४ मा प�न यी �व�यको ���याह� छु�ै प�र�छेदमा तो�कयो। उि�लिखत 
काननुी �ावधान अन�ुप भ�सार काया�लय �वयं र भ�सार �वभागको मू�या�न शाखाबाट पर��ण हुँदै 
आएकोमा २०६६ साल (सन ्२००९) मा छु�ै भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयको �थापना भयो तथा�प 
पर��ण स�ब�धी काम भ�सार काया�लयह� र भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लय दवैुले स�पादन ग�ररहे। 
यसप�छ, २०७४ सालदेिख मा� भ�सार काया�लय �वयंले ग�ररहेको पर��ण हटाई भ�सार जाँचपास प�र�ण 
काया�लयलाई मा� पर��ण गन� एक मा� �नकायको �पमा रािखएको अव�था छ। 

८८.. भभ��ससाारर  जजााँँचचपपाासस  पप��रर��णण  सस��बब��धधीी  ककााननुनुनीी  ��ययवव��थथाा 

�व� भ�सार स��नको "Guidelines for Post-Clearance Audit (PCA)" मा उ�लेख भएअनसुार भ�सार 
जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काननुी संरचनामा सामा�यतयाः देहायका �व�यह� समे�टन ुपद�छ; 

 भ�सार जाँचपास प�र�णले समे�ने �े� (�यि�/क�पनी भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी �व�य 
(Defination of PCA Coverage),  

 भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काम गन� भ�सार अ�धकृत वा पर��कको अ�धकार (Authority and 

Powers of Customs Officials/auditers, conducting PCA),  

 भ�सार पर�ि��तको कत��य र अ�धकार (Obligations and rights of auditees),  

 द�� ज�रबानाको �यव�था (Penalty scheme),  

 पनुरावेदनको अ�धकार (Right of appeal)  

नेपालको भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काननुी �ावधानह� मूलतः भ�सार ऐन, २०६४, भ�सार 
�नयमावल�, २०६४ र भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काय��व�ध, २०७८ मा �यवि�थत ग�रएको छ। 
भ�सार ऐन, २०६४ को दफा २ ले भ�सार जाँचपास प�र�णको प�रभा�ा गरेको छ भने दफा ३४ मा 
भ�सार पर��क र भ�सार प�रि��तको काम, कत��य र अ�धकार समे�टएको छ। भ�सार ऐनको दफा ३४ 
र दफा ५७ मा द�� ज�रबानाको �यव�था गरेको छ भने दफा ६२ मा पनुरावेदनको �यव�था छ। यसका 
अ�त�र�, भ�सार �नयमावल�, २०६४ को प�र�छेद ५ को दफा २६ मा �नकासीकता� वा पै�ार�कता�ले 
सरुि�त रा� न ुपन� कागजात स�ब�धी �ववरण दफा २७ मा पर��णको ���या र दफा २८ मा कागजात 
माग गन� स�ने �यव�था ग�रएको छ। ऐन �नयमका अ�त�र� भ�सार ऐन, २०६४ को दफा ९३ को 
ख�� (ग) को अधीनमा रह� भ�सार �वभागले भ�सार जाँचपासप�छको पर��ण काय�लाई सहज, सरल र 
�यवि�थत बनाउँदै भ�सार जाँचपासप�छको पर��ण काय�मा एक�पता कायम गर� थप �भावकार� बनाउन 
भ�सार "भ�सार जाँचपासप�छको पर��ण काय��व�ध, २०७८" जार� गरेको छ। यस काय��व�धमा पर��कको 
काम, कत��य र अ�धकार, �नकासीकता� वा पै�ार�कता�को अ�धकार, कत��य तथा दा�य�व, पर��ण छनौट 
�व�ध, पर��ण काय�स�पादन ���या लगायतका �व�यह� �व�ततृ �पमा उ�लेख गनु�का साथै दश वटा 
�व�भ� अनसूुचीह�को �यव�था प�न ग�रएको छ।  
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ऐन आएप�छ सो ऐनको दफा ३४ मा भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काननुी �यव�था रहन गयो जसको 
आधारमा भ�सार �नयमावल�, २०६४ मा प�न यी �व�यको ���याह� छु�ै प�र�छेदमा तो�कयो। उि�लिखत 
काननुी �ावधान अन�ुप भ�सार काया�लय �वयं र भ�सार �वभागको मू�या�न शाखाबाट पर��ण हुँदै 
आएकोमा २०६६ साल (सन ्२००९) मा छु�ै भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयको �थापना भयो तथा�प 
पर��ण स�ब�धी काम भ�सार काया�लयह� र भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लय दवैुले स�पादन ग�ररहे। 
यसप�छ, २०७४ सालदेिख मा� भ�सार काया�लय �वयंले ग�ररहेको पर��ण हटाई भ�सार जाँचपास प�र�ण 
काया�लयलाई मा� पर��ण गन� एक मा� �नकायको �पमा रािखएको अव�था छ। 

८८.. भभ��ससाारर  जजााँँचचपपाासस  पप��रर��णण  सस��बब��धधीी  ककााननुनुनीी  ��ययवव��थथाा 

�व� भ�सार स��नको "Guidelines for Post-Clearance Audit (PCA)" मा उ�लेख भएअनसुार भ�सार 
जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काननुी संरचनामा सामा�यतयाः देहायका �व�यह� समे�टन ुपद�छ; 

 भ�सार जाँचपास प�र�णले समे�ने �े� (�यि�/क�पनी भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी �व�य 
(Defination of PCA Coverage),  

 भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काम गन� भ�सार अ�धकृत वा पर��कको अ�धकार (Authority and 

Powers of Customs Officials/auditers, conducting PCA),  

 भ�सार पर�ि��तको कत��य र अ�धकार (Obligations and rights of auditees),  

 द�� ज�रबानाको �यव�था (Penalty scheme),  

 पनुरावेदनको अ�धकार (Right of appeal)  

नेपालको भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काननुी �ावधानह� मूलतः भ�सार ऐन, २०६४, भ�सार 
�नयमावल�, २०६४ र भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काय��व�ध, २०७८ मा �यवि�थत ग�रएको छ। 
भ�सार ऐन, २०६४ को दफा २ ले भ�सार जाँचपास प�र�णको प�रभा�ा गरेको छ भने दफा ३४ मा 
भ�सार पर��क र भ�सार प�रि��तको काम, कत��य र अ�धकार समे�टएको छ। भ�सार ऐनको दफा ३४ 
र दफा ५७ मा द�� ज�रबानाको �यव�था गरेको छ भने दफा ६२ मा पनुरावेदनको �यव�था छ। यसका 
अ�त�र�, भ�सार �नयमावल�, २०६४ को प�र�छेद ५ को दफा २६ मा �नकासीकता� वा पै�ार�कता�ले 
सरुि�त रा� न ुपन� कागजात स�ब�धी �ववरण दफा २७ मा पर��णको ���या र दफा २८ मा कागजात 
माग गन� स�ने �यव�था ग�रएको छ। ऐन �नयमका अ�त�र� भ�सार ऐन, २०६४ को दफा ९३ को 
ख�� (ग) को अधीनमा रह� भ�सार �वभागले भ�सार जाँचपासप�छको पर��ण काय�लाई सहज, सरल र 
�यवि�थत बनाउँदै भ�सार जाँचपासप�छको पर��ण काय�मा एक�पता कायम गर� थप �भावकार� बनाउन 
भ�सार "भ�सार जाँचपासप�छको पर��ण काय��व�ध, २०७८" जार� गरेको छ। यस काय��व�धमा पर��कको 
काम, कत��य र अ�धकार, �नकासीकता� वा पै�ार�कता�को अ�धकार, कत��य तथा दा�य�व, पर��ण छनौट 
�व�ध, पर��ण काय�स�पादन ���या लगायतका �व�यह� �व�ततृ �पमा उ�लेख गनु�का साथै दश वटा 
�व�भ� अनसूुचीह�को �यव�था प�न ग�रएको छ।  
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यसर� भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी अ�तरा���य मा�यता र माग�दश�नको प�ृभ�ूममा नेपालको भ�सार 
ऐन, �नयम र काय��व�धमा समे�टएका पर��णको काय��े�, पर��कको र पर�ि��तको काम, कत��य र 
अ�धकार एवम ्द�ड सजाय तथा पनुरावेदनको �यव�था ज�ता काननुी �यव�थाह�ला� सम�मा हेदा�, सह� 
माग� (Right track) मा रहेको �तीत ह�ुछ ताप�न समयानसुार यसका केह� �ावधानह� संशोधन र थप गनु�पन� 
देिख�छ जसको �ववेचना प�छ�ला अन�ुछेदह�मा ग�रनेछ। 

९९.. सस��ठठननाा��ममकक  ��वव��पप 

भ�सार जाँचपास प�र�णको अवधारणा भ�सार �शासनको एकल �व�यमा सी�मत छैन/हुँदैन। यसमा भ�सार 
�वभागका जोिखम �यव�थापन (Risk Management), गो�य सूचना/जानकार� आदान/�दान (Intelligence 

sharing) काननुको काया��वयन (Enforcement), राज�व स�लन र काननुी सहायता (legal Support), भ�सार 
मू�या�न (Valuation), वग�करण (classification), मालव�तकुो उ�पि� (Origin) भ�सार छुट (Exemption), 
ज�ता �व�यह� जो�ड�छन।् तसथ�, भ�सार जाँचपास प�र�ण सँगको सफलतासँगै जो�डने यी �व�यह� र 
शाखाह� �बच �भावकार� स� चार र सम�वय हनेु गर� स�ठना�मक तथा �यव�थापन संरचना तयार गनु�पन� 
अ�तरा���य मा�यता र�हआएको छ।  

सामा�यतया� पर��ण काय�को िज�मेवार� के���य/�धान दल (Central Team) ले स�ालन गनु�पद�छ। 
स�बि�धत देशको अव�था/आव�यकताको प�ृभ�ूभमा भ�सार �शासनले एक वा एकभ�दा ब�� भ�सार 
जाँचपास प�र�ण काया�लयह� (PCA Units) �थापना गन� स�दछ। भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयका 
कम�चार�ह� भ�सार जाँचपास प�र�णको कारोबार �थलमा पटक/पटक जानपुन� अव�थामा र ठुलो भगूोल 
भएको अव�थामा एकभ�दा ब�� काया�लयह� �थापना हनु स�छन ्भने सानो अथ�त�� भएको र थोरै 
�यापा�रक के��ह� भएको अव�थामा एउटै काया�लयबाट मा� प�न काय�स�पादन हनु स�दछ। �व�यगत 
�पमा ठुलो कारोबार हनेु �े�ह�का ला�ग �व�यगत �व�ह� (उदाहरणका ला�ग� सवार� साधन, कपडा, 
के�मकल आ�द) को ��तब� दल (Committed Team) प�न बनाउन स�क�छ।  

नेपालमा भ�सार �वभाग अ�तग�त �नकासी/पैठार� भएका मालव�त ुजाँचपासका ला�ग ४ �कारका काया�लयह� 
रहेका छन;् 

(क) सीमा �ब�द�ुभ�को �न�याड क�टेनर �डपो  - १ वटा 
(ख) अ�तरा���य �वमान�थल भ�सार काया�लयह� - ३ वटा 
(ग) ससीीममाािि��थथतत  भभ��ससाारर  ककााययाा��ललययहह��  

(अ) मूल भ�सार काया�लय - (३६) 

(आ) छोट� भ�सार काया�लय - (१३३) 

(घ) भ�सार जाँचपासप�छको पर��ण काया�लय - १ वटा 
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देशको भौगो�लक अव�था, आयात/�नया�त �यापारको आयतन, सीमा भ�सारको जाँचपास ���या र मालव�त ु
घोषणा (Declaration) को प�ृभ�ूममा, नेपालमा हाल एउटा मा� भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लय रहेको 
छ जसको स�ठना�मक संरचना र दरब�द� देहायबमोिजम रहेको छः 

भभ��ससाारर  जजााँँचचपपाासस  पपरर����णण  ककााययाा��ललययककोो  सस��ठठनन  ससंंररचचननाा 

 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण 

भ�सार जाँचपास पर��ण काया��वयनको स�ुवाती अव�थामा, रहेको उि�लिखत स�ठना�मक �व�पलाई 
भ�सार ऐन, २०६४ को जाँचपास स�ब�धी ���याको पूण� काया��वयन एवम ्जोिखममा आधा�रत छनौटलाई 
र ब�यौता असलु�लाई समेत ���गत गर� पनुरावलोकन गनु�पन� लगायतका �वषयमा प�छ�ला अन�ुछेदह�मा 
�ववेचना ग�रनेछ। 

११००.. भभ��ससाारर  जजााँँचचपपाासस  पप��रर��णण  ककााययाा��ललययककोो  ��वव��ममाानन  ककाायय��सस��पपााददनन  अअवव��थथाा 

भ�सार जाँचपास प�र�ण �योजनका ला�ग देशमा एकमा� भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लय रहेको छ। 
यस काया�लयले प�छ�ला वष�ह�मा आफूले वष� �दन भ�रमा स�पादन गरेका कामह�लाई समेटेर वा�ष�क 
��तवेदन �काशन गन� �चलन अनसुार आ�थ�क वष� २०८०/०८१ को वा�ष�क ��तवेदन �कािशत गरेको 
छ। उ� ��तवेदन समेतलाई आधार �लई यस काया�लयको प�छ�लो काय�स�पादन अव�थालाई �व�षेण 
ग�रएको छ। 

 

k|d'v eG;f/ k/LIf0f 
k|zf;s

/f=k=k|yd — !

eG;f/ hfFrkf; k/LIf0f 

zfvf—!

k|d'v eG;f/ k/LIfs

/f=k=l4=-/f_ —!

e=k/LIfs-/f=k=t[-/f_—%

gf=;'-/f=k=cg+=k|-/f_ —@

eG;f/ hfFrkf; k/LIf0f 

zfvf—@

k|d'v eG;f/ k/LIfs

/f=k=l4=-/f_ —!

e=k/LIfs-/f=k=t[-/f_—%

gf=;'-/f=k=cg+=k|.-/f_—@

eG;f/ hfFrkf; k/LIf0f 

zfvf—#

k|d'v eG;f/ k/LIfs

/f=k=l4=-/f_ —!

e=k/LIfs-/f=k=t[-/f_—$

gf=;'-/f=k=cg+=k|=-/f_ —@

Joj:yfkg zfvf

k|d'v eG;f/ k/LIfs

/f=k=lå=-/f_ —!

zfvf clws[t-/f=k=t[-k|÷;f=k|_—!

sDKo'6/ O{lGhlgo/ /f=k=t[=ljljw—!

sDKo'6/ clws[t /f=k=t[=-ljljw_—!

n]vf clws[t /f=k=t[=-n]vf_—!

zfvf clws[t /f=k=t[= 
-Gofo÷;=j=_—!

gf=;'=-/f=k=cg+=k|=-/f_—$ 

n]vfkfn /f=k=cg+=k|=-n]vf_—!

x=;=rf= >]0fLljlxg—$

sf=;=>]0fLljlxg—$
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देशको भौगो�लक अव�था, आयात/�नया�त �यापारको आयतन, सीमा भ�सारको जाँचपास ���या र मालव�त ु
घोषणा (Declaration) को प�ृभ�ूममा, नेपालमा हाल एउटा मा� भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लय रहेको 
छ जसको स�ठना�मक संरचना र दरब�द� देहायबमोिजम रहेको छः 

भभ��ससाारर  जजााँँचचपपाासस  पपरर����णण  ककााययाा��ललययककोो  सस��ठठनन  ससंंररचचननाा 

 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण 

भ�सार जाँचपास पर��ण काया��वयनको स�ुवाती अव�थामा, रहेको उि�लिखत स�ठना�मक �व�पलाई 
भ�सार ऐन, २०६४ को जाँचपास स�ब�धी ���याको पूण� काया��वयन एवम ्जोिखममा आधा�रत छनौटलाई 
र ब�यौता असलु�लाई समेत ���गत गर� पनुरावलोकन गनु�पन� लगायतका �वषयमा प�छ�ला अन�ुछेदह�मा 
�ववेचना ग�रनेछ। 

११००.. भभ��ससाारर  जजााँँचचपपाासस  पप��रर��णण  ककााययाा��ललययककोो  ��वव��ममाानन  ककाायय��सस��पपााददनन  अअवव��थथाा 

भ�सार जाँचपास प�र�ण �योजनका ला�ग देशमा एकमा� भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लय रहेको छ। 
यस काया�लयले प�छ�ला वष�ह�मा आफूले वष� �दन भ�रमा स�पादन गरेका कामह�लाई समेटेर वा�ष�क 
��तवेदन �काशन गन� �चलन अनसुार आ�थ�क वष� २०८०/०८१ को वा�ष�क ��तवेदन �कािशत गरेको 
छ। उ� ��तवेदन समेतलाई आधार �लई यस काया�लयको प�छ�लो काय�स�पादन अव�थालाई �व�षेण 
ग�रएको छ। 

 

k|d'v eG;f/ k/LIf0f 
k|zf;s

/f=k=k|yd — !

eG;f/ hfFrkf; k/LIf0f 

zfvf—!

k|d'v eG;f/ k/LIfs

/f=k=l4=-/f_ —!

e=k/LIfs-/f=k=t[-/f_—%

gf=;'-/f=k=cg+=k|-/f_ —@

eG;f/ hfFrkf; k/LIf0f 

zfvf—@

k|d'v eG;f/ k/LIfs

/f=k=l4=-/f_ —!

e=k/LIfs-/f=k=t[-/f_—%

gf=;'-/f=k=cg+=k|.-/f_—@

eG;f/ hfFrkf; k/LIf0f 

zfvf—#

k|d'v eG;f/ k/LIfs

/f=k=l4=-/f_ —!

e=k/LIfs-/f=k=t[-/f_—$

gf=;'-/f=k=cg+=k|=-/f_ —@

Joj:yfkg zfvf

k|d'v eG;f/ k/LIfs

/f=k=lå=-/f_ —!

zfvf clws[t-/f=k=t[-k|÷;f=k|_—!

sDKo'6/ O{lGhlgo/ /f=k=t[=ljljw—!

sDKo'6/ clws[t /f=k=t[=-ljljw_—!

n]vf clws[t /f=k=t[=-n]vf_—!

zfvf clws[t /f=k=t[= 
-Gofo÷;=j=_—!

gf=;'=-/f=k=cg+=k|=-/f_—$ 

n]vfkfn /f=k=cg+=k|=-n]vf_—!

x=;=rf= >]0fLljlxg—$

sf=;=>]0fLljlxg—$
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११००..११  ममाागग��  (Lane) ककोो  आआधधााररममाा  जजााँँचचपपााससककोो  अअवव��थथाा  रर  पपरर����णणककोो  िि��थथ��तत  

भ�सार ऐन 2064 को दफा २० को उपदफा (२) को देहायको ख�ड बमोिजम भ�सार अ�धकृतले छनौट 
�णाल� बमोिजम मालव�त ुजाँचपास गन� �यव�था छ; 

(क) मालव�त ु तथा त�स�ब�धी कागजात 
समेत जाँच नगर� घोषणाका आधारमा 
मा� जाँचपास गन� जसलाई आिशकुडा 
प��तमा ह�रयो माग� (Green lane) को 
�पमा रािखएको छ।  

(ख) मालव�तकुो जाँच नगर� त�स�ब�धी 
कागजात मा� जाँच गर� जाँचपास गन� 
जसलाई आिशकुडा प��तमा पह�लो माग� 
(Yellow lane) को �पमा रािखएको छ।  

�ोत� भ�सार �वभाग 

(ग) मालव�त ुतथा त�स�ब�धी कागजात समेत जाँच नगर� जाँचपासप�छ पर��ण गन� गर� घोषणाका 
आधारमा मा� जाँचपास गन� जसलाई नीलो माग� (Blue lane) भ�न�छ- जनु काया��वयनमा आइसकेको 
छैन।  

(घ) मालव�त ुतथा तत ्स�ब�धी कागजात समेत पूण� �पमा जाँच गरेर जाँचपास गन� जसलाई आिशकुडा 
प��तमा रातो माग� (Red lane) को �पमा रािखएको छ।   

भ�सार ऐनको �ावधानको अधीनमा रह� तजु�मा भएको छनौट �णाल� �नद� िशकाले भ�सार �ब�दबुाट मालव�त ु

जाँचपास गदा� जोिखमको आधारमा माग� (Lane) �नधा�रण गरेको छ तर भ�सार ऐनको दफा २० को उपदफा 
(२) को ख�ड (ग) बमोिजम नीलो माग� (Blue lane) काया��वयनमा नआइसकेको कारण भ�सार जाँचपास 
प�र�ण काया�लयले काया��वयनमा रहेका तीनवटै माग� (lane) बाट जाँचपास भएका 
क�साइनमे�ट/फम�/�ो��टलाई छनौट गर� पर��ण ग�ररहेको अव�था छ जसको ि�थ�त देहायबमोिजम 
रहेको देिख�छ; 

०

२०

४०

६०

२०७८/०७९ २०७९/०८० २०८०/०८१

मू�यको आधारमा

ह�रयो पह�लो रातो
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११००.११.११  ममाागग��ककोो  आआधधााररममाा  ससीीममाा  भभ��ससााररककोो  जजााँँचचपपााससककोो  अअवव��थथााःः 

(क)  मू�यको आधारमाः (��त�त) 

ममाागग�� २२००७७८८//७७९९ २२००७७९९//८८०० २२००८८००//००८८११ 

ह�रयो २२ २१ १३ 

पह�लो ४९ ४६ ४५ 

रातो २९ ३३ ४२ 

�ोतः भ�सार �वभाग 

(ख)  कूल ��ापन प�को आधारमाः (��त�त) 

ममाागग�� २२००७७८८//००७७९९ २२००७७९९//००८८०० २२००८८००//००८८११ 

ह�रयो १३ ११ ७ 

पह�लो २९ ३० २९ 

रातो ५८ ५९ ६४ 

�ोतः भ�सार �वभाग 

�वगत तीन आ�थ�क वष�मा, सीमा भ�सार काया�लयह�बाट छनौट �णाल� अनसुार �नधा��रत माग�को आधारमा 
भएको जाँचपासको तलुना�मक �ववरणले रातो माग�बाट भएको जाँचपास ब�दै गएको छ भन� ह�रयो र पह�लो 
माग�को ��त�त ��दै गएको देिख�छ। यसले सीमाबाट हनेु भ�सार जाँचपासमा थप सहजीकरण गन� हालको 
छनौट �णाल�मा पनुरावलोकनको आव�यकता औ��या�ँछ।  

११००.११.२२   ललेेनन  अअननुसुसााररककोो  पपरर����णण  सस����ययााककोो  ��ववववररणणःः 

आ�थ�क वष� २०८०/०८१ मा पर�Iणका ला�ग छनौट भएका �ायलह� म�ये ३७९ को पर��ण स�प� 
हुँदा १६९ वटाको मा� कै��यत देिखएको र थप महसलु �नधा�रण भएको छ। यसर� थप महसलु �नधा�रण 
भएका क�सा�नमे�टको सीमाि�थत भ�सार काया�लयबाट जाँचपास भएको माग� (lane) �व�षेण गदा� 
देहायबमोिजम देिखएको छ; 
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११००.११.११  ममाागग��ककोो  आआधधााररममाा  ससीीममाा  भभ��ससााररककोो  जजााँँचचपपााससककोो  अअवव��थथााःः 

(क)  मू�यको आधारमाः (��त�त) 

ममाागग�� २२००७७८८//७७९९ २२००७७९९//८८०० २२००८८००//००८८११ 

ह�रयो २२ २१ १३ 

पह�लो ४९ ४६ ४५ 

रातो २९ ३३ ४२ 

�ोतः भ�सार �वभाग 

(ख)  कूल ��ापन प�को आधारमाः (��त�त) 

ममाागग�� २२००७७८८//००७७९९ २२००७७९९//००८८०० २२००८८००//००८८११ 

ह�रयो १३ ११ ७ 

पह�लो २९ ३० २९ 

रातो ५८ ५९ ६४ 

�ोतः भ�सार �वभाग 

�वगत तीन आ�थ�क वष�मा, सीमा भ�सार काया�लयह�बाट छनौट �णाल� अनसुार �नधा��रत माग�को आधारमा 
भएको जाँचपासको तलुना�मक �ववरणले रातो माग�बाट भएको जाँचपास ब�दै गएको छ भन� ह�रयो र पह�लो 
माग�को ��त�त ��दै गएको देिख�छ। यसले सीमाबाट हनेु भ�सार जाँचपासमा थप सहजीकरण गन� हालको 
छनौट �णाल�मा पनुरावलोकनको आव�यकता औ��या�ँछ।  

११००.११.२२   ललेेनन  अअननुसुसााररककोो  पपरर����णण  सस����ययााककोो  ��ववववररणणःः 

आ�थ�क वष� २०८०/०८१ मा पर�Iणका ला�ग छनौट भएका �ायलह� म�ये ३७९ को पर��ण स�प� 
हुँदा १६९ वटाको मा� कै��यत देिखएको र थप महसलु �नधा�रण भएको छ। यसर� थप महसलु �नधा�रण 
भएका क�सा�नमे�टको सीमाि�थत भ�सार काया�लयबाट जाँचपास भएको माग� (lane) �व�षेण गदा� 
देहायबमोिजम देिखएको छ; 
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आआििशशककुुडडाा  ��णणाालल��ककोो  ललेेनन  अअननुसुसााररककोो  पपरर����णण  ससंं��ययााःः 

��सस..नन.. ललेेननककोो  ��ववववररणण 
ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणण  भभएएककोो  पपरर����णण  

सस����ययाा 
����ततशशतत 

१ रातो १४० ८३ 

२ पह�लो १६ ९ 

३ ह�रयो १३ ८ 

 जज��ममाा ११६६९९ ११०००० 

�ोतः भ�सार �वभाग 

११००.११.३३ ललेेनन  अअननुसुसााररककोो  ��ननधधाा����ररतत  ररककममःः  ((ररककमम  ��..  हहजजााररममाा)) 

ममाागग�� ररककमम ����ततशशतत 

रातो ९, ५४, ८३ ६६ 

पह�लो ३, ८४, ०४ २७ 

ह�रयो १, ०५, ३८ ७ 

जज��ममाा ११४४, ४४४४, २२५५ १०० 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

उपयु�� त�यह�बाट स�माि�थत भ�सार काया�लयबाट रातो माग�बाट जाँचपास भएका मालव�तहु� नै 
जोिखममा परेका र सो को आधारमा पर��ण छनौट भएको र महसलु �नधा�रण भएको देिख�छ। यसले 
एका�तर भ�सार काया�लयको कामको गणु�तर (Quality) र पैठार�कता�को �नयत मा�थ �� उठाएको छ भन� 
अक��तर भ�सार �ब�दमुा कागजात र भौ�तक पर��ण �व�ततृ �पमा भइसकेप�छ पनुः भ�सार जाँचपास 
प�र�णमा छनौट हुँदा दोहोरो पर��णका कारण �यापारको समय र लागत ब�न गएको छ।  

११००..२२  ��ववगगतत  ५५  ववषष��ककोो  भभ��ससाारर  जजााँचँचपपाासस  पप��रर��णणककोो  पपरर����णण  अअवव��थथाा 

भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयले �वगत ५ वष�मा स�पादन गरेको पर��णको स��या र राज�व �नधा�रण 
अव�था ब�दै गएको छ जसको �ववरण देहायबमोिजम रहेको छ; 
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११००..२२.११ पपरर����णण  ससंं��ययााःः 

आआ..वव.. लल��यय ��गग��तत ��गग��तत  ����ततशशतत 

२२००७७६६//००७७७७ २७५ १०४ ३८ 

२२००७७७७//००७७८८ ३०० २४७ ८२.33 

२२००७७८८//००७७९९ ३३० ३३१ १०0.3 

२२००७७९९//००८८०० ३६० ३६८ १०२.22 

२२००८८००//००८८११ ४०० ३७९ ९४.75 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

११००..२२.२२   �वगत ५ वष�को महसलु �नधा�रण र असलु�को �ग�त (ररककमम  ��.  हहजजााररममाा) 

��सस..नन.. आआ��थथ��कक  ववषष�� ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणण  ररककमम अअससुलुल��  ररककमम 

१ २०७६/०७७ ६,९३,५४ २,२७,०४ 

२ २०७७/०७८ ७,५८,८९ २,०६,८५ 

३ २०७८/०७९ ४, ७१,७८ ६,१४,६५ 

४ २०७९/०८० ४, ६४, २० ५,०१,४७ 

५ २०८०/०८१ १४,४६,९४ ४,२७,२२ 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

उपय�ु त�या�बाट भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयले गन� पर��ण स��या र महसलु �नधा�रण रकममा 
ब�ो�र� हुँदै गएको अव�था स�तोषजनक हो तर वष�नी यसमा भएको व�ृ�ले सीमाि�थत भ�सार काया�लयमा 
घोषणाको �वयं प�रपालना (Self Compliance) घटेको प�न देखाउँछ जसले भ�सार काया�लयलाई मालव�त ु
जाँचपासमा सहजीकरण (facilitation) होइन, �नय��ण (Control) तफ�  उ�मखु गराएको छ।  

११००..३३  ककूूलल  पपरर����णण  छछननौौटट  रर  ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणणककोो  अअवव��थथााःः  

आ�थ�क वष� २०८०/०८१ मा पर��णका ला�ग कूल छनौट ४४३ म�ये ३७९ वटा पर��ण स�प� 
भएको छ। यसम�ये १६९ वटा पर��णबाट महसलु �नधा�रण भएको र २१० वटा पर��णमा शू�य महसलु 
�नधा�रण भएको छ जसको �ववरण देहायबमोिजम छ; 
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११००..२२.११ पपरर����णण  ससंं��ययााःः 

आआ..वव.. लल��यय ��गग��तत ��गग��तत  ����ततशशतत 

२२००७७६६//००७७७७ २७५ १०४ ३८ 

२२००७७७७//००७७८८ ३०० २४७ ८२.33 

२२००७७८८//००७७९९ ३३० ३३१ १०0.3 

२२००७७९९//००८८०० ३६० ३६८ १०२.22 

२२००८८००//००८८११ ४०० ३७९ ९४.75 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

११००..२२.२२   �वगत ५ वष�को महसलु �नधा�रण र असलु�को �ग�त (ररककमम  ��.  हहजजााररममाा) 

��सस..नन.. आआ��थथ��कक  ववषष�� ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणण  ररककमम अअससुलुल��  ररककमम 

१ २०७६/०७७ ६,९३,५४ २,२७,०४ 

२ २०७७/०७८ ७,५८,८९ २,०६,८५ 

३ २०७८/०७९ ४, ७१,७८ ६,१४,६५ 

४ २०७९/०८० ४, ६४, २० ५,०१,४७ 

५ २०८०/०८१ १४,४६,९४ ४,२७,२२ 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

उपय�ु त�या�बाट भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयले गन� पर��ण स��या र महसलु �नधा�रण रकममा 
ब�ो�र� हुँदै गएको अव�था स�तोषजनक हो तर वष�नी यसमा भएको व�ृ�ले सीमाि�थत भ�सार काया�लयमा 
घोषणाको �वयं प�रपालना (Self Compliance) घटेको प�न देखाउँछ जसले भ�सार काया�लयलाई मालव�त ु
जाँचपासमा सहजीकरण (facilitation) होइन, �नय��ण (Control) तफ�  उ�मखु गराएको छ।  

११००..३३  ककूूलल  पपरर����णण  छछननौौटट  रर  ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणणककोो  अअवव��थथााःः  

आ�थ�क वष� २०८०/०८१ मा पर��णका ला�ग कूल छनौट ४४३ म�ये ३७९ वटा पर��ण स�प� 
भएको छ। यसम�ये १६९ वटा पर��णबाट महसलु �नधा�रण भएको र २१० वटा पर��णमा शू�य महसलु 
�नधा�रण भएको छ जसको �ववरण देहायबमोिजम छ; 
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ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणण  रर  शशूू��यय  ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणणककोो  अअवव��थथाा   

ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणण  भभएएककोो  सस����ययाा शशूू��यय  ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणण  भभएएककोो  सस����ययाा 

११६६९९ २२११०० 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

११००..४४  पपरर����णणबबााटट  ददेेििखखएएककाा  ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणणककाा  ��े�े�हह��ःः 

आ�थ�क वष� २०८०/०८१ मा कूल महसलु �नधा�रण भएको १६९ वटा पर��णको स��या र �नधा��रत 
राज�वको अव�था �व�षेण गदा� देहायबमोिजम देिख�छ; 

११००..४४  .११   ररााजज��वव  छछुुटट  भभएएककोो  आआधधााररममाा  पपरर����णणककोो  ससँँ��ययााःः  

��सस..नन ��ववववररणण सस����ययाा ����ततशशतत 

१ वग�करण १४६ ८६ 

२ �कटान� घोषणा ७ ४ 

३ कारोबार खच� १० ६ 

४ मू�या�न २ १ 

५ सा�टा स�ुवधा ४ ३ 

 जज��ममाा ११६६९९ ११०००० 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

११००..४४  .२२   पपरर����णण  ररााजज��ववककोो  ��ववभभााजजनन 

ररााजज��वव  ��ननधधाा��ररणण  भभएएककोो  आआधधााररममाा  पपरर����णण  अअवव��थथााःः (ररककमम  ��..  हहजजााररममाा) 

��ववववररणण ररककमम ����ततशशतत 

वग�करण ११,२४,८४ ७७.७ 

�कटान� घोषणा ८,१० ०.५ 

कारोबार खच� १,२८,२३ ८.९ 

मू�या�न २,८९ ०.२ 

सा�टा स�ुवधा १,८३,११ १२.७ 

जज��ममाा ११४४,४४७७,११७७ ११०००० 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 
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मा�थ ��लेख गरेझ� पर��ण स��याको आधारमा मा� होइन, महसलु �नधा�रणको आधारमा समेत 
वग�करणको अंश अ�धक (क�रब ७८ ��तशत) रहेको छ। वग�करणको ��ुट सामा�यतयाः ��ापन प�को 
घोषणाको अ�ययनबाट प�हचान हनेु हो, यसका ला�ग कारोबारसँग स�ब��धत सबै कागजात/अ�भलेखको 
अ�ययन �व�षेण आव�यक पद�न। तसथ�, भ�सार जाँचपास प�र�णको अव�था कारोबारको �व�षेणभ�दा 
छुट असलु�मा के���त रहेको दे�ख�छ।  

११००..५५  ��ककााररककोो  आआधधााररममाा  पपरर����णण  सस����ययाा  रर  ररककममककोो  अअ��ननववभभााजजननःः 

११००..५५.११ �कारको आधारमा पर��ण स��या 

��सस..नन ��ववववररणण सस����ययाा ����ततशशतत 

१ क�साइनमेट १०८ ६४ 

२ �ो��ट १६ ९ 

३ फम� ४५ २७ 

 ज�मा १६९ १०० 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

���ल�खत त�यको आधारमा क�साइनमे�ट पर��ण सबैभ�दा ब�� भएको र �ो��ट पर��ण सबैभ�दा कम 
रहेको दे�ख�छ जनु �वाभा�वक प�न हो।  

११००..५५.२२ �कारको आधारमा पर��ण रकम (ररककमम  ��..  हहजजााररममाा) 

��ववववररणण ररककमम ����ततशशतत 

क�साइनमे�ट ५,५९,१७ ३९ 

�ो��ट ३,७२,७२ २६ 

फम� ५,१५,३७ ३५ 

जज��ममाा ११४४,४४७७,२२६६ ११०००० 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 
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भ�सार �वभाग  56  भ�सार �मा�रका २०८1 

मा�थ ��लेख गरेझ� पर��ण स��याको आधारमा मा� होइन, महसलु �नधा�रणको आधारमा समेत 
वग�करणको अंश अ�धक (क�रब ७८ ��तशत) रहेको छ। वग�करणको ��ुट सामा�यतयाः ��ापन प�को 
घोषणाको अ�ययनबाट प�हचान हनेु हो, यसका ला�ग कारोबारसँग स�ब��धत सबै कागजात/अ�भलेखको 
अ�ययन �व�षेण आव�यक पद�न। तसथ�, भ�सार जाँचपास प�र�णको अव�था कारोबारको �व�षेणभ�दा 
छुट असलु�मा के���त रहेको दे�ख�छ।  

११००..५५  ��ककााररककोो  आआधधााररममाा  पपरर����णण  सस����ययाा  रर  ररककममककोो  अअ��ननववभभााजजननःः 

११००..५५.११ �कारको आधारमा पर��ण स��या 

��सस..नन ��ववववररणण सस����ययाा ����ततशशतत 

१ क�साइनमेट १०८ ६४ 

२ �ो��ट १६ ९ 

३ फम� ४५ २७ 

 ज�मा १६९ १०० 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

���ल�खत त�यको आधारमा क�साइनमे�ट पर��ण सबैभ�दा ब�� भएको र �ो��ट पर��ण सबैभ�दा कम 
रहेको दे�ख�छ जनु �वाभा�वक प�न हो।  

११००..५५.२२ �कारको आधारमा पर��ण रकम (ररककमम  ��..  हहजजााररममाा) 

��ववववररणण ररककमम ����ततशशतत 

क�साइनमे�ट ५,५९,१७ ३९ 

�ो��ट ३,७२,७२ २६ 

फम� ५,१५,३७ ३५ 

जज��ममाा ११४४,४४७७,२२६६ ११०००० 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 
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११००..६६  आआ��थथ��कक  ववषष��  २२००८८००//००८८११  ररााजज��वव  शशीीषष��कक  अअननुसुसाारर  ��ननधधाा����ररतत  ररककममःः ((ररककमम  ��..  हहजजााररममाा)) 

��..ससंं.. ��ववववररणण ववाा��षष��कक  लल��यय ��गग��तत ��गग��तत  %% 

१. भ�सार महसलु 16,56,85 7,96,1७ 48.06 

२. मू. अ. कर 1,44,57 3,83,3९ 266 

३. अ�त:श�ुक 1,12,55 1,93,67 172 

४. अ�य 0 ७३,७२   

 जज��ममाा 1199,1144,3300 1144,4466,99५५ 7755..8866 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

उ��ल�खत त�या�बा� भ�सार महसलु ल�यको आधा प�न असलु भएको अव�था छैन भन� कुल महसलु 
�नधा�रण भएको रकम �.१४, ४६, ९५ हजार म�ये भ�सार महसलु तफ�  �.७, ९६, १७ हजार अथा�त ्
५५ ��तशत मा� रहेको दे�ख�छ।  

११००..७७    २२००८८११  आआषषााढढसस��ममककोो  बब��ययौौतताा  ��ववववररणणःः (ररककमम  ��..  ललााखखममाा) 

��सस..नन.. ��ववववररणण ककूूलल  बब��ययौौतताा  ररककमम 

११ कूल ब�यौता ६१,३५ 

२२ म�ुामा गएको २७,२६ 

३३ म�ुामा नगएको ब�यौता ३४,०९ 

४४ आ. व. ०८०/०८१ मा असलु� ४,२७ 

५५ म�ुामा नगएको खदु बाँक� ब�यौता २९,८२ 

६६ म�ुामा गएको समेतको बाँक� ५७,०८ 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

��येक वष� महसलु �नधा�रण हनेु तर त�काल राज�व असलु नहनेु अव�थाले कूल ब�यौता वष�नी ब�दै गएर 
२०८१ असारस�म ६१ करोड ३५ लाख पगुेको छ। यसर� राज�व �ा�� (Revenue Realization) नहनुकुो 
मूलभतू कारण �यापार �णाल�को �वस��तका कारण पै�ार�कता� प�हचान नहनु,ु समयमै काया�लयले स��यता 
नप�ु याउन ुर उदासीन रहनलुाई औ��याउ� स�क�छ। 
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११००..८८  भभ��ससाारर  जजााँचँचपपाासस  पप��रर��णण  ककााययाा��ललययबबााटट  भभएएककोो  ररााजज��वव  सस��ललनन  रर  खखचच��ककोो  अअवव��थथााःः (ररककमम  ��.  हहजजााररममाा)) 

आआ��थथ��कक  ववषष�� ररााजज��  सस��ललनन ककुुलल  खखचच�� 

२०७६/०७७ 2, 27, 0४ 3, 15, 40 

२०७७/०७८ 2, 06, 85 3, 09, 8७ 

२०७८/०७९ 6, 14, 6५ 5, 21, 18 

२०७९/०८० 5, 01, 47 3, 94, 7१ 

२०८०/०८१ 4, 27, 22 4, 78, 9३ 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

उि�लिखत ५ वष�को त�या� हेदा� कूल राज�व स�लन १९ करोड ७७ लाख २४ हजार हुँदा कूल खच� 
२० करोड २० लाख ०९ हजार भएको देिख�छ। यस�भ� घरभाडा र �व�तुको रकम समावेश छैन। 
यसर� हेदा�, राज�व प�रचालनका ���ले काया�लयको �िच�यमा�थ �� प�न उ�ने गरेको छ। य��प भ�सार 
जाँचपास प�र�ण काया�लयको मूल काम राज�व प�रचालनभ�दा प�न �वयं घोषणा मा�थको �वयं प�रपालना 
(Self compliance) बढाई �यापार सहजीकरणमा टेवा प�ु याउन ुहो।  

११११.. भभ��ससाारर  जजााँँचचपपाासस  पप��रर��णण  ककााययाा����ववययननककाा  ममूूललभभूतूत  चच ुनुनौौततीी  रर  ससुझुझााववहह�� 

भ�सार जाँचपास प�र�ण काया��वयनको �भावका�रता एकल �यासबाट मा� स�भव छैन। मलुकुको सम� 
�नकासी/पै�ार� �यापारको ढाँचा, सम� भ�सार �शासनको नी�त र योजना, सीमाि�थत भ�सार काया�लयमा 
हनेु स�यपरक/त�यपरक घोषणा, सीमाि�थत भ�सार काया�लयको जोिखम प�हचान, छनौट र जाँचपास 
���यामा प�न यसको सफलता �नभ�र रह�छ। यसथ�, भ�सार जाँचपास प�र�ण �णाल�सँग गाँ�सएका 
�नकासी/पै�ार� �यापारको ढाँचाका कारण �सिज�त सम�याह�, सीमाि�थत भ�सार �ब�दकुो जाँचपास 
���याका अ��ारा, �यापार� समदुायको �वः�फूत� र इमानदार� सहभा�गता तथा भ�सार जाँचपास प�र�ण 
स�ब�धी रणनी�त, काननु, स��न मानव संसाधन, काय��णाल�मा देिखएका मूलभतू सम�यागत चनुौतीह�को 
�व�षेण स�हत यसको �भावकार� काया��वयनको ला�ग गनु�पन� सधुारह� स�ब�धमा देहायका सझुावह� 
��ततु ग�रएको छ; 

११११..११  ��ननयय����णण  ��वव����  ससहहजजीीककररणण  (Control VS Facilitation): 

नेपालको पूव�, पि�म र दि�ण�तरको भारतसँगको ख�ुला �समाना (Open Border) र अ�यवि�थत �यापार 
ढाँचाका कारण राज�व सरु�ा र सामािजक सरु�ा (Social protection) का ला�ग प�न भ�सार सीमामा 
मालव�तकुो चेकजाँचमा बढ� नै �नय��ण गनु�पन� अव�था �व�मान छ। फलतः भ�सार �ब�दबुाट ६४ 
��तशत ��ापन प� रातो लेनबाट जाँचपास भइरहेको अव�था छ। तर नेपालले अ�तरा���य �पमा ह�ता�र 
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११००..८८  भभ��ससाारर  जजााँचँचपपाासस  पप��रर��णण  ककााययाा��ललययबबााटट  भभएएककोो  ररााजज��वव  सस��ललनन  रर  खखचच��ककोो  अअवव��थथााःः (ररककमम  ��.  हहजजााररममाा)) 

आआ��थथ��कक  ववषष�� ररााजज��  सस��ललनन ककुुलल  खखचच�� 

२०७६/०७७ 2, 27, 0४ 3, 15, 40 

२०७७/०७८ 2, 06, 85 3, 09, 8७ 

२०७८/०७९ 6, 14, 6५ 5, 21, 18 

२०७९/०८० 5, 01, 47 3, 94, 7१ 

२०८०/०८१ 4, 27, 22 4, 78, 9३ 

�ोतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

उि�लिखत ५ वष�को त�या� हेदा� कूल राज�व स�लन १९ करोड ७७ लाख २४ हजार हुँदा कूल खच� 
२० करोड २० लाख ०९ हजार भएको देिख�छ। यस�भ� घरभाडा र �व�तुको रकम समावेश छैन। 
यसर� हेदा�, राज�व प�रचालनका ���ले काया�लयको �िच�यमा�थ �� प�न उ�ने गरेको छ। य��प भ�सार 
जाँचपास प�र�ण काया�लयको मूल काम राज�व प�रचालनभ�दा प�न �वयं घोषणा मा�थको �वयं प�रपालना 
(Self compliance) बढाई �यापार सहजीकरणमा टेवा प�ु याउन ुहो।  

११११.. भभ��ससाारर  जजााँँचचपपाासस  पप��रर��णण  ककााययाा����ववययननककाा  ममूूललभभूतूत  चच ुनुनौौततीी  रर  ससुझुझााववहह�� 

भ�सार जाँचपास प�र�ण काया��वयनको �भावका�रता एकल �यासबाट मा� स�भव छैन। मलुकुको सम� 
�नकासी/पै�ार� �यापारको ढाँचा, सम� भ�सार �शासनको नी�त र योजना, सीमाि�थत भ�सार काया�लयमा 
हनेु स�यपरक/त�यपरक घोषणा, सीमाि�थत भ�सार काया�लयको जोिखम प�हचान, छनौट र जाँचपास 
���यामा प�न यसको सफलता �नभ�र रह�छ। यसथ�, भ�सार जाँचपास प�र�ण �णाल�सँग गाँ�सएका 
�नकासी/पै�ार� �यापारको ढाँचाका कारण �सिज�त सम�याह�, सीमाि�थत भ�सार �ब�दकुो जाँचपास 
���याका अ��ारा, �यापार� समदुायको �वः�फूत� र इमानदार� सहभा�गता तथा भ�सार जाँचपास प�र�ण 
स�ब�धी रणनी�त, काननु, स��न मानव संसाधन, काय��णाल�मा देिखएका मूलभतू सम�यागत चनुौतीह�को 
�व�षेण स�हत यसको �भावकार� काया��वयनको ला�ग गनु�पन� सधुारह� स�ब�धमा देहायका सझुावह� 
��ततु ग�रएको छ; 

११११..११  ��ननयय����णण  ��वव����  ससहहजजीीककररणण  (Control VS Facilitation): 

नेपालको पूव�, पि�म र दि�ण�तरको भारतसँगको ख�ुला �समाना (Open Border) र अ�यवि�थत �यापार 
ढाँचाका कारण राज�व सरु�ा र सामािजक सरु�ा (Social protection) का ला�ग प�न भ�सार सीमामा 
मालव�तकुो चेकजाँचमा बढ� नै �नय��ण गनु�पन� अव�था �व�मान छ। फलतः भ�सार �ब�दबुाट ६४ 
��तशत ��ापन प� रातो लेनबाट जाँचपास भइरहेको अव�था छ। तर नेपालले अ�तरा���य �पमा ह�ता�र 
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गरेका सि�ध/स��ौता र �नकासी/पै�ार� �यापारको लागत मू�य कम गन� �यापार सहजीकरण अप�रहाय� 
छ। �नय��ण कम हुँदा सहजीकरण ब�ने तर सहजीकरणलाई ��य �दँदा �नय��ण कम हनु गई राज�व 
संर�ण र सामािजक सरु�ामा आघात प�ुन स�ने अव�था रह�छ। यसथ�, अ�तरा���य �यापारमा भ�सार 
जाँचपासको स�दभ�मा �नय��ण र सहजीकरण �बच स�तलुन कायम गनु� आव�यक छ। तर नेपालको 
�यापारको ढाँचा र भौगो�लक अवि�थ�त एवम ्आयात/�नया�तमा देिखने �वचलन समेतको आधारमा क�तपय 
अव�थामा नेपालको भ�सार �शासन �नय��ण �क सहजीकरण भ�े ���वधामा �म�लन ुपन� अव�था समेत 
देिखएको छ।  

उपरो�ानसुारको सम�याह� रहँदा-रहँदै प�न अ�तरा���य �यापारमा सहजीकरण र साम��यीकरण गन� 
नेपालको ��तब�ता र आव�यकताको प�ृभ�ूममा, छै�� भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण योजना (आ�थ�क 
वष� २०७८/७९-२०८२/८३) ले भ�सारबाट हनु स�ने �यापार सहजीकरणका ला�ग जोिखम 
�यव�थापनको �भावकार� काया��वयन गद� �मखु भ�सार काया�लयह�मा छनौट माग�ह� (रातो, पह�लो, 
नीलो र ह�रयो) स�ालन गर� २० ��तशत मालव�त ुमा� रातो माग�बाट जाँचपास गन� ल�य �लएको छ।  

यसका अ�त�र�, �वचा�लत भ�सार �णाल�, अवल�बन, वैध �यापारलाई सहजीकरण, जाँचपासको 
पर��णलाई �भावका�रता लगायतका �वषयह�लाई अगा�� बढाएको छ। भ�सारका यी नी�तगत तथा 
काय���मक घोषणालाई मूत��प �दनका ला�ग हालको �यापारको ढाँचा (Trade Pattern) मा आमूल प�रवत�न 
आव�यक छ।  

११.२  ककााननुनुनककोो  ससंंररचचननााःः 

भ�सार ऐन, २०६४ को प�रभाषा ख��, दफा ३४ को भ�सार जाँचपास स�ब�धी �ावधानका १९ वटा 
उपदफाह�, दफा ५७ को द�� सजायको उपदफा (५), (८), (९) (गलत घोषणाको कसरु र द��), 
उपदफा (२०) (महसलु छुट स�ुवधाको द�ुपयोग) को कसरु र द��, उपदफा १५(क) (उपि�थत नभएमा 
वा कागजात पेस नगरेमा हनेु कसरु द��), दफा ६२ को उपदफा (१), (२) र (३) का पनुरावेदन 
स�ब�धी �ावधान भ�सार जाँचपास स�ब�धी ��य� स�बि�धत काननुको �पमा देिख�छ। ऐनका यी 
�ावधानह� भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी अ�तरा���य मा�यता अन�ुप बनाउन देहायबमोिजम सधुार 
आव�यक देिख�छ; 

 हालको �व�मान ऐनमा भ�सार जाँचपास प�र�णको प�रभाषा �प� छैन। यसलाई अ�तरा���य 
सि�ध/स��ौतामा उि�लिखत (�यापार स��ौता, संशो�धत �योटो महासि�ध, �व� भ�सार स��नको 
माग�दश�न आ�द) समेतलाई म�यनजर राखी दफा २ प�रभाषा ख��मा �प� प�रभाषा रा� न ुउपय�ु 
ह�ुछ।  

 भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी कसरु र द��, सजाय (दफा ३४ र ५७) छ�रएर रहेको हुँदा भ�सार 
जाँचपास प�र�णकै �ावधानको प�र�छेद र दफाह�मा रा�दा मना�सब ह�ुछ। दफा ५७ मूलतः 
अनसु�धान (Investigation) सँग स�बि�धत भएकाले पर��ण (Audit) स�ब�धी कसरु र सजाय दफा ३४ 
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मै एक�कृत गदा� काननु काया��वयनमा प�न सहजता आउनेछ। यस स�दभ�मा, दफा ६२ को पनुरावेदन 
स�ब�धी �यव�था प�न भ�सार जाँचपास प�र�णकै प�र�छेद र दफामा रा�दा उपय�ु ह�ुछ।  

 WCO को माग�दश�न तोके बमोिजम PCA ले समे�ने �े�ह� म�ये �नकासी/पै�ार� हनेु मालव�तकुो 
�टोरेज, एजे�ट, �ा�सपोट�र, उ�रवत� उपाज�न �नकासी/पै�ार�कता� प�छका मालव�त ु �ा� गन� 
�यापार�ह� (Subsequent acquirers of the imported goods), ��तरा���य आपू�त� �ंृखला, स�बि�धत 
�यि�/क�पनी र �नकासी/पै�ार� भएको मालव�तकुो आदान/�दान (लेनदेन) सँग ��य� वा ���य� 
स�बि�धत ��य �यि� तथा क�पनीह� (Other persons/companies directly or indirectly involved 

in the transaction of the imported or export goods) का �वषयमा �व�मान ऐनले समेटेको देिखएन। 
य��प, �टोरेज एजे�ट र �ा�सपोट�रको �ावधान काय��व�धमा उ�लेख छ। बाँक� �वषयह� प�न 
काय��व�धमा संशोधन गर� समावेश गन� उपय�ु देिख�छ।  

 भ�सार पर��कको ��धकार र कत��यमा �यवसायीको कारोबार �थलको पर��णको संवेदनशीलतामा 
�वेश र �नर��ण गन� स�ने �प� �ावधान समावेश गन� आव�यक छ।  

 लेखा स�ब�धी �नयम, मापद�� र काय��व�धको पालना स�ब�धमा काननुमा �प� उ�लेख ग�रन ुपद�छ।  

 �नकासी/पै�ार� भएको मालव�तकुो �नर��ण गर� मालव�तकुो नमनुा (Samples of goods) �लन स�ने 
��धकार थप हनु ुआव�यक छ।  

 हाल पर��ण छनौट गदा� भ�सार �वभागबाट ५० ��तशत र भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयबाट 
५० ��तशत छनौट हनेु �ावधान काय��व�धमा उ�लेख छ। भ�सार �वभागले भ�सार जाँचपास प�र�ण 
काया�लयलाई सबै �वषयह�मा �नद�शन �दन स�ने नै हुँदा, भ�सार �वभागको �नद�शन समेतको आधारमा 
जोिखम सूचक बनाई काया�लयले नै पर��ण छनौट गन� स�ने �यव�था गन� उपय�ु ह�ुछ।  

 मालव�त ु पै�ार� भई �ब�� भइसकेको वष�प�छ पर��ण भई थप महसलु �नधा�रण हुँदा 
�नकासी/पै�ार�कता�ले उ� महसलु लागतमा जो�न नपाउने, �टक पर��ण हनु नस�ने हुँदा PCA को 
प�रपालनामा हेलच�याई देिखएको स�दभ�मा सीमा भ�सारको जाँचपासमा नीलो माग� (Blue lane) को 
स�ुवात हनेु स�दभ�मा चाल ुवष�मा नै पर��ण गन� (Current year Audit-CYA) �ावधानको आव�यकता 
देिखएको छ जसलाई काय��व�धमा �प� �पमा उ�लेख गन� उपय�ु ह�ुछ।  

 �वगत ३ वष�को �व�धमा भ�सार स�ब�धी काननुको पूण� पालना रहेको, �यवसायको आ�त�रक 
�नय��णको �यव�था भएको र �यावसा�यक ��भलेख �व�सनीय तथा स�तोषजनक �पमा राखेको 
लगायतका सत�ह� पूरा गरेको �यि�लाई ��धकृत �यावसा�यक �यि� सूचीकृत गन� �ावधानलाई राखी 
सोलाई PCA बाट मूत��प �दनका ला�ग ��तत� Comprehensive Audit (System Audit) समेत आव�यक 
पद�छ जसका ला�ग काननुमा थप �यव�था गनु� उपय�ु ह�ुछ।  
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मै एक�कृत गदा� काननु काया��वयनमा प�न सहजता आउनेछ। यस स�दभ�मा, दफा ६२ को पनुरावेदन 
स�ब�धी �यव�था प�न भ�सार जाँचपास प�र�णकै प�र�छेद र दफामा रा�दा उपय�ु ह�ुछ।  

 WCO को माग�दश�न तोके बमोिजम PCA ले समे�ने �े�ह� म�ये �नकासी/पै�ार� हनेु मालव�तकुो 
�टोरेज, एजे�ट, �ा�सपोट�र, उ�रवत� उपाज�न �नकासी/पै�ार�कता� प�छका मालव�त ु �ा� गन� 
�यापार�ह� (Subsequent acquirers of the imported goods), ��तरा���य आपू�त� �ंृखला, स�बि�धत 
�यि�/क�पनी र �नकासी/पै�ार� भएको मालव�तकुो आदान/�दान (लेनदेन) सँग ��य� वा ���य� 
स�बि�धत ��य �यि� तथा क�पनीह� (Other persons/companies directly or indirectly involved 

in the transaction of the imported or export goods) का �वषयमा �व�मान ऐनले समेटेको देिखएन। 
य��प, �टोरेज एजे�ट र �ा�सपोट�रको �ावधान काय��व�धमा उ�लेख छ। बाँक� �वषयह� प�न 
काय��व�धमा संशोधन गर� समावेश गन� उपय�ु देिख�छ।  

 भ�सार पर��कको ��धकार र कत��यमा �यवसायीको कारोबार �थलको पर��णको संवेदनशीलतामा 
�वेश र �नर��ण गन� स�ने �प� �ावधान समावेश गन� आव�यक छ।  

 लेखा स�ब�धी �नयम, मापद�� र काय��व�धको पालना स�ब�धमा काननुमा �प� उ�लेख ग�रन ुपद�छ।  

 �नकासी/पै�ार� भएको मालव�तकुो �नर��ण गर� मालव�तकुो नमनुा (Samples of goods) �लन स�ने 
��धकार थप हनु ुआव�यक छ।  

 हाल पर��ण छनौट गदा� भ�सार �वभागबाट ५० ��तशत र भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयबाट 
५० ��तशत छनौट हनेु �ावधान काय��व�धमा उ�लेख छ। भ�सार �वभागले भ�सार जाँचपास प�र�ण 
काया�लयलाई सबै �वषयह�मा �नद�शन �दन स�ने नै हुँदा, भ�सार �वभागको �नद�शन समेतको आधारमा 
जोिखम सूचक बनाई काया�लयले नै पर��ण छनौट गन� स�ने �यव�था गन� उपय�ु ह�ुछ।  

 मालव�त ु पै�ार� भई �ब�� भइसकेको वष�प�छ पर��ण भई थप महसलु �नधा�रण हुँदा 
�नकासी/पै�ार�कता�ले उ� महसलु लागतमा जो�न नपाउने, �टक पर��ण हनु नस�ने हुँदा PCA को 
प�रपालनामा हेलच�याई देिखएको स�दभ�मा सीमा भ�सारको जाँचपासमा नीलो माग� (Blue lane) को 
स�ुवात हनेु स�दभ�मा चाल ुवष�मा नै पर��ण गन� (Current year Audit-CYA) �ावधानको आव�यकता 
देिखएको छ जसलाई काय��व�धमा �प� �पमा उ�लेख गन� उपय�ु ह�ुछ।  

 �वगत ३ वष�को �व�धमा भ�सार स�ब�धी काननुको पूण� पालना रहेको, �यवसायको आ�त�रक 
�नय��णको �यव�था भएको र �यावसा�यक ��भलेख �व�सनीय तथा स�तोषजनक �पमा राखेको 
लगायतका सत�ह� पूरा गरेको �यि�लाई ��धकृत �यावसा�यक �यि� सूचीकृत गन� �ावधानलाई राखी 
सोलाई PCA बाट मूत��प �दनका ला�ग ��तत� Comprehensive Audit (System Audit) समेत आव�यक 
पद�छ जसका ला�ग काननुमा थप �यव�था गनु� उपय�ु ह�ुछ।  
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 सामा�यतयाः पनुरावेदनको दईु तह रहनपुछ� भ�े मा�यता अन�ुप भ�सार जाँचपास प�र�� उपरको 
पनुरावलोकन महा�नद�शकले गनु�पन� र सो पनुरावलोकन उपर राज�व �याया�धकर�मा पनुरावेदन �दने 
�यव�था ऐनमा रा� न उपय�ु ह�ुछ।  

 सम� �यापारको वत�मान ढाँचामा (Trade Pattern) प�रवत�न नगर� भ�सार �व�दकुो जाँचपास र भ�सार 
जाँचपास प�छको पर��� (PCA) �यवि�थत र �भावकार� नहनेु अव�थामा अ�तरा���य �यापारको वत�मान 
ढाँचालाई �नयमन गन� गर� नयाँ वाि��य ऐन (Commercial Act) को �व�यकता स�ब�धमा स�बि�धत 
म��ालयसँग पैरवी हनु �व�यक छ।  

११११..३३   सस��ठठनन  ससंंररचचननाा  सस��बब��धधममााःः 

�थापना कालदेिख (२०६६ साल) नै भ�सार जाँचपास प�र�� गन� �योजनका ला�ग मलुकुको �मखु 
�यापा�रक के��को �पमा रहेको काठमा�ड�मा एक मा� काया�लय र�ह�एको छ। पर��� �भावकार�ताका 
ला�ग काया�लयका स��या, ��त�रक संरचना र यसको �वभागका शाखाह�सँगको सम�वय समेतको म�ुाह� 
बेलाबखत उजागर हनेु गरेको छ। यसथ� ��ततु स�दभ�मा देहायबमोिजम गन� उपय�ु देिख�छ; 

 सीमाि�थत भ�सार �व�दबुाट हनेु जाँचपासमा Blue lane को काया��वयन, CYA को स�ुवात र Premises 

Audit को �व�तारको स�दभ�मा भ�व�यमा देशका �मखु �यापा�रक �े�ह�मा काया�लय थ�न ुपन� अव�था 
समेत देिख�छ।  

 भ�सार �वभागको वग�कर� तथा पनुरावलोकन शाखा, सूचना ��व�ध शाखा, भ�सार मू�या�न तथा 
पनुरावलोकन शाखा, त�या� �यव�थापन शाखा अझ �वशेषतः जोिखम �यव�थापन शाखासँग ��ाल�गत 
सम�वय हनेु गर� स�ठना�मक संरचना तय गन� उपय�ु ह�ुछ।  

 PCA को ��त�रक स�ठन संरचना काय�मूलक बनाउने तफ�  थप अ�ययन �व�यक छ। ज�तो �क, 

- सूचना/त�या� स�लन (��टे�लजे�ट) र जोिखम प�हचान एवम ्छनौट शाखा, पर��� शाखा, राज�व 
ब�यौता अ�भलेख र स�लन शाखा, �शासन वा �यव�थापन शाखा ��द। Risk Based PCA मा जाने 
नी�तगत ��तब�ता पूरा गन� प�न जोिखम प�हचान र �यव�थापनको छु�ै शाखा र ��ाल�को �व�यकता 
देिखएको छ भने बेवा�रस अव�थामा ज�तै रहेको राज�व ब�यौताको अ�भलेख र यसको असलु� स�ब�धी 
काय� गन� छु�ै शाखा �व�यक छ।  

 पर��� शाखा हालको ज�तै ३ वटा कायम गदा�, यसलाई मालव�त ुअन�ुप बाँडफाँड गदा� उपय�ु देिख�छ।  

११११..४४   ममााननवव  ससंंशशााधधननःः 

भ�सार जाँचपास प�र�� काया�लयको वत�मान स�ठन संरचना काय�मूलक (functional) हनु नसकेको, सूचना 
स�लन, जोिखम, छनौट, पर���, असलु� लगायतका काम पर��� शाखाबाटै हुँदा �नय��� र स�तलुन 
खजमिजएको, कम�चार�का पद�थापनाको ठोस मापद�ड नरहेको र ताल�मको अपया��ता रहेको ज�ता 
म�ुालाई स�बोधन गन� देहायबमोिजम गन� उपय�ु देिख�छ; 
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 हालको संरचनामा ��टे�लजे�ट जोिखम प�हचान स�ब��� काम र राज�व ब�यौता अ�भलेख र असलु� 
स�ब��� शाखा र पर��ण शाखा १ समेत थप गदा� सोह� अन�ुप दरब�द� थप र समायोजन गन� 
उपय�ु ह�ुछ।  

 भ�व�यमा �वके���कृत संरचना रहँदा सोह� अन�ुप दरब�द� ��ताव गनु�पन� ह�ुछ।  

 चाट�र एकाउ�टे�ट वा अ�य कुनै �विश� यो�यता आव�यक भएमा �नि�त काम र समयका ला�ग 
Outsourcing गन� �ाव�ानको उपयोग गन� �ेय�कर ह�ुछ।  

 पर��कको दरब�द� पद पू�त� गदा�, भ�सार काया�लयमा क�त�मा ४ वष�, आ�त�रक राज�व काया�लयमा 
क�त�मा २ वष� काम गरेको, वािण�य शा�मा क�त�मा �नातक गरेको, सूचना ��व��को �ारि�भक 
�ान भएको, ५० वष� उमेर ननाघेको ज�ता �यूनतम यो�यता �न�ा�रण गर� सो अन�ुप कम�चार�ह� 
पद�थापन गन� �यव�था �मलाउन �ेय�कर ह�ुछ। भ�सार जाँचपास प�र�णको �वषयको छु�ै ताल�मको 
मो�ूल बनाउन उपय�ु ह�ुछ।  

 साव�ज�नक �व� �यव�थापन ताल�म के�� र �वभागले स�ालन गन� आ�त�रक ताल�म/गो��ह�का 
काय��मह�मा भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब��� �वषय समा�व� गन�, भ�सार जाँचपास प�र�ण 
काया�लयका कम�चार�का ला�ग मा� यस स�ब��� ७ �दने अ�पकाल�न ताल�म आयोजना, वैदेिशक 
ताल�मको अवसर जटुाउन आव�यक देिख�छ।  

११११..५५  ��ववचचाा��ललतत  ��णणाालल��  (Automation): 

हाल भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब��� सबैजसो ��याकलापह� ह�तचा�लत (Manual) हुँदा काय�स�पादन 
र अ�भलेखनमा पारदिश�ता नरहेको भ�े म�ुाको स�दभ�मा देहायबमोिजम गन� उपय�ु देिख�छ; 

 भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयको काम कारबाह�लाई पारदश� बनाउन र यसको अ�भलेख 
�यव�थापनलाई �भावकार� बनाउन आव�यक छ। यसका ला�ग भ�सार जाँचपास प�र�णको पर��ण 
च� (Audit cycle) अन�ुप त�या� �व�षेण, ��टे�लजे�स जोिखम सूचकह�, जोिखम प�हचान, पर��ण 
छनौट, पर��ण योजना, पर��ण काय� स�ब��� ग�त�व��ह�, �ारि�भक ��तवेदन, अि�तम ��तवेदन, 
महसलु �न�ा�रण र प�ृपोषण स�ब��� सबै ग�त�व��ह� �वचा�लत �णाल� (Automated System) बाट 
स�पादन गन� गर� PCA-MIS नामक स�टवेयर तयार गनु� उपय�ु देिख�छ। यसले हालको भ�सार 
जाँचपास प�र�ण लाई Risk based गन� र Comprehensive Audit (System based Audit) लाई समेत 
सघाउ प�ुदछ।  

 PCA-MIS को Connection �वभागको ASYCUDA स�टवेयरको जोिखम �यव�थापन (Risk Engine) सँग 
interlink गन� उपय�ु ह�ुछ।  
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स�ब��� शाखा र पर��ण शाखा १ समेत थप गदा� सोह� अन�ुप दरब�द� थप र समायोजन गन� 
उपय�ु ह�ुछ।  

 भ�व�यमा �वके���कृत संरचना रहँदा सोह� अन�ुप दरब�द� ��ताव गनु�पन� ह�ुछ।  

 चाट�र एकाउ�टे�ट वा अ�य कुनै �विश� यो�यता आव�यक भएमा �नि�त काम र समयका ला�ग 
Outsourcing गन� �ाव�ानको उपयोग गन� �ेय�कर ह�ुछ।  

 पर��कको दरब�द� पद पू�त� गदा�, भ�सार काया�लयमा क�त�मा ४ वष�, आ�त�रक राज�व काया�लयमा 
क�त�मा २ वष� काम गरेको, वािण�य शा�मा क�त�मा �नातक गरेको, सूचना ��व��को �ारि�भक 
�ान भएको, ५० वष� उमेर ननाघेको ज�ता �यूनतम यो�यता �न�ा�रण गर� सो अन�ुप कम�चार�ह� 
पद�थापन गन� �यव�था �मलाउन �ेय�कर ह�ुछ। भ�सार जाँचपास प�र�णको �वषयको छु�ै ताल�मको 
मो�ूल बनाउन उपय�ु ह�ुछ।  

 साव�ज�नक �व� �यव�थापन ताल�म के�� र �वभागले स�ालन गन� आ�त�रक ताल�म/गो��ह�का 
काय��मह�मा भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब��� �वषय समा�व� गन�, भ�सार जाँचपास प�र�ण 
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ताल�मको अवसर जटुाउन आव�यक देिख�छ।  

११११..५५  ��ववचचाा��ललतत  ��णणाालल��  (Automation): 

हाल भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब��� सबैजसो ��याकलापह� ह�तचा�लत (Manual) हुँदा काय�स�पादन 
र अ�भलेखनमा पारदिश�ता नरहेको भ�े म�ुाको स�दभ�मा देहायबमोिजम गन� उपय�ु देिख�छ; 

 भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयको काम कारबाह�लाई पारदश� बनाउन र यसको अ�भलेख 
�यव�थापनलाई �भावकार� बनाउन आव�यक छ। यसका ला�ग भ�सार जाँचपास प�र�णको पर��ण 
च� (Audit cycle) अन�ुप त�या� �व�षेण, ��टे�लजे�स जोिखम सूचकह�, जोिखम प�हचान, पर��ण 
छनौट, पर��ण योजना, पर��ण काय� स�ब��� ग�त�व��ह�, �ारि�भक ��तवेदन, अि�तम ��तवेदन, 
महसलु �न�ा�रण र प�ृपोषण स�ब��� सबै ग�त�व��ह� �वचा�लत �णाल� (Automated System) बाट 
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जाँचपास प�र�ण लाई Risk based गन� र Comprehensive Audit (System based Audit) लाई समेत 
सघाउ प�ुदछ।  

 PCA-MIS को Connection �वभागको ASYCUDA स�टवेयरको जोिखम �यव�थापन (Risk Engine) सँग 
interlink गन� उपय�ु ह�ुछ।  
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११११..६६    छछुुटट  अअससुलुल��ममाा  आआधधाा��ररतत  पपरर����णणःः 

गत आ�थ�क वष�को पर��णको आधारमा �व�षेण गदा� कूल महसलु �नधा�रण भएको (Assessment) रकम 
�.१४, ४७, २७ हजार म�ये वग�करण फरक परेको कारणबाट मा� क�रब ७८ ��त�त राज�व �नधा�रण 
भएको छ भने मू�या�न फरक परेको कारणबाट ०.२ ��त�त मा� रहेको छ। यसले वा�त�वक पर��ण 
(कारोबारको लेखा) सँग स�बि�धत मू�या�नको प� सा�ै ओझेलमा परेको देिखँदा कारोबारको वा�त�वक 
पर��ण नै नभएको देिख�छ।  

वग�करण फरक, सा�टा स�ुवधा र �कटानी घोषणाको पर��ण कूल स��याको क�रब ९३ ��त�त र 
राज�व क�रब ९१ ��त�त ��ापन प�को पर��णबाट छुट असलु गन� स�कने �वषय हो। यसथ�, हालको 
पर��णमा कारोबार लेखाको पर��ण नभएको अव�थालाई देखाउँछ। यसका ला�ग ��येक वष� जोिखम 
सूचकह� �वकास गदा� �व�ेष �यान �दन र पर��णलाई मू�या�न केि��त गन� अप�रहाय� छ।  

११११..७७   ररााजज��वव  रर  खखचच��ककोो  अअवव��थथााःः 

भ�सार जाँचपास प�र�ण काया�लयको �वगत ५ वष� (आ�थ�क वष� २०७६/७७-२०८०/०८१) को राज�व 
स�लन �व�षेण गदा� १९, ७७, २४ हजार असलु भएको छ भने उि�लिखत ५ वष�मा भ�सार जाँचपास 
प�र�ण काया�लयको खच� �.२०, २०, ०९ हजार भएको देिख�छ। यसर� �वगत ५ वष�मा आ�दानी र 
खच�को अ�तर ४२, ८४ हजार देिख�छ। अथा�त,् आ�दानी भ�दा खच� ४२ लाख ८२ हजार बढ� भएको 
छ। हनु त भ�सार जाँचपास प�र�णको उ�े�य राज�व स�लन भ�दा घोषणाको �ववरणको 
यथाथ�ता/स�यता/�ामािणकता (Accuracy and Authenticity) मा अ�भव�ृ� गराउन ुहो। तथा�प, खच� नै नधा�े 
�कृ�तको पर��ण उ�मी सरकार (entrepreneur Government) को अवधारणा �वपर�त ज�तै छ। यसका 
ला�ग ब�यौता कम गन� थप रणनी�तह� अवल�बन गन� आव�यक छ। यसै �ममा, �वगतमा �नधा�रण भई 
ब�यौता रहेको राज�व रकम असलु गन� प�ाचार गन�, �यि�/क�पनीको कारोबार रो�ा गन� र अ�ततः 
भ�सार ऐनको �ावधान अन�ुप ब�यौता न�तन�को स�पि� �व�� समेत गर� असलु गनु�पद�छ। साथै, आगामी 
वष�देिख महसलु �नधा�रण सँगसँगै असलु�को ���या त�काल अिघ बढाउने �यव�था �मलाउन आव�यक 
छ। 

११११..८८  भभ��ससाारर  ममहहससुलुल  छछुुटट  रर  ससु�ु�ववधधााःः 

भ�सार महसलु छुट र स�ुवधाको अ� �दनान�ुदन ब�दै गएको छ। लगतको पै�ार�को अ�भलेख अ�त�य�त 
छ। �व�ेषतः छुट र स�ुवधा नपाउने व�तहु�मा प�न महसलु छुट/स�ुवधा पाएको, छुट र स�ुवधा पाउनेमा 
प�न तत ्तत ्�योजनमा �योग नभएको ज�ता ��ा�तह� देिखने हुँदा भ�सार महसलु छुट र स�ुवधाको 
क�सा�नमे�ट छनौटका ला�ग छु�ै उप-जोिखम सूचकह� तयार गर� यसको पर��ण गनु� अप�रहाय� छ। 
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११११..९९  ��ननककााससीी  कक��ससााइइननममेे��टटककोो  पपरर����णणःः 

कूल भ�सार महसलुमा �नकासी महसलुको योगदान नग�य रहे ताप�न यसबाट हनु स�ने �वदेशी म�ुाको 
अपचलन र �नकासी �ो�साहन अनदुानको र पनुः�नकासी हनेु व�तकुो द�ुपयोग समेतलाई ���गत गर� 
�नकासी भएका व�त ुवा फम� वा �ो��टको जोिखम प�हचान गर� पर��ण गन� आव�यक छ।  

११११..११००  ससररोोककााररववााललााहह��  ��ववशशेेषषततःः  ��ययाापपाारर��  ससममुदुदााययबबााटट  पप��ररपपााललननाा  सस��बब��धधममााःः 

हाल �यवसायीह�ले भ�सार जाँचपास प�र�णलाई थप बोझको �पमा �हण गरेको �यव�था छ। यसो 
हनुमुा मूलभतू कारण रातो माग�बाट जाँचपास (भ�सार �ब�दमैु कागजात र भ��तक पर��ण भएको) भएको 
क�साइनमे�ट पनुः पर��ण भएका कारणले दोहोरो झ�झट परेकोले प�न हो। गत आ�थ�क वष�मा कूल 
३७९ वटा पर��ण म�ये १६९ वटाको महसलु �नधा�रण (Assessment) भएको र २१० वटाको Assessment 

गनु�पन� नदेिखएको छ। यसबाट भ�सार �ब�दकुो प�रपालना �तर (Compliance level) ५५ ��तशत मा� 
देिखएको छ। कूल महसलु �नधा�रण भएको पर��ण स��या १६९ म�ये १४० वटा पर��ण (८३ ��तशत) 
रातो माग�को रहेको छ। यसबाट भ�सार �ब�दकुो जाँचपासको Compliance कमजोर रहेको देखाउँछ। 
महसलु �नधा�रणको अ�का �हसाबले कूल १४, ४७, २७ हजारमा रातो माग�बाट जाँचपास भएकाको 
पर��णबाट �.९, ५४, ८३ हजार (६६ ��तशत) रहेको छ।  

यसका ला�ग जाँचपासको Lane �नधा�रणमा �योग हनेु जोिखम सूचकह�मा अझै सधुार गनु�पन� अव�था 
देिखएको छ। जोिखम सूचकह� प�रमाज�न गर� नीलो माग� (Blue lane) को �योग भएप�छ �य�ता 
क�साइनमे�टको पर��ण PCA बाट गन� हुँदा कागजात र मालव�तकुो भ��तक पर��णमा दोहोरोपन नभएमा 
�यापार� समदुायलाई �वीकाय� बनाउन र यसको पालना गराउन (Compliance) सहज हनु जाने हुँदा यसमा 
जाँचपासको �ममा �योग हनेु माग� (Lane) �नधा�रण स�ब�धमा थप अ�ययन/छलफल गर� �नण�यमा प�ुन 
आव�यक छ। यसका अ�त�र�, आयात गदा� एउटा क�साइनमे�टमा �मशः Single Item (ब��मा ३ वटा 
मा� व�त)ु मा� पै�ार� गन� चाँजो �मलाउन �यापार� समदुायसँग थप छलफल गर� यसबाट हनेु सकारा�मक 
न�तजा बारे बोध गराउन आव�यक छ। 

११२२.. ��नन��ककषष��  

सन ्२०२३ मा नेपालको कूल गाह���य उ�पादनमा �यापार �े�को योगदान क�रब ४२ ��तशत रहेको र 
कूल कर राज�वमा भ�सार �शासनको योगदान क�रब ५० ��तशत रहेको समेत स�दभ�मा नेपालका ला�ग 
अ�तरा���य �यापारमा सहजीकरण अप�रहाय� छ। यह� आव�यकतालाई ���गत गर� WTO Valuation 

agreement, WTO agreement on Trade Facilitation (TFA);, Revised Kyoto Convention (RKC) अ�तरा���य 
�यापार सहजीकरणका अ�भसि�धह� लगायतमा नेपालको ��तब�ता र�हआएको छ। अ�तरा���य �यापार 
सहजीकरणका �व�भ� उपकरणह� (Tools) म�ये भ�सार जाँचपासप�छको पर��ण मह�वपूण� औजार हो। 
सीमाि�थत भ�सार काया�लयमा मालव�त ु जाँचपासमा शी�ता �याउने हेतलेु जोिखमको आधारमा �वयं 
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यसका ला�ग जाँचपासको Lane �नधा�रणमा �योग हनेु जोिखम सूचकह�मा अझै सधुार गनु�पन� अव�था 
देिखएको छ। जोिखम सूचकह� प�रमाज�न गर� नीलो माग� (Blue lane) को �योग भएप�छ �य�ता 
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आव�यक छ। यसका अ�त�र�, आयात गदा� एउटा क�साइनमे�टमा �मशः Single Item (ब��मा ३ वटा 
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प�रपालनाला� ��य �दने गर� माग� (लेन) �नधा�रण गर� जाँचपास गन� �यव��ा �मला�एको र सो को स�यता 
पर��ण गन� भ�सार जाँचपास पर��ण गन� �यव��ा �मला�एको हो।  

�वगत वष�ह�को भ�सार �शासनको त�या�को �व�षेण गदा� �यापारको ढाँचा पर�परागत रहेको, सीमामा 
रातो लेनबाट हनेु जाँचपासको ��तशत वष�नी ब�दै गएको, नीलो लेन काया��वनयमा नआएको र कूल 
भ�सार जाँचपास प�र�णको महसलु �नधा�रणको स��यामा रातो लेनको क�सा�नमे�टको अ�धकता रहेको 
प�र��यबाट �यापार सहजीकरण अपे�ाकृत हनु सकेको छैन। सीमा भ�सारमा हनेु मालव�त ुघोषणाको 
स�यता पर��ण गन� मह�वपूण� संय��को �पमा रहेको भ�सार जाँचपास प�र�ण स�ब�धी काननु, काय��व�ध 
र संरचना सह� �दशा (Right direction) तफ�  उ�मखु भए ताप�न यसबाट �ा� न�तजा अपेि�त �पमा 
देिखएन। यसका ला�ग सम� �यापारको ढाँचा (Trade pattern) मा प�रवत�न गन� वािण�य काननुको ��तपादन 
र सीमा �ब�दमुा जोिखमको आधारमा मालव�तकुो जाँचपास गर� �यापारमा सहजीकरण गनु�को अक� �वक�प 
छैन। यसका ला�ग मह�वपूण� औजारको �पमा रहेको भ�सार जाँचपास प�र�णको �भावका�रता अप�रहाय� 
देिखँदा मा�� उि�लिखत म�ुाह� (Issues) मा केि��त रह� सधुारको खाका बनाउन आव�यक देिख�छ। 

सस��ददभभ��  ससाामम��ीीहह��ःः 

�नकासी/पै�ार� �नय��ण ऐन, २०१३ 

�नकासी/पै�ार� �नयमह�, २०३४ 

�नकासी/पै�ार� �नय��ण स�ब�धी आदेश, २०७६ 

�ा�भेट फम� रिज��ेसन ऐन, २०१३ 

क�पनी ऐन, २०६३ 

भ�सार ऐन, २०६४ 

भ�सार �नयमावल�, २०६४ 

भ�सार महसलु ऐन, २०८१ 

आ���क ऐन, २०८१ 

भ�सार जाँचपासप�छको पर��ण काय��व�ध, २०७८ 

वा�ष�क ��तवेदनह� 

भ�सार �मा�रकाह�w 

वािण�य नी�त, २०७२ 

WCO Guidelines for PCA Volume I & II. 

RKC, related Article. 

WTO TFA Agreement, related Article.
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सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  रर  आआतत��ववाादद��  ककाायय��ममाा  ��वव��ीीयय  ललगगााननीी  ��ननववााररणण::  ममु�ु�ाा  ततथथाा  धधााररकक  
��वव��ननममेेयय  अअ��धधककाारर  पप��  घघोोषषणणाा  अअवव��थथााककोो  ��वव��ेषेषणण  

 राजे�� कुमार हमाल  

11..  पप��ररचचयय  

वत�मान समयमा अपराधबाट आिज�त स�पि�को श�ुीकरण गन� तथा सो �कृयाबाट आत�वाद� ��याकलापका 
ला�ग कोषको स�लन, प�रचालन तथा �योग गर� आत�वाद लगायतका अपरा�धका घटनाबाट समाजमा 
डर, �ास, तथा असरु�ा ब�न स�ने ि�थ�त देिख रहेको छ। �व��यापीकरणको कारणले �यापक �पमा 
भई रहेको मा�नस, सवार� साधन तथा मालव�तकुो सीमापार ओहोरदोहोर, सूचना ��व�ध तथा �व�तुीय 
कारोबारको ब�दो �योगबाट आपरा�धक समूहले �व�ीय तथा रा��य सरु�ा �णाल�को द�ुपयोग गन� स�ने 
स�भावना ब�दै गएको छ। य�तो काय�बाट देश�भ� आपरा�धक ग�त�व�ध ब�� शा�ती र सशुासन कायम 
गन� असहज हनुकुा साथै अ�तरा���य �तरमा मलुकुको साखमा समेत �गरावट हनु स�ने ि�थ�त रहेको छ।  

वैि�क �तरमै जालोको �पमा रहने य�ता आपरा�धक काय�ह�को रोकथाम तथा �नय��ण गन� स�बि�धत 
सबैमा समान बझुाई तथा एकताब� �यासको खाँचो र�छ। यसका ला�ग वैि�क �तरमै नी�तगत र सं�थागत 
�यव�थाह� गर� �तनको �भावकार� काया��वयनका ला�ग साझा समझदार�, सहकाय� र पार�प�रक सहयोगको 
आदान �दान हनु ुआव�यक छ। रा�ह�को स�पि� श�ुीकरण र आत�कार� काय�मा �व�ीय लगानी 
�नवारणको अव�थाको पार�प�रक मू�या�न गर� देिखएका कमी कमजोर�ह�को सधुार गन� काय�ह� �नर�तर 
भई नै रहेका छन।् उ�लेिखत स�दभ�मा स�पि� श�ुीकरण र आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी भनेको के 
हो? यसमा के, कसर�, क�ता साधनह�को �योग ग�र�छ; स�पि� श�ुीकरणको �वकास �म र यसको 
रोकथाम तथा �नवारणका ला�ग गनु� पन� काय�ह� खास गर� म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को 
उ�ोषण स�ब�धमा सं�ेपमा चचा� ग�रनेछ।  

22..  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  ततथथाा  आआतत��ववाादद��  ����ययााककललाापपममाा  ��वव��ीीयय  ललगगााननीीककाा  चचररणणहह��  

स�पि� श�ुीकरण एउटा ग�भीर �व�ीय अपराध हो। �व�भ� अपराधह�बाट �ा� स�पि�को वा�त�वक 
�ोत लकुाई �छपाई �य�तो स�पि�लाई काननुी र �व�धस�मत कारोबारबाट आज�न वा �ा�को भएको 
देखाउन/बनाउन अपनाइने ���या नै स�पि� श�ुीकरण काय� हो। स�पि� श�ुीकरणलाई �व�भ� त�रकाले 
प�रभा�षत ग�रएको छ। UN Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances र UN Convention Against Transnational Organized Crime ले स�पि� श�ुीकरणलाई 
देहाय बमोिजम प�रभा�षत गरेका छन।्  

 
 �नद�शक, भ�सार �वभाग
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सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  रर  आआतत��ववाादद��  ककाायय��ममाा  ��वव��ीीयय  ललगगााननीी  ��ननववााररणण::  ममु�ु�ाा  ततथथाा  धधााररकक  
��वव��ननममेेयय  अअ��धधककाारर  पप��  घघोोषषणणाा  अअवव��थथााककोो  ��वव��ेषेषणण  

 राजे�� कुमार हमाल  

11..  पप��ररचचयय  

वत�मान समयमा अपराधबाट आिज�त स�पि�को श�ुीकरण गन� तथा सो �कृयाबाट आत�वाद� ��याकलापका 
ला�ग कोषको स�लन, प�रचालन तथा �योग गर� आत�वाद लगायतका अपरा�धका घटनाबाट समाजमा 
डर, �ास, तथा असरु�ा ब�न स�ने ि�थ�त देिख रहेको छ। �व��यापीकरणको कारणले �यापक �पमा 
भई रहेको मा�नस, सवार� साधन तथा मालव�तकुो सीमापार ओहोरदोहोर, सूचना ��व�ध तथा �व�तुीय 
कारोबारको ब�दो �योगबाट आपरा�धक समूहले �व�ीय तथा रा��य सरु�ा �णाल�को द�ुपयोग गन� स�ने 
स�भावना ब�दै गएको छ। य�तो काय�बाट देश�भ� आपरा�धक ग�त�व�ध ब�� शा�ती र सशुासन कायम 
गन� असहज हनुकुा साथै अ�तरा���य �तरमा मलुकुको साखमा समेत �गरावट हनु स�ने ि�थ�त रहेको छ।  

वैि�क �तरमै जालोको �पमा रहने य�ता आपरा�धक काय�ह�को रोकथाम तथा �नय��ण गन� स�बि�धत 
सबैमा समान बझुाई तथा एकताब� �यासको खाँचो र�छ। यसका ला�ग वैि�क �तरमै नी�तगत र सं�थागत 
�यव�थाह� गर� �तनको �भावकार� काया��वयनका ला�ग साझा समझदार�, सहकाय� र पार�प�रक सहयोगको 
आदान �दान हनु ुआव�यक छ। रा�ह�को स�पि� श�ुीकरण र आत�कार� काय�मा �व�ीय लगानी 
�नवारणको अव�थाको पार�प�रक मू�या�न गर� देिखएका कमी कमजोर�ह�को सधुार गन� काय�ह� �नर�तर 
भई नै रहेका छन।् उ�लेिखत स�दभ�मा स�पि� श�ुीकरण र आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी भनेको के 
हो? यसमा के, कसर�, क�ता साधनह�को �योग ग�र�छ; स�पि� श�ुीकरणको �वकास �म र यसको 
रोकथाम तथा �नवारणका ला�ग गनु� पन� काय�ह� खास गर� म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को 
उ�ोषण स�ब�धमा सं�ेपमा चचा� ग�रनेछ।  

22..  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  ततथथाा  आआतत��ववाादद��  ����ययााककललाापपममाा  ��वव��ीीयय  ललगगााननीीककाा  चचररणणहह��  

स�पि� श�ुीकरण एउटा ग�भीर �व�ीय अपराध हो। �व�भ� अपराधह�बाट �ा� स�पि�को वा�त�वक 
�ोत लकुाई �छपाई �य�तो स�पि�लाई काननुी र �व�धस�मत कारोबारबाट आज�न वा �ा�को भएको 
देखाउन/बनाउन अपनाइने ���या नै स�पि� श�ुीकरण काय� हो। स�पि� श�ुीकरणलाई �व�भ� त�रकाले 
प�रभा�षत ग�रएको छ। UN Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances र UN Convention Against Transnational Organized Crime ले स�पि� श�ुीकरणलाई 
देहाय बमोिजम प�रभा�षत गरेका छन।्  

 
 �नद�शक, भ�सार �वभाग
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The conversion or transfer of property, knowing that such property is the proceeds of crime, 
for the purpose of concealing or disguising the illicit origin of the property or of helping any 
person who is involved in the commission of the predicate offence to evade the legal 
consequences of his or her action; or the concealment or disguise of the true nature, source, 
location, disposition, movement or ownership of or rights with respect to property, knowing 
that such property is the proceeds of crime. स�पि� श�ुीकरण गन� ���यामा म�ुयतया देहायका 
३ वटा चरणह� �योग हनेु गरेका देिख�छन।्  

22..11  Placement    

यस चरणमा अपराध काय� गर� सोबाट �ा� स�पि� वा रकमलाई �व�ीय �णाल� वा ��थ�क कारोबारह�मा 
�वेश गराउने काय� ग�र�छ। यो काय� सानो सानो रकम बै� खातामा ज�मा गर� वा अ�य �यापा�रक 
कारोबारको मा�यमबाट �व�ीय �णाल�मा �वेश गराउने काय� ह�ुछ।  

22..22  Layering  

यस चरणमा �व�ीय �णाल�मा �वेश गराइएको उ� रकमलाई सोको वा�त�वक �ोतबाट टाढा गन� अ�य 
बै� खाताह�मा �थाना�तरण तथा अ�य कारोबारह�सँग �मसाई �य�तो �ोत लकुाउने छुपाउने काय� ह�ुछ। 
य�तो काय� स�बि�धत देश वा स�पि� श�ुीकरण �नवारणको कमजोर काननुी तथा सं�थागत अव�था रहेका 
मलुकुतफ�  पठाउने काय� तथा �यावसा�यक काय�मा लगानी गरेबाट �य�तो रकमको �परा�धक �ोत प�ा 
लगाउन क�ठन हनु।्  

22..33  Integration  

यस चरणमा �परा�धक रकम placing र layering बाट श�ुीकरण भई वैधा�नक �ोतबाट �ा� भएको 
देिखने गर� �व�ीय �णाल�मा पनुः समावेश ह�ुछ। यसर� श�ुीकरण भएको रकमको वा�त�वक �ोत 
लकुाउने, छ�ने काय� ह�ुछ र काननुी कारबाह�बाट ब�ने स�भावना बढेर जा�छ। य�तो रकम �व�भ� 
काननुी तथा वै� कारोबारह�मा �योग हनेु गछ�।  
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स�पि� श�ुीकरणका चरणह�लाई �न�न िच�अनसुार देखाउन स�क�छ: 

 
�ोत: UNODC 

�य�तै गर� आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानी भ�ले आत�वाद� काय�, आत�वाद� स��न वा 
आत�वाद� �यि�का ला�ग �ोत स�लन वा उपल�ध गराउने काय� भ�े बिु��छ। FATF Recommendations 
2012 ले आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीलाई �न�न बमोिजम प�रभाषा गरेको छ।  
Terrorist financing offences should extend to any person who willfully provides or collects funds or 
other assets by any means, directly or indirectly, with the unlawful intention that they should be used, 
or in the knowledge that they are to be used, in full or in part: (a) to carry out a terrorist act(s); (b) by 
a terrorist Organization; or (c) by an individual terrorist.  

आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीको �ोत काननुी (�यापा�रक नाफा, च�दा आ�द) तथा गैर काननुी 
(लागू औषध कारोबार, अपहरण आ�द) दवैु हनु स�ने ह�ुछ। स�पि� श�ुीकरणमा आपरा�धक रकम 
�व�भ� चरणमा श�ुीकरण भएर अ�तत� अपराधीस�मै आइप�ुने हुँदा यसको आकार च��य ह�ुछ भने 
आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीका चरणह� सरल रेखीय �कृ�तका ह�ुछन।् आत�वाद� 
��याकलापमा �व�ीय लगानीका चरणह� �न�नानसुार रहेका छन।्  

 Raise: आत�कार� �यि� वा स��नले आत�कार� काय�को ला�ग �योग गन�को ला�ग रकम कोष 
स�लन गन� काय� हो। य�तो कोष काननुी र गैर काननुी �ोत जनु सकैु प�न हनुस�ने ह�ुछ ज�तै 
च�दा, परोपकार� काय� ज�तै �वप� पी��तको सहयोगको नाममा तथा �व�भ� �क�समका आपरा�धक 
काय�ह�बा� हनु स�छ।  
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स�पि� श�ुीकरणका चरणह�लाई �न�न िच�अनसुार देखाउन स�क�छ: 

 
�ोत: UNODC 

�य�तै गर� आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानी भ�ले आत�वाद� काय�, आत�वाद� स��न वा 
आत�वाद� �यि�का ला�ग �ोत स�लन वा उपल�ध गराउने काय� भ�े बिु��छ। FATF Recommendations 
2012 ले आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीलाई �न�न बमोिजम प�रभाषा गरेको छ।  
Terrorist financing offences should extend to any person who willfully provides or collects funds or 
other assets by any means, directly or indirectly, with the unlawful intention that they should be used, 
or in the knowledge that they are to be used, in full or in part: (a) to carry out a terrorist act(s); (b) by 
a terrorist Organization; or (c) by an individual terrorist.  

आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीको �ोत काननुी (�यापा�रक नाफा, च�दा आ�द) तथा गैर काननुी 
(लागू औषध कारोबार, अपहरण आ�द) दवैु हनु स�ने ह�ुछ। स�पि� श�ुीकरणमा आपरा�धक रकम 
�व�भ� चरणमा श�ुीकरण भएर अ�तत� अपराधीस�मै आइप�ुने हुँदा यसको आकार च��य ह�ुछ भने 
आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीका चरणह� सरल रेखीय �कृ�तका ह�ुछन।् आत�वाद� 
��याकलापमा �व�ीय लगानीका चरणह� �न�नानसुार रहेका छन।्  

 Raise: आत�कार� �यि� वा स��नले आत�कार� काय�को ला�ग �योग गन�को ला�ग रकम कोष 
स�लन गन� काय� हो। य�तो कोष काननुी र गैर काननुी �ोत जनु सकैु प�न हनुस�ने ह�ुछ ज�तै 
च�दा, परोपकार� काय� ज�तै �वप� पी��तको सहयोगको नाममा तथा �व�भ� �क�समका आपरा�धक 
काय�ह�बा� हनु स�छ।  
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 Store: स�लन गरेको रकम कोषको �योग कहाँ केसर� गन� भ�े �नधा�रण र योजना तयार नभएस�म 
सरुि�त र स�य गन� काय� हो। यो काय� Bank Account, Virtual Assets वा Bulk Cash को �पमा 
हनु स�छ।  

 Move: आव�यकता�नसुार �य�तो कोष रकम �व�भ� �थानह�मा �थाना�तरण गन� काय� हो। �य�तो 
काय� �व�ीय �णाल�को मा�यम ह�ु�ी ज�ता �न�पचा�रक मा�यम Virtual Assets, Smuggling of 
Cash/Precious Metals आ�द मा�यमको �योग�ाट हनु स�छ।  

 Use: आत�कार� स��न वा �यि�को उ�े�य मतुा�वकको काय� पूरा गन� स��लत रकम खच� गन� काय� 
ज�तै �मण सवार� साधन स�ार खान ��न उपकरण हातह�तयार �व��ोटक पदाथ� आ�दमा खच� 
हनुस�छ। आत�ककार� काय�मा �व�ीय लगानीका चरणह�: 

 
�ोत:UNODC 

33..  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणणममाा  ��ययोोगग  हहुनुनेे  ��वव��धधहह��  

स�पि� श�ुीकरण तीन चरणह�मा ग�रने ग�र�छ भने �यसको ला�ग �योग हनेु �व�भ� �व�धह� रहेका 
देिख�छन।् �य�ता �व�भ� �व�धह�म�ये के�हलाई देहायको ता�लकामा देखाइएको छ।  

Bulk Cash Smuggling Money Muling Blending Funds/Cash-intensive 
Businesses 

Smurfing/Structuring and 
Counterfeiting 

Smurfing/Structuring and 
Counterfeiting 

Trade-Based Money 
Laundering 

Shell Companies/Trusts Tax Havens Transaction Laundering 

Black Salaries Casinos and Gambling Bank Capture 

Commodity Investment Real Estate Investment Round Tripping 

Cyber Laundering  

स�पि� श�ुीकरणमा �योग हनेु �व�भ� �व�धह�म�ये Bulk Cash Smuggling एउटा मह�वपूण� �व�ध हो। 
तसथ� यसको �भावकार� �नय��ण स�पि� श�ुीकरण �नवारणका ला�ग मह�वपूण� ह�ुछ।  

44..  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  ततथथाा  आआतत��ववाादद��  ककाायय��ममाा  ��वव��ीीयय  ललगगााननीी  ��ननववााररणणककोो  ��ववककाासस  ��मम  

स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानी �नवारणको ला�ग भए ग�रएका �यासह�को 
�वकास �मलाई म�ुयतया ��तरा���य �तरमा भएका �यास र नेपालले ग�ररहेका �यासह� गर� दईु भागमा 
�वभाजन गर� हेन� स�क�छ।  

RAISE STORE MOVE USE 
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44..11  अअ��ततरराा������यय  ��ततररममाा  भभएएककाा  ��ययााससहह��  

स�पि� श�ुीकरणको स�ुवात क�रब २००० वष� अिघ नै चीनमा भएको अनमुान भए प�न आध�ुनक समयमा 
अमे�रकाको सन १९३० को दशकको म�दरा �व�� �वतरण तथा उपभोगमा लागेको ��तब�ध र सो समयमा 
म�दराको मागमा भएको �यापक व�ृ�ले सजृना गरेको �यापक गैर काननुी मनुाफाले स���त अपराधको �तु 
�वकास भएको देिख�छ। Money laundering श�द सोह� समयबाट �योगमा आएको मा�न�छ। सन ्१९७० 
को दशकको समयमा भएका �व�भ� आ�थ�क अ�नय�मतता ज�तै Watergate Scandal प�छ मा�ै औपचा�रक 
र काननुी �पमा स�पि� श�ुीकरण श�दको �योग हनु थालेको हो र यसको �नवारणको ला�ग अमे�रकामा 
Bank Secrecy Act (BSA), 1970 लाग ुगर� �व�ीय कारोबारको अनगुमन गन� काय�को �ार�भ भएको 
देिख�छ। सन ्१९८० को दशकको लाग ुऔषधको अवैध कारोबारले स�पि� श�ुीकरणमा थप मलजल 
गद� अ�तरदेशीय अपराधको �पमा �वकास हनु थाले प�छ �व�भ� महासि�धह� ज�तै Vienna Convention 
1989 गर� सन ्१९८९ मै G7 समूहका रा�ह�ले Financial Action Task Force (FATF) को �थापना 
गर� �व��तरमै स�पि� श�ुीकरणको रोकथाम र �नय��णका �यासह� हनु स�ु भएको हो। �यसै गर� 
September 11, 2001 मा अमे�रकामा भएको आत�वाद� हमला प�छ Palermo Convention लगायतबाट 
आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीलाई समेत अ�तरदेशीय अपराधमा समावेश गर� �नय��णका 
�यासह� हुँदै आएको छन।्  

FATF ले सन ्१९९० मा स�पि� श�ुीकरण �नवारणका ला�ग ४० वटा मापद��, सन ्२००१ मा 
आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी रो�न ९ वटा मापद�� �वकास गरेकोमा सन ्२०१२ मा सोको प�रमािज�त 
र एक�कृत �पमा FATF Recommendations on Money Laundering, Terrorist Financing and 
Proliferation Financing नामबाट ४० वटा मापद�� जार� गर� �नर�तर अ�ाव�धक ग�ररहेकोछ। 
मापद��का म�ुय �वषयह�मा National Risk Assessment and Domestic Coordination; Criminalization 
of Money Laundering, Terrorist Financing and Proliferation Financing; Regulatory and 
Supervisory Measure for Financial and Non-Financial Institutions; Investigation, Prosecution and 
Conviction of ML, TF and Major Proceeds generating Predicate Crimes; Sanctions and 
Confiscation of Proceeds of Crime and International Cooperation आ�द रहेका छन।्  

उ�लेिखत मापद��ह�को काया��वयन गन� आव�यक काननुी, सं�थागत तथा अ�य �यव�थाह� सद�यह�ले 
उिचत र पूण��पमा लागू गर� स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानीको �नवारण 
�भावकार� भए नभएको स�ब�धमा पार�प�रक मू�या�न गर� देिखएका कमी कमजोर�ह�मा सधुार गराउँदै 
लैजान Methodology for Assessing Technical Compliance with FATF Recommendations and the 
effectiveness AML/CFT/CPF Systems 2013 (Last Updated 2024) जार� गर� सद�यह�को काननु 
काया��वयन अव�थाको आव�धक �पमा मू�या�न गद� आइरहेको छ। Mutual Evaluation का Technical 
Compliance र Effectiveness गर� दईु वटा अवयवह� ह�ुछन।् यसले FATF मापद�� अनसुार नी�त, 
�नयम, काननु र प��तको �ब�ध गरेको छ छैन, �तनको काया��वयनबाट स�पि� श�ुीकरण आत�वाद� 
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44..11  अअ��ततरराा������यय  ��ततररममाा  भभएएककाा  ��ययााससहह��  

स�पि� श�ुीकरणको स�ुवात क�रब २००० वष� अिघ नै चीनमा भएको अनमुान भए प�न आध�ुनक समयमा 
अमे�रकाको सन १९३० को दशकको म�दरा �व�� �वतरण तथा उपभोगमा लागेको ��तब�ध र सो समयमा 
म�दराको मागमा भएको �यापक व�ृ�ले सजृना गरेको �यापक गैर काननुी मनुाफाले स���त अपराधको �तु 
�वकास भएको देिख�छ। Money laundering श�द सोह� समयबाट �योगमा आएको मा�न�छ। सन ्१९७० 
को दशकको समयमा भएका �व�भ� आ�थ�क अ�नय�मतता ज�तै Watergate Scandal प�छ मा�ै औपचा�रक 
र काननुी �पमा स�पि� श�ुीकरण श�दको �योग हनु थालेको हो र यसको �नवारणको ला�ग अमे�रकामा 
Bank Secrecy Act (BSA), 1970 लाग ुगर� �व�ीय कारोबारको अनगुमन गन� काय�को �ार�भ भएको 
देिख�छ। सन ्१९८० को दशकको लाग ुऔषधको अवैध कारोबारले स�पि� श�ुीकरणमा थप मलजल 
गद� अ�तरदेशीय अपराधको �पमा �वकास हनु थाले प�छ �व�भ� महासि�धह� ज�तै Vienna Convention 
1989 गर� सन ्१९८९ मै G7 समूहका रा�ह�ले Financial Action Task Force (FATF) को �थापना 
गर� �व��तरमै स�पि� श�ुीकरणको रोकथाम र �नय��णका �यासह� हनु स�ु भएको हो। �यसै गर� 
September 11, 2001 मा अमे�रकामा भएको आत�वाद� हमला प�छ Palermo Convention लगायतबाट 
आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीलाई समेत अ�तरदेशीय अपराधमा समावेश गर� �नय��णका 
�यासह� हुँदै आएको छन।्  

FATF ले सन ्१९९० मा स�पि� श�ुीकरण �नवारणका ला�ग ४० वटा मापद��, सन ्२००१ मा 
आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी रो�न ९ वटा मापद�� �वकास गरेकोमा सन ्२०१२ मा सोको प�रमािज�त 
र एक�कृत �पमा FATF Recommendations on Money Laundering, Terrorist Financing and 
Proliferation Financing नामबाट ४० वटा मापद�� जार� गर� �नर�तर अ�ाव�धक ग�ररहेकोछ। 
मापद��का म�ुय �वषयह�मा National Risk Assessment and Domestic Coordination; Criminalization 
of Money Laundering, Terrorist Financing and Proliferation Financing; Regulatory and 
Supervisory Measure for Financial and Non-Financial Institutions; Investigation, Prosecution and 
Conviction of ML, TF and Major Proceeds generating Predicate Crimes; Sanctions and 
Confiscation of Proceeds of Crime and International Cooperation आ�द रहेका छन।्  

उ�लेिखत मापद��ह�को काया��वयन गन� आव�यक काननुी, सं�थागत तथा अ�य �यव�थाह� सद�यह�ले 
उिचत र पूण��पमा लागू गर� स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानीको �नवारण 
�भावकार� भए नभएको स�ब�धमा पार�प�रक मू�या�न गर� देिखएका कमी कमजोर�ह�मा सधुार गराउँदै 
लैजान Methodology for Assessing Technical Compliance with FATF Recommendations and the 
effectiveness AML/CFT/CPF Systems 2013 (Last Updated 2024) जार� गर� सद�यह�को काननु 
काया��वयन अव�थाको आव�धक �पमा मू�या�न गद� आइरहेको छ। Mutual Evaluation का Technical 
Compliance र Effectiveness गर� दईु वटा अवयवह� ह�ुछन।् यसले FATF मापद�� अनसुार नी�त, 
�नयम, काननु र प��तको �ब�ध गरेको छ छैन, �तनको काया��वयनबाट स�पि� श�ुीकरण आत�वाद� 
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काय�मा �व�ीय लगानीको risk र threat घटाउन कुन हदस�म (To what extent) �भावकार� छन ्भ�े 
�व�षेण मू�या�न गर� AML/CFT System लाई थप �भावकार� बनाउन गनु� पन� काय� स�हतको ��तवेदन 
तयार गन� गछ�। मलुकुको �व�ीय �णाल� द�ुपयोग हनु न�दन सरु�ा �यव�थाको पया��ता छ भ�ेमा अ�य 
मलुकुह�लाई �माण र त�यका आधारमा �व��त गराउन सकेमा मा� �यो रा� Compliant भएको मा�नने 
FATF ले मू�या�न न�तजालाई �न�न बमोिजम वग�कृत गर� देिखएका कमी कमजोर�ह�मा सधुार गराउन 
�नर�तर Follow Up/Monitoring गन� �यव�था गरेको छ। Technical (Legal and Institutional) 
Compliance को Rating मा Compliant, Largely Compliant, Partially Compliant, Non-Compliant गर� 
४ �तरमा गन� ग�र�छ। Technical (Legal and Institutional) Compliance तलको तालकामा �द�एको 
छ।  
Ratings on Technical (Legal and Institutional) Compliance  

Ratings Description of Rating 

Compliant (C) There are no shortcomings  

Largely Compliant (LC) There are only minor shortcomings  

Partially Compliant (PC) There are moderate shortcomings  

Non-Compliant (NC) There are major shortcomings  

Not Applicable (NA) A requirement does not apply, due to the structural, legal or 
institutional features of a country. 

�यसैगर� Effectiveness को Rating देहाय बमोिजम गन� �यव�था रहेको छ।  
Ratings Description of Rating 

High level of effectiveness The Immediate Outcome is achieved to a very large extent. Minor 
improvements needed. 

Substantial level of 
effectiveness 

The Immediate Outcome is achieved to a large extent. Moderate 
improvements needed. 

Moderate level of 
effectiveness 

The Immediate Outcome is achieved to some extent. Major 
improvements needed. 

Low level of effectiveness The Immediate Outcome is not achieved or achieved to a negligible 
extent. Further improvements needed. 

44..11..11  ससदद��यय  रराा��ककोो  FATF  बबााटट  हहुनुनेे  Review  ववाा  अअननुगुगममनन  हहुनुनेे  अअवव��थथाा::  

 सद�यह�को पार�प�रक म�ुया�नबाट �व�मान रहेका Risk, Vulnerabilities वा अ�य कुनै खास 
जोिखम तथा देहायका अव�थाह� �व�मान भएमा FATF ले �य�ता मलुकुह�को Review वा अनगुमन 
गन� �यव�था रहेको छ।  
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 FATF--style  regional  bodies ((FSRBs)) मा सहभागी नहनेु वा Mutual Evaluation Report लाई 
सममयमै �कािशत गन� अनमु�त न�दने।  

 कुनै देशमा �व�ीय अपराध �नय��णको अव�था कमजोर भनी कुनै FATF Member अथवा FRSB ले 
�सफा�रस गरेमा  

 आव�धक Mutual Evaluation मा Poor result achieve गरेमा खास गर�  
 Twenty or more NC or PC ratings for Technical Compliance; or 
 Rating NC/PC on three or more of following recommendations: 3,5,6,10,11 and 20; or 
 It has a low or moderate level of effectiveness for 9 or more of the 11 Immediate Outcomes, 

with a minimum of two lows; or 
 It has low level of effectiveness for 6 or more of the 11 Immediate Outcomes. 

44..22  ननेेपपााललललेे  गगररेेककाा  ��ययााससहह��  

नेपालले स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानी �नवारणको ला�ग काननुी, 
सं�थागत र �नयामक�य लगायतका �व�भ� �यव�था र काय�ह� गरेको छ।  

नेपाल सन ्२००२ मा FATF Style Regional Body को �पमा रहेको Asia Pacific Group on Money 
Laundering (APG) सद�य भई FATF ले �सफा�रस गरेका मापद��ह�को काया��वयन गर� रहेको छ। 
उ� मापद��ह� काया��वयन गन� स�पि� श�ुीकरण (म�न लाउ���र�) �नवारण ऐन, २०६४ लगायतका 
काननुी �यव�था तथा संरचनाह�को �नमा�ण ग�र�का छन।् स�पि� श�ुीकरण (म�न लाउ���र�) �नवारण 
ऐन २०६४ मा स�पि� श�ुीकरण र आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीलाई देहाय बमोिजम फ�जदार� 
कसरुको �पमा प�रभा��त ग�र�को छ।  

स�पि� श�ुीकरण (म�न लाउ���र�) �नवारण ऐन, २०६४ को दफा ३ मा स�पि� श�ुीकरणलाई �न�न 
बमोिजम प�रभा��त गर� �य�तो काय� कोह� कसैले गनु� गराउन ुनहनेु �यव�था गरेको छ: 

 स�पि�को गैर काननुी �ोत लकुाउने वा छ�ने वा कसरुमा संल�न �यि�लाई काननुी कारबाह�बाट 
बचाउन सहयोग गन� उ�े�यले कसरुबाट �ा� स�पि� हो भ�े थाहा पाउँदा पाउँदै वा �व�ास गनु� पन� 
मना�सब आधार हुँदा हुँदै �य�तो स�पि� कुनै प�न �कारले �पा�तरण वा ह�ता�तरण गन�, 

 कसरुबाट �ा� स�पि� हो भ�े थाहा पाउँदा पाउँदै वा �व�ास गनु� पन� मना�सब आधार हुँदा हुँदै 
�य�तो स�पि�को सह� �कृ�त, �ोत, �थान, �न:सग� (���पोिजसन), कारोबार (मभुमे�ट), �वा�म�व वा 
सो स�पि� उपरको अ�धकार लकुाउने, छ�ने वा बद�ने, वा 

 कसरुबाट �ा� स�पि� हो भ�े थाहा पाउँदा पाउँदै वा �व�ास गनु� पन� मना�सब आधार हुँदा हुँदै 
�य�तो स�पि� �ा� गन� �योग गन� वा धारण गन�।  

कुनै �यि�ले मा�थ उ�लेिखत बमोिजमको कुनै काय�को ��य��, म�त, द�ु�साहन, सहजीकरण, मतस�लाह 
वा उ�ोग गन� वा स�ब�ता वा सहभा�गता जनाउन वा म�तयर हनु ुहदैुन।  
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 FATF--style  regional  bodies ((FSRBs)) मा सहभागी नहनेु वा Mutual Evaluation Report लाई 
सममयमै �कािशत गन� अनमु�त न�दने।  

 कुनै देशमा �व�ीय अपराध �नय��णको अव�था कमजोर भनी कुनै FATF Member अथवा FRSB ले 
�सफा�रस गरेमा  

 आव�धक Mutual Evaluation मा Poor result achieve गरेमा खास गर�  
 Twenty or more NC or PC ratings for Technical Compliance; or 
 Rating NC/PC on three or more of following recommendations: 3,5,6,10,11 and 20; or 
 It has a low or moderate level of effectiveness for 9 or more of the 11 Immediate Outcomes, 

with a minimum of two lows; or 
 It has low level of effectiveness for 6 or more of the 11 Immediate Outcomes. 

44..22  ननेेपपााललललेे  गगररेेककाा  ��ययााससहह��  

नेपालले स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानी �नवारणको ला�ग काननुी, 
सं�थागत र �नयामक�य लगायतका �व�भ� �यव�था र काय�ह� गरेको छ।  

नेपाल सन ्२००२ मा FATF Style Regional Body को �पमा रहेको Asia Pacific Group on Money 
Laundering (APG) सद�य भई FATF ले �सफा�रस गरेका मापद��ह�को काया��वयन गर� रहेको छ। 
उ� मापद��ह� काया��वयन गन� स�पि� श�ुीकरण (म�न लाउ���र�) �नवारण ऐन, २०६४ लगायतका 
काननुी �यव�था तथा संरचनाह�को �नमा�ण ग�र�का छन।् स�पि� श�ुीकरण (म�न लाउ���र�) �नवारण 
ऐन २०६४ मा स�पि� श�ुीकरण र आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीलाई देहाय बमोिजम फ�जदार� 
कसरुको �पमा प�रभा��त ग�र�को छ।  

स�पि� श�ुीकरण (म�न लाउ���र�) �नवारण ऐन, २०६४ को दफा ३ मा स�पि� श�ुीकरणलाई �न�न 
बमोिजम प�रभा��त गर� �य�तो काय� कोह� कसैले गनु� गराउन ुनहनेु �यव�था गरेको छ: 

 स�पि�को गैर काननुी �ोत लकुाउने वा छ�ने वा कसरुमा संल�न �यि�लाई काननुी कारबाह�बाट 
बचाउन सहयोग गन� उ�े�यले कसरुबाट �ा� स�पि� हो भ�े थाहा पाउँदा पाउँदै वा �व�ास गनु� पन� 
मना�सब आधार हुँदा हुँदै �य�तो स�पि� कुनै प�न �कारले �पा�तरण वा ह�ता�तरण गन�, 

 कसरुबाट �ा� स�पि� हो भ�े थाहा पाउँदा पाउँदै वा �व�ास गनु� पन� मना�सब आधार हुँदा हुँदै 
�य�तो स�पि�को सह� �कृ�त, �ोत, �थान, �न:सग� (���पोिजसन), कारोबार (मभुमे�ट), �वा�म�व वा 
सो स�पि� उपरको अ�धकार लकुाउने, छ�ने वा बद�ने, वा 

 कसरुबाट �ा� स�पि� हो भ�े थाहा पाउँदा पाउँदै वा �व�ास गनु� पन� मना�सब आधार हुँदा हुँदै 
�य�तो स�पि� �ा� गन� �योग गन� वा धारण गन�।  

कुनै �यि�ले मा�थ उ�लेिखत बमोिजमको कुनै काय�को ��य��, म�त, द�ु�साहन, सहजीकरण, मतस�लाह 
वा उ�ोग गन� वा स�ब�ता वा सहभा�गता जनाउन वा म�तयर हनु ुहदैुन।  
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�य�तै आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीलाई सोह� ऐनको दफा ४ मा देहाय बमोिजम प�रभा�षत 
गर� कोह� कसैले �य�तो काय� गनु� गराउन ुनहनेु �यव�था गरेको छ: 

कुनै �यि�ले आत�कार� काय�मा वा आत�कार� �यि� वा आत�कार� स��नले पूण� वा आिंशक �पमा 
�योग गन� वा गन� स�ने कुरा थाहा पाउँदा पाउँदै गैर काननुी मनसायले �वे�छापूव�क कुनै प�न मा�यमबाट 
��य� वा अ��य� �पमा स�पि� वा कोष उपल�ध गराउन वा स�लन गनु� हुँदैन भनी प�रभा�षत गरेको 
छ।  

�य�तै, उ� ऐनमा स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी �नवारणका ला�ग सं�थागत 
�यव�थाको ला�ग �व�भ� सूचक सं�थाह�, �नयामक तथा सपु�रवे�क �नकायह�, �व�ीय जानकार� इकाई, 
काननु काया��वयन तथा अनसु�धान गन� �नकायह�, म�ुा अ�भयोजन तथा �याय �न�पणका �नकायह�को 
�यव�था समेत ग�रएको छ। 

55..  ममु�ु�ाा  ततथथाा  धधााररकक  ��वव��ननममेेयय  अअ��धधककाारर  पप��ककोो  उउ��ोोषषणण  सस��बब��धधीी  ककााननुनुनीी  ��ययवव��थथाा  
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धारक �व�नमेय अ�धकार प�को उ� घोषणसंग स�बि�धत �यव�थाह� गरेको छ। ऐनमा म�ुा तथा धारक 
�व�नमेय अ�धकार प�को उ�ोषण स�ब�धमा �न�न म�ुय म�ुय �यव�थाह� रहेका छन।्  

स�पि� श�ुीकरण (मनी लाउ���र�) �नवारण ऐन, २०६४ को दफा २९ क मा आ�नो साथमा वा काग�, 
कु�रयर, हलुाक वा अ�य मा�यम माफ� त नेपाल रा� बै�ले तोकेको भ�दा ब�� मू�यको नेपाल� वा सो 
बराबरको �वदेशी म�ुा वा धारक �व�नमेय अ�धकार प� नेपालबाट �वदेश लैजाने वा �वदेशबाट नेपाल 
�याउने �यि�ले तो�कए बमोिजम �लिखत �पमा �य�तो म�ुा वा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को सह� 
�पमा उ�ोषण गनु� पन� छ। �यसर� उ�ोषण गरेको �ववरण झटुो वा गलत भएको श�ा लागेमा �य�तो 
म�ुा वा धारक �व�नमेय अ�धकार प� देखाउन लगाउने वा श�ा लागेको काग� पास�ल वा प�ुल�दा भ�सार 
अ�धकृतले खो�न स�नेछ।  

�य�तै, स�पि� श�ुीकरण (मनी लाउ���र�) �नवारण ऐन २०६४ को दफा २९ ख मा नेपालबाट �वदेश 
लैजान वा �वदेशबाट नेपाल �याउन खोजेको म�ुा वा धारक �व�नमेय अ�धकारप�को गलत उ�ोषण गरेको 
वा उ�ोषण नगरेको श�ा लागेमा वा कुनै स�ब� कसरुसँग स�बि�धत भएको श�ा गन� मना�सब आधार 
भएमा सोको �ोत तथा �योग गन� खोजेको उ�े�यका स�ब�धमा सोधपछु गन� स�ने। 

66..  ननेेपपााललककोो  ससनन् ् २२००२२३३  ककोो  आआवव��धधकक  पपाारर��पप��ररकक  ममूू��ययाा��ननककोो  नन��ततजजाा  

FATF का मापद��ह�को काननुी नी�तगत तथा संरचनागत �यव�था र सोको �भावका�रताबारे सन ्२००५, 
२०१० र २०२३ मा नेपालको पार�प�रक मू�या�न स�प� समेत भैसकेको छ। २०१० को मू�या�न 
प�ात ् नेपालले स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� काय�मा �वि�य लगानी �नवारणको �दशामा �श�त 
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काय�ह� गरेको �थयो। सन ्२०२३ मा भएको पार�प�रक मू�या�नको न�तजा देहाय बमोिजम रहेको छ। 
ते�ो पार�प�रक मू�या�न २०२३ (1st Follow Up Report को न�तजा स�हत) अनसुार नेपालको काननुी 
�यव�था तथा काननु काया��वयनको �भावका�रताको न�तजा देहाय बमोिजम रहेको छ: 

Ratings Technical (Legal) Effectiveness (Implementation) 

MER Sep, 
2023 

1st Follow Up Report 

June, 2024 

Ratings MER Sep, 
2023 

Compliant (C) 5 5 High Level 0 

Largely Compliant (LC) 16 23 Substantial Level 0 

Partially Compliant (PC) 16 11 Moderate Level 4 

Non-Compliant (NC) 3 1 Low Level  7 

Not Applicable (NA) 0 0   

 40 40  11 

September, 2023 को ते�ो मू�या�न न�तजा मा Compliant (C) Largely Compliant (LC) Partially 
Compliant (PC) Non-Compliant (NC) रहेका मापद�डह� �मश: ५, १६, १६ र ३ रहेकामा 1st 
Follow Up Report June, 2024 बाट �यसमा पनुः Rating भई सो स��या �मश: ५, २३, ११, र 
१ रहन गएको मा�थको ता�लकाबाट देिख�छ। नेपालले छोटो समय गरेको यो सधुार जबरज�त रहेको 
छ। �भावकार�ताको पनुः Rating भइसकेको छैन। January, २०२५ मा हनेु छलफलबाट �यसमा केह� 
सधुार हनु स�नेमा �शावाद� हनु स�क�छ। 

77..  ममाापपदद��डड  32 Cash Courier  ककोो  ममूू��ययाा��ननममाा  ��ययूूनन  rating  ��ाा��  हहुनुनुकुकाा  ककााररणणहह��  

मू�या�नको न�तजामा मापद�ड ३२ Cash Courier को Technical Compliance Rating Largely Compliant 
(LC) रहेको छ अथा�त ्There are only minor shortcomings भ�े अव�था रहेको छ। यस मापद�डमा 
काननुी र संरचनागत �पको �ब�ध रा� ैरहे प�न केह� काम अझै गनु� पन� ि�थ�त देिख�छ। तर �भावका�रता 
(Effectiveness) तफ�  यो मापद�ड जो�डएको Immediate Outcome (IO) २ र ६ मा Moderate र ८ 
मा Low level को Rating �ा� भएको छ। �भावकार�तमा स�बि�धत Immediate Outcome मा �यून 
Rating �ा� हनुमुा अ�य मापद�डको पालनमा कमी हनुकुा साथै यस मापद�ड ३२ अनसुार म�ुा तथा 
धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणा सबै भ�सार काया�लयह�मा भएको नदेिखन,ु नेपालबाट �वदेश जाँदा 
घोषणा गरेको नदेिखएको, घोषणा नग�रएका वा श�ा लागेका म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प� रो�ा 
र जफत गरेको, स�पि� श�ुीकरण र �त�वाद� काय�सँग स�बि�धत देिखएका म�ुा तथा धारक �व�नमेय 
अ�धकार प�बारे सोह� मतुा�बक पया�� सजाय गरेको त�या� बाट नदेिखएको तथा �वदेशी समक�ीसँग 
सम�वयका ला�ग पया�� काननुी �ब�ध नभएको, नेपाल� �पैयाँ र धारक �व�नमय अ�धकार प�को घोषणा 
हनेु नगरेको, �बगोको प�रभाषा नग�रएको तथा म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणा 
काया��वयनमा पया�� जनशि�, �ोत तथा �व�ताको कमी ज�ता कारणह� रहेका देिख�छन।् 
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88..  FATF  ममाापपदद��डड  ३३२२::  Cash  Courier  ककोो  ककााययाा����ववययनन  सस��बब��धधममाा  भभएएककाा  ककाायय��हह��::  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को उ� घोषणको काय�लाई काया��वयन गन� हालस�म देहायका 
काम कारबाह�ह� भएका छन ्

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को उदघोषणको काननुी �यव�था गर� तो�कएको सीमा भ�दा 
ब��को �य�तो म�ुा तथा धारक �व�नमय अ�धकार प� �वयं घोषणा गनु� पन� �यव�था ग�रएको।  

 सबै भ�सार काया�लयह�लाई म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को उ�ोषण स�ब�धी काय�ह� 
गन� गराउन लेिख पठाई काया��वयन भैरहेको।  

 �व�ीय जानकार� इकाईसँग म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को उ�ोषण स�ब�धी सम�दार� 
भएकोछ।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�का �व�वध म�ुाह�मा �व�ीय जानकार� इकाईसँग �नय�मत 
छलफल भैरहेको।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को उ� घोणको �ववरण �नय�मत �पमा �व�ीय जानकार� 
इकाईलाई पठाउने काय� भैरहेको।  

 कम��ार�ह�लाई स�पि� श�ुीकरण �नवारण तथा म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को 
उ� घोषण स�ब�धमा �िशि�त गन� काय�।  

 उ�ोषण गनु� पन� म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को सीमा तो�कएको। नेपाल� �पैयाँ ५००० 
र अमे�रक� डलर ५००० वा सो बराबरको प�रव�य� �वदेशी म�ुा भ�सार काया�लयमा उ�ोषण गनु� 
पन� गर� तो�कएको।  

 २०८१ �ावण देिख मं�सरमसा�त स�म देहाय बमोिजमको म�ुा घोषणा भएको छ: 
S..N..  Currency  code  Amount  
1 AED 30000 

2 DKK 3054600 

3 AUD 8000 

4 USD 131161 

5 KWR 2700000 

6 EURO 15365 

7 Sudanese pound 2900 

8 Uganda Shilling 287000 

�ोत: भ�सार �वभाग 
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99..  ममाापपदद��डड  ३३२२  Cash  Courier  ककोो  ककााययाा����ववययनन  ��भभााववककाारर��  बबननााउउनन  गगननुु��पपनन��  ककाायय��हह��::  

FATF को मापद�ड ३२: Cash Courier एउटा मह�वपूण� मापद�ड हो र यस अ�तग�त सीमा ओहोरदोहोर 
गदा� म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को उ�ोषण गनु� पन� ह�ु�। �य�तो उ�ोषण म�ुा तथा धारक 
�व�नमेय अ�धकार प�को सीमापार भ��तक कारोबारको प�हचान हनेु, स�पि� श�ुीकरण �नवारण प��तको 
अनगुमनको मह�वपूण� अवयवको काम गन� ह�ु�। यसको सूचना अ�भलेखन तथा जानकार� आदान �दानबाट 
अपराधको �व�ीय अनसु�धानमा अनसु�धानकता�लाई स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� काय�मा �व�ीय 
लगानीको जानकार� तथा मनसाय �था�पत गन� सहयोग प�ुन गई स�ब� कसरु र स�पि� श�ुीकरण तथा 
आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी कसरुमा अ�भयोजन र दोषी �मािणत गन� सहज भई स�पि� श�ुीकरण 
तथा आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी �नवारणमा �भावका�रता आउन स�ने ह�ु�। तसथ� आगामी �दनमा 
यस मापद�डको �भावकार� �पमा काया��वयन गन� देहाय बमोिजमका काय�ह� गनु� पन� देिख��।  

 स�पि� श�ुीकरण (म�न लाउ�ड�र�) �नवारण ऐन २०६४ मा म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार 
प�को घोषणासँग स�बि�धत �बगोको प�रभा�षत गनु� पनु�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणलाई सबै भ�सार काया�लयह�मा थप �भवकार� बनाउन ु
पन�। नेपालबाट �वदेश जाने र �वदेशबाट नेपाल आउने सबैलाई �य�तो घोषणा गन� लगाउने। नेपाल� 
म�ुाको घोषणा गराउन प�न उिचत �यान �दन ुपन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणको �भावकार� काया��वयनको ला�ग थप साधन �ोतको 
�यव�था गनु� पन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को प�हचान, घोषणा, जाँचबझु, सूचना �वाह, जफत तथा अ�य 
कामकारबाह�का स�ब�धमा माग�दश�न बनाई लागू गनु� पन�।  

 काया�लयह�मा म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणा लगायतका काम कारबाह�का ला�ग 
िज�मेवार कम�चार�/शाखा तो�न ुपन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को प�हचान, घोषणा, जाँचबझु लगायतका �वषयमा 
कम�चार�ह�लाई समय समयमा ता�लम �दई �व�ता र द�ता अ�भव�ृ� गनु� पन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषण सह� �पमा गरे नगरेको य�कन गन� जोिखममा 
आधा�रत चेक जाँचलाई �भावकार� बनाउन ुपन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषण नगरेको, स�ब� कसरु लगायतका अपराधसँग 
स�बि�धत रहेको स�ब�धमा सूचना स�लन गन� �यास गनु� पन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणा स�ब�धी सचेतना काय��म स�ालन गनु� पनु�।  
 घोषणा नगरेका श�ा लागेका स�ब� कसरु, स�पि� श�ुीकरण तथा आत�कार� काय�सँग स�बि�धत 
देिखएका म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को रो�ा तथा जफत लगायतका काननुी कारबाह�लाई 
�भावकार� बनाउन ुपन�।  
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99..  ममाापपदद��डड  ३३२२  Cash  Courier  ककोो  ककााययाा����ववययनन  ��भभााववककाारर��  बबननााउउनन  गगननुु��पपनन��  ककाायय��हह��::  

FATF को मापद�ड ३२: Cash Courier एउटा मह�वपूण� मापद�ड हो र यस अ�तग�त सीमा ओहोरदोहोर 
गदा� म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को उ�ोषण गनु� पन� ह�ु�। �य�तो उ�ोषण म�ुा तथा धारक 
�व�नमेय अ�धकार प�को सीमापार भ��तक कारोबारको प�हचान हनेु, स�पि� श�ुीकरण �नवारण प��तको 
अनगुमनको मह�वपूण� अवयवको काम गन� ह�ु�। यसको सूचना अ�भलेखन तथा जानकार� आदान �दानबाट 
अपराधको �व�ीय अनसु�धानमा अनसु�धानकता�लाई स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� काय�मा �व�ीय 
लगानीको जानकार� तथा मनसाय �था�पत गन� सहयोग प�ुन गई स�ब� कसरु र स�पि� श�ुीकरण तथा 
आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी कसरुमा अ�भयोजन र दोषी �मािणत गन� सहज भई स�पि� श�ुीकरण 
तथा आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी �नवारणमा �भावका�रता आउन स�ने ह�ु�। तसथ� आगामी �दनमा 
यस मापद�डको �भावकार� �पमा काया��वयन गन� देहाय बमोिजमका काय�ह� गनु� पन� देिख��।  

 स�पि� श�ुीकरण (म�न लाउ�ड�र�) �नवारण ऐन २०६४ मा म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार 
प�को घोषणासँग स�बि�धत �बगोको प�रभा�षत गनु� पनु�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणलाई सबै भ�सार काया�लयह�मा थप �भवकार� बनाउन ु
पन�। नेपालबाट �वदेश जाने र �वदेशबाट नेपाल आउने सबैलाई �य�तो घोषणा गन� लगाउने। नेपाल� 
म�ुाको घोषणा गराउन प�न उिचत �यान �दन ुपन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणको �भावकार� काया��वयनको ला�ग थप साधन �ोतको 
�यव�था गनु� पन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को प�हचान, घोषणा, जाँचबझु, सूचना �वाह, जफत तथा अ�य 
कामकारबाह�का स�ब�धमा माग�दश�न बनाई लागू गनु� पन�।  

 काया�लयह�मा म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणा लगायतका काम कारबाह�का ला�ग 
िज�मेवार कम�चार�/शाखा तो�न ुपन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को प�हचान, घोषणा, जाँचबझु लगायतका �वषयमा 
कम�चार�ह�लाई समय समयमा ता�लम �दई �व�ता र द�ता अ�भव�ृ� गनु� पन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषण सह� �पमा गरे नगरेको य�कन गन� जोिखममा 
आधा�रत चेक जाँचलाई �भावकार� बनाउन ुपन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषण नगरेको, स�ब� कसरु लगायतका अपराधसँग 
स�बि�धत रहेको स�ब�धमा सूचना स�लन गन� �यास गनु� पन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणा स�ब�धी सचेतना काय��म स�ालन गनु� पनु�।  
 घोषणा नगरेका श�ा लागेका स�ब� कसरु, स�पि� श�ुीकरण तथा आत�कार� काय�सँग स�बि�धत 
देिखएका म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को रो�ा तथा जफत लगायतका काननुी कारबाह�लाई 
�भावकार� बनाउन ुपन�।  
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 घोषणा तथा कारबाह�को अ��लेख �यवि�थत �पमा राखी समयमै �नय�मत �पमा �व�ीय जानकार� 
इकाई तथा स�बि�धत अनसु�धानकार� �नकायह� तथा �व�ागमा ��तवेदन समयमै �नय�मत �पमा 
गन�।  

 घोषणाको वा�त�वक समयमै अ��लेिखत तथा ��तवेदन गन� ASYCUDA System मा रहेको Currency 
Module को ��ावकार� �योग गनु� पन�।  

 म�ुा तथा धारक �व�नमेय अ�धकार प�को घोषणा सँग स�बि�धत �वषयमा �वदेशी समक�ी �नकायह�सँग 
सूचना �दान�दानको ला�ग सम�वया�मक �ब�ध गन� तफ�  सो�न ुपन� समेत दिख�छ।  

1100..  ससाारराांशंश  

स�पि� श�ुीकरण तथा �त�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी �व�का सबै देशको साझा सम�याको �पमा 
रहेको छ। यसको �नवारणको ला�ग सामू�हक �पमा काय� गनु� �व�का सबै रा�ह�को दा�य�व हो। देश 
��� प�न कुनै एउटा �नकाय मा�को काय� र िज�मेवार�बाट मा� यसको �नवारण गन� नस�कने हुँदा 
government as a whole approach मा सबैले ��नो काय� र िज�मेवार� बहन गरेमा अव�य प�न स�पि� 
श�ुीकरण तथा �त�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी ज�ता �परा�धक ग�त�व�धबाट �व�ीय �णाल�लाई 
सरुि�त गर� मलुकु��� �परा�धक ग�त�व�ध घटाउन, समाजमा शाि�त स�ुयव�था, सशुासन �व��न गन� 
तथा अ�तरा���य�तरमा मलुकुको साख र छ�व बढाई अ�तरा���य �यापारलाई सहज र लागत ��ावी 
बनाउनकुा साथै ��य� वैदेिशक लगानी ���याउने लगायतका काय�ह� �व��न गन�मा सहयोग प�ुन गई 
�वकास र सम�ृ� हा�सल गन�मा सहयोग प�ु याउन स�कने दिख�छ।  
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सस��ददभभ��  ससाामम��ीी  

FATF Recommendations 2013 (Updated 2023),  

FATF Methodology, 2013 (Updated 2024) 

Nepal, Mutual Evaluation Report, September, 2023, APG 

Mutual Evaluation Report of Nepal (1st Follow Up Report), June, 2024 

स�प�� श�ुीक�� (मनी ला������) �नवा�� ऐन २०६४  

स�प�� प��का (Anti-Money Laundering Journal) वष� —११, �� – ९, पसु २०८० 

https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/overview.html 

स�प�� श�ुीक�� तथा �त� कका�� काय�मा �व�ीय लगानी �नवा�� स����ी �ा��य ��नी�त तथा काय� 
योजना २०८१/८२—२०८५/८६ 

United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 
1988 (Vienna Convention) 

United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 (Palermo 
Convention) 
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सस��ददभभ��  ससाामम��ीी  

FATF Recommendations 2013 (Updated 2023),  

FATF Methodology, 2013 (Updated 2024) 

Nepal, Mutual Evaluation Report, September, 2023, APG 

Mutual Evaluation Report of Nepal (1st Follow Up Report), June, 2024 

स�प�� श�ुीक�� (मनी ला������) �नवा�� ऐन २०६४  

स�प�� प��का (Anti-Money Laundering Journal) वष� —११, �� – ९, पसु २०८० 

https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/overview.html 

स�प�� श�ुीक�� तथा �त� कका�� काय�मा �व�ीय लगानी �नवा�� स����ी �ा��य ��नी�त तथा काय� 
योजना २०८१/८२—२०८५/८६ 

United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 
1988 (Vienna Convention) 

United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 (Palermo 
Convention) 
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सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  ��ननववााररणणममाा  भभ��ससाारर  ��शशााससननककोो  भभू�ू�ममककाा  
 पंकज भतू�ल   

११.  ��ववषषयय  सस��ददभभ�� 

�व� �यापार स�ठनको टे�टाकल प�रयोजना (Project TENTACLE) को आयोजनामा गत अ��ल २०१४ मा 
��जीको सभामा आयोिजत Sub-Regional workshop on Anti- Money Laundering and Counter – Terrorism 
Financing Program (AML-CTF)” मा सहभागी हनेु अवसर �ा� भयो। एिशया �शा�त �े�का �व�भ� 
देशह�का भ�सार �शासन, �हर� तथा �व�ीय जानकार� इकाईबाट ७४ जनाको सहभा�गता रहेको यस 
काय�शालाको म�ुय उ�े�य स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानी �नवारण गन� 
�व��यापी सम�वय र साझेदार� �नमा�ण गनु� �थयो। यस काय�शाला प�ात ्सहभागी मलुकुह�का भ�सार 
�शासनको अगवुाइमा भ�सार, �हर� र �व�ीय जानकार� इकाईह� �बच सम�वय र सहकाय�मा दईु म�हना 
स�म Operation Tentacle नामक अ�भयान स�ालन ग�रयो। यस अ�तग�त अ�तरदेिशय नगद तथा बहमूु�य 
धातहु�को ओसारपसार �नय��णको �यास ग�रएको �थयो। यस अ�भयानबाट स�पि� श�ुीकरण तथा 
आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानी �नय��णमा भ�सार �शासनले खे�न स�ने मह�वपूण� भ�ूमका �प� 
भयो। यसै स�दभ�मा, यस आलेखमा उ� काय��मको आलोकमा स�पि� श�ुीकरणको सै�ाि�तक प� तथा 
नेपालमा स�पि� श�ुीकरण तथा आत�कार� ��याकलापमा भ�सार �शासनको भ�ूमका स�ब�धमा �ववेचना 
गन� �यास ग�रएको छ।  

२२.  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणणककोो  ससैै��ाािि��ततकक  पप�� 

२२.११  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण    

स�पि� श�ुीकरण भनेको गलत तथा गैर काननुी त�रकाबाट आिज�त स�पि�को �ोत लकुाई �छपाई यसलाई 
वैध �ोतबाट �ा� भएको ज�तो देखाउन ग�रने काय� नै स�पि� श�ुीकरण हो। यस अ�तग�त आपरा�धक 
काय�ह� ज�तै ��ाचार, लागू पदाथ� ओसारपसार, कर छल�, चोर�, डकैती, �कत�, ठगी लगायतबाट �ा� 
स�पि�को �ोत (Illicit Source) लकुाउने, स�पि�को �व�प प�रवत�न गन� ज�ता काय�ह� गर� यसलाई 
श�ार�हत बनाउँदै मलुकुको �व�ीय �णाल�मा �मसाई वैध स�पि� बनाउने काय� पद�छ। संय�ु रा� स�ले 
स�पि� श�ुीकरणलाई Concealing or disguising the illicit origin of assets to legitimize its use भनेको छ 
भने Financial Action Task Force (FATF) ले यसलाई the processing of criminal proceeds to disguise their 

illicit origin भनी प�रभा�षत गरेको छ।  

प�छ�लो समयमा स�पि� श�ुीकरण र आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानीलाई सँगसँगै हे�रने ग�रएको छ 
य��प यी दईुमा केह� �भ�ता छ। स�पि� श�ुीकरण आपरा�धक काय�बाट आिज�त स�पि�लाई वैध त�ुयाउन ु

 
 �नद�शक, भ�सार �वभाग 
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हो भने आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी भनेको आिज�त स�पि�लाई आत�वाद� ��याकलापमा लगानी 
गनु� हो। यसलाई साधारण बोल�चाल�मा AML/CFT भ�े ग�र�छ। स�पि� श�ुीकरण ऐन २०६४ ले 
आत�कार� काय�, आत�कार� �यि� र आत�कार� स�ठनलाई �प�सँग प�रभा��त गरेको छ।  

२२.२२  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणणककाा  चचररणणहह��  

सामा�यतया अवैध स�पि� श�ुीकरण गन� अपराधीह�ले �न�न तीन चरणह� अवल�बन गन� गद�छन:् 

(क) Placement: अवैध �ोतबाट �ा� स�पि�लाई मलुकुको �व�ीय �णाल�मा �वेश गराउने काय�। ज�तै: 

नगदलाई बै�मा ज�मा गन�, घर ज�गामा लगानी गन�, सनुचाँद� ज�ता बहमूु�य िचजह� ख�रद गन�, नगद 
त�कर� गर� अ�तरा���य सीमा पार गन� ज�ता काय�ह� पद�छन।्  

(ख) Layering: धनको अवैध �ोत लकुाउन �व�भ� ज�टल �व�ीय कारोबारह� गन�। ज�तै: धेरैवटा बै� 
खाताह�मा पैसा �ा�सफर गन� वा धेरै बै� खाताह� खोल� ती खाताह�मा �पैयाँ ज�मा गन�, �व�भ� 
म�ुाह�मा प�रवत�न गन�, सेल क�पनीह� खडा गन� आ�द। यो चरणमा म�ुयतया आपरा�धक काय� र स�पि� 
�बचको क�ड तो�ने �यास ग�र�छ।  

(ग) Integration: प�हलो र दो�ो चरणका काय�ह� माफ� त "�व�छ" भएको स�पि�लाई पनु �व�ीय 
�णाल�मा �वा�हत गन�। ज�तै: वैध �यवसायमा लगानी गन�, वैध �ोत देखाइ �यि�गत खातामा स�पि� 
ज�मा गन�, बहमूु�य सामान तथा �हरा जवाहरात आ�द ख�रद गन� आ�द।  

३३.  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  गगनन��  अअपपननााइइननेे  तत��ररककााहह��: 

स�पि� श�ुीकरणका ला�ग Placement, Layering र Integration का चरणह� पार गद� अवैध �पमा आिज�त 
स�पि�लाई वैध बनाउन अपराधीह�ले �व�भ� उपायह� अवल�बन गद�छन। यी उपायह� अवल�बन 
गन�बाट रो�न भ�सार �शासनले मह�वपूण� भ�ूमका �नवा�ह गन� स�दछ। स�पि�को अवैध �ोत लकुाउन 
ग�रने उपायह� म�ये केह� उपायह� �न�नानसुार छन ्

३३.११  ��ययाापपााररममाा  आआधधाा��ररतत  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण (Trade Based Money Laundering): अ�तरा���य �यापा�रक 
कारोबार माफ� त व�त ुतथा सेवाको मू�य, प�रमाण र गणु�तर फरक देखाएर अवैध धनलाई प�ु याइ वैध 
बनाउने काम। यस अ�तग�त �न�न उपायह� पद�छन:् 

 मालव�तकुो अ�धक र �यून �बजक जार� गन� 
 एउटै shipment का ला�ग धेरै �बजकह� जार� गन� 
 झठुा र न�ल� �यावसा�यक कागजातह� बनाउने 
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हो भने आत�वाद� काय�मा �व�ीय लगानी भनेको आिज�त स�पि�लाई आत�वाद� ��याकलापमा लगानी 
गनु� हो। यसलाई साधारण बोल�चाल�मा AML/CFT भ�े ग�र�छ। स�पि� श�ुीकरण ऐन २०६४ ले 
आत�कार� काय�, आत�कार� �यि� र आत�कार� स�ठनलाई �प�सँग प�रभा��त गरेको छ।  

२२.२२  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणणककाा  चचररणणहह��  

सामा�यतया अवैध स�पि� श�ुीकरण गन� अपराधीह�ले �न�न तीन चरणह� अवल�बन गन� गद�छन:् 

(क) Placement: अवैध �ोतबाट �ा� स�पि�लाई मलुकुको �व�ीय �णाल�मा �वेश गराउने काय�। ज�तै: 

नगदलाई बै�मा ज�मा गन�, घर ज�गामा लगानी गन�, सनुचाँद� ज�ता बहमूु�य िचजह� ख�रद गन�, नगद 
त�कर� गर� अ�तरा���य सीमा पार गन� ज�ता काय�ह� पद�छन।्  

(ख) Layering: धनको अवैध �ोत लकुाउन �व�भ� ज�टल �व�ीय कारोबारह� गन�। ज�तै: धेरैवटा बै� 
खाताह�मा पैसा �ा�सफर गन� वा धेरै बै� खाताह� खोल� ती खाताह�मा �पैयाँ ज�मा गन�, �व�भ� 
म�ुाह�मा प�रवत�न गन�, सेल क�पनीह� खडा गन� आ�द। यो चरणमा म�ुयतया आपरा�धक काय� र स�पि� 
�बचको क�ड तो�ने �यास ग�र�छ।  

(ग) Integration: प�हलो र दो�ो चरणका काय�ह� माफ� त "�व�छ" भएको स�पि�लाई पनु �व�ीय 
�णाल�मा �वा�हत गन�। ज�तै: वैध �यवसायमा लगानी गन�, वैध �ोत देखाइ �यि�गत खातामा स�पि� 
ज�मा गन�, बहमूु�य सामान तथा �हरा जवाहरात आ�द ख�रद गन� आ�द।  

३३.  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  गगनन��  अअपपननााइइननेे  तत��ररककााहह��: 

स�पि� श�ुीकरणका ला�ग Placement, Layering र Integration का चरणह� पार गद� अवैध �पमा आिज�त 
स�पि�लाई वैध बनाउन अपराधीह�ले �व�भ� उपायह� अवल�बन गद�छन। यी उपायह� अवल�बन 
गन�बाट रो�न भ�सार �शासनले मह�वपूण� भ�ूमका �नवा�ह गन� स�दछ। स�पि�को अवैध �ोत लकुाउन 
ग�रने उपायह� म�ये केह� उपायह� �न�नानसुार छन ्

३३.११  ��ययाापपााररममाा  आआधधाा��ररतत  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण (Trade Based Money Laundering): अ�तरा���य �यापा�रक 
कारोबार माफ� त व�त ुतथा सेवाको मू�य, प�रमाण र गणु�तर फरक देखाएर अवैध धनलाई प�ु याइ वैध 
बनाउने काम। यस अ�तग�त �न�न उपायह� पद�छन:् 

 मालव�तकुो अ�धक र �यून �बजक जार� गन� 
 एउटै shipment का ला�ग धेरै �बजकह� जार� गन� 
 झठुा र न�ल� �यावसा�यक कागजातह� बनाउने 
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३३.२ ������चचरर����(Structuring): बै� तथा �व�ीय �णाल�को राडारबाट जो�गने उ�े�यले ठुलो प�रमाणको 
म�ुालाई स-साना प�रमाणमा टु�याई बै� ज�मा गन� वा साना साना कारोबारह� गर� अवैध धनलाई वैध 
देखाउन खो�ने। यसको उदाहरण: 

 �ोत देखाउने वा �रपोट� गनु�पन� सीमा ��दा कम प�रमाणका धेरै �न�ेप ज�मा गन� 

 कारोबारलाई धेरै बै� वा खाताह�मा टु�याउने 

३३.३ ननगगदद  तत��ककरर��: �नयमनकार� �नकायको नजरबाट बचाउन ठुलो प�रमाणमा नगदलाई ���तक �पमै 
अ�तरा���य सीमा पार गन�। यस अ�तग�तका केह� उपायह� �न�नानसुार छन ्

 नगदलाई सवार� साधन, लगेज तथा ड�बाह�मा राखी ओसान� 

 मालव�तकुो ढुवानी तथा �याकेजह�मा लकुाउने 

३३.४ ��ययाा��ससननोो  ममााफफ�� तत  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण: �या�सनोको �योग गर� जवुा खेल� (वा खेले ज�तो गरेर वा 
खेलेर िजतेको देखाएर) स�पि� श�ुीकरण गन�। यसका उदाहरणह�मा : 

 अवैध नगद �योग गर� �या�सनो िच�स ख�रद गन� - कम खे�ने र ती िच�स पनु: नगदमा सा�ने 

 �या�सनो खातामा रकम ज�मा गन�; प�छ सो रकम ि��ने र िजतेको देखाउने  

३३.५ घघरर  जज��गगााममाा  ललगगााननीी: अवैध �ोतबाट �ा� स�पि�लाई घरज�गामा लगानी गर� वैध वनाउने।  

 घर ज�गा �कनबेच गन� तथा थैल� अ� वा�त�वक ख�रद मू�य ��दा बढ� वा कम देखाउने 

 सेल क�पनी माफ� त घर ज�गा ख�रद गन� 

 अवैध स�पि� �योग गर� घरको renovation गर� बे�ने 

३३.६ ������टटोोककररेे��ससीी  रर  ��डडििजजटटलल  ककररेे��ससीीककोो  ��ययोोगग: �डिजटल स�पि� र ���टोकरे�सीको �योग गर� स�पि�को 
�ोत लकुाउने। यस अ�तग�त ग�रने केह� काय�ह� �न�न छन ्

 Crypto currency Tumbler को �योग गर� प�हचान गन� स�कने (identifiable) crypto currency fund 

लाई अ�य fund सँग �मसाउने काय� जसले कारोबारको �ोत र history लाई अ�प� बनाउने गद�छ।  

 म�य�थकता� �वना नै (peer to peer) कारोबार गन� 

 Anonymous (बेनामी)crypto wallet को �योग गन� 

३३.७ ससेेलल  कक��पपननीी  रर  ����ककोो  ��ययोोगग: स�पि�को �वा�म�व र �ोत लकुाउन ज�टल कप�रेट संरचना र काननुी 
�यव�थाको �योग गन�। ज�तै: 
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 स�पि�को �वा�म�व �लने गर� offshore shell company खडा गन� 

 ��� बनाई अवैध स�पि� �यसैमा रा� े

३३.८ भभ��ररययाा (Money Mules)ककोो  ��ययोोगग: �व�भ� �यि�ह� माफ� त (क�तपय अव�थामा उनीह�लाई जानकार� 
नै न�दई)अवैध रकम �ा�सफर गराउने। यसर� �योग हनेु �यि�ह�लाई Money Mules भ�े ग�र�छ। 
य�ता मनी �यू�स माफ� त ग�रने केह� काय�ह� यस �कार छन ्

 आ�ना कम�चार�ह�, आफ�त तथा िचनजानका मा�नसह�लाई उनीह�को बै� खाता माफ� त रकम 
पठाउने।  

 जा�गर �दने नाममा (job scam) �यि�ह�लाई काममा लगाउने।  

३३.९ बबहहुमुमूू��यय  वव��ततुहुह��ककोो  ललेेननददेेनन: अवैध �ोत लकुाउने उ�े�यले बहमूु�य व�तहु�को ख�रद �ब�� काय�ह� 
गन�। ज�तै: 

 अवैध धन �योग गर� �वलासी कार, बहमूु�य �हरा जवाहरात वा उ�च मू�यका व�तहु� ख�रद गन� 

 यी व�तहु� पनु: �ब�� गर� वैध �यापारबा� �ा� धनको �पमा देखाउने।  

३३.१० झझु�ु�ाा  ततथथाा  नन��लल��  ककाागगजजााततहह��ककोो  ��ययोोगग  गगनन��: कारोबारको झठुो �बजक तथा अ�य डकुमे�� तयार 
गर� अवैध धनलाई वैध बनाउने। यस �कारका काय�ह�मा म�ुय �पमा �न�न काय�ह� पद�छन:् 

 हुँदै नभएको मालव�तकुो झठुो �बजक/��ापन प�/अ�य कागजातह� जार� गन� 

 आफूले �दान गरेको सेवाको अ�धक �बजक�कर� गन� 

३३.११११  अअ��यय  उउपपााययहह��: 

 हिु�ड तथा अ�य अन�पचा�रक मा�यमह� माफ� त रकम �ा�सफर गन� 

 Offshore क�पनीह�मा रकम पठाउने 

 ि�व�जर�या�ड, संय�ु अरब ई�मरात, म�रशश, ����स भिज�न आ��या�ड ज�ता लिचलो कर तथा 
�व�ीय काननु भएका Tax Haven मलुकुह�मा रकम �ा�सफर गन� 

 नयाँ बै� नै �थापना गन� वा बै�को �यव�थापनमा पहुँच प�ु याई अवैध कारोबार �नम�ल�कर� गन� 

 जीवन �बमा तथा अ�य �बमा पो�लशीह� ख�रद गन� 

स�पि� श�ुीकर� एक सामािजक अपराध हो। यसले ��ाचार तथा सामािजक अपराध बढाउँछ, अथ�त��मा 
�वकृ�त �याउँछ, वैध �यापारलाई �न��सा�हत गद�छ र रा�य �यव�था ��त जन भरोसा कमजोर बनाउँछ। 
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 स�पि�को �वा�म�व �लने गर� offshore shell company खडा गन� 

 ��� बनाई अवैध स�पि� �यसैमा रा� े

३३.८ भभ��ररययाा (Money Mules)ककोो  ��ययोोगग: �व�भ� �यि�ह� माफ� त (क�तपय अव�थामा उनीह�लाई जानकार� 
नै न�दई)अवैध रकम �ा�सफर गराउने। यसर� �योग हनेु �यि�ह�लाई Money Mules भ�े ग�र�छ। 
य�ता मनी �यू�स माफ� त ग�रने केह� काय�ह� यस �कार छन ्

 आ�ना कम�चार�ह�, आफ�त तथा िचनजानका मा�नसह�लाई उनीह�को बै� खाता माफ� त रकम 
पठाउने।  

 जा�गर �दने नाममा (job scam) �यि�ह�लाई काममा लगाउने।  

३३.९ बबहहुमुमूू��यय  वव��ततुहुह��ककोो  ललेेननददेेनन: अवैध �ोत लकुाउने उ�े�यले बहमूु�य व�तहु�को ख�रद �ब�� काय�ह� 
गन�। ज�तै: 

 अवैध धन �योग गर� �वलासी कार, बहमूु�य �हरा जवाहरात वा उ�च मू�यका व�तहु� ख�रद गन� 

 यी व�तहु� पनु: �ब�� गर� वैध �यापारबा� �ा� धनको �पमा देखाउने।  

३३.१० झझु�ु�ाा  ततथथाा  नन��लल��  ककाागगजजााततहह��ककोो  ��ययोोगग  गगनन��: कारोबारको झठुो �बजक तथा अ�य डकुमे�� तयार 
गर� अवैध धनलाई वैध बनाउने। यस �कारका काय�ह�मा म�ुय �पमा �न�न काय�ह� पद�छन:् 

 हुँदै नभएको मालव�तकुो झठुो �बजक/��ापन प�/अ�य कागजातह� जार� गन� 

 आफूले �दान गरेको सेवाको अ�धक �बजक�कर� गन� 

३३.११११  अअ��यय  उउपपााययहह��: 

 हिु�ड तथा अ�य अन�पचा�रक मा�यमह� माफ� त रकम �ा�सफर गन� 

 Offshore क�पनीह�मा रकम पठाउने 

 ि�व�जर�या�ड, संय�ु अरब ई�मरात, म�रशश, ����स भिज�न आ��या�ड ज�ता लिचलो कर तथा 
�व�ीय काननु भएका Tax Haven मलुकुह�मा रकम �ा�सफर गन� 

 नयाँ बै� नै �थापना गन� वा बै�को �यव�थापनमा पहुँच प�ु याई अवैध कारोबार �नम�ल�कर� गन� 

 जीवन �बमा तथा अ�य �बमा पो�लशीह� ख�रद गन� 

स�पि� श�ुीकर� एक सामािजक अपराध हो। यसले ��ाचार तथा सामािजक अपराध बढाउँछ, अथ�त��मा 
�वकृ�त �याउँछ, वैध �यापारलाई �न��सा�हत गद�छ र रा�य �यव�था ��त जन भरोसा कमजोर बनाउँछ। 
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तसथ� स�पि� श�ुीकरण र आत�वाद� ��याकलापमा �व�ीय लगानीलाई �नवारण गन� �व��यापी �पमा 
�व�भ� �यासह� भइरहेका छन।  
 

४४.  सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  ��ननववााररणणममाा  ��वव��  भभ��ससाारर  सस��ठठनन  (WCO) ककोो  ��ययाासस 

�व� भ�सार स�ठन �व�का भ�सार �शासनह� आब� भएको अ�तरसरकार� �नकाय हो। यसलेभ�सार 
स�ब�धी अ�तरा���य मापद��ह�को �नमा�ण, वैध अ�तरा���य �यापार �वध�न, राज�व स�लन र त�कर� 
�नय��ण लगायतका �े�ह�मा भ�सार �शासनलाई माग�दश�न गन� तथा �मता अ�भव�ृ�का काय�ह� स�ालन 
गद�छ। स�पि� श�ुीकरण तथा आत�कार� काय�मा �व�ीय लगानी �नवारण (AML/CFT)को �े�मा समेत 
WCO काय�रत छ। AML/CFT को �े�मा �व�भ� आयोजना तथा प�रयोजनाह� स�ालन गर� यस �े�मा 
�व��यापी सहकाय� र सम�वय हा�सल गन� �यासरत देिख�छ। स�पि� श�ुीकरण तथा आत�वाद� काय�मा 
�व�ीय लगानी �यूनीकरण गन� WCO अ�तग�त हाल स�ा�लत �ोजे�टह� �न�नानसुार रहेका छनः् 
(क) Project TENTACLE 

(ख) Anti- Money Laundering and Counter-Terrorism Financing (AML-CFT) Program 

(ग) FinCRIME Online Library 

(घ) Customs-FIU cooperation Handbook.  

यी काय��म र प�रयोजनाह� माफ� त WCO ले नगद र बहमूु�य व�तहु�को त�कर� �नय��ण तथा अ�तरा���य 
एवम ् अ�तर �नकायगत सम�वयका ला�ग भ�सार �शासनको सं�थागत �मता अ�भव�ृ�, ता�लम तथा 
अ�भमखुीकरण, सूचना आदान �दान ज�ता �े�ह�मा आव�यक सहयोग, सम�वय र सहजीकरण गद� आएको 
छ। स�पि� श�ुीकरणको �े�मा �व� �यापार संघको भ�ूमकालाई देहाय बमोिजम उ�लेख गन� स�क�छ: 

 श�ा�पद ग�त�व�ध प�ा लगाउन, �व�ीय �वाहको trade based money laundering सँगको स�ब�धबारे 
जानकार� �ा� गन�, AML/CFT सँग स�बि�धत जोिखमह� प�हचान गन� संसार भर�का भ�सार �शासनलाई 
�ा�व�धक सहयोग तथा ता�लम/अ�भमखुीकरण गन�।  

 Trade based money laundering रो�न WCO ले अ�वाभा�वक �यापा�रक कारोबार, �यून वा अ�धक 
�वजक�करण, व�तहु�को गलत वग�करण प�ा लगाउन समय समयमा �व�भ� माग�दश�न तथा असल 
अ�यासह� �कािशत गन� तथा �यापा�रक कारोबार स�ब�धी intelligence sharing का ला�ग Custom 

Enforcement Network Communication Platform (CENComm) �योगमा �याएको।  

 FATF, UNODC, RAILO, Egmond group of FIUs, Asia Pacific Group of Money Laundering (APG) ज�ता 
सं�थाह� तथा भ�सार �शासनह� �बच सहयोग आदान�दानका ला�ग सम�वय गन�।  

 वेभमा आधा�रत Global Information and Intelligence Strategy (GIIS) तथा Customs Enforcement 

Network (CEN) ज�ता �लेटफम�ह� माफ� त भ�सार �शासनह� �बच real time data sharing मा सहयोग 
प�ु याएको छ। शंका�पद ग�त�व�धह�, असामा�य कारोबारह�, श�ा�पद cargo तथा या�हु�को स�ब�धमा 
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सूचना आदान �दानबाट भ�सारका अ�धकार�ह�ले गैरकानूनी �व�ीय कारोबारह� �नय��ण गन� 
स�दछन।  

५५. सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  ��ननववााररणणममाा  ननेेपपााललककोो  भभ��ससाारर  ��शशााससननककोो  भभू�ू�ममककाा 

स�पि� श�ुीकरण �नवारण ऐन, २०६४ मा भएको प�छ�लो संशोधनले स�पि� श�ुीकरण �नवारणमा भ�सार 
�शासनको भ�ूमका बढाएको छ। भ�सार �शासनको काय��े�मा ��य� �पमा रहने त�कर� (भ�सार, 

अ�त:श�ुक तथा कर स�हत)लाई यस ऐनले स�पि� श�ुीकरण स�ब�धी स�ब� कसरु (��े�केट 
अफे�स)अ�तग�त रा�कुा साथै कसरु �नय��णमा भ�सार �शासनको संल�नता रहने लागू पदाथ�, हातह�तयार 
खरखजाना, चोर� ग�रएको वा अ�य व�तकुो गैर काननुी ओसारपसारलाई समेत स�ब� कसरु भनेको छ। 
तसथ� भ�सार �शासन यी व�तहु�को cross-border ओसार पसार �नय��णमा �यासरत रहनपुद�छ। स�पि� 
श�ुीकरण �नवारणमा नेपालको भ�सार �शासनले देहाय अनसुारको भ�ूमका �नवा�ह गन� स�दछ: 

५.१ अ�तरा���य �यापारलाई म�ुय आधार बनाई ग�रने स�पि� श�ुीकरण (Trade Based Money 

Laundering, TBML) को प�हचान र �नय��णमा भ�सार �शासनको मह�वपूण� भ�ूमका रह�छ। यस 
अ�तग�त मूलत: भ�सार �शासनले देहायका काय�ह� गन� स�दछ: 

 ककााररोोबबााररककोो  ��वव��ेषेषणण  गगनन��: आयातकता� वा �नया�तकता�ले भ�सार काया�लयमा बझुाएका �बल�बजक, 

��ापन प�, उ�पि�को �माणप� लगायतका कागजातह�को अ�ययन गर� अ�धक वा �यून 
�बजक�करण तथा गलत वग�करण (misclassification) ज�ता कै�फयत प�ा लगाउने।  

 जजोोििखखमम  ��ोोफफााइइ��लल��  गगनन��: �यवसायको �कृ�त, आया�तत व�तकुो ओ�रिजन, �नया��तत व�तकुो ग�त�य 
मलुकु, आया�तत व�तकुो �कृ�त, �यावसा�यक फम� वा �यि�को �वगतको इ�तहास लगायतका 
�व�भ� मानकह�को आधारमा जोिखमको �ोफाइ�ल� गर� श�ा�पद कारोबार मा�थ �नगरानी 
बढाउने।  

 �व�ीय जानकार� इकाई तथा अ�य ओभरसाईट �नकायह� सँग �नर�तर ससमम��ववयय  रर  ��वव��ीीयय  ससूूचचननाा  
��ददाानन गर� �यावसा�यक कारोबारको वैधा�नकताको जाँच गन�।  

५.२ अपराधीह�ले स�पि� श�ुीकरणका ला�ग ठुलो प�रमाणमा नगद (Bulk Cash)को सीमापार त�कर� 
गद�छन। भ�सार �शासनले य�तो त�कर� �नय��ण गन� �न�न काय�ह� गन�स�दछ:  

 नेपाल रा� बै� सँग सम�वय गर� नगद घोषणाको �सेहो�� �नधा�रण गन�  

 �नगरानी �मता अ�भव�ृ� गर� �सेहो�� भ�दा बढ� प�रमाणको घोषणा नग�रएको नगद जफत 
गन� 

 नगद �वाहको �व�षेण गर� �वत�न रणनी�तह� तय गन� 
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सूचना आदान �दानबाट भ�सारका अ�धकार�ह�ले गैरकानूनी �व�ीय कारोबारह� �नय��ण गन� 
स�दछन।  

५५. सस��पपिि��  शशु�ु�ीीककररणण  ��ननववााररणणममाा  ननेेपपााललककोो  भभ��ससाारर  ��शशााससननककोो  भभू�ू�ममककाा 

स�पि� श�ुीकरण �नवारण ऐन, २०६४ मा भएको प�छ�लो संशोधनले स�पि� श�ुीकरण �नवारणमा भ�सार 
�शासनको भ�ूमका बढाएको छ। भ�सार �शासनको काय��े�मा ��य� �पमा रहने त�कर� (भ�सार, 

अ�त:श�ुक तथा कर स�हत)लाई यस ऐनले स�पि� श�ुीकरण स�ब�धी स�ब� कसरु (��े�केट 
अफे�स)अ�तग�त रा�कुा साथै कसरु �नय��णमा भ�सार �शासनको संल�नता रहने लागू पदाथ�, हातह�तयार 
खरखजाना, चोर� ग�रएको वा अ�य व�तकुो गैर काननुी ओसारपसारलाई समेत स�ब� कसरु भनेको छ। 
तसथ� भ�सार �शासन यी व�तहु�को cross-border ओसार पसार �नय��णमा �यासरत रहनपुद�छ। स�पि� 
श�ुीकरण �नवारणमा नेपालको भ�सार �शासनले देहाय अनसुारको भ�ूमका �नवा�ह गन� स�दछ: 

५.१ अ�तरा���य �यापारलाई म�ुय आधार बनाई ग�रने स�पि� श�ुीकरण (Trade Based Money 

Laundering, TBML) को प�हचान र �नय��णमा भ�सार �शासनको मह�वपूण� भ�ूमका रह�छ। यस 
अ�तग�त मूलत: भ�सार �शासनले देहायका काय�ह� गन� स�दछ: 

 ककााररोोबबााररककोो  ��वव��ेषेषणण  गगनन��: आयातकता� वा �नया�तकता�ले भ�सार काया�लयमा बझुाएका �बल�बजक, 

��ापन प�, उ�पि�को �माणप� लगायतका कागजातह�को अ�ययन गर� अ�धक वा �यून 
�बजक�करण तथा गलत वग�करण (misclassification) ज�ता कै�फयत प�ा लगाउने।  

 जजोोििखखमम  ��ोोफफााइइ��लल��  गगनन��: �यवसायको �कृ�त, आया�तत व�तकुो ओ�रिजन, �नया��तत व�तकुो ग�त�य 
मलुकु, आया�तत व�तकुो �कृ�त, �यावसा�यक फम� वा �यि�को �वगतको इ�तहास लगायतका 
�व�भ� मानकह�को आधारमा जोिखमको �ोफाइ�ल� गर� श�ा�पद कारोबार मा�थ �नगरानी 
बढाउने।  

 �व�ीय जानकार� इकाई तथा अ�य ओभरसाईट �नकायह� सँग �नर�तर ससमम��ववयय  रर  ��वव��ीीयय  ससूूचचननाा  
��ददाानन गर� �यावसा�यक कारोबारको वैधा�नकताको जाँच गन�।  

५.२ अपराधीह�ले स�पि� श�ुीकरणका ला�ग ठुलो प�रमाणमा नगद (Bulk Cash)को सीमापार त�कर� 
गद�छन। भ�सार �शासनले य�तो त�कर� �नय��ण गन� �न�न काय�ह� गन�स�दछ:  

 नेपाल रा� बै� सँग सम�वय गर� नगद घोषणाको �सेहो�� �नधा�रण गन�  

 �नगरानी �मता अ�भव�ृ� गर� �सेहो�� भ�दा बढ� प�रमाणको घोषणा नग�रएको नगद जफत 
गन� 

 नगद �वाहको �व�षेण गर� �वत�न रणनी�तह� तय गन� 
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५.३ भ�सार �शासनले अ�तरा���य �यापार स�ब�धी �नयमह�को पालनाको स�ुनि�तता गर� स�पि� 
श�ुीकरण तथा आत�वाद� ग�त�व�धमा �व�ीय लगानी हनु स�ने व�तकुो अवैधा�नक �वाह 
रो�नपुद�छ। यसका ला�ग देहायका रणनी�तह� अवल�बन गन� स�क�छ: 

 दोहोरो �योग हनेु व�तहु�को आयात �नया�तमा �वशेष छान�बन गन�। य�ता व�तहु�को वैधा�नक 
र अवैधा�नक दवैु �योग हनु स�ने भएकोले आत�वाद� तथा अवैधा�नक ��याकलापमा �योग हनु 
स�ने स�भावना रह�छ। ज�तै �व�भ� ��व�धह�, रसायनह� आ�द।  

 आत�कार� ��याकलापमा �योग हनु स�ने वा ह�तयार वा �व�फोटक पदाथ�ह� �नमा�णमा �योग 
हनु स�ने व�तहु�को प�हचान गर� �तनको ओसारपसार रो�ने।  

 श�ा�पद ग�त�व�धह�को सूचना स�लन तथा आदान�दान गर� यस �े�मा काय�रत रा��य तथा 
अ�तरा���य �नकायह� �बच सहकाय� र सम�वय अ�भव�ृ� गन�।  

 स�पि� श�ुीकरण �नवारण स�ब�धी सं�थागत �मता अ�भव�ृ� गन� - ��व�धको जडान र �योग 
गन�, भ�सार कम�चार�ह�ला� ता�लम �दान गन� तथा अनसु�धान �मता बढाउने।  

 WCO तथा FTAF ज�ता सं�थाह�बाट AML/CFT �े�मा सं�थागत ग�रएका अ�तरा���य मापद�ड 
तथा अ�भसि�धह�को अनपुालना गन�। यसमा �ाहकको प�हचान (KYC) अ�तग�त आयातकता�, 
�नया�तकता�, एजे�ट लगायतको वैधा�नकता स�प�ु� गन�, उ�च जोिखम य�ु फम�ह�, कारोबारह� 
तथा भ�गो�लक �े�ह�को वृहद प�हचान प��त (Enhance Due Diligence) लागू गन� ज�ता काय�ह� 
पद�छन।  

 अ�तरा���य �यापार तथा आपू�त� �ृ�लामा आब� �यवसायी, �ेट फरवाड�स�, िश�प� क�पनी, बै� 
तथा �व�ीय सं�थाह� �बच सहकाय� र साझेदार� गद� कारोबार र ढुवानी ��लामा देिखएका 
कमजोर�ह� प�हचान गर� AML/CFT स�ब�धी �ावधानह� लागू गराउने।  

 AML/CFT सँग स�ब�ध हनु स�ने तथा अवैध तथा गैरकानूनी �पमा ओसार पसार ग�रएको वा 
�योग भइरहेका व�त,ु म�ुा तथा स�पि�ह� समा�े तथा जफत गन�।  

 भ�सार �शासन सँग स�बि�धत ऐन �नयमह�को पालना गद� व�तहु�को वग�करण, मू�या�न तथा 
जाँचपास �व�धस�मत तथा पारदश� �पमा गन�। यस �ममा देिखएका कै�फयतका स�ब�धमा 
त�काल स�बि�धत �नकायमा जानकार� �दने।  

 नेपाल ज�तो पर�परागत �पमा आयात �नया�त गन� मलुकुले Related Party Transaction को �व�प 
अ�ययन �व�षेण गन� र Cross-border लगानीका �ोतह�को समक�ीसँगको सम�वयमा पर��ण 
गन�।  
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६६. ��नन��ककषष�� 

स�पि� श�ुीकर� �नवार�मा ��टला�नमा ��ट�र काय� गन� �नकाय भ�सार �शासन हो। यस �ममा 
यसले नगद तथा व�तहु�को �वाहको निजकबाट �नगरानी गन�, काननुको पालना गन� गराउने, रा��य तथा 
��तरा���य सरोकारवालाह� सँग सहकाय� गद�छ। कानूनी सधुार, ��व�धको मह�म �योग, भ�सार 
�ि�ट�लजे�सको �भावका�रता �व�तार तथा कम��ार�ह� �ान सीप �मता र मनोविृ�मा सकारा�मक सधुार 
�याउँदै उनीह�को �मता ��भव�ृ� गर� स�पि� श�ुीकर� �नवार�को यस ��भयानमा भ�सार �शासनबाट 
सकारा�मक र ऊजा�शील भ�ूमका हा�सल हनु स�दछ।  
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६६. ��नन��ककषष�� 

स�पि� श�ुीकर� �नवार�मा ��टला�नमा ��ट�र काय� गन� �नकाय भ�सार �शासन हो। यस �ममा 
यसले नगद तथा व�तहु�को �वाहको निजकबाट �नगरानी गन�, काननुको पालना गन� गराउने, रा��य तथा 
��तरा���य सरोकारवालाह� सँग सहकाय� गद�छ। कानूनी सधुार, ��व�धको मह�म �योग, भ�सार 
�ि�ट�लजे�सको �भावका�रता �व�तार तथा कम��ार�ह� �ान सीप �मता र मनोविृ�मा सकारा�मक सधुार 
�याउँदै उनीह�को �मता ��भव�ृ� गर� स�पि� श�ुीकर� �नवार�को यस ��भयानमा भ�सार �शासनबाट 
सकारा�मक र ऊजा�शील भ�ूमका हा�सल हनु स�दछ।  
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अअववैैधध  वव��ययजज��ततु ु ��ययाापपाारर  ��ननयय����णणममाा  भभ��ससाारर  ��शशााससननककोो  भभू�ू�ममककाा  
 मिु� �साद �े�      

  

११.  पपृ�ृ�भभू�ू�मम  

प�ृवी सम� �ाणी तथा वन�प�त जगतको एउटै आ�य�थल हो। प�ृवीको स�तलुन कायम गन� वन र 
व�यज�तकुो संर�ण आव�यक छ। �कृ�तको स�ृ� आफ� मा स�त�ुलत र अ��तीय छ। व�यज�तकुो संर�णले 
हा�ो पया�वरणीय र पा�रि�थ�तक �णाल� स�तलुन कायम गन� सहयोग प�ु याउने मा� नभई हा�ो आ�थ�क, 
मनोर�ना�मक र स��दय� �व��नको ���कोणबाट प�न व�यज�त ु संर�ण आव�यक छ। �य�तै ग�रबी 
�यूनीकरण, खा� सरु�ा र जै�वक �व�वधताको संर�ण स�हतको �दगो �वकास हा�सल गन�को ला�ग प�न 
व�यज�त ुर वनको संर�ण गनु� अप�रहाय� ह�ुछ। अथा�त ्अवैध व�यज�तकुो �यापार �नय��ण अ�त आव�यक 
छ। कृ��, बसोबास, ��ो�गक तथा अ�य �वकासका अ�यवि�थत ग�त�व�धह�ले व�यज�तकुो वास�थानमा 

 
 �नद�शक, भ�सार �वभाग 

ललेेखखससाारर 

व�यज�तकुो अवैध �यापारले �व�भरका धेरै जंगल� जनावर �जा�तको अि�त�व लोप हनेु अव�थामा प�ु याएको छ। 
�ाकृ�तक र जै�वक �ोतह�को �ववेकह�न �योगको कारण क�तपय व�यज�तकुा �व�भ� �जा�त पनु�ा��� हनु नस�ने 
गर� लोप भइसकेका छन ् र क�तपय लोप हनेु �ममा छन ्। �कृ�तमा रहेका साना ठुला सबै जीवज�त ुएक अका�को 
अि�त�व र�ाको ला�ग एउटा संय�ु च� वा मालाको �पमा काम गद�छन ्। यसैलाई पया�वरणीय च� भ�न�छ। 
जसर� मालाको एउटामा� फूल �ोर�बाट ि��क�दँदा माला �व�ृ��लत ह�ुछ र मालाको अि�त�व नै हराउँछ �यसर� 
नै �कृ�तमा रहेका वन र व�यज�तकुा �जा�त लोप हनु ुभनेको पया�वरणीय च� �व�ृ��लत हनु ुहो। एक �जा�त 
लोप हनु ुभनेको अक� �जा�तको अि�त�व प�न खतरामा पनु� हो।  

अवैध व�यज�त ु�यापार भ�ाले जी�वत व�यज�त ुतथा �तनका अ�ह�को गैरकाननुी स�लन, ख�रद �ब�� तथा 
ओसारपसार गन� काय�लाई जनाउँछ। य�तो अवैध व�यज�तकुो �यापार �नय��ण गन� काय� भ�सार �शासनको 
सामािजक संर�ण एवम ्सरु�ाको काय��े� �भ� पद�छ। सामािजक संर�ण एवम ्सरु�ाको उ�े�य हा�सल गन� 
भ�सार �शासनले बहआुया�मक भ�ूमका �नवा�ह गनु� पद�छ। अवैध व�यज�त ु�यापार �नय��ण गन� समयानकूुल 
नी�त, स�ु� संरचना, आध�ुनक ��व�ध, द� जनशि�, रा��य तथा अ�तरा���य �नकाय �बच समुधरु सम�वय, �भावकार� 
�शास�नक तथा �यव�थापक�य काय� ���या आव�यक पद�छ। य�ता �व�यह�मा भ�सार �शासनले समयमै �यान 
�दन सकेमा मा� भ�सार �शासनले �लएको समाजको सरु�ा एवम ्वातावरणीय संर�णको उ�े�य हा�सल हनेु 
अपे�ा गन� स�क�छ।  

य�ता अवैध काय�को अनसु�धान प�न �नकै चनु��तपूण ह�ुछ। व�यज�त ुअवैध �यापार �नय��णका ला�ग सरोकार 
�नकायको उ�च ��तब�ता र �भाकार� काय��णाल� तथा आध�ुनक सूचना��व�धको �योग गद� बहदेुशीय संय�ु 
�यासह�को आव�यकता पछ�।  
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अ�वाभा�वक ह�त�ेप हुँदा व�यज�तहु�को स��या �ब�तारै कम हुँदै गएको छ। यसतफ�  सबै सरोकार 
�नकायको �यान जान ुज�र� छ।  

सामािजक सरु�ाको ��याभ�ूतमा भ�सारको योगदानमा अ�भव�ृ� गन� छैट� भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण 
योजना (२०७८/७९-२०८२/८३) को उ�े�य रहेको छ।�य�तै गर� मलुकुमा अवैध �यापार र हा�नकारक 
मालव�तहु�को आवागमनलाई �नषेध गन� मालव�तकुो प�रवहन, ढुवानीका साधनह� र ढुवानीका 
उपकरणह� (क�टेनर, �याले�स, के�स) उपर �नगरानी एवम ्�नय��णका अ�य उपाय अवल�बन ग�रएको 
हनेुछ भ�े सोह� योजनाको उपलि�ध ३ मा भ�सार �वभागले न�तजा तथा उपलि�ध �कटानी गरेको छ। 
पा�रि�थ�तक �णाल�को संर�ण गन� र प�ृवीमा सबै जी�वत �ाणीह�सँग �मलेर सहअि�त�वको �णाल� �वकास 
गन� अवैध व�यज�त ु�यापारको �नय��णमा नेपालको भ�सार �शासनको भ�ूमका समेत मह�वपूण� रहेको 
छ। 

२२.  ककेे  हहोो  अअववैैधध  वव��ययजज��ततु ु ��ययाापपाारर  

अवैध व�यज�त ु�यापार भ�ाले जी�वत व�यज�त ुतथा �तनका अ�ह� (ज�तै छाला, ह�ी, �स�, दाँत आ�द) 
वा �तनीह�का अ�बाट बनेका उ�पादनह�को गैर काननुी स�लन, ख�रद, �ब�� तथा ओसारपसार गन� 
काय�लाई जनाउँछ। यो काननुको नजरमा कसरु हो। केह� दशक प�हलेस�म व�यज�तकुो �सकार वा 
आखेटोपहारको स��ह गैर काननुी �थएन। मा�नसह� सोखका ला�ग व�यज�तकुो �सकार गद�थे। 
व�यज�तकुो �सकार र आखेटोपहारको स��ह वा ओसारपसार सामा�य �यवहार मा�न��यो। तर हाल य�ता 
काय�लाई काननुले �नषेध गरेको छ।  

व�यज�त ुकसरुलाई म�ुय �पमा दईु भागमा हेन� स�क�छ। एउटा व�यज�तकुो गैर काननुी �सकार स�ब�धी 
कसरु र अक� व�यज�तकुो जी�वत वा मतृ शर�र वा कुनै अ�को अवैध ख�रद �ब�� स�ब�धी कसरु। यी 
दवैु कसरुमा अ�य कसरुमा ज�तो त�काल नै देिखने गर� �यि�लाई पीडा पगुेको वा नो�सानी सहन ुपन� 
हुँदैन। �यसैले सरसरती हेदा� व�यज�त ुस�ब�धी कसरुलाई पी�डत �वह�न कसरु प�न भ� स�क�छ तर 
ग�ह�रएर हेन� हो भने य�तो अवधारणा दोषपूण� देिख�छ। पया�वरण वत�मान प�ुताले प�छ�लो प�ुतालाई 
सकुशल ह�ता�तरण गन� गर� अि��लो प�ुताबाट पाएको िज�मेवार� हो। यस अथ�मा व�यज�त ुस�ब�धी 
कसरुको पीडा एक �यि� वा केह� �यि�को समूहस�म मा� सी�मत नरहेर सम�त मानव जा�तमा �व�ता�रत 
भएको ह�ुछ। यसैले य�तो कसरुलाई आम पीडादायी कसरुको �पमा ब�ुन ुपन� ह�ुछ।  

अवैध व�यज�तकुो �यापारस�ब�धी कसरुलाई ठाउँ केि��त कसरु (Locality Specific Offence) भ�न�छ। 
व�यज�तकुो वास�थान जहाँ हो �यह� गएर �यसको चोर� �सकार ग�र�छ। व�यज�तकुो चोर� �सकारको 
ला�ग व�यज�तकुो वास�थान, च�रचरन, जीवन च� ज�ता कुरासँग प�रिचत हनु ुपन� ह�ुछ र क�तपय 
व�यज�त ु�वषाल ुवा �हं�क र �वभावका हनेु भएकोले �थानीय �यि� वा �थानीय समदुायले मा� �तनीह�को 
बारेमा थाहा पाउने र �तनीह�सँगको पहुँच �था�पत गन� स�ने भएकोले य�तो चोर� �सकारमा धेरै जसो 
अव�थामा �थानीय जा�त वा समदुायको संल�नता रहेको ह�ुछ।  
  

भन्सार विभाग     भन्सार स्माररका २०८1 88



  

भ�सार �वभाग  23  भ�सार �मा�रका २०८1 

अ�वाभा�वक ह�त�ेप हुँदा व�यज�तहु�को स��या �ब�तारै कम हुँदै गएको छ। यसतफ�  सबै सरोकार 
�नकायको �यान जान ुज�र� छ।  

सामािजक सरु�ाको ��याभ�ूतमा भ�सारको योगदानमा अ�भव�ृ� गन� छैट� भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण 
योजना (२०७८/७९-२०८२/८३) को उ�े�य रहेको छ।�य�तै गर� मलुकुमा अवैध �यापार र हा�नकारक 
मालव�तहु�को आवागमनलाई �नषेध गन� मालव�तकुो प�रवहन, ढुवानीका साधनह� र ढुवानीका 
उपकरणह� (क�टेनर, �याले�स, के�स) उपर �नगरानी एवम ्�नय��णका अ�य उपाय अवल�बन ग�रएको 
हनेुछ भ�े सोह� योजनाको उपलि�ध ३ मा भ�सार �वभागले न�तजा तथा उपलि�ध �कटानी गरेको छ। 
पा�रि�थ�तक �णाल�को संर�ण गन� र प�ृवीमा सबै जी�वत �ाणीह�सँग �मलेर सहअि�त�वको �णाल� �वकास 
गन� अवैध व�यज�त ु�यापारको �नय��णमा नेपालको भ�सार �शासनको भ�ूमका समेत मह�वपूण� रहेको 
छ। 

२२.  ककेे  हहोो  अअववैैधध  वव��ययजज��ततु ु ��ययाापपाारर  

अवैध व�यज�त ु�यापार भ�ाले जी�वत व�यज�त ुतथा �तनका अ�ह� (ज�तै छाला, ह�ी, �स�, दाँत आ�द) 
वा �तनीह�का अ�बाट बनेका उ�पादनह�को गैर काननुी स�लन, ख�रद, �ब�� तथा ओसारपसार गन� 
काय�लाई जनाउँछ। यो काननुको नजरमा कसरु हो। केह� दशक प�हलेस�म व�यज�तकुो �सकार वा 
आखेटोपहारको स��ह गैर काननुी �थएन। मा�नसह� सोखका ला�ग व�यज�तकुो �सकार गद�थे। 
व�यज�तकुो �सकार र आखेटोपहारको स��ह वा ओसारपसार सामा�य �यवहार मा�न��यो। तर हाल य�ता 
काय�लाई काननुले �नषेध गरेको छ।  

व�यज�त ुकसरुलाई म�ुय �पमा दईु भागमा हेन� स�क�छ। एउटा व�यज�तकुो गैर काननुी �सकार स�ब�धी 
कसरु र अक� व�यज�तकुो जी�वत वा मतृ शर�र वा कुनै अ�को अवैध ख�रद �ब�� स�ब�धी कसरु। यी 
दवैु कसरुमा अ�य कसरुमा ज�तो त�काल नै देिखने गर� �यि�लाई पीडा पगुेको वा नो�सानी सहन ुपन� 
हुँदैन। �यसैले सरसरती हेदा� व�यज�त ुस�ब�धी कसरुलाई पी�डत �वह�न कसरु प�न भ� स�क�छ तर 
ग�ह�रएर हेन� हो भने य�तो अवधारणा दोषपूण� देिख�छ। पया�वरण वत�मान प�ुताले प�छ�लो प�ुतालाई 
सकुशल ह�ता�तरण गन� गर� अि��लो प�ुताबाट पाएको िज�मेवार� हो। यस अथ�मा व�यज�त ुस�ब�धी 
कसरुको पीडा एक �यि� वा केह� �यि�को समूहस�म मा� सी�मत नरहेर सम�त मानव जा�तमा �व�ता�रत 
भएको ह�ुछ। यसैले य�तो कसरुलाई आम पीडादायी कसरुको �पमा ब�ुन ुपन� ह�ुछ।  

अवैध व�यज�तकुो �यापारस�ब�धी कसरुलाई ठाउँ केि��त कसरु (Locality Specific Offence) भ�न�छ। 
व�यज�तकुो वास�थान जहाँ हो �यह� गएर �यसको चोर� �सकार ग�र�छ। व�यज�तकुो चोर� �सकारको 
ला�ग व�यज�तकुो वास�थान, च�रचरन, जीवन च� ज�ता कुरासँग प�रिचत हनु ुपन� ह�ुछ र क�तपय 
व�यज�त ु�वषाल ुवा �हं�क र �वभावका हनेु भएकोले �थानीय �यि� वा �थानीय समदुायले मा� �तनीह�को 
बारेमा थाहा पाउने र �तनीह�सँगको पहुँच �था�पत गन� स�ने भएकोले य�तो चोर� �सकारमा धेरै जसो 
अव�थामा �थानीय जा�त वा समदुायको संल�नता रहेको ह�ुछ।  
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व�यज�तकुो चोर� �सकार एक ठाउँमा ह�ुछ भने �यसको आखेटोपहारको �योगकता� �यो ठाउँभ�दा धेरै 
टाढा रहेको ह�ुछ। यसैले कसरुको जालो धेरै लामो र धेरै तहमा जे�लएको ह�ुछ। एिशया, यरुोप, अमे�रका 
र म�यपूव� व�यज�त ुर आखेटोपहारको ठुलो बजार रहेको मा�न�छ। गहना, औषधी, सजावटको सामान, 
�वलासी प�हरनका साथै क�तपय अ�ध�व�ासका कारणले प�न आखेटोपहार महँगो मू�यमा ख�रद �ब�� हनेु 
गरेको पाइ�छ। य�तो कसरुमा एक दईु जनाको मा� संल�नता वा एक देशको सीमा �भ� मा� सी�मत 
रहदैन। United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) ले व�यज�त ुस�ब�धी कसरुलाई 
अ�तरा���य स��ठत अपराधको सूचीमा राखेको छ। यसैले यो कसरु स��ठत अपराधको �पमा �था�पत 
भएको कसरु हो।  

अवैध व�यज�त ु �यापारबाट आज�न ग�रएको गैर काननुी धनलाई अपराधीह� काननुी आज�न देखाउन 
श�ुीकरणको ���यामा ला�ने भएकोले यो कसरु स�पि� श�ुीकरणको कसरुसँग स�बि�धत कसरु मा�नएको 
छ। स�पि� श�ुीकरणको �सल�सलामा व�यज�त ुकसरु पूव�वत� कसरु (Predicate Offence) को �पमा 
रह�छ। य�ता कसरुमा �यि� ��य��पले पी��त नहनेु हुँदा यो कसरुको अनसु�धान चनुौतीपूण� ह�ुछ।  

आ�थ�क वष� २०७९/८० मा व�यज�त ुअपराधका ५२ वटा म�ुा रा��य �नकु� तथा व�यज�त ुसंर�ण 
�वभागमा दता� भएका छन। अि��लो आ�थ�क वष�का ६८ गर� ज�मा १२० म�ुामा ५६ म�ुा फैसला भई 
६४ म�ुा फैसला हनु बाँक� रहेको आ�थ�क वष� २०७९/८० को रा��य �नकु� तथा व�यज�त ुसंर�ण 
�वभागको वा�ष�क ��तवेदनबाट देिख�छ।  

३३.  अअववैैधध  वव��ययजज��ततु ु ��ययाापपाारर  ��ननयय����णणममाा  अअ��ततरराा������यय  ��ययाासस  

अवैध व�यज�त ु�यापार �नय��ण गन� अ�तरा���य�तरमा �व�भ� काननुी तथा �यव�थापक�य �यासह� हुँदै 
आएका छन।् अवैध व�यज�त ु�यापार रो�न अ�तरा���य सहकाय�, काननुी �ब�ध र आध�ुनक ��व�धको 
�भावकार� �योग आव�यक छ। यसका ला�ग देशह� अ�तरा���य स�ठनह�को स��य सहभा�गता तथा 
सम�वयको आव�यकता ह�ुछ।  

स�टाप� व�यज�त ुतथा वन�प�तका �जा�तको अ�तरा���य �यापार स�ब�धी महासि�ध Convention on 
International Trade in Endangered Species of Fauna and Flora, 1973 मह�वपूण� अ�तरा���य 
काननुी द�ताबेज हो। नेपाल यो महासि�धको प� रा� हो। यो महासि�धले स�टाप� एवम ्लोपो�मखु 
व�यज�त ुतथा वन�प�तको संर�ण गन�, व�यज�त ु र वन�प�तको अ�तरा���य �यापारलाई �नयमन तथा 
�नय��ण गन� मूल उ�े�य राखेको छ। यसले दलु�भ लोपो�मखु, व�यज�त,ु वन�प�त वा सोको नमनुा अनमु�त 
न�लई ख�रद �ब�� गन�, आफूसँग रा�, �योग गन�, रो�न, हकुा�उन, ओसारपसार गन� वा �नकासी वा पैठार� 
गन� गराउन नपाइने �यव�था गरेको छ।  

जै�वक �व�वधताको संर�णका ला�ग Convention on Biological Diversity सि�ध सन ्१९९३ मा लागू 
भएको �थयो। यसले व�यज�तकुो अवैध शोषण रो�न म�ुय उ�े�य �लएको छ। यसले म�ुयत� जै�वक 
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�व�वधताको संर�ण, �दगो उपयोग र य�ता जै�वक �ोतह�को �योगबाट हनेु लाभमा �यायोिचत र 
सम�या�यक बाँडफाँडमा �यान �दएको पाइ�छ।  

United Nations Office on Drugs and Crime ले स���त अपराधसँग स�बि�धत व�यज�त ु त�कर� 
�नय��ण गन� सहायता �दान गद� आएको छ। �य�तै INTERPOL ले अवैध व�यज�त ु�यापारमा संल�न 
आपरा�धक नेटवक� मा�थ अनसु�धान र कारबाह� गन� सहायता प�ु याउने काम गद� आएको छ।  

��ाचार �व��को संय�ु रा�स� घीय महासि�ध (United Nations Convention against Corruption, 
2003) को धारा २३ ले कुनै कसरुबाट �ा� रकमलाई श�ुीकरण गन� काय�लाई कसरु घो�षत ग�रन ुपन� 
भ�े �यव�था गरेको छ। पूव�वत� कसरु (Predicate Offence) मा संल�न कसरुदारलाई बचाउने उ�े�यले 
पूव�वत� कसरुको ��तफल �व�प �ा� रकमलाई �पा�तरण गन�, �थाना�तरण गन� काय�लाई कसरु मा�े 
गर� प� रा�ले आ�नो देशको काननु बनाउन ुपन� ह�ुछ।  

�व� भ�सार स��न�ारा स�ु ग�रएको INAMA प�रयोजनाले गैर काननुी व�यज�त ु�यापार �नय��ण गन� 
तथा CITES को �भावकार� काया��वयन गन� भ�सार �शासनलाई सहयोग प�ु याउने उ�े�य �लएको छ। 
�वशेष गर� सब�सहारा अ��क� मलुकुह�को भ�सार �शासनलाई स�म बनाउँदै, गैर काननुी व�यज�त ु
�यापार रो�न र CITES �नयमह�को पालना गन� सश� बनाउने उ�े�यका साथ यो प�रयोजना स�ालनमा 
आएको �थयो।  

४४.  अअववैैधध  वव��ययजज��ततु ु ��ययाापपाारर  ��ननयय����णण  सस��बब��धधीी  ��वव��ममाानन  ��ययवव��थथाा  

४४.११  ननीी��ततगगतत  ��ययवव��थथाा  

नेपालले सन ्१९७५ बाट साई�टस महासि�धको प� रा� भई काम गद� आएको छ। प� रा� भए प�ात ्
नेपालले व�यज�तकुो संर�ण एवम ्सरु�ा गन� र अवैध �यापार �नय��ण गन� लगायतका यस महासि�धका 
�यव�थाह� काया��वयन गद� आइरहेको छ। ��ाचार �व��को संय�ु रा�स� घीय महासि�ध तथा 
Convention on Biological Diversity ज�ता सि�धको प�न नेपाल प� रा� रहेको छ।  
नेपालको सं�वधानले अ�तरप�ुता सम�यायको मा�यतालाई आ�मसात ्गद� देशको �ाकृ�तक �ोत साधन 
लगायत सम� जै�वक �व�वधताको संर�ण, संव��न र वातावरण अनकूुल �दगो उपयोग गन� �वषयलाई 
रा�यको नी�तको �पमा �वीकार गरेको छ।  
सं�वधानको धारा ५१ मा �ाकृ�तक साधन �ोतको संर�ण, संव��न र उपयोग स�ब�धमा वन, वातावरण र 
व�यज�तकुो संर�णको ला�ग �न�न नी�तह� अवल�बन गरेको छ; 

 जनसाधारणमा वातावरणीय �व�छतास�व�धी चेतना बढाई ��ो�गक एवम ् भ��तक �वकासबाट 
वातावरणमा पन� स�ने जोिखमलाई �यूनीकरण गद� वन, व�यज�त,ु पं�ी, वन�प�त तथा जै�वक 
�व�वधताको संर�ण, संव��न र �दगो उपयोग गन�,  

 वातावरणीय स�तलुनका ला�ग आव�यक भ-ूभागमा वन �े� कायम रा�,े  
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�व�वधताको संर�ण, �दगो उपयोग र य�ता जै�वक �ोतह�को �योगबाट हनेु लाभमा �यायोिचत र 
सम�या�यक बाँडफाँडमा �यान �दएको पाइ�छ।  

United Nations Office on Drugs and Crime ले स���त अपराधसँग स�बि�धत व�यज�त ु त�कर� 
�नय��ण गन� सहायता �दान गद� आएको छ। �य�तै INTERPOL ले अवैध व�यज�त ु�यापारमा संल�न 
आपरा�धक नेटवक� मा�थ अनसु�धान र कारबाह� गन� सहायता प�ु याउने काम गद� आएको छ।  

��ाचार �व��को संय�ु रा�स� घीय महासि�ध (United Nations Convention against Corruption, 
2003) को धारा २३ ले कुनै कसरुबाट �ा� रकमलाई श�ुीकरण गन� काय�लाई कसरु घो�षत ग�रन ुपन� 
भ�े �यव�था गरेको छ। पूव�वत� कसरु (Predicate Offence) मा संल�न कसरुदारलाई बचाउने उ�े�यले 
पूव�वत� कसरुको ��तफल �व�प �ा� रकमलाई �पा�तरण गन�, �थाना�तरण गन� काय�लाई कसरु मा�े 
गर� प� रा�ले आ�नो देशको काननु बनाउन ुपन� ह�ुछ।  

�व� भ�सार स��न�ारा स�ु ग�रएको INAMA प�रयोजनाले गैर काननुी व�यज�त ु�यापार �नय��ण गन� 
तथा CITES को �भावकार� काया��वयन गन� भ�सार �शासनलाई सहयोग प�ु याउने उ�े�य �लएको छ। 
�वशेष गर� सब�सहारा अ��क� मलुकुह�को भ�सार �शासनलाई स�म बनाउँदै, गैर काननुी व�यज�त ु
�यापार रो�न र CITES �नयमह�को पालना गन� सश� बनाउने उ�े�यका साथ यो प�रयोजना स�ालनमा 
आएको �थयो।  

४४.  अअववैैधध  वव��ययजज��ततु ु ��ययाापपाारर  ��ननयय����णण  सस��बब��धधीी  ��वव��ममाानन  ��ययवव��थथाा  

४४.११  ननीी��ततगगतत  ��ययवव��थथाा  

नेपालले सन ्१९७५ बाट साई�टस महासि�धको प� रा� भई काम गद� आएको छ। प� रा� भए प�ात ्
नेपालले व�यज�तकुो संर�ण एवम ्सरु�ा गन� र अवैध �यापार �नय��ण गन� लगायतका यस महासि�धका 
�यव�थाह� काया��वयन गद� आइरहेको छ। ��ाचार �व��को संय�ु रा�स� घीय महासि�ध तथा 
Convention on Biological Diversity ज�ता सि�धको प�न नेपाल प� रा� रहेको छ।  
नेपालको सं�वधानले अ�तरप�ुता सम�यायको मा�यतालाई आ�मसात ्गद� देशको �ाकृ�तक �ोत साधन 
लगायत सम� जै�वक �व�वधताको संर�ण, संव��न र वातावरण अनकूुल �दगो उपयोग गन� �वषयलाई 
रा�यको नी�तको �पमा �वीकार गरेको छ।  
सं�वधानको धारा ५१ मा �ाकृ�तक साधन �ोतको संर�ण, संव��न र उपयोग स�ब�धमा वन, वातावरण र 
व�यज�तकुो संर�णको ला�ग �न�न नी�तह� अवल�बन गरेको छ; 

 जनसाधारणमा वातावरणीय �व�छतास�व�धी चेतना बढाई ��ो�गक एवम ् भ��तक �वकासबाट 
वातावरणमा पन� स�ने जोिखमलाई �यूनीकरण गद� वन, व�यज�त,ु पं�ी, वन�प�त तथा जै�वक 
�व�वधताको संर�ण, संव��न र �दगो उपयोग गन�,  

 वातावरणीय स�तलुनका ला�ग आव�यक भ-ूभागमा वन �े� कायम रा�,े  
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 �कृ�त, वातावरण वा जै�वक �व�वधतामा�थ नकारा�मक असर परेको वा पन� स�ने अव�थामा नकारा�मक 
वातावरणीय �भाव �नमू�ल वा �यून गन� उपय�ु उपायह� अवल�बन गन� र वातावरण �दूषण गन�ले 
सो बापत दा�य�व �यहोनु� पन� तथा वातावरण संर�णमा पूव� सावधानी र पूव�सूिचत सहम�त ज�ता 
पया�वरणीय �दगो �वकासका �स�ा�त अवल�बन गन�।  

अवैध व�यज�त ु�यापार �नय��णका ला�ग नेपालले रा��य �नकु� तथा व�यज�त ु संर�ण ऐन, २०२९, 
स�टाप� व�यज�त ुतथा वन�प�तको अ�तरा���य �यापार �नय��ण ऐन २०७३, वन ऐन २०७६, वातावरण 
संर�ण ऐन २०७६, �नकासी पै�ार� �नय��ण ऐन २०१३ ज�ता ऐन काया��वयनमा रहेको छ। रा��य 
�नकु� तथा व�यज�त ुसंर�ण �नयमावल� २०३०, व�यज�त ुआर� �नयमावल� २०३४, �हमाल� रा��य 
�नकु� �नयमावल� २०३६, संर�ण �े� �यव�थापन �नयमावल� २०५३, स�टाप� व�यज�त ु तथा 
वन�प�तको अ�तरा���य �यापार �नय��ण �नयमावल� २०७६, वातावरण संर�ण �नयमावल� २०७७ ज�ता 
�नयमावल� प�न काया��वयनमा रहेका छन। �यनै ऐन �नयमावल�का आधारमा नेपालमा व�यज�तसु�ब�धी 
कसरुको अनसु�धान, अ�भयोजन र �कनारासमेत अध��या�यक �नकायबाट ग�रँदै आएको छ।  

४४.२२  ससंंररचचननाा��ममकक  ��ययवव��थथाा  

नेपालमा संरि�त �े�ह�को संर�ण तथा �यव�थापन र संरि�त �े�मा रहेका व�यज�त ुएवम ्वन�प�तको 
संर�ण गन� गराउने िज�मेवार� रा��य �नकु� तथा व�यज�त ुसंर�ण �वभागको रहेको छ। यस �वभागले 
व�यज�तकुो �सकार, व�यज�त ु�व��का ग�त�व�ध एवम ्व�यज�तकुो आखेटोपहारको �यापार तथा ओसार 
पसारको �नय��ण गन� काय� गद�छ।  

नेपाल सरकारले व�यज�तकुो �यव�थापन �नकायका �पमा रा��य �नकु� तथा व�यज�त ुसंर�ण �वभाग र 
वै�ा�नक �नकायको �पमा ��भवुन �व��व�ालय अ�तग�तको �ाकृ�तक �व�ान स��हालय तथा वन�प�तको 
�यव�थापन �नकायको �पमा वन �वभाग र वै�ा�नक �नकायको �पमा वन�प�त �वभागला� तोकेको छ। 
सा��टसमा सूचीकृत भएका व�यज�त ुर वन�प�तको �नकासी र पै�ार� गदा� �यव�थापन �नकायले वै�ा�नक 
�नकायको �सफा�रसको आधारमा �नण�य गनु� पन� �यव�था छ।  

व�यज�त ुतफ� को वै�ा�नक �नकायको �पमा रहेकोले यसले सा��टस महासि�धमा �यव�था भए अनसुार 
यसको काया��वयनमा रा��य �नकु� तथा व�यज�त ुसंर�ण �वभागला� आव�यक वै�ा�नक एवम ्�ा�व�धक 
राय सझुाव उपल�ध गराउने, �व�भ� �जा�तका व�यज�तकुो प�हचान र वग�करण स�ब�धी �नण�य गन� ज�ता 
काय� गद�छ।  

वन�प�त �वभाग वन�प�त तफ� को वै�ा�नक �नकाय हो। वन�प�त स�ब�धी वै�ा�नक �नकाय भएकोले यसले 
वन�प�तका स�ब�धमा वन �वभागला� �व�भ� �ा�व�धक राय स�लाह र सझुाव उपल�ध गराउने काय� 
गद�छ। यस �नकायले �व�भ� �जा�तका वन�प�तको प�हचान र वग�करणको �नण�य गन� काय� समेत गद�छ।  
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नेपालका �व�भ� रा��य �नकु� तथा व�यज�त ुआर�ह�मा व�यज�त ुतथा व�य स�पदाको सरु�ाको ला�ग 
नेपाल� सेना तैनाथ रहेको छ। दलु�भ व�यज�तकुो अवैध �यापार गन� काय�मा नेपाल� सेना क�टब� रहँदै 
आएको छ। �नकु� तथा आर� �े� �भ� र वरपर व�यज�त ु�व��को ग�त�व�ध एवम ्अपराध �भावकार� 
�पमा �नय��ण गन� र �य�ता काय�मा संल�न �यि�ह�को �नगरानी तथा प�ाउ गर� दलु�भ व�यज�तकुो 
अवैध �यापार �नय��णमा नेपाल� सेनाले मह�वपूण� भ�ूमका �नभा�रहेको छ।  

दलु�भ व�यज�त ुतथा वन�प�तको अवैध �यापारको �नय��णको ला�ग �हर�को अहम भ�ूमका देि��छ। 
रा��य तथा अ�तरा���य �वमान�थल एवम ्अ�तरा���य सीमा सरु�ा च�क�ह�मा �हर�ह� तैनाथ रहने र 
�य�ता च�क�ह�को काय� �े� �भ�का �थानह� तथा सीमा �े�ह�मा ��तबि�धत व�यज�त ुतथा वन�प�त 
ओसारपसार �नय��ण र रोकथाम गन�मा �हर�को भ�ूमका �यापक र मह�वपूण� रहेको छ।  

अ�तरा���य �वमान�थल तथा भ�सार नाकाह�मा भ�सार काया�लयह� रहने �यव�था छ। ती नाकाह�बाट 
�व�भ� �कारका सामानह�को आयात एवम ् �नया�त हनेु र सोको जाँच र भ�सार महसलु उठाउने काम 
भ�सार �शासनले गद�छ। �य�ता �े� वा नाकाबाट हनु स�ने दलु�भ व�यज�त ुतथा वन�प�त वा �तनका 
अ� ��य�को गैर काननुी ओसार पसारको �नगरानी, रोकथाम र �नय��णमा भ�सार �शासनको मह�वपूण� 
भ�ूमका रह�छ।  

हलुाक काया�लयह�ले एक ठाउँबाट अक� ठाउँमा िच�ीप� लगायत �व�भ� व�तहु� श�ुक �ल� �याउने 
लैजाने आ�द काय� गन� गद�छन।् ओसारपसार �ब�� �वतरण गन� �नषे�धत ग�रएका व�यज�त,ु वन�प�त वा 
�तनका कुनै अ� ��य� हलुाकबाट �नकासी पैठार�ला� अनगुमन गन� र �नय��णका ला�ग हलुाक �शासनले 
मह�वपूण� भ�ूमका �नभाउन स�ने देि��छ।  

परुाताि�वक सामानह�को �वदेशमा �नकासीको �न�म� �सफा�रसका तथा पर��णको ला�ग �ा� हुँदा 
सा��टसमा सूिचकृत �व�भ� व�यज�त ुतथा वन�प�त वा �तनीह�का अ� वा भागह� ती सामानह�मा 
समावेश भए नभएको हेन� दा�य�व परुाताि�वक �वभागको रह�छ। परुाताि�वक सामानसँग �मसा� दलु�भ 
व�यज�त ुतथा वन�प�तका अ� वा भागह� अ�तरा���य बजारमा प�ुन �नय��ण गन� यस �वभागको प�न 
मह�व भ�ूमका रहेको छ।  

दि�ण एिशया व�यज�त ु �वत�न नेटवक� ले (SAWEN) यस �े�का सद�य देशह�ला� ब�दो व�यज�त ु
अपराध�व�� सहकाय� गन�को ला�ग एक �लेटफम� �दान गद�छ। यसले सं�थागत �मता अ�भव�ृ�, सद�य 
देशह��बच �ान �व�तार तथा अनभुव र ��व�धको आदान�दान गन� उ�े�य �लएको छ। उि�लि�त सं�थागत 
�यव�थाका अ�त�र� महे�� �कृ�त संर�ण कोष लगायतका रा��य तथा �व� भ�सार स�ठन, World Wide 
Fund for Nature लगायतका अ�तरा���य गैरसरकार� संघ सं�थाह�ले नेपालमा व�यज�त ुर वन�प�तको संर�ण, 
चोर� �सकार� तथा अवैध �यापार �नय��णका �व�भ� ��याकलापह�मा सहयोग प�ु याउँदै आएका छन।्  

�धानम��ीको अ�य�तामा रा��य बाघ संर�ण स�म�त रहेको छ। अथ� म��ालय उ� स�म�तको सद�य 
रहेको छ। वन तथा वातावरण म��ीको अ�य�तामा रा��य व�यज�त ुअपराध �नय��ण सम�वय स�म�त 
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नेपालका �व�भ� रा��य �नकु� तथा व�यज�त ुआर�ह�मा व�यज�त ुतथा व�य स�पदाको सरु�ाको ला�ग 
नेपाल� सेना तैनाथ रहेको छ। दलु�भ व�यज�तकुो अवैध �यापार गन� काय�मा नेपाल� सेना क�टब� रहँदै 
आएको छ। �नकु� तथा आर� �े� �भ� र वरपर व�यज�त ु�व��को ग�त�व�ध एवम ्अपराध �भावकार� 
�पमा �नय��ण गन� र �य�ता काय�मा संल�न �यि�ह�को �नगरानी तथा प�ाउ गर� दलु�भ व�यज�तकुो 
अवैध �यापार �नय��णमा नेपाल� सेनाले मह�वपूण� भ�ूमका �नभा�रहेको छ।  

दलु�भ व�यज�त ुतथा वन�प�तको अवैध �यापारको �नय��णको ला�ग �हर�को अहम भ�ूमका देि��छ। 
रा��य तथा अ�तरा���य �वमान�थल एवम ्अ�तरा���य सीमा सरु�ा च�क�ह�मा �हर�ह� तैनाथ रहने र 
�य�ता च�क�ह�को काय� �े� �भ�का �थानह� तथा सीमा �े�ह�मा ��तबि�धत व�यज�त ुतथा वन�प�त 
ओसारपसार �नय��ण र रोकथाम गन�मा �हर�को भ�ूमका �यापक र मह�वपूण� रहेको छ।  

अ�तरा���य �वमान�थल तथा भ�सार नाकाह�मा भ�सार काया�लयह� रहने �यव�था छ। ती नाकाह�बाट 
�व�भ� �कारका सामानह�को आयात एवम ् �नया�त हनेु र सोको जाँच र भ�सार महसलु उठाउने काम 
भ�सार �शासनले गद�छ। �य�ता �े� वा नाकाबाट हनु स�ने दलु�भ व�यज�त ुतथा वन�प�त वा �तनका 
अ� ��य�को गैर काननुी ओसार पसारको �नगरानी, रोकथाम र �नय��णमा भ�सार �शासनको मह�वपूण� 
भ�ूमका रह�छ।  

हलुाक काया�लयह�ले एक ठाउँबाट अक� ठाउँमा िच�ीप� लगायत �व�भ� व�तहु� श�ुक �ल� �याउने 
लैजाने आ�द काय� गन� गद�छन।् ओसारपसार �ब�� �वतरण गन� �नषे�धत ग�रएका व�यज�त,ु वन�प�त वा 
�तनका कुनै अ� ��य� हलुाकबाट �नकासी पैठार�ला� अनगुमन गन� र �नय��णका ला�ग हलुाक �शासनले 
मह�वपूण� भ�ूमका �नभाउन स�ने देि��छ।  

परुाताि�वक सामानह�को �वदेशमा �नकासीको �न�म� �सफा�रसका तथा पर��णको ला�ग �ा� हुँदा 
सा��टसमा सूिचकृत �व�भ� व�यज�त ुतथा वन�प�त वा �तनीह�का अ� वा भागह� ती सामानह�मा 
समावेश भए नभएको हेन� दा�य�व परुाताि�वक �वभागको रह�छ। परुाताि�वक सामानसँग �मसा� दलु�भ 
व�यज�त ुतथा वन�प�तका अ� वा भागह� अ�तरा���य बजारमा प�ुन �नय��ण गन� यस �वभागको प�न 
मह�व भ�ूमका रहेको छ।  

दि�ण एिशया व�यज�त ु �वत�न नेटवक� ले (SAWEN) यस �े�का सद�य देशह�ला� ब�दो व�यज�त ु
अपराध�व�� सहकाय� गन�को ला�ग एक �लेटफम� �दान गद�छ। यसले सं�थागत �मता अ�भव�ृ�, सद�य 
देशह��बच �ान �व�तार तथा अनभुव र ��व�धको आदान�दान गन� उ�े�य �लएको छ। उि�लि�त सं�थागत 
�यव�थाका अ�त�र� महे�� �कृ�त संर�ण कोष लगायतका रा��य तथा �व� भ�सार स�ठन, World Wide 
Fund for Nature लगायतका अ�तरा���य गैरसरकार� संघ सं�थाह�ले नेपालमा व�यज�त ुर वन�प�तको संर�ण, 
चोर� �सकार� तथा अवैध �यापार �नय��णका �व�भ� ��याकलापह�मा सहयोग प�ु याउँदै आएका छन।्  

�धानम��ीको अ�य�तामा रा��य बाघ संर�ण स�म�त रहेको छ। अथ� म��ालय उ� स�म�तको सद�य 
रहेको छ। वन तथा वातावरण म��ीको अ�य�तामा रा��य व�यज�त ुअपराध �नय��ण सम�वय स�म�त 
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रहेको छ। यसमा प�न अथ� म��ालय उ� स�म�तको सद�य रहेको छ। रा��य �नकु� तथा व�यज�त ु
संर�ण �वभागका महा�नद�शकको संयोजक�वमा के���य व�यज�त ुअपराध �नय��ण इकाई रहेको छ। यस 
इकाईमा भ�सार �वभागका महा�नद�शक सद�य रहने �यव�था रहेको छ। वन �े� हेन� �देश सरकारको 
स�बि�धत म��ालयको सिचवको संयोजक�वमा �देश व�यज�त ुअपराध �नय��ण इकाई रहने �यव�था 
रहेको छ। साथै िज�लामा िज�ला व�यज�त ुअपराध �नय��ण इकाई रहने �यव�था रहेको छ। 

५५..  वव��ययजज��ततुकुकोो  आआययाातत  ��ननययाा��ततककोो  अअवव��थथाा  

व�यज�तकुो �व��यापी �यापार ��येक वष� २० अरब अमे�रक� डलर भ�दा ब�� भएको अनमुान छ। 
�यसम�ये क�तीमा ३० ��तशत �यापार अवैध �पमा हनेु गरेको छ। अवैध �यापारह� म�ये व�यज�तकुो 
अवैध अ�तरा���य �यापार लागू पदाथ�को अवैध �यापार प�छ दो�ो �थानमा आउँछ। ग�डाको खाग एक 
�कलोको २६ हजार अमे�रक� डलर भ�दा ब�� मू�यमा �ब�� हनु स�ने अनमुान छ। �यसैले य�ता 
व�यज�तकुा अ�ह� महँगो मू�यमा अ�तरा���य कालो बजारमा �ब�� ह�ुछन।्  

Harmonized System Code एक अ�तरा���य �पमा मा�यता �ा� को�ड� �णाल� हो, जसलाई व�तहु� 
वग�कृत गन� र अ�तरा���य �यापारको सहजीकरण गन� �योग ग�र�छ। Harmonized Commodity 
Description and Coding System को संि�� �प नै HS हो। यो �णाल�लाई �व� भ�सार स�ठनले 
�वकास गरेको हो। यसै हाम�नाइज कोडको भाग एकमा जी�वत जनावरह�, भाग दईुमा मास ुर खाने यो�य 
मासकुो अ�ह�, भाग तीनमा माछा र श�धार� तथा अ�य जल�य जीवह�, भाग ४ मा द�ुध उ�पादन, 
चराह�का अ�डा, �ाकृ�तक मह, जनावरको उ�पि�का खाने यो�य उ�पादनह� र भाग पाँचमा जनावरको 
अ�य� वग�कृत नग�रएका उ�पादनह� पद�छन। व�यज�तकुो �यापार अवैध हनेु भएकाले यसको आयात 
�नया�तको त�या� भ�सार �वभागमा हदैुन। भ�सार काया�लयबाट काननुबमोिजम हनेु व�यज�तकुो आयात र 
�नया�तको आकार भने �य�त ठुलो छैन। प�छ�लो पाँच आ�थ�क वष�मा भ�सार काया�लयबाट भएको केह� 
जीवज�त ुतथा �तनीह�को उ�पादनको आयात �नया�तलाई देहायबमोिजम ता�लकामा देखाइएको छ।  

आयात भएका जी�वत जनावरह� �ववरण (स��यामा) 

��ससंं  जजननााववररककोो  ननाामम  7766//7777  7777//7788  7788//7799  7799//8800  8800//8811  
१ जी�वत घोडा, गधा, ख�चर र गधाह� 245 4 - 4 - 
२ जी�वत गाईको �जा�त 1 - 7 108 15 
३ जी�वत भेडा र बा�ा 12503 13835 51007 - 1011 
४ जी�वत कुखरुा, हाँस, हाँसका च�ला 1048400 1368478 951003 207289 391102 
५ अ�य जी�वत जनावरह� 390 437 755 556 563 

�ोत: भ�सार �वभाग 
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�नया�त भएका ज��वत जनावरह�को �ववर� (स��यामा) 

��  सस  जजननााववररककोो  ननाामम  007766//7777  007777//7788  007788//7799  007799//8800  008800//8811  

१ ज��वत गाईको �जा�त 3944 - - - 15 

२ ज��वत भेडा र बा�ा - - - - 1011 

३ ज��वत कुखरुा, हाँस, हाँसका च�ला) - - - - 391102 

४ ��य ज��वत जनावरह� - - 2 3 563 

�ोत: भ�सार �वभाग 

जनावरज�य मासकुो आयातको �ववर� (रकम हजारमा) 

��सस  ममााललवव��ततुकुकोो  ननाामम  007766//7777  007777//7788  007788//7799  007799//8800  008800//8811  

१ गाईको मास,ु ताजा वा िचसो बनाएको 139 
    

२ गाईको मास,ु ��जमा राखेको 12424 25280 32147 6268 
 

३ सुँगरुको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको 19392 
 

3326 
  

४ भेडा वा बा�ाको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको 14624 3012 10806 13431 8200 

५ कुखरुाको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको 11077 2506 
 

5144 
 

६ सकेुको मास ु 2368 465 15 5 64 

�ोत: भ�सार �वभाग 

जनावरज�य मासकुो �नया�तको �ववर� (रकम हजारमा) 
��सस  ममााललवव��ततुकुकोो  ननाामम  007766//7777  007777//7788  007788//7799  007799//8800  008800//8811  

१ गाईको मास,ु ताजा वा िचसो बनाएको 1200  - - - - 

२ गाईको मास,ु ��जमा राखेको 38386  10561  13208  14054  - 

३ सुँगरुको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको - 
 

4848  - - 

४ भेडा वा बा�ाको मास,ु ताजा वा जमाइएको - - - - 8200  

५ जनावरह�को खानेयो�य आ�त�रक ��ह� - - - 1825  - 

६ कुखरुाको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको  59  - - 
 

- 

७ सकेुको मास ु 2038  - - 1185  64  

�ोत: भ�सार �वभाग 
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�नया�त भएका ज��वत जनावरह�को �ववर� (स��यामा) 

��  सस  जजननााववररककोो  ननाामम  007766//7777  007777//7788  007788//7799  007799//8800  008800//8811  

१ ज��वत गाईको �जा�त 3944 - - - 15 

२ ज��वत भेडा र बा�ा - - - - 1011 

३ ज��वत कुखरुा, हाँस, हाँसका च�ला) - - - - 391102 

४ ��य ज��वत जनावरह� - - 2 3 563 

�ोत: भ�सार �वभाग 

जनावरज�य मासकुो आयातको �ववर� (रकम हजारमा) 

��सस  ममााललवव��ततुकुकोो  ननाामम  007766//7777  007777//7788  007788//7799  007799//8800  008800//8811  

१ गाईको मास,ु ताजा वा िचसो बनाएको 139 
    

२ गाईको मास,ु ��जमा राखेको 12424 25280 32147 6268 
 

३ सुँगरुको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको 19392 
 

3326 
  

४ भेडा वा बा�ाको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको 14624 3012 10806 13431 8200 

५ कुखरुाको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको 11077 2506 
 

5144 
 

६ सकेुको मास ु 2368 465 15 5 64 

�ोत: भ�सार �वभाग 

जनावरज�य मासकुो �नया�तको �ववर� (रकम हजारमा) 
��सस  ममााललवव��ततुकुकोो  ननाामम  007766//7777  007777//7788  007788//7799  007799//8800  008800//8811  

१ गाईको मास,ु ताजा वा िचसो बनाएको 1200  - - - - 

२ गाईको मास,ु ��जमा राखेको 38386  10561  13208  14054  - 

३ सुँगरुको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको - 
 

4848  - - 

४ भेडा वा बा�ाको मास,ु ताजा वा जमाइएको - - - - 8200  

५ जनावरह�को खानेयो�य आ�त�रक ��ह� - - - 1825  - 

६ कुखरुाको मास,ु ताजा, िचसो, वा जमाइएको  59  - - 
 

- 

७ सकेुको मास ु 2038  - - 1185  64  

�ोत: भ�सार �वभाग 
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माछा र सम�ु�� उ�पादनह�को आयातको �ववरण (रकम हजारमा) 
ननाामम  22007766//7777  22007777//7788  22007788//7799  22007799//8800  22008800//8811  

जी�वत माछा  542238   34069   9662   11634   21977  

ताजा वा िचसो माछा  874444   1350060   958965   462215   157560  

जमाइएको माछा  3991   10883   19075   124409   818610  

माछाको फेलेक र अ�य मास ु  166311   67039   193948   319257   203465  

सकेुको तथा ननु हा�लएको माछा  135305   197695   110299   19900   52363  

ककड़ा, िझंगेमाछा ज�ता जनावरह�  42177   30998   53232   80270   86980  

श�, ���ा, आ�द  667   7312   1396   12729   9255  

�ोत: भ�सार �वभाग 

माछा र सम�ु�� उ�पादनह�को �नया�तको �ववरण (रकम �पैयाँमा) 
��  सस  ममााछछाा  रर  ��ततननीीहह��ककोो  उउ��पपााददनन  007766//  7777  007777//  7788  007788//  7799  007799//  8800  008800//8811  

1 जी�वत माछा - - - - 21,977,492  

2 ताजा वा िचसो माछा - - - -  157,560,105  

3 जमाइएको माछा - - - - 818,610,620  

4 माछाको फेलेक र अ�य मास ु - - - - 203,465,483  

5 सकेुको, नमक हा�लएको माछा - - - - 52,363,792  

6 ककड़ा, िझंगेमाछा ज�ता जनावरह� - - 237  - 86,980,761  

7 श�, ���ा, आ�द 333,570  - 707   448,570  9,255,845  

�ोत: भ�सार �वभाग 

६६..  अअववैैधध  वव��ययजज��ततु ु ��ययाापपाारर  ��ननयय����णणममाा  भभ��ससाारर  ��शशााससननककोो  भभू�ू�ममककाा    

सामािजक संर�ण एवम ्सरु�ाको उ�े�य हा�सल गन� भ�सार �शासनले बह ुआया�मक भ�ूमका �नवा�ह गनु� 
पद�छ। भ�सार �शासनले सामािजक सरु�ा अ�तग�त अवैध �यापार �नय��ण, समाजलाई नकारा�मक असर 
गन� मालव�तकुो �नय��ण गन� र पया�वरण संर�णका ला�ग Green Customs Initiatives काया��वयन गन� 
लगायतका काय�ह� गद� आएको छ। अवैध व�यज�त ु �यापार �नय��ण गन� समयानकूुल नी�त, स�ु� 
संरचना, आध�ुनक ��व�ध, द� जनशि�, रा��य तथा अ�तरा���य सम�वय र �भावकार� �शास�नक तथा 
�यव�थापक�य काय� ���या आव�यक पद�छ। य�ता �व�यमा भ�सार �शासनले �यान �दँदै �न�नानसुारको 
भ�ूमका �भावकार� �पमा �नवा�ह गन� सके मा� भ�सार �शासनले �लएको समाजको संर�ण एवम ्सरु�ाको 
उ�े�य हा�सल गन� स�कनेछ।  
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६६..11  ननीी��ततगगतत  भभू�ू�ममककाा  

भ�सार �शासनको छुटै अवैध व�यज�त ु�यापार �नय��ण नी�त, रणनी�तक योजना, तथा काय�नी�त तजु�मा 
गर� काया��वयनमा �याउन ुपद�छ। यसका ला�ग भ�सार �वभागको �मखु भ�ूमका ह�ुछ।  

अवैध व�यज�त ु�यापारका जोिखम सूचकलाई समेत �यान �दनै मालव�तकुो जाँचपासको ला�ग रेड, ��न 
तथा यलो लेन तो�कने �यव�था ग�रन ु पद�छ। यसमा भ�सार �वभागको जोिखम �यव�थापन शाखाले 
उि�लिखत सूचकह�को गहन �व�षेण गर� समय समयमा प�रमाज�न गर� जाँचपासका ला�ग लेन �नधा�रण 
गन� काय� गनु� पद�छ।  

अवैध �यापारका त�या� तथा त�यह� व�यज�त ु�यव�थापन तथा वै�ा�नक �नकायलाई उपल�ध गराई 
अवैध �यापारको �विृ� �व�षेण गर� �व�मान काननुी �यव�था संशोधन तथा नयाँ काननु �नमा�णमा भ�सार 
�शासनको सहयोगी भ�ूमका रह�छ।  

६६..22  ��ननयय����णणाा��ममकक  ततथथाा  अअननुगुगममननककाारर��  भभू�ू�ममककाा  

दलु�भ व�यज�त ुतथा वन�प�तको अ�तरा���य �यापार महासि�ध सा��टसको �भावकार� काया��वयन गन� 
�मखु �नकायमा भ�सार �शासन प�न एक हो। �नकासी हनु लागेका वा पै�ार� भएका �व�भ� व�यज�त,ु 
वन�प�त र सोसँग स�बि�धत व�तहु�का स�ब�धमा भ�सार �शासनले सू�म ढ�बाट �व�षेण गर� सबै 
नाकाह�मा स�बि�धत काया�लयले य�ता �वषयलाई समेत �यान �दँदै �नय�मत ग�ती गन� गनु� पद�छ।  

अवैध व�यज�त ु�यापारले जै�वक �व�वधतालाई ��त प�ु याउँछ। भ�सार �शासनले सीमापार ग�रने अवैध 
�यापारको �नगरानी गद� अवैध ग�त�व�धह� प�हचान गन�, अवैध मालव�त ुजफत गर� म�ुा हेन� स�बि�धत 
�नकायमा पेस गन� गद�छ।  

भ�सार �वभाग तथा सबै भ�सार काया�लयमा रहेका जोिखम शाखा तथा अनगुमन शाखाले अवैध व�यज�त ु
�यापारलाई प�न �ाथ�मकतामा राखी अवैध व�यज�त ु�यापार प�हचान, अनसु�धान र �नय��णका ला�ग 
सहयोगी भ�ूमका खे�न ुपद�छ।  

संवेदनशील भ�सार नाकाह� तथा चोर� �नकासी पै�ार� हनेु बाटोह�मा सीसीट�भी जडान गर� ��व�धमा 
आधा�रत �नगरानी बढाउन ु पद�छ। समय समयमा सीमा�े�मा आध�ुनक �ोनको �योग गरेर समेत 
�नगरानीलाई �भावकार� बनाउन स�क�छ।  

६६..33  ससमम��ववययककाारर��  भभू�ू�ममककाा  

अवैध व�यज�त ु�यापारको �े�मा काय� गन� अ�य अ�तरा���य संघ सं�थाह�सँग अवैध �यापार �नय��णका 
�व�वध �वषयमा सूचना तथा जानकार� आदान�दान गन� न�वनतम सूचना �णाल�को �वकास गर� लागू गनु� 
पद�छ। य�ता अवैध �यापारको घटनाह�को अनसु�धानमा बहपु�ीय सहयोग आदान�दान गर� त�कर�को 
अ�तरा���य स�ाललाई न� गन� भ�सार �शासनको भ�ूमका रह�छ।  
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६६..11  ननीी��ततगगतत  भभू�ू�ममककाा  

भ�सार �शासनको छुटै अवैध व�यज�त ु�यापार �नय��ण नी�त, रणनी�तक योजना, तथा काय�नी�त तजु�मा 
गर� काया��वयनमा �याउन ुपद�छ। यसका ला�ग भ�सार �वभागको �मखु भ�ूमका ह�ुछ।  

अवैध व�यज�त ु�यापारका जोिखम सूचकलाई समेत �यान �दनै मालव�तकुो जाँचपासको ला�ग रेड, ��न 
तथा यलो लेन तो�कने �यव�था ग�रन ु पद�छ। यसमा भ�सार �वभागको जोिखम �यव�थापन शाखाले 
उि�लिखत सूचकह�को गहन �व�षेण गर� समय समयमा प�रमाज�न गर� जाँचपासका ला�ग लेन �नधा�रण 
गन� काय� गनु� पद�छ।  

अवैध �यापारका त�या� तथा त�यह� व�यज�त ु�यव�थापन तथा वै�ा�नक �नकायलाई उपल�ध गराई 
अवैध �यापारको �विृ� �व�षेण गर� �व�मान काननुी �यव�था संशोधन तथा नयाँ काननु �नमा�णमा भ�सार 
�शासनको सहयोगी भ�ूमका रह�छ।  

६६..22  ��ननयय����णणाा��ममकक  ततथथाा  अअननुगुगममननककाारर��  भभू�ू�ममककाा  

दलु�भ व�यज�त ुतथा वन�प�तको अ�तरा���य �यापार महासि�ध सा��टसको �भावकार� काया��वयन गन� 
�मखु �नकायमा भ�सार �शासन प�न एक हो। �नकासी हनु लागेका वा पै�ार� भएका �व�भ� व�यज�त,ु 
वन�प�त र सोसँग स�बि�धत व�तहु�का स�ब�धमा भ�सार �शासनले सू�म ढ�बाट �व�षेण गर� सबै 
नाकाह�मा स�बि�धत काया�लयले य�ता �वषयलाई समेत �यान �दँदै �नय�मत ग�ती गन� गनु� पद�छ।  

अवैध व�यज�त ु�यापारले जै�वक �व�वधतालाई ��त प�ु याउँछ। भ�सार �शासनले सीमापार ग�रने अवैध 
�यापारको �नगरानी गद� अवैध ग�त�व�धह� प�हचान गन�, अवैध मालव�त ुजफत गर� म�ुा हेन� स�बि�धत 
�नकायमा पेस गन� गद�छ।  

भ�सार �वभाग तथा सबै भ�सार काया�लयमा रहेका जोिखम शाखा तथा अनगुमन शाखाले अवैध व�यज�त ु
�यापारलाई प�न �ाथ�मकतामा राखी अवैध व�यज�त ु�यापार प�हचान, अनसु�धान र �नय��णका ला�ग 
सहयोगी भ�ूमका खे�न ुपद�छ।  

संवेदनशील भ�सार नाकाह� तथा चोर� �नकासी पै�ार� हनेु बाटोह�मा सीसीट�भी जडान गर� ��व�धमा 
आधा�रत �नगरानी बढाउन ु पद�छ। समय समयमा सीमा�े�मा आध�ुनक �ोनको �योग गरेर समेत 
�नगरानीलाई �भावकार� बनाउन स�क�छ।  

६६..33  ससमम��ववययककाारर��  भभू�ू�ममककाा  

अवैध व�यज�त ु�यापारको �े�मा काय� गन� अ�य अ�तरा���य संघ सं�थाह�सँग अवैध �यापार �नय��णका 
�व�वध �वषयमा सूचना तथा जानकार� आदान�दान गन� न�वनतम सूचना �णाल�को �वकास गर� लागू गनु� 
पद�छ। य�ता अवैध �यापारको घटनाह�को अनसु�धानमा बहपु�ीय सहयोग आदान�दान गर� त�कर�को 
अ�तरा���य स�ाललाई न� गन� भ�सार �शासनको भ�ूमका रह�छ।  
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अवैध व�यज�त ु�यापारमा संल�न �यि�ह�लाई कडा भ�दा कडा सजाय गन� नयाँ काननुी �यव�था गन� 
तथा �च�लत काननुलाई समय अनकूुल संशोधन गन�का ला�ग अवैध व�यज�त ु�यव�थापन गन� �नकायलाई 
भ�सार �शासनले आव�यक प�ृपोषण �दन स�दछ।  

सीमा नाकाह�मा अवि�थत छोट� भ�सारह�बाट य�तो अवैध �यापार हनेु स�भावना ब�� हनेु हुँदा �य�ता 
नाकाह�मा �नय�मत ग�ती गन� सश� �हर� तथा नेपाल �हर�लाई िज�मेवार बनाउन ुपद�छ।  

व�यज�त ुसंर�ण र अवैध �यापार �नय��णका ला�ग काय� गन� सबै सरकार� �नकाय �नकाय�बच सम�वय 
तथा सहकाय� गर� आव�यक सूचनाको �तु स��षेण हनेु �यव�था ग�रन ुपद�छ।  

नेपालसँग खलुा �समाना भएको भारतबाट य�ता अवैध ग�त�व�ध हनु स�ने स�भावना भएकोले �छमेक� देश 
भारतसँग �वशेष सूचनाको आदान �दान तथा सहकाय� गन� अ�य�त आव�यक छ। �छमेक� देश चीनसँग 
प�न सूचना आदान�दान गर� अवैध �यापार �नय��णमा �भावकार� सहकाय� तथा समुधरु सम�वय हनु 
आव�यक छ।  

CITES सूचीब� �जा�तह�सँग स�बि�धत अवैध �यापारको त�या� �यव�थापन �नकायलाई उपल�ध गराई 
CITES सिचवालयमा पेस गन� वा�ष�क ��तवेदन तयार गन� समेत भ�सार �शासनले आव�यक सहयोग गन� 
स�दछ।  

६६..44  ��शशाासस��ननकक  ततथथाा  ��ययवव��थथाापपकक��यय  भभू�ू�ममककाा    

भ�सार जाँचपासमा अ�याध�ुनक उपकरण, आ�ट����सयल इ�टे�लजे�स, कागजात �माणीकरणका ला�ग 
�डिजटल �णाल� तथा क�साइ�टमे�ट �या�क� ��व�ध लगायतका न�वनतम ��व�धको उपयोगका ग�रन ु
आजको आव�यकता हो। जोिखम मू�या�न र �नगरानी काय�का ला�ग समयको मागसँगै अ�याध�ुनक 
उपकरणह� जडान गन� स�कएन भने अवैध �यापार �नय��ण गन� असहज हनु स�छ।  

या�हु�को आगमन हनेु ��भवुन �वमान�थल भ�सार काया�लय ज�ता काया�लयमा अह�त�ेपकार� �नर��ण 
उपकरणह�को (Nonintrusive Inspection Equipment) जडान गन�, जोिखम या�कुो प�हचानका ला�ग 
Advance passenger Information system लागू गन� अ�य�त ज�र� भइसकेको छ। या�बुाट हनेु अवैध 
व�यज�तकुो ओसारपसार रो�न प�न भ�सार �शासन �य�तकै चनाखो हनु ुपन� देिख�छ।  

म�ुय भ�सार काया�लयका भ�सार �योगशालालाई आध�ुनक�करण गर� व�यज�त ुतथा �यसका उ�पादनको 
पर��ण गर� प�हचान गन� स�कने �तरको गराउन ुपद�छ।  

आध�ुनक ��व�ध तथा उपकरण स�ालन गन� स�ने स�म कम�चार�ह�लाई जाँचपासमा खटाउन ुपद�छ। 
भ�सार अ�धकृतह�लाई व�यज�त ुप�हचान, त�कर� �विृ�, र �माणप� �ामािणकता जाँ�न र त�कर�को 
�नय��णबारे �िश�ण �दई द� बनाउन भ�सार �शासनको भ�ूमका मह�वपूण� ह�ुछ।  
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भ�सार �वभागको �वभागीय संरचनामा व�यज�त ु�यापार �नयमनका ला�ग वातावरण सरु�ा शाखाको �थापना 
ग�रनपुछ�। यस शाखालाई अवैध व�यज�त ु �यापार �नय��णका स�ब�धमा भ�सार �शासनको के���य 
इकाईको �पमा अ�धकार �दई आव�यक �ोत साधनको समेत �यव�था गनु� पद�छ।  
साइ�टसमा सूिचकृत �जा�तह� ओसार पसार गदा� �यव�थापन �नकायबाट जार� ग�रएको इजाजत प� 
आव�यक पन� हनुाले �नकासी/पै�ार� हनु लागेका व�यज�त ुतथा वन�प�तह�को साइ�टस इजाजत प� छ 
छैन जाँ�ने, न�ल� इजाजत प� �योग गन� स�ने हनुाले इजाजत प�को छान�बन गरेर मा� �य�ता व�तहु� 
�नकासी वा पै�ार� गन� �दने, गैर काननुी �पमा ���या नप�ु याई वा लकुाई �छपाई �नकासी पै�ार� हनु 
लागेका व�यज�त ुवा वन�प�त �जा�तह� वा �तनीह�का अ� वा भागलाई जफत गर� सो सामान स�हत 
अ�भयिु�ह�लाई काननुी कारबाह�को ला�ग स�बि�धत म�ुा हेन� अ�धकार� सम� बझुाउने काननुी दा�य�व 
भ�सार काया�लयह�को हो।  
भ�सार काया�लयमा प�हचान हनु आएका अवैध �यापारको त�या� �यवि�थत ��बाट स��लत तथा सरुि�त 
गर� �य�ता त�या�को �व�षेण गनु� पद�छ। त�कर�का केसह� तथा जफत ग�रएका व�तहु�को त�या� 
अ�भलेखनका ला�ग भ�सार �वभागले लागू गरेको म�ुा �यव�थापन �णाल�लाई आव�यक सधुार गर� 
�भावकार� बनाउन ुपद�छ।  
अवैध व�यज�त ु�यापार �ाय� अ�तरा���य स�ालह�सँग जो��एको ह�ुछ। CITES को मापद�� पालना र 
अ�तरा���य �नकायह�सँग ��य� सम�वय गन� तथा �व� भ�सार स��नबाट स�ा�लत काय��म तथा 
अपरेसनलाई �भाकार� �पमा काया��वयन गन� दा�य�व प�न भ�सार �शासनको हो।  
देशभरका सबै भ�सार काया�लयबाट अवैध �यापारसँग स�ब�धी त�या� स�लन गर� अवैध �यापारको त�या� 
र त�य, अवैध �यापारको �विृ� र �यसमा भ�सार �वभागले समाजको संर�ण तथा सरु�ामा गरेको योगदान 
लगायत �वषय समावेश गर� �नय�मत बलेु�टन �काशन ग�रन ुपद�छ।  

77..  ��नन��ककषष��  

नेपाल जै�वक �व�वधतामा धनी देश हो। अवैध व�यज�त ु�यापारले नेपालको जै�वक �व�वधतामा ग�भीर 
चनुौती थ�पएको छ। अवैध व�यज�तकुो �यापार �नय��ण गन� सकेमा� जै�वक �व�वधताको संर�ण गन� 
स�क�छ। यसका ला�ग भ�सार �वभाग अ�तग�त वातावरण शाखाको �थापना गर� आध�ुनक ��व�ध र द� 
जनशि�को �यव�था गर� रा��य तथा अ�तरा���य �नकायसँग �भावकार� सहकाय� गन� सकेमा मा� �य�ता 
सम�या तथा चनुौतीमा�थ सफलता हा�सल गन� स�क�छ। अवैध �यापारको �नय��ण, काननुी �यापारको 
�ो�साहन र जै�वक �व�वधताको संर�ण ज�ता काय�ले नेपालको सामािजक, आ�थ�क र पया�वरणीय अव�थालाई 
मजबतु बनाउँछ। तवमा� भ�सार �शासनको समाजको सरु�ा तथा वातावरणीय संर�ण गन� उ�े�य प�न 
हा�सल भएको मा�ननेछ। साथै जै�वक �व�वधताको संर�णमा अ�तरा���य �पमा नेपालको िज�मेवार रा�को 
छ�व �नमा�ण गन� प�न सहयोग प�ुनेछ। �यसैले अवैध व�यज�त ु �यापार �नय��णमा नेपालको भ�सार 
�शासनले �नवा�ह गनु� पन� भ�ूमकामा भ�सार �वभागले शी� आव�यक कदम चा�न ुपन� देिख�छ।  
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�शासनले �नवा�ह गनु� पन� भ�ूमकामा भ�सार �वभागले शी� आव�यक कदम चा�न ुपन� देिख�छ।  
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अअननुसुसूूचचीीहह��  
https://dnpwc.gov.np 

https://www.dofsc.gov.np 

https://www.worldwildlife.org/publications/2024-wildlife-progress-report 

https://www.wwfnepal.org/?382636/WWF-Nepal-Annual-Report-2023 

https://www.greencustoms.org 

https://lawcommission.gov.np 

https://www.wwfnepal.org/?382636/WWF-Nepal-Annual-Report-2023 

https://www.interpol.int 

Frontline Customs Officers’ Guide to Key Multilateral Environmental Agreements, WCO 

Training Manual for Customs Officers Second Edition, United Nations Environment Programme 

������ ुस����ी कसरुको अनसु���न र अ���ो�न ������न २०७७  
CITES Implementation in Nepal 2010. Department of National Parks and Wildlife Conservation 

 

   

  

भन्सार विभाग     भन्सार स्माररका २०८1 99



  

भ�सार �वभाग  35  भ�सार �मा�रका २०८1 

ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककरर  रर  आआययककररममाा  भभ��ससाारर  ममहहससुलुल  ममूू��ययाा��ननबबााटट  पपनन��  ��भभाावव  
 रामबहादरु के.सी.  

११. ��ववषषयय  ��ववेेशश 

�यापार सहजीकरण, राज�व स�लन र सामािजक सरु�ा भ�सार �शासनका मूलभतू काया�देशह� हनु।् यस 
अ�तरगत प�न यथाथ� राज�व स�लन गर� वैध �यापारलाई �ो�साहन र अवैध �यापारलाई �न��साहन गद� 
मलुकुको आ�थ�क �वकास, सम�ु�त र सम�ृ� हा�सल गन� योगदान गन� �मखु �नकायका �पमा भ�सार 
�शासनको भ�ूमका रहेको छ। यथाथ� राज�व स�लनको �मखु आधार भनेको मूलतः पैठार� ग�रने 
मालव�तकुो भ�सार महसलु �नधा�रण नै हो। भ�सार महसलु �नधा�रण गदा� भ�सार दरब�द�, भ�सार ���या 
र भ�सार मू�या�नको �नयम स�त अनपुालन गनु� पन� ह�ुछ। �य राज�व स�लनका यी मह�वपूण� आधारह� 
म�ये भ�सार मू�या�न सवा��धक चासोको �वषय हनेु गरेको छ। भ�सार मू�या�न गन� �व�ध र ���याह� 
भ�सार ऐन, �नयमावल� र �नद� िशकामा �यव�था ग�रएका छन ्जसमा �व� �यापार स�ठनको भ�सार 
मू�या�न प��त अन�ुप �वशेषतः कारोबार मू�यमा आधा�रत भ�सार मू�या�न गनु� पन� �प� �यव�था रहेको 
छ। तथा�प उ�े�य अन�ुप काननुी �यव�थाको पूण� काया��वयन हनु नस�दा मालव�तकुो कारोबार मू�यमा 
आधा�रत �प� घोषणा भई यथाथ�परक मू�या�न हनु नसकेकोले यसबाट मू�य अ�भव�ृ� कर तथा आयकरमा 
समेत थ�ु ै�भावह� देिखएका छन।्  

२२. भभ��ससाारर  ममूू��ययाा��ननककाा  सस��बब��धधममाा  ररहहेेककोो  ककााननुनुनीी  ��ययवव��थथाा   

भ�सार मू�या�नका स�ब�धमा भ�सार ऐन, 2064 मा रहेका काननुी �यव�थाह� देहाय बमोिजम रहेका 
छनः् 

(क) भ�सार ऐन, 2064 को दफा 2(व) मा भ�सार मू�य भ�ाले भ�सार महसलु �नधा�रण गन� �योजनका 
ला�ग �नकासी वा पैठार� ग�रने मालव�तकुो दफा 13 वा 16 बमोिजम �नधा�रण ग�रएको मू�य भनी 
प�रभा�षत ग�रएको छ।  

(ख) भ�सार ऐन, 2064 को दफा 13 मा मू�या�न गदा� �व� �यापार स�ठनको भ�सार मू�या�न 
स�ब�धी स���ताको दफा 7 अनसुार �व�भ� छ वटा �व�धह�को �मब�ताको आधारमा ग�रने 
�यव�था रहेको छ। ती �व�धह�मा कारोबार मू�य �व�ध, सम�पका व�तकुो कारोबार मू�यको 
आधार, उ�तै �कारका मालव�तकुो कारोबार मू�यको आधार, घटाउने मू�य �व�ध, गणना मू�य �व�ध 
र प�छ फक� ने �व�धह� रहेका छन।्  

 
 �मखु कर अ�धकृत, ठुला करदाता काया�लय, ह�रहरभवन 
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(ग) भ�सार ऐन, 2064 को दफा 34 मा सहजीकरण र �नय��णको Tools को �पमा जाँचपास प�छको 
पर��ण ग�रने �यव�था रहेको छ।  

(घ) भ�सार मू�या�न स�ब�धमा भ�सार �वभागले अनगुमनकता� र सहजीकरणकता�को मा� काम गन� 
गरेको छ। भ�सार अ�धकृतले मू�य �नधा�रण गदा� �व�ध वा ���या अनकूुल नभएमा वा मू�य श�ा�पद 
छ भ�े मना�सब आधार भएमा महा�नद�शकले पनुः मू�य �नधा�रण गन� आदेश �दन स�ने �यव�था 
सोह� ऐनको दफा 13(१७) मा रहेको छ।  

(ङ) �यून �बजक�करण भई पै�ार� भएका मालव�तहु� ख�रद गन� स�कने �यव�था ऐनको दफा 13(१5ख) 
मा रहेको छ।  

(च) भ�सार मू�या�न पनुरावलोकन स�म�तको �यव�था ऐनको दफा 61 ले गरेको छ।  

(छ) अ�थायी मू�य �नधा�रण स�ब�धमा ऐनको दफा 14 मा रहेको छ।  

(ज) साथै, कुनै मालव�तकुो वग�करण, उ�प�� र मू�या�नको �वषयमा �यवसायी, आयात र �नया�तकता�लाई 
���वधा भएमा स�ब��धत भ�सार �शासनसँग �यसको पूवा�देश माग गन� �णाल� (Advance Ruling 
System) को समेत काननुी �यव�था ऐनमा रहेको छ।  

३३. भभ��ससाारर  ममूू��यय  ��ननधधाा��ररणणककाा  ��वव��धधहह�� 

भ�सार ऐन, 2064 मा �मब�ताको आधारमा देहायको �व�ध अवल�बन गर� भ�सार मू�य �नधा�रण गनु�पन� 
काननुी �यव�था रहेको छ। भ�सार �व�दमुा मालब�तकुो मू�य �नधा�रण गदा� �मब�ताको आधारमा गनु� 
पद�छ। सव��थम पै�ार� भएका मालव�तकुो मू�य कारोबार मू�यको आधारमा नै �नधा�रण ग�रन ुपद�छ। 
स�भव भएस�म पै�ार� भएका मालव�तहु�को कारोबार मू�यको आधारमा �मब�ताको �स.नं. 1 नै उपयोग 
गनु�पद�छ भ�े GATT स���ता तथा �व� भ�सार स��नको भ�सार मू�या�न स�ब�धी �स�ा�त र �ावधान 
हो। कारोबार मू�यको आधारमा मू�या�न गन� स�भव नभएमा मा� अ�य �व�ध अवल�बन गनु� पद�छ।  

३३.११ ककााररोोबबाारर  ममूू��यय  ��वव��धध  (Transaction Value Method): Price actually paid or payable(PAPP) कुनै 
�ेताले नेपाल�भ� कुनै मालव�त ुपै�ार� गन� �ब�ेतालाई वा�त�वक �तरेको वा �तनु�पन� रकम र सो 
व�त ुपै�ार�मा नेपालको सीमास�म लागेको वा ला�न स�ने भाडा, �बमा तथा अ�य खच� जोडी हनु 
आउने पै�ार�कता�ले घोषणा गरेको कुल रकम कारोबार मू�य हो। भाडा, �बमा तथा अ�य खच�को 
भ�ुानीको कागजात पेस नभएमा मू�या�न गन� अ�धकार�ले पूव� अनमुा�नत खच� जोडी कारोबार मू�य 
कायम ह�ुछ। यसमा �ा�सपो��शन खच�, �बमा खच�, क��ेनर खच�, �या�क� खच�, लो�ड�/अनलो�ड� 
तथा �ा�ड�ल� खच�, रोय��� तथा लाइसे�स �फ ज�ता खच�ह�लाई समावेश गनु� पद�छ। मालव�तकुो 
कारोबार मू�यमा भएको खच�ह� समायोजन गरेप�छ भ�सार मू�य कायम ह�ुछ। ख�रदकता� र 
�ब�ेता�बचमा मू�यलाई �भाव पान� कुनै �क�समको स�ब�ध रहन ुहुँदैन। यसले यथाथ� मू�यलाई 
दसा�उँछ र जन�व�ास समेत व�ृ� गद�छ।  
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३३.२२ ससमम��पपककाा  वव��ततुकुकोो  ककााररोोबबाारर  ममूू��ययककोो  आआधधााररममाा  (Identical Goods Method): पै�ार� भएका 
मालव�तहु�को कारोबार मू�यको आधारमा मू�या�न गन� स�भव नभएको अव�थामा �यह� समयमा 
या केह� अिघ पै�ार� भएका सम�पका मालव�तहु�को मू�या�नको आधारमा मू�य कायम गन� यो 
�व�ध अवल�बन ग�र�छ। एउटै देशमा उ�पादन भएको, एउटै उ�पादकले उ�पादन गरेको, बनौट, 

गणु, �कृ�त, �या�त र �वशेषता लगायतका स�पूण� �वषयमा उ�तै भएका व�तहु� सम�पका व�तहु� 
हनु।  

३३.३३ उउ��ततैै  ��ककााररककाा  ममााललवव��ततुकुकोो  ककााररोोबबाारर  ममूू��ययककोो  आआधधााररममाा  (Similar Goods Method): स�पूण� �पमा 
समान नभएता प�न चा�र��क �प तथा आ�त�रक पाट�पजुा�ह� समान भएका मालव�तहु� तथा 
�यापा�रक �पले अ�तर प�रवत�नीय हनुस�ने व�तहु� उ�तै �कारका मालव�तहु� हनु।् यसमा 
उ�पादन गदा� �योग भएको सामा�ी धेरै हदस�म �म�ने, उ�तै काममा �योग हनेु र �यापा�रक �पले 
अ�तरप�रवत�नीय (Interchangeable) हनेु, एउटै देशमा एउटै क�पनीबाट उ�पादन भएको तथा 
�वशेषताह� उ�तै हनु ुपद�छ।  

३३.४४ घघटटााउउननेे  ममूू��यय  ��वव��धध  (Deductive Value Method):  भ�सार �व�ददेुिख मालव�त ु उपभो�ाकोमा 
पगु�ुजेलस�म भएको स�पूण� खच�, �यसमा लागेको कर तथा महसलुसमेतलाई अि�तम उपभो�ा 
मू�यबाट घटाउँदा हनु आउने मू�य घटाउने मू�य �व�ध हो। पै�ार�कता�को मलुकुमा आया�तत 
व�तकुो �व�� मू�यमा �नि�त खच�ह� घटाएर मू�य कायम ग�र�छ। �मब� �पमा मा�थ उ�लेिखत 
�व�धबाट भ�सार मू�य �नधा�रण गन� नस�कएमा सम�पका वा �म�दो व�त ु पै�ार� हनेु मलुकुको 
�थानीय बजारमा �ब�� हनेु मू�यमा �नि�त खच�ह� घटाएर भ�सार मू�य कायम ग�र�छ। यस �व�ध 
अन�ुप मू�य �नधा�रण गदा� पै�ार�कता�को मलुकुमा सम�पको वा उ�तै �कारको मालव�त ु �ब�� 
हुँदा ज�तो अव�थामा आयात भएको �थयो सोह� अव�थामा मालव�त ु �ब�� ग�रएको हनु ुपद�छ। 
भ�सार मू�य कायम गन� ला�गएको मालव�त ुआयात भएको समयको निजक �य�तो �ब�� भएको 
नदेिखएमा वा नपाइएमा सबभ�दा निजकको समयमा �ब�� भएकोलाई मा�यता �दन ुपद�छ तर य�तो 
समय न�बे�दन भ�दा प�हलेको हनु ुहुँदैन। यसमा �ब�� क�मसन, मनुाफा र �ब��को ला�ग मू�यमा 
जो�डने सामा�य खच�ह�, पै�ार� भएको मलुकु�भ�को ढुवानी, �बमा र य�तै �कारका अ�य खच�ह�, 

पै�ार� र �ब�� गदा� देश�भ� ला�ने महसलु एवम ्करह�, थप �ोसे�स� गर� �ब�� ग�रएको मू�यलाई 
�लइएको भए थप �ोसे�स� गदा� भएको मू�य व�ृ� समेतका खच�ह� कटाइ वा घटाई मू�य कायम 
गनु� पद�छ।  

३३.५५ गगणणननाा  ममूू��यय  ��वव��धध  (Computed Value Method): उ�पादनको लागत खच�को �हसाबमा ग�रने मू�या�न 
गणना मू�य �व�ध हो। यसमा मालव�त ुउ�पादन गदा� पन� व�तकुो मू�य, जनशि�को खच�, उ� 
देश�भ� सोह� �क�समका सामान उ�पादन गदा� ला�ने खच� र नाफाका साथै �ेताले �तरेको क�मसन, 

दलाल� खच�, क�टेनर र �या�क� खच�, सहायक सामा�ी, औजार, डाई, रोय�ट� र लाइसे�स �फ, 

लो�ड�/अनलो�ड� खच� आ�द समेत जो�न ुपद�छ। यसमा मालव�त ु�ब�� भएको �थानदेिख मालव�त ु
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३३.२२ ससमम��पपककाा  वव��ततुकुकोो  ककााररोोबबाारर  ममूू��ययककोो  आआधधााररममाा  (Identical Goods Method): पै�ार� भएका 
मालव�तहु�को कारोबार मू�यको आधारमा मू�या�न गन� स�भव नभएको अव�थामा �यह� समयमा 
या केह� अिघ पै�ार� भएका सम�पका मालव�तहु�को मू�या�नको आधारमा मू�य कायम गन� यो 
�व�ध अवल�बन ग�र�छ। एउटै देशमा उ�पादन भएको, एउटै उ�पादकले उ�पादन गरेको, बनौट, 

गणु, �कृ�त, �या�त र �वशेषता लगायतका स�पूण� �वषयमा उ�तै भएका व�तहु� सम�पका व�तहु� 
हनु।  

३३.३३ उउ��ततैै  ��ककााररककाा  ममााललवव��ततुकुकोो  ककााररोोबबाारर  ममूू��ययककोो  आआधधााररममाा  (Similar Goods Method): स�पूण� �पमा 
समान नभएता प�न चा�र��क �प तथा आ�त�रक पाट�पजुा�ह� समान भएका मालव�तहु� तथा 
�यापा�रक �पले अ�तर प�रवत�नीय हनुस�ने व�तहु� उ�तै �कारका मालव�तहु� हनु।् यसमा 
उ�पादन गदा� �योग भएको सामा�ी धेरै हदस�म �म�ने, उ�तै काममा �योग हनेु र �यापा�रक �पले 
अ�तरप�रवत�नीय (Interchangeable) हनेु, एउटै देशमा एउटै क�पनीबाट उ�पादन भएको तथा 
�वशेषताह� उ�तै हनु ुपद�छ।  

३३.४४ घघटटााउउननेे  ममूू��यय  ��वव��धध  (Deductive Value Method):  भ�सार �व�ददेुिख मालव�त ु उपभो�ाकोमा 
पगु�ुजेलस�म भएको स�पूण� खच�, �यसमा लागेको कर तथा महसलुसमेतलाई अि�तम उपभो�ा 
मू�यबाट घटाउँदा हनु आउने मू�य घटाउने मू�य �व�ध हो। पै�ार�कता�को मलुकुमा आया�तत 
व�तकुो �व�� मू�यमा �नि�त खच�ह� घटाएर मू�य कायम ग�र�छ। �मब� �पमा मा�थ उ�लेिखत 
�व�धबाट भ�सार मू�य �नधा�रण गन� नस�कएमा सम�पका वा �म�दो व�त ु पै�ार� हनेु मलुकुको 
�थानीय बजारमा �ब�� हनेु मू�यमा �नि�त खच�ह� घटाएर भ�सार मू�य कायम ग�र�छ। यस �व�ध 
अन�ुप मू�य �नधा�रण गदा� पै�ार�कता�को मलुकुमा सम�पको वा उ�तै �कारको मालव�त ु �ब�� 
हुँदा ज�तो अव�थामा आयात भएको �थयो सोह� अव�थामा मालव�त ु �ब�� ग�रएको हनु ुपद�छ। 
भ�सार मू�य कायम गन� ला�गएको मालव�त ुआयात भएको समयको निजक �य�तो �ब�� भएको 
नदेिखएमा वा नपाइएमा सबभ�दा निजकको समयमा �ब�� भएकोलाई मा�यता �दन ुपद�छ तर य�तो 
समय न�बे�दन भ�दा प�हलेको हनु ुहुँदैन। यसमा �ब�� क�मसन, मनुाफा र �ब��को ला�ग मू�यमा 
जो�डने सामा�य खच�ह�, पै�ार� भएको मलुकु�भ�को ढुवानी, �बमा र य�तै �कारका अ�य खच�ह�, 

पै�ार� र �ब�� गदा� देश�भ� ला�ने महसलु एवम ्करह�, थप �ोसे�स� गर� �ब�� ग�रएको मू�यलाई 
�लइएको भए थप �ोसे�स� गदा� भएको मू�य व�ृ� समेतका खच�ह� कटाइ वा घटाई मू�य कायम 
गनु� पद�छ।  

३३.५५ गगणणननाा  ममूू��यय  ��वव��धध  (Computed Value Method): उ�पादनको लागत खच�को �हसाबमा ग�रने मू�या�न 
गणना मू�य �व�ध हो। यसमा मालव�त ुउ�पादन गदा� पन� व�तकुो मू�य, जनशि�को खच�, उ� 
देश�भ� सोह� �क�समका सामान उ�पादन गदा� ला�ने खच� र नाफाका साथै �ेताले �तरेको क�मसन, 

दलाल� खच�, क�टेनर र �या�क� खच�, सहायक सामा�ी, औजार, डाई, रोय�ट� र लाइसे�स �फ, 

लो�ड�/अनलो�ड� खच� आ�द समेत जो�न ुपद�छ। यसमा मालव�त ु�ब�� भएको �थानदेिख मालव�त ु
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भ�सार �ब�दसु�म आइप�ुदास�म भएको सबै खच�, �यसमा लागेको कर तथा महसलु समेतलाई ख�रद 
मू�यसँग जो�दा हनु आउने मू�य ह�ुछ।  

३३.६६ पप��छछ  फफकक�� ननेे  ववाा  ततकक�� सस��तत  ��वव��धध  (Fall Back  or Reasonable Means Method): �मब� �पमा ��ततु 
ग�रएका �व�धबाट पै�ार� भएका मालव�तकुो मू�य �नधा�रण गन� नस�कएमा अि�तम �व�धको �पमा 
यो त�रका �योग गर� मू�य �नधा�रण ग�र�छ। य�तो मू�य �नधा�रणको ला�ग अ�भलेख मू�य, 

उ�पादनकता� वा �वतरक�ारा �कािशत मू�यसूिच, रा��य तथा अ�तरा���य प��काह� वा बलेु�टनमा 
�कािशत मू�य, स�दभ� मू�यसूची, भ�सार �शासनलाई उपल�ध अ�य सूचना, त�या�, �वशेष�को राय 
सझुाव आ�द आधारको �पमा �लइ�छ। �व� भ�सार स��न(World Customs Organization)को 
भ�सार मू�या�न स�ब�धी �स�ा�त र �ावधानह�सँग मेल खानेगर� �िच�यपूण� �व�ध अपनाई कारोबार 
मू�य �नधा�रण ह�ुछ। यस त�रकाबाट मू�य �नधा�रण गदा� अ�य त�रकाबाट मू�य �नधा�रण गदा� 
अवल�बन ग�रन ुपन� सत�ह� भ�दा केह� उदार र लिचलो �क�समले �या�या गन� स�क�छ। 

४४. ररााजज��ववककोो  ससंंररचचननााममाा  भभ��ससाारर  ममहहससुलुलककोो  ययोोगगददाानन   

नेपाल �व� �यापार स��न, सा�टा र �बम�टेक ज�ता सं�थाह�को सद�य रा� बनेको छ। यी सं�थाह�सँग 
आब�ता भए सँगै नेपालले �नि�त मालव�तमुा भ�सार महसलु दरह� �मशः श�ुयकरण (Zerorise) गद� 
जानपुन� ��तब�ता समेत जनाएको छ। वैि�क �पमा समेत भ�सार �शासनको काम उ�ोग, �यापार तथा 
�यवसाय �वध�नमा सहजीकरण गन� र �यूनतम राज�वको संर�ण गन� अवधारणामा �पा�तरण भएको 
देिख�छ। यसको असर भ�सार महसलु स�लनमा समेत देिखन पगुेको छ। प�छ�लो तीन आ�थ�क वष�मा 
राज�वको संरचनामा भ�सार महसलुको योगदान देहाय अनसुार रहेको देिख�छः  

ररााजज��वव  ससंंररचचननााममाा  भभ��ससाारर  ममहहससुलुलककोो  चचाारर  आआ..वव..ककोो  ��ववृिृि��ःः 

 22007777//007788 22007788//7799 22007799//8800 22008800//008811  
कुल गाह���य उ�पादन 43 खव� 52 अब� 49 खव� 52 अब� 53 खव� 48 अब� 57 खव� 4 अब� 
(१) मू�य अ�भव�ृ� कर 282 अब� 314 अब� 290.60 अब� 314.63 अब� 
(२) आयकर 230 अब� 266 अब� 249.58 अब� 281.50 अब� 
(३) भ�सार महसलु 233 अब� 241 अब� 173.50 अब� 189.93 अब� 
(४) अ�तःश�ुक 133 अब� 166 अब� 136.29 अब� 139.72 अब� 
(५) गैरकर राज�व 68 अब� 83 अब� 91.53 अब� 114.3 अब� 
कुल राज�व 938 अब� 1067 अब� 10 खव� 10 अब� 1058.9 अब� 
भ�सारको राज�वमा योगदान २४.८४% 22.58% १७.17% 17.93% 
िज���पमा भ�सारको योगदान ५.44% ४.९६% ३.२२% 3.32% 

�ोतः अथ� बलेु�टन, अथ� म��ालय, भ�सार �वभागको वेबसाइट तथा वा�ष�क ��तवेदन, 2080/81, आ�त�रक राज�व �वभाग 
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मा�थ टेबलुमा ��ततु त�या� अनसुार प�छ�लो तीन आ�थ�क वष�ह�मा भ�सार महसलुको योगदान कुल 
गाह���य उ�पादनमा �मश� घ�दो �ममा रहेको देिख�छ भने आ�थ�क वष� 2079/080 मा 173.50 
अब� स�लन भएको भ�सार महसलुमा केह� सधुार भई आ�थ�क वष� 2080/081 मा �. 189.93 अब� 
स�लन हनु पगुेको छ। �वगतमा को�भ�-19 को असर, �स य�ेुन स�ट र दि�ण एिशयाल� मलुकुह�मा 
�सज�ना भएको ��� तथा बा� �े� �था�य�व कायम गन� आयातमा कृ��म �नय��णका उपायह�को 
अवल�बनका कारण आयातमा �ास आउनकुा साथै अथ�त��मा देिखएको आ�थ�क �स�थलताले भ�सार 
महसलुको योगदानमा कमी आएको देिख�छ। तथा�प, हालका �दनमा �व� नी�त र मौ��क नी�त �बचमा 
अ�तरस�ब�ध कायम गर� मौ��क उपकरणह�मा ग�रएको लचक प�रवत�नबाट �याजदर �यून, पुजँी तरलतामा 
सहजता, घरज�गा तथा पुजँीबजारमा समेत लचकता अपनाइएको र �व� ब��को प�छ�लो ��तवेदनले समेत 
नेपालको आ�थ�क प�रसूचकह�मा सधुारको सकारा�मक स�देश स� चार भएकोले �यवसायीमा कि���े�स 
व�ृ� भई आगामी �दनमा अथ�त��मा आ�थ�क ग�त�व�धमा �व�तार हनेु र सो बाट भ�सार महसलु स�लन 
समेत ल�य बमोिजम उठाउन स�कने देिख�छ।  

५५. भभ��ससाारर  ममूू��ययाा��ननममाा  ररहहेेककाा  ��ययववहहाा��ररकक ससमम��ययााहह�� 

यथाथ� र पारदश� मू�या�न �णाल�ले राज�व स�लन र �यापार सहजीकरणमा अनकूुल �भाव पाद�छ। 
यसका ला�ग �व� �यापार स�ठनको भ�सार मू�या�न �णाल� अन�ुपको नेपालको भ�सार ऐन, �नयमावल� 
र �नद� िशकाका �ावधानह�लाई यी काननुी �ावधानका उ�े�य अन�ुप अनपुालन गन� आव�यक छ। तथा�प 
भ�सार मू�या�नमा ऐन काननुका �ावधानह�को अ�रश� पालना गन� �यवहा�रक �पमा देहायका सम�याह� 
रहेका छन ् 

(क) मालव�तहु�को �कटानी घोषणा नहुँदा अ�धक �बजक�करण तथा �यून �बजक�करण गन� �विृ� रहन,ु  

(ख) आधार�वना ग�रएको मू�या�नबाट मू�यव�ृ� वा �यून बीज�ककरण हनेु गरेको,  
(ग) �व� �यापार स�ठनको सद�यता �लएको र स��ौतामा ह�ता�र ग�रसकेको अव�थामा वा�त�वक 

कारोबार मू�यलाई मा�यता �दनपुन�मा सो नभएको,  

(घ) भ�सार ऐन तथा �नयमावल�मा भएको मू�या�न प��तलाई �मश� अवल�बन नगर� काननुी 
आधारसमेत नभएको स�दभ� मू�य सूचीका आधारमा मू�या�न गन� �वृि� मौलाउँदै गएको,  

(ङ) बीजक जार� गदा� गणु, साईज र �मताका आधारमा �ववरण नखलेुको कारण यथाथ� मू�या�नमा 
सम�या हनेु गरेको,  

(च) पेस ग�रएका कागजातह�मा वा�त�वक कारोबार प�हचान गन� यथे� �माण नहुँदा �व�सनीयताको 
कमी भएको,  

(छ) मू�या�न पनुरावलोकनको ला�ग पेस भएका �नवेदन समय–सीमा �भ� �नण�य हनु नसकेको।  

  

भन्सार विभाग     भन्सार स्माररका २०८1 104



  

भ�सार �वभाग  39  भ�सार �मा�रका २०८1 

मा�थ टेबलुमा ��ततु त�या� अनसुार प�छ�लो तीन आ�थ�क वष�ह�मा भ�सार महसलुको योगदान कुल 
गाह���य उ�पादनमा �मश� घ�दो �ममा रहेको देिख�छ भने आ�थ�क वष� 2079/080 मा 173.50 
अब� स�लन भएको भ�सार महसलुमा केह� सधुार भई आ�थ�क वष� 2080/081 मा �. 189.93 अब� 
स�लन हनु पगुेको छ। �वगतमा को�भ�-19 को असर, �स य�ेुन स�ट र दि�ण एिशयाल� मलुकुह�मा 
�सज�ना भएको ��� तथा बा� �े� �था�य�व कायम गन� आयातमा कृ��म �नय��णका उपायह�को 
अवल�बनका कारण आयातमा �ास आउनकुा साथै अथ�त��मा देिखएको आ�थ�क �स�थलताले भ�सार 
महसलुको योगदानमा कमी आएको देिख�छ। तथा�प, हालका �दनमा �व� नी�त र मौ��क नी�त �बचमा 
अ�तरस�ब�ध कायम गर� मौ��क उपकरणह�मा ग�रएको लचक प�रवत�नबाट �याजदर �यून, पुजँी तरलतामा 
सहजता, घरज�गा तथा पुजँीबजारमा समेत लचकता अपनाइएको र �व� ब��को प�छ�लो ��तवेदनले समेत 
नेपालको आ�थ�क प�रसूचकह�मा सधुारको सकारा�मक स�देश स� चार भएकोले �यवसायीमा कि���े�स 
व�ृ� भई आगामी �दनमा अथ�त��मा आ�थ�क ग�त�व�धमा �व�तार हनेु र सो बाट भ�सार महसलु स�लन 
समेत ल�य बमोिजम उठाउन स�कने देिख�छ।  

५५. भभ��ससाारर  ममूू��ययाा��ननममाा  ररहहेेककाा  ��ययववहहाा��ररकक ससमम��ययााहह�� 

यथाथ� र पारदश� मू�या�न �णाल�ले राज�व स�लन र �यापार सहजीकरणमा अनकूुल �भाव पाद�छ। 
यसका ला�ग �व� �यापार स�ठनको भ�सार मू�या�न �णाल� अन�ुपको नेपालको भ�सार ऐन, �नयमावल� 
र �नद� िशकाका �ावधानह�लाई यी काननुी �ावधानका उ�े�य अन�ुप अनपुालन गन� आव�यक छ। तथा�प 
भ�सार मू�या�नमा ऐन काननुका �ावधानह�को अ�रश� पालना गन� �यवहा�रक �पमा देहायका सम�याह� 
रहेका छन ् 

(क) मालव�तहु�को �कटानी घोषणा नहुँदा अ�धक �बजक�करण तथा �यून �बजक�करण गन� �विृ� रहन,ु  

(ख) आधार�वना ग�रएको मू�या�नबाट मू�यव�ृ� वा �यून बीज�ककरण हनेु गरेको,  
(ग) �व� �यापार स�ठनको सद�यता �लएको र स��ौतामा ह�ता�र ग�रसकेको अव�थामा वा�त�वक 

कारोबार मू�यलाई मा�यता �दनपुन�मा सो नभएको,  

(घ) भ�सार ऐन तथा �नयमावल�मा भएको मू�या�न प��तलाई �मश� अवल�बन नगर� काननुी 
आधारसमेत नभएको स�दभ� मू�य सूचीका आधारमा मू�या�न गन� �वृि� मौलाउँदै गएको,  

(ङ) बीजक जार� गदा� गणु, साईज र �मताका आधारमा �ववरण नखलेुको कारण यथाथ� मू�या�नमा 
सम�या हनेु गरेको,  

(च) पेस ग�रएका कागजातह�मा वा�त�वक कारोबार प�हचान गन� यथे� �माण नहुँदा �व�सनीयताको 
कमी भएको,  

(छ) मू�या�न पनुरावलोकनको ला�ग पेस भएका �नवेदन समय–सीमा �भ� �नण�य हनु नसकेको।  
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६६. भभ��ससाारर  ममूू��यय  ��ननधधाा��ररणणककाा  चच ुनुनौौ��ततहह�� 

हा�ो ज�तो देशमा �व� �यापार स��नको भ�सार मू�या�न प��तले तोकेका �व�धह�को �योग नै चनुौतीपूण� 
देिखएको छ। मू�या�नको प�हलो र �ाथ�मक �व�ध कारोबार मू�यको आधारमा मू�यला� मा�यता �दने 
�व�ध अन�ुप मू�या�न गन� पै�ार� कता�ले पेस गरेको कारोबार मू�य स�य त�य हो होइन र जो�डन ुपन� 
खच� जो�डएको छ छैन भनी य�कन गन� पया�� आधारह� उपल�ध छैनन।् दो�ो �व�ध सम�पका व�त ुर 
ते�ो �व�धको उ�तै �कारका मालव�तकुो �व�ध अ�तरगत मू�या�न गन� सोह� व�तहु� सो अिघ कारोबार 
मू�यमा पै�ार� भएको हनु ुपन� ह�ुछ जसको य�कन त�या� मू�या�न गदा� �ा� हदैुन।् चौथो �व�ध घटाउने 
मू�य �व�ध �योग गन� प�न बजारको ख�ुा मू�यला� आधारमा �लन �व�धले विज�त गरेको छ र य�तो �व�� 
मू�य प�न �यह� व�तकुो �यस अिघ पै�ार� हुँदा �व�भ� प�रमाणमा �व�� भएको म�ये प�न अ�धकतम 
प�रमाणमा �व�� भएको मू�यला� आधारमा �ल� खच�ह� घटाएर भ�सार �व�दकुो मू�य �नधा�रण गनु� पन� 
ह�ुछ, जनु मू�या�नको चरणमा त�काल �ा� गन� स�भावना �यून छ। पाँच� �व�ध गणना मू�य �व�ध �योग 
गन� उ�पादक मलुकुले व�त ुउ�पादन गदा� लागेको खच�को �ववरण नेपालको भ�सारला� उपल�ध गराउन ु
पन� ह�ुछ, जनु स�भव छैन।् छैट� अथा�त ्अि�तम �व�ध भनेको प�छ फक� ने �व�ध हो। यस �व�ध अ�तरगत 
प�न मू�य �नधा�रण गदा� भ�सार अ�धकृतले मनोगत ��ले मू�य �नधा�रण गन� स�ुवधा �दएको छैन र यस 
अ�तरगत मा�थ भ�नएका मू�या�नका पाँच �व�धह�मा उि�लिखत सत�ह�मा सामा�य लचकता �योग गरेर 
मू�य �नधा�रण गनु� पन� ह�ुछ। तर सत�ह� प�हचान गरेर सामा�य लचकता �योग गन� �वषय नै �ा�व�धक 
�पले क��न काय� हो। यी छ वटा �व�ध �योग गरेर मू�य �नधा�रण गन� �व�वध कारणले गदा� सम�या पन� 
भएकाले भ�सार काया�लयह�ले मू�या�न गदा� स�दभ� मू�यला� आधारमा �लएर मू�या�न गन� गरेको 
देिख�छ, जनु मनोगत आधारमा ग�रएको मू�या�न हनेु भएकाले मा�थका कुनै �व�ध अ�तरगत पद�न।् यसर� 
भ�सार मू�या�नला� मनोगत �पमा �नधा�रण गदा� यसले मू�य अ�भव�ृ� कर र आयकरमा ��तकुल �भाव 
पान� गरेको छ।  

७७..  ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककरर  रर  आआययककररममाा  भभ��ससाारर  ममूू��ययाा��ननककोो  ��भभाावव 

भ�सार मू�या�नले नेपालको कर �णाल�मा �वशेष गर� मू�य अ�भव�ृ� करको स�ब�धमा मह�वपूण� भ�ूमका 
खे�छ। देशमा आयात हनेु व�तकुो मू�यले यो करमा ��य� असर पाछ�। यी ��येक करह�मा भ�सार 
मू�या�नको �भावला� देहाय अनसुार ��ततु ग�रएको छः  

७७..11  भभ��ससाारर  ममूू��ययाा��नन  रर  ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककरर:: नेपालमा सामानको आयातमा �याट लगाइ�छ। आयातमा 
�याट गणना गन�को ला�ग आधार भ�सार मू�य हो, जसमा सामानको लेनदेन मू�य (अथा�त,् सामानको ला�ग 
भ�ुान ग�रएको वा �तन� मू�य, Actually Paid or payable), साथै कुनै प�न अ�त�र� लागतह� ज�तै भाडा, 
�बमा, �ा�ड�लंग श�ुकह� र अ�य श�ुकह� समावेश ह�ुछन।् सामान नेपाल �याउन भएका खच�ह� यसमा 
समावेश ह�ुछ। भ�सार मू�यले ��य� �पमा VAT रकम �नधा�रण गद�छ। य�द भ�सार मू�य ब�� छ भने, 
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VAT दा�य�व प�न ब�छ �कनभने VAT सामा�यतया 13% मा आयात मू�यमा चाज� ग�र�छ। भ�सार मू�यले 
VAT को ला�ग कर यो�य आधार र सामानह� आयात गदा� �यवसायह�को सम� लागतलाई असर गछ�। 

७७..11..११  ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककररममाा  पपनन��  ससककाारराा��ममकक  ततथथाा  ननककाारराा��ममकक  ��भभााववहह�� 

((कक)) ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककरर  सस��ललनन  ववृ�ृ���  रर  ककरर  छछलल��  ��ननयय����णणःः भ�सार मू�य �नधा�रणमा भ�सार अ�धकार�ले 
मू�या�न ���या माफ� त �नधा�रण ग�रएको सामानको भ�सार मू�य आयातमा VAT गणना गन� �मखु आधार 
हो। यथाथ�परक भ�सार मू�या�नले मालव�तकुो सह� मू�या�न हनेु, बजारमा ख�रद �ब�� कारोबार मू�यको 
आधारमा हनेु, Self Policing and Catch up Effect �स�ा�त अनसुार कारोबार हनेु हुँदा यसले मू�य अ�भव�ृ� 
कर असलु�मा व�ृ� �याउँदछ। साथै, य�द भ�सार उ�े�यका ला�ग सामानह� कम मू�या�न ग�रएका छन ्
भने भ�ुानी ग�रएको VAT सामानको वा�त�वक मू�य भ�दा कम हनेुछ। स�भा�वत �पमा कम �रपो�ट�ङ र 
कर छल� �न��याउँछ।  

((खख)) पपााररददशश��  ��ययववससााययममाा  ययोोगगददााननःः  भ�सार मू�या�न कारोबार मू�यमा आधा�रत र यथाथ�परक हुँदा 
समान �यवहार हनेु, अन�पचा�रक अथ�त��बाट �मशः �पचा�रक अथ�त��मा �पा�तरण भई कारोबार गन� 
र यसबाट �यापार �यवसायमा �व�छ र सकारा�मक ��त�पधा� हनु गई मू�य अ�भव�ृ� करको दायरा �व�तार, 

राज�व �ोतको संर�ण, स�लनमा व�ृ� र मलुकुको अथ�त��मा सशुासनको ��याभ�ूत हनेुछ। साथै, कारोबार 
मू�य भ�दा फरकमा मू�या�न हुँदा अ�व�थ ��त�पधा� र �यवसायीमा अपारदश�ता व�ृ� हनेुछ।  

((गग)) आआययााततममाा  ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककरर  अअससुलुल��ममाा  ययोोगगददाानन  रर  ��ननययाा��ततममाा  ��ोो��ससााहहननःः य�द मालव�तकुो भ�सार 
मू�या�न गलत छ भने भ�सार �व�दमुा भ�ुानी ग�रएको मू�य अ�भव�ृ� करले वा�त�वक बजार मू�यलाई 
��त�बि�बत नगन� स�छ जसले सरकारको ला�ग राज�व स�लनलाई ��य� असर गद�छ। तसथ� सह�, 
यथाथ�परक, कारोबार मू�यमा आधा�रत भ�सार मू�या�नले बजार अथ�त��मा सकारा�मक �भाव पर� उ�पादन 
व�ृ� र �नया�तमा समेत उ�च योगदान प�ुदछ। वा�त�वक मू�या�न हनु नस�दा अवैध �यापार �यवसायको 
आकार व�ृ� हनु जाने र बजारमा जोिखम �सज�ना हनु स�छ।  

((घघ)) अअननुपुपााललनन  जजोोििखखमम:: आया�तत सामानह�को गलत वा धोखाधडी मू�या�नले ज�रवाना, �याज श�ुक, र 
�यवसायको ��त�ामा ��त प�ु याउन स�छ। यसले सम� राज�व �शासनमा जोिखम �न��याउन स�छ।  

((ङङ)) ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककरर कक��ीी  रर  ��फफतताा��ममाा  अअससररःः �यवसायह�का ला�ग आयातमा �तरेको मू�य अ�भव�ृ� कर 

सामा�यतया इनपटु मू�य अ�भव�ृ� करको �पमा क�ी ह�ुछ। गलत भ�सार मू�या�नले �रकभर� �याटको 
रकमलाई �वकृत गन� स�छ जसले �यवसायीह�को वा�त�वक कारोबार �वना �फता� लैजान स�छन।् यसले 
सम� अथ�त��मा असर गद�छ।  

((चच)) उउपपभभोो��ााककोो  ��वव��ाासस  आआजज��ननःः यथाथ�, सह� र कारोबार मू�यमा आधा�रत भ�सार मू�या�नले बजारमा 
उपभो�ाले ख�रद तथा �ब�� गदा� मालव�तकुो वा�त�वक �बजक �ा� गद�छन।् कारोबारको �कृ�त अनसुार 
�यवसायीले रा� ेमािज�न ��तशत अनसुार थोरै मू�य अ�तर हनु ु �वाभा�वक प�न हो। यसले एकातफ�  
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VAT दा�य�व प�न ब�छ �कनभने VAT सामा�यतया 13% मा आयात मू�यमा चाज� ग�र�छ। भ�सार मू�यले 
VAT को ला�ग कर यो�य आधार र सामानह� आयात गदा� �यवसायह�को सम� लागतलाई असर गछ�। 

७७..11..११  ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककररममाा  पपनन��  ससककाारराा��ममकक  ततथथाा  ननककाारराा��ममकक  ��भभााववहह�� 

((कक)) ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककरर  सस��ललनन  ववृ�ृ���  रर  ककरर  छछलल��  ��ननयय����णणःः भ�सार मू�य �नधा�रणमा भ�सार अ�धकार�ले 
मू�या�न ���या माफ� त �नधा�रण ग�रएको सामानको भ�सार मू�य आयातमा VAT गणना गन� �मखु आधार 
हो। यथाथ�परक भ�सार मू�या�नले मालव�तकुो सह� मू�या�न हनेु, बजारमा ख�रद �ब�� कारोबार मू�यको 
आधारमा हनेु, Self Policing and Catch up Effect �स�ा�त अनसुार कारोबार हनेु हुँदा यसले मू�य अ�भव�ृ� 
कर असलु�मा व�ृ� �याउँदछ। साथै, य�द भ�सार उ�े�यका ला�ग सामानह� कम मू�या�न ग�रएका छन ्
भने भ�ुानी ग�रएको VAT सामानको वा�त�वक मू�य भ�दा कम हनेुछ। स�भा�वत �पमा कम �रपो�ट�ङ र 
कर छल� �न��याउँछ।  

((खख)) पपााररददशश��  ��ययववससााययममाा  ययोोगगददााननःः  भ�सार मू�या�न कारोबार मू�यमा आधा�रत र यथाथ�परक हुँदा 
समान �यवहार हनेु, अन�पचा�रक अथ�त��बाट �मशः �पचा�रक अथ�त��मा �पा�तरण भई कारोबार गन� 
र यसबाट �यापार �यवसायमा �व�छ र सकारा�मक ��त�पधा� हनु गई मू�य अ�भव�ृ� करको दायरा �व�तार, 

राज�व �ोतको संर�ण, स�लनमा व�ृ� र मलुकुको अथ�त��मा सशुासनको ��याभ�ूत हनेुछ। साथै, कारोबार 
मू�य भ�दा फरकमा मू�या�न हुँदा अ�व�थ ��त�पधा� र �यवसायीमा अपारदश�ता व�ृ� हनेुछ।  

((गग)) आआययााततममाा  ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककरर  अअससुलुल��ममाा  ययोोगगददाानन  रर  ��ननययाा��ततममाा  ��ोो��ससााहहननःः य�द मालव�तकुो भ�सार 
मू�या�न गलत छ भने भ�सार �व�दमुा भ�ुानी ग�रएको मू�य अ�भव�ृ� करले वा�त�वक बजार मू�यलाई 
��त�बि�बत नगन� स�छ जसले सरकारको ला�ग राज�व स�लनलाई ��य� असर गद�छ। तसथ� सह�, 
यथाथ�परक, कारोबार मू�यमा आधा�रत भ�सार मू�या�नले बजार अथ�त��मा सकारा�मक �भाव पर� उ�पादन 
व�ृ� र �नया�तमा समेत उ�च योगदान प�ुदछ। वा�त�वक मू�या�न हनु नस�दा अवैध �यापार �यवसायको 
आकार व�ृ� हनु जाने र बजारमा जोिखम �सज�ना हनु स�छ।  

((घघ)) अअननुपुपााललनन  जजोोििखखमम:: आया�तत सामानह�को गलत वा धोखाधडी मू�या�नले ज�रवाना, �याज श�ुक, र 
�यवसायको ��त�ामा ��त प�ु याउन स�छ। यसले सम� राज�व �शासनमा जोिखम �न��याउन स�छ।  

((ङङ)) ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  ककरर कक��ीी  रर  ��फफतताा��ममाा  अअससररःः �यवसायह�का ला�ग आयातमा �तरेको मू�य अ�भव�ृ� कर 

सामा�यतया इनपटु मू�य अ�भव�ृ� करको �पमा क�ी ह�ुछ। गलत भ�सार मू�या�नले �रकभर� �याटको 
रकमलाई �वकृत गन� स�छ जसले �यवसायीह�को वा�त�वक कारोबार �वना �फता� लैजान स�छन।् यसले 
सम� अथ�त��मा असर गद�छ।  

((चच)) उउपपभभोो��ााककोो  ��वव��ाासस  आआजज��ननःः यथाथ�, सह� र कारोबार मू�यमा आधा�रत भ�सार मू�या�नले बजारमा 
उपभो�ाले ख�रद तथा �ब�� गदा� मालव�तकुो वा�त�वक �बजक �ा� गद�छन।् कारोबारको �कृ�त अनसुार 
�यवसायीले रा� ेमािज�न ��तशत अनसुार थोरै मू�य अ�तर हनु ु �वाभा�वक प�न हो। यसले एकातफ�  
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सरकारको वै�ता व�ृ� गद�छ भने अक�तफ�  उपभो�ाको �व�ास आज�न र उपभो�ाको �हत/अ�धकारको 
समेत संर�ण ह�ुछ।  

७७..२२  आआययककररममाा  पपनन��  ससककाारराा��ममकक  ततथथाा  ननककाारराा��ममकक  ��भभााववहह��ःः  
७७..२२..११  ममूू��यय  ��ाासस  रर  पपूूँजँजीीककररणण:: य�द कुनै �नकाय/क�पनीले पुजँीगत व�तहु� (मे�सनर�, उपकरण आ�द) 
आयात गछ� भने, ती व�तहु�को मू�यले आयकर अ�तग�त मू�य �ास उ�े�यका ला�ग पुजँीकृत मू�यलाई 
असर गछ�। आया�तत स�पि�को भ�सार मू�य, कर मू�य�ासको ला�ग स�पि�को लागत आधारको अंश 
ब�छ। स�पि� समूहमा थप ह�ुछ, �ासक�ी खच�मा व�ृ� ह�ुछ र आयकरतफ�  कमी �याउँदछ। तर थप 
भएको स�पि�ले द�घ�कालमा आयकर व�ृ�मा योगदान गद�छ। साथै, य�द भ�सार मू�या�न गलत भएमा 
यसले स�पि� समूह वा�त�वक नहनेु र आयकरमा समेत नकारा�मक �भाव पन� जा�छ।  

७७..२२..२२  ��थथााननाा��ततररणण  ममूू��यय  ��ननधधाा��ररणण  रर  आआययककरर:: सीमापार लेनदेनमा संल�न क�पनीह�को ला�ग �थाना�तरण 
मू�य �नधा�रण गदा� भ�सार मू�या�न मह�वपूण� छ। मू�या�नले कर यो�य आ�दानीलाई असर गन� स�छ। 
�वशेष गर� य�द व�तहु� स�बि�धत �नकायह� �बच अवमू�यन ग�रएको मू�यमा ह�ता�तरण ग�र�छ भने 
यसले आयकरमा सकारा�मक �भाव पद�छ। सीमापार लेनदेन हनेु रकम अ�धमू�यन भएमा यसले आयकरमा 
नकारा�मक �भाव पद�छ।  

७७..२२..३३  ननााफफाा  ननोो��ससााननममाा  पपनन��  अअससरर  :: आयात श�ुक र करह� जनु भ�सार मू�या�नबाट �भा�वत ह�ुछन,् 

बेचेको सामानको लागत र फल�व�प नाफालाई असर गछ�। उ�च भ�सार मू�यले �यवसायह�को ला�ग 
उ�च लागतको प�रणाम �द�छ, जसले उनीह�को कर यो�य आ�दानी घटाउन स�छ र उनीह�को आयकर 
दा�य�वह� कम गन� स�छ।  

७७..२२..४४  ससााममाानन  बबेे��नन ललाा��ननेे  ललाागगतत  ((COGS): �यवसायह�को ला�ग भ�सार मू�या�नले सीधै आया�तत 
सामानह�को लागतलाई असर गछ� जनु COGS को अंश हो। घो�षत भ�सार मू�य ज�त उ�च ह�ुछ COGS 

�य�त उ�च ह�ुछ, कर यो�य आय घटाउँछ। य�द मालब�तहु� कम मू�या�न ग�रएका छन ्भने COGS लाई 
कम गन� स�क�छ, यसले उ�च कर यो�य आ�दानी र स�भा�वत �पमा उ�च दरमा आयकर स�लन गन� 
सहयोग गद�छ। य�द मालव�तहु�को मू�या�न वा�त�वक भएन भने यसले सामान बे�न ला�ने लागतको 
अ�लाई वा�त�वक बनाउँदैन। सम� आ�थ�क ग�त�व�ध नै वा�त�वक निजक समेत प�ुन क��न ह�ुछ।  

७७..२२..५५  उउ��पपााददनन  रर  ननााफफााममाा  ववृ�ृ���  हहु�ु�छछःः यथाथ� भ�सार मू�या�नले �यवसायमा �व�छ र सकारा�मक 
��त�पधा�को आधारमा �यापार �यवसाय स�ालन ह�ुछ। बजार अथ�त�� सह� �दशामा अगा�� ब�छ। यसले 
आयकरमा व�ृ� ह�ुछ। वा�त�वक भ�सार मू�या�न नभएमा यसले उ�पादन र नाफा दवैुमा कमी �याउँदछ।  

७७..२२..६६  ररााजज��वव  ��ोोततककोो  ससंंरर��णण  रर  ककररछछलल��  ��ननयय����णणममाा  ससहहययोोगगःः  कारोबार मू�यमा आधा�रत भ�सार 
मू�या�नले आयकर स�लनको दायरा �व�तार र �यापक बनाउन सहयोग गद�छ। �यवसाय �समानाकादेिख 
नै �यवि�थत ब�दै जाँदा सरकारले ि�थर र �दगो �पमा राज�व �ोतको संर�ण र स�लन गद� जा�छ। 
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अक�तफ�  सबै �यवसायको मू�या�न कारोबार मू�यमा हुँदा पारदश� मू�या�नले अनाव�यक तथा हुँदै नभएको 
खच� (Ghost Expenses) नहुँदा आयकर छल� समेतमा सहयोग प�ुदछ। साथै गलत मू�या�न भएमा यसले 
राज�व छल�मा योगदान गद�छ।  

७७..२२..७७  घघररेेललु ु उउ��ोोगगककोो  ��ोो��ससााहहननःः  यथाथ�परक भएको/हनेु भ�सार मू�या�नले साना तथा घरेल ुउ�ोगह�लाई 
�ो�साहन प�ुदछ। साथै आ�त�रक आ�थ�क ��याकलापमा व�ृ�, रोजगार� �सज�ना समेतमा योगदान भई 
आयकर स�लनमा समेत योगदान प�ुदछ। भ�सार मू�या�न �भावकार� नहुँदा स-साना घरेल ुउ�ोगह�ले 
बजारमा ��त�पधा� गन� स�दैनन ्र लोप हनेु अव�था �सज�ना हनु स�दछ।  

७७..२२..८८  भभ��ससाारर  शशु�ु�ककककोो  ककटटौौततीीःः मू�या�नको आधारमा भ�ुानी ग�रएको भ�सार श�ुकह� �ायः आयकर 
उ�े�यका ला�ग �यापार खच�को �पमा कटौती यो�य ह�ुछन।् गलत मू�या�नले भ�सार श�ुकको गलत 
गणना गन� स�छ र फल�व�प, कर कटौती, द�ड र �याज: श�ुक वा कर �तन�बाट ब�न �ामक मू�या�नले 
आयकर अ�डटह� ��गर गन� स�छ, जसले द�ड, �याज, र काननुी कारबाह� प�न गन� स�छ। यसले 
�यवसायह�मा �भावकार� कर बोझ बढाउन स�छ। 

८८. भभ��ससाारर  ममूू��ययाा��ननललााईई  ययथथााथथ��पपररकक, ककााररोोबबाारर  ममूू��ययममाा  आआधधाा��ररतत  बबननााईई  आआययककरर  ततथथाा  ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  
ककररममाा  ययोोगगददाानन  ववृ�ृ���  गगनन��  उउपपााययककाा  सस��बब��धधममाा  ससुझुझााववहह��  

भ�सार �शासनसँग काम गन� नयाँ ��तमानका ला�ग �प� ���कोण र रणनी�त हनुपुछ�। सीमापार �नय��णमा 
हामीले खे�न स�ने मह�वपूण� भ�ूमका, �यापार सहजीकरणमा हामीले �दन स�ने उ�साह, आईसीट�मा भएको 
�ग�तलाई आ�मसात ्गरेर हामीले �याउन स�ने प�रवत�न, हामीले आफूलाई अनकूुलन गन� आव�यक पन� 
त�परतासँग भ�सार मू�या�न ��य� �पमा जो�डएको छ। प�रवत�नशील �व� �यव�थाको ग�तशीलतासँग 
�ुनमा रहन, हामीले वा�त�वक �ग�त मापन गन�का ला�ग काय�स�पादन मे���स रा� ुपछ�। �व��यापी 
प�र��य, वत�मान नेपालको आ�थ�क प�र��य र हा�ो देशमा भ�सार र आयकर �बचको सहकाय�को 
आव�यकतालाई म�यनजर गर� डाटा �व�नमय (Data Exchange and Harmonization) गन� आव�यक छ। 
यो �वचा�लत र ICT स�ा�लत हनुपुछ�। दईु �वभाग�बचको सहकाय� संय��लाई त�काल सं�थागत गन� 
आव�यक छ। IRD र DoC �बच सूचना आदान�दानको ला�ग �ोटोकल �च�ण गन� एमओयूमा ह�ता�र 
हनुपुछ�। डेटा संवेदनशील र गैर-संवेदनशीलमा वग�कृत गन� स�क�छ। साझा �यापार प�हचान न�बर 
(CBIN) जनु PAN मा आधा�रत र डाटाको ला�ग साझा �ेमवक�  हनु स�छ। अ��म मू�य �नधा�रण 
स�झौताह�मा भ�सार परामश� उपल�ध गराउन ु पद�छ। कुनै �वशेष �े�मा सहयोगको ला�ग त�काल 
कदमको �पमा अव��थत Quick Response Unit �ेमवक�  �योग गद� जान ुपद�छ। दईु �वभाग�बच सं�थागत 
तथा जनश��गत भेटघाट, छलफल र अ�तर��या माफ� त आपसी �व�ासको �नमा�ण गद� जान ुपद�छ। 
जनश��लाई ��श�ण �दई समय समयमा काया�लयह�को �मण स�हत �मता �नमा�ण गन� आव�यक छ। 
भ�सार �शासनमा �याडर �नमा�ण गन� र �व�ता �वकास गन� नस�दा मालव�तकुो अनमुान, लहैलहै, छामेर, 

अ�जह�ले भनेको सनेुर समेत भ�सार मू�या�न गनु�पन� वा�या�मक अव�था छ। यसले भ�व�यमा सं�थागत 
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अक�तफ�  सबै �यवसायको मू�या�न कारोबार मू�यमा हुँदा पारदश� मू�या�नले अनाव�यक तथा हुँदै नभएको 
खच� (Ghost Expenses) नहुँदा आयकर छल� समेतमा सहयोग प�ुदछ। साथै गलत मू�या�न भएमा यसले 
राज�व छल�मा योगदान गद�छ।  

७७..२२..७७  घघररेेललु ु उउ��ोोगगककोो  ��ोो��ससााहहननःः  यथाथ�परक भएको/हनेु भ�सार मू�या�नले साना तथा घरेल ुउ�ोगह�लाई 
�ो�साहन प�ुदछ। साथै आ�त�रक आ�थ�क ��याकलापमा व�ृ�, रोजगार� �सज�ना समेतमा योगदान भई 
आयकर स�लनमा समेत योगदान प�ुदछ। भ�सार मू�या�न �भावकार� नहुँदा स-साना घरेल ुउ�ोगह�ले 
बजारमा ��त�पधा� गन� स�दैनन ्र लोप हनेु अव�था �सज�ना हनु स�दछ।  

७७..२२..८८  भभ��ससाारर  शशु�ु�ककककोो  ककटटौौततीीःः मू�या�नको आधारमा भ�ुानी ग�रएको भ�सार श�ुकह� �ायः आयकर 
उ�े�यका ला�ग �यापार खच�को �पमा कटौती यो�य ह�ुछन।् गलत मू�या�नले भ�सार श�ुकको गलत 
गणना गन� स�छ र फल�व�प, कर कटौती, द�ड र �याज: श�ुक वा कर �तन�बाट ब�न �ामक मू�या�नले 
आयकर अ�डटह� ��गर गन� स�छ, जसले द�ड, �याज, र काननुी कारबाह� प�न गन� स�छ। यसले 
�यवसायह�मा �भावकार� कर बोझ बढाउन स�छ। 

८८. भभ��ससाारर  ममूू��ययाा��ननललााईई  ययथथााथथ��पपररकक, ककााररोोबबाारर  ममूू��ययममाा  आआधधाा��ररतत  बबननााईई  आआययककरर  ततथथाा  ममूू��यय  अअ��भभववृ�ृ���  
ककररममाा  ययोोगगददाानन  ववृ�ृ���  गगनन��  उउपपााययककाा  सस��बब��धधममाा  ससुझुझााववहह��  

भ�सार �शासनसँग काम गन� नयाँ ��तमानका ला�ग �प� ���कोण र रणनी�त हनुपुछ�। सीमापार �नय��णमा 
हामीले खे�न स�ने मह�वपूण� भ�ूमका, �यापार सहजीकरणमा हामीले �दन स�ने उ�साह, आईसीट�मा भएको 
�ग�तलाई आ�मसात ्गरेर हामीले �याउन स�ने प�रवत�न, हामीले आफूलाई अनकूुलन गन� आव�यक पन� 
त�परतासँग भ�सार मू�या�न ��य� �पमा जो�डएको छ। प�रवत�नशील �व� �यव�थाको ग�तशीलतासँग 
�ुनमा रहन, हामीले वा�त�वक �ग�त मापन गन�का ला�ग काय�स�पादन मे���स रा� ुपछ�। �व��यापी 
प�र��य, वत�मान नेपालको आ�थ�क प�र��य र हा�ो देशमा भ�सार र आयकर �बचको सहकाय�को 
आव�यकतालाई म�यनजर गर� डाटा �व�नमय (Data Exchange and Harmonization) गन� आव�यक छ। 
यो �वचा�लत र ICT स�ा�लत हनुपुछ�। दईु �वभाग�बचको सहकाय� संय��लाई त�काल सं�थागत गन� 
आव�यक छ। IRD र DoC �बच सूचना आदान�दानको ला�ग �ोटोकल �च�ण गन� एमओयूमा ह�ता�र 
हनुपुछ�। डेटा संवेदनशील र गैर-संवेदनशीलमा वग�कृत गन� स�क�छ। साझा �यापार प�हचान न�बर 
(CBIN) जनु PAN मा आधा�रत र डाटाको ला�ग साझा �ेमवक�  हनु स�छ। अ��म मू�य �नधा�रण 
स�झौताह�मा भ�सार परामश� उपल�ध गराउन ु पद�छ। कुनै �वशेष �े�मा सहयोगको ला�ग त�काल 
कदमको �पमा अव��थत Quick Response Unit �ेमवक�  �योग गद� जान ुपद�छ। दईु �वभाग�बच सं�थागत 
तथा जनश��गत भेटघाट, छलफल र अ�तर��या माफ� त आपसी �व�ासको �नमा�ण गद� जान ुपद�छ। 
जनश��लाई ��श�ण �दई समय समयमा काया�लयह�को �मण स�हत �मता �नमा�ण गन� आव�यक छ। 
भ�सार �शासनमा �याडर �नमा�ण गन� र �व�ता �वकास गन� नस�दा मालव�तकुो अनमुान, लहैलहै, छामेर, 

अ�जह�ले भनेको सनेुर समेत भ�सार मू�या�न गनु�पन� वा�या�मक अव�था छ। यसले भ�व�यमा सं�थागत 
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�मरण, नी�तगत �यव�था र काननु �नमा�ण म�य�दा तयार�मा समेत �भाव पन� देिख�छ� भ�सार मू�या�न 
यथाथ�परक बनाई सम� राज�व �यव�थापनमा सकारा�मक �भाव पान� देहायका प�ह�मा पनु�व�चार समेत 
गनु�पन� देिख�छ�  

(क) कुनै मालव�तकुो वग�करण, उ�पि� र मू�या�नको �वषयमा �यवसायी, आयात र �नया�तकता�लाई 
���वधा भएमा स�बि�धत भ�सार �शासनसँग �यसको पूवा�देश माग गन� �णाल� (Advance Ruling 
System) को पूण� �पमा काया��वयन गन�,  

(ख) Sensitivity of goods को आधारमा History of Importer/Exporter/Forwarder को �ो�ाइल तयार 
गन�,  

(ग) भ�सार मू�या�नलाई �वचा�लत बनाउन Tariff Specification Code लाई आिशकुडा �णाल�मा 
समा�व�/अपलोड गनु�पन�,  

(घ) मू�य घोषणाका स�ब�धमा �व�सनीय �यवसायीको मापद�ड एवम ्अ�ाव�धक सूची तयार गन�,  

(ङ) बजार मू�य सव��ण काय�दल गठन गर� मू�य सूची तयार गन�, समय–समयमा Verify गन�,  

(च) मू�या�न जोिखममा आधा�रत भ�सार जाँचपासको ला�ग Risk Management & Risk Engine को 
�योगमा व�ृ� गनु�पन�,  

(छ) ��व�धको �योग ��त �यावसा�यक त�परता तथा इमानदा�रता कायम गद� Right Declaration & 

Valuation को �व��न गद� जाने,  

(ज) e-Payment को सबै भ�सार �ब�दहु�मा काया��वयन र �था�य�व कायम गद� यसलाई CGAS सँग 
आब�ता (Integration) कायम गर� Real Time Revenue Collection को सूचना �ा� गन�,  

(झ) मू�या�न मो�ुलबाट �ा� हनेु त�या�लाई अनलाइन मू�या�न डाटाबेसको �पमा �योग गन�, 
Asycuda World++ Software मा रहेको मू�या�न पेज(Valuation Page) मा रहेको डाटाबेसलाई पूण� 
�पमा �योग गन�, सा�ा�हक �पमा अ�ाव�धक गन�,  

(ञ) अ�धकतम ख�ुा �ब�� मू�य �कािशत गनु�पन� मालव�तकुो सूची प�रमाज�न गन�,  

(ट) मू�या�न स�ु� गन� काय��व�ध/�नद� िशका पनुरावलोकन गर� अ�ाव�धक गन�,  

(ठ) मालव�तकुो मू�य जोिखमको आधारमा समय–समयमा सेलेि�ट�भट� मो�ुल लागू भएका भ�सार 
काया�लयह�मा Lane (Green Lane, Yellow Lane & Red Lane) प�रवत�न गर� छ�के �पमा चेकजाँच 
गन� काय�लाई �नय�मत बनाउने,  
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(ड) राज�व अनसु�धान �वभाग, �प�सए अ�फस, भ�सार �वभाग र आ�त�रक राज�व �वभाग�बचमा सूचनाको 
आदान �दान र �व�षेण गर� Not as stand alone, Government as a whole अवधारणामा पर��ण र 
अनसु�धान हनेु �यव�था गन�,  

(ढ) भ�सार �शासनमा �याडरमा आधा�रत �यावसा�यकताको �वकास गन� उपसमूह गठन गन� काननुी 
प�मा सधुार गन� र जनशि�को ला�ग काया��वयन यो�य आचारसं�हता तजु�मा गर� लागू गन�,  

(ण) �यून �बजक�करण भई पैठार� भएका मालव�तहु� ख�रद गन� स�कने ऐनको �यव�थालाई काया��वयन 
गन�,  

(त) आयोजनाह�मा �वीकृत मा�र�ल� अनसुारको आया�तत सामानको मू�यको �िच�यका बारेमा छु�ै 
अ�ययन हनुपुन�,  

(थ) Revised Kyoto Convention (1999) को मा�यताअन�ुप भ�सार ऐन संशोधन गर� भ�सार काय��व�धमा 
सरल�करण र साम��यीकरण गन�, �वचा�लत भ�सार मू�या�न ���याका ला�ग Nepal National 

Single Window(NNSW) को पूण� काया��वयन गन�,  

(द) मालव�तकुो भ�सार मू�या�नलाई यथाथ�परक बनाउन कारोबार मू�यमा आधा�रत मू�य �वयं घोषणा 
गन� �यवसायीमा वािण�य नै�तकता �व��नका काय��मह�को स�ालन स��या व�ृ� गन�, 
�यवसायीह�सँग हनेु मू�या�न स�ब�धी छलफल तथा अ�तर��या काय��मह� बढाउने,  

(ध) पर��णमा आधा�रत �नय��ण �णाल� स�ुढ गन� जाँचपास प�छको पर��ण काया�लय (PCA)को अव�था 
अ�ययन गन�, �प�सए काया�लयबाट मू�या�नमा देिखएका कै�फयतह� त�काल सधुार गर� काया��वयन 
गन�, �प�सए काया�लयलाई Competent र Vibrant बनाउने,  

(न) �वशेष स�ब�ध रहेको �छमेक� रा� भारतसँग �सएमएए (Customs Mutual Assistance Agreement) र 
ए��प�सडी (Automated Exchange of Prearrival Customs Data) स���ता तथा MoU गर� काया��वयन 
गन�, अ�तरदेशीय भ�सार �शासन�बच सूचना स�ाल�करण (Information Networking) को �यव�था गन�,  

(ऩ) भ�सार मू�या�न जोिखमको प�हलो िज�मेवार प�ह� भ�सार एजे�ट र आयात तथा �नया�तकता� 
�यवसायी भएकोले उनीह�को ला�ग �यवहा�रक, काया��वयनयो�य आचार सं�हता (Code of Conducts) 

तजु�मा गर� लागू गन�,  

९९.  ��नन��ककषष�� 

योजनाब� भ�सार सधुारका �यासले अ�तरा���य �यापारलाई सहजीकरण गन�, अ�तरा���य �यापारमा रहेका 
गै� भ�सार अवरोधह� (Non Tariff Barriers) हटाउने, यथाथ� राज�व स�लन गन�, समाजको संर�ण एवम ्
सरु�ा गन�, भ�सार �शासनमा सदाचा�रताको �व��न गन�, भ�सार जाँचपास स�ब�धी ���यालाई थप 
सरल�करण गर� �यवसायी मै�ी बनाउने र स�ठना�मक �वकास गन� उ�े�य �लएको देिख�छ� यी 
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(ड) राज�व अनसु�धान �वभाग, �प�सए अ�फस, भ�सार �वभाग र आ�त�रक राज�व �वभाग�बचमा सूचनाको 
आदान �दान र �व�षेण गर� Not as stand alone, Government as a whole अवधारणामा पर��ण र 
अनसु�धान हनेु �यव�था गन�,  

(ढ) भ�सार �शासनमा �याडरमा आधा�रत �यावसा�यकताको �वकास गन� उपसमूह गठन गन� काननुी 
प�मा सधुार गन� र जनशि�को ला�ग काया��वयन यो�य आचारसं�हता तजु�मा गर� लागू गन�,  

(ण) �यून �बजक�करण भई पैठार� भएका मालव�तहु� ख�रद गन� स�कने ऐनको �यव�थालाई काया��वयन 
गन�,  

(त) आयोजनाह�मा �वीकृत मा�र�ल� अनसुारको आया�तत सामानको मू�यको �िच�यका बारेमा छु�ै 
अ�ययन हनुपुन�,  

(थ) Revised Kyoto Convention (1999) को मा�यताअन�ुप भ�सार ऐन संशोधन गर� भ�सार काय��व�धमा 
सरल�करण र साम��यीकरण गन�, �वचा�लत भ�सार मू�या�न ���याका ला�ग Nepal National 

Single Window(NNSW) को पूण� काया��वयन गन�,  

(द) मालव�तकुो भ�सार मू�या�नलाई यथाथ�परक बनाउन कारोबार मू�यमा आधा�रत मू�य �वयं घोषणा 
गन� �यवसायीमा वािण�य नै�तकता �व��नका काय��मह�को स�ालन स��या व�ृ� गन�, 
�यवसायीह�सँग हनेु मू�या�न स�ब�धी छलफल तथा अ�तर��या काय��मह� बढाउने,  

(ध) पर��णमा आधा�रत �नय��ण �णाल� स�ुढ गन� जाँचपास प�छको पर��ण काया�लय (PCA)को अव�था 
अ�ययन गन�, �प�सए काया�लयबाट मू�या�नमा देिखएका कै�फयतह� त�काल सधुार गर� काया��वयन 
गन�, �प�सए काया�लयलाई Competent र Vibrant बनाउने,  

(न) �वशेष स�ब�ध रहेको �छमेक� रा� भारतसँग �सएमएए (Customs Mutual Assistance Agreement) र 
ए��प�सडी (Automated Exchange of Prearrival Customs Data) स���ता तथा MoU गर� काया��वयन 
गन�, अ�तरदेशीय भ�सार �शासन�बच सूचना स�ाल�करण (Information Networking) को �यव�था गन�,  

(ऩ) भ�सार मू�या�न जोिखमको प�हलो िज�मेवार प�ह� भ�सार एजे�ट र आयात तथा �नया�तकता� 
�यवसायी भएकोले उनीह�को ला�ग �यवहा�रक, काया��वयनयो�य आचार सं�हता (Code of Conducts) 

तजु�मा गर� लागू गन�,  

९९.  ��नन��ककषष�� 

योजनाब� भ�सार सधुारका �यासले अ�तरा���य �यापारलाई सहजीकरण गन�, अ�तरा���य �यापारमा रहेका 
गै� भ�सार अवरोधह� (Non Tariff Barriers) हटाउने, यथाथ� राज�व स�लन गन�, समाजको संर�ण एवम ्
सरु�ा गन�, भ�सार �शासनमा सदाचा�रताको �व��न गन�, भ�सार जाँचपास स�ब�धी ���यालाई थप 
सरल�करण गर� �यवसायी मै�ी बनाउने र स�ठना�मक �वकास गन� उ�े�य �लएको देिख�छ� यी 
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उ�े�यह�को के��मा भ�सार मू�या�न रहेको छ। भ�सार मू�या�नलाई कारोबार मू�यमा आधा�रत बनाउन 
भ�सार सधुारका �वषयह�लाई सं�थागत तथा �दगो �यव�थापन गन�, सधुारलाई आ�त�रक�करण गन�, सधुारको 
काया��वयनलाई �नर�तरता �दने, �माट� (SMART) भ�सार �शासनको �पमा �पा�तरण हनु �यवसायीह�बाट 
हनेु �वयं मू�य घोषणालाई यथाथ�परक बनाउन �ो�सा�हत हनेु �दशातफ�  अ�सर बनाउन आव�यक देिख�छ। 
�व�मान भ�सार �शासनलाई �पा�तरण गर� Modern Invisible Client Friendly Customs तथा Trade-

Friendly Entity को �पमा �वकास गन� भ�सार मू�या�नका स�ब�धमा मा�थ ��ततु स�ुावह�को �नर�तर 
काया��वयन गन� आव�यक छ। यसको सकारा�मक �भाव आयकर तथा मू�य अ�भव�ृ� करमा समेत �वत� 
�सा�रत हनेुछ।  
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भभ��ससाारर  जजााँचँचपपाासस  पपरर����णण  ककााययाा��ललयय  एएकक  झझललककःः  ससमम��ययाा  रर  ससममााधधाानन  
 स�तोष �यौपान े   

दईु देश �बचको सीमापार �यापारलाई �नयमन, �यव�थापन, सहजीकरण �नकाय भ�सार हो। भ�सारको 
�मखु काय� राज�व स�लन गन�, अ�तरा���य वैध �यापारलाई सहजीकरण तथा �नकासी एवम ् पै�ार� 
�यापारलाई �व��न गद� �यावसा�यक लागत कम गर� पै�ार�कता� अथा�त ्करदाताको सामू�हक �हत �व��न 
गन� रहेको छ। यस काय�लाई सहजीकरण गन� भ�सार �वभाग र सो मातहत चाल�स वटा मूल भ�सार 
काया�लय स�हत 133 छोट� भ�सार काया�लयह� काय�रत रहेका छन।् भ�सार �शासनलाई सधुार गन� 
�व�भ� अव�धका सधुार योजनाह� समेत काया��वयन ग�रँदै आएको छन ्तर सधुार आयोजना अन�ुप 
अपे��त ��तफल �ा� नभएको गनुासो समेत जनमानसमा �या� रहेको छ। �व�भ� चरणका �वचा�लत 
�णाल�ह� काया��वयनमा �याइएका छन।् �णाल�गत सधुारबाट चरणब� सधुार भए प�न पै�ार�कता�को 
अपे�ा र अ�तरा���य �यापार �णाल� अन�ुप सधुार हनु नस�दा �यावसा�यक लागतमा व�ृ�, झ�झ�टलो 
�शासनको आरोप यस �े�मा हुँदै आएको छ।  

अ�तरा���य �यापारमा हनेु प�रवत�नशील �व�ृ� र ��व�धको �े�मा भइरहेको �नर�तर �वकासलाई आ�मसात ्
गद� भ�सारका नवीन चनुौती एवम ्सम�याह�लाई समाधान गन�, नयाँ साझेदारह� सँग सहकाय� गर� 
सम�वया�मक �पमा अ�गामी सधुार गद� भ�सार �णाल�लाई सरल�कृत, �यापार सहजीकरण, सीमा सरु�ा, 
�थायी �कृ�तको आपू�त� �ंृखला �नमा�ण गद� सम� भ�सार �शासनको सधुार गन� �येयका साथ Customs 
Delivering on its Commitment to Efficiency, Security and prosperity भ�े नाराका साथ 73औ ं
अ�तरा���य भ�सार �दवस जनवर� 26, 2025 मा भ�सार �वभाग र मातहतका काया�लयह�ले मनाउन 
गइरहेका छन।्  

भ�सार �शासनले अवल�बन गरेको छैट� चरणको चाल ुभ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण योजनाले �नधा��रत 
गरेका ल�यह�, नेपाल सरकारको वा�ष�क नी�त तथा काय��ममा उ��ल�खत काय��मह�, अ�तरा���य 
�पमा भ�सारले अवल�बन गरेका असल अ�यास तथा �चलनह�लाई एक�कृत गर� तयार गरेको वा�ष�क 
काय� योजनामा उ��ल�खत काय��मह�को सफल काया��वयन गर� �व� भ�सार स��नको उ�े�य, मम� र 
अवधारणा अन�ुप भ�सार �शासनको �वकास गनु� पन� आव�यकता रहेको छ।  

भ�सार �वभाग मातहत भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय रहेको छ। �व.स. 2066 आ��न 5 गते 
�थापना भएको यस काया�लयले �नकासी/पै�ार�कता�ले सामान �नकासी/पै�ार� गरे प�ात ्भ�सार �व�दमुा 
गरेको घोषणा, (मू�य, दर, वग�करण, महसलु, स�ुवधा) आद� �वषयमा �व�सनीय तवरले मालब�तकुो 
जाँचपास भए नभएको सह� मू�या�न गर� राज�व असलु भए नभएको �वषयह� पर��ण गर� छुट भएको 
महसलु असलु गद� आगामी �दनमा उ� �कृ�तको ग�ती नदोह�रने �वषयमा सचेत गराउँछ। साथै भ�सार 

 
 �मखु भ�सार पर��क, भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 

  

भन्सार विभाग     भन्सार स्माररका २०८1 112



  

भ�सार �वभाग  47  भ�सार �मा�रका २०८1 

भभ��ससाारर  जजााँचँचपपाासस  पपरर����णण  ककााययाा��ललयय  एएकक  झझललककःः  ससमम��ययाा  रर  ससममााधधाानन  
 स�तोष �यौपान े   

दईु देश �बचको सीमापार �यापारलाई �नयमन, �यव�थापन, सहजीकरण �नकाय भ�सार हो। भ�सारको 
�मखु काय� राज�व स�लन गन�, अ�तरा���य वैध �यापारलाई सहजीकरण तथा �नकासी एवम ् पै�ार� 
�यापारलाई �व��न गद� �यावसा�यक लागत कम गर� पै�ार�कता� अथा�त ्करदाताको सामू�हक �हत �व��न 
गन� रहेको छ। यस काय�लाई सहजीकरण गन� भ�सार �वभाग र सो मातहत चाल�स वटा मूल भ�सार 
काया�लय स�हत 133 छोट� भ�सार काया�लयह� काय�रत रहेका छन।् भ�सार �शासनलाई सधुार गन� 
�व�भ� अव�धका सधुार योजनाह� समेत काया��वयन ग�रँदै आएको छन ्तर सधुार आयोजना अन�ुप 
अपे��त ��तफल �ा� नभएको गनुासो समेत जनमानसमा �या� रहेको छ। �व�भ� चरणका �वचा�लत 
�णाल�ह� काया��वयनमा �याइएका छन।् �णाल�गत सधुारबाट चरणब� सधुार भए प�न पै�ार�कता�को 
अपे�ा र अ�तरा���य �यापार �णाल� अन�ुप सधुार हनु नस�दा �यावसा�यक लागतमा व�ृ�, झ�झ�टलो 
�शासनको आरोप यस �े�मा हुँदै आएको छ।  

अ�तरा���य �यापारमा हनेु प�रवत�नशील �व�ृ� र ��व�धको �े�मा भइरहेको �नर�तर �वकासलाई आ�मसात ्
गद� भ�सारका नवीन चनुौती एवम ्सम�याह�लाई समाधान गन�, नयाँ साझेदारह� सँग सहकाय� गर� 
सम�वया�मक �पमा अ�गामी सधुार गद� भ�सार �णाल�लाई सरल�कृत, �यापार सहजीकरण, सीमा सरु�ा, 
�थायी �कृ�तको आपू�त� �ंृखला �नमा�ण गद� सम� भ�सार �शासनको सधुार गन� �येयका साथ Customs 
Delivering on its Commitment to Efficiency, Security and prosperity भ�े नाराका साथ 73औ ं
अ�तरा���य भ�सार �दवस जनवर� 26, 2025 मा भ�सार �वभाग र मातहतका काया�लयह�ले मनाउन 
गइरहेका छन।्  

भ�सार �शासनले अवल�बन गरेको छैट� चरणको चाल ुभ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण योजनाले �नधा��रत 
गरेका ल�यह�, नेपाल सरकारको वा�ष�क नी�त तथा काय��ममा उ��ल�खत काय��मह�, अ�तरा���य 
�पमा भ�सारले अवल�बन गरेका असल अ�यास तथा �चलनह�लाई एक�कृत गर� तयार गरेको वा�ष�क 
काय� योजनामा उ��ल�खत काय��मह�को सफल काया��वयन गर� �व� भ�सार स��नको उ�े�य, मम� र 
अवधारणा अन�ुप भ�सार �शासनको �वकास गनु� पन� आव�यकता रहेको छ।  

भ�सार �वभाग मातहत भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय रहेको छ। �व.स. 2066 आ��न 5 गते 
�थापना भएको यस काया�लयले �नकासी/पै�ार�कता�ले सामान �नकासी/पै�ार� गरे प�ात ्भ�सार �व�दमुा 
गरेको घोषणा, (मू�य, दर, वग�करण, महसलु, स�ुवधा) आद� �वषयमा �व�सनीय तवरले मालब�तकुो 
जाँचपास भए नभएको सह� मू�या�न गर� राज�व असलु भए नभएको �वषयह� पर��ण गर� छुट भएको 
महसलु असलु गद� आगामी �दनमा उ� �कृ�तको ग�ती नदोह�रने �वषयमा सचेत गराउँछ। साथै भ�सार 

 
 �मखु भ�सार पर��क, भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय 
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काया�लयह�बाट जाँचपास भएका मालव�त ु �नकासी/पैठार�कता�ले घोषणा गरे बमोिजमको मालव�त ु हो 
होइन, �नकासी/पैठार�कता�ले घोषणा गरे बमोिजम छ छैन, कुनै महसलु तथा करह� असलु गन� छुटेका 
छन ्छैनन,् �यून बीजक�करण भएको छ छैन, साथै भ�सार ऐन, �नयम तथा अ�य �च�लत काननुको सह� 
तवरले पालना भएको छ छैन, आ�द स�पूण� प�ह�को जाँच एवम ्पर��ण गर� भ�सार ��ासन सधुारमा 
टेवा �दने उ�े�यले यस काया�लयको �थापना भएको हो। यस काया�लयको काय� स�ालनको ला�ग भ�सार 
ऐन, 2064, �नयमावल�, 2064 भ�सार जाँचपास प�छको पर��ण काय��व�ध, 2078 का आधारमा 
आ�नो काय� स�पादन गद� आएको छ। म�ुयतः सालवसाल� �नमा�ण हनेु आ�थ�क ऐन, भ�सार ऐन, 2064 
को प�र�छेद 8 अ�तग�तको दफा 34 र �नयमावल�, 2064 को प�र�छेद 5 अ�तग�तको �नयम 26 देिख 
28 र भ�सार जाँचपास प�छको पर��ण काय��व�ध, 2078 को �योग गर� आ�नो काय�स�पादन गद� 
आएको छ।  

भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयले भ�सार काया�लयह�ले एक पटक पर��ण गर� जाँचपास गरेका 
मालव�तमुा कह�� कतै केह� राज�व/महसलु छुट भए/नभएको तथा पैठार�कता�ले �ा� गरेको स�ुवधाको 
�योगको उपयोगमा कुनै द�ुपयोग गरे/नगरेको पर��ण गर� भ�सार ��ासन सधुार तथा �नकासी पैठार� 
�यापारमा सहजीकरण गन� काय� गद� आएको छ। मूलतः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको उ�े�य 
�न�न बमोिजम रहेको छ।  

(क) काननु बमोिजम पैठार�कता�ले घोषणा गरेको महसलु/कर दा�य�व �ठक भए/नभएको पर��ण गन�।  

(ख) �यावसा�यक �णाल� तथा लेखा �णाल�को सह� पालना भए/नभएको य�कन गर� सधुारका ला�ग 
सझुाव �दने। 

(ग) रा��य तथा अ�तरा���य�तरमा सहभा�गता जनाउने �यि�को ला�ग �यापार सहजीकरण गन�।  

(घ) काननुी ���याको पूण� प�रपालन भए/नभएको पर��ण गर� स�ुनि�त गन�।  

(ङ) �नकासी/पैठार�कता�को अ�धकार स�ुनि�त गन� नी�तगत सधुारमा सझुाव �दने।  

(च) Transaction Based Control लाई Audit Based Control मा �पा�तरण गन� सघाउने।  

(�ोतः वा�ष�क ��तवेदन, 2080/81, भ�सार जाचँपास पर��ण काया�लय) 

काननु बमोिजम पैठार�कता�ले घोषणा गरेको मालव�तकुो महसलु/कर दा�य�वको पर��ण गर� कुनै महसलु 
तथा कर राज�व घट� वा कम दािखला गरेको पाइएमा �नयमानसुार पैठार�कता�लाई उ� महसलु/कर 
दािखला गनु� नपन� भए �माण पेस गन� वा दािखला गरेको भए �माणस�हत उपि�थत हनु सूचना जार� गर� 
पैठार�कता�ले पेस गरेको सफाइको सबतु �माणका आधारमा घट� महसलु दािखला गरेको ठहरेको अव�थामा 
उ� रकम, �याज र ज�रवाना स�हत भ�सार जाँचपास काया�लयबाट असलु�को ला�ग ���या बढाउने 
ग�र�छ। यसै गर� लेखा �णाल�को सह� तवरले पालना भए/नभएको, काननुी ���याको पालना भए/नभएको 
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ज�ता पर��ण गर� सधुार स�हत नी�तगत सझुाव �दँदै पै�ार�कता�को हक/�हत संर�ण माफ� त अ�तरा���य 
�यापारमा सहजीकरण गन� �मखु उ�े�य भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको रहने गद�छ।  

भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट पर��ण ग�रने �व�भ� ��ापन प� एवम ्कारोबारका स�ब�धमा 
जोिखम सूचकका आधारमा भ�सार �वभागको उप-महा�नद�शक, �नद�शक स�हतको �व� टोल� तथा भ�सार 
जाँचपास पर��ण काया�लयका ��त�न�ध समेतको आधारमा सबै सूचकह�को सू�म �व�षेण गर� 
पै�ार�कता�ह�को छनौट ग�रने �यव�था रहेको छ। यसर� छनौट भएका ��ापन प�, फम�, र ब�तकुो 
पर��ण गदा� क�तपय फम� तथा ��ापन प�मा उ�च मा�ामा महसलु/कर छुट भएको पाइ�छ भने केह� 
��ापन प�ह�मा महसलु/कर �नधा�रण हनेु अव�था रहँदैन। भ�सार �वभाग मातहत रहने काया�लयबाट 
�व�भ� तहको पर��ण हुँदै जाँचपास भएका ��ापन प�ह�मा थप महसलु/कर दा�य�व रहे/नरहेको प�ा 
लगाउन ुएक चनुौतीपूण� काय� हो। भ�सार काया�लयले मालव�त,ु कागजात, �ववरण तथा �माणह� स�पूण� 
हेर� जाँचपास भएका ��ापन प�ह�मा समेत थप महसलु/कर दा�य�व सजृना हनेु अव�थाको �यू�नकरण 
गनु� �मखु चनुौती रहेको छ।  

भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट पर��णको �ममा पै�ार�कता�ले उपल�ध गराएका कागजात �माण 
एवम ्�ववरण र भ�सार �वभागको सूचना ��व�ध �णाल� आ�सकुडाबाट �ा� त�या� समेतको गहन �व�षेण 
गर� महसलु/कर छुट भए/नभएको �वषयमा �व�षेण गर� �नण�यमा प�ुन ुएक गहन काय� हो। वत�मान 
अव�थामा रहेको स��न संरचना, पूवा�धार, जनशि�, साधन, �ोतको मह�म प�रचालन गर� भ�सार जाँचपास 
पर��ण काया�लयबाट आ.व. 2080/81 मा ज�मा पर��ण ग�रएका पै�ार�कता�को �ववरण देहाय बमोिजम 
रहेको पाइयो।  

आ.व. 2080/81 को ला�ग छनौट पै�ार�कता� स��या 443 

आ.व.2080/81 मा पर��ण स�प� स�या 379 

थप महसलु �नधा�रण पै�ार�कता�को स�या 169 

थप महसलु �नधा�रण रकम 14,47,27 हजार 

(�ोत� वा�ष�क ��तवेदन 2080/81, भ�सार जाचँपास पर��ण काया�लय) 

स��न संरचना बमोिजमको �वीकृत दरब�द� बमोिजम पया�� कम�चार�को अभावमा यस काया�लयबाट 379 
पै�ार�कता�को पर��ण गर� ल�यको 85 ��तशत काय� स�प� भएको र महसलु �नधा�रणमा ल�यको 75 
��तशत �ग�त गरेको देिख�छ। 2081 आषाढ मसा�त स�म �नधा��रत महसलु असलु� तफ�  काया�लयले 
ताकेता, प�ाचार गर� कुल 61 करोड 35 लाख �पैया ब�यौता रकम रहेकोमा 27 करोड 26 लाख 
�पैया बराबर �व�भ� �या�यक �नकायह�मा पनुारावलोकनमा रहेकाले 34 करोड 9 लाख म�ये 4 करोड 
27 लाख �पैया मा� ब�यौता रकम असलु� भएको छ। ब�यौता असलु� एक गहन ���या रहेकाले 
यसमा काया�लयको लामो समय खच� हनेु, कम�चार�ले बार�बार ताकेता, प�ाचार, ग�ररहन ुपन�, पै�ार�कता�ले 
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ज�ता पर��ण गर� सधुार स�हत नी�तगत सझुाव �दँदै पै�ार�कता�को हक/�हत संर�ण माफ� त अ�तरा���य 
�यापारमा सहजीकरण गन� �मखु उ�े�य भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको रहने गद�छ।  

भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट पर��ण ग�रने �व�भ� ��ापन प� एवम ्कारोबारका स�ब�धमा 
जोिखम सूचकका आधारमा भ�सार �वभागको उप-महा�नद�शक, �नद�शक स�हतको �व� टोल� तथा भ�सार 
जाँचपास पर��ण काया�लयका ��त�न�ध समेतको आधारमा सबै सूचकह�को सू�म �व�षेण गर� 
पै�ार�कता�ह�को छनौट ग�रने �यव�था रहेको छ। यसर� छनौट भएका ��ापन प�, फम�, र ब�तकुो 
पर��ण गदा� क�तपय फम� तथा ��ापन प�मा उ�च मा�ामा महसलु/कर छुट भएको पाइ�छ भने केह� 
��ापन प�ह�मा महसलु/कर �नधा�रण हनेु अव�था रहँदैन। भ�सार �वभाग मातहत रहने काया�लयबाट 
�व�भ� तहको पर��ण हुँदै जाँचपास भएका ��ापन प�ह�मा थप महसलु/कर दा�य�व रहे/नरहेको प�ा 
लगाउन ुएक चनुौतीपूण� काय� हो। भ�सार काया�लयले मालव�त,ु कागजात, �ववरण तथा �माणह� स�पूण� 
हेर� जाँचपास भएका ��ापन प�ह�मा समेत थप महसलु/कर दा�य�व सजृना हनेु अव�थाको �यू�नकरण 
गनु� �मखु चनुौती रहेको छ।  

भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट पर��णको �ममा पै�ार�कता�ले उपल�ध गराएका कागजात �माण 
एवम ्�ववरण र भ�सार �वभागको सूचना ��व�ध �णाल� आ�सकुडाबाट �ा� त�या� समेतको गहन �व�षेण 
गर� महसलु/कर छुट भए/नभएको �वषयमा �व�षेण गर� �नण�यमा प�ुन ुएक गहन काय� हो। वत�मान 
अव�थामा रहेको स��न संरचना, पूवा�धार, जनशि�, साधन, �ोतको मह�म प�रचालन गर� भ�सार जाँचपास 
पर��ण काया�लयबाट आ.व. 2080/81 मा ज�मा पर��ण ग�रएका पै�ार�कता�को �ववरण देहाय बमोिजम 
रहेको पाइयो।  

आ.व. 2080/81 को ला�ग छनौट पै�ार�कता� स��या 443 

आ.व.2080/81 मा पर��ण स�प� स�या 379 

थप महसलु �नधा�रण पै�ार�कता�को स�या 169 

थप महसलु �नधा�रण रकम 14,47,27 हजार 

(�ोत� वा�ष�क ��तवेदन 2080/81, भ�सार जाचँपास पर��ण काया�लय) 

स��न संरचना बमोिजमको �वीकृत दरब�द� बमोिजम पया�� कम�चार�को अभावमा यस काया�लयबाट 379 
पै�ार�कता�को पर��ण गर� ल�यको 85 ��तशत काय� स�प� भएको र महसलु �नधा�रणमा ल�यको 75 
��तशत �ग�त गरेको देिख�छ। 2081 आषाढ मसा�त स�म �नधा��रत महसलु असलु� तफ�  काया�लयले 
ताकेता, प�ाचार गर� कुल 61 करोड 35 लाख �पैया ब�यौता रकम रहेकोमा 27 करोड 26 लाख 
�पैया बराबर �व�भ� �या�यक �नकायह�मा पनुारावलोकनमा रहेकाले 34 करोड 9 लाख म�ये 4 करोड 
27 लाख �पैया मा� ब�यौता रकम असलु� भएको छ। ब�यौता असलु� एक गहन ���या रहेकाले 
यसमा काया�लयको लामो समय खच� हनेु, कम�चार�ले बार�बार ताकेता, प�ाचार, ग�ररहन ुपन�, पै�ार�कता�ले 
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प� नब�ुने, ज�ता कारणले साव�ज�नक सूचना �काशन, आयात/�नया�त कारोबार रो�ा लगायतका ���या 
परुा गर� ब�यौता असलु� तफ�  चा�लएका कदमह�को �ग�त हनेु ���यामा रहेकाले आगामी आ.व.मा 
ब�यौता असलु� तफ�  थप �ग�त हनेु अपे�ा ग�रएको छ।  

नेपाल भरका भ�सार काया�लयह�बाट दै�नक हजार�को स��यामा ��ापन प�ह� जाँचपास हनेु भएकाले 
सोको सबै काय�ह� सह� र यथाथ� मू�या�नबाट जाँचपास नहनु स�ने अव�था रह�छ। जसलाई �नय��ण 
गन� भ�सार �वभाग अ�तग�त एक छु�ै शाखा रहेको र जसले �नय�मत �पमा अनगुमन गर� रहेको ह�ुछ। 
�थम चरणमा भ�सार काया�लयबाट हनेु जाँच तथा पर��ण, साथसाथै �वभागबाट हनेु �नय�मत अनगुमन र 
जाँचपास प�ात ्भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट श�ा�पद तथा ब�� जोिखम हनुस�ने ��ापन प�को 
छनौट गर� पनुः पर��ण गदा� कुनै शीष�क/�वषयमा घट� महसलु/राज�व दािखला गरेको ठहरेमा पनुः थप 
महसलु �नधा�रण हनेु भएकाले पैठार�कता� �वयं घोषणामा नै सचेत हुँदै वा�त�वक र सह� घोषणामा ����ेरत 
हुँदै भ�सार �शासनमा सधुार हुँदै गएको अव�था छ।  

आआ..वव..  22008800//8811  ममाा  आआ��ससककुुडडाा  ��णणाालल��ककोो  ललेेनन  अअननुसुसाारर  ममहहससुलुल  ��ननधधाा��ररणणककोो  अअवव��थथााःः  

आ.व. रातो पह�लो ह�रयो ज�मा 

स�या रकम स�या रकम स�या रकम स�या रकम 

2080/81 140 95483 16 38704 13 10538 169 144727 

�ग�त ��तशत 83 66 10 27 7 7 - - 

(�ोतः वा�ष�क ��तवेदन, 2080/81, भ�सार जाचँपास पर��ण काया�लय) 

भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयले आ.व. 2080/81 मा पर��ण गरेका 169 वटा, (फम�, 
क�सा��मेनट, �ोड�ट) को पर��ण गदा� 83 ��तशत रातो माग�बाट जाँचपास भएका फम�, क�सा��मे�टमा 
थप महसलु/कर �नधा�रण भएको देिखयो। �� �वषय भ�सार �शासनको ला�ग ग�भीर चनुौती देिखएको 
छ। रातो माग�बाट जाँचपास भएका मालव�तहु�को स�पूण� भौ�तक पर��ण हनेु, मालव�त ुतथा कागजात 
समेतको पूण� पर��ण भएका फम�, क�सा��मे�टबाट थप महसलु �नधा�रण गन� भ�सार जाँचपास पर��ण 
काया�लयको ला�ग �मखु चनुौती र�ो भने भ�सार �शासनका काया�लयको काय��णाल�मा थप चनुौती 
देिखएको अव�था छ।  

�यापारमा भएको अ�तरा���यकरणबाट �दन �दनै भ�सार �शासनको काय��े� �व�तार हुँदै गएको छ। 
��ापन�ह� दै�नक �पमा व�ृ� हुँदै गएको स�दभ�मा भ�सार काया�लयह�बाट एक आ�थ�क वष� 
(2080/81) मा जाँचपास हनेु क�रब पाँचलाख पचास हजार ��ापन प�ह� म�ये शू�य दशमलव शू�य 
नौ ��तशत ��ापनह�को मा� ��ापन प�ह�को भ�सार जाँचपास काया�लयबाट पर��ण भएको छ। एक 
आ�थ�क वष�मा क�रब पाँचसय फम�, क�सा��टमे�टह�को पर��ण गदा� �परो� बमोिजमको थप महसलु 
तथा राज�व छुट भएको भनी औ��या�न स�कएको अव�था छ। भ�सार �शासनलाई थप सबल�करण गन� 
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भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको समेत �मता �व�तार गन� आव�यक छ। भ�सार जाँचपास पर��ण 
काया�लयमा देिखएका �मखु सम�या र समाधानह� �न�न बमोिजम रहेका छन।्  

((कक)) ��ममतताा  ��वव��ततााररःः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको �मता �व�तार तथा स��न संरचनामा �व�तार 
गर� सातै �देशमा �देश�तर�य भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय रहन आव�यक छ। भ�सार �शासनबाट 
चहुावट भएको महसलु/राज�व औ��या� असलु उपर गन� राजप�ा��त ��तीय�तरको काया�लय �मखु हनेु 
गर� काया�लयको �व�तार गर� एक काया�लयबाट क�तीमा पाँचसय देिख मा�थ थप ��ापन�ह�को पर��ण 
गर� महसलु/कर छुट हनु न�दने गर� सझुाव स�हत भ�सार काया�लयह�लाई सझुाव �दन आव�यक देिखएको 
छ।  

((खख)) जजननशशिि��  ��ययवव��थथाापपननःः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयमा �स�त�म�त कम�चार� पद�थापन गन� गा�ो 
हनेु अव�था छ। भ�सार काया�लयह�मा काय� गन� ��येक कम�चार�लाई भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयमा 
एक काय�काल अन द जब �े�नङ �दएर मा� भ�सार काया�लयमा खटाउन स�कएको अव�थामा कुन-कुन 
�े� संवेदनशील छन,् कहा,ँ कसर� महसलु घट� घोषणा गर� पै�ार� ह�ुछ ज�ता �वषयमा एक आधारभतू 
�ान �ा� हनेु भएकाले सोह� बमोिजम भ�सार काया�लयमा काय�स�पादन गदा� महसलु/राज�व �य हनेु 
स�भावनालाई �यून गन� स�क�छ। साथै �देश�तर�य काया�लय खडा गर� सोह� बमोिजम उपय�ु जनशि� 
�यव�थापन, सूचना ��व�धको उपयोग गर� महसलु/कर छुट हनु न�दन उपय�ु �यव�था अवल�बन गनु� 
पन� देिखएको छ।  

((गग)) ककाायय��सस��पपााददननममाा  आआधधाा��ररतत  ��ोो��ससााहहनन  ��णणाालल��ःः �वगतका केह� वष� अगाडी राज�व �शासनका आ�त�रक 
राज�व काया�लयह�, भ�सार काया�लयह�मा काय�स�पादनमा आधा�रत �ो�साहन �णाल� लागू ग�रएको 
�थयो। उ� अव�धमा राज�व असलु�को दर उ�च भएको कम�चार�को उ���ेरत भई काय�स�पादनको 
गणु�तरमा सधुार भएको �वगतको ��तहासलाई हामीले �बस�न हुँदैन। उ�च मनोबलय�ु कम�चार�, साधन, 
�ोत र नी�तगत सहजीकरणका आधारमा भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयमा काय�स�पादनमा आधा�रत 
�ो�साहन �णाल� लागू गर� सूचक �नधा�रण गर� सोका आधारमा कम�चार�लाई उ���ेरत तथा दि�डत गन� 
�यव�था लागू गन� स�कएको ख�डमा कम�चार�को काय��मता गणुा�मक सधुार हनेु अपे�ा गन� स�क�छ।  

((घघ)) ननीी��ततगगतत  ससुधुधााररःः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयले भ�सार ऐन, 2064 को दफा 34 को उपदफा 
18 बमोिजम मालव�त ुजाँचपास भएको �म�तले चार वष�स�म पर��ण गन� स�ने �यव�थालाई आ�थ�क ऐन, 
2081 बाट संशोधन गर� दईु वष�मा सी�मत ग�रदा समय अभावले पर��ण गन� काय�मा वाधा हनेु अव�था 
�सज�ना हनेुछ। जाँच तथा पर��णको काय� एक ज�टल र लामो ���या भएकाले छोटो अव�धमा गणु�तर�य 
काय� स�पादन हनेु अव�था नहनु स�ने भएकाले उ� �यव�थालाई सा�बक बमोिजमकै अव�धमा सधुार गन� 
नी�तगत सधुार हनु आव�यक छ।  

((ङङ)) ��ममतताा  ��वव��ततााररःः यस काया�लय अ�तग�तका कम�चार�ह�को �मता �व�तारका ता�लमह�, �याय 
स�ब�धी ता�लमह�, सूचना ��व�धस�ब�धी ता�लमह� �दान गर� कम�चार�को �मता �व�तार गर� 
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भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको समेत �मता �व�तार गन� आव�यक छ। भ�सार जाँचपास पर��ण 
काया�लयमा देिखएका �मखु सम�या र समाधानह� �न�न बमोिजम रहेका छन।्  

((कक)) ��ममतताा  ��वव��ततााररःः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयको �मता �व�तार तथा स��न संरचनामा �व�तार 
गर� सातै �देशमा �देश�तर�य भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लय रहन आव�यक छ। भ�सार �शासनबाट 
चहुावट भएको महसलु/राज�व औ��या� असलु उपर गन� राजप�ा��त ��तीय�तरको काया�लय �मखु हनेु 
गर� काया�लयको �व�तार गर� एक काया�लयबाट क�तीमा पाँचसय देिख मा�थ थप ��ापन�ह�को पर��ण 
गर� महसलु/कर छुट हनु न�दने गर� सझुाव स�हत भ�सार काया�लयह�लाई सझुाव �दन आव�यक देिखएको 
छ।  

((खख)) जजननशशिि��  ��ययवव��थथाापपननःः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयमा �स�त�म�त कम�चार� पद�थापन गन� गा�ो 
हनेु अव�था छ। भ�सार काया�लयह�मा काय� गन� ��येक कम�चार�लाई भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयमा 
एक काय�काल अन द जब �े�नङ �दएर मा� भ�सार काया�लयमा खटाउन स�कएको अव�थामा कुन-कुन 
�े� संवेदनशील छन,् कहा,ँ कसर� महसलु घट� घोषणा गर� पै�ार� ह�ुछ ज�ता �वषयमा एक आधारभतू 
�ान �ा� हनेु भएकाले सोह� बमोिजम भ�सार काया�लयमा काय�स�पादन गदा� महसलु/राज�व �य हनेु 
स�भावनालाई �यून गन� स�क�छ। साथै �देश�तर�य काया�लय खडा गर� सोह� बमोिजम उपय�ु जनशि� 
�यव�थापन, सूचना ��व�धको उपयोग गर� महसलु/कर छुट हनु न�दन उपय�ु �यव�था अवल�बन गनु� 
पन� देिखएको छ।  

((गग)) ककाायय��सस��पपााददननममाा  आआधधाा��ररतत  ��ोो��ससााहहनन  ��णणाालल��ःः �वगतका केह� वष� अगाडी राज�व �शासनका आ�त�रक 
राज�व काया�लयह�, भ�सार काया�लयह�मा काय�स�पादनमा आधा�रत �ो�साहन �णाल� लागू ग�रएको 
�थयो। उ� अव�धमा राज�व असलु�को दर उ�च भएको कम�चार�को उ���ेरत भई काय�स�पादनको 
गणु�तरमा सधुार भएको �वगतको ��तहासलाई हामीले �बस�न हुँदैन। उ�च मनोबलय�ु कम�चार�, साधन, 
�ोत र नी�तगत सहजीकरणका आधारमा भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयमा काय�स�पादनमा आधा�रत 
�ो�साहन �णाल� लागू गर� सूचक �नधा�रण गर� सोका आधारमा कम�चार�लाई उ���ेरत तथा दि�डत गन� 
�यव�था लागू गन� स�कएको ख�डमा कम�चार�को काय��मता गणुा�मक सधुार हनेु अपे�ा गन� स�क�छ।  

((घघ)) ननीी��ततगगतत  ससुधुधााररःः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयले भ�सार ऐन, 2064 को दफा 34 को उपदफा 
18 बमोिजम मालव�त ुजाँचपास भएको �म�तले चार वष�स�म पर��ण गन� स�ने �यव�थालाई आ�थ�क ऐन, 
2081 बाट संशोधन गर� दईु वष�मा सी�मत ग�रदा समय अभावले पर��ण गन� काय�मा वाधा हनेु अव�था 
�सज�ना हनेुछ। जाँच तथा पर��णको काय� एक ज�टल र लामो ���या भएकाले छोटो अव�धमा गणु�तर�य 
काय� स�पादन हनेु अव�था नहनु स�ने भएकाले उ� �यव�थालाई सा�बक बमोिजमकै अव�धमा सधुार गन� 
नी�तगत सधुार हनु आव�यक छ।  

((ङङ)) ��ममतताा  ��वव��ततााररःः यस काया�लय अ�तग�तका कम�चार�ह�को �मता �व�तारका ता�लमह�, �याय 
स�ब�धी ता�लमह�, सूचना ��व�धस�ब�धी ता�लमह� �दान गर� कम�चार�को �मता �व�तार गर� 
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काय��थलमा समेत पूण� ITS लागू गर� सबै कामह� ��व�धको मा�यबाट गन� �णाल�को थालनी गन� आव�यक 
छ। परुातन �विृ�का कम�चार�लाई ��व�धमा �नपणु गर� गणुा�मक काय�स�पादन �ा� गन� कम�चार�को 
�मता �व�तारको अ�ययन, अनसु�धान ता�लममा सहभागी गराउँदै सूचना ��व�धमा द� कम�चार� �नमा�ण 
गनु� आव�यक छ।  

((चच)) Backward  and  Forward  Linkage:: यस काया�लयबाट कुनै एक ��ापन प�, फम� वा �ो��टको 
�नि�त अव�धको मा� पर��ण गन� अ�धकार रहेको छ। पर��णको �ममा कुनै म�ुा (Issue) देिखई उ� 
अव�ध अिघ र प�छ समेत पर��ण गन� स�ने अव�था रहेको नदेिखएकाले थप महसलु �नधा�रण हनु स�ने 
अव�था �व�मान रहँदा समेत थप महसलु �नधा�रण गन� स�ने अव�था नरहेकाले उ� �वषयमा नी�तगत 
सधुारको आव�यकता रहेको छ।  

((छछ)) ननैै��ततककतताा,,  ��ययााववससाा��ययककतताा  रर  इइममााननददाा��ररततााककोो  ��ववककाासस  गगनन��ःः कारोबार मू�यमा आधा�रत पर��ण प��त 
भएकाले हा�ो ज�तो �वकासो�मखु मलुकुमा पैठार�कता�ले सह� कारोबार मू�य घोषणा नगन�, व�तकुो गणु�तर, 
प�रमाण र उ�पि�को मलुकु समेत सह� घोषणा नगन� �विृ� रहेको छ। �यवसायीमा नै�तकता र 
इमानदा�रताको �वकास गद� रा��य तथा अ�तरा���य �नकायह�सँगको सम�वय र सहकाय� �सज�ना गर� 
सूचनामा�थको पहुँच �व�तार गद� स�त�ुलत �यापार सहजीकरण अ�भव�ृ� गनु�पन� आव�यकता रहेको छ।  

((जज)) पपुनुनररााववललोोककनन  सस��बब��धधीी  ��ययवव��थथााःः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट थप महसलु/कर �नधा�रण 
हनु गएमा सो उपर भ�सार ऐन 2064 को दफा 62 बमोिजम राज�व �याया�धकरणमा सोझै पनुरावेदन 
ला�ने �यव�थालाई संशोधन गर� भ�सार �वभागको महा�नद�शक सम� पनुरावेदन गन� �यव�था हनु आव�यक 
छ। भ�सार �वभाग मातहतको काया�लय रहेकाले यस काया�लयले गरेको �नण�य उपर �वभागको महा�नद�शक 
अन�व� हनेु अव�थाको अ��य गर� एक तहको �शासक�य पनुरावलोकनको अ�धकार �वभागको महा�नद�शक 
सम� राखी सो प�ात ्मा� राज�व �याया�धकरण वा �या�यक �नकायह�मा पनुरावेदन गन� जाने गर� 
नी�तगत संशोधन गन� उपय�ु ह�ुछ।  

((झझ)) ��ननललोो  ममाागग��ककोो  अअववलल��बबननःः  भ�सारबाट �नलो माग� माफ� त जाँचपास भएका हरेक क�साइ�टमे�टको 
भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट पर��ण गर� उ� पर��णमा कुनै कै�फयत ठहर भई थप महसलु 
�नधा�रण/कर �नधा�रण हनु गएमा �यसर� पैठार� भएको मालव�तकुो पाँचसय ��तशत ज�रवना गन� �यव�थाको 
लागू गन� नी�त सधुार हनु आव�यक रहेको छ।  

((ञञ)) ससंं��थथाागगतत  ��ोोफफााइइलल  ��ननममाा��णणःः  भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट भएका काय�स�पादनको 
�व�वधीकरण गद� काननुी ���याको पूण� पालना गर� ब�य�ता असलु� गनु�पन� आव�यकता रहेको छ। 
कारवाह�मा परेका पैठार�कता�को �ोफाइल �नमा�ण गर� सबै भ�सार काया�लयह�मा प�ाचार गन� र गलत 
गन� पैठार�कता�लाई सबै भ�सार �नकायह�मा उ�च �नगरानी गन� एक छु�ै �ोफाइल �नमा�ण गर� श�ा�पद 
पैठार�कता�को सूची �नमा�ण गर� सोका आधारमा जाँचपासको काय�लाई थप वा�त�वक र यथाथ�परक 
बनाउनपुन� आव�यक रहेको छ।  
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((टट)) अअननुसुस��धधााननममूूललकक  पपरर����णणममाा  जजोोडडःः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट मूलतः व�त ुवग�करण, 
महसलु छुट, स�ुवधाको द�ुपयोग ज�ता �वषय मा� �यान केि��त नगर� केह� ��ापन प�ह�को 
अनसु�धानमूलक पर��ण गन� आव�यक रहेको छ। कुनै पै�ार�कता�ले ग�भीर �कृ�तको महसलु �यीकरणको 
अपराध गरेको �ारि�भक चरणमा प�ा लागेमा �य�ता पै�ार�कता�को अनसु�धानमूलक पर��ण गन� 
अनसु�धानको लगत तयार गन�, �व�ततृ �पमा पै�ार�कता�को कारोबार, बै� �ववरण, लगायतका स�पूण� 
प�ह�को गहन �व�षेण गर� पर��ण गन� र यसर� अनसु�धानको लगतमा रहेको पै�ार�कता�को ला�ग 
अनसु�धान गन� समय, िज�मेवार कम�चार� समेत �कटानी गर� �व�ततृ अनसु�धानमा जोड �दन ुआव�यक 
रहेको छ। अनसु�धानको लगतमा रहेको पै�ार�कता�को अनसु�धान गन� र स�प� गन� समयाव�ध क�तीमा 
तीन वष� र ब��मा चार वष� �भ� स�प� गन� गर� नी�तगत सधुार गनु�पन� आव�यकता रहेको छ। 

अतः भ�सार �शासनला� बहआुया�मक �पमा सधुार गन� भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट �ा� 
मह�वपूण� प�ृपोषणला� भ�सार �शासनले �बस�न हुँदैन। सधुार एक �नर�तर ���या भएकाले भ�सार 
�शासनमा देिखएका कमी कमजोर�ह�ला� भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट �नध��सा� औ��या� 
सधुारको ला�ग पहलकदमी गनु� पन� देिख�छ। �ा� सधुारका स�ुावह�को सं��ागत �ो�ा�ल तयार गर� 
कुनै एक काया�लयमा देिखएका कमी कमजोर� अक� काया�लयबाट नदोहो�रने �यव��ाको अवल�बन गन� 
भ�सार �वभाग अ�तग�त एक छु�ै स�टवेयर �नमा�ण गनु� पन� देिख�छ। �वयं घोषणामा आधा�रत भ�सार 
�शासनमा �नकासी वा पै�ार�कता�ले घोषणा गरेको ��क छ भनी �व�ास गन� आधार नहनेु भएकाले जोिखममा 
आधा�रत पर��ण प��तबाट भ�सार �शासनको �ान, �सप र �मतामा अ�भव�ृ� गद� �नय��ाणा�मक, 
�पचारा�मक र �व��ना�मक वातावरण �नमा�ण गर� �यवसायीको नै�तकतामा सधुार गनु� आव�यक रहेको 
छ। �यावसा�यक पारदिश�ता, वै�ा�नक लेखापालन �णाल� र सूचना ��व�धको अ�धकतम �योग�ारा भ�सार 
�शासन एवम ्�नकासी पै�ार�कता�को मनोबल ��च रा�दै �व�छ भ�सार �शासन स�ालनमा सबैले योगदान 
गनु�को �वक�प रहँदैन।  
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((टट)) अअननुसुस��धधााननममूूललकक  पपरर����णणममाा  जजोोडडःः भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट मूलतः व�त ुवग�करण, 
महसलु छुट, स�ुवधाको द�ुपयोग ज�ता �वषय मा� �यान केि��त नगर� केह� ��ापन प�ह�को 
अनसु�धानमूलक पर��ण गन� आव�यक रहेको छ। कुनै पै�ार�कता�ले ग�भीर �कृ�तको महसलु �यीकरणको 
अपराध गरेको �ारि�भक चरणमा प�ा लागेमा �य�ता पै�ार�कता�को अनसु�धानमूलक पर��ण गन� 
अनसु�धानको लगत तयार गन�, �व�ततृ �पमा पै�ार�कता�को कारोबार, बै� �ववरण, लगायतका स�पूण� 
प�ह�को गहन �व�षेण गर� पर��ण गन� र यसर� अनसु�धानको लगतमा रहेको पै�ार�कता�को ला�ग 
अनसु�धान गन� समय, िज�मेवार कम�चार� समेत �कटानी गर� �व�ततृ अनसु�धानमा जोड �दन ुआव�यक 
रहेको छ। अनसु�धानको लगतमा रहेको पै�ार�कता�को अनसु�धान गन� र स�प� गन� समयाव�ध क�तीमा 
तीन वष� र ब��मा चार वष� �भ� स�प� गन� गर� नी�तगत सधुार गनु�पन� आव�यकता रहेको छ। 

अतः भ�सार �शासनला� बहआुया�मक �पमा सधुार गन� भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट �ा� 
मह�वपूण� प�ृपोषणला� भ�सार �शासनले �बस�न हुँदैन। सधुार एक �नर�तर ���या भएकाले भ�सार 
�शासनमा देिखएका कमी कमजोर�ह�ला� भ�सार जाँचपास पर��ण काया�लयबाट �नध��सा� औ��या� 
सधुारको ला�ग पहलकदमी गनु� पन� देिख�छ। �ा� सधुारका स�ुावह�को सं��ागत �ो�ा�ल तयार गर� 
कुनै एक काया�लयमा देिखएका कमी कमजोर� अक� काया�लयबाट नदोहो�रने �यव��ाको अवल�बन गन� 
भ�सार �वभाग अ�तग�त एक छु�ै स�टवेयर �नमा�ण गनु� पन� देिख�छ। �वयं घोषणामा आधा�रत भ�सार 
�शासनमा �नकासी वा पै�ार�कता�ले घोषणा गरेको ��क छ भनी �व�ास गन� आधार नहनेु भएकाले जोिखममा 
आधा�रत पर��ण प��तबाट भ�सार �शासनको �ान, �सप र �मतामा अ�भव�ृ� गद� �नय��ाणा�मक, 
�पचारा�मक र �व��ना�मक वातावरण �नमा�ण गर� �यवसायीको नै�तकतामा सधुार गनु� आव�यक रहेको 
छ। �यावसा�यक पारदिश�ता, वै�ा�नक लेखापालन �णाल� र सूचना ��व�धको अ�धकतम �योग�ारा भ�सार 
�शासन एवम ्�नकासी पै�ार�कता�को मनोबल ��च रा�दै �व�छ भ�सार �शासन स�ालनमा सबैले योगदान 
गनु�को �वक�प रहँदैन।  
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बबाा��  ��ेे��बबााररेे  ��ययाा��  ररहहेेककाा  ��मम  रर  ववाा��तत��ववककतताा  
 साथ�क काक�   

११. पपृ�ृ�भभू�ू�मम  

शोधना�तर ि�थ�त र सम� बा� �े� स�तलुन �वाभा�वक �पमा आम चासोका �वषय हनु।् शोधना�तर 
ि�थ�त �मश� �णा�मक हुँदै गएमा बा� �े� अस�त�ुलत हनु गई सम� अथ�त�� नै थ�लन स�छ भ�े 
कुरा अथ�शा�का �स�ा�त एवम ् �व� इ�तहासले समेत उजागर ग�रसकेका छन।् तर, बा� �े� बारे 
आकँलनह�मा य�ता �स�ा�त वा ��तहा�सक त�यह�भ�दा प�न अ�सर अपूण� एवम ्गलत बझुाई अ�ध�व�ास 
सर� सरोकारवालाह�माझ हाबी भएको पाउन स�क�छ।  

शोधना�तर ि�थ�तमा �नय�मत �पमा सामा�य �कारको च��य �विृ� देखा पदा� केह� सरोकारवालाह�को 
ग�भीर �यानाकष�ण हनु जाने र स� चार मा�यमह�मा य�तो भा�यले बढ� �ाथ�मकता पाउँदा बा� �े�को 
सामा�य च��य उतारचढाव समेत आममा�नसका ला�ग हाउगजुी ब� जाने �विृ� रहेको दे� स�क�छ। 
सन ्१९८० ताकाको दि�ण अमे�रका �यापी आ�थ�क स�ट, सन ्१९९४ को मेि�सकन ्(ट�कला) आ�थ�क 
स�ट जसले �व�भ�र नै जादूयी मा�नएको मेि�सकन ्आ�थ�क मोडेलको आभालाई �णभ�ुर �मािणत ग�र�दयो, 
सन ्१९९७ को एिशयाल� आ�थ�क स�ट, सो दौरान �या�त�ा� इ� एिशयन टाइग�क� हनु गएको ददु�शा 
एवम ्मले�सयाका �धानम��ी माहा�थर मोह�मदले कु�यात म�ुा स�ेबाज जज� सोरसलाई आ�नो देशमा 
पाइला टेके प�ाउ गन� भनी गरेको ��यात कटा� र हालसालै सन ्२०२२ मा �छमेक� रा� �ील�ाले 
खे�न ु परेको आ�थ�क स�टको दौरान रा�प�त भवनमै उ�ल�एको जनसागरलाई थे�न नसकेर �ील�ाल� 
रा�प�तले देशै छाडेर पलायन हनुपु� यो– यी सबै ��तहा�सक �टनाह�का जरा �न�य प�न चरम बा� �े� 
अस�तलुनस�म प�ुदछन।्  

तर, य�द कुनै प�न अथ�त��मा सामा�य �पमा देखा पन� च��य अस�तलुनले समेत समाजको मानसपटलमा 
�यनै ��तहा�सक �टनाह�लाई उजागर गराउँछ र यसको साथै �नणा�यक भ�ूमका �नवा�ह गन� 
सरोकारवालाह�ले समेत यस ���कोणमा सा��य रा�दछन ्भने यहाँ �ववेकलाई �म र भावनाले परािजत 
गरेको ठहर गन� स�क�छ।  

यस प�ृभ�ूममा यो लेखको उ�े�य बा� �े�का �व�भ� आयामह�सँग स�बि�धत आधारभतू �स�ा�त एवम ्
त�यलाई पाठकवग� सम� पेस गर� यस �े�लाई �व�षेण गन� एउटा व�तपुरक आधार पेस गनु� रहेको 
छ।  

   

 
 उप�नद�शक, नपेाल रा� बै� 
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२२. ��ववददेेशशीी  ��वव��ननममयय  ससिि����ततककोो  पपययाा����तताा    

एउटा रा�लाई क�त �वदेशी �व�नमय सि��त आव�यक ह�ुछ भ�े कुरा ब�ुनका ला�ग प�हले य�तो सि��त 
के का ला�ग आव�यक ह�ुछ भ�े कुरा मनन गन� आव�यक छ। संसारको कुनै प�न मलुकु आफूले खपत 
गन� सबै व�त ुएवम ्सेवाको मामलामा आ�म�नभ�र छैन �कन�क यसो गनु� ��तउ�पादक मा� नभई अस�भव 
समेत रह�छ। साथै, अथ�शा�को द�ुनयाँमा यो कुनै नयाँ खोज वा �ान �ब�कुलै होइन। १८ औ� शता�द�मा 
एडम ि�मथले त�समयका मक� �ट�ल�टह�लाई खलुा बजार एवम ्��त�पध� अ�तरा���य �यापारको मह�व 
बझुाउनको ला�ग अ�त स�ुदर एवम ्ता�क� क शैल�मा �थयर� अफ ए�स�यटु एडभा�टेजको ��तपादन गरेका 
�थए। ि�मथका अनयुायी एवम ्अथ�शा�का अका� भीमकाय ह�ती डे�भड �रकाड�ले प�न खलुा बजार र 
अ�तरा���य �यापार �वरोधी तथा १९ औ� शता�द�को कोन� ल�का समथ�क बेलायती ज�मनदारह�लाई जवाफ 
�दनका ला�ग �थयर� अफ क��यार�टभ एडभा�टेजको ��तपादन गरेका �थए। बा� �े�स�ब�धी अथ�शा�को 
सबैभ�दा परुानो �स�ा�तम�येका यी �स�ा�तह�ले �� �पमा �न�य�ल गछ�न ्�क कुनै प�न मलुकुले आ�ना 
ला�ग आव�यक हनेु सबै व�त ुतथा सेवामा हाथ हा�न हुँदैन। यसको साटो ��येक मलुकुले आ�नो 
�वशेष�ता रहेका व�त ुतथा सेवाह�को उ�पादनमा मा� आ�नो �यान केि��त गर� अ�य व�त ुतथा सेवाह� 
अ�य �वशेष� मलुकुह�बाट आयात गनु�पद�छ।  

तसथ�, अि�त�वसँगै गाँ�सएका केह� अ�त मह�वपूण� व�त ु एवम ् सेवा बाहेकका चीजह�को स�दभ�मा 
संसारभ�रका मलुकुह��बच अ�तर�नभ�रता अ�नवाय� हनु जा�छ। साथै, �वदेशी �व�नमय सि��तको अवधारणा 
नै आफ� मा कुनै सा�य वा अि�तम ल�य नभई फगत एउटा �नि�त उ�े�य हा�सल गन� आव�यक हनेु साधन 
रहेको देिख�छ र यस अ�तग�तको अि�तम ल�य भनेकै अ�नवाय� अ�तरा���य पर�नभ�रताको प�र��ेयमा �वदेशी 
व�त ुतथा सेवा आयात गर� घरेल ुउपभोग गनु� रहेको समेत देिख�छ।  

यस प�ृभ�ूममा एउटा मलुकुलाई क�त �वदेशी �व�नमय सि��त चा�ह�छ भ�े कुरा बारे अथ�शा�का �था�पत 
मा�यता र मापद�डह�ले �� �पमा बोलेको हनुाले यो �वषय समेत अ�य�त व�तपुरक रहेको देिख�छ। 
उदाहरणको ला�ग अ�तरा���य म�ुा कोषको यस स�ब�धी �वशेष� �काशन (एसे�स� �रजभ� एडे�वेसी – 
सन ्२०११, २०१३ र २०१५) ले यस �वषयस�ब�धी देहाय बमोिजमका केह� म�ुय मापद�डह� ��ततु 
गद�छन।् 

२२.११ आआययाातत  ��ममतताा  

आयात (धा� स�ने) �मता �वदेशी �व�नमय सि��त पया��ताको एउटा सूचक हो र अ�तरा���य म�ुा कोषले 
यस स�ब�धी ��ताव गरेको मापद�ड ३ म�हनाको हो। मलुकुको बा� �े�मा कुनै स�ट आइपरेमा 
सामा�यतया यस अव�ध�भ� वैकि�पक �यव�था (उदाहरण बा� ऋण, करे�सी �वाप, आ�द) कायम गर� 
स�टबाट म�ु हनु स�क�छ भ�े पूवा�नमुान स�हत ३ म�हनाको यो मापद�ड तय ग�रएको हो। तथा�प, सबै 
मलुकुह�को अव�था समान नहनु प�न स�दछ। ज�तै �क कुनै मलुकुको �वदेशी म�ुाको �ोत एक वा 
केह� �े�ह�मा मा� के���कृत रहेको हनु स�छ वा कुनै मलुकुको अ�तरा���य �व�ीय बजारमा पहुँच नै 
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२२. ��ववददेेशशीी  ��वव��ननममयय  ससिि����ततककोो  पपययाा����तताा    

एउटा रा�लाई क�त �वदेशी �व�नमय सि��त आव�यक ह�ुछ भ�े कुरा ब�ुनका ला�ग प�हले य�तो सि��त 
के का ला�ग आव�यक ह�ुछ भ�े कुरा मनन गन� आव�यक छ। संसारको कुनै प�न मलुकु आफूले खपत 
गन� सबै व�त ुएवम ्सेवाको मामलामा आ�म�नभ�र छैन �कन�क यसो गनु� ��तउ�पादक मा� नभई अस�भव 
समेत रह�छ। साथै, अथ�शा�को द�ुनयाँमा यो कुनै नयाँ खोज वा �ान �ब�कुलै होइन। १८ औ� शता�द�मा 
एडम ि�मथले त�समयका मक� �ट�ल�टह�लाई खलुा बजार एवम ्��त�पध� अ�तरा���य �यापारको मह�व 
बझुाउनको ला�ग अ�त स�ुदर एवम ्ता�क� क शैल�मा �थयर� अफ ए�स�यटु एडभा�टेजको ��तपादन गरेका 
�थए। ि�मथका अनयुायी एवम ्अथ�शा�का अका� भीमकाय ह�ती डे�भड �रकाड�ले प�न खलुा बजार र 
अ�तरा���य �यापार �वरोधी तथा १९ औ� शता�द�को कोन� ल�का समथ�क बेलायती ज�मनदारह�लाई जवाफ 
�दनका ला�ग �थयर� अफ क��यार�टभ एडभा�टेजको ��तपादन गरेका �थए। बा� �े�स�ब�धी अथ�शा�को 
सबैभ�दा परुानो �स�ा�तम�येका यी �स�ा�तह�ले �� �पमा �न�य�ल गछ�न ्�क कुनै प�न मलुकुले आ�ना 
ला�ग आव�यक हनेु सबै व�त ुतथा सेवामा हाथ हा�न हुँदैन। यसको साटो ��येक मलुकुले आ�नो 
�वशेष�ता रहेका व�त ुतथा सेवाह�को उ�पादनमा मा� आ�नो �यान केि��त गर� अ�य व�त ुतथा सेवाह� 
अ�य �वशेष� मलुकुह�बाट आयात गनु�पद�छ।  

तसथ�, अि�त�वसँगै गाँ�सएका केह� अ�त मह�वपूण� व�त ु एवम ् सेवा बाहेकका चीजह�को स�दभ�मा 
संसारभ�रका मलुकुह��बच अ�तर�नभ�रता अ�नवाय� हनु जा�छ। साथै, �वदेशी �व�नमय सि��तको अवधारणा 
नै आफ� मा कुनै सा�य वा अि�तम ल�य नभई फगत एउटा �नि�त उ�े�य हा�सल गन� आव�यक हनेु साधन 
रहेको देिख�छ र यस अ�तग�तको अि�तम ल�य भनेकै अ�नवाय� अ�तरा���य पर�नभ�रताको प�र��ेयमा �वदेशी 
व�त ुतथा सेवा आयात गर� घरेल ुउपभोग गनु� रहेको समेत देिख�छ।  

यस प�ृभ�ूममा एउटा मलुकुलाई क�त �वदेशी �व�नमय सि��त चा�ह�छ भ�े कुरा बारे अथ�शा�का �था�पत 
मा�यता र मापद�डह�ले �� �पमा बोलेको हनुाले यो �वषय समेत अ�य�त व�तपुरक रहेको देिख�छ। 
उदाहरणको ला�ग अ�तरा���य म�ुा कोषको यस स�ब�धी �वशेष� �काशन (एसे�स� �रजभ� एडे�वेसी – 
सन ्२०११, २०१३ र २०१५) ले यस �वषयस�ब�धी देहाय बमोिजमका केह� म�ुय मापद�डह� ��ततु 
गद�छन।् 

२२.११ आआययाातत  ��ममतताा  

आयात (धा� स�ने) �मता �वदेशी �व�नमय सि��त पया��ताको एउटा सूचक हो र अ�तरा���य म�ुा कोषले 
यस स�ब�धी ��ताव गरेको मापद�ड ३ म�हनाको हो। मलुकुको बा� �े�मा कुनै स�ट आइपरेमा 
सामा�यतया यस अव�ध�भ� वैकि�पक �यव�था (उदाहरण बा� ऋण, करे�सी �वाप, आ�द) कायम गर� 
स�टबाट म�ु हनु स�क�छ भ�े पूवा�नमुान स�हत ३ म�हनाको यो मापद�ड तय ग�रएको हो। तथा�प, सबै 
मलुकुह�को अव�था समान नहनु प�न स�दछ। ज�तै �क कुनै मलुकुको �वदेशी म�ुाको �ोत एक वा 
केह� �े�ह�मा मा� के���कृत रहेको हनु स�छ वा कुनै मलुकुको अ�तरा���य �व�ीय बजारमा पहुँच नै 
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नहनु स�छ अथा�त ्स�ट दौरान बा� ऋण �लन स�ने �मता अ�य�त �यून हनु स�दछ। य�ता �वशेष 
अव�थाह�लाई म�यनजर गद� अ�तरा���य म�ुा कोषले सद�य मलुकुह�को ला�ग �वदेशी �व�नमय सि��त 
पया��ताको छु�ै मापद�ड तय गद�छ। ज�तै �क नेपालको ला�ग अ�तरा���य म�ुा कोषको प�छ�लो आ�ट�कल 
फोर ��तवेदनले ५.२ म�हनाको आयात �ा� स�ने सि��त �सफा�रस गरेको छ।  

२२.२२  बबाा��  ऋऋणण  भभ ु�ु�ााननीी  ��ममतताा  

अ�तरा���य म�ुा कोषले सि��त पया��ताको स�दभ�मा उ�लेख गन� अक� सूचक बा� ऋण भ�ुानी गन� 
स�ने �मतासँग स�बि��त रहेको देिख�छ। यस लेखको प�ृभ�ूम ख�डमा उ�लेख ग�रएका सबै आ�थ�क 
स�टह� (१९८२ को �या�टन अमे�रकन, १९९४ को मेि�सकन, १९९७ को एिशयाल� र २०२२ को 
�ील�काल�) को कारण एउटै रहेको देिख�छः अ�य��क एवम ्जोिखमपूण� �कृ�तको बा� ऋण। वा�तवमा 
इ�तहासको हरेक कालख�डमा लगभग ��येक सबै आ�थ�क अि�थरता �न��याउने बा� �े� अस�तलुनको 
कारक त�व समेत अ�य��क एवम ्जोिखमपूण� �कृ�तको बा� ऋण नै रहेको पाउन स�क�छ।  

अ�तरा���य म�ुा कोष र �व� बै�ले ��येक वष� सद�य रा�ह�को बा� ऋण च�ुा गन� स�ने �मता क�तो 
छ भ�े कुरा मापन गन�को ला�ग एउटा अ�यास गद�छन ्जसलाई डेट स�टेन�ब�लट� अ�याि�सस भ�न�छ। 
२०२३ मे म�हनामा साव�ज�नक ग�रएको प�छ�लो डेट स�टेन�ब�लट� अ�याि�ससले नेपालको बा� ऋण 
तथा (घरेल ुऋण स�हतको) सम� ऋण जोिखमलाई �यून भनी �कटान गरेको छ। कारण �प� छः 
अ�तरा���य म�ुा कोष र �व� बै�ले बा� ऋणको जोिखमस�ब��ी अवल�बन गन� मापद�ड (ज�तै �क 
Present value of external debt to GDP less than 55%) को तलुनामा नेपालको सूचक असा�यै 
सकारा�मक (१३.१ ��तशत मा�ै) रहेको छ। नेपाल सरकारको कुल बाँक� रहेको ऋण कुल गाह���य 
उ�पादनको ४४ ��तशत रहेकोमा अ�तरा���य म�ुा कोष र �व� बै�ले यसस�ब��ी तय गरेको उ�च सीमा 
७० ��तशत रहेको छ। यसम�ये बा� ऋण क�रब ५० ��तशत रहेकोमा उ� ऋण समेत अ�य�त 
सह�ुलयतपूण� रहेको छ। ज�तै �क क�रब ८७ ��तशत ऋण �व� बै� र अ�तरा���य म�ुा कोष ज�ता 
बहरुा��य दात ृ �नकायह�ले �दान गरेका छन ्भने यी ऋणह�को औसत �याजदर १ ��तशत र औसत 
अव�� ३६ वष� रहेको छ।  

नेपालको बा� ऋणलाई �ील�ासँग तलुना गदा� रोचक त�यह� उजागर ह�ुछन।् ज�तै �क अ�तरा���य 
म�ुा कोषको प�छ�लो (सन ्२०२१ को) आ�ट�कल फोर ��तवेदनले सन ्२०२० मा �ील�ाको कुल बा� 
ऋण कुल गाह���य उ�पादनको ४८.२ ��तशत (कुल ऋण १०१.२ ��तशत) रहेको देखाँउछ र यसको 
अ��कांश �ह�सा अथा�त ् क�रब ६१ ��तशत �यावसा�यक (गैरसह�ुलयतपूण�) सत�मा �लइएको समेत  
देखाउँछ। साथै, �व� बै�ले आ�नो वेबसाइटमाफ� त ्साव�ज�नक गन� त�या� बमोिजम सन ्२०२१ मा 
�ील�ाले �लएको कुल बा� ऋणको १४.६९ ��तशत �ह�सा अ�पकाल�न �कृ�तको रहेको देिख�छ (सोह� 
वष� नेपालको ३.८० ��तशत बा� ऋण मा� अ�पकाल�न �कृ�तको रहेको देिख�छ)। �ील�ामा आ�थ�क 

  

भन्सार विभाग     भन्सार स्माररका २०८1 121



  

भ�सार �वभाग  57  भ�सार �मा�रका २०८1 

स�ट आउँदा उ� मलुकुले �लएको �भर�ा�ट �कृ�तको (तसथ� अ�प अव�ध स�कनासाथ एकम�ु भ�ुानी 
गनु�पन�) बा� ऋण �नकै चचा�मा रहेको �थयो। नेपालको हकमा यस �कारको ऋण रहेको देिखँदैन।  

बा� ऋण भ�ुानी �मता मापन बारे दईु वटा �वशेष मापद�ड रहेको देिख�छ। एक, �ीन�पान गडुोट� 
मे��क। दईु, ए�सपा�डेड �ीन�पान गडुोट� मे��क। �ीन�पान गडुोट� मे��कले के ��ताव गछ� भने कुनै 
प�न मलुकुसँग �यूनतम प�न एक वष��भ� भ�ुानी गनु�पन� बा� ऋण (साँवा र �याज) लाई खा�ने �वदेशी 
�व�नमय सि��त रहेको हनुपुद�छ। ए�सपा�डेड �ीन�पान गडुोट� मे��कले �वदेशी �व�नमय सि��त पया��ताको 
कसीलाई अझ केह� क�दै �यूनतम आव�यक सि��तलाई एक वष��भ� भ�ुानी गनु�पन� बा� ऋण (साँवा 
र �याज) एवम ्चाल ुखाताको घाटा भनी प�रभा�षत गद�छ। यो सूचकको मापद�ड समेत �यूनतम शत 
��तशत अथा�त ्एक वष�लाई खा�ने सि��त रहेको देिख�छ।  

सन ्२०२४ मा नेपाल रा� बै�को �काशन �म�म�रेमा छा�पएको एउटा लेखले �नकै क�सरभे�टभ पूव�धारणा 
स�हत नेपालका ला�ग ए�सपा�डेड �ीन�पान गडुोट� मे��कको आ�लन गरेको छ जस अनसुार सन ्२०२२ 
र सन ्२०२३ मा ला�ग यो सूचकको मापन �मशः १५६ र ५८७ ��तशत रहेको देिख�छ।  

सोह� लेखले नेपाल, �ील�ा र पा�क�तानका ला�ग सि��त (Official Reserve Assets �ारा मापन ग�रएको) 
र कुल बा� दा�य�वको तलुाना�मक ि�थ�त समेत पेस गद�छ। सन ्२०२२ र २०२३ का ला�ग न�तजा 
यस �कार रहेको देिख�छ�ः नेपाल (सि��त कुल बा� दा�य�वको �मशः ७१ र ८३ ��तशत), �ील�ा 
(सि��त कुल बा� दा�य�वको �मशः ३ र ६ ��तशत) र पा�क�तान (सि��त कुल बा� दा�य�वको 
�मशः ९ र ६ ��तशत)।  

तसथ�, प�छ�ला केह� वष�ह�मा नेपालको बा� �े� स�तलुनको ि�थ�त �नकै सकारा�मक एवम ् पूण�तया 
जोिखमम�ु रहेको �थयो भ�ु कुनै अ�तउि� रहेको देिखद�न।् 

३३.  ��ववददेेशशीी  ललगगााननीी  ����ततककोो  ������ककोोणण  

नेपाल रा� बै�को प�छ�लो �वदेशी लगानी तथा �वदेशी ऋणस�ब�धी वा�ष�क ��तवेदन (आ.व. २०८०÷८१) 
ले नेपालमा हालस�म भएको �वदेशी लगानीस�ब�धी देहाय बमोिजमको त�या� ��ततु गछ�ः

 नेपाल रा� बै�ले हालस�म �भ�याउनका ला�ग �वीकृत गरेको �वदेशी लगानीः �. ३१९.२० अब� 

 नेपाल रा� बै�मा हालस�म लेखा�न भएको �वदेशी लगानीः �. १३८.३३ अब� 

 नेपालमा �व�धपूव�क �भ��ई लेखा�न भएको �वदेशी लगानीले हालस�म नाफा गर� �वदेश �फता� लगेको 
नगद लाभांशः �. १८०.९९ अब� 

उपयु��को त�या�लाई अ�धकांश सरोकारवालाह�ले यसर� �व�षेण गन� गरेको पाउन स�क�छ – “नेपालमा 
हालस�म �व�धपूव�क �भ��ई लेखा�न भएको �वदेशी लगानी (�. १३८.३३ अब�) भ�दा झ�डै ३१ ��तशत 
ब�� (�. १८०.९९ अब�) नगद लाभांश �वदेशी लगानीकता�ह�ले ल�गसकेको हनुाले हालस�म नेपालमा 
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स�ट आउँदा उ� मलुकुले �लएको �भर�ा�ट �कृ�तको (तसथ� अ�प अव�ध स�कनासाथ एकम�ु भ�ुानी 
गनु�पन�) बा� ऋण �नकै चचा�मा रहेको �थयो। नेपालको हकमा यस �कारको ऋण रहेको देिखँदैन।  

बा� ऋण भ�ुानी �मता मापन बारे दईु वटा �वशेष मापद�ड रहेको देिख�छ। एक, �ीन�पान गडुोट� 
मे��क। दईु, ए�सपा�डेड �ीन�पान गडुोट� मे��क। �ीन�पान गडुोट� मे��कले के ��ताव गछ� भने कुनै 
प�न मलुकुसँग �यूनतम प�न एक वष��भ� भ�ुानी गनु�पन� बा� ऋण (साँवा र �याज) लाई खा�ने �वदेशी 
�व�नमय सि��त रहेको हनुपुद�छ। ए�सपा�डेड �ीन�पान गडुोट� मे��कले �वदेशी �व�नमय सि��त पया��ताको 
कसीलाई अझ केह� क�दै �यूनतम आव�यक सि��तलाई एक वष��भ� भ�ुानी गनु�पन� बा� ऋण (साँवा 
र �याज) एवम ्चाल ुखाताको घाटा भनी प�रभा�षत गद�छ। यो सूचकको मापद�ड समेत �यूनतम शत 
��तशत अथा�त ्एक वष�लाई खा�ने सि��त रहेको देिख�छ।  

सन ्२०२४ मा नेपाल रा� बै�को �काशन �म�म�रेमा छा�पएको एउटा लेखले �नकै क�सरभे�टभ पूव�धारणा 
स�हत नेपालका ला�ग ए�सपा�डेड �ीन�पान गडुोट� मे��कको आ�लन गरेको छ जस अनसुार सन ्२०२२ 
र सन ्२०२३ मा ला�ग यो सूचकको मापन �मशः १५६ र ५८७ ��तशत रहेको देिख�छ।  

सोह� लेखले नेपाल, �ील�ा र पा�क�तानका ला�ग सि��त (Official Reserve Assets �ारा मापन ग�रएको) 
र कुल बा� दा�य�वको तलुाना�मक ि�थ�त समेत पेस गद�छ। सन ्२०२२ र २०२३ का ला�ग न�तजा 
यस �कार रहेको देिख�छ�ः नेपाल (सि��त कुल बा� दा�य�वको �मशः ७१ र ८३ ��तशत), �ील�ा 
(सि��त कुल बा� दा�य�वको �मशः ३ र ६ ��तशत) र पा�क�तान (सि��त कुल बा� दा�य�वको 
�मशः ९ र ६ ��तशत)।  

तसथ�, प�छ�ला केह� वष�ह�मा नेपालको बा� �े� स�तलुनको ि�थ�त �नकै सकारा�मक एवम ् पूण�तया 
जोिखमम�ु रहेको �थयो भ�ु कुनै अ�तउि� रहेको देिखद�न।् 

३३.  ��ववददेेशशीी  ललगगााननीी  ����ततककोो  ������ककोोणण  

नेपाल रा� बै�को प�छ�लो �वदेशी लगानी तथा �वदेशी ऋणस�ब�धी वा�ष�क ��तवेदन (आ.व. २०८०÷८१) 
ले नेपालमा हालस�म भएको �वदेशी लगानीस�ब�धी देहाय बमोिजमको त�या� ��ततु गछ�ः

 नेपाल रा� बै�ले हालस�म �भ�याउनका ला�ग �वीकृत गरेको �वदेशी लगानीः �. ३१९.२० अब� 

 नेपाल रा� बै�मा हालस�म लेखा�न भएको �वदेशी लगानीः �. १३८.३३ अब� 

 नेपालमा �व�धपूव�क �भ��ई लेखा�न भएको �वदेशी लगानीले हालस�म नाफा गर� �वदेश �फता� लगेको 
नगद लाभांशः �. १८०.९९ अब� 

उपयु��को त�या�लाई अ�धकांश सरोकारवालाह�ले यसर� �व�षेण गन� गरेको पाउन स�क�छ – “नेपालमा 
हालस�म �व�धपूव�क �भ��ई लेखा�न भएको �वदेशी लगानी (�. १३८.३३ अब�) भ�दा झ�डै ३१ ��तशत 
ब�� (�. १८०.९९ अब�) नगद लाभांश �वदेशी लगानीकता�ह�ले ल�गसकेको हनुाले हालस�म नेपालमा 
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�भ��एको �वदेशी लगानीले �वदेशी लगानीकता�ह�को �हत गरेको भए ताप�न नेपालको भने अ�हत नै गरेको 
छ।” 

य�तो �व�षेण हा�ो समाजमा �या�ै भए ताप�न �व�भ� कारणह�ले गदा� पूण�तया गलत छ। एक, यस 
���कोणले �वदेशी लगानीलाई एउटा िजरो सम ्गेमको �पमा �ल�छ जसमा एक प�लाई फाइदा हुँदा 
अक� प�लाई अ�नवाय� नो�सान हनु जा�छ। यो �हसाबले सो�दा बजारमा हनेु हरेक ख�रद �ब��मा �क त 
ख�रदकता� मूख� भइरहेको हनुपुद�छ �क त �ब�ेता। सामा�य �ववेकको �योग गदा� समेत यो ���कोण सह� 
नभएको सिजलै उजागर ह�ुछ। �वाभा�वक �पमा एउटा ��त�पध� खलुा बजार �णाल�मा सामा�यतया 
��येक कारोबार दवैु प�को मज�ले एवम ्दवैु प�को �हत हनेु भएको कारणले नै गदा� हनेु गद�छ।  

दईु, कुनै प�न उ�ोग वा �यवसायमा लगानी गन� �नण�य लगानीभ�दा अ�धक ��तफल �ा� हनेु स�भावना 
रहेको कारणले गदा� मा� हनेु गद�छ। पया�� मनुाफाको स�भावना नभएको वा आ�नो लगानी नै नउ�ने 
�कारको उ�ोग वा �यवसायमा कुनै प�न �वदेशी वा �वदेशी लगानीकता� अ�सर हुँदैनन।् साथै, तलुना�मक 
�पमा पुजँीगत लगानी कम रहेका मलुकुह�मा मनुाफाको स�भावना सामा�यतया अ�धक रह�छ नै। यस 
अवधारणालाई अथ�शा�को भाषामा ल अफ �ड�म�न�स� मािज�नल ्�रट�नस ्भ�न�छ। तसथ�, नेपालज�तो कम 
�वक�सत मलुकुमा भएको �वदेशी लगानीले अ�धक मनुाफा आज�न गरेको कुरा �वाभा�वक मा� छैन, यो 
�स�ा�तत� अपेि�त समेत रहेको छ र यसले नेपाल� उ�ोग �यवसायको स�भावनालाई ��त�बि�बत गद�छ।  

तीन, �वदेशी लगानीले लगानी �ा� गन� मलुकुको �हत कसर� गद�छ भ�े कुराको सह� लेखाजोखा गन�को 
ला�ग लगानीमाफ� त ् �भ��एको रकम तथा लाभांशमाफ� त ्बा�ह�रएको रकमको साँघरुो ���कोणबाट मा�थ 
उ�नपुन� ह�ुछ। �वदेशी लगानीले य�द लगानी �ा� गन� मलुकुको �हत गद�छ भने यसको लेखाजोखा बहृत ्
तसथ� पूण� �कारको हनु आव�यक देिख�छ। �वदेशी लगानीमाफ� त ्स�ालन हनेु उ�ोग �यवसायले रोजगार� 
�सज�ना गछ�न,् राज�मा योगदान प�ु याउँछन ्र बजारमा ��त�पधा� अ�भव�ृ� गर� उपभो�ाह�को �हत �व��न 
गछ�न।् यसको साथै केह� �वदेशी लगानीले नवीनतम ��व�ध �भ�याई मलुकुमा हालस�म स�भव नभएको 
उ�ोग वा �े�लाई नै साकार पान� समेत स�छन।् �वदेशी लगानीसँगै �वदेशी बजारमा पहुँच स�भव हनु 
जा�छ या थप �व�तार हनु जा�छ जसले गदा� �नया�त एवम ्पय�टनको स�भावनामा समेत अ�भव�ृ� ह�ुछ।  

अ�तरा���य �यापारको �वषयमा �व�ता हा�सल गर� अथ�शा�मा नोबेल परु�कार समेत �ा� गरेका अमे�रक� 
अथ�शा�ी पोल �ु�म�को �वदेशी लगानीस�ब�धी �स�ा�तले त �वदेशी लगानीले �वदेशी म�ुा �भ�याई �थानीय 
�व�ीय �ोतको अभावलाई परुा गद�छ र यसर� �वदेशी लगानी �भ�याउने मलुकुलाई फाइदा प�ु याउँछ भ�े 
कथनलाई पूण�तया नकाछ� नै। यसको साटो �ु�मनको �स�ा�तले �� �पमा �वदेशी लगानीको मह�वलाई 
�भावकार� ��व�ध ह�ता�तरण (नवीनतम �वदेशी ��व�ध एवम ्�वदेशी बजारमा पहुँच) सँग जो�दछ।  

नेपाल� समाज र अझ स�बि�धत सरोकारवालाह�ले प�न �वदेशी लगानीको �भावका�रतालाई �भावकार� 
��व�ध ह�ता�तरणसँग जोडी बहृत ्�पले मू�या�न गन� आव�यक रहेको देिख�छ।  
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४४))  ��ववददेेशशीी  ऋऋणण  ����ततककोो  ������ककोोणण  

नेपाल रा� बै�को प�छ�लो �वदेशी लगानी तथा �वदेशी ऋणस�ब��ी वा���क ��तवेदन (आ.व. २०८०÷८१) 
ले �नजी �े�मा �वाह भएको �वदेशी ऋणस�ब��ी देहाय बमोिजमको त�या� ��ततु गद�छः 

 नेपाल रा� बै�ले हालस�म �भ�याउनका ला�ग �वीकृत गरेको �वदेशी ऋणः �. ३७९.११ अब� 

 नेपाल रा� बै�मा हालस�म लेखा�न भएको �वदेशी ऋणः �. २५९.९२ अब� 

 नेपालमा �व��पूव�क �भ��ई लेखा�न भएको �वदेशी ऋणको हकमा हालस�म �वदेश �फता� भएको साँवा 
र �याजः �. ३२.०७ अब� 

�यसैगर� नेपाल सरकार अथ� म��ालय अ�तग�तको साव�ज�नक ऋण �यव�थापन काया�लयले साव�ज�नक 
गरेको प�छ�लो ��तवेदन अनसुार बा� साव�ज�नक ऋण देहाय बमोिजम रहेको देिख�छः 

 कुल बा� साव�ज�नक ऋण दा�य�वः �. १२७४.७४ अब� 

 कुल गाह���य उ�पादनको तलुनामा बा� साव�ज�नक ऋण दा�य�वः २२.३५ ��तशत 

साथै, २०२४ नोभे�बरमा अमे�रक� �े��ट रे�ट� एजे�सी �फचले इ�तहासमै प�हलो पटक नेपालको साव�भौम 
रे�ट� स�प� गर� नेपाललाई BB- with a stable outlook को Long-TermForeign-Currency Issuer 
Default Rating �दान गरेको छ। �छमेक� मलुकुह� भारत र बंगलादेशसँग तलुना गदा� नेपालले �ा� 
गरेको �े��ट रे�ट� �मशः तीन तह म�ुन र एक तह मा�थ रहेको हनुाले नेपालले �ा� गरेको अ�लाई 
रा�ो नै मा�ुपन� देिख�छ। साथै, �व� बजारमा ��त��त �े��ट रे�ट� एजे�सीले नेपालको �े��ट रे�ट� 
स�प� गरे प�ात ् �न�य प�न मलुकुको साव�ज�नक एवम ् �नजी �े�को समेत �वदेशी बजारबाट ऋण 
प�रचालन गन� स�ने �मतामा उ�लेखनीय अ�भव�ृ� भएको आ�लन गन� स�क�छ।  

मलुकुले बा� ऋण प�रचालन गन� स�ने �मतालाई सामा�यतया सकारा�मक नै मा�ुपन� ह�ुछ। रा�यले 
यस �मताको सदपुयोग गद� बजेट घाटालाई परुा गन� स�छ र �वदेशी �व�नमय सि��त असा�यै �यून हनु 
गई �व�ीय स�ट आइपदा� समेत अ�तरा���य �व�ीय बजारमाफ� त ऋण �लई स�ट टान� स�छ। �नजी 
�े�का ला�ग समेत उ�ोग �यवसाय स�ालन गन� आव�यक हनेु �व�ीय �ोत जटुाउनका ला�ग अ�तरा���य 
�व�ीय बजारको पहुँच लाभदायक हनुस�छ।  

तथा�प, बा� ऋण बा� �े� स�तलुनको ���कोणले ��य� �वदेशी लगानीको तलुनामा �नकै जोिखमपूण� 
ह�ुछ। �वदेशी पुजँीगत लगानी खलुा भएको मलुकुमा सामा�यतया बा� ऋणको प�रमाण ��य� �वदेशी 
लगानीको भ�दा अ��क नै रहेको ह�ुछ। साथै, जहाँ ��य� �वदेशी लगानीले मलुकु बा�हर �लएर जाने 
रकम अ�नवाय� �पमा खदु मनुाफाको अंशको �पमा मा� रहेको ह�ुछ, �यह�� बा� ऋणको भ�ुानी भने 
खदु मनुाफा भए प�न नभए प�न गन� पन� ह�ुछ। �ु�म�को �वदेशी लगानीस�ब��ी �स�ा�त अनसुार प�न 
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४४))  ��ववददेेशशीी  ऋऋणण  ����ततककोो  ������ककोोणण  

नेपाल रा� बै�को प�छ�लो �वदेशी लगानी तथा �वदेशी ऋणस�ब��ी वा���क ��तवेदन (आ.व. २०८०÷८१) 
ले �नजी �े�मा �वाह भएको �वदेशी ऋणस�ब��ी देहाय बमोिजमको त�या� ��ततु गद�छः 

 नेपाल रा� बै�ले हालस�म �भ�याउनका ला�ग �वीकृत गरेको �वदेशी ऋणः �. ३७९.११ अब� 

 नेपाल रा� बै�मा हालस�म लेखा�न भएको �वदेशी ऋणः �. २५९.९२ अब� 

 नेपालमा �व��पूव�क �भ��ई लेखा�न भएको �वदेशी ऋणको हकमा हालस�म �वदेश �फता� भएको साँवा 
र �याजः �. ३२.०७ अब� 

�यसैगर� नेपाल सरकार अथ� म��ालय अ�तग�तको साव�ज�नक ऋण �यव�थापन काया�लयले साव�ज�नक 
गरेको प�छ�लो ��तवेदन अनसुार बा� साव�ज�नक ऋण देहाय बमोिजम रहेको देिख�छः 

 कुल बा� साव�ज�नक ऋण दा�य�वः �. १२७४.७४ अब� 

 कुल गाह���य उ�पादनको तलुनामा बा� साव�ज�नक ऋण दा�य�वः २२.३५ ��तशत 

साथै, २०२४ नोभे�बरमा अमे�रक� �े��ट रे�ट� एजे�सी �फचले इ�तहासमै प�हलो पटक नेपालको साव�भौम 
रे�ट� स�प� गर� नेपाललाई BB- with a stable outlook को Long-TermForeign-Currency Issuer 
Default Rating �दान गरेको छ। �छमेक� मलुकुह� भारत र बंगलादेशसँग तलुना गदा� नेपालले �ा� 
गरेको �े��ट रे�ट� �मशः तीन तह म�ुन र एक तह मा�थ रहेको हनुाले नेपालले �ा� गरेको अ�लाई 
रा�ो नै मा�ुपन� देिख�छ। साथै, �व� बजारमा ��त��त �े��ट रे�ट� एजे�सीले नेपालको �े��ट रे�ट� 
स�प� गरे प�ात ् �न�य प�न मलुकुको साव�ज�नक एवम ् �नजी �े�को समेत �वदेशी बजारबाट ऋण 
प�रचालन गन� स�ने �मतामा उ�लेखनीय अ�भव�ृ� भएको आ�लन गन� स�क�छ।  

मलुकुले बा� ऋण प�रचालन गन� स�ने �मतालाई सामा�यतया सकारा�मक नै मा�ुपन� ह�ुछ। रा�यले 
यस �मताको सदपुयोग गद� बजेट घाटालाई परुा गन� स�छ र �वदेशी �व�नमय सि��त असा�यै �यून हनु 
गई �व�ीय स�ट आइपदा� समेत अ�तरा���य �व�ीय बजारमाफ� त ऋण �लई स�ट टान� स�छ। �नजी 
�े�का ला�ग समेत उ�ोग �यवसाय स�ालन गन� आव�यक हनेु �व�ीय �ोत जटुाउनका ला�ग अ�तरा���य 
�व�ीय बजारको पहुँच लाभदायक हनुस�छ।  

तथा�प, बा� ऋण बा� �े� स�तलुनको ���कोणले ��य� �वदेशी लगानीको तलुनामा �नकै जोिखमपूण� 
ह�ुछ। �वदेशी पुजँीगत लगानी खलुा भएको मलुकुमा सामा�यतया बा� ऋणको प�रमाण ��य� �वदेशी 
लगानीको भ�दा अ��क नै रहेको ह�ुछ। साथै, जहाँ ��य� �वदेशी लगानीले मलुकु बा�हर �लएर जाने 
रकम अ�नवाय� �पमा खदु मनुाफाको अंशको �पमा मा� रहेको ह�ुछ, �यह�� बा� ऋणको भ�ुानी भने 
खदु मनुाफा भए प�न नभए प�न गन� पन� ह�ुछ। �ु�म�को �वदेशी लगानीस�ब��ी �स�ा�त अनसुार प�न 
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��व�ध ह�ता�तरणको स�भावना �यून रहेकाले गदा� बा� ऋण ��य� �वदेशी लगानीभ�दा कम लाभदायक 
ह�ुछ।  

वत�मान यगुका उ�कृ� आ�थ�क इ�तहासकार नाएल फग�स�ले समेत द असे�� अफ् मनी नामक आ�नो 
कृ�तमा चीनमा सन ्१९७८ ताका उदार�करणसँगै �ार�भ भएको लगभग �व�ीय स�ट र�हत आ�थ�क 
उ��तको �ेय ��य� �वदेशी लगानीको मोडललाई नै �दएका छन।् फग�स�ले ठहर गरेका छन ्�क बा� 
ऋण, फोरन पोट�फो�लयो इ�भे�टमे�ट र अ�य अि�थर �कृ�तका �वदेशी पुजँीमा �नभ�र नरहेकाले नै चीनले 
अ�य धेरै मलुकुह�ले ज�तो चरम �कृ�तको �व�ीय स�टको सामना गनु� परेन।  

यस लेखमा मा�थ ��ततु ग�रए अनसुार इ�तहासका लगभग सबै बा� �े� अस�तलुनका घटनाह� अ�य�धक 
जोिखमपूण� �कृ�तका बा� ऋणकै कारणले भएको देिख�छन।् �द�गज अमे�रक� अथ�शा�ी जन ् केनेथ 
�याल�ेथले त इ�तहासको ��येक ग�भीर �व�ीय स�टको कारक त�व अ�नवाय� �पमा अ�य�धक ऋण 
�वाह नै रहेको ठहर गरेका छन।्  

यस प�ृभ�ूममा नेपाल� समाज र अझ �वशेष गर� मलुकुको आ�थ�क �े�का सरोकारवालाह�ले �वदेशी 
ऋणमाफ� त ्मलुकुमा आ�थ�क सम�ु�त �याउने ���कोणलाई पनु�व�चार गनु�पन� देिख�छ। �नजी �े�ले समेत 
�वदेशबाट ऋण �लई उ�ोग �यवसाय स�ालन वा �व�तार गन� �नण�य गदा� �वदेशी ऋणको वत�मान 
�याजदरलाई मा� नहेर� उ� ऋणसँगै आउने �वदेशी �व�नमय र (भ�व�यको) �याजदर जोिखमलाई समेत 
म�यनजर गनु�पन� देिख�छ। 

५५.  आआययाातत  ����ततककोो  ������ककोोणण  

अ�धकांश अ�वक�सत मलुकुह�मा आयात��त सम� समाज र अझ आ�थ�क �े�का सरोकारवालह�को �नकै 
नकारा�मक धारणा रहेको पाउन स�क�छ। आया�तत व�तहु�लाई अ�सर �वलासी र रा�यको �वदेशी 
�व�नमयको ढुकुट� �य गन� हा�नकारक त�वको �पमा हे�रने ग�रएको दे� स�क�छ। साथै, बा� �े�मा 
कुनै प�न �नय�मत �कृ�तको च��य चाप गन� गएमा आयात �नय��ण नै सरोकारवालाह�को �थम 
�ाथ�मकतामा पन� त�य समेत सिजलै पाउन स�क�छ।  

यस लेखमा मा�थ ��ततु ग�रएका त�य, ��तहा�सक घटना एवम ्�व�भ� �द�गज अथ�शा�ीह�ले ��तपादन 
गरेको �स�ा�तह�बाट के �प� देिख�छ भने बा� �े�को अस�तलुनको कारक सध� अ�य�धक एवम ्अि�थर 
बा� ऋण नै रहँदै आएको छ। अ�य�धक आयात रहेकै कारण कुनै मलुकुमा ठुलो बा� �े� स�ट 
आइपरेको ��ा�त रहेको देिखँदैन।  

यसको साथै कुनै प�न अथ�त��का �व�भ� �े�ह� एकआपसमा गाँ�सएका ह�ुछन।् �थानीय उ�ोगले �व�भ� 
क�चा पदाथ�ह� आयात गनु�पन� ह�ुछ, आया�तत व�तमैु मा� �नभ�र रहेका थोक एवम ्ख�ुा �यवसायले 
समेत धेरैलाई रोजगार� मा� �दइरहेका हुँदैनन,् �तनले घरधनीलाई भाडा बझुाइरहेका ह�ुछन,् बै�बाट ऋण 
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�लइरहेका ह�ुछन ् र �थानीय उ�ोगह�ले उ�पादन गन� व�त ुतथा �थानीय �यवसायह�ले आपू�त� गन� 
�व�भ� �कारका सेवाह� (ज�तै रे�ुरे�ट, होटल, �व�ापन, आ�द) को �योग समेत ग�ररहेका ह�ुछन।्  

तसथ�, आयातलाई �नय��ण गदा� �वदेशी �व�नमय सि��तको �य मा� कम हुँदैन। यसको साथै आयातमा 
अ�य�धक �नभ�र रहेका �थानीय थोक एवम ्ख�ुा �यवसाय अ�न यीसँग गाँ�सएका अथ�त��का �व�भ� पा�ह� 
(ज�तै कामदार, घरधनी, बै�, अ�य �थानीय �यवसाय, आ�द) को आयमा समेत उ�ले�य �ास आउन 
जा�छ। महान बेलायती अथ�शा�ी जन ्मेनड� के��ले ��तपादन गरेको म�ट��लायर इफे�टको अवधारणा 
अन�ुप सम� अथ�त��मा आउने य�तो �ास ��रजनल नेगे�टभ सक् (यहाँ आयातमा आएको �ास) भ�दा 
धेरै गणुाले अ�धक हनु स�छ। �ु�मनले य�तो असरलाई नेगे�टभ म�ट��लायर इफे�ट भ�े सं�ा �दएका 
छन।्  

आयात आफ� मा खराब होइन भ�े अवधारणा नवीन भने प�ै प�न होइन। सन ्१९६० को दशकमा अमे�रक� 
अथ�शा�ी (एवम ्नोबेल परु�कार �वजेता) �म�टन ���मनले अ�तरा���य �यापार (म�ुयगर� आयात) एकतफ� 
�पले मा� खलुा गदा� प�न यसो गन� मलुकुको �प� �हत ह�ुछ भ�े �वचार राखेको पाउन स�क�छ 
(�या�पट�लजम ्ए�ड ��डम)। ��डमन ्तक�  गछ�न ्�क आ�ना �नया�तह�लाई ब�देज लगाउने मलुकुतफ�  
प�न आयात पूण� �पले खलुा गदा� आ�ना नाग�रकह�ले गन� उपभोगको ���कोणबाट मलुकुको �हत नै 
ह�ुछ।  

��डमनभ�दा प�न अिघ अथा�त ्सन ्१९४४ मा अ�तरा���य म�ुा कोषको �थापनासँगै अ�तरा���य �यापार (र 
अझ म�ुयगर� आयात) �नया�तकता�को ला�ग मा�ै नभई आयातकता�का ला�ग समेत लाभदायक रह�छ भ�े 
अवधारणा �प� �पमा �था�पत रहेको पाउन स�क�छ। उदाहरणको ला�ग आ�ट�क�स ्अफ् अग�मे�ट अफ 
द इ�टरनेशनल मो�नटर� फ�ड को धारा १ र धारा ८ को दफा ३ (ख) ले आयात �नय��ण गन�का ला�ग 
म�ुा प�रव�य�तामा ब�देज लगाउने अथवा अ�तरा���य भ�ुानीमा रोक लगाउने काय�लाई �प� �पमा विज�त 
गद�छन।् रोचक कुरा के छ भने उ� द�ताबेजले पुजँीगत कारोबारह� (ज�तै �वदेशी ऋण वा �वदेशी 
लगानी) मा य�तो ब�देज लगाएको पाइँदैन।  

यसको अथ� के हो भने अ�तरा���य म�ुा कोष ज�ता मूलधारका सं�थाह�ले अ�तरदेशीय पुजँीको �वाहलाई 
अ�नवाय� नमाने ताप�न अ�तरा���य �यापार (आयात–�नया�त) लाई भने सन ्१९४० को दशकदेिख नै 
अ�नवाय� नै मा�दै आइरहेका छन।्  

६६.  ��नन��ककषष�� 

�नया�त �वध�न, अझ आयात ��त�थापन नै प�न तक� स�त उ�े�यह� हनु ्भ�े कुरामा कुनै प�न स�देह छैन। 
तर, यी उ�े�यह�को �ा�� अथ�त��को संरचनागत सधुार एवम ् मलुकुको �यावसा�यक वातावरणसँग 
स�बि�धत छ जसले गदा� यी म�ुाह�मा �ग�त हा�सल गन� �वाभा�वक �पमा केह� समय एवम ्सबै 
सरोकारवालाह�को बहृत ्�यास ला�छ नै।  
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�लइरहेका ह�ुछन ् र �थानीय उ�ोगह�ले उ�पादन गन� व�त ुतथा �थानीय �यवसायह�ले आपू�त� गन� 
�व�भ� �कारका सेवाह� (ज�तै रे�ुरे�ट, होटल, �व�ापन, आ�द) को �योग समेत ग�ररहेका ह�ुछन।्  

तसथ�, आयातलाई �नय��ण गदा� �वदेशी �व�नमय सि��तको �य मा� कम हुँदैन। यसको साथै आयातमा 
अ�य�धक �नभ�र रहेका �थानीय थोक एवम ्ख�ुा �यवसाय अ�न यीसँग गाँ�सएका अथ�त��का �व�भ� पा�ह� 
(ज�तै कामदार, घरधनी, बै�, अ�य �थानीय �यवसाय, आ�द) को आयमा समेत उ�ले�य �ास आउन 
जा�छ। महान बेलायती अथ�शा�ी जन ्मेनड� के��ले ��तपादन गरेको म�ट��लायर इफे�टको अवधारणा 
अन�ुप सम� अथ�त��मा आउने य�तो �ास ��रजनल नेगे�टभ सक् (यहाँ आयातमा आएको �ास) भ�दा 
धेरै गणुाले अ�धक हनु स�छ। �ु�मनले य�तो असरलाई नेगे�टभ म�ट��लायर इफे�ट भ�े सं�ा �दएका 
छन।्  

आयात आफ� मा खराब होइन भ�े अवधारणा नवीन भने प�ै प�न होइन। सन ्१९६० को दशकमा अमे�रक� 
अथ�शा�ी (एवम ्नोबेल परु�कार �वजेता) �म�टन ���मनले अ�तरा���य �यापार (म�ुयगर� आयात) एकतफ� 
�पले मा� खलुा गदा� प�न यसो गन� मलुकुको �प� �हत ह�ुछ भ�े �वचार राखेको पाउन स�क�छ 
(�या�पट�लजम ्ए�ड ��डम)। ��डमन ्तक�  गछ�न ्�क आ�ना �नया�तह�लाई ब�देज लगाउने मलुकुतफ�  
प�न आयात पूण� �पले खलुा गदा� आ�ना नाग�रकह�ले गन� उपभोगको ���कोणबाट मलुकुको �हत नै 
ह�ुछ।  

��डमनभ�दा प�न अिघ अथा�त ्सन ्१९४४ मा अ�तरा���य म�ुा कोषको �थापनासँगै अ�तरा���य �यापार (र 
अझ म�ुयगर� आयात) �नया�तकता�को ला�ग मा�ै नभई आयातकता�का ला�ग समेत लाभदायक रह�छ भ�े 
अवधारणा �प� �पमा �था�पत रहेको पाउन स�क�छ। उदाहरणको ला�ग आ�ट�क�स ्अफ् अग�मे�ट अफ 
द इ�टरनेशनल मो�नटर� फ�ड को धारा १ र धारा ८ को दफा ३ (ख) ले आयात �नय��ण गन�का ला�ग 
म�ुा प�रव�य�तामा ब�देज लगाउने अथवा अ�तरा���य भ�ुानीमा रोक लगाउने काय�लाई �प� �पमा विज�त 
गद�छन।् रोचक कुरा के छ भने उ� द�ताबेजले पुजँीगत कारोबारह� (ज�तै �वदेशी ऋण वा �वदेशी 
लगानी) मा य�तो ब�देज लगाएको पाइँदैन।  

यसको अथ� के हो भने अ�तरा���य म�ुा कोष ज�ता मूलधारका सं�थाह�ले अ�तरदेशीय पुजँीको �वाहलाई 
अ�नवाय� नमाने ताप�न अ�तरा���य �यापार (आयात–�नया�त) लाई भने सन ्१९४० को दशकदेिख नै 
अ�नवाय� नै मा�दै आइरहेका छन।्  

६६.  ��नन��ककषष�� 

�नया�त �वध�न, अझ आयात ��त�थापन नै प�न तक� स�त उ�े�यह� हनु ्भ�े कुरामा कुनै प�न स�देह छैन। 
तर, यी उ�े�यह�को �ा�� अथ�त��को संरचनागत सधुार एवम ् मलुकुको �यावसा�यक वातावरणसँग 
स�बि�धत छ जसले गदा� यी म�ुाह�मा �ग�त हा�सल गन� �वाभा�वक �पमा केह� समय एवम ्सबै 
सरोकारवालाह�को बहृत ्�यास ला�छ नै।  
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य��प, अथ�त��को बा� �े�मा सामा�य च��य उतारचढाव देखा पन� साथ आयातलाई �नय��ण गन� 
खोिजयो भने अ�पकालमा �वदेशी �व�नमय सि��तमा केह� सकारा�मक �भाव पन� त जाला तर यसले 
म�यकालमा अथ�त��मा स� कुचन मा� �याउँदैन, द���कालमा �यावसा�यक वातावरणलाई समेत  
�बथो�छ।  

बा� �े�मा वा�तवमै चाप परेको छ �क छैन भ�े कुरा मापन गन�का ला�ग �व� सं�थाह�ले �सफा�रस 
गन� तथा संसारभ�रका मलुकुह�ले �योग गन� व�तपुरक सूचक एवम ्मापद�डह� रहेका छन।् साथै, 
इ�तहासले �प� �पमा देखाएको छ �क बा� �े� अि�थरताको कारक त�व सध� अ�य�धक एवम ्जोिखमपूण� 
बा� ऋण नै रहँदै आएको छ। �यसैगर� ��व�ध ह�ता�तरण गन� �कारको �भावकार� ��य� �वदेशी 
लगानीका फाइदाह� समेत �प� �पले �मािणत भइसकेका छन।् तसथ�, बा� �े�का म�ुाह�मा कुनै 
प�न �नण�य गदा� सरोकारवालाह�ले यी कुराह�लाई �याल गनु�पन� देिख�छ।  
 

सस��ददभभ��  ससााममाा��ीी  

नाएल फग�सन (२००८), द असे�ट अफ म�नः ए फाइनाि�सयल �हसट� अफ द व�ड�, पेि��वन ब�ुस ्

पोल �ु�मन ्(१९९९), द �रटन� अफ �ड�सेन इकोनो�म�स,् पेि��वन ब�ुस ्

�या�डरेथ र कोला�डर (२००१), �ह��� अफ इकोनो�मक थ� �टुन ्�मफ�लन ्क�पनी 
अ�तरा���य म�ुा कोष (२०२३), �टाफ �रपोट� फर द २०२३ आ�ट�कल फोर क�स�टेशन, इ�टरनेशनल 

म�नटर� फ�ड पि�लकेशन स�भ�सेस ्

अ�तरा���य म�ुा कोष र �व� बै� (२०२३), डेट स�टेन�ब�लट� एना�ल�ससः् �टाफ �रपोट� फर द २०२३ 
आ�ट�कल फोर क�स�टेशन, इ�टरनेशनल म�नटर� फ�ड पि�लकेशन स�भ�सेस ्

�म�टन ��डमन (१९६२), �या�पट�लजम ए�ड ��डम, य�ुनभ�स�ट� अफ �सकागो �से  

अ�तरा���य म�ुा कोष (२०११), एसे�स� �रजभ� ए�ड�वेसी, इ�टरनेशनल म�नटर� फ�ड पि�लकेशन स�भ�सेस ्
अ�तरा���य म�ुा कोष (२०१५), एसे�स� �रजभ� ए�ड�वेसीः �पे�स�फक �पोज�स,् इ�टरनेशनल म�नटर� फ�ड 

पि�लकेशन स�भ�सेस ्

मकेुश साह (२०२४), हाउ मच इ�टरनेशनल �रजभ�स ्डज ्ए क��� �नड?, �म�म�रेः नपेाल रा� बै� 

पोल �ु�मन ्(१९९६), अ क��� इज ्नट ए क�पनी, हाव�ड� �बजनेस �र�यू 
नेपाल रा� बै� (२०२४), �वदेशी लगानी तथा �वदेशी ऋणस�ब�धी वा�ष�क ��तवेदन (आ.व. २०८०÷८१), 

�वदेशी �व�नमय �यव�थापन �वभाग 

जन केनेथ �याल�ेथ (१९९४), ए सट� �ह��� अफ फाइनाि�सयल यफुो�रया, पेि��वन ब�ुस ्
अ�तरा���य म�ुा कोष (१९४४), आ�ट�क�स ्अफ् अग�मे�ट अफ द इ�टरनेशनल मो�नटर� फ�ड, अ�तरा���य 

म�ुा कोष 
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दद��तताा,,  ससुरुर��ाा  रर  ससममृ�ृ���ममाा  आआ��ननोो  ����ततबब��तताा  पपूूरराा  गगनन��  भभ��ससाारर  
 िशव�साद भ��ार�   

११..  पप��ररचचयय  

�व�का सबैजसो देश र सं�थाह�ले आ�नो �थापना भएको �दनलाई �वशेष समारोहह� आयोजना गर� 
भ�य�पले मनाउने �चलन रहेको पा��छ। �थापना भएको �दनलाई �मरणीय बनाउन देश तथा सं�थाह�ले 
�व�भ� स�देशमूलक काय��मह� आयोजना ग�रने हनुाले प�न यस�दनको ठुलो मह�व रहेको ह�ुछ। यसै 
स�दभ�मा �व�भ�रका देशह�को भ�सार �शासनको छाता स�ठनको �पमा रहेको �व� भ�सार स�ठन 
(World Customs Organization – WCO) ले प�न आ�नो �थापना भएको �दन जनवर� २६ मा आ�नो 
�थापना �दवस मनाउँदै आएको छ। WCO को �पमा यसको नामाकरण हनु ुभ�दा �गा�� सन ्१९५२ 
मा Customs Co-operation Council (CCC) को �पमा यसको �थापना भएको �थयो। यसका सबै सद�य 
देशह�ले जनवर� २६ का �दन �व�भ� काय��मह� आयोजना गर� भ�यताकासाथ यो �दवस मनाउने 
गद�छन।् यसले �थापना वष� देिखनै ��येक साल भ�सार �शासन तथा �यापार �यवसायसँग तादा��यता हनेु 
गर� कुनै एक �वषयलाई नारा (Theme) को �पमा �गा�� सान� गरेको पा��छ। सन २०२५ को ७३ 
औ� ��तरा���य भ�सार �दवस (International Customs Day) को ला�ग “Customs Delivering on its 
commitment to Efficiency, Security and Prosperity” (द�ता, सरु�ा र सम�ृ� पूरा गद� भ�सार) भ�े 
नारा (Theme) तय ग�रएको छ। यस नारामा केि��त रहेर सन ्२०२५ को वष�भ�र WCO लगायत यसका 
सबै सद�य मलुकुह�ले भ�सार �शासन तथा आयात �नया�त एवम ्�यापार �यवसायलाई सरल, सहज र 
��व��मै�ी बनाउने गर� �व�भ� काय�ह� गन� गद�छन।् यो �दन ��तरा���य �यापारलाई मजबतु, सरुि�त 
तथा �भावकार� बनाउन भ�सार �शासनको भ�ूमकालाई उजागर गन� मह�वपूण� मा�न�छ। साथै यस नाराले 
भ�सार �णाल�लाई द�, सरुि�त र आ�थ�क सम�ृ�को आ�ार�त�भ बनाउने भ�सारको मह�वलाई समेत 
उजागर गद�छ। यसै नारामा केि��त रहेर यो लेखमा केह� �व�षेण गन� �यास ग�रएको छ। 

22..  भभ��ससाारर  ��शशााससननससँँगग  ययोो  ननााररााककोो  ततााददाा����ययतताा  

��तरा���य सीमानाकामा रहेर राज�व स�लन, आयात �नया�त, मा�नसह�को आवतजावत, सीमा सरु�ा, 
�यापार स�ुव�ा र आ�थ�क �वकासको सम� काय�मा भ�सार �शासनको ठुलो भ�ूमका रहेको ह�ुछ। यस 
नाराले भ�सार �शासन तथा �यहाँ काम गन� पदा��कार�ह�को िज�मेवार�, कत��य, आचरण एवम ्योगदानलाई 
उजागर गद�छ। यस वष� सन ्२०२५ को उ�लेिखत नाराले प�न भ�सार �शासन तथा �यहा ँकाय�रत 
पदा��कार�ह�ले द�ता, सरु�ा र सम�ृ�मा आ�नो ��तव�तालाई कुन मा�ामा र कसर� पूरा गरेका छन ्

 
 पूव��नद�शक, भ�सार �वभाग 
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दद��तताा,,  ससुरुर��ाा  रर  ससममृ�ृ���ममाा  आआ��ननोो  ����ततबब��तताा  पपूूरराा  गगनन��  भभ��ससाारर  
 िशव�साद भ��ार�   

११..  पप��ररचचयय  

�व�का सबैजसो देश र सं�थाह�ले आ�नो �थापना भएको �दनलाई �वशेष समारोहह� आयोजना गर� 
भ�य�पले मनाउने �चलन रहेको पा��छ। �थापना भएको �दनलाई �मरणीय बनाउन देश तथा सं�थाह�ले 
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(World Customs Organization – WCO) ले प�न आ�नो �थापना भएको �दन जनवर� २६ मा आ�नो 
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उजागर गद�छ। यसै नारामा केि��त रहेर यो लेखमा केह� �व�षेण गन� �यास ग�रएको छ। 
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भ�े �वषयमा ग�भीरतापूव�क �यान केि��त गरेको छ। उ�लेिखत नारालाई �न�न �पमा �व�षेण ग�रएको 
छ।  

22..११  दद��तताा  ((Efficiency))  

द�ता भ�ाले कुनै सं�था वा �यि�को स�मता वा कुशलता भ�े बिु��छ। जहाँ सं�था वा �यि�ले आ�नो 
�मता वा कौशलताको �योग गर� अ�धकतम ��त�ल �ा� गन� स�छ। जसमा उपल�ध सी�मत �ोत 
साधनह�को अ�धकतम उपयोग गद� ब��भ�दा ब�� सकारा�मक प�रणाम �दन स�क�छ। भ�सार �शासनले 
प�न आध�ुनक ��व�धको �योग, �वचालन (automation) एवम ् ��िजटल ��व�धह�को �योगबाट आ�नो 
काय��मता र काय� कुशलतामा सधुार गन� स�छन।् जसको कारणले गदा� भ�सार �शासनसँग स�बि�धत 
�यापार तथा आ�थ�क ��याकलापह�लाई च�ुत, �छटो, सरल, सलुभ, पारदश� एवम ्�व�सनीय बनाउँछ। 
जसले गदा� आयात �नया�त र �यापार �यवसायमा �म, समय र लागत उ�लेखनीय�पमा ��दछ।  

22..22  ससुरुर��ाा  ((Security))    

सरु�ा अथा�त ्Security, यसको �यापक अथ� ला�दछ। तर भ�सार �शासनमा यसको अथ� र मह�व आ�नै 
�क�समको रहेको छ। भ�सार �शासनमा सरु�ा भ�ाले अवैध �यापार, सीमा छे�मा हनेु त�कर� र राज�सँग 
स�बि�धत अ�य जनुसकैु आपरा�धक ��याकलापसँग स�बि�धत छ। यस �कारका ��याकलापह�लाई 
�नय��ण गनु� नै भ�सार �शासनको �मखु दा�य�व र िज�मेवार� हो। यसको ला�ग भ�सार �शासनले 
आध�ुनक ��या�न� ��व�ध, जोिखम �यव�थापन �णाल�, सीपय�ु र द� कम�चार� �शासन तथा अ�तरा���य 
सहयोग र स�ब�धबाट उ�लेिखत अवैध आ�थ�क ग�त�व�धह� �नय��ण गर� सीमालाई सरुि�त र �यवि�थत 
गन� स�छन।् यसले सम� समाजलाई हा�नकारक ब�तहु�को चलखेलबाट जोगाउँछ र स�पूण� रा��य 
सरु�ालाई मजबतु बनाउँछ।  

22..33  ससममृ�ृ���  ((Prosperity))    

सम�ृ� भ�ाले वत�मानमा भइरहेको अव�थाभ�दा थप उ�त वा सधुार हनु ुहो। यसले देशको सम� आ�थ�क 
�वकास र आम नाग�रकह�को जीवन�तरमा सधुार हनेु कुरामा �यान केि��त गद�छ। भ�सार �शासनले 
म�ुयत आयात �नया�तलाई र �यापारलाई सरल तथा च�ुत बनाउँदै �यापार सहजीकरण, राज�व स�लनमा 
ब�ो�र� एवम ् वैध �यापारलाई �ो�साहन गर� मलुकुको सम� आ�थ�क �वकासमा योगदान प�ु याउँछन। 
यसले रा��भ�ै रोजगार� �सज�ना, उ�ोगध�दाको �वकास, पुजँी �नमा�ण, �वकास योजनाह�मा लगानी �व��न 
तथा सम� आ�थ�क �वकासमा मह�वपूण� भ�ूमका खे�दछ।  

22..44  अअ��ततरराा������यय  भभ��ससाारर  ��शशााससननककोो  भभू�ू�ममककाा  

२६ जनवर�का �दन संसारभ�रका WCO का सद�य मलुकुका भ�सार �शासनले अ�तरा���य भ�सार �दवस 
मनाउँदै गदा� यो स��नले अपनाएका सधुारका अवधारणाह�लाई प�न मनन गनु�पन� ह�ुछ जनु अवधारणाह� 
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उ�लेिखत Theme सँग घ�न�ता रा�दछ। �व�भ� चरणमा भएका सधुारका काय�योजनाह� र भ�सार 
सघुारका ला�ग भएका अ�ययनह�ले यस �द�ामा �यापक मा�ामा काय� भएको देिखएको छ। यसले भ�सार 
��ासन �म�� आध�ुनक हुँदै गइरहेको ब�ुन स�क�छ। �व� �यापार स��न र �व� भ�सार स��नको 
�थापना प�छ भ�सार ��ासनका सधुारका �न�म� �न�न कुराह� आधारभतू माग��नद��कका�पमा रहेको 
देिख�छ।  

(क) उदार �यापार �णाल� (Liberal Trade Regime) 
(ख) बहपु�ीय �यापार �णाल� (Multilateral Trade Regime) 
(ग) �यापार सहजीकरण (Trade Facilitation) 
(घ) ए�ाइस� �ता�द�को भ�सार ��ासन (customs in 21st Century) 
(ङ) सं�ो�धत �यो�ो अ�भसि�ध (Revised Kyoto Convention) 
(च) सम�वया�मक सीमा �यव�थापनको अवधारणा (Co-ordinated Border Management)  
(छ) �यापार सहजीकरणका ला�ग स�झ�ता (WTO Agreement on Trade facilitation) 
(ज) सदाचा�रता (Integrity) 

�यनै नवीनतम अवधारणाह�को सेरोफेरोमा संसारभ�रका भ�सार ��ासनला� योजनाब� त�रकाले सधुार र 
आध�ुनक�करणका काय�योजनाह� अवल�बन गर� काया��वयन हुँदै आएको देिख�छ।  

यसका साथसाथै �व� भ�सार स��न (World Customs Organization – WCO) को पचास� वा���क�को 
समय सन ्२००२ मा आगामी �दनमा भ�सार ��ासनला� थप �भावकार� तथा द�तापूण� बनाउन सहमत 
भएअनसुार सन ्२००८ मा CUSTOMS IN THE 21ST CENTURY, Enhancing Growth and Development 
Through Trade Facilitation and Border Security भ�े द�ताबेज बनाइयो। सो द�ताबेजमा �यापारका 
नवीनतम सत�ह�ला� सामना गन� �न�न अनसुारका कारणह�बा� नयाँ रणनी�तक साझेदार� आव�यक पन� 
�व�य औ��याइएको देिख�छ�- 

 Increase volumes and complexities of international trade,  
 New business models and requirements,  
 Increase security threats and organized crime,  
 A new approach to the border,  
 Demands from society,  
 New trading patterns,  
 Increase in revenue fraud,  
 Controlling borders,  
 Providing security,  
 Protecting citizens. 
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आध�ुनक�करणका काय�योजनाह� अवल�बन गर� काया��वयन हुँदै आएको देिख�छ।  

यसका साथसाथै �व� भ�सार स��न (World Customs Organization – WCO) को पचास� वा���क�को 
समय सन ्२००२ मा आगामी �दनमा भ�सार ��ासनला� थप �भावकार� तथा द�तापूण� बनाउन सहमत 
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यस �कारका �वषयह�बाट �व� भ�सार स�ठनले तल उ�लेिखत उ�े�यह� पूरा हनेु �व�ास �ल�को छः- 

 अ�तरा���य ��तब�ताअन�ुप �प� र �नि�त मापद��मा व�तहु� र नाग�रकको आगमनलाई �नि�तता, 
भ�व�यपरक र सरुि�त बनाउने,  

 अ�तरा���य आपू�त� �ंृखलामा हनेु ��ला� कम गन�, न�लह� हटाउने र बहपु�ीय अनगुमन ��तवेदन 
गन�,  

 अ�तरा���य �यापार �णाल�लाई समथ�न गद� अ�तरा���य, �े�ीय र रा��य�तरमा हनेु �यवसायलाई सहयोग 
गन�,  

 भ�सार �शासन�ब�को सहकाय� (C to C) लाई स�ु� गद� भ�सार र �यापार (C to B) र भ�सार र 
अ�य सरकार� �नकायह� (C to OGA) �ब� लाभदायक साझेदार� गन�,  

 भ�सार �शासनले काननुको अनपुालनबाट वैध �यापारलाई �ो�साहन गन�।  

मा�थ ��ततु ग�र�का उ�े�यह� पूरा गन� �योजन हेत ु वत�मान २१ औ� सद�को अ�तरा���य भ�सार 
�शासनलाई Transformation (�पा�तरण) गन� �दशात��  �व� भ�सार स�ठन अ�सर रहेको छ। यसको 
ला�ग WCO ले �न�नानसुारका रणनी�तक माग�ि�� (Strategic Roadmap) अवल�बन गरेको देिख�छ।  

 Globally networked Customs,  
 Better coordinated border management,  
 Intelligence-driven risk management,  
 Customs – Trade Partnership,  
 Implementation of modern working methods, procedures and techniques,  
 Enabling technology and tools,  
 Enabling powers,  
 A professional, knowledge-based service culture,  
 Capacity building,  
 Integrity. 

WCO ले यस वष� तय गरेको नारा (Theme) “Customs delivering on its Commitment to Efficiency, 
Security and Prosperity “ को स�ब�ध उ�लेिखत WCO का नवीनतम अवधारणा र रणनी�तह�लाई 
काया��वयन गन� �दशामा �नद� िशत रहेको देिख�छ।  

33..  ��वव��  भभ��ससाारर  सस��ठठननललेे  अअववलल��बबनन  गगररेेककाा  ककेेहह��  ��ववषषययहह��  

33..११  Efficiency  in  Customs  Operations  

सीमा नाकाह�बाट हनेु वैध मालव�तहु�को आवतजावतमा सहज वातावरण �नमा�ण गनु� नै भ�सार �शासनको 
द�ता �मखु �वषय हो। आपू�त� �ृ�लालाई द�ु�त र सहज बना�रा� ठुलो प�रमाणमा हनेु आयात-�नया�तका 
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���याह�लाई भ�सारले सरल, च�ुत, पारदश� र �छटोछ�रतो बनाउन ुपन� ह�ुछ। WCO ले यस �दशामा 
�व�भ� काय�ह� गद� आएको छ। जसमा द�ता अ�भव�ृ�को ला�ग व�तहु�को वग�करण �णाल� 
(Harmonized System – HS) को �वकास गरेको कारणले व�तहु�को प�हचान गन�, राज�व स�लन गन� 
तथा सह� त�या� �ा� गन� सहज भएको छ। हालका केह� वष�देिख ��िजटल ��व�ध (Digital 
Transformation) प�न द�ता व�ृ� गन� �दशामा अ�णी �थानमा रहेको पा��छ। जसमा e-declaration 
�णाल� र �वचा�लत जोिखम �यव�थापन �णाल�को कारणले भ�सारको काय� ���यामा सरल�करण तथा 
ग�ती कमजोर� हनुमा �यूनता आएको छ। WCO को Data Model र अ�य Initiatives – ज�तो� Singal 
Window अवधारणाले �यवसायीह�लेसमेत Single Entry Point बाट आव�यक सबै सूचनाह� रा� पाउन 
स�छन ्जसले द�ता व�ृ�मा सघाउ प�ु याउँदछ।  

33..22  ससीीममााककोो  ससुरुर��ाा  

सीमा नाकामा रहेर भ�सार �शासनले अवैध व�तहु�को �वेश �नषेध, त�कर� �नय��ण र आयात-
�नया�तस�ब�धी काननुह�को प�रपालना गर�, गन� लगाई देशको एक िज�मेवार पहरेदारको�पमा समेत काय� 
गद�छ। यस वष�को नाराले भ�सार �शासनसँग स�बि�धत रा��य तथा अ�तरा���य �नकायह�को �बचमा 
सरु�ा, जोिखम �यव�थापन मजबतु बनाउने, सूचना आदान�दान र Intelligence sharing गन� �वषयलाई 
�धानता �दएको छ। WCO ले प�न सीमा सरु�ा र �यव�थापन गन� �दशामा �व�भ� instrument ह�को 
�वकास गरेको छ। SAFE Framework of Standard को �वकासबाट अ�तरा���य �यापारको सहजीकरण र 
सरु�ामा �यान �दँदै यसको आपू�त� �ृ�लाको सरु�ा तथा �यव�थापन �नमा�ण गनु� एक �मखु ल� �लएको 
छ। यसको साथसाथै Customs Enforcement Network (CEN) ले सद�य मलुकुह��बचमा सूचना 
आदान�दान गर� अवैध ग�त�व�धको प�हचान, �मता अ�भव�ृ� र �नय��णमा सहजीकरणको कामसमेत 
गद�छ।  

33..33  ��ययाापपाारर  ससहहजजीीककररणणककोो  ममाा��ययममबबााटट  ससममृ�ृ���ककोो  उउ��ययनन  

भ�सार �शासनले �यापार सहजीकरणको मा�यमबाट आ�थ�क सम�ृ�मा �मखु भ�ूमका खे�दछ। द�, सरल 
र सरुि�त भ�सारका ���याह�ले वैदेिशक लगानी आकष�ण, �नया�तमा ��त�पधा��मकता र वैिशक �यापारलाई 
�व��न गन� मह�वपूण� भ�ूमका खे�न स�दछन। सन ्२०२५ को नाराले प�न �यापार अ�भव�ृ�, आ�थ�क 
�वकास र ग�रबी �नवारण गन� वातावरण �नमा�ण गन� �दशामा आ�नो ��तब�ता जाहेर गरेको छ। WCO 
को Economic Competitiveness Package ले भ�सार �शासनलाई �यापार सहजीकरण गन�तफ�  उपय�ु र 
सह� ग�त एवम ्अ�यास अवल�बन गन� माग��नद�श गरेको छ। ���यागत सरल�करण, �यापार अवरोधमा 
�यूनता र पारदश�ताबाट भ�सार �शासनले Doing Business को लागत घटाउन र उ�ले�य मा�ामा आ�थ�क 
�वकासमा योगदान गन� स�दछन। 
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���याह�लाई भ�सारले सरल, च�ुत, पारदश� र �छटोछ�रतो बनाउन ुपन� ह�ुछ। WCO ले यस �दशामा 
�व�भ� काय�ह� गद� आएको छ। जसमा द�ता अ�भव�ृ�को ला�ग व�तहु�को वग�करण �णाल� 
(Harmonized System – HS) को �वकास गरेको कारणले व�तहु�को प�हचान गन�, राज�व स�लन गन� 
तथा सह� त�या� �ा� गन� सहज भएको छ। हालका केह� वष�देिख ��िजटल ��व�ध (Digital 
Transformation) प�न द�ता व�ृ� गन� �दशामा अ�णी �थानमा रहेको पा��छ। जसमा e-declaration 
�णाल� र �वचा�लत जोिखम �यव�थापन �णाल�को कारणले भ�सारको काय� ���यामा सरल�करण तथा 
ग�ती कमजोर� हनुमा �यूनता आएको छ। WCO को Data Model र अ�य Initiatives – ज�तो� Singal 
Window अवधारणाले �यवसायीह�लेसमेत Single Entry Point बाट आव�यक सबै सूचनाह� रा� पाउन 
स�छन ्जसले द�ता व�ृ�मा सघाउ प�ु याउँदछ।  

33..22  ससीीममााककोो  ससुरुर��ाा  

सीमा नाकामा रहेर भ�सार �शासनले अवैध व�तहु�को �वेश �नषेध, त�कर� �नय��ण र आयात-
�नया�तस�ब�धी काननुह�को प�रपालना गर�, गन� लगाई देशको एक िज�मेवार पहरेदारको�पमा समेत काय� 
गद�छ। यस वष�को नाराले भ�सार �शासनसँग स�बि�धत रा��य तथा अ�तरा���य �नकायह�को �बचमा 
सरु�ा, जोिखम �यव�थापन मजबतु बनाउने, सूचना आदान�दान र Intelligence sharing गन� �वषयलाई 
�धानता �दएको छ। WCO ले प�न सीमा सरु�ा र �यव�थापन गन� �दशामा �व�भ� instrument ह�को 
�वकास गरेको छ। SAFE Framework of Standard को �वकासबाट अ�तरा���य �यापारको सहजीकरण र 
सरु�ामा �यान �दँदै यसको आपू�त� �ृ�लाको सरु�ा तथा �यव�थापन �नमा�ण गनु� एक �मखु ल� �लएको 
छ। यसको साथसाथै Customs Enforcement Network (CEN) ले सद�य मलुकुह��बचमा सूचना 
आदान�दान गर� अवैध ग�त�व�धको प�हचान, �मता अ�भव�ृ� र �नय��णमा सहजीकरणको कामसमेत 
गद�छ।  

33..33  ��ययाापपाारर  ससहहजजीीककररणणककोो  ममाा��ययममबबााटट  ससममृ�ृ���ककोो  उउ��ययनन  

भ�सार �शासनले �यापार सहजीकरणको मा�यमबाट आ�थ�क सम�ृ�मा �मखु भ�ूमका खे�दछ। द�, सरल 
र सरुि�त भ�सारका ���याह�ले वैदेिशक लगानी आकष�ण, �नया�तमा ��त�पधा��मकता र वैिशक �यापारलाई 
�व��न गन� मह�वपूण� भ�ूमका खे�न स�दछन। सन ्२०२५ को नाराले प�न �यापार अ�भव�ृ�, आ�थ�क 
�वकास र ग�रबी �नवारण गन� वातावरण �नमा�ण गन� �दशामा आ�नो ��तब�ता जाहेर गरेको छ। WCO 
को Economic Competitiveness Package ले भ�सार �शासनलाई �यापार सहजीकरण गन�तफ�  उपय�ु र 
सह� ग�त एवम ्अ�यास अवल�बन गन� माग��नद�श गरेको छ। ���यागत सरल�करण, �यापार अवरोधमा 
�यूनता र पारदश�ताबाट भ�सार �शासनले Doing Business को लागत घटाउन र उ�ले�य मा�ामा आ�थ�क 
�वकासमा योगदान गन� स�दछन। 
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44..  ययसस  ववषष��  ससनन् ् २२००२२५५  ककोो  ननााररााककोो  ककााययाा����ववययनन  ररणणननीी��तत  रर  पपहहललहह��    

वा�तवमा यस वष�को नाराको बारेमा मा�थ धेरै �वषयह�मा उठान ग�रस�कएको छ। तर प�न यो वष�मा 
�लइने रणनी�त र केह� �यासह�ला� यहाँ छोटकर�मा उ�लेख ग�रन ुउपय�ु देिख�छ। यस वष�को नाराले 
भ�सार �शासनला� �व�भ� रणनी�तह� अपनाउन र लागू गन� �ो�सा�हत गरेको छ।  
Digital Transformation 

Investing in technology to automate processes, implement electronic data interchange and utilize data 
analytics for better decision- making. 

Capacity Building 

Training customs officers to adapt to new technologies and evolving trade dynamics, ensuring they 
are equipped to handle modern challenges. 

International Cooperation 

Engaging in partnership with other customs administration, international organizations, and the 
private sector to share best practices and intelligence. 

Stakeholder Engagement 

Collaborating with traders, carriers, and other stakeholders to understand their needs and improve 
service delivery. 

Sustainable Practices 

Incorporating environmental considerations into customs procedures to support sustainable goals. 

55..  उउ��ललेेििखखतत  ननाारराा  ((Theme))  ससँँगग  ननेेपपााललककोो  भभ��ससाारर  ��शशााससननककोो  ततााददाा����ययतताा  रर  ससाा��दद��भभ��ककतताा  

�व� भ�सार स�ठनले यस वष� सन ्२०२५ को ला�ग तय गरेको नारा  ) Theme) को स�ब�ध नेपालको 
भ�सार �शासनसँग प�न ��य��पमा रहेको देिख�छ। सम� भ�सार �शासनको म�ुय उ�े�य नै द�ता, 
सरु�ा र सम�ृ�मा ब�ो�र� �याउन ुहो। भ�सार सधुारका ला�ग नेपाल प� रा� भएका हनुालेप�न नेपालको 
लागी ती �मखु रणनी�तह� - WCO को Revised Kyoto Convention (RKC) तथा WTO को Trade 
Facilitation Agreement (TFA) र WCO को Revised Arusha Declaration (RAD) ब�� मह�वपूण� रहेका 
छन। २०६० सालदेिख भ�सार सधुारका ला�ग लागू ग�रएको भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण काय� 
योजना (Customs Reform and Modernization Action Plan) हालस�म ५ वटा चरणमा काया��वयन 
भइरहेको छ। नेपालको भ�सार �शासनले यस �दशामा गरेका �वषयह� �न�नानसुार रहेको देिखएको छ।  

55..11  दद��तताा  ((Security))  

द�ता भनेको भ�सार ���याह�ला� �छटो, सरल र पारदश� बनाउन ुहो। नेपालज�तो भपू�रवे��त मलुकुको 
ला�ग भ�सार �णाल� र ���याह� अझ ब�� मह�वपूण� छन।् आयात-�नया�तमा �नभ�र अथ�त�� भएकोले 
प�न द�ताले भ�सार �शासनमा ठुलो भ�ूमका खे�दछ। 
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55..22  ��डडििजजटटलल  ��णणाालल��ककोो  ��ययोोगग  

राज�व स�लनका �हसाबले मह�वपूण� मा�नएका र �ा�व�धक�पले स�भव रहेका सबै भ�सार काया�लयह�मा 
आिशकुडा �णाल� लागू ग�रएको छ। भ�सार जाँचपास र त�या� �व�षेणस�ब�धी स�पूण� काय� यसै 
�णाल�माफ� त हनेु गरेको छ। यो �णाल� पूण��पमा उपयोग गन� UNCTAD बाट �ा� software लाई 
नेपालको आव�यकता अनसुार Customization ग�रएको छ। आयात-�नया�त गन� लागेको व�तकुो �ववरण 
तथा भ�सारमा पेस गनु�पन� कागजात �व�तुीय मा�यमबाट पेस गन� र जाँचपासस�ब�धी जानकार� �व�तुीय 
मा�यमबाट �ा� गन� स�ने �यव�था �मलाइएको छ। नेपालको कुल �यापारको ९९.९ ��तशत �यापार 
आ�सकुडाको दायरामा आएको छ। �य�तै भ�सारमा बझुाउनपुन� सबै �कारका राज�व �व�तुीय �णाल�माफ� त 
भ�ुानी गन� स�ने �यव�था �मलाइएको छ। यसबाट राज�वको चहुावटको जोिखम घटाउन तथा राज�व 
छल� कम गर� व�त ुशी� जाँचपास हनुस�ने भएकोले �यवसायको समय र लागत घटाउन यो �णाल� 
उपयोगी भई भ�सार �शासनको सम� काय�स�पादन�तरमा सधुार आएको देिखएको छ।  

55..33  ससुरुर��ाा  ((Security))  

सरु�ा भनेको सीमा नाकामा हनेु अवैध ग�त�व�ध, त�कर�, लागू औषध ओसारपसार र आत�वाद� ग�त�व�धह� 
रो�ने स�ुनि�तता गनु� हो। भ�सारले �वगतमा �नकासी-पै�ार� हनेु सबै व�तहु� शत��तशत भ��तक पर��ण 
गनु�पद��यो। यसले �यापारको लागत र समय ब�� हनेु, राज�व चहुावटको जोिखम ब�� हनेु र भ�सारबाट 
हनेु काममा पारदिश�ता नहनेु अव�था �थयो। अ�हले भ�सार काया�लयह�मा जोिखम �यव�थापन �णाल� 
लागू ग�रएको छ र Green Lane, Yellow Lane र Red Lane बाट जाँचपासको काम भइरहेको छ। यसले 
काममा सहजता आउनकुा साथै लागत र समयप�न बचत भएको छ। भ�सारस�ब�धी स�पूण� काय� 
�वचालनमा हनेु भएकोले सबै �क�समका जोिखमका चरण र अव�थाह� घटेकाछन। भ�सार �वभागबाट नै 
Online Live Monitoring System माफ� त सबै भ�सार काया�लयह�को अनगुमन ग�रने भएकोले चहुावट र 
जोिखमको मा�ा धेरै घटाएको छ। साथै �वभागमा उपल�ध Data ह�को �व�षेण गर� आयात-�नया�तको 
अव�थाको बारेमा चाँडै थाहा पाउन स�क�छ। �यसैगर� भारत र चीनसँगको खलुा सीमाबाट हनेु अवैध 
ग�त�व�ध, त�कर� �नय��ण, लागू औषध ओसारपसार �नय��ण र अवैध आ�थ�क ग�त�व�ध �नय��ण गन�को 
ला�ग सश� �हर�को सरु�ा बल भ�सार प�रसरमै रह� च��बसै घ�टा ग�तीमा ख�टने र �नगरानीमा रहने 
गरेका छन। सीमा नाकामा हनेु �व�भ� �कारका अवैध ग�त�व�ध �नय��णको ला�ग �थानीय सीमा नाकामा 
रहेका भारत र चीनका Counterpart भ�सार �शासनसँग समयसमयमा नेपालका सीमा भ�सार काया�लयह�ले 
�म�टगंह� गन�, सूचनाह� आदान�दान गन� गद�छन ्भने के���य�तरमा वा�ष�क�पमा DG level बै�कह� 
हनेु गरेकाछन।  
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55..22  ��डडििजजटटलल  ��णणाालल��ककोो  ��ययोोगग  

राज�व स�लनका �हसाबले मह�वपूण� मा�नएका र �ा�व�धक�पले स�भव रहेका सबै भ�सार काया�लयह�मा 
आिशकुडा �णाल� लागू ग�रएको छ। भ�सार जाँचपास र त�या� �व�षेणस�ब�धी स�पूण� काय� यसै 
�णाल�माफ� त हनेु गरेको छ। यो �णाल� पूण��पमा उपयोग गन� UNCTAD बाट �ा� software लाई 
नेपालको आव�यकता अनसुार Customization ग�रएको छ। आयात-�नया�त गन� लागेको व�तकुो �ववरण 
तथा भ�सारमा पेस गनु�पन� कागजात �व�तुीय मा�यमबाट पेस गन� र जाँचपासस�ब�धी जानकार� �व�तुीय 
मा�यमबाट �ा� गन� स�ने �यव�था �मलाइएको छ। नेपालको कुल �यापारको ९९.९ ��तशत �यापार 
आ�सकुडाको दायरामा आएको छ। �य�तै भ�सारमा बझुाउनपुन� सबै �कारका राज�व �व�तुीय �णाल�माफ� त 
भ�ुानी गन� स�ने �यव�था �मलाइएको छ। यसबाट राज�वको चहुावटको जोिखम घटाउन तथा राज�व 
छल� कम गर� व�त ुशी� जाँचपास हनुस�ने भएकोले �यवसायको समय र लागत घटाउन यो �णाल� 
उपयोगी भई भ�सार �शासनको सम� काय�स�पादन�तरमा सधुार आएको देिखएको छ।  

55..33  ससुरुर��ाा  ((Security))  

सरु�ा भनेको सीमा नाकामा हनेु अवैध ग�त�व�ध, त�कर�, लागू औषध ओसारपसार र आत�वाद� ग�त�व�धह� 
रो�ने स�ुनि�तता गनु� हो। भ�सारले �वगतमा �नकासी-पै�ार� हनेु सबै व�तहु� शत��तशत भ��तक पर��ण 
गनु�पद��यो। यसले �यापारको लागत र समय ब�� हनेु, राज�व चहुावटको जोिखम ब�� हनेु र भ�सारबाट 
हनेु काममा पारदिश�ता नहनेु अव�था �थयो। अ�हले भ�सार काया�लयह�मा जोिखम �यव�थापन �णाल� 
लागू ग�रएको छ र Green Lane, Yellow Lane र Red Lane बाट जाँचपासको काम भइरहेको छ। यसले 
काममा सहजता आउनकुा साथै लागत र समयप�न बचत भएको छ। भ�सारस�ब�धी स�पूण� काय� 
�वचालनमा हनेु भएकोले सबै �क�समका जोिखमका चरण र अव�थाह� घटेकाछन। भ�सार �वभागबाट नै 
Online Live Monitoring System माफ� त सबै भ�सार काया�लयह�को अनगुमन ग�रने भएकोले चहुावट र 
जोिखमको मा�ा धेरै घटाएको छ। साथै �वभागमा उपल�ध Data ह�को �व�षेण गर� आयात-�नया�तको 
अव�थाको बारेमा चाँडै थाहा पाउन स�क�छ। �यसैगर� भारत र चीनसँगको खलुा सीमाबाट हनेु अवैध 
ग�त�व�ध, त�कर� �नय��ण, लागू औषध ओसारपसार �नय��ण र अवैध आ�थ�क ग�त�व�ध �नय��ण गन�को 
ला�ग सश� �हर�को सरु�ा बल भ�सार प�रसरमै रह� च��बसै घ�टा ग�तीमा ख�टने र �नगरानीमा रहने 
गरेका छन। सीमा नाकामा हनेु �व�भ� �कारका अवैध ग�त�व�ध �नय��णको ला�ग �थानीय सीमा नाकामा 
रहेका भारत र चीनका Counterpart भ�सार �शासनसँग समयसमयमा नेपालका सीमा भ�सार काया�लयह�ले 
�म�टगंह� गन�, सूचनाह� आदान�दान गन� गद�छन ्भने के���य�तरमा वा�ष�क�पमा DG level बै�कह� 
हनेु गरेकाछन।  
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55..44  ससममृ�ृ���  ((Prosperity))  

सम�ृ� भनेको वत�मान समयमा रहेको अव�थामा थप सधुार आउन ुवा उ�त अव�था हनु ुहो। भ�सार 
�शासन र �णाल�ले देशको सम� आ�थ�क �वकास र सामािजक सम�ृ�मा मह�वपूण� भ�ूमका खे�न स�छ। 
नेपालको भ�सार �शासनले प�न यो �दशामा उ�ले�य काय�ह� गरेको छ। नेपालको कुल राज�वको ५० 
��तशत भ�दा बढ� राज�व भ�सारबाट स�लन हनेु गरेको छ। देशको सम� आ�थ�क �णाल�मा यो �ोतको 
मह�वपूण� �थान छ। यसको ला�ग भ�सार �शासनले �यापार सहजीकरणमा पलुको काम गरेको छ। 
भ�सारका ���याह�लाई �मश� सरल�करण गद� ल�गएको छ। एक�ार �णाल� लागू ग�रएको छ। भ�सार 
���याह�लाई अ�तरा���य असल अ�यासह�सँग साम��यता �मलाउने गर� काय�ह� भएका छन। अ�धकृत 
आ�थ�क स�ालक (Authorized Economic Operator – AEO) स�ब�धी काय��म लागू गन� र अ�य 
भ�सार �शासनसँगको सहकाय�लाई �व��न गन� काय�ह� अिघ बढेका छन। व�त ुजाँचपासमा सहजता 
�याउन, लागत र समय कम गराउन Green Lane को मा�ा बढाउने गर� काय� भइरहेको छ। भ�सार 
�वभागको के���य �योगशालालाई आध�ुनक र औजारय�ु बनाई सबल�करण ग�रएको छ। भ�सार जाँचपास 
���यामा सधुार �याउन ���यामा संल�न हनेु �व�भ� �नकायह� ज�तो- भ�सार, �वारे�टाइन, अ�यागमन 
तथा बै� एकै ठाउँमा बसेर एक�कृत काय� स�ु भएको छ। यसले प�न �यवसायीको लागत र समय बचत 
भएको छ। एक�कृत सीमा �यव�थापनको अवधारणा अन�ुप म�ुय भ�सार नाकाह�मा आव�यक �यव�था 
स�ु ग�रएको छ। �वराटनगर र वीरग� एक�कृत जाँच च�क�मा यो �णाल�को अ�यास आर�भ ग�रएको 
छ। नेपाल रा��य एक�ार �णाल� (Nepal National Singal Window) को �वकास गर� अ�तरा���य 
�यापारमा संल�न हनेु ४८ भ�दा बढ� �नकायह�लाई आब� गर� आयात-�नया�तलाई सरल�कृत बनाइएको 
छ। भ�सारमा हनेु गलत घोषणा, गलत वग�करण, �यून मू�या�न तथा जोिखमका अ�य �े�मा हनुस�ने 
कमीकमजोर�का कारण राज�वमा हनुस�ने चहुावटलाई रो�न जाँचपास प�छको पर��ण (Post Clearance 
Audit- PCA) गन� काय�लाई तदा�कता �दइएको छ। भ�सार महसलु ऐन, २०८१ लागू भए प�ात ्त 
�नकासी-पैठार� हनेु सबै �कारका ब�तहु�मा ला�ने भ�सार महसलुलाई एक�कृत गर� एउटै काननुमा 
�यवि�थत ग�रएकोले भ�सारको काय�मा च�ुतता र सरलता आउनकुा साथै �यापार सहजीकरणमा प�न 
उ�ले�य मा�ामा सघाउ प�ुने देिख�छ।  

उ�लेिखत काय�ह�का अ�त�र� नेपालको भ�सार �शासनले आ�नो ��तब�ता पूरा गन� �दशामा यस वष�को 
नारामा अ�तर�न�हत Efficiency, Security र Prosperity लाई के��मा राखेर काय�ह� अिघ बढाउन ुपन� 
देिख�छ।  

(क) भ�सारमा हनेु ���यागत �वषयह�लाई अझ �छटो, सरल र पारदश� बनाउन ुपद�छ।  
(ख) भ�सारमा �योग हनेु र भएका ��िजटल ��व�धलाई थप उपयोग गद� आयात-�नया�तलाई सहज र 

�भावकार� बनाउन नयाँ ��व�धह�को �योग र अ�यासमा व�ृ� गन�।  
(ग) भ�सारको �यव�थापनमा �भावका�रता व�ृ� गर� �यापार ���यामा हनेु समय र लागत घटाउने।  
(घ) भ�सार ���यामा सहजता �दान गर� �यवसाय र उ�ोगलाई ��त�पध� बनाउने।  
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(ङ) भ�सारका कम�चार�ह�लाई आध�ुनक ��व�ध, नव�वत�नसँग अ�य�त हनु, नवीन अवधारणाह�सँग 
प�रिचत हनु तथा नयाँ नयाँ चनु�तीह�को सामना गन� गर� �मतावान ्बनाउन �व��तर�य ता�लम 
तथा �िश�णको �यव�था �मलाउने।  

(च) �व�का अ�य भ�सार �शासन, अ�तरा���य स�ठनह� तथा �नजी सं�थाह�ले अवल�बन गरेका असल 
अ�यास र Knowledge लाई आ�नो भ�सार �शासनमा उपयोगमा �याउने।  

(छ) भ�सारको सेवा �वाहमा सधुार �याउन �यवसायी, उ�मी तथा अ�य Stakeholder ह�सँग प�न 
�नर�तर छलफल, अ�तर��यामाफ� त Collaborating ग�ररहने।  

(ज) जोिखमय�ु सामा�ी र ���यालाई �ाथ�मकतामा राखेर �नगरानी(surveillance) गन� उ�चतम 
��व�धको �योग बढाउने।  

(झ) सरु�ा उपकरणह�- X-ray, Scanner, जै�वक प�हचान (Biometric System) र Data Analysis 
उपकरणह�को �योग गर� भ�सारको सरु�ालाई मजबतु बनाउने।  

(ञ) Counterpart Customs Administration सँग �नर�तर बैठक, छलफल गर� सूचना आदान�दान गन�।  

(ट) �दगो �वकास र रा�को सवा��ीण �वकासलाई सहजता हनेु गर� भ�सारका काय����याह�लाई एक�कृत 
र सरल�कृत बनाउने।  

सधुारका काय�ह� असी�मत र अन�त भएकोले नेपालको भ�सार �शासनले प�न यसलाई �नर�तर�पमा 
अ�तरा���य भ�सार �शासनसँग सम�वय र तादा��यता हनेु गर� अिघ बढाउँदै लैजान ुपन� देिख�छ। 

66..  उउपपससंंहहाारर  ((Conclusion))  

WCO ले यस वष� सन २०२५ मा अ�तरा���य भ�सार �दवस मनाउने �सल�सलामा तय गरेको नारा (Theme) 
“Customs Delivering on its Commitment to Efficiency, Security and Prosperity” अथा�त ्�मता, 
सरु�ा र सम�ृ�को ��तब�ता पूरा गन� भ�सार “भ�े �वषयव�तलेु वत�मान �व�को प�रवेशमा भ�सार 
�शासनको बहआुया�मक भ�ूमकालाई उजागर गद�छ। �मता व�ृ�, सरु�ा स�ुनि�तता र आ�थ�क सम�ृ�मा 
केि��त भ�सार �शासनले �यापारलाई सहज बनाउनकुा साथै समाजको सरु�ा र आ�थ�क �वकासमा मह�वपूण� 
योगदान प�ु याउन स�छ। �व� भ�सार स�ठन (WCO) का पहल, �यास र Framework ह�ले आध�ुनक 
�यापारको ज�टलतालाई संर�ण गन� भ�सार �शासनलाई माग��नद�शन �दान गद�छ। जसले गदा� �तनीह� 
�व��यापी अथ�त��का अप�रहाय� �ह�साको �पमा र�हरहन स�छन।् नेपालको भ�सार �शासनले प�न WCO 
ले अ�ीकार गरेका पहल र �यासह�लाई आगामी �दनमा नेपालको भ�सार �शासनमा अवल�बन गद� जान ु
पद�छ। यसवष�को नारालाई सफल बनाउन नेपाल सरकार, नेपालको भ�सार �शासन, �नजी�े� एवम ्स�ब� 
सबै �े�बाट सहयोग हनुपुन� देिख�छ।  
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(ङ) भ�सारका कम�चार�ह�लाई आध�ुनक ��व�ध, नव�वत�नसँग अ�य�त हनु, नवीन अवधारणाह�सँग 
प�रिचत हनु तथा नयाँ नयाँ चनु�तीह�को सामना गन� गर� �मतावान ्बनाउन �व��तर�य ता�लम 
तथा �िश�णको �यव�था �मलाउने।  

(च) �व�का अ�य भ�सार �शासन, अ�तरा���य स�ठनह� तथा �नजी सं�थाह�ले अवल�बन गरेका असल 
अ�यास र Knowledge लाई आ�नो भ�सार �शासनमा उपयोगमा �याउने।  

(छ) भ�सारको सेवा �वाहमा सधुार �याउन �यवसायी, उ�मी तथा अ�य Stakeholder ह�सँग प�न 
�नर�तर छलफल, अ�तर��यामाफ� त Collaborating ग�ररहने।  

(ज) जोिखमय�ु सामा�ी र ���यालाई �ाथ�मकतामा राखेर �नगरानी(surveillance) गन� उ�चतम 
��व�धको �योग बढाउने।  

(झ) सरु�ा उपकरणह�- X-ray, Scanner, जै�वक प�हचान (Biometric System) र Data Analysis 
उपकरणह�को �योग गर� भ�सारको सरु�ालाई मजबतु बनाउने।  

(ञ) Counterpart Customs Administration सँग �नर�तर बैठक, छलफल गर� सूचना आदान�दान गन�।  

(ट) �दगो �वकास र रा�को सवा��ीण �वकासलाई सहजता हनेु गर� भ�सारका काय����याह�लाई एक�कृत 
र सरल�कृत बनाउने।  

सधुारका काय�ह� असी�मत र अन�त भएकोले नेपालको भ�सार �शासनले प�न यसलाई �नर�तर�पमा 
अ�तरा���य भ�सार �शासनसँग सम�वय र तादा��यता हनेु गर� अिघ बढाउँदै लैजान ुपन� देिख�छ। 

66..  उउपपससंंहहाारर  ((Conclusion))  

WCO ले यस वष� सन २०२५ मा अ�तरा���य भ�सार �दवस मनाउने �सल�सलामा तय गरेको नारा (Theme) 
“Customs Delivering on its Commitment to Efficiency, Security and Prosperity” अथा�त ्�मता, 
सरु�ा र सम�ृ�को ��तब�ता पूरा गन� भ�सार “भ�े �वषयव�तलेु वत�मान �व�को प�रवेशमा भ�सार 
�शासनको बहआुया�मक भ�ूमकालाई उजागर गद�छ। �मता व�ृ�, सरु�ा स�ुनि�तता र आ�थ�क सम�ृ�मा 
केि��त भ�सार �शासनले �यापारलाई सहज बनाउनकुा साथै समाजको सरु�ा र आ�थ�क �वकासमा मह�वपूण� 
योगदान प�ु याउन स�छ। �व� भ�सार स�ठन (WCO) का पहल, �यास र Framework ह�ले आध�ुनक 
�यापारको ज�टलतालाई संर�ण गन� भ�सार �शासनलाई माग��नद�शन �दान गद�छ। जसले गदा� �तनीह� 
�व��यापी अथ�त��का अप�रहाय� �ह�साको �पमा र�हरहन स�छन।् नेपालको भ�सार �शासनले प�न WCO 
ले अ�ीकार गरेका पहल र �यासह�लाई आगामी �दनमा नेपालको भ�सार �शासनमा अवल�बन गद� जान ु
पद�छ। यसवष�को नारालाई सफल बनाउन नेपाल सरकार, नेपालको भ�सार �शासन, �नजी�े� एवम ्स�ब� 
सबै �े�बाट सहयोग हनुपुन� देिख�छ।  
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ननेेपपााललममाा  ससाावव��जज��ननकक  ररााजज��ववककोो  ववतत��ममाानन  अअवव��थथाा  रर  िि��थथ��तत  --ससुधुधााररककाा  उउपपााययहह��  
 ग�भीर बहादरु हाडा    

ससाारराांशंश  

सरकारले रा�य सञ्चालनका ला�ग आव�यक �व�भ� खच�ह� �यहोन� गद�छ साथै जनक�याण तथा �वकासका 
ला�ग प�न खच� गद�छ। यसलाई नै साव�ज�नक �यय भ�न�छ। यसअ�तग�त सरकारले �व�भ� ��याकलापह�मा 
�व�भ� �योजनका ला�ग �यहोन� सबै खच� रकमह� समावेश ह�ुछ। साव�ज�नक �ययको प�रभाषा र प�र�धमा 
प�रवत�न आएको छ। १९ औ� शता�द�का राज�व अथ�शा�ीह�ले साव�ज�नक �ययमा�थ �यान न�दएर केवल 
साव�ज�नक आयमा�थ �व�षेणलाई ब�� �यान केि��त गरेका �थए। वत�मान शता�द�मा साव�ज�नक �ययको 
मह�वलाई �वीकार गर� आजकाल �ाय� सबै राज�व अथ�शा�ीह�ले यसलाई राज�वको अ�भ� अ�को �पमा 
�व�षेण गरेको पाइ�छ।  

नाग�रकह�को सरु�ा र आ�थ�क तथा सामािजक �हत अ�भव�ृ�को ला�ग �चरु मा�ामा साव�ज�नक खच�को 
आव�यकता पद�छ। नाग�रकह�का ला�ग नभई नहनेु क�तपय आव�यकताह� प�रपू�त�का ला�ग सरकार� �यासकै 
आव�यकता पद�छ। देशमा शाि�त, स�ुयव�था, ��तर�ा, �याय र �शास�नक �यव�था कायम रा� र साव�ज�नक 
व�तकुो �नमा�ण लगायत आ�थ�क र सामािजक ��याकलापह�को �व��न गन� यथे� मा�ामा सरकार� खच�को 
आव�यकता पद�छ। देशका नाग�रकह���त, सरकारको मह�वपूण� िज�मेवार� ह�ुछ, �यो िज�मेवार� हो समाजमा 
�याय, शाि�त तथा सरु�ा कायम रा� ुर जनताको जीवन�तरमा सधुार �याउन।ु एका�तर �हर�, अदालत र 
�व�भ� �शास�नक �नकायह�को �यव�था गर� सरकारले समाजमा शाि�त सरु�ा तथा �याय कायम रा� े�य� 
गनु�पद�छ भने अक��तर अ�पताल, �व�ालय, स� चार, सडक, पलु, नहर आ�दको �यव�था गर� जनताको �वा��य, 
िश�ा र जीवन�तरमा सधुार �याउनसमेत �य� गनु�पद�छ। आध�ुनक रा�यका आ�थ�क र सामािजक काय�ह�मा 
सरकारको भ�ूमका ब�दै गइरहेको हुदँा �वकासशील ��याकलापह� स�ालन गन� सरकारले ठुलो रकम खच� 
गनु�पन� ह�ुछ।  

साव�ज�नक राज�वले कुनै प�न अथ�त��मा अ�य�त मह�वपूण� भ�ूमका रा�दछ। सरकार� आ�दानी व�ृ� गनु�का 
साथसाथै यस स�ब�धी नी�त तथा काय��मह�को मा�यमबा� सामािजक �यायको वातावरण तयार पान�मा समेत 
राज�वकै मा�यमबा� सहयोग प�ुदछ। आज सरकारको काम प�हले ज�तै शाि�त सरु�ा कायम गनु�मा मा� 
सी�मत छैन। देशको आ�थ�क �वकास गर� सव�साधारण जनताको जीवन�तर उठाउनको ला�ग कृ�ष, उ�ोग, 
यातायात, स� चार, िश�ा, �वा��य लगायतका �े�को िज�मेवार� प�न सरकारकै मा�नन थालेको छ। हाल 
सरकारको काय��े�मा �यापक व�ृ� हनु गएकोले साव�ज�नक �व�को मह�व प�न ब�दै गएको छ। नेपालमा 
�वकास आयोजनाह� बजे��ारा स�ा�लत ह�ुछन।् �नजी ��ेमा पुजँीको अपया��ता रहेको र �वत�� अथ�नी�तलाई 
अपनाएर रा��य �हत अन�ुप साधनह�को समिुचत प�रचालन हनु नस�ने हुदँा देशमा रा��य �हतलाई म�यनजर 
गरेर सरकारले आव�यक �व�ीय नी�तह�को तजु�मा गद�छ र �वकास बजे��ारा �य�ता नी�तह�को काया��वयन 

 
 अ�धव�ा तथा सह–�ा�यापक, अथ�शा� 
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ननेेपपााललममाा  ससाावव��जज��ननकक  ररााजज��ववककोो  ववतत��ममाानन  अअवव��थथाा  रर  िि��थथ��तत  --ससुधुधााररककाा  उउपपााययहह��  
 ग�भीर बहादरु हाडा    

ससाारराांशंश  

सरकारले रा�य सञ्चालनका ला�ग आव�यक �व�भ� खच�ह� �यहोन� गद�छ साथै जनक�याण तथा �वकासका 
ला�ग प�न खच� गद�छ। यसलाई नै साव�ज�नक �यय भ�न�छ। यसअ�तग�त सरकारले �व�भ� ��याकलापह�मा 
�व�भ� �योजनका ला�ग �यहोन� सबै खच� रकमह� समावेश ह�ुछ। साव�ज�नक �ययको प�रभाषा र प�र�धमा 
प�रवत�न आएको छ। १९ औ� शता�द�का राज�व अथ�शा�ीह�ले साव�ज�नक �ययमा�थ �यान न�दएर केवल 
साव�ज�नक आयमा�थ �व�षेणलाई ब�� �यान केि��त गरेका �थए। वत�मान शता�द�मा साव�ज�नक �ययको 
मह�वलाई �वीकार गर� आजकाल �ाय� सबै राज�व अथ�शा�ीह�ले यसलाई राज�वको अ�भ� अ�को �पमा 
�व�षेण गरेको पाइ�छ।  

नाग�रकह�को सरु�ा र आ�थ�क तथा सामािजक �हत अ�भव�ृ�को ला�ग �चरु मा�ामा साव�ज�नक खच�को 
आव�यकता पद�छ। नाग�रकह�का ला�ग नभई नहनेु क�तपय आव�यकताह� प�रपू�त�का ला�ग सरकार� �यासकै 
आव�यकता पद�छ। देशमा शाि�त, स�ुयव�था, ��तर�ा, �याय र �शास�नक �यव�था कायम रा� र साव�ज�नक 
व�तकुो �नमा�ण लगायत आ�थ�क र सामािजक ��याकलापह�को �व��न गन� यथे� मा�ामा सरकार� खच�को 
आव�यकता पद�छ। देशका नाग�रकह���त, सरकारको मह�वपूण� िज�मेवार� ह�ुछ, �यो िज�मेवार� हो समाजमा 
�याय, शाि�त तथा सरु�ा कायम रा� ुर जनताको जीवन�तरमा सधुार �याउन।ु एका�तर �हर�, अदालत र 
�व�भ� �शास�नक �नकायह�को �यव�था गर� सरकारले समाजमा शाि�त सरु�ा तथा �याय कायम रा� े�य� 
गनु�पद�छ भने अक��तर अ�पताल, �व�ालय, स� चार, सडक, पलु, नहर आ�दको �यव�था गर� जनताको �वा��य, 
िश�ा र जीवन�तरमा सधुार �याउनसमेत �य� गनु�पद�छ। आध�ुनक रा�यका आ�थ�क र सामािजक काय�ह�मा 
सरकारको भ�ूमका ब�दै गइरहेको हुदँा �वकासशील ��याकलापह� स�ालन गन� सरकारले ठुलो रकम खच� 
गनु�पन� ह�ुछ।  

साव�ज�नक राज�वले कुनै प�न अथ�त��मा अ�य�त मह�वपूण� भ�ूमका रा�दछ। सरकार� आ�दानी व�ृ� गनु�का 
साथसाथै यस स�ब�धी नी�त तथा काय��मह�को मा�यमबा� सामािजक �यायको वातावरण तयार पान�मा समेत 
राज�वकै मा�यमबा� सहयोग प�ुदछ। आज सरकारको काम प�हले ज�तै शाि�त सरु�ा कायम गनु�मा मा� 
सी�मत छैन। देशको आ�थ�क �वकास गर� सव�साधारण जनताको जीवन�तर उठाउनको ला�ग कृ�ष, उ�ोग, 
यातायात, स� चार, िश�ा, �वा��य लगायतका �े�को िज�मेवार� प�न सरकारकै मा�नन थालेको छ। हाल 
सरकारको काय��े�मा �यापक व�ृ� हनु गएकोले साव�ज�नक �व�को मह�व प�न ब�दै गएको छ। नेपालमा 
�वकास आयोजनाह� बजे��ारा स�ा�लत ह�ुछन।् �नजी ��ेमा पुजँीको अपया��ता रहेको र �वत�� अथ�नी�तलाई 
अपनाएर रा��य �हत अन�ुप साधनह�को समिुचत प�रचालन हनु नस�ने हुदँा देशमा रा��य �हतलाई म�यनजर 
गरेर सरकारले आव�यक �व�ीय नी�तह�को तजु�मा गद�छ र �वकास बजे��ारा �य�ता नी�तह�को काया��वयन 
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गद�छ। ��य�, अ��य� कर आ�दको मा�यमबाट मा�नसको �यशि�मा समेत सरकारले �भाव पार� आ�थ�क 
असमानता, सामािजक �याय तथा आ�थ�क अनशुासनको वातावरण तयार गन�मा सहयोग प�ु याउँदछ।  

वत�मान सो�� योजना (२०८१/८२–२०८५/८६) मा राज�व �यव�थापन काय��म अ�तग�त स�ु� र �ग�तशील 
राज�व �णाल�को �वकास गर� सम�ृ अथ�त�� �नमा�ण गन� सोच रािखएको छ। संवैधा�नक अ�धकार र 
िज�मेवार�को �प�ता कायम गन� काय� �व�ततृीकरण ��तवेदनको पनुरावलोकन गर� काया��वयन गन�, मौजदुा 
काननुी �यव�थाको समी�ा गर� तहगत सरकारको सम�वयमा �देश र �थानीय अथ�त��स�ब�धी माग�दश�क नी�त 
तजु�मा गर� �भावकार� काया��वयन गन�, �देश तथा �थानीय तहको आव�यकता र �ाथ�मकताको नी�त तजु�मा 
गर� काया��वयनमा �याउन, संरचना�मक तथा काननुी एवम ् नी�तगत सम�वय, सहकाय� र सह-अि�त�वको 
�स�ा�तलाई मजबतु बनाउनेमा आधा�रत सहायता �व�ीय ह�ता�तरण लाग ुगन� �शास�नक सहायता स�ु��करणका 
ला�ग नी�तको उिचत �यव�थापन र उपयोग गन� काय� िज�मेवार� �नवा�हमा िज�मेवार� र उ�रदा�य�वको संय�� 
सबल र सश� बनाउने, आ�त�रक �ोत प�रचालन, कुशल �ोत �व�नयोजन तथा �भावकार� खच� �यव�थापन 
गर� �व�ीय सबल�करण गन�। �देश �थानीय तहको आ�थ�क स�भा�यता तथा �मताको समी�ा गर� स�बि�धत 
तहको �विश�तामा आधा�रत आ�थ�क काय��म स�ालन, �देश र �थानीय तहको आ�थ�क �वकासको स�भावना 
(�ोत न�सा�न) प�हचान र उपयोग गर� �ादेिशक तथा तहगत स�तलुन कायम गन� ब�दो कृ�षयो�य ज�मनको 
ख�डीकरण �नय��ण र जलवाय ु प�रवत�नको असर �यूनीकरण तथा अनकूुलन गर� उपय�ु तथा आध�ुनक 
��व�धको �योग माफ� त उ�पादन तथा उ�पादक�व व�ृ� गन�।  

11..  पप��ररचचयय    

साधारणतया जनताबाट सरकारलाई �ा� हनेु आयलाई नै हामी साव�ज�नक आय भ�दछ�। आ�थ�क, सामािजक 
तथा अ�य �कारका आ�नो काय�ह�लाई सचुा� �पले स�ालनको ला�ग ��येक देशको सरकारलाई ठुलो 
धनरािशको आव�यकता ह�ुछ, जनु साव�ज�नक आयका �व�भ� साधनह��ारा �ा� ग�र�छ। सरकारले 
�व�भ� साधनह�बाट जनु आय �ा� गद�छ �यसलाई साव�ज�नक आय भ�दछन।्  

डा�टन (Dalton) ले �यापक र स�ुिचत दवैु अथ�मा साव�ज�नक आयको प�रभाषा गरेका छन।् �यापक 
अथ�मा साव�ज�नक आय अ�तग�त सबै �कारका �ा��ह� सि�म�लत ग�र�छ। तर स�ुिचत अथ�मा साव�ज�नक 
आय अ�तग�त केवल आयका सामा�य कलमह� अ�तग�त सि�म�लत ग�रने �ा��ह�लाई सामेल ग�र�छ।  
एडाम ि�मथ (Adam Smith) ले साव�ज�नक आयलाई तीनवटा भागमा बाँडेका छन ्– 
((कक))  ����यय��  आआयय-- ��य� आयमा �यो आय सि�म�लत गन� स�क�छ जनु सरकारलाई साव�ज�नक उ�ोगह�, 

उपहारह� ��या�दबाट �ा� ह�ुछ।  
((खख))  ��ाा��  गग��ररएएककोो  आआयय  ववाा  ��ययु�ु�पप��  आआयय-- यसमा �यो सबै आय सामेल गन� स�क�छ जनु सरकारलाई 

कर, श�ुक, ज�रवाना वा द�ड ��या�दबाट �ा� ह�ुछ।  
((गग))  ददूूररददशश��  ववाा  ����ययााििशशतत-- आय देशको सरकार� राजकोष �वप�ह� तथा अ�य �कारका �णह�बाट 

जनु आय �ा� ह�ुछ �यो यसै �ेणीअ�तग�त आउँछ।  
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�ो. से�लगमैन (Seligman) ले साव�ज�नक आयलाई (क) �नःश�ुक आय वा �वयं इ�छाले �दएको रकम 
(ख) ठे�ाको आय (ग) ��नवाय� आयको �पमा वग�करण गरेका छन।् �य�तै लटुज (Lautz), वे�टे�वल 
(Bastable), �ो.जे.के. मेहता (J.K. Mehta) ले प�न साव�ज�नक आयका वग�करण गरेका छन।्  

आध�ुनक कालमा सरकार� ��याकलापले देशको आ�थ�क र सामािजक �े�मा मह�वपूण� भ�ूमका खेलेको 
छ। सरकार� ��याकलाप आज शाि�त सरु�ा कायम गनु� र �नयम काननुका पालन गन� लगाउन ुमा� 
रहेको छैन। वत�मान यगुमा सरकार� कर र खच� नी�तले �नजी �वतरण �णाल�मा समेत पूण� �पमा �भाव 
पारेको छ। कुनै प�न देशमा सरकारले जे ज�त काय�ह� गन� योजना बनाउँदछ, ती काय�ह� स�ालन गन� 
सरकारले आ�दानी गनु� पद�छ। सरकारले जबस�म आ�दानी गन� स�दैन उसले खच� प�न गन� स�दैन।  

22..  ननेेपपाालल  ससररककााररककाा  आआ��ददााननीीककाा  ��ोोततहह��  ��नन��नन  ��ककााररककाा  छछनन् ्   

22..11  ककरर  ररााजज��वव  

कर राज�व ��तग�त �न�न शीष�कह�बाट नेपाल सरकारलाई आ�दानी �ा� ह�ुछ।  

(क) भ�सार महसलुः भ�सार महसलु ��तग�त �नकासी कर, पैठार� कर, आ�दबाट हनेु रकम तथा भ�सार 
काया�लयबाट �लइने ��य महसलुह� पद�छन।्  

(ख) व�त ुतथा सेवाको उ�पादन तथा उपभोगमा ला�ने करः कर राज�वको �क� मह�वपूण� �ोत व�त ु
तथा सेवाह�को उ�पादन र उपभोगमा लगाइने कर हो। उ�पादन तथा उपभोगमा ला�ने करह�मा 
��तःश�ुक कर, मू�य ��भव�ृ� कर, हवाई उडान कर, सडक पलु स�भार कर तथा ��य �कारका 
करह� समावेश भएका ह�ुछन।्  

(ग) मालपोत तथा रिज�ेशनः मालपोत तथा रिज�ेशन��तग�त मालपोत तथा घर ज�गा रिज��ेसन गदा� 
�ा� हनेु कर तथा द�तरु समावेश ह�ुछन।्  

(घ) आय कर तथा स�पि� कर 

22..22  गगैैरर  ककरर  ररााजज��वव    

नेपाल सरकारको गै� कर राज�वलाई �न�न शीष�कह�मा �वभाजन गन� स�क�छ।  

((कक)) दद��ततुरुर,,  दद��डड,,  जज��ररववााननाा  रर  जजफफततःः  यस ��तग�त फम� रिज��ेसन, द�तरु, ब�दकु, �प�तोल, रिज��ेसन 
द�तरु, सवार� इजाजत द�तरु, �या�यक श�ुक, द�ड, ज�रवाना र जफत आ�द पद�छन।्  

((खख)) ससररककाारर��  ससेेववाा  ततथथाा  वव��ततुहुह��ककोो  ��वव����बबााटट  ��ाा��  आआययःः  यस शीष�क ��तग�त पानी महसलु, �व�तु 
महसलु, हलुाक सेवा, खा� कृ�ष �े�को आय, िश�ा �े�को आय, वन �े�को आय, यातायात 
�े�को आय तथा ��य सरकार� �े�को आय समावेश ह�ुछन।् यी शीष�कह� ��तग�तका 
राज�वका �ोतह�बाट �ा� हनेु आयले गै� कर राज�वको ��डै एक �तहाइ �ह�सा ओगटेको छ।  
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�ो. से�लगमैन (Seligman) ले साव�ज�नक आयलाई (क) �नःश�ुक आय वा �वयं इ�छाले �दएको रकम 
(ख) ठे�ाको आय (ग) ��नवाय� आयको �पमा वग�करण गरेका छन।् �य�तै लटुज (Lautz), वे�टे�वल 
(Bastable), �ो.जे.के. मेहता (J.K. Mehta) ले प�न साव�ज�नक आयका वग�करण गरेका छन।्  

आध�ुनक कालमा सरकार� ��याकलापले देशको आ�थ�क र सामािजक �े�मा मह�वपूण� भ�ूमका खेलेको 
छ। सरकार� ��याकलाप आज शाि�त सरु�ा कायम गनु� र �नयम काननुका पालन गन� लगाउन ुमा� 
रहेको छैन। वत�मान यगुमा सरकार� कर र खच� नी�तले �नजी �वतरण �णाल�मा समेत पूण� �पमा �भाव 
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22..  ननेेपपाालल  ससररककााररककाा  आआ��ददााननीीककाा  ��ोोततहह��  ��नन��नन  ��ककााररककाा  छछनन् ्   

22..11  ककरर  ररााजज��वव  

कर राज�व ��तग�त �न�न शीष�कह�बाट नेपाल सरकारलाई आ�दानी �ा� ह�ुछ।  

(क) भ�सार महसलुः भ�सार महसलु ��तग�त �नकासी कर, पैठार� कर, आ�दबाट हनेु रकम तथा भ�सार 
काया�लयबाट �लइने ��य महसलुह� पद�छन।्  

(ख) व�त ुतथा सेवाको उ�पादन तथा उपभोगमा ला�ने करः कर राज�वको �क� मह�वपूण� �ोत व�त ु
तथा सेवाह�को उ�पादन र उपभोगमा लगाइने कर हो। उ�पादन तथा उपभोगमा ला�ने करह�मा 
��तःश�ुक कर, मू�य ��भव�ृ� कर, हवाई उडान कर, सडक पलु स�भार कर तथा ��य �कारका 
करह� समावेश भएका ह�ुछन।्  

(ग) मालपोत तथा रिज�ेशनः मालपोत तथा रिज�ेशन��तग�त मालपोत तथा घर ज�गा रिज��ेसन गदा� 
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(घ) आय कर तथा स�पि� कर 

22..22  गगैैरर  ककरर  ररााजज��वव    

नेपाल सरकारको गै� कर राज�वलाई �न�न शीष�कह�मा �वभाजन गन� स�क�छ।  

((कक)) दद��ततुरुर,,  दद��डड,,  जज��ररववााननाा  रर  जजफफततःः  यस ��तग�त फम� रिज��ेसन, द�तरु, ब�दकु, �प�तोल, रिज��ेसन 
द�तरु, सवार� इजाजत द�तरु, �या�यक श�ुक, द�ड, ज�रवाना र जफत आ�द पद�छन।्  

((खख)) ससररककाारर��  ससेेववाा  ततथथाा  वव��ततुहुह��ककोो  ��वव����बबााटट  ��ाा��  आआययःः  यस शीष�क ��तग�त पानी महसलु, �व�तु 
महसलु, हलुाक सेवा, खा� कृ�ष �े�को आय, िश�ा �े�को आय, वन �े�को आय, यातायात 
�े�को आय तथा ��य सरकार� �े�को आय समावेश ह�ुछन।् यी शीष�कह� ��तग�तका 
राज�वका �ोतह�बाट �ा� हनेु आयले गै� कर राज�वको ��डै एक �तहाइ �ह�सा ओगटेको छ।  
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((गग)) ललााभभाांंशशःः  सरकार� �व�ीय, �यापा�रक, ��ो�गक र सेवामूलक सं�थाबाट सरकारले लाभांश �ा� 
गद�छ।  

((घघ)) ररोोयय��टट��  ततथथाा  ससररककाारर��  सस��पपिि��  ��वव����ःः  यस अ�तग�त खानी, रोय�ट�, टकमर�, �ब�� आ�दबाट �ा� 
हनेु आ�दानी समावेश ह�ुछन।् यसबाट �ा� हनेु आ�दानी ब��रहेको भए ताप�न �व�भ� वष�का 
त�या�बाट �व�षेण गदा� गै� कर राज�वको २–३ ��तशत �ह�सा मा� यसले ओगटेको छ।  

((ङङ)) ससााँवँवाा  रर  ��ययााजज  ततथथाा  ललााभभाांंशशःः  यस अ�तग�त साव�ज�नक ऋण तथा शेयर लगानीबाट �ा� हनेु 
रकमह� पद�छन।्  

((चच)) ��वव��ववधध:: यस अ�तग�त (क) �यावसा�यक आ�दानी (ख) लाइसे�स श�ुक (ग) �ाकृ�तक साधनह� 
(घ) प�म�ुा आ�द पद�छन।्  

33..  ससररककाारर��  खखचच��ककोो  ववगग��ककररणण  ययसस  ��ककााररककाा  छछनन् ् 

१. लाभको आधारमा २. आयको आधारमा  ३. काय�को आधारमा  ४. आव�यकताको आधारमा 

५. �ाथ�मकताको आधारमा ६. आ�थ�क वग�करण  

33..11  ससाावव��जज��ननकक  खखचच��ककोो  ववगग��ककररणण    

साव�ज�नक खच�को वग�करणको स�ब�धमा �व�भ� अथ�शा�ीह�को ��त�ुत फरक रहेको पाइ�छ। 
अथ�शा�ीह�ले ��ततु गरेका धारणाह�को आधारमा साव�ज�नक वा सरकार� खच�लाई (क) �े�ीय खच�को 
आधारमा (ख) कामको आधारमा (ग) खच�को �कृ�तको आधारमा वग�करण गन� स�क�छ। यसलाई �हतको 
आधार, काय�मूलक आधार राज�वको आधार, �ा�व�धक आधारमा प�न वग�करण गन� स�क�छ। साव�ज�नक 
खच�को वग�करणको ता�पय� साव�ज�नक काय�ह�को सूची तयार गनु� हो। नेपालको सरकार� खच�लाई मूलतः 
दईु भागमा �वभाजन गन� स�क�छ। ज�तैः  

((कक))  चचााललु ु खखचच��ःः  ��तर�ा स�ब�धी खच�, रा�मा शाि�त सरु�ा कायम गन� ग�रने खच� �शास�नक खच�। यी 
खच�ह�बाट समाजमा �व�मान पुजँीलाई सरुि�त र �यवि�थत ग�र�छ। तर य�ता खच�ह�बाट रा��य 
उ�पादक�वमा व�ृ� हुँदैन।  

((खख))  पपुुँजँजीीगगतत  खखचच��हह��ःः  �व�भ� �े�ह�को �वकासको ला�ग ग�रने खच�लाई पुजँीगत खच� भ�न�छ। य�तो 
खच�बाट पुजँीगत स�पि�को सजृना ह�ुछ। रा��य उ�पादक�वको वृ�� ह�ुछ। उदाहरणका ला�ग 
बाटोघाटोको �नमा�ण, �बजलु� उ�पादन, उ�ोगध�दामा गरेको लगानी आ�दलाई पुजँीगत खच� भ�न�छ। 
चाल ुखच� र पुजँीगत खच�लाई �मशः साधारण र �वकास खच� प�न भ�न�छ। यसबाट यो �प� ह�ुछ 
�क साव�ज�नक खच�को कुनै प�न एउटा वग�करण हनु स�दैन। वग�करणको �� �यावहा�रकतालाई 
हेरेर थाहा पाउन स�कँदैन। अतः सबै वग�करणलाई हेरेर �यानमा राखेर काम ग�रन ुआव�यक 
ह�ुछ।  
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44..  ननेेपपााललममाा  ससररककाारर��  ररााजज��ववककोो  ववतत��ममाानन  अअवव��थथाा    

नेपालको �वगत एक दशकको आकँडा हेन� हो भने साव�ज�नक खच�मा उ�ले�य मा�ामा व�ृ� भएको छ। 
अझ चाल ुखच�मा अ�वाभा�वक ��बाट व�ृ� भएको देिख�छ। साव�ज�नक खच� �यव�थापनमा राज�व 
स�लन, �व�नयोजन, खच� र सो को सदपुयोग एवम ्लेखा�न आ�द ज�ता प�ह� पन� भए ताप�न साव�ज�नक 
खच�को �विृ� र बनावटले मलुकुको सशुासनको अव�थाला� प�न इ��त गरेको ह�ुछ। जसले गदा� साव�ज�नक 
खच�को चचा� गदा� मलुकुको सम� अव�थाको बारेमा चचा� गन� �चलन छ। भएको खच�बाट सजृना हनेु 
�ज/ुबे�जकुो अ�ला� आ�थ�क सशुासनको आधार बनाउने ग�रएको ह�ुछ। मलुकुको सशुासन र आ�थ�क 
अनशुासनको अव�थाले चाल ुखच� ब��रहेको छ �क लगानी ब��रहेको छ भ�े स�दभ�मा मह�वपूण� सूचना 
�दान गरेको ह�ुछ। साव�ज�नक बजेट खच� गन�का ला�ग हो। साव�ज�नक बजेट ज�त �छटो खच� गन� स�यो 
�य�त �छटो लाभ �लन स�कने ह�ुछ। साव�ज�नक बजेट जथाभाबी वा मन लागेको �े�मा खच� गन� �म�दैन। 
अ�धकार�ा� �नकाय वा पदा�धकार�बाट जथाभाबी खच� हनु नपाओस ्भनेर साव�ज�नक खच�को स�ब�धमा 
केह� मानक तथा सूचकह� तय ग�रएका ह�ुछन।् य�ता सूचकह�ले अथ�त�� सह� बाटोमा भए नभएको 
सूचना �दान गरेर िज�मेवार �यि� वा �नकायला� समयमै सधुारको मौका �दने गद�छन।् साव�ज�नक बजेट 
नाग�रकको �हत, भलाइ, �नमखुा र �वप�ला� थप सहयोग, मलुकुका नाग�रकको मानवीय �वकासका, 
मलुकुमा भौ�तक �वकास, मलुकुको ि�थरता र �वकास तथा पुजँी �नमा�णको ला�ग हो।  

�वगत वष�ह� ज�तै चाल ुआ�थ�क वष� २०८1/८2 मा प�न पुजँीगत खच�को अव�था दयनीय देिखएको 
छ। यस आ.व.को प�हलो ६ म�हनामा 36 ��तशत बजेट मा�ै खच� भएको छ। महालेखा �नय��क 
काया�लयका अनसुार सरकारले चाल ुआवमा पुजँीगत खच�का ला�ग तीन खब� बाउ� अब� प��तस करोड ४0 
लाख रकम �व�नयोजन गरेकोमा २०८१ माघ ३ स�म 56 अब� 93 करोड 50 लाख �पैयाँ मा� खच� 
गरेको छ जनु ल�यको 16.29% मा� हो। सरकारले चाल ुखच� र �व�ीय खच�मा प�न ल�यअनसुार खच� 
गन� सकेको छैन।  

तताा��ललककाा  ननंं..11  
आआवव  २२००८८११÷÷८८२२  ममाा  छछुु��ााएएककोो  बबजजेेटट  रर  ��ववककाासस  खखचच��ककोो  िि��थथ��तत  ((��..  ललााखखममाा))  

म�हना  मा�सक खच�  
म�हना अि�तमस�म  

(�. लाखमा)  
ल�यअनसुार पुजँीगत खच� ि�थ�त 

(��तशतमा) 
साउन   ८५५४८   ८५५४८    २.४३ 
भदौ    ६३३९२  १४८९४०    ४.२३ 
असोज १४४८०६ २९३७४६ ८.३४ 
काि�क १८ गतेस�म  ३१९०७ ३२५६५३  ९.२४ 
कुल वा�ष�क ल�य ३,५२३,५४०   
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44..  ननेेपपााललममाा  ससररककाारर��  ररााजज��ववककोो  ववतत��ममाानन  अअवव��थथाा    

नेपालको �वगत एक दशकको आकँडा हेन� हो भने साव�ज�नक खच�मा उ�ले�य मा�ामा व�ृ� भएको छ। 
अझ चाल ुखच�मा अ�वाभा�वक ��बाट व�ृ� भएको देिख�छ। साव�ज�नक खच� �यव�थापनमा राज�व 
स�लन, �व�नयोजन, खच� र सो को सदपुयोग एवम ्लेखा�न आ�द ज�ता प�ह� पन� भए ताप�न साव�ज�नक 
खच�को �विृ� र बनावटले मलुकुको सशुासनको अव�थाला� प�न इ��त गरेको ह�ुछ। जसले गदा� साव�ज�नक 
खच�को चचा� गदा� मलुकुको सम� अव�थाको बारेमा चचा� गन� �चलन छ। भएको खच�बाट सजृना हनेु 
�ज/ुबे�जकुो अ�ला� आ�थ�क सशुासनको आधार बनाउने ग�रएको ह�ुछ। मलुकुको सशुासन र आ�थ�क 
अनशुासनको अव�थाले चाल ुखच� ब��रहेको छ �क लगानी ब��रहेको छ भ�े स�दभ�मा मह�वपूण� सूचना 
�दान गरेको ह�ुछ। साव�ज�नक बजेट खच� गन�का ला�ग हो। साव�ज�नक बजेट ज�त �छटो खच� गन� स�यो 
�य�त �छटो लाभ �लन स�कने ह�ुछ। साव�ज�नक बजेट जथाभाबी वा मन लागेको �े�मा खच� गन� �म�दैन। 
अ�धकार�ा� �नकाय वा पदा�धकार�बाट जथाभाबी खच� हनु नपाओस ्भनेर साव�ज�नक खच�को स�ब�धमा 
केह� मानक तथा सूचकह� तय ग�रएका ह�ुछन।् य�ता सूचकह�ले अथ�त�� सह� बाटोमा भए नभएको 
सूचना �दान गरेर िज�मेवार �यि� वा �नकायला� समयमै सधुारको मौका �दने गद�छन।् साव�ज�नक बजेट 
नाग�रकको �हत, भलाइ, �नमखुा र �वप�ला� थप सहयोग, मलुकुका नाग�रकको मानवीय �वकासका, 
मलुकुमा भौ�तक �वकास, मलुकुको ि�थरता र �वकास तथा पुजँी �नमा�णको ला�ग हो।  

�वगत वष�ह� ज�तै चाल ुआ�थ�क वष� २०८1/८2 मा प�न पुजँीगत खच�को अव�था दयनीय देिखएको 
छ। यस आ.व.को प�हलो ६ म�हनामा 36 ��तशत बजेट मा�ै खच� भएको छ। महालेखा �नय��क 
काया�लयका अनसुार सरकारले चाल ुआवमा पुजँीगत खच�का ला�ग तीन खब� बाउ� अब� प��तस करोड ४0 
लाख रकम �व�नयोजन गरेकोमा २०८१ माघ ३ स�म 56 अब� 93 करोड 50 लाख �पैयाँ मा� खच� 
गरेको छ जनु ल�यको 16.29% मा� हो। सरकारले चाल ुखच� र �व�ीय खच�मा प�न ल�यअनसुार खच� 
गन� सकेको छैन।  

तताा��ललककाा  ननंं..11  
आआवव  २२००८८११÷÷८८२२  ममाा  छछुु��ााएएककोो  बबजजेेटट  रर  ��ववककाासस  खखचच��ककोो  िि��थथ��तत  ((��..  ललााखखममाा))  

म�हना  मा�सक खच�  
म�हना अि�तमस�म  

(�. लाखमा)  
ल�यअनसुार पुजँीगत खच� ि�थ�त 

(��तशतमा) 
साउन   ८५५४८   ८५५४८    २.४३ 
भदौ    ६३३९२  १४८९४०    ४.२३ 
असोज १४४८०६ २९३७४६ ८.३४ 
काि�क १८ गतेस�म  ३१९०७ ३२५६५३  ९.२४ 
कुल वा�ष�क ल�य ३,५२३,५४०   
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आ�थ�क सव��ण, आ�थ�क वष� २०८०÷८१ मा उ�लेख ग�रएअनसुार आ�थ�क वष� २०७८÷७९ मा संघीय 
सरकारको सि�त कोष �.५७ अब� २१ करोडले बचतमा रहेको छ। आ�थ�क वष� २०७७÷७८ मा संघीय 
सरकारको सि�त कोष �. १ खब� ४ अब� ३४ करोडले बचतमा रहेको �थयो। आ�थ�क वष� २०७८÷७९ 
मा संघीय सि�त कोषमा �ा� भएको आ�थ�क वष� २०७७÷७८ को तलुनामा ५.१ ��तशतले व�ृ� भई 
�.१३ खब� ६७ अब� २१ करोड पगुेको छ। आ�थ�क वष� २०७७÷७८ मा य�तो रकम २०.१ ��तशतले 
बढेर �.१३ खब� १ अब� १ करोड पगुेको �थयो।  

प�छ�लो ४ वष�मा सरकारको ऋण सेवा खच� कुल गाह���य उ�पादनको अनपुातमा �मश� ब�दै गएको 
छ। आ�थ�क वष� २०७७÷७८ मा कुल ऋण सेवा खच� (ऋणको साँवा तथा �याज भ�ुानी) कुल गाह���य 
उ�पादनको २.२ ��तशत रहेकोमा आ�थ�क वष� २०७८÷७९ मा य�तो खच� कुल गाह���य उ�पादनको 
२.५ ��तशत पगुेको छ। यस अव�धमा साँवा र �याज खच� कुल गाह���य उ�पादनको �मश� १.६ ��तशत 
र ०.९ ��तशत रहेको छ। आ�थ�क वष� २०७७÷७८ मा अ�तरा���य �वकास सहायता प�रचालन कुल 
गाह���य उ�पादनको ३.६२ ��तशत रहेको �थयो। आ�थ�क वष� २०७८÷७९ मा य�तो प�रचालन ३.१९ 
��तशत रहेको छ। अ�तरा���य आ�थ�क सहायता प�रचानलमा अनदुानको अंश �यून रहेको छ। कुल 
गाह���य उ�पादनमा वैदेिशक ऋण र अनदुानको अनपुात �मश� २.७ ��तशत र ०.४९ ��तशत रहेको 
छ।  

अ�तरा���य �वकास सहायता उपयोग वैदेिशक अनदुानको �ह�सा �यून छ भने वैदेिशक ऋणको �ह�सा उ�च 
रहेको छ। आ�थ�क वष� २०७७÷७८ मा अ�तरा���य �वकास सहायता उपयोग कुल गाह���य उ�पादनको 
४.८१ ��तशत रहेको �थयो। आ�थ�क वष� २०७८÷७९ मा य�तो अनपुातमा केह� आइ ३.२४ ��तशत 
रहेको छ। आ�थ�क वष� २०७९÷८० को फागनुस�म चाल ुखच� म�ये सामा�य साव�ज�नक सेवा शीष�कमा 
भएको खच�को अनपुात सबैभ�दा उ�च ५३.७९ ��तशत र वातावरण संर�ण शीष�कमा भएको खच�को 
अनपुात सबैभ�दा �यून ०.०५ ��तशत रहेको छ। आ�थ�क वष� २०७८÷७९ को फागनुस�म य�तो अनपुात 
�मश� ५३.४२ ��तशत र ०.०७ ��तशत रहेको �थयो।  

आ�थ�क वष� २०८१÷८२ को बजेट व��यमा उ�लेख ग�रएअनसुार यस आ�थ�क वष�मा अथ�त��को 
स�त�ुलत र �दगो �वकासका ला�ग साधन प�रचालन गन� गर� �व�ीय �े�लाई थप सबल र ��त�पध� बनाइने 
नी�त �लइएको छ। बै� तथा �व�ीय सं�था��त जन�व�ास बढाई �दगो �वकास गन� �ाहक �हत संर�ण, 
बै� तथा �व�ीय सं�था��त सेवा�ाह�को दा�य�व, कजा� �यव�थापनलगायतका �वषयमा सचेतनामूलक काय��म 
स�ालन ग�रने काय��म रािखएको छ। बै��ङ सेवा प�ुन बाँक� बझाङको साइपाल गाउँपा�लकामा बै�को 
शाखा �थापना ग�रने नी�त �लइएको छ। दगु�म एवम ्�ामीण �े�मा बै��ङ सेवा �दान गन� �डिजटल बै��ङ, 
घ�ुती बै��ङ र मोबाइल बै��ङ सेवालाई सघन �पमा उपयोग गद� ल�गने छ। �व�षेणलाई उ�पादनशील 
�े�मा प�रचालन गन� सोभरेन वे�थ फ�ड �थापना ग�रने नी�त �लइएको छ। यो कोषलाई साव�ज�नक 
पूवा�धार लगानीको प�रपूरकका �पमा �पेसल पप�स भे�हकलमाफ� त उपयोग ग�रने नी�त �लइएको छ। 
�व�भ� �े�लाई सह�ुलयतपूण� कजा� उपल�ध गराई �याजमा �दइँदै आएको अनदुानलाई �भावकार� बनाउन 
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�याज अनदुानस�ब�धी काय��व�ध पनुरावलोकन ग�रने काय��म रािखएको छ। सह�ुलयतपूण� कजा�का ला�ग 
�. ११ अब� �व�नयोजन ग�रएको छ। �याज अनदुानस�ब�धी काय��व�ध पनुरावलोकन ग�रने काय��म 
रािखएको छ। 

55..  ननेेपपााललककोो  ससंं��ववधधााननममाा  ररााजज��वव  बबााँडँडफफााँटँटसस��बब��धधीी  ससंंववैैधधाा��ननकक  ततथथाा  अअ��यय  ककााननुनुनीी  ��ययवव��थथाा  

 सं�वधानको धारा ६० मा नेपाल सरकारले स�लन गरेको राज�व संघ, �देश र �थानीय तहलाई 
�यायोिचत �वतरण गन� �यव�था �मलाउने कुरा उ�लेख भएको,  

 धारा ६० (८) ले राज�व बाँडफाँटस�ब�धी काननु बनाउँदा �यान �दनपुन� �वषयह� उ�लेख 
गर� राज�व बाँडफाँटस�ब�धी संघीय काननुलाई �नद� िशत ग�रएको,  

 सं�वधानमा संघ, �देश र �थानीय तहको राज�व अ�धकार उ�लेख गर� काननुबमोिजम कर 
लगाउन र राज�व स�लन गन� �वाय�ता �दान ग�रएको,  

 राज�व बाँडफाँटका �व�ततृ आधार र ढाँचा �नधा�रण गन� िज�मा �वत�� संवैधा�नक �नकायका 
�पमा रहेको रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगलाई �दान गर� बाँडफाँटलाई वै�ा�नक र 
पारदश� बनाउन खोिजएको,  

 अ�तरसरकार� �व� �यव�थापन ऐनबाट मू�य अ�भव�ृ� कर र आ�त�रक उ�पादनबापतको 
अ�त�श�ुकलाई संघ, �देश र �थानीय तह �बच �मश� ७०÷१५÷१५ ��तशतका दरले बाँडफाँट 
गन� �यव�था ग�रएको,  

 राज�व बाँडफाँटका ला�ग �नधा�रण भएको �ह�सा पाँच वष�का ला�ग लाग ुहनेु �यव�था गर� �देश 
तथा �थानीय तहले �ा� गन� राज�व बाँडफाँटबापतको �ोत स�ुनि�त ग�रएको,  

 रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐनबाट राज�व बाँडफाँट गदा� �ल�ने आधारह� उ�लेख 
गर� आयोगको काय�स�पादनलाई �नद� िशत ग�रएको,  

 �देश र �थानीय तहको अ�धकार अ�तग�त ख�टएका राज�व अ�धकारलाई एकल कर �शासन 
अ�तग�त कुनै एक तहको सरकारले स�लन गर� सोको चा�लस ��तशत रकम तो�कएको अक� 
सरकारलाई ह�ता�तरण गनु�पन� �यव�था ग�रएको,  

 �देश सरकारले स�लन गरेको सवार�साधन करम�येको चा�लस ��तशत अंशलाई रा��य �ाकृ�तक 
�ोत तथा �व� आयोगले �नधा�रण गरेबमोिजम स�बि�धत �देशका �थानीय तहह��बच बाँडफाँट 
गन� �यव�था ग�रएको,  

 राज�व बाँडफाँटबापतको रकम मा�सक �पमा ह�ता�तरण गनु�पन� �यव�था ग�रएको,  
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�याज अनदुानस�ब�धी काय��व�ध पनुरावलोकन ग�रने काय��म रािखएको छ। सह�ुलयतपूण� कजा�का ला�ग 
�. ११ अब� �व�नयोजन ग�रएको छ। �याज अनदुानस�ब�धी काय��व�ध पनुरावलोकन ग�रने काय��म 
रािखएको छ। 

55..  ननेेपपााललककोो  ससंं��ववधधााननममाा  ररााजज��वव  बबााँडँडफफााँटँटसस��बब��धधीी  ससंंववैैधधाा��ननकक  ततथथाा  अअ��यय  ककााननुनुनीी  ��ययवव��थथाा  

 सं�वधानको धारा ६० मा नेपाल सरकारले स�लन गरेको राज�व संघ, �देश र �थानीय तहलाई 
�यायोिचत �वतरण गन� �यव�था �मलाउने कुरा उ�लेख भएको,  

 धारा ६० (८) ले राज�व बाँडफाँटस�ब�धी काननु बनाउँदा �यान �दनपुन� �वषयह� उ�लेख 
गर� राज�व बाँडफाँटस�ब�धी संघीय काननुलाई �नद� िशत ग�रएको,  

 सं�वधानमा संघ, �देश र �थानीय तहको राज�व अ�धकार उ�लेख गर� काननुबमोिजम कर 
लगाउन र राज�व स�लन गन� �वाय�ता �दान ग�रएको,  

 राज�व बाँडफाँटका �व�ततृ आधार र ढाँचा �नधा�रण गन� िज�मा �वत�� संवैधा�नक �नकायका 
�पमा रहेको रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगलाई �दान गर� बाँडफाँटलाई वै�ा�नक र 
पारदश� बनाउन खोिजएको,  

 अ�तरसरकार� �व� �यव�थापन ऐनबाट मू�य अ�भव�ृ� कर र आ�त�रक उ�पादनबापतको 
अ�त�श�ुकलाई संघ, �देश र �थानीय तह �बच �मश� ७०÷१५÷१५ ��तशतका दरले बाँडफाँट 
गन� �यव�था ग�रएको,  

 राज�व बाँडफाँटका ला�ग �नधा�रण भएको �ह�सा पाँच वष�का ला�ग लाग ुहनेु �यव�था गर� �देश 
तथा �थानीय तहले �ा� गन� राज�व बाँडफाँटबापतको �ोत स�ुनि�त ग�रएको,  

 रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐनबाट राज�व बाँडफाँट गदा� �ल�ने आधारह� उ�लेख 
गर� आयोगको काय�स�पादनलाई �नद� िशत ग�रएको,  

 �देश र �थानीय तहको अ�धकार अ�तग�त ख�टएका राज�व अ�धकारलाई एकल कर �शासन 
अ�तग�त कुनै एक तहको सरकारले स�लन गर� सोको चा�लस ��तशत रकम तो�कएको अक� 
सरकारलाई ह�ता�तरण गनु�पन� �यव�था ग�रएको,  

 �देश सरकारले स�लन गरेको सवार�साधन करम�येको चा�लस ��तशत अंशलाई रा��य �ाकृ�तक 
�ोत तथा �व� आयोगले �नधा�रण गरेबमोिजम स�बि�धत �देशका �थानीय तहह��बच बाँडफाँट 
गन� �यव�था ग�रएको,  

 राज�व बाँडफाँटबापतको रकम मा�सक �पमा ह�ता�तरण गनु�पन� �यव�था ग�रएको,  
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 राज�व बाँडफाँटबाट �ा� हनेु रकम �देश र �थानीय तहले �शास�नक खच� �व�नयोजन गर� 
बाँक�लाई �वकास �नमा�णमा खच� गनु�पन� �यव�था ग�रएको,  

66..  ववतत��ममाानन  ससोो����  ययोोजजननाा  ((२२००८८११÷÷८८२२//२२००८८५५÷÷८८६६))  ममाा  ससाावव��जज��ननकक  ररााजज��वव  सस��बब��धधीी  ��ववककाासस  ककाायय����मम  
ततथथाा  ननीी��तत  

 �ादेिशक स�तलुन र सम�या�यक �वकासमा जोड �दनेः आ�त�रक आ�दानी कमजोर रोका, उ�च 
ग�रबी तथा मानव �वकासमा प�ा�ड परेका र भ�गो�लक �पमा दगु�म �े�का �देश तथा �थानीय 
तहह�मा �ोतको बाँडफाँट तथा ह�ता�तरणमा �वशेष �यव�था गर� �ादेिशक स�तलुन र 
सम�या�यक �वकास गन� आ�थ�क तथा सामािजक सूचकको अव�था र �विश�ाका आधारमा 
उपल�ध �ाकृ�तक �ोत र साधनबाट �ा� लामको सम�या�यक �वतरण र उपयोगको �व��न 
गन�ः �वशेष र समपूरक अनदुानबाट पूवा�धार �वकास तथा आधारभतू सेवाको �वकास गन�।  

 �देश र �थानीय तहको शासक�य सधुार तथा �मता अ�भव�ृ� गन�ः �शास�नक स� घीयता 
स�ु��करण, �शास�नक स��न तथा सं�थागत सबल�करण, मानव पुजँी �नमा�ण तथा प�रचालन 
एवम ्�थानीय नेत�ृवको �वकास, आध�ुनक ��व�धको उपयोग गद� शासनका हरेक �े�मा �थानीय 
सहभा�गता तथा समावेशीकरण अ�भव�ृ� गन� सरकार� र �नजी �े�को �व��न तथा �नयमन गर� 
�थानीय र �देश अथ�त��को स�ु��करण गन�, काय�स�पादनमा आधा�रत �व�ीय ह�ता�तरण 
�णाल� अवल�बन र �व�ीय जोिखम �यूनीकरण गर� �व�ीय सशुासन �व��न गन�, �ादेिशक एवम ्
�थानीय तहका आ�थ�क �नकायह�को स�ु��करण गर� �व�ीय काय�कुशलता अ�भव�ृ� गन�।  

 �ोत प�रचालनलाई �यवि�थत गन�ः साव�ज�नक तथा वैकि�पक �व�ीय �ोतह� (साव�ज�नक– 
�नजी साझेदार�, सहलगानी, लागत साझेदार�, ह�रत जलवाय ु �व�) को �भावकार� प�रचालन, 
व�तगुत �व�नयोजन, खच� �मता अ�भव�ृ� तथा �व�ीय सशुासन कायम गन� नी�तगत, संरचनागत 
तथा काननुी सधुार गन�, यातायात पूवा�धारका �े�मा स�भावनाका आधारमा साव�ज�नक �नजी 
साझेदार� प��तको काया��वयन गन�।  

 सडक मम�त खच� �णाल�लाई तहगत सरकारह�मा लाग ुगद� जाने र सडक बोड�लाई �ोत 
प�रचालनका ला�ग �वाय� �पमा �ोत �ा� हनेु �यव�था गन�, �व�तु र जलाशयय�ु आयोजनाको 
�वकासलाई वैदेिशक लगानीमै�ी बनाउँदै साव�ज�नक �नजी साझेदार�को अवधारणालाई काया��वयन 
गन�; जलाशयय�ु आयोजनालाई �व�तु �वकासको द�घ�काल�न रणनी�तको �पमा अ�ीकार गन�।  

 �व�ीय �ोत �यव�थापन काय��मः पूवा�धार �नमा�णमा साव�ज�नक–�नजी साझेदार�का आयामह� 
�याल गद� �व�ीय �ोत जटुाउनका ला�ग आव�यकतानसुार नव�वत�नकार� �बल मोडल, हा���ड 
ए�य�ुट मोडल �नमा�ण स�ालन र ह�ता�तरण मोडल, ईि�ज�नय�र� ख�रद तथा �नमा�ण (ईपीसी) 
मोडल लगायतका �व�धह�को �योग गन�का ला�ग �व�मान काननुी �यव�थामा संशोधन तथा 
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अ�य �े�गत काननुह�सँग साम��यता कायम गन�, जीण� पलुह�को पनु�न�मा�ण गन� आव�यक 
पन� द�घ�काल�न �ोतको �यव�था गन�का ला�ग सडक श�ुकको �भावकार� काया��वयन गन�।  

 राज�वको दायरा �ब�तार गन�ः कर ��ताव �वधेयक माफ� त कर �नधा�रण �णाल�लाई संसदको 
छलफलको �व�य बनाउने, करको दररेट कायम गन� र कर छुट �दने अ�धकारलाई राज�का 
�ोत र दरह�को पनुस�रचना गन�।  

 कर अ�तर भएका �े� र ��याकलाप के���त कर पर��ण र अनसु�धान गन�, कराधार संर�ण 
एवम ्अथ�त��को लागत कम गन� तथा द�ता व�ृ� गराउने गर� कर काननुह�को पनुरावलोकन 
र अवल�बन गन�, राज� चहुावट �नय��ण, कर प�रपालना अ�भव�ृ� र राज�वका नयाँ 
आधारह�को प�हचान तथा �व�तार गन�, �व�तुीय कारोबार माफ� त �पचा�रक अथ�त��को �वकास 
तथा कर सचेतना अ�भव�ृ� गद� राज�वको दायरा �व�तार गन�।  

 राज� �शासनको स�ुढ�करण गन�ः राज�व �शासनको नी�तगत तथा सं�थागत सधुार गर� 
���यागत सरल�करण र अ�तर �नकाय सम�वय कायम गन� र राज�व �णाल�लाई ग�तशील र 
�दगो बनाउने गर� आध�ुनक ��व�धको अ�धकतम उपयोग गन�, सबै �कारको आयलाई राज�मा 
आब� गन� एक�कृत �णाल� �वकास गन�।  

77..  ससररककाारर��  ररााजज��वव  बबढढााउउननककाा  ललाा��गग  ददेेखखाा  पपररेेककाा  ससमम��ययाा  ततथथाा  चच ुनुनौौततीीहह��    

संघीयताको काया��वयन सरल र सहज माग� होइन। एका�मक शासन �णाल�का �व�भ� च�र� र �यवहारबाट 
एकैपटक आ�मसात ् ग�रएको संघीय �णाल�को आधारभतू प� �व�ीय संघीयताको पूवा�धार �नमा�ण र 
काया��वयन �वाभा�वक �पमा ज�टल काय� हो। यो अ�य�तै ज�टल, �ा�व�धक र सबैको सहयोग, सम�वय 
र सहकाय� र सहभा�गताको �नर�तर आव�यक पन� भएकोले केह� सम�या, बाधा, चनुौतीह� छन।् जनु 
�न�न �कारका छनः्  

 अनौपचा�रक आ�थ�क ग�त�व�धलाई �पचा�रक बनाउँदै करको दायरामा �याउने, कर सहभा�गतामा 
गणुा�मक अ�भव�ृ� �याउने, कर स�लन लागत र करदाताको कर प�रचालन लागत घटाउने। कर 
�शासनलाई पारदश�, करदाता मै�ी र सदाचारय�ु बनाउने, राज�व चहुावटको �नय��ण कारोबार 
मू�यमा आधा�रत भ�सार जाँचपास �णाल�को आधार बनाउने, बजारमा �वल �दने, �लने प��तको �वकास 
गन�।  

 सबै तहको कर �शासनह� �बच एक�पता कायम गन� र �ाकृ�तक �ोतको उपयोग, कर स�लन र 
बाँडफाँड �बच एक�पता र सम�वय गन�, अ�तरसरकार� कर �णाल��बच साम��यता र जनतामा करको 
अनाव�यक भार पन� न�दने।  

 नेपालको म�ुा बजारमा केह� संरचनागत र केह� नी�तगत �पमा चनुौतीह� रहेका छन।् नेपालको म�ुा 
बजारमा रहेका चनुौतीह� देहायअनसुार छन।्  
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अ�य �े�गत काननुह�सँग साम��यता कायम गन�, जीण� पलुह�को पनु�न�मा�ण गन� आव�यक 
पन� द�घ�काल�न �ोतको �यव�था गन�का ला�ग सडक श�ुकको �भावकार� काया��वयन गन�।  

 राज�वको दायरा �ब�तार गन�ः कर ��ताव �वधेयक माफ� त कर �नधा�रण �णाल�लाई संसदको 
छलफलको �व�य बनाउने, करको दररेट कायम गन� र कर छुट �दने अ�धकारलाई राज�का 
�ोत र दरह�को पनुस�रचना गन�।  

 कर अ�तर भएका �े� र ��याकलाप के���त कर पर��ण र अनसु�धान गन�, कराधार संर�ण 
एवम ्अथ�त��को लागत कम गन� तथा द�ता व�ृ� गराउने गर� कर काननुह�को पनुरावलोकन 
र अवल�बन गन�, राज� चहुावट �नय��ण, कर प�रपालना अ�भव�ृ� र राज�वका नयाँ 
आधारह�को प�हचान तथा �व�तार गन�, �व�तुीय कारोबार माफ� त �पचा�रक अथ�त��को �वकास 
तथा कर सचेतना अ�भव�ृ� गद� राज�वको दायरा �व�तार गन�।  

 राज� �शासनको स�ुढ�करण गन�ः राज�व �शासनको नी�तगत तथा सं�थागत सधुार गर� 
���यागत सरल�करण र अ�तर �नकाय सम�वय कायम गन� र राज�व �णाल�लाई ग�तशील र 
�दगो बनाउने गर� आध�ुनक ��व�धको अ�धकतम उपयोग गन�, सबै �कारको आयलाई राज�मा 
आब� गन� एक�कृत �णाल� �वकास गन�।  

77..  ससररककाारर��  ररााजज��वव  बबढढााउउननककाा  ललाा��गग  ददेेखखाा  पपररेेककाा  ससमम��ययाा  ततथथाा  चच ुनुनौौततीीहह��    

संघीयताको काया��वयन सरल र सहज माग� होइन। एका�मक शासन �णाल�का �व�भ� च�र� र �यवहारबाट 
एकैपटक आ�मसात ् ग�रएको संघीय �णाल�को आधारभतू प� �व�ीय संघीयताको पूवा�धार �नमा�ण र 
काया��वयन �वाभा�वक �पमा ज�टल काय� हो। यो अ�य�तै ज�टल, �ा�व�धक र सबैको सहयोग, सम�वय 
र सहकाय� र सहभा�गताको �नर�तर आव�यक पन� भएकोले केह� सम�या, बाधा, चनुौतीह� छन।् जनु 
�न�न �कारका छनः्  

 अनौपचा�रक आ�थ�क ग�त�व�धलाई �पचा�रक बनाउँदै करको दायरामा �याउने, कर सहभा�गतामा 
गणुा�मक अ�भव�ृ� �याउने, कर स�लन लागत र करदाताको कर प�रचालन लागत घटाउने। कर 
�शासनलाई पारदश�, करदाता मै�ी र सदाचारय�ु बनाउने, राज�व चहुावटको �नय��ण कारोबार 
मू�यमा आधा�रत भ�सार जाँचपास �णाल�को आधार बनाउने, बजारमा �वल �दने, �लने प��तको �वकास 
गन�।  

 सबै तहको कर �शासनह� �बच एक�पता कायम गन� र �ाकृ�तक �ोतको उपयोग, कर स�लन र 
बाँडफाँड �बच एक�पता र सम�वय गन�, अ�तरसरकार� कर �णाल��बच साम��यता र जनतामा करको 
अनाव�यक भार पन� न�दने।  

 नेपालको म�ुा बजारमा केह� संरचनागत र केह� नी�तगत �पमा चनुौतीह� रहेका छन।् नेपालको म�ुा 
बजारमा रहेका चनुौतीह� देहायअनसुार छन।्  
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 म�ुा बजारको �नयामकको �पमा नेपाल रा� बै� रहे ताप�न यसको �नयामक�य दायरा�भ� सबै �कारका 
मौ��क ��याकलापमा पन� स�करहेका छैनन।् �व�ीय �व�थतामा असर पान� त�वह�लाई �नि�त 
दायरा�भ� �याउने र �तनीह�लाई �यवि�थत गन� काय�मा संरचना नी�तगत र ���यागत ज�टलताह� 
रहेका छन।्  

 गैर ब��कंग �व�ीय सं�थाह�, सहकार�ह�, �बमा क�पनीह� आ�द म�ुा बजारको काम गन� गरेका भए 
ताप�न �तनीह�को �नयमन गन� काय� के���य बै�को �े�ा�धकार�भ� रहेको छैन। म�ुा बजार र पुजँी 
बजार अथ�त��को �वकासका �न�म� आव�यक दईुवटा मह�वपूण� �व�ीय बजारह� हनु।् तर नेपालमा 
यी दईु बजारको �वकासको अव�था स�तोषजनक देिखँदैन।  

 पुजँी बजारमा �ोतको स�ुनि�तता गन� मा�यम प�न ब��कंग �े� तथा ब��कंग �े�मा�थको �ोतमा म�ुा 
बजार �यव�थापन र पुजँी बजारको �ोत दवैुको ला�ग काम गनु�पन� दबाब पैदा भएको छ। �न�ेपका 
�ोत सी�मत तर कजा� माग उ�च हुँदा माग र आपू�त�का �बचमा असम�सता कायम हनु गई अस�तलुन 
पैदा भएको ि�थ�त छ।  

 �व�ीय बजारका पूवा�धारह�, सरु�ाका �ब�धकह�, �व�ीय पहुँच, �व�ीय सा�रता, �व�ीय 
उपकरणह�को सहजता, उपल�धता आ�दमा अपेि�त �व�तार गन� नस�कँदा �व�ीय बजार �भावकार� 
बनाउनमा चनुौती थ�पएको ि�थ�त छ। बै� तथा �व�ीय सं�थामा सं�थागत सशुासन, पारदिश�ता, 
�मत�य�यता, सामािजक उ�रदा�य�वको �वषय आशातीत �पमा आशा गन� नस�कँदा �व�ीय बजारमा 
केह� अ�नय�मतताह� हनेु गरेका छन।्  

 नी�तगत �प�ता, �व�भ� संय��ह�का �बचमा सम�वय, बजार �यव�थापनका ला�ग आव�यक �व�ता, 
��ेपण �मता आ�दमा प�न अपेि�त सधुार र �मता �वकास हनु सकेको छैन। नेपाल रा� बै�, �धतो 
प� बोड�, ने�से, नेपाल सरकार अथ� म��ालय, संघीय सरकार, �ादेिशक र �थानीय सरकारह�, �बमा 
क�पनीह�, �बमाको �नयामक �नकाय, गैर ब��कंग �व�ीय सं�थाह�, सहकार� लगायतका �नकायह�का 
�बचमा आव�यक सम�वय संय�� नहुँदा म�ुा बजारको काय� एक�कृत र �यवि�थत हनु स�करहेको 
छैन।  

 चाल ुखच�लाई वाि�छत सीमामा राखी पुजँीगत खच�को �ह�सा बढाउन नस�कएको, पुजँीगत खच� कुल 
बजेटको क�रब २५% ज�त मा� �व�नयोजन ग�रने, �व�नयोजनको प�न २/३ ज�त मा� खच� हनेु। 
ठुलो �ह�सा आ�थ�क वष�को अ��यमा खच� हनेु।  

 पया�� पूव� तयार� �बनै आयोजना काया��वयनमा लैजान,ु �व�ततृ प�रयोजना ��तवेदन भ�दा प�न Pork 
Barrel शैल�मा आयोजना छनोट हनु,ु अिघ�ला कमी कमजोर�को समी�ा नगर� बजेट �व�नयोजन ग�रन,ु 
काया��वयनमा जान नसकेका परुानै आयोजनालाई �नर�तरता �दन।ु  
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 उ�च स��याका �वकास आयोजना, ��तआयोजना �यून लगानी। खच� स�भा�य आयोजनामा �ोतको 
�यूनता र खच� नहनेु आयोजनामा बजे६ �व�नयोजन।  

 राज�व बाँडफाँट गदा� �लनपुन� आधारह� ऐनबाट �नधा��रत हुँदा रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� 
आयोगको �े�ा�धकार र अ�ययन अनसु�धानको दायरालाई स�ुिचत बनाएको, असार २० गतेप�छ 
स�लन हनेु राज�वको बाँडफाँट सोह� आ�थ�क वष��भ� गन� नस�कएको।  

 नेपाल सरकारको राज�व ��ेपण मह�वाका��ी हुँदा �देश तथा �थानीय तहको वा�ष�क बजेट तथा 
योजना ���या नरा�ोसँग �भा�वत भएको, �थानीय तहबाट स�लन भई �देशमा ह�ता�तरण हनेु राज�व 
बाँडफाँटस�ब�धी �यव�था पूण� �पमा काया��वयनमा आउन नसकेको।  

88..  ननेेपपााललममाा  ससररककाारर��  ररााजज��ववककोो  सस��बब��धधममाा  ददेेििखखएएककाा  ससमम��ययाा  ससममााधधाानन  गगनन��  ��नन��नन  उउपपााययहह��  अअपपननााउउननु ु 
आआवव��ययकक  ददेेििखख��छछःः    

 सं�वधानको काया��वयनका ला�ग आव�यक केह� काननु ब� बाँक� रहेकाले सम�वया�मक �पमा 
काननु तजु�मा गनु�पद�छ। मौजदुा काननुमा समयानकूुल संशोधन तथा प�रमाज�न गनु�पद�छ। साझा 
अ�धकार सूचीका काननु तजु�मा गदा� सरोकारवालाको सहभा�गता स�ुनि�त गनु�पद�छ। तीन 
तह�बचको अ�धकार �े�को काय��व�ततृीकरण स�ब�धमा थप �प�ता गर� सोको काया��वयन 
हनुपुद�छ।  

 तीन तह�बच �ोत बाँडफाँटका ला�ग थप सम�वय, सहकाय� र साझेदार� हनुपुद�छ। सम�वय 
प�रष�ह�को भ�ूमका थप �भावकार� बनाउनपुद�छ। �या�यक तथा अध��या�यक �नकायबाट भएका 
फैसला एवम ्नी�तगत �नण�यह�को काया��वयनमा शी�ता �याउनपुद�छ। संसद�य स�म�तह�ले 
�दएका �नद�शनको अ�भलेख राखी पालना तथा काया��वयनको अनगुमन गनु�पद�छ।  

 �न�म�त काननुह�को �ा�प, ढाँचा र ��यायोिजत अ�धकारमा एक�पता कायम गनु�पद�छ। 
संवैधा�नक �नकायह�लाई �व�ीय तथा �शास�नक �वाय�ता �दई संवैधा�नक भ�ूमकालाई थप 
�भावकार� बनाउनपुद�छ। यी �नकायह�ले �दएका �नद�शन तथा सझुावह�को काया��वयन 
हनुपुद�छ। नेपाल प� भएका सि�ध स�झौताको पालना तथा कूटनी�तक स�ब�धलाई मजबतु 
बनाउनपुद�छ। राजनी�त र �शासन�बच �प� िज�मेवार�स�हतको अ�तरस�ब�ध कायम हनुपुद�छ।  

 स�, �देश र �थानीय तह�बच �वषयगत काय��म स�ालनमा दोहोरोपना नहनेु गर� स��न 
संरचना �नमा�ण गनु�पद�छ। �ाकृ�तक �ोतको �दगो उपयोगमाफ� त लाभ �ा� गन� अ�तर तह 
सम�वय र साझेदार� गनु�का साथै �ा� हनेु लाभको �वतरणलाई सम�या�यक, स�त�ुलत र पारदश� 
बनाउनपुद�छ। स� र �देशबाट ह�ता�तरण हनेु सशत� अनदुानलाई उपलि�ध तथा ल�य �कटान 
गर� एकम�ु �पमा �दने �यव�था गनु�पद�छ। सशत� अनदुानको �ह�सालाई कम गद� अ�य �व�ीय 
ह�ता�तरणलाई समसाम�यक बनाउनपुद�छ।  
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 उ�च स��याका �वकास आयोजना, ��तआयोजना �यून लगानी। खच� स�भा�य आयोजनामा �ोतको 
�यूनता र खच� नहनेु आयोजनामा बजे६ �व�नयोजन।  

 राज�व बाँडफाँट गदा� �लनपुन� आधारह� ऐनबाट �नधा��रत हुँदा रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� 
आयोगको �े�ा�धकार र अ�ययन अनसु�धानको दायरालाई स�ुिचत बनाएको, असार २० गतेप�छ 
स�लन हनेु राज�वको बाँडफाँट सोह� आ�थ�क वष��भ� गन� नस�कएको।  

 नेपाल सरकारको राज�व ��ेपण मह�वाका��ी हुँदा �देश तथा �थानीय तहको वा�ष�क बजेट तथा 
योजना ���या नरा�ोसँग �भा�वत भएको, �थानीय तहबाट स�लन भई �देशमा ह�ता�तरण हनेु राज�व 
बाँडफाँटस�ब�धी �यव�था पूण� �पमा काया��वयनमा आउन नसकेको।  

88..  ननेेपपााललममाा  ससररककाारर��  ररााजज��ववककोो  सस��बब��धधममाा  ददेेििखखएएककाा  ससमम��ययाा  ससममााधधाानन  गगनन��  ��नन��नन  उउपपााययहह��  अअपपननााउउननु ु 
आआवव��ययकक  ददेेििखख��छछःः    

 सं�वधानको काया��वयनका ला�ग आव�यक केह� काननु ब� बाँक� रहेकाले सम�वया�मक �पमा 
काननु तजु�मा गनु�पद�छ। मौजदुा काननुमा समयानकूुल संशोधन तथा प�रमाज�न गनु�पद�छ। साझा 
अ�धकार सूचीका काननु तजु�मा गदा� सरोकारवालाको सहभा�गता स�ुनि�त गनु�पद�छ। तीन 
तह�बचको अ�धकार �े�को काय��व�ततृीकरण स�ब�धमा थप �प�ता गर� सोको काया��वयन 
हनुपुद�छ।  

 तीन तह�बच �ोत बाँडफाँटका ला�ग थप सम�वय, सहकाय� र साझेदार� हनुपुद�छ। सम�वय 
प�रष�ह�को भ�ूमका थप �भावकार� बनाउनपुद�छ। �या�यक तथा अध��या�यक �नकायबाट भएका 
फैसला एवम ्नी�तगत �नण�यह�को काया��वयनमा शी�ता �याउनपुद�छ। संसद�य स�म�तह�ले 
�दएका �नद�शनको अ�भलेख राखी पालना तथा काया��वयनको अनगुमन गनु�पद�छ।  

 �न�म�त काननुह�को �ा�प, ढाँचा र ��यायोिजत अ�धकारमा एक�पता कायम गनु�पद�छ। 
संवैधा�नक �नकायह�लाई �व�ीय तथा �शास�नक �वाय�ता �दई संवैधा�नक भ�ूमकालाई थप 
�भावकार� बनाउनपुद�छ। यी �नकायह�ले �दएका �नद�शन तथा सझुावह�को काया��वयन 
हनुपुद�छ। नेपाल प� भएका सि�ध स�झौताको पालना तथा कूटनी�तक स�ब�धलाई मजबतु 
बनाउनपुद�छ। राजनी�त र �शासन�बच �प� िज�मेवार�स�हतको अ�तरस�ब�ध कायम हनुपुद�छ।  

 स�, �देश र �थानीय तह�बच �वषयगत काय��म स�ालनमा दोहोरोपना नहनेु गर� स��न 
संरचना �नमा�ण गनु�पद�छ। �ाकृ�तक �ोतको �दगो उपयोगमाफ� त लाभ �ा� गन� अ�तर तह 
सम�वय र साझेदार� गनु�का साथै �ा� हनेु लाभको �वतरणलाई सम�या�यक, स�त�ुलत र पारदश� 
बनाउनपुद�छ। स� र �देशबाट ह�ता�तरण हनेु सशत� अनदुानलाई उपलि�ध तथा ल�य �कटान 
गर� एकम�ु �पमा �दने �यव�था गनु�पद�छ। सशत� अनदुानको �ह�सालाई कम गद� अ�य �व�ीय 
ह�ता�तरणलाई समसाम�यक बनाउनपुद�छ।  
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 तीन वटै तहको आ�त�रक �ोत र खच��बचको �व�ीय अ�तर �यून गन� स�बि�धत तहको 
राज�वको दायरा �व�तार गनु�पद�छ। स� घीय सरकारको सि�त कोष ऋणा�मक भई �व�ीय 
ह�ता�तरणको ला�ग समेत ऋण �लनपुन� अव�था रहेको तर �देश तथा �थानीय तहमा �ोत 
उपयोग नभई म��दात रहेको देिखएकोले यसको �यव�थापनको ला�ग उपय�ु �व�ध छनोट 
ग�रनपुद�छ।  

 �देश म��ालयको स��या र स��न संरचनामा पटक पटक थप घट हुँदा खच�मा व�ृ� हनुकुा 
साथै िज�मेवार� र जबाफदे�हतामा समेत असर परेकोले यसमा सधुार हनुपुद�छ। �देश लोकसेवा 
आयोगह�को काय�स�पादनलाई �भावकार� बनाई �देश र �थानीय तहमा आव�यक जनशि� 
समयमा नै �यव�थापन गनु�पद�छ।  

 आव�धक योजना तथा बजेटमाफ� त �नधा��रत ल�यअन�ुप आ�थ�क व�ृ�दर हनेु गर� काय�स�पादन 
गनु�पद�छ। अथ�त��का नवीन �े�ह�को प�हचान गर� सोमा लगानी व�ृ� गनु�पद�छ। आयात 
��त�थापन एवम ्�नया�त �वध�न गन�, �थानीय सीप र �ोतको उपयोग गर� रोजगार� �सज�नामा 
सहयोग प�ु याउन ेपय�टन, जल�व�तु, खानी, जडीबटु�, सूचना ��व�धलगायतका तलुना�मक लाभ 
हनेु �े�मा लगानी गर� रा��य �ोत साधनको अ�धकतम प�रचालन गन� �यव�था �मलाउनपुद�छ।  

 सरकार, �नजी �े�, सहकार� र �वकास साझेदारसँगको सहकाय�मा उपल�ध साधन र �ोतको 
अ�धकतम प�रचालन गर� रा��य अथ�त��लाई आ�म�नभ�र र उ��तशील बनाउनपुद�छ। �व�ीय 
�ोत प�रचालन, �याजदर, आ�थ�क ��याकलापमा देिखएका चनु�तीह�लाई स�बोधन गन� �नजी 
�े� तथा सरोकारवालाको सहभा�गतामा �व�ीय तथा म���क नी�त तय गनु�पद�छ।  

 सामािजक स�ाल, भच ु�अल �म�ट� �लेटफम�, �व�तुीय �यापार तथा भ�ुानी लगायतका नवीनतम 
त�रकाबाट हनेु �डिजटल कारोबारलाई करको दायरामा �याउनपुद�छ। �व�भ� व�त ुतथा सेवामा 
�दएको राज�व छुटको �भाव मू�या�न गनु�पद�छ। य�तो छुटलाई �व�नयोजन बजेटबाट 
�यव�थापन गनु�पद�छ। भ�सारमा मालव�तकुो घोषणा, वग�करण र मू�या�नलाई यथाथ�परक र 
कारोबार मू�यमा आधा�रत बनाउन रा��य हाम�ना�जेसन कोड तयार गर� काया��वयनमा 
�याउनपुद�छ।  

 एक�कृत कर �णाल�लाई सबल र सरुि�त बनाउँदै जोिखमका आधारमा कर पर��ण गन� 
प��तलाई स�ुढ�करण गर� पर��णको दायरा �व�तार गनु�पद�छ। राज�व चहुावट �नय��ण गन� 
बजार अनगुमन र म��दात पर��णको मा�ा बढाउनपुद�छ। �व�तुीय �व�ल�को �व�तार गर� 
सोको �नय�मत अनगुमनको �यव�था गनु�पद�छ।  

 तलुना�मक लाभ �ा� हनेु तथा लगानी आउन स�ने स�भा�य देशह�सँग दोहोरो करमिु� 
स�झ�ता गर� वैदेिशक ��य� लगानी बढाउनपुद�छ। आयातमा आधा�रत राज�वको �ह�सा अ�धक 
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रहेकोले सोलाई ��त�थापन गन� आ�त�रक उ�पादनमा जोड �दने गर� नी�त तय गनु�पद�छ। 
गैरकर राज�व असलु�लाई लागत �भावी बनाई सोको दरमा समयानकूुल पनुरावलोकन गनु�पद�छ।  

99..  ��नन��ककषष��    

साव�ज�नक सं�थानह�म�ये रा�यको �ाथ�मकताको आधारमा पूण�, अ�धकांश र आंिशक �वा�म�व तथा 
�नय��णमा रहनपुन� सं�थानह� तय गर� स�ालन गनु�पद�छ। साव�ज�नक सं�थान आम नाग�रकको �हत वा 
�यावसा�यक �योजनका ला�ग स�ालन गन� हो, य�कन गर� स�ालन गनु�पद�छ। सं�थान स�ालन गदा� 
�यावसा�यक स�ालकको छनोटमा पारदश� मापद�ड तयार गनु�पद�छ। साव�ज�नक सं�थानको �मखु काय�कार� 
�नयिु� गदा� व�तपुरक काय�स�पादन करार गर� सो मू�या�नको आधारमा �था�य�व �दनपुद�छ। सं�थानमा 
भएको शेयर तथा ऋण लगानीको वा�त�वक �हसाब रा�पुन�, सोको ��तफलको स�ुनि�त हनुपुन�, यसले 
रोजगार�, रा��य उ�पादन र राज�वमा प�ु याएको योगदान समेतको �व�षेण गनु�पन� देिख�छ। �नजीकरण 
ग�रएका सं�थानह�को स���ताबमोिजम भए नभएको य�कन गन�, �हसाब फरफारक भए नभएको �व�षेण 
गन� र नभएकोमा स���ताको �ावधानबमोिजम कारबाह� गनु�पद�छ। आ�थ�क कारोबारको लेखापर��ण 
�नय�मत �पमा गराउने �यव�थालाई कडाइका साथ काया��वयन नगदा� केह� साव�ज�नक सं�थानले समयमा 
लेखापर��ण गराएका छैनन ्भने केह� सं�थानह�को लेखापर��ण वष�देिख ब�य�ता रहेको छ। �य�ता 
सं�थानलाई कारबाह�का ला�ग काननुी �यव�था गनु�पद�छ। राज�व ��ेपण तथा खच� �यव�थाको आ�लन 
गदा� वै�ा�नक र व�तपुरक बनाई बजेट र यथाथ� खच��बचको अ�तर �यून गनु�पद�छ।  

बजेट तजु�मा पूव� नै अनमुान गन� स�कने शीष�कमा समेत अथ� �व�वध वा अब�डामा ठुलो बजेट रा� ेर 
वषा��तमा रकमा�तर गन� एवम ्खच� गन� प�रपाट� उपर �नय��ण गर� �ैमा�सक स�तलुन कायम हनेु गर� 
बजेट काया��वयन गनु�पद�छ। रकमा�तरको सीमा लाग ुनहनेु अनदुान स��यामा ठुलो रकम �व�नयोजन गर� 
सोबाट अ�य अनदुान स��यामा सान� �विृ�लाई वाि�छत सीमा�भ� रा� ुआव�यक देिख�छ। सबै तहका 
सरकारले रा��य बजेट �णाल� बा�हर काननुी �यव�था नगर� खडा गरेका �व�भ� �कारका कोष खारेज 
गनु�पद�छ। पूव� तयार� नभएका आयोजनामा बजेट �व�नयोजन गरेर ख�रद ���या अगाडी बढाउने र सो को 
काया��वयन नहनेु अव�थाको अ��य गनु�पद�छ। भ�ुानी बाँक� राखी अक� वष�मा दा�य�व सान� �विृ�लाई 
�न��सा�हत गनु�पद�छ। तीनै तहका सरकारले स�ालन गन� आयोजनाह�को �बचमा �प� सीमा रेखा तय 
गनु�पद�छ। सामािजक सरु�ा भ�ा, �नव�ृभरण रकम, योगदानमा आधा�रत पे�सन योजना काया��वयनबाट 
पन� थप आ�थ�क भार, स���ता तथा काननुी �नण�यबाट �सिज�त दा�य�वको प�हचान एवम ्�व�षेण गनु�पद�छ। 
द���काल�न नी�त, आव�धक योजना, म�यमकाल�न खच� संरचना र वा�ष�क बजेट�बच साम��यता 
�याउनपुद�छ। बढ� ��तफल �ा� हनेु वा तलुना�मक लाभ बढ� भएका योजना तथा काय��मको �व�षेण 
गर� �े�गत समानताको आधारमा बजेट �व�नयोजन गनु�पद�छ।  

कर भार र कर भ�ुानी लागत �व�षेण गर� श�ुक तथा कर एकै �ब�दबुाट स�लन गन� �यव�था गनु�पद�छ। 
कर स�लन के��ह� पनुरावलोकन गर� राज�व रकम �वभा�य कोषमाफ� त बाँडफाँट हनेु �यव�था गनु�पद�छ। 
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�नय�मत �पमा गराउने �यव�थालाई कडाइका साथ काया��वयन नगदा� केह� साव�ज�नक सं�थानले समयमा 
लेखापर��ण गराएका छैनन ्भने केह� सं�थानह�को लेखापर��ण वष�देिख ब�य�ता रहेको छ। �य�ता 
सं�थानलाई कारबाह�का ला�ग काननुी �यव�था गनु�पद�छ। राज�व ��ेपण तथा खच� �यव�थाको आ�लन 
गदा� वै�ा�नक र व�तपुरक बनाई बजेट र यथाथ� खच��बचको अ�तर �यून गनु�पद�छ।  

बजेट तजु�मा पूव� नै अनमुान गन� स�कने शीष�कमा समेत अथ� �व�वध वा अब�डामा ठुलो बजेट रा� ेर 
वषा��तमा रकमा�तर गन� एवम ्खच� गन� प�रपाट� उपर �नय��ण गर� �ैमा�सक स�तलुन कायम हनेु गर� 
बजेट काया��वयन गनु�पद�छ। रकमा�तरको सीमा लाग ुनहनेु अनदुान स��यामा ठुलो रकम �व�नयोजन गर� 
सोबाट अ�य अनदुान स��यामा सान� �विृ�लाई वाि�छत सीमा�भ� रा� ुआव�यक देिख�छ। सबै तहका 
सरकारले रा��य बजेट �णाल� बा�हर काननुी �यव�था नगर� खडा गरेका �व�भ� �कारका कोष खारेज 
गनु�पद�छ। पूव� तयार� नभएका आयोजनामा बजेट �व�नयोजन गरेर ख�रद ���या अगाडी बढाउने र सो को 
काया��वयन नहनेु अव�थाको अ��य गनु�पद�छ। भ�ुानी बाँक� राखी अक� वष�मा दा�य�व सान� �विृ�लाई 
�न��सा�हत गनु�पद�छ। तीनै तहका सरकारले स�ालन गन� आयोजनाह�को �बचमा �प� सीमा रेखा तय 
गनु�पद�छ। सामािजक सरु�ा भ�ा, �नव�ृभरण रकम, योगदानमा आधा�रत पे�सन योजना काया��वयनबाट 
पन� थप आ�थ�क भार, स���ता तथा काननुी �नण�यबाट �सिज�त दा�य�वको प�हचान एवम ्�व�षेण गनु�पद�छ। 
द���काल�न नी�त, आव�धक योजना, म�यमकाल�न खच� संरचना र वा�ष�क बजेट�बच साम��यता 
�याउनपुद�छ। बढ� ��तफल �ा� हनेु वा तलुना�मक लाभ बढ� भएका योजना तथा काय��मको �व�षेण 
गर� �े�गत समानताको आधारमा बजेट �व�नयोजन गनु�पद�छ।  

कर भार र कर भ�ुानी लागत �व�षेण गर� श�ुक तथा कर एकै �ब�दबुाट स�लन गन� �यव�था गनु�पद�छ। 
कर स�लन के��ह� पनुरावलोकन गर� राज�व रकम �वभा�य कोषमाफ� त बाँडफाँट हनेु �यव�था गनु�पद�छ। 
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तीनै तहको कराधारलाई �दगो र फरा�कलो बनाई �देश र �थानीय तहह� स� घीय अनदुानमा �नभ�र रहने 
�व�मान अव�थामा सधुार गनु�पद�छ। रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगको �े�ा�धकार र अ�ययन 
अनसु�धानको दायरालाई समयानकूुल �व�तार गन�, असार २० प�छ स�लन हनेु राज�वको बाँडफाँटका 
ला�ग वै�ा�नक �व�धको अवल�बन गन�, राज�वको ��ेपणलाई ब�तगुत तथा �यवहा�रक एवम ्त�यमा 
आधा�रत बनाउने। तीन तहका सरकारबाट स��लत राज�वको बाँडफाँडलाई ऐन अन�ुप हनेु गर� त�काल 
काया��वयन गन� �यव�था �मलाउने, त�या�को स�लन, भ�डारण तथा �व�षेणलाई �भावकार� बनाउन सूचना 
��व�धको �णाल�को �वकास गन�, राज�व चहुावटको �नय��णका उपायह� अवल�बन गर� दायरालाई 
�व�तार गन� आव�यक अ�ययन गन�। अनदुान तथा राज� बाँडफाँटको रकमलाई पुजँीगत �विृ�का 
प�रयोजनाह�मा उपयोग हनेु �यव�था गनु� आव�यक छ।  

रा��य �वकासका ला�ग साव�ज�नक �वकास खच� र �शास�नक खच�को समेत आव�यकता पूरा गन�, स� घीय 
�व�ीय �णाल�लाई सबल�करण गन�, साव�ज�नक खच�को ब�दो आव�यकतालाई पूरा गन� र वैदेिशक 
सहायतामा�थको �नभ�रता कम गन� आ�त�रक �ोत प�रचालनलाई जोड �दनपुन� ह�ुछ। आ�त�रक �ोतको 
मह�वपूण� �ह�सा ओगटेको राज�वको प�रचालनलाई �दगो बनाई �व� संरचनालाई स�ुढ बनाउनेतफ�  राज�व 
नी�त केि��त हनुपुद�छ। अनौपचा�रक आ�थ�क ग�त�व�धलाई �पचा�रक बनाउँदै करको दायरा र वाि�छत 
सीमामा �याउने, कर सहभा�गतामा गणुा�मक अ�भव�ृ� �याउने, कर स�लन लागत र �यावसा�यक लागत 
घटाउने, राज�व चहुावटलाई कुशलतापूव�क �नय��ण गन�, कारोबार मू�यका आधारमा भ�सार जाँचपास 
�णाल� लागू गन�, बजारमा �बल �दने–�लने प��तको �वकास गन� तथा राज�व स�लनसँग साव�ज�नक खच� 
र सेवाको तादा��यता �था�पत गन� काय� अझै चनुौतीपूण� छन।् अवसर स� घीयताको काया��वयनको �ममा 
स�, �देश तथा �थानीय सरकारह� गठन भई आ�त�रक �ोतको अ�धकतम प�रचालन हनेु अव�था छ। 
स� घीय संरचना �नमा�णको ला�ग लगानी बढाउनपुन� अव�था छ। अथ�त��मा असहज अव�था �सज�ना 
हुँदासमेत �व�ीय संरचना अनकूुल रहेको छ। कुल गाह���य उ�पादनको अनपुातमा राज�व स�लन 
स�तोषजनक रहेको छ। राज�वको व�ृ�दर ि�थर एवम ्रा�ो छ। पनु�न�मा�ण र नव�नमा�णको कामले ग�त 
�लन थालेको छ। �यावसा�यक वातावरण सहज हुँदै गएको कारण आ�थ�क ��याकलापह� ब�ने अव�थामा 
छन।् कर सहभा�गता ब�दो छ र करको दायरा �व�तार हुँदै गएको छ। काननुको �भावकार� काया��वयन 
एवम ्करदाताको �वैि�छक प�रपालनाबाट रा��य कराधारको संर�ण भएको छ। कर �णाल�ले लगानीमै�ी 
वातावरणलाई �व��न ग�ररहेको छ।  

नेपालमा बढ� राज� चहुावट भएको देिख�छ। राज� चहुावटलाई खास गरेर कर चहुावटमा नै बढ� 
सि�म�लत गन� स�क�छ। यस बाहेक �व�भ� म��ालय, संघ, सं�थाह�बाट नेपाल सरकारलाई बझुाउन ुपन� 
राज� नबझुाएमा अथवा थोर मा� बझुाएमा प�न राज� चहुावट भएको मा� स�क�छ। राज� �शासनमा 
�यादै अनभुवी र द� जनशि�को आव�यकता पद�छ तर नेपालमा बढ� मा�ामा द� जनशि�को आव�यकता 
पद�छ। तर नेपालमा बढ� मा�ामा द� जनशि�को अभावले गदा� राज�मा चहुावट भएको छ। बे�ज ु
फ��ट गर� आ�थ�क अनशुासन पालना गराउनमुा म��ालयह� बढ� स��य भइरहन ुपद�छ। �यसको ला�ग 
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म��ालयह�ले आ�नो मातहत काया�लयका बे�ज ुरकम �हना�मना वैदेिशक �ोत र साधनको ि�थ�त आ�थ�क 
�नयमह�को उ�लंघन उनीह�ले �दन ुपन� �ववरणह� र �प�ीकरण आ�द �दए न�दएको बारे जानकार� �ा� 
गर� कारबाह� गन� गराउन ुपद�छ। अक� कुरा म��ालयह�लाई य�तो जानकार� उपल�ध गराउन ुपद�छ 
�क साधनको �पमा िज�ला�तर�य कोष तथा लेखा �नय��क काया�लयह�लाई स�ुढ र �यवि�थत गनु� पद�छ 
र यसका ला�ग स�बि�धत ऐन �नयममा प�न आव�यक �यव�था ग�रन ुपद�छ।  

बे�ज ुदईु �क�समबाट हटाउन स�क�छ। एक �नरोधा�मक उपायबाट र अक� उपचारा�मक उपायबाट। 
दईु उपायम�ये बे�ज ुआउनै न�दने उपायको अवल�बन गनु� ज�र� देिख�छ। �नरोधा�मक उपायह�मा 
आ�त�रक �नय��ण �णाल� मजबतु बनाउने, आ�त�रक लेखा पर��ण ��तवेदनउपर त�काल अनगुमन र 
कारबाह� गनु�, लेखा र कारोबारको पनुरावलोकन छु�ै �नकायबाट गराउन,ु आव�यक कागजात, �माण, 
�नण�य �वीकृ�त अनमुोदन, समयमै गराई भौचर साथ �े�तामा रािखन ुपद�छ। उपचारा�मक उपायह�मा 
बे�ज ु�ारि�भक ��तवेदन �ा� भएप�छ सो उपर कारबाह� गर� �माण कागजात उपल�ध गराई �दने, असलु 
उपर हनुपुन� असलु दािखला गराई स�पर��ण गराउने, �नण�य, अनमुोदन �वीकृत गराउन पन� भए गराई 
लेखा पर��ण गराउने गनु� पद�छ। स�वा बढुवा गदा� बे�ज ु���ट गराई मा� गन� र आ�थ�क �नय�मतता 
पालन गरेको आधारमा काय� स�पादन गन� �यव�था हनु ुपछ�।  

भ�सारमा मालव�तकुो घोषणा, वग�करण र मू�या�नलाई यथाथ�परक र कारोबार मू�यमा आधा�रत बनाउन 
रा��य हाम�ना�जेसन कोड तयार गर� काया��वयनमा �याउनपुद�छ। एक�कृत कर �णाल�लाई सबल र 
सरुि�त बनाउँदै जोिखमका आधारमा कर पर��ण गन� प��तलाई स�ुढ�करण गर� पर��णको दायरा �व�तार 
गनु�पद�छ। राज�व चहुावट �नय��ण गन� बजार अनगुमन र मौ�दात पर��णको मा�ा बढाउनपुद�छ। 
�व�तुीय �व�ल�को �व�तार गर� सोको �नय�मत अनगुमनको �यव�था गनु�पद�छ। तलुना�मक लाभ �ा� हनेु 
तथा लगानी आउन स�ने स�भा�य देशह�सँग दोहोरो करमिु� स��ौता गर� वैदेिशक ��य� लगानी 
बढाउनपुद�छ। आयातमा आधा�रत राज�वको �ह�सा अ�धक रहेकोले सोलाई ��त�थापन गन� आ�त�रक 
उ�पादनमा जोड �दने गर� नी�त तय गनु�पद�छ। गैरकर राज�व असलु�लाई लागत �भावी बनाई सोको दरमा 
समयानकूुल पनुरावलोकन गनु�पद�छ। �नयामक �नकायले स�लन गन� �ोतको पनुरावलोकन गर� �नि�त 
रकम सि�तकोमा दािखला गन� आव�यक �ब�ध �मलाउनपुद�छ। राज�व �शासनसँग स�बि�धत सबै �व�तुीय 
सूचना �णाल�ह�को अ�तर आब�ता कायम गर� आ�थ�क �शासन सबल बनाउनपुद�छ। राज�व �शासनको 
�मता अ�भव�ृ� गनु�पद�छ।  

  

  

  

  
  

भन्सार विभाग     भन्सार स्माररका २०८1 152



  

भ�सार �वभाग  87  भ�सार �मा�रका २०८1 

म��ालयह�ले आ�नो मातहत काया�लयका बे�ज ुरकम �हना�मना वैदेिशक �ोत र साधनको ि�थ�त आ�थ�क 
�नयमह�को उ�लंघन उनीह�ले �दन ुपन� �ववरणह� र �प�ीकरण आ�द �दए न�दएको बारे जानकार� �ा� 
गर� कारबाह� गन� गराउन ुपद�छ। अक� कुरा म��ालयह�लाई य�तो जानकार� उपल�ध गराउन ुपद�छ 
�क साधनको �पमा िज�ला�तर�य कोष तथा लेखा �नय��क काया�लयह�लाई स�ुढ र �यवि�थत गनु� पद�छ 
र यसका ला�ग स�बि�धत ऐन �नयममा प�न आव�यक �यव�था ग�रन ुपद�छ।  

बे�ज ुदईु �क�समबाट हटाउन स�क�छ। एक �नरोधा�मक उपायबाट र अक� उपचारा�मक उपायबाट। 
दईु उपायम�ये बे�ज ुआउनै न�दने उपायको अवल�बन गनु� ज�र� देिख�छ। �नरोधा�मक उपायह�मा 
आ�त�रक �नय��ण �णाल� मजबतु बनाउने, आ�त�रक लेखा पर��ण ��तवेदनउपर त�काल अनगुमन र 
कारबाह� गनु�, लेखा र कारोबारको पनुरावलोकन छु�ै �नकायबाट गराउन,ु आव�यक कागजात, �माण, 
�नण�य �वीकृ�त अनमुोदन, समयमै गराई भौचर साथ �े�तामा रािखन ुपद�छ। उपचारा�मक उपायह�मा 
बे�ज ु�ारि�भक ��तवेदन �ा� भएप�छ सो उपर कारबाह� गर� �माण कागजात उपल�ध गराई �दने, असलु 
उपर हनुपुन� असलु दािखला गराई स�पर��ण गराउने, �नण�य, अनमुोदन �वीकृत गराउन पन� भए गराई 
लेखा पर��ण गराउने गनु� पद�छ। स�वा बढुवा गदा� बे�ज ु���ट गराई मा� गन� र आ�थ�क �नय�मतता 
पालन गरेको आधारमा काय� स�पादन गन� �यव�था हनु ुपछ�।  

भ�सारमा मालव�तकुो घोषणा, वग�करण र मू�या�नलाई यथाथ�परक र कारोबार मू�यमा आधा�रत बनाउन 
रा��य हाम�ना�जेसन कोड तयार गर� काया��वयनमा �याउनपुद�छ। एक�कृत कर �णाल�लाई सबल र 
सरुि�त बनाउँदै जोिखमका आधारमा कर पर��ण गन� प��तलाई स�ुढ�करण गर� पर��णको दायरा �व�तार 
गनु�पद�छ। राज�व चहुावट �नय��ण गन� बजार अनगुमन र मौ�दात पर��णको मा�ा बढाउनपुद�छ। 
�व�तुीय �व�ल�को �व�तार गर� सोको �नय�मत अनगुमनको �यव�था गनु�पद�छ। तलुना�मक लाभ �ा� हनेु 
तथा लगानी आउन स�ने स�भा�य देशह�सँग दोहोरो करमिु� स��ौता गर� वैदेिशक ��य� लगानी 
बढाउनपुद�छ। आयातमा आधा�रत राज�वको �ह�सा अ�धक रहेकोले सोलाई ��त�थापन गन� आ�त�रक 
उ�पादनमा जोड �दने गर� नी�त तय गनु�पद�छ। गैरकर राज�व असलु�लाई लागत �भावी बनाई सोको दरमा 
समयानकूुल पनुरावलोकन गनु�पद�छ। �नयामक �नकायले स�लन गन� �ोतको पनुरावलोकन गर� �नि�त 
रकम सि�तकोमा दािखला गन� आव�यक �ब�ध �मलाउनपुद�छ। राज�व �शासनसँग स�बि�धत सबै �व�तुीय 
सूचना �णाल�ह�को अ�तर आब�ता कायम गर� आ�थ�क �शासन सबल बनाउनपुद�छ। राज�व �शासनको 
�मता अ�भव�ृ� गनु�पद�छ।  
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सस��ददभभ��  ����थथससूूचचीीःः  

�बना ढकाल, नेपालमा राज�व प�रचालनको अव�था र चनुौतीह�, आ�थ�क मीमांसा नेपाल �व�ीय सं�था कम�चार� संघ, नेपाल 
रा� बै�, वष� ९, चै�, २०७०।  

चडुामिण शमा�, नेपालमा आ�त�रक राज�व प�रचालनः आव�यकता, वत�मान अव�था र सधुारका �े�, पाँच� रा��य कर 
�दवस �मा�रका २०७३, नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, आ�त�रक राज�व �वभाग, लािज�पाट, का�माड�, नेपाल।  

अजु�न �साद भ�राई, राज�व �शासनमा काय� स�पादनमा आधा�रत �ो�साहन �णाल�, पाँच� रा��य कर �दवस �मा�रका 
२०७३, नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, आ�त�रक राज�व �वभाग, लािज�पाट, का�माड�, नेपाल।  

गजे�� बढुाथोक�, राज�व �णाल�मा देिखएका केह� सम�या, पाँच� रा��य कर �दवस �मा�रका २०७३, नेपाल सरकार, अथ� 
म��ालय, आ�त�रक राज�व �वभाग, लािज�पाट, का�माड�, नेपाल।  

ल�मी पराजलु�, नेपालको राज�व नी�त, पाँच� रा��य कर �दवस �मा�रका २०७३, नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, आ�त�रक 
राज�व �वभाग, लािज�पाट, का�माड�, नेपाल।  

�काश शमा� ढकाल, �वाय� राज�व बोड�ः अ�तरा���य अ�यास र नेपालमा स�भावना, पाँच� रा��य कर �दवस �मा�रका 
२०७३, नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, आ�त�रक राज�व �वभाग, लािज�पाट, का�माड�, नेपाल।  

टंक �साद पा�डे, नेपालमा राज�व चहुावटका �वृि� र �नय��णका �पायह�, स�पादकः गो�व�द �साद चौलागाई, संघीयतामा 
नेपालको साव�ज�नक �शासन, नव� सं�करण २०७८ चै�, �काशकः स�पि� मा�सक प��का।  
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का�माड�, नेपाल।  

ग�भीर बहादरु हाडा, नेपालमा साव�ज�नक आयको �ोत �यव�थापन, रा��य कर �दवस-२०८१ (�मा�रका), नेपाल सरकार, 
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(�मा�रका), नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, आ�त�रक राज�व �वभाग, लािज�पाट, का�माड�, नेपाल।  

वा�ष�क ��तवेदन २०८०/०८१, नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, आ�त�रक राज�व �वभाग, लािज�पाट, का�माड�, नेपाल।  
वा�ष�क ��तवेदन २०८०/०८१, नेपाल सरकार, �धानम��ी तथा मि��प�रष�को काया�लय, स�पि� श�ुीकरण अनसु�धान 

�वभाग, पलुचोक, ल�लतपरु, नेपाल।  
िशवलाल �तवार�, राज�व चहुावटका केह� �विृ�ह� तथा �नय��णका �यव�था, पराग �वशेषा�, पाँच� सं�करण, स�पादकः 

गो�व�द �साद चौलागाई, संघीयतामा नेपालको साव�ज�नक �शासन, नव� सं�करण २०७८ चै�, �काशकः स�पि� 
मा�सक प��का।  

सरेु�� अया�ल, सरकार� आ�थ�क कारोबार, लेखा�न र ��तवेदन �णाल�, स�पादकः गो�व�द �साद चौलागाई, संघीयतामा 
नेपालको साव�ज�नक �शासन, नव� सं�करण २०७८ चै�, �काशकः स�पि� मा�सक प��का।  

आ�थ�क सव��ण, आ�थ�क वष� २०८०/८१, नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, का�माड�, नेपाल।  
सो�� योजना (२०८१/८२—२०८५/८६), नेपाल सरकार, रा��य योजना आयोग, का�माड�, नेपाल, २०८१।  
आ�थ�क वष� २०८१/८२, को बजेट व��य, नेपाल सरकार, अथ� म��ालय, असार, २०८१।  
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��वव��ीीयय  पपहहुुँँचच  ��वव��ततााररममाा  इइललेे����ोो��ननकक  उउपपककररणणककोो  ��ययोोगग  
 ई�र उ�तेी    

11..  ��ववषषयय  ��ववेेशश  

नेपालको सं�वधान, २०७२ को ��तावनामा आ�थ�क समानता, सम�ृ� र सामािजक �याय स�ुनि�त गन� 
समानपुा�तक, समावेशी र सहभा�गतामूलक �स�ा�तका आधारमा समतामूलक समाजको �नमा�ण गन� स��प 
ग�रएको छ। सं�वधानले समावेशी र सहभा�गतामूलक �स�ा�तका आधारमा समतामूलक समाजको �नमा�ण 
हनु स�ने अपे�ा गरेको छ। राजनी�तक समावेशीकरण तब मा� सफल ह�ुछ, जब आ�थ�क समावेशीकरण 
स�भव ह�ुछ। आ�थ�क समावेशीकरणको एक मह�वपूण� प� �व�ीय समावेशीकरण प�न हो। यसका ला�ग 
नाग�रकमा �व�ीय पहुँचको उि�कै आव�यकता रह�छ। �व�ान र ��व�धमा भएको नवीनतम खोज, 
अनसु�धानले ब��क� �े�मा नयाँ नयाँ इले��ो�नक उपकरणको �वकास एवम ्�योगमा �नर�तर व�ृ� भइरहेको 
छ।  

सन ्१९९० प�छ सूचना ��व�धको �वकाससँगै ब��क� ��ेमा �योग हनेु इले��ो�नक उपकरणह�को �वकास 
ती� �पमा भइरहेको छ। देशको फरा�कलो आ�थ�क �वकासको ला�ग �व�ीय पहुँचको आव�यकता पद�छ। 
नेपालमा सरकार� �नकायह�ले �व�ीय पहुँच �व�तार गन� र भ�ुानी �णाल�लाई सरुि�त एवम ्�भावकार� 
बनाउन इले��ो�नक उपकरण (Financial Technology- FinTech) को �योगलाई �ाथ�मकताका साथ अिघ 
बढाउने नी�त �लएको छ। केह� वष� अिघ मा� ढ�ा �णाल�बाट ब��क� कारोबार गन� ग�र��यो आजको 
�दनमा इले��ो�नक उपकरणह�को �योगले ब��क� कारोबार कुनै रा�, भगूोल, �समाना, मा�यम, समयमा 
सी�मत नहनेु अव�थामा आइपगुेको छ। इले��ो�नक उपकरणह� माफ� त एक देशमा भएको बै� खाता 
अक� देशबाट स�ालन गन�, भ�ुानी गन�, �टेटमे�ट �ज ुगन�, कजा�को साँवा, �याज भ�ुानी गन�, मच��ट 
भ�ुानी गन� आ�द ब��क� सेवाह� �योग सिजलै गन� स�ने अव�थामा प�ुगस�कएको छ।  

22..  ��वव��ीीयय  ससममााववेेशशीीककररणण  

सामा�यतया� �व�ीय समावेशीकरण भ�ाले �व�ीय सेवाको आव�यकता रहेका समाजका सबै वग�, समदुायमा 
��त�पधा��मक वातावरणय�ु बजारमा �व�ीय सेवाको पहुँच हनु ुहो। अझ �प�सँग भ�दा �व�ीय सेवाह� 
�वना भेदभाव रा�यका सबै नाग�रकलाई साव�ज�नक व�तकुो स�तो दरमा �योग गन� अवसर �दान गनु� 
�व�ीय समावेशीकरण हो। �व�ीय पहुँच र �व�ीय समावेशीकरण स�ुदा उ�तै ला�न स�छ तर �व�ीय 
समावेशीकरणले �व�ीय पहुँचलाई समेत समेट� अझ �व�ततृ �े� ओगटेको ह�ुछ। यसले समदुायमा �व�ीय 
सेवाको मागलाई स��य बनाइ�द�छ। खास गर� आजकल रा��य तथा अ�तरा���य जगतमा ग�रबी �यूनीकरण 
र �दगो आ�थ�क �वकासका ल�यह� �ा��का ला�ग �व�ीय समावेशीकरणलाई मह�वपूण� �वषयका �पमा 

 
 सहायक �ब�धक, रा��य वािण�य बै� �ल., रामशाहपथ, का�मा��।  
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सामा�यतया� �व�ीय समावेशीकरण भ�ाले �व�ीय सेवाको आव�यकता रहेका समाजका सबै वग�, समदुायमा 
��त�पधा��मक वातावरणय�ु बजारमा �व�ीय सेवाको पहुँच हनु ुहो। अझ �प�सँग भ�दा �व�ीय सेवाह� 
�वना भेदभाव रा�यका सबै नाग�रकलाई साव�ज�नक व�तकुो स�तो दरमा �योग गन� अवसर �दान गनु� 
�व�ीय समावेशीकरण हो। �व�ीय पहुँच र �व�ीय समावेशीकरण स�ुदा उ�तै ला�न स�छ तर �व�ीय 
समावेशीकरणले �व�ीय पहुँचलाई समेत समेट� अझ �व�ततृ �े� ओगटेको ह�ुछ। यसले समदुायमा �व�ीय 
सेवाको मागलाई स��य बनाइ�द�छ। खास गर� आजकल रा��य तथा अ�तरा���य जगतमा ग�रबी �यूनीकरण 
र �दगो आ�थ�क �वकासका ल�यह� �ा��का ला�ग �व�ीय समावेशीकरणलाई मह�वपूण� �वषयका �पमा 

 
 सहायक �ब�धक, रा��य वािण�य बै� �ल., रामशाहपथ, का�मा��।  
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�लने ग�र�छ। देशको सवा��ीण �वकास �य�त वेला स�भव ह�ुछ, ज�त वेला देशको �व�ीय �णाल� मजबतु 
ह�ुछ र �व�ीय �णाल� मजबतु �य�त वेला ह�ुछ, ज�त वेला सबै नाग�रक �व�ीय �णाल�मा समावेश ह�ुछन।् 
तसथ� देशको सवा��ीण �वकासका ला�ग समावेशी समाजको �नमा�ण गन� सबै नाग�रक �व�ीय �णाल��भ� 
आब� हनुपुद�छ र यसै �यव�थालाई �व�ीय समावेशीकरण भ�न�छ। �व�ीय समावेशीकरणका ला�ग �व�ीय 
पहुँच र �व�ीय सा�रता अ�नवाय� �वषय हनु।्  

33..  ��वव��ीीयय  पपहहुुँँचचककोो  अअवव��थथाा  

नेपालको �व�ीय �णाल�मा हाल क वग�का वािण�य बै�ह� २० वटा, ख वग�का �वकास बै� १७ वटा, ग 
वग�का �व� क�पनीह� १७ वटा, घ वग�का लघ�ुव� क�पनीह� ५२ वटा र पूवा�धार �वकास बै� एक 
गर� ज�मा १०७ वटा बै� तथा �व�ीय सं�थाह� स�ालनमा रहेका छन।् क, ख, ग र घ वग�का बै� 
तथा �व�ीय सं�थाह�को कूल शाखा स��या ११५४२ रहेका छन।् �बमा क�पनीह�को स��या ३७ 
रहेको छ। गैर ब��क� कारोबार गन� चार वटा �व�ीय सं�थाह� कम�चार� स�य कोष, नाग�रक लगानी 
कोष, सामािजक सरु�ा कोष र �न�ेप तथा कजा� सरु�ण कोष रहेका छन।् �य�तै पूजँीबजारमा काम गन� 
�व�भ� सं�थाह� रहेका छन।् क�रब १३ हजार भ�दा ब�� बचत तथा ऋण सहकार� सं�थाह� प�न 
�व�ीय �णाल� �भ� रहेका छन।् �यनै �व�ीय �णाल�का सद�यह�ले इले��ो�नक उपकरणको सरुि�त 
�योगले नै �व�ीय पहुँचको �व�तारमा सघाउ प�ु याई अन�पचा�रक आ�थ�क कारोबारलाई �न��सा�हत गरेको 
छ। �व� बै�को द� �लोबल �फ��े�स २०२१ को �रपोट� अनसुार �व�मा ७६ ��तशत वय�कह�को 
(१५ वष� मा�थ) बै�मा खाता रहेको छ भने नेपालमा ५४ ��तशत वय�कह�को मा� बै�मा खाता रहेको 
छ। हाल १८ ��तशत नेपाल� नाग�रकह� �व�ीय पहुँचभ�दा बा�हर रहेका छन।् �यसबाहेक २० ��तशत 
नेपाल�ह�ले गैर ब��क� कारोबार ग�ररहेको र २१ ��तशत नेपाल� नाग�रकले अन�पचा�रक �पमा कारोबार 
ग�ररहेको पाइ�छ।  

दूर दराजका जनतालाई ब��क� सेवा �दन �वकट �ामीण �े�मा जान नखो�ने र सहर केि��त भई कारोबार 
ग�ररहेका बै�ह� सबै �थानीय तहमा प�ुनपुन� बा�या�मक सरकार� नी�तले गदा� देशको कुनाका�चामा पगुेर 
ब��क� सेवा �दन बै�ह� अ�सर देिखएका छन।् ७५३ वटै �थानीय तहमा वािण�य बै�को शाखा प�ु याउने 
सरकार� योजना अनसुार हाल ७५२ �थानीय तहमा शाखा स�ालन भइसकेका छन।् प�छ�लो समयमा 
शाखा �व�तारले मा� ब��क� सेवा सहज नहनेु भएकोले सेवा�ाह�लाई पटक पटक बै�मा उपि�थत नभई 
इले��ो�नक उपकरणको �योग माफ� त सेवा �दन स�न ुअ�हलेको समयको माग हो। स�टवेयर तथा 
आध�ुनक ��व�धको साधनको �योग गर� �ाहकलाई �व�ीय सेवा �दान गनु� नै आजको आव�यकता हो। 
इले��ो�नक उपकरणह�को यथोिचत �योग भएमा �व�ीय पंहचुको �व�तार भई सन ्२०२२ स�ममा 
नेपालको �व�ीय समावेशीकरण ७५ ��तशत प�ु याई आ�थ�क सश�ीकरण गन� ल�यमा सघाउ पगुेको 
देिख�छ। नेपाल सरकार तथा नेपाल रा� बै� दवैुले �व�भ� नी�त तथा काय��मह�का मा�यमबाट �व�ीय 
पहुँच तथा समावेशीकरण �व��न ग�ररहेका छन।् यस अ�तग�त �ामीण �वावल�बन कोष र यवुा �वरोजगार 
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कोषमाफ� त लघ�ुव� सं�थाह�लाई थोक कजा� उपल�ध गराउने, बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले �वप� वग� 
तथा उ�पादनशील �े�मा ऋण लगानी गनु�पन�, क वग�का सं�थाह�ले कजा�मा �लने र �न�ेपमा �दने 
�याजदर�बच तो�कएभ�दा बढ� अ�तर कायम गन� नहनेु, बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले लगाउने श�ुक तथा 
क�मसनको अनगुमन गन�, ई-ब��क� �व��न गन�, मोबाइल ब��क�, शाखा र�हत ब��क�, ए�टएम सेवा र 
�व�ीय सा�रता काय��म अिघ बढाउने ज�ता �यव�था ग�रएका छन।्  

नेपालमा हाल बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले �व�भ� इले��ो�नक उपकरणह� �योगमा �याई कारोबार 
स�ालन ग�ररहेका छन।् नेपालमा केह� बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले ��नो कूल कारोबार स��याको 
६० ��तशत भ�दा प�न बढ� �व�तुीय कारोबार गन� था�लसकेको अव�थामा नगद र�हत कारोबार तफ�  अिघ 
बढ� �डिजटल म�ुाको यगुमा �वेश हनु खो�न ुसकारा�मक प� हो। इले��ो�नक उपकरणह�को �योगबाट 
सेवा�ाह�को समयको बचत हनेु, कारोबारमा पारदिश�ता हनेु, जोिखम कम हनेु, ठुला ठुला कारोबार प�न 
थोरै समयमा गन� स�कने, लागत कम ला�ने, कम�चार� कटौती, कारोबारको लेखा द�ु�त हनेु, सहज हनेु, 
बै�मा धाउन नपन� �व�ीय पहुँच बढाउन स�कने ज�ता फाइदाह� रहेका छन।्  

44..  ��वव��भभ��  इइललेे����ोो��ननकक  उउपपककररणणहह��  

नेपालको �व�ीय �णाल�मा बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले हाल �व�भ� इले��ो�नक उपकरणह�को �योग 
गर� �व�ीय सेवाह� �दान ग�ररहेका छन,् ती उपकरणह�का बारेमा यहाँ संि�� �पमा चचा� ग�रएको 
छ।  

44..11  Automated Teller Machine-ATM  

बै�ह�ले �ाहकलाई सरुि�त काड� र पासवड�को �पमा Personal Identification Number-PIN उपल�ध 
गराएको ह�ुछ र सोह� काड� र PIN (प�छ प�रवत�न गन� स�कने) को सहायताले २४ सै घ�टा कुनै �यि�को 
सहयोग �बना नगद ि��न स�कने लोक��य उपकरण हो। यसबाट कारोबार भएको समयमा नै �ाहकको 
खाता डे�बट ह�ुछ। हाल नेपालमा बै� तथा �व�ीय सं�थाह�को ज�मा ५२२४ ए�टएम मे�सनह� स�ालनमा 
रहेका छन ्भने ��डै एक करोड ३५ लाख काड�को स��या रहेको छ। यस सेवा अ�तग�त काड� भएका 
तर ए�टएम सेवा नभएका �थानह�मा नगद रकमको �व�यक पन� गएमा �वशेष सवार�मा घ�ुती ए�टएम 
सेवा (Mobole ATM)को प�न स�ुवधा �दने ग�र�छ।  

44..11  Mobile Banking/SMS Banking  

बै�ह�ले उपल�ध गराएको मोबाइल एि�लकेसन ��नो मोबाइलमा डाउनलोड गर� मोबाइल ब��क� स�ालन 
गन� स�क�छ। मोबाइल बै�क� स�ालन गन�को ला�ग �ाहकले दईु पटक अलग अलग पासवड� �योग गरेर 
एि�लकेसनमा �भ� प�नपुन� ह�ुछ। यसबाट रकम �ा�सफर, �याले�स, �टेटमे�ट हेन�, मच��ट, यू�ट�ल�ट 
पेमे�ट गन�, टपअप, �रचाज� ��द गन� स�क�छ। मोबाइल ब��क�मा �दन��त�दन नयाँ �फचस�ह� थ�पदैँ 
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कोषमाफ� त लघ�ुव� सं�थाह�लाई थोक कजा� उपल�ध गराउने, बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले �वप� वग� 
तथा उ�पादनशील �े�मा ऋण लगानी गनु�पन�, क वग�का सं�थाह�ले कजा�मा �लने र �न�ेपमा �दने 
�याजदर�बच तो�कएभ�दा बढ� अ�तर कायम गन� नहनेु, बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले लगाउने श�ुक तथा 
क�मसनको अनगुमन गन�, ई-ब��क� �व��न गन�, मोबाइल ब��क�, शाखा र�हत ब��क�, ए�टएम सेवा र 
�व�ीय सा�रता काय��म अिघ बढाउने ज�ता �यव�था ग�रएका छन।्  

नेपालमा हाल बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले �व�भ� इले��ो�नक उपकरणह� �योगमा �याई कारोबार 
स�ालन ग�ररहेका छन।् नेपालमा केह� बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले ��नो कूल कारोबार स��याको 
६० ��तशत भ�दा प�न बढ� �व�तुीय कारोबार गन� था�लसकेको अव�थामा नगद र�हत कारोबार तफ�  अिघ 
बढ� �डिजटल म�ुाको यगुमा �वेश हनु खो�न ुसकारा�मक प� हो। इले��ो�नक उपकरणह�को �योगबाट 
सेवा�ाह�को समयको बचत हनेु, कारोबारमा पारदिश�ता हनेु, जोिखम कम हनेु, ठुला ठुला कारोबार प�न 
थोरै समयमा गन� स�कने, लागत कम ला�ने, कम�चार� कटौती, कारोबारको लेखा द�ु�त हनेु, सहज हनेु, 
बै�मा धाउन नपन� �व�ीय पहुँच बढाउन स�कने ज�ता फाइदाह� रहेका छन।्  

44..  ��वव��भभ��  इइललेे����ोो��ननकक  उउपपककररणणहह��  

नेपालको �व�ीय �णाल�मा बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले हाल �व�भ� इले��ो�नक उपकरणह�को �योग 
गर� �व�ीय सेवाह� �दान ग�ररहेका छन,् ती उपकरणह�का बारेमा यहाँ संि�� �पमा चचा� ग�रएको 
छ।  

44..11  Automated Teller Machine-ATM  

बै�ह�ले �ाहकलाई सरुि�त काड� र पासवड�को �पमा Personal Identification Number-PIN उपल�ध 
गराएको ह�ुछ र सोह� काड� र PIN (प�छ प�रवत�न गन� स�कने) को सहायताले २४ सै घ�टा कुनै �यि�को 
सहयोग �बना नगद ि��न स�कने लोक��य उपकरण हो। यसबाट कारोबार भएको समयमा नै �ाहकको 
खाता डे�बट ह�ुछ। हाल नेपालमा बै� तथा �व�ीय सं�थाह�को ज�मा ५२२४ ए�टएम मे�सनह� स�ालनमा 
रहेका छन ्भने ��डै एक करोड ३५ लाख काड�को स��या रहेको छ। यस सेवा अ�तग�त काड� भएका 
तर ए�टएम सेवा नभएका �थानह�मा नगद रकमको �व�यक पन� गएमा �वशेष सवार�मा घ�ुती ए�टएम 
सेवा (Mobole ATM)को प�न स�ुवधा �दने ग�र�छ।  

44..11  Mobile Banking/SMS Banking  

बै�ह�ले उपल�ध गराएको मोबाइल एि�लकेसन ��नो मोबाइलमा डाउनलोड गर� मोबाइल ब��क� स�ालन 
गन� स�क�छ। मोबाइल बै�क� स�ालन गन�को ला�ग �ाहकले दईु पटक अलग अलग पासवड� �योग गरेर 
एि�लकेसनमा �भ� प�नपुन� ह�ुछ। यसबाट रकम �ा�सफर, �याले�स, �टेटमे�ट हेन�, मच��ट, यू�ट�ल�ट 
पेमे�ट गन�, टपअप, �रचाज� ��द गन� स�क�छ। मोबाइल ब��क�मा �दन��त�दन नयाँ �फचस�ह� थ�पदैँ 

  

भ�सार �वभाग  92  भ�सार �मा�रका २०८1 

जानलेु भ�व�यमा अ��कांश ब��क� सेवा एउटा मोबाइलमै �ा� गन� नस�कएला भ� स�क�। मोबाइल 
ब��क� सेवा आउन ुअिघ बै�ह�को एसएमएस सेवा स�ालनमा �थयो यस अ�तग�त खाताको कारोबार अपडेट 
हनेु, �याले�स हेन� �म�ने, कारोबारको संि�� �ववर� हेन� �म�ने स�मको स�ुव�ा �थयो हाल एसएमएस सेवा 
प�न मोबाइल ब��क� माफ� त नै हनेु गद�छ। हाल नेपालमा बै� तथा �व�ीय सं�थाह�को क�रब दईु करोड 
५७ लाख मोबाइल ब��क�का �ाहकह� रहेका छन।्  

44..33  Branch Less Banking- BLB  

बै�ह�ले आ�नो भ��तक शाखा �बना आ��का�रक एजे�टह� माफ� त दगु�म तथा गाउँ गाउँमा �दने बै�क� 
सेवा नै शाखा र�हत ब��क� हो। य�तो सेवाबाट बै�ले शाखामा गनु�पन� ठुलो खच� जो�ग�छ र �ाहकले 
�थानीय एजे�ट माफ� त गाउँमै बै�क� सेवा पाउन स�दछन।् यसबाट रकम ज�मा, खच�, भ�ुानी, �बमा 
�क�ता भ�ुानी, रकम �ा�सफर, कजा�को �क�ता भ�ुानी गन�, म��दात हेन� स�दछन।् हाल नेपालमा 
१०८९ शाखा र�हत के��बाट तीन लाख भ�दा ब�� �ाहकह�ले यो स�ुव�ा �लई रहेका छन।्  

44..44  Point of Sale-POS Service  

बै�ह�ले उपल�� गराएको काड�ह�को �योगबाट �डपाट�मे�टल �टोर, अ�पताल, मल, �सनेमा हल, होटल, 
पसलह� आ�दमा रकम भ�ुानी गन�को ला�ग काड� �वाप गर� ग�रने भ�ुानी नै POS सेवा हो। बै� तथा 
�व�ीय सं�थाह�ले POS मे�सन मच��टह�लाई उपल�� गराई नेटवक�  �व�तार ग�ररहेका ह�ुछन।् POS 
एकाइबाट कारोबार भएप�छ त�ु�तै �ाहकको खाता डे�बट ह�ुछ र मच��टको खातामा रकम �े�डट हनेु 
भएकाले भ��तक रकम बैकमा ज�मा गन� जाने ���ट हुँदैन। आजकाल POS बाट हनेु कारोबारमा 
�यापार�ह�ले छुट स�ुव�ाह� �दने गद�छन।्  

44..55  Internet Banking  

बै�बाट यजुरनेम दता� गराई पासवड� �लएर �व�को जनुसकैु कुनाबाट क��यटुर र इ�टरनेटको मा�यम 
माफ� त ब��क� कारोबार गन� स�कने सेवा नै इ�टरनेट ब��क� हो। यो सेवा दोहोरो पासवड� �योग गर� 
बै�को पोट�लमा गई �स�ै �योग गन� स�क�छ। यसमा रकम �ा�सफर, �याले�स, �टेटमे�ट हेन�, �याज 
�क�ता भ�ुानी आ�द गन� स�क�छ। इ�टरनेट ब��क�मा नयाँ �फचस�ह� थ�पदैँ गएको छ। हाल नेपालमा 
क�रब २० लाख ५७ हजार इ�टरनेट ब��क�का �ाहकह� रहेका छन।्  

44..66  Mobile Money Wallet  

खास गर� सानो कारोबार गन�को ला�ग गैर ब��क� ��ेबाट सी�मत रकम �ा�सफर, यू�ट�ल�ट, मच��ट 
भ�ुानी, �टकट �क� स�कने, टपअप, �रचाज�, �नि�त सीमा स�मको रकम मोबाइल मनी वालेट माफ� त 
भ�ुानी गन� स�क�छ। �ाहकले यजुर र पासवड� �लई मोबाइल एि�लकेसन मोबाइलमा डाउनलोड गर� यो 
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सेवा स�ालन गन� स�दछन।् यो सेवा माफ� त कारोबार गन� बै�मा खाता नभए प�न ह�ुछ। अ�हले नेपालमा 
यस �कारको उपकरणको �योग �दन��त�दन ब�दो अव�थामा छ।  

44..77  Viber Banking    

सामािजक स�ाल भाइबर माफ� त बै�ह�ले �ाहकह�लाई सेवा �दइरहेका छन।् यसबाट �ाहकले बै�बाट 
सूचना, अलट�, इ��वायर�, नयाँ �ोड�टको बारेमा जानकार� पाउन स�दछन।् यसको ला�ग �ाहकको 
मोबाइल न�बर बै�को भाइबर �पुमा जो�डन ुआव�यक ह�ुछ। अ�हले यो सेवा केह� �नजी बै�ह�ले आ�ना 
�ाहकह�लाई �दइरहेका छन।्  

44..88  Online Payment Service    

भ�ुानी �णाल�का �व�भ� उपकरणह� म�ये अनलाइन माफ� त ब�त ुतथा सेवा ख�रदमा भ�ुानी गन�को 
ला�ग यो सेवा �योग ग�र�छ। अनलाइन माफ� त ब�त ुतथा सेवा ख�रदमा �ाहकसँग भएको काड� न�बर 
इ��� गर� गेटवेको सहायताले स�लायस�कोमा रकम भ�ुानी ह�ुछ र सामान डे�लभर ह�ुछ। यसमा ए�टएममा 
ज�तो काड� मे�सनमा इ�सट� गनु� पद�न। यो सेवा �व�को कुनै प�न कुनाबाट �योग गन� स�क�छ। हाल 
नेपालमा यो सेवा लागू गन�को ला�ग अ�ययन भइरहेको छ।  

55..  जजोोििखखममककाा  ��े�े�हह��  

�व�ान र ��व�धको ज�तसकैु �वकास भएको भएता प�न नयाँ नयाँ �क�समको जोिखम प�न सँगै आइरहेकै छ 
र इले��ो�नक उपकरणह�को �योगबाट हनेु �व�ीय कारोबार पूण� �पमा जोिखम र�हत भने अव�य छैन। 
बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले सूचना ��व�ध स�ब�धी भरपद� र च�ुत सरु�ा रणनी�त तय गनु�पन� ह�ुछ 
अ�यथा �व�भ� �ाकस�ह�ले �स�टम �भ� �छरेर �ाक गन�, �ड, �पन न�बर, काड� न�बर चोन�, भाइरस, 
मालवेयर पठाउने, न�ल� स�टवेयरको �योग गर� साइबर �ाइम ज�ता जोिखमह� �व�ीय इले��ो�नक 
उपकरणह�को �योगमा आइरह�छन।् जसको चनुौती सामना गन� सरु�ा �मताको �वकास बै� तथा �व�ीय 
सं�थाह�ले आफैले गनु�पन� ह�ुछ। बै�ह�ले उपल�ध गराएको यजुरनेम, पासवड� �ाकस�ले प�ा लगाई 
�यि�गत रकम �ा�सफर भई चोर� भइरहेका छन।् �य�तै ए�टएमले जाल� नोटह� प�ा नलगाउने हुँदा 
��ा�पद नोटह�को कारोबार हनु स�दछ। ए�टएम मे�सन भएको ठाउँमा सानो सानो �यामरा राखी पासवड� 
प�ा लगाउन र अलगै �डभाइस राखेर काड� इ�सट� गना�साथ �ाहकको �ववरण ता�े �क�समको जोिखम 
समय समयमा देिखँदै आइरहेको छ। यसबाट ब�नको ला�ग ए�टएम भएको ठाउँमा �ससी �यामेरा रा�,े 
EMV Chip based card को �योग गन� स�क�छ। ए�टएमबाट रकम ि��दा पैसा का�टने तर पैसा नआउने 
र लामो समयस�म प�न �रभस� नहनेु सम�या प�न उि�कै रहेको छ। �व�तुीय मा�यमबाट ब��क� �े�मा 
हनुस�ने साइबर अपराध �यूनीकरण गद� साइबर सरु�ालाई �व��न गन� वािण�य बै�ह�ले अ�नवाय� �पमा 
सूचना ��व�ध �णाल�को लेखापर��ण गनु� पन� �यव�था ग�रएको छ। नेपाल रा� बै�ले भ�ुानी तथा 
फ��ट �णाल�को ओभर साइट स�ब�धी काय�लाई �भावकार� र पारद�� बनाई अनगुमन, �नयमन तथा 
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सेवा स�ालन गन� स�दछन।् यो सेवा माफ� त कारोबार गन� बै�मा खाता नभए प�न ह�ुछ। अ�हले नेपालमा 
यस �कारको उपकरणको �योग �दन��त�दन ब�दो अव�थामा छ।  

44..77  Viber Banking    

सामािजक स�ाल भाइबर माफ� त बै�ह�ले �ाहकह�लाई सेवा �दइरहेका छन।् यसबाट �ाहकले बै�बाट 
सूचना, अलट�, इ��वायर�, नयाँ �ोड�टको बारेमा जानकार� पाउन स�दछन।् यसको ला�ग �ाहकको 
मोबाइल न�बर बै�को भाइबर �पुमा जो�डन ुआव�यक ह�ुछ। अ�हले यो सेवा केह� �नजी बै�ह�ले आ�ना 
�ाहकह�लाई �दइरहेका छन।्  

44..88  Online Payment Service    

भ�ुानी �णाल�का �व�भ� उपकरणह� म�ये अनलाइन माफ� त ब�त ुतथा सेवा ख�रदमा भ�ुानी गन�को 
ला�ग यो सेवा �योग ग�र�छ। अनलाइन माफ� त ब�त ुतथा सेवा ख�रदमा �ाहकसँग भएको काड� न�बर 
इ��� गर� गेटवेको सहायताले स�लायस�कोमा रकम भ�ुानी ह�ुछ र सामान डे�लभर ह�ुछ। यसमा ए�टएममा 
ज�तो काड� मे�सनमा इ�सट� गनु� पद�न। यो सेवा �व�को कुनै प�न कुनाबाट �योग गन� स�क�छ। हाल 
नेपालमा यो सेवा लागू गन�को ला�ग अ�ययन भइरहेको छ।  

55..  जजोोििखखममककाा  ��े�े�हह��  

�व�ान र ��व�धको ज�तसकैु �वकास भएको भएता प�न नयाँ नयाँ �क�समको जोिखम प�न सँगै आइरहेकै छ 
र इले��ो�नक उपकरणह�को �योगबाट हनेु �व�ीय कारोबार पूण� �पमा जोिखम र�हत भने अव�य छैन। 
बै� तथा �व�ीय सं�थाह�ले सूचना ��व�ध स�ब�धी भरपद� र च�ुत सरु�ा रणनी�त तय गनु�पन� ह�ुछ 
अ�यथा �व�भ� �ाकस�ह�ले �स�टम �भ� �छरेर �ाक गन�, �ड, �पन न�बर, काड� न�बर चोन�, भाइरस, 
मालवेयर पठाउने, न�ल� स�टवेयरको �योग गर� साइबर �ाइम ज�ता जोिखमह� �व�ीय इले��ो�नक 
उपकरणह�को �योगमा आइरह�छन।् जसको चनुौती सामना गन� सरु�ा �मताको �वकास बै� तथा �व�ीय 
सं�थाह�ले आफैले गनु�पन� ह�ुछ। बै�ह�ले उपल�ध गराएको यजुरनेम, पासवड� �ाकस�ले प�ा लगाई 
�यि�गत रकम �ा�सफर भई चोर� भइरहेका छन।् �य�तै ए�टएमले जाल� नोटह� प�ा नलगाउने हुँदा 
��ा�पद नोटह�को कारोबार हनु स�दछ। ए�टएम मे�सन भएको ठाउँमा सानो सानो �यामरा राखी पासवड� 
प�ा लगाउन र अलगै �डभाइस राखेर काड� इ�सट� गना�साथ �ाहकको �ववरण ता�े �क�समको जोिखम 
समय समयमा देिखँदै आइरहेको छ। यसबाट ब�नको ला�ग ए�टएम भएको ठाउँमा �ससी �यामेरा रा�,े 
EMV Chip based card को �योग गन� स�क�छ। ए�टएमबाट रकम ि��दा पैसा का�टने तर पैसा नआउने 
र लामो समयस�म प�न �रभस� नहनेु सम�या प�न उि�कै रहेको छ। �व�तुीय मा�यमबाट ब��क� �े�मा 
हनुस�ने साइबर अपराध �यूनीकरण गद� साइबर सरु�ालाई �व��न गन� वािण�य बै�ह�ले अ�नवाय� �पमा 
सूचना ��व�ध �णाल�को लेखापर��ण गनु� पन� �यव�था ग�रएको छ। नेपाल रा� बै�ले भ�ुानी तथा 
फ��ट �णाल�को ओभर साइट स�ब�धी काय�लाई �भावकार� र पारद�� बनाई अनगुमन, �नयमन तथा 
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सपु�रवे�ण गन�को ला�ग रा��य भ�ुानी (�व�ीय) ि�वच र भ�ुानी �ारको �थापना गर� सो माफ� त समेत 
भ�ुानी �णाल�को �नगरानी एवम ्गैर �थलगत सपु�रवे�ण गर� दूरस� चार स�ालमाफ� त ्हनेु कारोबारलाई 
समेत यसमा समावेश गनु�पन� ह�ुछ।  

66..  ��नन��ककषष��  

बै� तथा �व�ीय सं�थाह� धेरैजसो सहर� �े�मा केि��त रहेका छन।् कृ��म बौ��कताको समेत �योग 
गर� इले��ो�नक उपकरणको कारोबारको अनगुमन गन� उपय�ु �क�समको Regulatory Technology 

(RegTech) संय�� �नमा�णको ला�ग आव�यक ���या अगा�� बढाई �व�तुीय भ�ुानी कारोबारलाई थप 
स�ुढ एवम ्जोिखमर�हत बनाउन य�ता कारोबारह�को �नगरानी (Oversight) लाई �भावकार� बनाउन ुपन� 
आव�यकता देिखएको छ। अपया�� पूवा�धार, क�ठन भौगो�लक बनौट, छ�रएर रहेका ब�ती र अ�वक�सत 
बजार, आध�ुनक इले��ो�नक उपकरणको �योग नहनु ुज�ता कारण सबै �थानमा �व�ीय पहुँच प�ुन नस�न ु
नै �व�ीय पहुँच र समावेशीकरणको ला�ग चनुौती रहेको छ।  

खास गर� �ामीण भेगमा ब�ने जनतामा �वक�सत इले��ो�नक उपकरणको सरुि�त र च�ुत तवरबाट �योग 
गन� स�कएमा �व�ीय पहुँच �व�तार गन� काय�मा थप सघाउ प�ुने �व�ास गन� स�क�छ। यस �कारको 
अव�थाबाट मा�थ उठेर देशका सबै �े�का सबै वग� र समदुायलाई साव�ज�नक सेवाका �पमा रहेको �व�ीय 
सेवा सव�सलुभ ढ�बाट ��त�पध� मू�यमा उपल�ध गराउने वातावरण बनाउन सबै प�ह�को एक�कृत 
�यासको आव�यकता रहेको देिख�छ।  

सस��ददभभ��  ससााममाा��ीीहह��    

नेपालको सं�वधान, काननु �कताब �यव�था स�म�त, �संहदरबार।  

सो�� योजना, रा��य योजना आयोग, �संहदरबार।  

आ�थ�क वष� २०81/०८2 को बजेट व��य र आ�थ�क सव��ण, अथ� म��ालय, �संहदरबार।  

आ�थ�क वष� २०81/०८2 को मौ��क नी�त, नेपाल रा� बै�, बालवुाटार।  

उपहार प��का, रा��य वािण�य बै� �ल., रामशाहपथ।  
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कुनै प�न मलुकुको आ�थ�क तथा सामािजक �वकासका ला�ग भ�सार �शासन च�ुत र �भावकार� हनुपुद�छ। 
नेपालको अथ�त�� आयातमखुी भएकाले भ�सार �शासनको झन ्ठुलो मह�व रह� आएको छ। नेपालको 
कूल राज� स�लनमा भ�सार तफ� को योगदान औसतमा क�रब ४५ ��तशतको हाराहार�मा रहेको देिख�छ। 
भ�सार �शासन म�ुय गर� �यापार सहजीकरण, यथाथ�परक राज� स�लन, �वचा�लत भ�सार �णाल� तथा 
स�ठना�मक �वकास र �मता अ�भव�ृ�मा केि��त हनुपुद�छ। समाजको संर�ण एवम ्सरु�ा प�न यसै �भ� 
पद�छ। सम�मा भ�सारले अ�तरा���य �समानामा रहेको राज�व स�लन गन� सरकार� �नकायलाई बझुाउँछ । 
�नजी �े�, उ�ोगी �यवसायीह� भ�सार ���यामा संल�न रहेका ह�ुछन। आजको यगु अनसुारको भ�सार 
�शासनलाई च�ुत र पारदश� बनाउनका ला�ग ��व�धमै�ी बनाउन आव�यक छ।  

नेपालमा �ल�छवीकाल देिख नै भ�सार �शासनको अवधारणा अवल�बन गरेको पाई�छ। म�लकालमा 
भ�सार उठाउन र अ�य सरु�ाका ला�ग �त�बतदेिख तराई स�मका मह�वपूण� �े�ह�मा भ�सार चौक� तथा 
सरु�ा चौक�ह� �थापना गरेको इ�तहासमा उ�लेख छ। शाहकालमा प�ृवीनारायण शाहले काठमाड� 
उप�यकामा �वजय �ा� गरेप�छ प�न दईु �कारको भ�सार महसलु असलु गन� प��त अमानत र ठे�ा �दने 
���या इजारा स�ु गरेको भ�सार �मा�रकामा उ�लेख भएको पाई�छ। नेपालमा भ�सार �शासनलाई 
सं�थागत गन� तराईमा बजार अ�ाह� र पहाडमा भ�सार �थापना गर� मलुकुभर एकै भ�सार दर कायम 
रहने �यव�था ग�रएको �थयो। राणाकालमा प�न ठे�ा �थाबाट भ�सार असलु� गन� ग�र��यो। �जात�� 
�थापना भएप�छ २०१९ साल स�मको अव�धमा नेपाल र भारत तथा नेपाल र चीन�बच केह� �यापार 
सि�धह� भए। भारत र चीनसँगको �यापार स�झौताप�छ नेपालमा भ�सारको �यवि�थत �वकास भएको 
मा�न�छ। सो अव�धमा दि�ण र उ�र� सीमामा भ�सार चौक�ह� �थापना भए। �व.सं. २०१९ साललाई 
भ�सार �शासनमा सधुारको ���कोणले कोशेढु�ा समेत मा� ेग�रएको छ। �यह� वष� भ�सार स�ब�धी एकै 
�कारको काननुी �यव�था गन� भ�सार ऐन २०१९ समेत जार� भएको �थयो। नेपालको भ�सार �शासन 
स�ुढ�करण एवम ्समय सा�द�भ�क प�रमाज�न गन� ऐन काननुका साथै नी�त �नद� िशकाह� जार� भई रहेका 
छन। अझै यसको दायरा फरा�कलो पाद� जनउ�रदायी बनाउन आव�यक देिखएको छ।  

भ�सार �वभागले प�छ�लो २ दशकदेिख योजनाब� �पमा भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण योजनालाई 
काया��वयन �याएको छ। �वगतका योजनाबाट �ा� उपलि�ध र सामना गनु�परेका चनुौतीलाई स�बोधन गन� 
गर� नी�तगत �यव�था हनुपुद�छ। भ�सार �वभागमा छैट� चरणको पाँच वष�य भ�सार सधुार तथा 
आध�ुनक�करण योजना काया��वयनको चरणमा छ। आ�थ�क वष� २०८२÷८३ स�मका ला�ग काया��वयन 
चरणमा रहेको यो योजनाबाट भ�सार �े�मा नी�तगत सधुारका साथै अ�य उ�ले�य उपल�ध हा�सल हनेुछ 

 
 अ�य�, नेपाल चे�बर अफ कमस�  
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कुनै प�न मलुकुको आ�थ�क तथा सामािजक �वकासका ला�ग भ�सार �शासन च�ुत र �भावकार� हनुपुद�छ। 
नेपालको अथ�त�� आयातमखुी भएकाले भ�सार �शासनको झन ्ठुलो मह�व रह� आएको छ। नेपालको 
कूल राज� स�लनमा भ�सार तफ� को योगदान औसतमा क�रब ४५ ��तशतको हाराहार�मा रहेको देिख�छ। 
भ�सार �शासन म�ुय गर� �यापार सहजीकरण, यथाथ�परक राज� स�लन, �वचा�लत भ�सार �णाल� तथा 
स�ठना�मक �वकास र �मता अ�भव�ृ�मा केि��त हनुपुद�छ। समाजको संर�ण एवम ्सरु�ा प�न यसै �भ� 
पद�छ। सम�मा भ�सारले अ�तरा���य �समानामा रहेको राज�व स�लन गन� सरकार� �नकायलाई बझुाउँछ । 
�नजी �े�, उ�ोगी �यवसायीह� भ�सार ���यामा संल�न रहेका ह�ुछन। आजको यगु अनसुारको भ�सार 
�शासनलाई च�ुत र पारदश� बनाउनका ला�ग ��व�धमै�ी बनाउन आव�यक छ।  

नेपालमा �ल�छवीकाल देिख नै भ�सार �शासनको अवधारणा अवल�बन गरेको पाई�छ। म�लकालमा 
भ�सार उठाउन र अ�य सरु�ाका ला�ग �त�बतदेिख तराई स�मका मह�वपूण� �े�ह�मा भ�सार चौक� तथा 
सरु�ा चौक�ह� �थापना गरेको इ�तहासमा उ�लेख छ। शाहकालमा प�ृवीनारायण शाहले काठमाड� 
उप�यकामा �वजय �ा� गरेप�छ प�न दईु �कारको भ�सार महसलु असलु गन� प��त अमानत र ठे�ा �दने 
���या इजारा स�ु गरेको भ�सार �मा�रकामा उ�लेख भएको पाई�छ। नेपालमा भ�सार �शासनलाई 
सं�थागत गन� तराईमा बजार अ�ाह� र पहाडमा भ�सार �थापना गर� मलुकुभर एकै भ�सार दर कायम 
रहने �यव�था ग�रएको �थयो। राणाकालमा प�न ठे�ा �थाबाट भ�सार असलु� गन� ग�र��यो। �जात�� 
�थापना भएप�छ २०१९ साल स�मको अव�धमा नेपाल र भारत तथा नेपाल र चीन�बच केह� �यापार 
सि�धह� भए। भारत र चीनसँगको �यापार स�झौताप�छ नेपालमा भ�सारको �यवि�थत �वकास भएको 
मा�न�छ। सो अव�धमा दि�ण र उ�र� सीमामा भ�सार चौक�ह� �थापना भए। �व.सं. २०१९ साललाई 
भ�सार �शासनमा सधुारको ���कोणले कोशेढु�ा समेत मा� ेग�रएको छ। �यह� वष� भ�सार स�ब�धी एकै 
�कारको काननुी �यव�था गन� भ�सार ऐन २०१९ समेत जार� भएको �थयो। नेपालको भ�सार �शासन 
स�ुढ�करण एवम ्समय सा�द�भ�क प�रमाज�न गन� ऐन काननुका साथै नी�त �नद� िशकाह� जार� भई रहेका 
छन। अझै यसको दायरा फरा�कलो पाद� जनउ�रदायी बनाउन आव�यक देिखएको छ।  

भ�सार �वभागले प�छ�लो २ दशकदेिख योजनाब� �पमा भ�सार सधुार तथा आध�ुनक�करण योजनालाई 
काया��वयन �याएको छ। �वगतका योजनाबाट �ा� उपलि�ध र सामना गनु�परेका चनुौतीलाई स�बोधन गन� 
गर� नी�तगत �यव�था हनुपुद�छ। भ�सार �वभागमा छैट� चरणको पाँच वष�य भ�सार सधुार तथा 
आध�ुनक�करण योजना काया��वयनको चरणमा छ। आ�थ�क वष� २०८२÷८३ स�मका ला�ग काया��वयन 
चरणमा रहेको यो योजनाबाट भ�सार �े�मा नी�तगत सधुारका साथै अ�य उ�ले�य उपल�ध हा�सल हनेुछ 
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भ�े �नजी �े�ले अपे�ा गरेको छ। भ�सार �वभाग अ�तग�त अ�हले ३९ वटा मूल भ�सार काया�लय रहेका 
छन ्यसका सबै �ाखाह�लाई �यवि�थत र �भावकार� बनाउन आव�यक छ।  

�व� �यापार स��नको मू�या�न प��त अ�तरगत रह� भ�सारमा स�दभ� मू�यलाई खारेज गर� कारोबार 
मू�यलाई मा�यता �दनपुद�छ। �व� �यापार स��नबाट �नधा��रत म�ुया�न प��तमा रहेर भ�सार �योजनका 
ला�ग स�दभ� मू�य खारेज गर� कारोबार मू�यलाई मा�यता �दनपुद�छ भनेर नेपाल चे�बर अफ कमस�ले लामो 
समय देिख भ�दै आएको छ। राज� ��टरहेको स�दभ�मा कर ��ासनलाई च�ुत बनाउने हो भने भ�सार 
��ासन सधुार गनु�को �वक�प छैन।  

नेपाल� उ�पादनको गणु�तर पर��णका ला�ग भ�सार नाकामा अ�तरा���य�तरको �वारे�टा�न �याबको उिचत 
�यव�थापन गरेर आयात �नया�तलाई �भावकार� बनाउन ुआव�यक छ। भ�सार काया�लयको कारणले हनेु 
��ला�म�ये डेमरेज, �डटे�सन �तनु�पन� अव�था प�न रहेकाले ती �वषय �नराकरण हनुपुन� हामीले भ�दै आएका 
छ�। भ�सार नाकाह�मा अ�तरा���य�तरको �वारे�ट�न �याब �थापना गन� स�कयो भने यसले धेरै सम�याको 
�नराकरण गन�छ। अ�तरा���य�तरको �वारे�ट�न�यावको अभावले �यवसायीह�ले अनाव�यक �ययभार तथा 
क��ना� भो�न ुपरेको छ। सबै सेवा�ाह�लाई सहजीकरण गन� EXIM Code जार� वा नवीकरण ग�रदा एक 
पटकमा क�तीमा ५ वष� स�मको अव�ध कायम ग�रन ुपद�छ भनेर चे�बर अफ कमस�ले पटक पटक भ�दै 
आएको छ। भ�सार ��ासनलाई च�ुत र �भावकार� बनाएर ��ापन प� दता� देिख �लएर सामान जाँचपास 
हनेु अव�थास�म सबै ���याह� �छटो र झ�झट र�हत स�प� गन� एक�ार नी�त अ�ीकार ग�रनपुद�छ। 
सीमामा हनेु अवैध �यापारलाई प�न �न��सा�हत गन� आव�यक छ।  

भ�सार ��ासनमा रहेको �यून�वजीकरण स�ब�धी सम�याको अ��य गद� �व�छ र पारद�� कारोबार �व��न 
गन�, अन�धकृत �यापार �नय��ण गर� सम� अथ�त��मा सधुार �याउने खालको भ�सार ��ासनको अवधारणा 
�वकास ग�रनपुद�छ। लगानीका ला�ग अनकूुल वातावरण सजृना हनु ि�थर भ�सार नी�त हनु ुआव�यक छ। 
राज� स�लनको मह�वपूण� �ह�सा ओगटेको भ�सार �वभागले सम�मा कुल राज�को ४५ ��त�त ओगटेको 
छ। यसलाई अझै �यवि�थत गर� आयात �नया�तलाई सहजीकरण ग�रनपुद�छ।  

नेपालको भ�सार ��ासनलाई बहआुया�मक, �वचा�लत र �यापार सहजीकरण गन� गर� नी�तगत �यव�था 
गन� स�कयो भने भ�सार राज�लाई �भावकार� बनाउन स�क�छ। ल�य अनसुारको राज� प�न स�लन गन� 
स�क�छ। भ�सार ��ासनमा �यवसायीले बेलाबखत अनाव�यक दःुख झे�नपुरेको गनुासाह� प�न आउने 
गरेका छन। काननुले �न�द�� गरे अन�ुपको राज� स�लन गन� मा� नभई �नयम काननुको काया��वयन 
गदा� असल �यवसायीह�लाई अनाव�यक दःुख क� अथा�त झ�झट�लो ���याबाट म�ु ग�रनपुद�छ। सीमा 
�े�मा हनेु स�भा�वत अवैध �यापार, जन�वा��य एवम ्वातावरणलाई हानी प�ु याउने मालब�तकुो ओसारपसार 
�नय��ण गद� समाजको संर�ण गनु�पन� दा�य�व प�न छ।  

मलुकु�भ�को काननु काया��वयन गदा� अ�तरा���य �यापारका सव�मा�य �स�ा�तको अवल�बन गनु�पन� म�ुय 
चनुौती प�न कायमै छ। नेपाल �व� �यापार स��न ड�ल�ुटओको सद�य रा� भएकाले प�न आ�त�रक 
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काननुी पाटो र बा� स�तलुन �मलाउनपुन� िज�मेवार� उि�कै छ। अक�तफ�  मलुकुमा आ�त�रक लगानी 
�व��न, �वदेशी उ�ोगको संर�ण, आयत �यव�थापन गद� �नया�त �व��न हनु ु ज�र� छ। �यापार 
सहजीकरण, राज� चहुावट �नय��ण, राज� �शासन सधुार एवम ्भ�सारमा सूचना ��व�धको अ�धकतम 
�योग गन� गर� नी�तगत �यव�था गन� स�कयो भने उ�ले�य उपलि�ध हा�सल गन� स�क�छ।  

भ�सार �शासनमा कागजातह� पटक पटक पेस गनु�पन�, भौ�तक पर��ण गनु�पन� ज�ता कारणले अ�तरा���य 
आपू�त� �ंृखलामा हनेु ��ला� तथा दोहोरोपना घटाउने �व�यमा नी�तगत �यव�था भए प�न �यवहा�रक 
काया��वयन हनु सकेको छैन। के�� र �थानीय तहमा �भावकार� सम�वय माफ� त �नर�तर बैठकको 
आयोजना, अ�तर��याको मा�यमबाट �यापार सहजीकरण गद� लैजान आव�यक देिख�छ। य�तै भ�सार 
�शासनबाट सम�वया�मक सीमा �यव�थापनका ला�ग संय�ु काय�नी�तह� काय��मको �वकास गन� र 
सीमावत� अ�य �नकायह�सँग सीमाका ���याह�मा सामा��यता एवम ् सरलता �याउन र सीमा 
�यव�थापनको �प� खाका �याउन समेत आव�यक देिख�छ।  

�यापार सहजीकरणको उपलि�ध हा�सल गन� संशो�धत �योटो महासि�धको सामा�य अनसूुचीको मापद�डह� 
र �व� �यापार स�ठनको �यापार सहजीकरण स�झौतामा उ�लेिखत भ�सारसँग स�बि�धत �ावधान अनकूुल 
हनेु गर� तयार भएको भ�सार �वधेयक पा�रत भएप�छ नयाँ भ�सार �नयमावल�को म�यौदा तजु�मा गर� 
काया��वयन गन�तफ�  भ�सारको �ाथ�मकता �नधा�रण ग�रएको छ। भ�सारमा मालब�तकुो जाँचपास गदा� 
जोिखम �यव�थापनको �भावकार� काया��वयन गन� नेपाल भ�सार �वचालन �णाल�लाई थप ��याशील 
बनाउन आव�यक देिख�छ।  

भ�सार काननुको प�रमाज�न र प�रपालना गद� यथाथ�परक राज� स�लन अ�भव�ृ�को ल�य परुा गन�का ला�ग 
�यव�था ग�रएका अ�धकांश नी�त तथा काय��मको पालना ग�रनपुद�छ। �व��यापीकरणको ब�दो �विृ�, 
�े�ीय �यापार स�झौतासँगै �यापारको गणुा�मक तथा �ब�तारको प�रवेशमा भ�सार �शासनले यथाथ�परक, 
द� र �भावकार� ��बाट राज� स�लन गन� ल�य �लनपुद�छ।  

अ�तरा���य �यापारको स�ुयव�थापन गर� राज�व स�लन गन�, जाँचपासका �ममा �नकासी–पैठार� �यापारको 
सहजीकरण गन�, समाजलाई अ�हत गन� पैठार� �न�ेध ग�रएका मालव�तहु�लाई �नय��ण गन� काय� अझै 
प�न चनुौतीपणु� नै देिख�छन। मलुकुका ३ तहको सरकार रहेकाले स� घीय �यव�था अनसुारको भ�सार 
�शासनलाई स�ालन ग�रनपुद�छ।  

मलुकुमा आ�त�रक उ�पादनमा कमी आएसँगै �वदेशी बजार आयातमा �नभ�र छ। मलुकुले १० ��तशतको 
�नया�त गदा� ९० ��तशतको आयात गनु�परेको अव�था छ। �व� भ�सार स�ठनले प�रभा�ा गरेका ९७ 
भागका हजार� हाम��नक कोडअनसुार ब�तहु�को वग�करण ग�रएको ह�ुछ। भ�सार नाकाह�मा एउटै 
खालका मालव�तकुो प�न �नकासीकता� वा पैठार�कता� फरक पदा�, उ�पि�को �थान फरक पदा�, प�रमाण 
फरक पदा� मू�यमा फरक पन� गरेको छ। य�ता सम�यालाई समयमै �नराकरण ग�रनपुद�छ।  
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काननुी पाटो र बा� स�तलुन �मलाउनपुन� िज�मेवार� उि�कै छ। अक�तफ�  मलुकुमा आ�त�रक लगानी 
�व��न, �वदेशी उ�ोगको संर�ण, आयत �यव�थापन गद� �नया�त �व��न हनु ु ज�र� छ। �यापार 
सहजीकरण, राज� चहुावट �नय��ण, राज� �शासन सधुार एवम ्भ�सारमा सूचना ��व�धको अ�धकतम 
�योग गन� गर� नी�तगत �यव�था गन� स�कयो भने उ�ले�य उपलि�ध हा�सल गन� स�क�छ।  

भ�सार �शासनमा कागजातह� पटक पटक पेस गनु�पन�, भौ�तक पर��ण गनु�पन� ज�ता कारणले अ�तरा���य 
आपू�त� �ंृखलामा हनेु ��ला� तथा दोहोरोपना घटाउने �व�यमा नी�तगत �यव�था भए प�न �यवहा�रक 
काया��वयन हनु सकेको छैन। के�� र �थानीय तहमा �भावकार� सम�वय माफ� त �नर�तर बैठकको 
आयोजना, अ�तर��याको मा�यमबाट �यापार सहजीकरण गद� लैजान आव�यक देिख�छ। य�तै भ�सार 
�शासनबाट सम�वया�मक सीमा �यव�थापनका ला�ग संय�ु काय�नी�तह� काय��मको �वकास गन� र 
सीमावत� अ�य �नकायह�सँग सीमाका ���याह�मा सामा��यता एवम ् सरलता �याउन र सीमा 
�यव�थापनको �प� खाका �याउन समेत आव�यक देिख�छ।  

�यापार सहजीकरणको उपलि�ध हा�सल गन� संशो�धत �योटो महासि�धको सामा�य अनसूुचीको मापद�डह� 
र �व� �यापार स�ठनको �यापार सहजीकरण स�झौतामा उ�लेिखत भ�सारसँग स�बि�धत �ावधान अनकूुल 
हनेु गर� तयार भएको भ�सार �वधेयक पा�रत भएप�छ नयाँ भ�सार �नयमावल�को म�यौदा तजु�मा गर� 
काया��वयन गन�तफ�  भ�सारको �ाथ�मकता �नधा�रण ग�रएको छ। भ�सारमा मालब�तकुो जाँचपास गदा� 
जोिखम �यव�थापनको �भावकार� काया��वयन गन� नेपाल भ�सार �वचालन �णाल�लाई थप ��याशील 
बनाउन आव�यक देिख�छ।  

भ�सार काननुको प�रमाज�न र प�रपालना गद� यथाथ�परक राज� स�लन अ�भव�ृ�को ल�य परुा गन�का ला�ग 
�यव�था ग�रएका अ�धकांश नी�त तथा काय��मको पालना ग�रनपुद�छ। �व��यापीकरणको ब�दो �विृ�, 
�े�ीय �यापार स�झौतासँगै �यापारको गणुा�मक तथा �ब�तारको प�रवेशमा भ�सार �शासनले यथाथ�परक, 
द� र �भावकार� ��बाट राज� स�लन गन� ल�य �लनपुद�छ।  

अ�तरा���य �यापारको स�ुयव�थापन गर� राज�व स�लन गन�, जाँचपासका �ममा �नकासी–पैठार� �यापारको 
सहजीकरण गन�, समाजलाई अ�हत गन� पैठार� �न�ेध ग�रएका मालव�तहु�लाई �नय��ण गन� काय� अझै 
प�न चनुौतीपणु� नै देिख�छन। मलुकुका ३ तहको सरकार रहेकाले स� घीय �यव�था अनसुारको भ�सार 
�शासनलाई स�ालन ग�रनपुद�छ।  

मलुकुमा आ�त�रक उ�पादनमा कमी आएसँगै �वदेशी बजार आयातमा �नभ�र छ। मलुकुले १० ��तशतको 
�नया�त गदा� ९० ��तशतको आयात गनु�परेको अव�था छ। �व� भ�सार स�ठनले प�रभा�ा गरेका ९७ 
भागका हजार� हाम��नक कोडअनसुार ब�तहु�को वग�करण ग�रएको ह�ुछ। भ�सार नाकाह�मा एउटै 
खालका मालव�तकुो प�न �नकासीकता� वा पैठार�कता� फरक पदा�, उ�पि�को �थान फरक पदा�, प�रमाण 
फरक पदा� मू�यमा फरक पन� गरेको छ। य�ता सम�यालाई समयमै �नराकरण ग�रनपुद�छ।  
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नेपाल �व� �यापार स�ठनको सद�य बनेयता �नर�तर �यापार घाटा बेहो�ररहेको छ। आयतको �ह�सा 
ब�दो �ममा रहेको र �नया�तको �ह�सा ब�न नसकेको अव�थामा �यापार अस�तलुन ब�दै गएको छ। 
�यापार स�तलुन कायम गनु� प�न मलुकुका ला�ग ठुलो चनुौती ब�दै गएको छ। हामीले आयातलाई स�दो 
घटाएर �नया�तलाई व�ृ� गनु�पन� छ। यसका ला�ग स�भावनाका �े�ह� प�न प�ह�याउन आव�यक छ।  

नेपाल चे�बर अफ कमस�ले वा���क १० खव� �पैयाँको �नया�त �मता प�ु याउनेगर� �नया�त �व��न रणनी�तक 
योजना तजु�माका ला�ग पहल गन� योजना अिघ सारेको छ। यसका ला�ग सातै �देशमा �नया�त घर �थापनाका 
सँगै च�ुत भ�सार �शासनको अवधारणा अिघ सारेको छ।  

�नया�त सहजीकरणका ला�ग अ�तरा��य�तरको �वारेि�टन �याब �थापना गन� प�न चे�बरले पटक पटक 
सरोकारवाला सरकार� �नकायको �यानाक��ण गराउँदै आएको छ। भ�सार नाकाह�मा अ�तरा��य�तरको 
�वारेि�टन �याब नहुँदा नेपाल� उ�पादनह�ले �व�भ� खाले �यापा�रक क�ठना� भो�गरहेका छन। भ�सार 
नाकाह�मा अ�तरा��य�तरको �वारेि�टन �याब �थापना गन� स�कए नेपाल �भ��ने ब�तहु�को अ�तरा���य 
श�ुता प�न पर��ण हनेुछ। यसले ब�तहु�को गणु�तर कायम गन� प�न सहयोग प�ुने देिख�छ।  

आ�म�नभ�र अथ�त��को �वकासका ला�ग �नया�त �ो�साहन र आयात �यव�थापन म�ुय सत� हो। यसका 
ला�ग सरकारले ठोस नी�तगत �यव�था गनु�पद�छ। भ�सार नाकाह�मा हनेु अवैध �यापार �नय��णका ला�ग 
हामीले सरोकारवाला �नकायमा पटक पटक �यानाक��ण गराउँदै आएका छ�।  

खास गर� �नया�त ज�य ब�तहु�को प�हचान र �व��न गन�का ला�ग भ�सार सहजीकरण अ�नवाय� सत� 
मा�नएको छ। ह�तकलाका सामा�ी, खानीज�य ब�त,ु बहमूु�य र�प�थर जडीबटु� आ�द ब�तहु�को उ�पादन 
र �शोधन एवम ्�ाि�ड� गर� �नया�त �व��न गद� लैजाने आजको आव�यकता हो।  

�नया�तज�य ब�तहु�को �व��नका ला�ग मू�य अ�भव�ृ�का आधारमा १५ ��तशतस�म �ो�साहन रकम 
�दनपुन� �यव�था काया��वयनमा �याउन ज�र� छ। वत�मान अव�थामा सरकारले ५ ��तशत स�मको 
अनदुानको रकम समेत भ�ुानी गन� स�करहेको अव�था छैन। यसले �नया�त �ो�साहन नहुँदा �यावसा�यक 
वातावरण �सज�ना हनु सकेको छैन।  

नेपालले प�छ�लो समय नव�व��न एवम ् �टाट�अप उ�म नी�तलाई अिघ सारेको छ। यसलाई �ब�तारै 
अगाडी लैजानपुन� छ। �टाट�अप उ�मबाट प�न वा���क १ खव� �पैयाँ बराबरको रकम �भ��नलुाई उ�ले�य 
उपलि�ध मा� स�क�छ।  

कृ�� ज�य �नमा�ण सामा�ी आयात गदा� भ�सार अ�त�श�ुक छुट सबैभ�दा मह�वपूण� र सा�द�भ�क प�न छ। 
यसमा हामीले छुटलाई �नर�तरता �दन स�यौ भने सबैभ�दा बढ� स�भावना रहेको कृ�� �े�को उ�पादन 
बढाउन ठुलो भ�ूमका खे�न स�दछ।  

यसका ला�ग प�न भ�सारमा कारोबार मू�यलाई मा�यता �दई स�दभ� मू�यलाई खारेज गन� आव�यक छ। 
अ�हले �बला�सताका ब�त ुर आव�यकताका व�त�ुबच एकै �कारको दर सामािजक �यायको ���कोणले प�न 
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उिचत देिखँदैन। यसमा फरक दर कायम गन� आव�यक रहेको छ। यसका ला�ग नेपाल चे�बर अफ 
कमस�ले लामो समय देिख अ�भयानकै �पमा सरोकारवाला �नकायको �यानाकष�ण गराउँदै आएको छ। 
मू�य अ�भव�ृ� करमा बह ुदर �णाल� लाग ुगर� उपभो�ालाई सलुभ मू�यमा सामान उपल�ध हनेु वातावरण 
तय ग�रनपुद�छ।  

अअ����ययममाा,,    

 �व� �यापार स��नको मू�या�न प��त Valuation Norms अ�तरगत रह� भ�सारमा स�दभ� मू�यलाई 
खारेज गर� कारोबार मू�यलाई मा�यता �दन ुपद�छ।  

 भ�सार नाकाह�मा अ�तरा��य�तरको �वारे�ट�न �याब �थापना ग�रनपुद�छ। अ�तरा��य�तरको 
�वारे�ट�न�यावको अभावले �यवसायीह�ले अनाव�यक �ययभार तथा क��नाइ भो�न ुपरेको छ।  

 सबै सेवा�ाह�लाई सहजीकरण गन� Exim Code जार� वा नवीकरण ग�रदा एक पटकमा क�तीमा ५ 
वष� स�मको अव�ध कायम ग�रन ुपद�छ।  

 कृ�षमा आध�ुनक�करण गर� उ�पादन बढाउन कृ�ष काय�मा �योग हनेु य�� उपकरण र आधारभतू 
�योगका ब�तमुा भ�सार तथा कृ�ष सधुार श�ुक १ ��तशत ग�रएको �वागतयो�य छ।  

 ��ो�गक क�चा पदाथ�को आयातमा भ�सार महसलु ५ ��तशत स�म कायम हनु ुपद�छ।  
 भ�सार �शासनलाई च�ुत र �भावकार� बनाएर ��ापन प� दता� देिख �लएर सामान जांचपास हनेु 
अव�थास�म सबै ���याह� �छटो र झ�झट र�हत स�प� गन� Single Window System लाई थप 
�भावकार� बनाइन ुपन�।  

 लगानीको ला�ग अनकूुल वातावरण सजृना हनु ि�थर भ�सार नी�त (Stable Customs policy) हनु ु
आव�यक छ।  

 राज� स�लनको मह�वपूण� �ह�सा ओगटेको भ�सार �वभागले सम�मा कुल राज�को ४५ ��तशत 
ओगटेको छ। यसलाई अझै �यवि�थत गर� आयात �नया�तलाई सहजीकरण ग�रनपुद�छ।  

सम�मा भ�सार �शासन सधुार माफ� त �भावकार� राज� स�लनको ल�य परुा गर� आ�थ�क सम�ृ�को 
माग�िच� तय ग�रनपुद�छ।  
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Trade Mainstreaming Strategy for Nepal 
 Chhabindra Parajuli  

Abstract 

Nepal's trade imbalance has grown dramatically resulting dependence on imports. Various legal and 
policy improvements initiatives have been implemented but the results on the export trade is not 
satisfactory. The trade deficit is growing at an unsustainable pace, but there is limited remedy to cope 
up with the alarming situation. Export volume in terms of price and commodity baskets both were very 
low and limited due to the primary and semi-processed items occupying the exports trade. Despite these 
policy interventions, Nepal's trade deficit, which has been ballooning year on year is the main concern 
for the policy makers today. Nepal should gear up its manufacturing goods products and expand the 
production base for the exports trade, and negotiate better with the trading partner's countries for the 
enhancement of export trade. It is an urgent need to increase the export base. Trade led economic growth 
is only the solution for the enhancement of the employment opportunities and for achieving the poverty 
reduction targets and inclusive development of the country. 

Key Words: Nepal Trade Integration Strategy (NTIS); Intellectual Property Rights(IPR) policy; World 
Trade Organization(WTO); Export Trade; Trade Deficit; Non-Tariff Measures(NTMs); Aid for 
Trade(AfT); Technical Barriers to Trade(TBT); Trade Related Intellectual Property Rights(TRIPS) 

1. Introduction 

Nepal's trade imbalance has grown dramatically resulting dependence on imports. Various legal and 
policy improvements initiatives have been implemented but the result on the export trade is not 
satisfactory. Nepal has become unable to keep the strong presence in the global trading scenario. In this 
context, the detail analysis of policy provisions would be made timely in the changing context of the 
world trading system and its trend. Nepal has been pursuing a liberal and market oriented trade policy 
since almost last three decades, recognizing the fact that such policy could make a positive Impact on 
the mobilization of resources to achieve the economic development and the prosperity of the people of 
the country. Initially, trade policy,1992 was introduced to align Nepal's trade sector in tune with the 
context of an open and liberal economic policy. The policy served as a milestone to make the Nepal 
trade sector competitive and dynamic and to enhance the private sector's role in trade and investment. 
Secondly, trade policy, 2009 was implemented in order to strengthen the Nepal's trade and investment 
linkages to multilateral, regional and bilateral trade regimes and enhance the export performance of the 
country. Thirdly, trade policy, 2015and Nepal trade integration strategy(NTIS) 2016 were implemented 
in order to strengthen the Nepal's trade capacity by strengthening the supply side capacities and to 
enhance the exports of the potential value added goods and services; increasing the investment for trade 
infrastructures in order to facilitate the international trade and to promote the regional and global trade 
and investment. Export trade of Nepal has not been able to achieve the targeted results despite various 
efforts made to address trade concerns. Domestic production becomes unable to meet the market's 
demand; therefore, exports are continuously stagnating. The trade deficit is growing at an unsustainable 
pace, but there is limited remedy to cope up with the alarming situation. Nepal's foreign trade is largely 
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concentrated with single trading partner India. Export volume in terms of price and commodity baskets 
both were very low and limited due to the primary and semi-processed items were occupied the exports 
items. Despite these policy interventions, Nepal's trade deficit has been rising year on year, which is the 
main concern for the policy makers today. This is an urgent agenda to be address immediately. This 
article would try to explore the trade mainstreaming strategy for Nepal in order to address these 
challenges. 

2. Current Situation Analysis 

The volume of export of goods from Nepal is dismal and concentrated on a few primary products. The 
major exports items were refined palm oil, synthetic yarn, woolen carpet, refined soya bean oil, 
cardamom, prepared cloth, iron plate, fruit juice, and jute woven fabrics, which comprised more than 
55 percent share of total exports. The major imported goods are diesel, petrol, LP gas, gold, pure iron, 
crude soya bean oil, other coal, mobile telephones, polythene, granules, and crude palm oil. The top 
trading partners are India, China, the European Union, Indonesia, United States of America, United 
Arab Emirates, Argentina, Malaysia, Australia, and Ukraine. Neighboring countries India and China 
are Nepal's main trading partners with more than three-quarters of all trade. The export trade is also 
skewed towards India which alone accounts for more than two-thirds of total exports.  

Furthermore, Nepal's trade performance is relatively weak. Exports are low and stagnant, while imports 
are ever increasing; resulting in widening trade deficit reached 29.2 percent of GDP in 2022/23. Exports 
are concentrated on a few manufactured products based on imported raw materials, such as readymade 
garments, textiles, yarns, carpets, iron and steel. Agriculture and agro-processed products such as large 
cardamom, tea, jute and jute products are other products in the export basket. The export market is 
highly concentrated in a few countries. India accounts for almost two-thirds of exports whereas US and 
EU each constitute about 10 percent. Nepal's overseas trade volume is very small and the contribution 
of trade to total value added in GDP is not significant. The reasons for such a bleak export performance 
is assumed supply side constraints leading weak productive capacity, high production cost, low 
competitiveness, high-trade-cost and low participation in global value chains. There is also a low level 
of investment in the production sector in Nepal. 

Nepal has an opportunity to diversify its trade in terms of products, export destinations and sources of 
investments. Nepal has an accumulated untapped export potential with the existing trade partners and 
in other destinations. If such potential is tapped through trade promotion and export enhancement, the 
trade deficit is expected to be minimized. Electricity export trade and IT services expansion base have 
emerged as a new advantage for the export promotion opportunities for Nepal. Nepal should gear up its 
production and expand the production base, negotiate with countries for the export of the products and 
would be able to increase the export base. There are also opportunities to expand the production base 
of manufacturing industries sector in the country in order to capture the huge market potentials of the 
neighboring countries.  

3. Review of the past efforts, Interventions and achievements 

Nepal has been pursuing an open, liberal and market economy after the restoration of democracy in 
1990. Since the Eighth plan, Nepal has been formulating various policies and strategies founded on 
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concentrated with single trading partner India. Export volume in terms of price and commodity baskets 
both were very low and limited due to the primary and semi-processed items were occupied the exports 
items. Despite these policy interventions, Nepal's trade deficit has been rising year on year, which is the 
main concern for the policy makers today. This is an urgent agenda to be address immediately. This 
article would try to explore the trade mainstreaming strategy for Nepal in order to address these 
challenges. 

2. Current Situation Analysis 

The volume of export of goods from Nepal is dismal and concentrated on a few primary products. The 
major exports items were refined palm oil, synthetic yarn, woolen carpet, refined soya bean oil, 
cardamom, prepared cloth, iron plate, fruit juice, and jute woven fabrics, which comprised more than 
55 percent share of total exports. The major imported goods are diesel, petrol, LP gas, gold, pure iron, 
crude soya bean oil, other coal, mobile telephones, polythene, granules, and crude palm oil. The top 
trading partners are India, China, the European Union, Indonesia, United States of America, United 
Arab Emirates, Argentina, Malaysia, Australia, and Ukraine. Neighboring countries India and China 
are Nepal's main trading partners with more than three-quarters of all trade. The export trade is also 
skewed towards India which alone accounts for more than two-thirds of total exports.  

Furthermore, Nepal's trade performance is relatively weak. Exports are low and stagnant, while imports 
are ever increasing; resulting in widening trade deficit reached 29.2 percent of GDP in 2022/23. Exports 
are concentrated on a few manufactured products based on imported raw materials, such as readymade 
garments, textiles, yarns, carpets, iron and steel. Agriculture and agro-processed products such as large 
cardamom, tea, jute and jute products are other products in the export basket. The export market is 
highly concentrated in a few countries. India accounts for almost two-thirds of exports whereas US and 
EU each constitute about 10 percent. Nepal's overseas trade volume is very small and the contribution 
of trade to total value added in GDP is not significant. The reasons for such a bleak export performance 
is assumed supply side constraints leading weak productive capacity, high production cost, low 
competitiveness, high-trade-cost and low participation in global value chains. There is also a low level 
of investment in the production sector in Nepal. 

Nepal has an opportunity to diversify its trade in terms of products, export destinations and sources of 
investments. Nepal has an accumulated untapped export potential with the existing trade partners and 
in other destinations. If such potential is tapped through trade promotion and export enhancement, the 
trade deficit is expected to be minimized. Electricity export trade and IT services expansion base have 
emerged as a new advantage for the export promotion opportunities for Nepal. Nepal should gear up its 
production and expand the production base, negotiate with countries for the export of the products and 
would be able to increase the export base. There are also opportunities to expand the production base 
of manufacturing industries sector in the country in order to capture the huge market potentials of the 
neighboring countries.  

3. Review of the past efforts, Interventions and achievements 

Nepal has been pursuing an open, liberal and market economy after the restoration of democracy in 
1990. Since the Eighth plan, Nepal has been formulating various policies and strategies founded on 
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open economy principle for the development of trade sector as well as for the stability and growth of 
economy. In such context, the Trade Policy, 1992 had been implemented. The Trade Policy, 2009 which 
replaced the Trade Policy, 1992 was also implemented in order to incorporate the emerging issues of 
trade sectors. The policy also provided for institutional measures for the development of focused areas 
and sectors and made attempts to implement the measures related to the promotion of exports. 
Moreover, trade has been included in the various periodic plans as an important sector for the economic 
development of the country. 

Industry Policy, Intellectual Property Rights(IPR) policy, Trade policy and Nepal Trade Integration 
Strategy(NTIS) were formulated and implemented for creating the synergy of the industry and trade 
sectors in order to expand the production base and to upscale the export trade as well as to enhance the 
entrepreneurship with focused interventions and support measures initiatives. There are still some 
efforts remain to implement like- improvement of the trade infrastructures, standard related 
infrastructures such as laboratory improvement and accreditation, trade logistics services improvement 
among others.  

4. Why do we need timely intervention and supports? 

As a member of the WTO, it is necessary to follow the global trade rules and practices of the WTO. 
Moreover, it is the right time to implement the trade mainstreaming strategy and making the trade policy 
as a pivotal policy for all the other sectoral policies. The other measures would be dedicated towards 
the enhancement of the production and the accelerate the productivity in order to reduce the supply side 
constraints for the export baskets. It is also equally important to protect and promote the Intellectual 
Property Rights(IPR) of the Nepali products and to strengthen the services trade linkages to the other 
countries. The another area is to effectively utilize the aid for trade(AfT) window provided by the WTO. 
Therefore, it is an urgent need to refocus these strategies for the improvement of the export led growth 
of the country. Similarly, the enhancement of the energy production and its trade would be another area 
to refocus. 

It is very urgent to mainstream the trade policy with other development policies to boost our investment 
and export trade. Similarly, it is necessary to refocus the trade sector by stimulating the private sector's 
production capacity and enhancing their productivity. Nepal needs to integrate into the global 
production network by specializing the production on the parts rather than producing the complete 
products.  

5. Priority Trade Agendas for Nepal 

The following table identifies and recommend the agendas of reform for the Nepal's trade sector 
development. 

S.N. Trade Agendas to be address Time Frame Priority 

1. Formulate and implement the new Trade policy Immediately Urgent 

2. Address the transportation and trade related other 
infrastructures  

Address 
immediately 

High 
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3. Trade logistics  Urgent High 

4. Address the Non-Tariff Measures(NTMs) 
Bottleneck 

Urgent High 

5. Initiate Value Chain Integration Program Urgent High 

6. Introduce the Internet of Things(IOTs) and e-
commerce program for the implementation of the 
e-commerce business 

Urgent High 

7. Support to new products development and 
technology transfer to SMEs for the enhancement 
of the productivity of the SMEs sector 

Urgent High 

8. Focused intervention program for the products and 
services identified by the NTIS -2080 

Address 
immediately 

High 

9. Incentives link to the production program Urgent High 

10. Better utilization of the available policy space 
provided by the international agreements  

Urgent High 

11. Export oriented service trade support incentives  Urgent High 

12. Market diversification and new market expansion 
program 

Address 
immediately 

High 

13. Protection and promotion of the Nepali Products 
Trade Marks at the international markets 

Address 
immediately 

High 

14. Expansion of the supply side capacities Address 
immediately 

High 

15. Private sector enhancement program Immediately High 

16. Entrepreneurships Development program  Immediately High 

6. Recommended Trade Mainstreaming strategy for Nepal 

 All modes of the service trade (Mode-1; Mode-2; Mode- 3; Mode-4) utilization strategy; 
 Deepening reform on connectivity infrastructures and further strengthening the trade policy 

as the reference pivotal policy for all the policies; 
 Trade Logistics improvement strategy; 
 Accredited Laboratory services and other Integrated Customs services at the custom point 

enhanced strategy; 
 Capacity enhancement strategy for the trade related institutions and stakeholders; 
 Maximum Capacity utilization strategy of the export industries; 
 Enhancing trade related intelligence strategy; 
 Linking Nepal's trade to regional and global supply chain strategy; 
 Introducing e-commerce and Internet of Things(IoTs) for the export and import trade; 
 Exportable goods and services production enhancement strategy; 
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3. Trade logistics  Urgent High 

4. Address the Non-Tariff Measures(NTMs) 
Bottleneck 

Urgent High 

5. Initiate Value Chain Integration Program Urgent High 

6. Introduce the Internet of Things(IOTs) and e-
commerce program for the implementation of the 
e-commerce business 

Urgent High 

7. Support to new products development and 
technology transfer to SMEs for the enhancement 
of the productivity of the SMEs sector 

Urgent High 

8. Focused intervention program for the products and 
services identified by the NTIS -2080 

Address 
immediately 

High 

9. Incentives link to the production program Urgent High 

10. Better utilization of the available policy space 
provided by the international agreements  

Urgent High 

11. Export oriented service trade support incentives  Urgent High 

12. Market diversification and new market expansion 
program 

Address 
immediately 

High 

13. Protection and promotion of the Nepali Products 
Trade Marks at the international markets 

Address 
immediately 

High 

14. Expansion of the supply side capacities Address 
immediately 

High 

15. Private sector enhancement program Immediately High 

16. Entrepreneurships Development program  Immediately High 

6. Recommended Trade Mainstreaming strategy for Nepal 

 All modes of the service trade (Mode-1; Mode-2; Mode- 3; Mode-4) utilization strategy; 
 Deepening reform on connectivity infrastructures and further strengthening the trade policy 

as the reference pivotal policy for all the policies; 
 Trade Logistics improvement strategy; 
 Accredited Laboratory services and other Integrated Customs services at the custom point 

enhanced strategy; 
 Capacity enhancement strategy for the trade related institutions and stakeholders; 
 Maximum Capacity utilization strategy of the export industries; 
 Enhancing trade related intelligence strategy; 
 Linking Nepal's trade to regional and global supply chain strategy; 
 Introducing e-commerce and Internet of Things(IoTs) for the export and import trade; 
 Exportable goods and services production enhancement strategy; 
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 Supply-side capacity enhancement strategy; 
 Private sector's engagement enhancement in trade sector strategy; 
 Competitive and comparative capacity enhancement strategy for the exportable goods and 

services; 
 Larger value addition strategy for the export items; 
 Trade negotiation capacity enhancement strategy; 
 Regional and global market linking strategy; 
 Trade Related Intellectual Property Rights(TRIPS) protecting strategy; 
 Dedicated Trade related infrastructures development strategy; 
 Small and Medium Enterprises(SMEs) production linking to large and other MNCs 

strategy; 
 Enabling doing business environment creation strategy; 
 Technical Barriers to Trade(TBT) and Sanitary and Phyto-sanitary (SPS) reducing strategy; 
 Trade agendas integration into other development policies strategy; 
 Capacity enhancement strategy of the trade related institutions and agencies; 
 Policy Incentives linking to export trade industries; 
 Trade related policies, laws and regulations reform and updates strategy; 
 Trade Logistics clusters centers development and trade logistics support facilitation 

strategy; 
 Trade connectivity enhancement (Railways, Dry ports, and others modes of connectivity) 

strategy;  
 Export/ Import procedures simplification strategy; 
 Customs procedures harmonization strategy; 
 Excessive documentation reduction and promotion of the paperless trade strategy; 

7. Conclusion 

Trade led economic growth is only the solution for the enhancement of the employment opportunities 
and for achieving the poverty reduction targets and inclusive development of the country. For this to 
happen, the first intervention would be needed to mainstream the trade policy with other sectoral 
development policies with great intervention and support. This is the right time to address all the trade 
and investment related issues by the maximum utilization of the available policy space at the national 
as well as the in the global level. If the institutional enforcement synergy would be strengthening 
effectively by equipping capable human capital and backed up with the dedicated budget, there would 
be a possible chance to achieve the vision of the present government "prosperous Nepal; Happy Nepali".  
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Financial Intelligence Unit, Nepal (FIU-Nepal), Department of Customs 
and Mutual Evaluation of Nepal 2023 

 Sworup Shrestha  

1. Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism (AML-CFT) 

Anti-Money Laundering (AML) refers to laws, regulations, and procedures aimed at preventing 
criminals from disguising illegally obtained funds as legitimate income. It focuses on tracking and 
stopping the process of making "dirty money" appear "clean." and Combating the Financing of 
Terrorism (CFT) refers to measures taken to detect, prevent, and disrupt the flow of funds to terrorist 
organizations and activities. It ensures that financial systems are not exploited to support acts of 
terrorism. Counter Proliferation Financing (CPF) is a set of financial measures that aim to prevent and 
disrupt the funding of activities associated with the proliferation of Weapons of Mass Destruction 
(WMDs). Proliferation financing involves providing financial support for activities such as the 
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their delivery systems, which are often prohibited under international laws. 

AML, CFT and CPF efforts focus on enhancing transparency in financial transactions, conducting due 
diligence on customers, and reporting suspicious activities to relevant authorities. The goal is to create 
a robust defense against financial crimes, including money laundering, the financing of terrorism and 
proliferation financing. International organizations, such as the Financial Action Task Force (FATF), 
play a significant role in setting global standards and promoting cooperation among countries to 
strengthen AML, CFT and CPF measures. 

2. Financial Intelligence Unit, Nepal (FIU-Nepal) 

FIU-Nepal is established as per provisions of Asset (Money) Laundering Prevention Act, 2008 (ALPA, 
2008). FIU-Nepal plays a crucial role in the country's efforts to combat ML/TF. As a national agency, 
FIU-Nepal is responsible for or receiving, processing, analyzing and dissemination of financial 
intelligence on possible ML/TF activities to the suitable law enforcement/ investigative agencies. FIU-
Nepal is a centralized, autonomous, independent, administrative authority with pivotal role to play in 
AML/CFT regime of Nepal. It is the secretariat of Coordination Committee (CC), which is an inter-
agency body to recommend Government of Nepal on AML/CFT/CPF policy matters. And head of FIU-
Nepal is the member of major AML-CFT committee of Nepal viz., Directive Committee, Co-ordination 
Committee, Regulator Co-ordination Mechanism (RCM), Investigation Co-ordination Mechanism 
(ICM), Counter Terrorism Mechanism (CTM) and Technical Committee. FIU-Nepal functions as a 
buffer between the stakeholders of AML/CFT/CPF system. FIU-Nepal has published various 
documents such as SAR/STR Guidelines, TTR guidelines, AML/CFT Directives for REs issued by their 
regulators, Information booklet on Predicate Offence, Sanction List, notices, etc., which are beneficial 
for the REs as well as other stakeholders 
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3. Key Functions of FIU-Nepal 

To receive information relevant to Money Laundering (ML), Terrorist Financing (TF) and Proliferation 
Financing (PF) from Financial Institutions (FIs) and Designated Non-Financial Businesses and 
Professions (DNFBPs), jointly called as Reporting Entities (REs). Reports are received in the form of 
Suspicious Transaction Report (STR), Suspicious Activity Report (SAR), Threshold Transaction 
Report (TTR) and other additional information. 

 To receive details of currency and bearer negotiable instruments pursuant to this Act. 
 To analyze and assess the information received from REs. 
 To disseminate intelligence on suspicious and other relevant information to the relevant Law 

Enforcement Agencies (LEAs) for further investigation, regulatory/supervisory authorities for 
regulatory actions. 

 To provide guidance and feedback to the REs, regarding the reporting through goAML system of 
FIU-Nepal. 

 To make aware to REs regarding their legal obligations under the Act, rules, regulations, directives 
etc. 

 To conduct training, awareness and other outreach programs for its staffs and other stakeholders to 
enhance their knowledge and capacity to combat ML/TF/PF. 

 To impose fine to REs in case they fail to submit reports/information to FIU-Nepal within specified 
time or breaches the confidentiality. 

 To develop information exchange mechanism with other FIUs or related international institution 
though secured platform of EGMONT group or by entering into Memorandum of Understanding 
(MoU) or membership. 

4. What is not FIU-Nepal? 

 It is not the primary originator of the information; it only analyses reports received from 
reporting entities. 

 It is not regulator, supervisor or law enforcement agency. 
 It does not have authority to freeze, release, or make recommendations regarding property or 

accounts. 
 It is not an agency that collects and shares evidence necessary for legal proceedings. It only 

provides intelligence.  
 The information or documents disseminated by the FIU-Nepal are not considered evidence; 

rather, it is only regarded as intelligence for further investigation. 
 It does not serve as an authority for the seizing, freezing and confiscation of assets. 
 It does not provide access to suspicious transactions to anyone. 

5. Financial Intelligence Unit (FIU) and Customs Areas for Collaboration 

The close collaboration between customs and FIUs is necessary for national security and economic 
security of the nation. Because of their illegal activities, transnational criminal organizations and 
criminal groups have large financial resources, and they will keep using the expanding range of 
technology and techniques to transfer their illicitly obtained wealth. All countries have their most 
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powerful tool to detect, stop, and eliminate the actions of these evil actors at international borders thanks 
to the strong partnership between Customs, and other domestic agencies. Areas of collaboration for 
Customs, FIU and Law Enforcement Agencies (LEAs) can be: 

 Customs officials can flag large or unusual shipments and suspicious discrepancies between 
declared invoice values and actual goods which can be reported to the LEAs. FIUs can help in 
investigation coordinating with the banks. 

 Unusual trading patterns by companies or individuals can be reported to FIUs as suspicious reports, 
which can be further investigated by both customs and LEAs. 

 Customs administration role in managing trade and passenger data, and FIUs in monitoring 
suspicious transactions are vital for tackling Trade-based money laundering (TBML). 

 Smuggling and concealment of currency, currency equivalents, gems and precious metals can be 
identified and investigated by the customs. This can be helpful in controlling illegal forms of 
remittance such as hundi and hawala. 

 TBML modus operandi can be controlled via help from Customs such as Fraudulent invoicing of 
goods and services, Over-invoicing / Under-shipment, Under-invoicing / Over-shipment, Over-
valuation of goods, Under-valuation of goods, Invoice reuse, Multiple invoicing of goods and False 
declarations / False Invoicing. For TBML co-ordination and co-operation can be done with the 
commercial banks and customs. 

 Customs can help in establishment of The Trade Transparency Unit (TTU), which are specialized 
governmental units that analyze and monitor trade data to detect and prevent TBML, customs fraud, 
and other financial crimes. TTUs work by comparing trade data from different countries to identify 
discrepancies and anomalies that may indicate illicit activities. 

FIU-Nepal has signed MoUs with Department of Customs on January 2021 for sharing of information. 
This will help in exchange of information between customs and FIU-Nepal. 

6. Key Features of Customs and FIU Collaboration 

 Customs' Role: Intercept illicit cash and goods at borders using expertise in trade and 
enforcement. 

 FIUs' Role: Analyze suspicious financial transactions and provide actionable intelligence to 
law enforcement. 

 Technological Integration: Emphasize using modern tools for detection and information-
sharing. 

7. Financial Action Task Force (FATF) Recommendation  

FATF recommendations 32 (Cash Couriers) is relevant to the Customs which states following: 

 Countries should implement a declaration system or a disclosure system for incoming and outgoing 
cross-border transportation of currency and Bearer Negotiable Instruments (BNIs). Countries 
should ensure that a declaration or disclosure is required for all physical cross border transportation, 
whether by travellers or through mail and cargo. 
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 In a declaration system, all persons making a physical cross-border transportation of currency or 
BNIs, should be required to submit a truthful declaration to the designated competent authorities.  

 Persons who make a false declaration or disclosure should be subject to proportionate and 
dissuasive sanctions, whether criminal, civil or administrative. 

 At the domestic level, countries should ensure that there is adequate co-ordination among 
customs, immigration and other related authorities. 

 Countries should ensure that the declaration/disclosure system allows for international 
cooperation and assistance.  

 Persons who are carrying out a physical cross-border transportation of currency or BNIs that are 
related to ML/TF or predicate offences should be subject to proportionate and dissuasive 
sanctions, whether criminal, civil or administrative. 

8. Asset (Money) Laundering Prevention Act, 2008 (ALPA, 2008) 

As per Section 29A, 29B and 29C of ALPA, 2008 

 A person must declare in writing any currency or bearer negotiable instruments as prescribed if they 
enter or exit Nepal with currency in an amount equal to or greater than that specified by Nepal 
Rastra Bank (i.e. equivalent to USD 5000 or more) with him/her at Customs. The person should 
also declare transportation of currency more than USD 5000 by cargo, courier, postal service, or by 
any other means outside Nepal. Such declaration to be sent to Financial Intelligence Unit, Nepal 
(FIU-Nepal) on monthly basis by customs. 

 The customs officer may inquire about the source and intended purpose of the currency or bearer 
negotiable instruments intended to be transported when entering or leaving Nepal in case of 
suspicion. Such suspicion to be reported to FIU-Nepal and the concerned investigation authority. 

 If such currency or bearer negotiable instruments are proved to have been undeclared or falsely or 
wrongly declared or related to an offence, the customs officer shall confiscate all currency or bearer 
negotiable instruments, and impose a fine equal to the claimed amount. 

9. Mutual Evaluation of Nepal 

Nepal obtained membership of The Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) in 2002 and has 
expressed its commitment to fully comply with international AML/CFT standards. APG is an inter-
governmental organization, consisting of 42 member jurisdictions and is one of the nine FATF-Style 
Regional Bodies (FSRBs). FATF/FSRB conducts mutual evaluations of its members’ levels of 
implementation of the FATF Recommendations on an ongoing basis. Mutual Evaluation is a peer 
review process in which country are assessed to determine the levels of compliance with the 
international AML/CFT standards. It has two aspects: technical compliance (related with FATF 40 
recommendations) and effectiveness compliance (related with FATF 11 Immediate Outcomes). As 
Nepal is member of APG, one of the FSRBs, ME of Nepal is conducted by APG. During Mutual 
Evaluation process, it not only look at what laws and institutions are in place to foster an effective AML 
framework, but also at how effective these measures are and what results and consequences they are 
having.  

The Mutual Evaluation framework is presented in the following figure: 
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Figure: Mutual Evaluation Process 

 

10. Nepal’s Third Round Mutual Evaluation, 2023 

Nepal underwent its first APG Mutual Evaluation in 2005 and second in 2010. Nepal's Third round of 
Mutual Evaluation was conducted by APG and the Mutual Evaluation Report was published in 
September 2023. As per mutual evaluation report of Nepal, APG and the assessment team has following 
major key findings and recommended actions that Nepal government and different AML-CFT 
stakeholders need to do: 

 Update and enhance all competent authorities’ understanding of ML/TF risk including through 
conducting a comprehensive assessment of Nepal’s ML/TF risk. Particularly around ML typologies 
for all higher risk predicate crimes including human trafficking and sexual exploitation, and in all 
vulnerable Reporting Entities i.e. Financial Institutions (FIs) and Designated Non-Financial 
Businesses and Professions (DNFBP) sectors on legal persons, PEPs, cross-border issues (including 
trade-based money laundering), Virtual Assets and Virtual Assets Service Providers (VA/VASPs), 
the impact of the informal economy, and emerging risks. 

 Nepal should adequately assess its TF risk and use this enhanced understanding to improve its 
mechanisms to identify potential TF cases and integrate CTF into its counter-terrorism strategies, 
activities, coordination and cooperation mechanisms. 

 Nepal should assess Non Profit Organisations (NPO’s) TF risks in accordance with 
Recommendation 8 and based on this review implement measures and provide appropriate TF-
related outreach and targeted monitoring to at-risk NPOs.  

 Ensure the National Strategy and Action Plan (NSAP) gives more focus on AML/CFT supervision 
priorities and LEA operational priorities set appropriately to address Nepal’s ML/TF risks. 

 Promote and develop awareness the Nepal’s ML/TF risks including in relation to all high risk 
predicate crimes through ongoing outreach and engagement with FIs and DNFBPs.  

 All declarations under Nepal’s cash declaration system should be shared with the FIU in a timely 
manner as and when it occurs and not on a bulk forwarding basis. 

  

भन्सार विभाग     भन्सार स्माररका २०८1 175



  

����� �����  111  ����� ������� २०८1 

 LEAs should provide regular feedback to the FIU on its analytical products to enable the FIU to 
further increase quality of disseminations. 

 All relevant competent authorities should record comprehensive statistics on their freezing/seizing 
and confiscation actions to ensure the full value chain of confiscation-related actions in predicate 
crime cases is captured accurately to better assess asset confiscation efforts.  

 Nepal should address legal/technical deficiencies relating to market entry and fit and proper 
requirements and actively prevent criminals and their associates from ownership or management of 
FIs or DNFBPs. This should prioritise higher risk sectors such as commercial and development 
banks and casinos, as well as higher risk cooperatives, DPMS and real estate agents.  

 Nepal should significantly enhance implementation of all preventative measures by conducting a 
range of activities (including sanctioning where appropriate) to ensure all FIs and DNFBPs enhance 
their application of risk-based CDD and enhanced or specific measures (focused first on PEPs and 
BOs), apply mitigating measures commensurate with their risks, enhance FIU and regulatory 
reporting, and apply internal controls. 

 For cooperatives, Nepal should increase AML/CFT supervisory resource and develop and expedite 
risk-based supervision.  

 Risk-based supervision should be implemented for the DNFBP sectors. This should prioritise 
casinos and higher risk DPMS and real estate agents.  

 All supervisors should apply proportionate and dissuasive sanctions for AML/CFT non-
compliance. Casinos should also be sanctioned for engaging in illegal foreign currency or Money 
Value Transfer Services (MVTS) transactions in violation of the Foreign Exchange Regulation Act 
(FERA). Real estate agents operating illegally should be identified and sanctioned when necessary. 

 Nepal should remedy gaps in the VASP prohibition and apply proportionate and dissuasive 
sanctions to illegal VASPs. 

 Nepal should increase outreach and support to ensure all FIs and DNFBPs are conducting adequate 
TFS-PF screening.  

 Nepal should streamline its Mutual Legal Assistance (MLA) response coordination mechanisms; 
and establish policies, procedures and Standard Operating Procedures (SOPs) that support LEAs 
and Investigative Authorities to prioritise the use of MLA and other forms of international 
cooperation in ML/TF and high risk predicate crime cases. 

 Nepal should enhance international cooperation on Beneficial Ownership (BO) including 
coordinating and consolidating information on legal persons and arrangements with jurisdictions 
that have similar shared risks. 
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Summary of Technical Compliance and Effectiveness Assessment in MER 2023 

S.N. Technical Rating Updated 
Rating 

1 Compliant  5 

2 Largely Compliant  23 

3 Partially Compliant  11 

4 Non Compliant  1 

  Total 40 
 

S.N. Effectiveness Rating (from 2013) Number 

1 High level of effectiveness (HE)  0 

2 Substantial level of effectiveness (SE) 0 

3 Moderate Level of effectiveness (ME) 4 
4 Low level of effectiveness (LE)  7 
 

Total 11 
 

11. Way forward for Nepal after MER 2023 

 With respect to upgrading the ratings in technical compliance, Nepal have to sufficiently 
address the underlying key deficiencies mentioned in the MER and show significant progress 
on the legal, institutional or operational frameworks since the onsite visit (i.e. after 16 Dec 
2022) such as law amendments, issuance of new rules, bye-laws, directives, manuals, 
procedures etc.  

 With respect to effectiveness assessment, Nepal has to show positive and tangible progress, 
post onsite visit (i.e. after 16 Dec 2022), in recommended action highlighted in MER 
mentioning summarize efforts since the MER onsite visit, supported with charts, tables, 
statistics, case studies etc. 

 Prepare AML-CFT Rules, directives, guidelines and other delegated legislations as per 
amended AML-CFT related acts and rules 

 Implement 10 Priority Actions (PA) and 77 Recommended Actions (RAs) mentioned in 
Nepal's MER 2023. 

 Expedite implementation of AML-CFT related National Strategy and Action Plan (2024-
2029) 

 Prepare National Risk Assessment (NRA) and Sectoral Risk Assessment (SRA) 

12. Consequences of low compliance in Mutual Evaluation 

 Country with low compliance in mutual evaluation is subject to FATF mutual evaluation 
and may be put in the global Negative List as non-cooperative country and faces: - 

 Harder situation for banks to conduct international transactions 
 Increase in cost of funds or delay or limitation  
 Loss of credit lines or correspondent relationships 
 Decrease in receiving assistance, loan and other facilities from international organizations 

and countries  
 Restrictions on inward remittance, aid, capital and other flows 
 Inability of institutions to expand overseas 
 Reputational problem to Nepal and its financial system 
 Difficulty for Nepalese nationals to open account abroad 
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13. Conclusion 

The partnership between FIU-Nepal and customs is essential for combating money laundering, 
terrorism financing, and illicit trade. Effective collaboration bridges intelligence gaps, enhances 
national security, and safeguards economic interests. Advanced detection systems, technological 
integration, and adherence to international AML/CFT standards can strengthen Nepal’s position in 
global financial systems while mitigating risks of non-compliance. Closer collaboration between the 
Customs Services and the FIUs helps to bridge gaps and connect dots in the financial intelligence fields. 
Both organizations should utilize internally-generated intelligence to target the movement of illicit cash 
by criminal entities. Custom and FIU can also co-operate to control illicit trade and illicit cash 
movements which encompasses a wide range of activities, including counterfeiting, smuggling, drug 
trafficking, money laundering, and the illegal trade of wildlife and natural resources. Department of 
customs can have a state of art detection mechanism at major custom check points such as vehicle 
scanner, body scanner, Currency Scanners and Detectors, Cash-Sniffing Dogs etc., so as to control 
smuggling of illegal items and illicit trade. FIU-Nepal can always help customs in co-ordination and 
co-operation with major stakeholders of AML-CFT regime of Nepal. 
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Concepts of the Customs Risk Management System (CRMS) 
        Er. Md. Raheem Ansari  

1. Background 

A Customs Risk Management System (CRMS) in customs processes is a systematic approach used by 
customs authorities to identify, assess, and mitigate risks associated with international trade and the 
movement of goods across borders. The primary goal of an CRMS in customs process is to ensure 
compliance with laws and regulations, protect national security, and facilitate legitimate trade by 
efficiently targeting high-risk and suspected shipments/declarations for inspection or further scrutiny, 
while allowing low-risk shipments to pass through more quickly. 

Instead of inspecting every consignment/shipment, customs officers focus on high-risk shipments 
identified by the CRMS. This targeted approach improves efficiency and reduces delays for compliant 
traders/consignees. The system generates sets of risk instructions/recommendations for shipments that 
meet certain risk criteria, prompting further investigation or physical inspection. For identified risks, 
customs may apply specific measures, such as requesting additional documentation, conducting 
physical inspections, or even seizing goods if necessary. 

The modern CRMS system often uses automated Rules Engines and Machine Learning Algorithms to 
process large volumes of data quickly, accurately and efficiently without burdening the online 
transactional processing capacity of ASYCUDA System. This enables real-time risk assessment, risk 
targeting and decision-making. 

The Post Clearance Audits may conduct audits to verify compliance after goods are cleared. The results 
of these audits feed back into the CRMS to refine risk profiles and improve future assessments. The 
CRMS is continuously updated based on new risks, changes in regulations, and feedback from customs 
officers, ensuring it remains effective over time. 

2. Existing Goods Clearance and Risk Assessment Process 

The declarant/agent is declaring the declarations online in Asycuda World system for the clearance of 
imported/exported goods. The Assessment officer is assigned by the AW selectivity engine. The 
assessment officer is assessing the declarations on the basis of selectivity lane. Currently, the customs 
offices are interpreting all the risks in terms of Red, Yellow and Green Lane in the AW System. The 
central Risk Management Team is assessing the risks by collecting the histories data from AW System 
and other sources as well as other agencies and intelligences, analyzing it and identifying the risks on 
the basis of some risk criteria and indicators. On the basis of the analysis of the risk criteria, RM team 
is categorizing the risks and then implementing those risks in AW System in terms of selectivity lane 
criteria.  

 

 
 Computer Engineer, Department of Customs  
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3. Issues with existing Goods Clearance process 

The absence of a Customs Risk Management System (CRMS) in customs processes can result in 
significant inefficiencies and security risks in cross-border trade. Without an CRMS, customs 
authorities may rely on random inspections or manual reviews, spreading resources thinly and 
potentially overlooking high-risk shipments while delaying low-risk ones. This lack of automation and 
risk-based targeting can overwhelm staff, leading to errors, delays, and a backlog of shipments, 
increasing the likelihood of illegal goods passing through customs undetected, posing serious threats to 
national security and public safety. 

Moreover, without a structured CRMS, customs authorities may struggle to detect fraudulent activities, 
such as under-invoicing, over-invoicing, under-valuation, over-valuation and misclassification of 
goods, leading to revenue losses for the government. Inconsistent enforcement of customs laws can 
cause confusion among traders and disrupt supply chains, increasing costs for businesses and making 
the country less attractive for international trade. The absence of an CRMS also limits the ability of 
customs to respond to emerging threats and use technology effectively, resulting in outdated practices, 
further delays, and a lack of transparency in operations. This can ultimately harm the overall economy 
and reduce government revenue from duties and taxes. 

4. Objective 

The main objective of the CRMS System is to: 

 Develop and implement CRMS system in ASYCUDA World System by implementing the 
advanced data analytics and machine learning algorithms to identify potential risks in real-
time, leveraging historical data and global trade intelligence in customs clearance 
processes. 

5. Existing Risk Management process 

The ASYCUDA system applies selectivity criteria to incoming declarations based on risk profiles and 
other relevant factors, such as the type of goods, country of origin, and company compliance history. 
The declarations are categorized into different lanes (Green, Blue, Yellow, and Red) according to their 
risk levels. These risk levels are determined by the central risk management team within the customs 
offices. The Customs Department has implemented only national target criteria, with all criteria defined 
centrally. Additionally, the DOC has a separate WAN monitoring system to oversee all risk-related 
activities in customs clearance processes. The Post Clearance Audit (PCA) is responsible for auditing 
cleared goods to confirm compliance with customs clearance procedures. 

Hence automated Risk Management System in the Department of Customs is indeed to increase the 
performance whole customs clearance processes. 
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6. Proposed Customs Risk Management System (CRMS) Architecture 
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7. ASYCUDA System Module 

 The CRMS System has been integrated with the existing AW System with minimal 
intervention. 

 When the SAD is Assess Registered (direct) by the Customs Officer or by Auto Lane System, 
the Risk Engine will pick that Assessed Direct SAD and send to the Risk Engine for the 
process. 

 Risk Engine processes/analyses the input data against its knowledge base and generates set 
of instructions/recommendations which is handover to the dispatcher daemon to 
dispatch/push the records to AW Database again. 

 The AW System will load the data sent by CRMS system and populate the data in SAD 
General Segment as Risk Recom tab page as show below: 

8. Significance of using CRMS System 

The use of a Customs Risk Management System (CRMS) in the Department of Customs is significant 
for several reasons: 

 Enhanced Efficiency: The CRMS allows customs officials to focus resources on high-risk 
shipments, reducing the need for physical inspections of low-risk goods. This streamlines the 
clearance process, leading to faster processing times and reduced congestion at the customs 
offices/ports. 

 Improved Compliance: By applying risk profiles and monitoring compliance history, the CRMS 
helps ensure that importers and exporters adhere to regulations. This reduces the incidence of fraud, 
smuggling, and other illegal activities. 

 Resource Optimization: The CRMS helps allocate resources more effectively by identifying which 
shipments require detailed scrutiny. This allows customs officials to concentrate on areas with 
higher risks, improving overall efficiency and effectiveness. 

 Better Risk Assessment: The system uses data analytics to assess risks more accurately, considering 
factors such as the type of goods, country of origin, and the track record of the company. This leads 
to more informed decision-making and better risk mitigation. 

 Facilitated Trade: For compliant businesses, the CRMS can mean fewer delays and lower costs 
associated with customs clearance, encouraging legitimate trade and fostering a more business-
friendly environment. 

 Transparency and Accountability: The system promotes transparency by applying standardized 
criteria for risk assessment. This reduces the potential for corruption and ensures that decisions are 
based on objective data rather than subjective judgment. 

 Data-Driven Decisions: CRMS uses historical data and real-time information to make informed 
decisions, allowing the customs department to adapt to changing trends and emerging risks. 

 It does not obstruct customs clearance; it only provides suggestions regarding consignments that 
are at higher risk during the clearance process based on defined criteria. 
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9. Features of Asycuda CRMS System 

Following are the features of CRMS System that we can be achieved by implementing it: 

 Clear separation between the tasks of the ASYCUDA system, which will be engaged in performing 
Online Transactional Processing (OLTP) tasks for core customs clearance processes. The 
ASYCUDA system will be performance-sensitive to accomplish the transactional tasks necessary 
for daily customs operations. 

 The CRMS system, on the other hand, will perform Online Analytical Processing (OLAP) tasks. It 
will be responsible for collecting data from the ASYCUDA system and other sources, managing 
data warehousing, analyzing the data according to identified Risk Key Performance Indicators 
(KPIs), and sending risk-related instructions/recommendations to the AW system. 

 Balanced distribution of tasks, load, and performance between both the AW and RMS systems. 
 Both systems should function independently but collaborate with each other, meaning there should 

be robust communication and integration between the two systems. 
 Agents, Customs Officers, Valuation Officers, and Chief Customs Officers will interact with the 

AW system. The AW system will serve as the primary source of information, and all risk 
instructions/recommendations will be displayed within the AW system itself, eliminating the need 
for users to navigate to other systems. 

 All monitoring officers, such as Risk Officers, Monitoring Officers, and PCA Officers, may engage 
with both the CRMS system and the AW system. 

 The system should make it easy to target risks and gain insights into risks within the declarations. 
 The offices are configurable within the AW system. 
 The system should be developed in such a way that risk analysis based on the criteria determined 

by the Risk Management Committee from time to time should be able to incorporated in the system. 

10. Implementation of CRMS System 

The Department of Customs has planned to implement the CRMS system in phase wise manner. It will 
be piloted in one of the major customs office and it will be rolled out throughout all the customs offices 
by reviewing the feedbacks and improvements observed from the field customs offices. 

11. Limitations of the CRMS System 

The accuracy, reliability and performance of the CRMS System totally depend on the size and quality 
of the data that has been trained with. Garbage ‘IN’ will leads towards the garbage ‘OUT’. Hence, the 
CRMS knowledgebase should be trained with accurate and efficient data models. The current CRMS 
system can be piloted with some limited Key Performance Indicators (KPIs). Currently, DOC has 
planned to start the CRMS system with some limited indicators defined by the Risk Management 
Unit/Committee. In initial phase, there may be much recommendation due low quality of input data. As 
the quality of input SAD data continues to improve, there will naturally be fewer but more accurate sets 
of instructions and recommendations from the CRMS system. 
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12 CRMS System Dashboard 

The CRMS System has a separate web portal where the Risk Officers and Monitor officers can view all 
the risks related reports and data. Sample forms are attached in annexes: 

13. Future Enhancement of CRMS System 

The CRMS system recommendations/instructions are based on unsupervised learning modality. It is 
also using fuzzy logic and natural language processing for the text similarity matching. We will keep 
of training the CRMS system with some more robust data models and supervised learning models. 

14. Conclusion 

Implementing the CRMS system in the Department of Customs will lead to significant improvements 
in efficiency, compliance, and security. By leveraging advanced data science, data analytics, machine 
learning models, and techniques like fuzzy logic and natural language processing, the department will 
be able to accurately identify high-risk goods and declarations, prioritize inspections, and balance the 
low risks vs. high risks consignments. This results in faster processing times, reduced operational costs, 
and enhanced revenue protection by ensuring accurate duty collection. Moreover, the system's ability 
to integrate with ASYCUDA System will add more value in its operation. Overall, the CRMS system 
fosters a more streamlined and transparent customs operation, promoting trade facilitation while 
safeguarding national borders. 
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The Role of Armed Police Force, Nepal in Customs Security: A Pathway to 
Integrated Border Management in Nepal 

 Suraj Paudel  

1. Introduction to Customs Security  

Countries around the world are interdependent. They leverage their competitive and comparative 
advantages to sustain the global economic ecosystem. From the development of human civilization, 
starting from the age of ape-like ancestors to the agricultural age and later to industrialization, humans 
have exchanged goods and services. It was through this exchange that the concept of society began to 
emerge. The society is formed on the bedrock of explicit and implicit social contracts. The laws that we 
are practicing today are the examples of the theory of social contract where the independent human 
sacrificed some of their freedoms and liberties for the social security (Aryal, 2024). The barter system, 
often considered the mother of trade, relies on the theory of giving. It is also one of the constructs of 
the social contract, where informal agreements were made for mutual benefit based on common 
understanding. Social contract theory primarily focuses on security, particularly social security, which 
includes the protection of barter norms or trade. Thus, the principles of trade align with the same 
theoretical assumptions of the social contract.  

Trade between parties or countries occurs at specific locations, generally known as trade points or 
market. When trade takes place between two countries, these locations are referred to as customs points, 
where goods and services are exchanged. In simple terms, the point where two countries agree to 
exchange goods and services is called a customs point. The fee paid to the government at these points 
is referred to as customs duty or tariff. In a general term, the customs mean an indirect tax levied in the 
import and the export of the goods and services. In Nepal the term “Customs” or “Bhansar”or “Jagāt” 
was used in one of the evidences of 1650 CE that is found in Dolakha(Dahal et al., 2019).  

With the increase in trade between countries, it expanded to involve multiple nations, creating more 
complexities and security issues. The concept of customs security emerged as trade grew more intricate. 
Traders sometimes attempted to defraud the system, and at other times, they were robbed by 
counterparts. To address these risks and ensure safety in trade, the concept of customs security was 
developed. Customs authorities around the world conduct and supervise cross-border movement of 
consignments. They have a unique role to provide security to the international movement of goods and 
services, contribute to socio-economic development and to facilitate international trade (Miloshoska et 
al., 2016). Customs security is not limited to the trade but it goes beyond that.  

The customs policy of the country portrays the statehood, form of sovereignty, national branding, 
expression of state power on a global scale (Chalfin, 2006). The customs points become more sensitive 
because it not only exchange goods and commodities but also exchanges the customs services, 
facilitates the movement of people across boarder, exchange of terrorism, war, economic and financial 
crimes, pandemics etc. (Peterson, 2014). Thus, the customs should be considered as an integral part of 
the national security.  
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The term customs security is not limited to safeguarding activities at customs points; it extends to 
ensuring the security of international trade as a whole. With this objective in mind, the World Customs 
Organization (WCO) was established in 1952. Its mission is to enhance the effectiveness and efficiency 
of customs administrations, which collectively handle approximately 98% of global trade (World 
Customs Organization, 2025). Customs security is the measures and policies implemented by customs 
authorities to protect the integrity of a nation's borders and ensure compliance with customs regulations. 
It encompasses the prevention of smuggling, the enforcement of customs laws, and the safeguarding of 
economic interests (Shevchuk, 2018). The effectiveness of customs security is crucial for maintaining 
national economic stability and facilitating legitimate trade. Customs security is defined as the ability 
of customs authorities to prevent illegal activities, such as smuggling and customs violations, which can 
undermine economic stability (Rohatynska, 2021). While customs security is essential for economic 
stability, it can also impose burdens on legitimate trade, leading to calls for a balance between security 
measures and facilitation of commerce. This balance is crucial for fostering a competitive environment 
for businesses engaged in international trade (Zhuravlov, 2020). It demands the concept of integrated 
border security which addresses the above-mentioned issues in order to yield a safe and secure trade.  

Thus, the costs of ignoring the customs security are exposure to security threats of the economy and 
citizens and loss of competitiveness. Customs administrations must provide security and facilitation as 
two major tasks and must attach great importance to both by taking effective measures to ensure their 
realizations and at the same time strike a balance between the facilitation and security (Miloshoska et 
al., 2016). 

2. Role of Armed Police Force in Customs Security 

The Armed Police Force, Nepal was established with the primary objective of safeguarding the life, 
property, and liberty of citizens by maintaining peace and order in the country. Border security is a 
critical component of Nepal’s national security strategy, and APF, Nepal serves as the frontline force 
responsible for ensuring international border security. With its multifaceted roles, APF, Nepal has made 
significant contributions to controlling trans-border crimes in coordination with stakeholders and 
international counterparts (Aryal, 2022). 

Beyond border security, APF, Nepal plays a crucial role in customs and revenue protection. The 
government of Nepal has mandated APF, Nepal to engage in customs, revenue, and industrial security 
(Armed Police Act, 2058). This legal mandate allows APF, Nepal to function as a critical actor in 
maintaining order, fostering legal trade, safeguarding national economic interests, maintaining smooth, 
safe and dignified movement of citizens across international border and to prevent safe exchange of 
phytosanitary and veterinary items. 

APF, Nepal’s involvement in customs security is vital to ensuring the smooth functioning of customs 
processes and the protection of national interests. Below are some of the key roles of APF, Nepal in 
customs security; 

3. Security and Surveillance 

APF, Nepal conducts extensive patrolling and secures border areas to deter smuggling and illegal 
crossings in order to promote legal trade. Its presence along the border instills confidence among 
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customs authorities and traders while discouraging criminal activities. Furthermore, it works 
collaboratively with counterpart security agencies to enhance border security. Last year alone, APF, 
Nepal, in coordination with Sashastra Seema Bal (SSB) of India, conducted 5,862 joint patrolling, and 
with the Central Armed Police Force (CAPF) of China, conducted 9 joint patrolling along the border to 
ensure physical security and surveillance.  

4. Collaboration with Authorities 

APF, Nepal works closely with customs authorities and other law enforcement agencies to share 
intelligence and conduct joint operations. This collaboration strengthens customs security measures 
along with the border security and other various issues and ensures a coordinated response to trans-
border security threats. Last year in FY 2080/81 APF, Nepal and Counterparts have conducted 626 
coordination meetings at various levels. It fosters the essence of coordinated efforts to strengthen the 
mutual understanding and efforts towards safer border, legitimate trade and human rights of the citizens. 
APF, Nepal collaborates with the Customs authorities and other law enforcement agencies to share 
intelligence and conduct joint operations. This partnership enhances the effectiveness of customs 
security measures and ensures a coordinated response to security threats as well. 

5. Fostering Legal Trade and Curving Illegal Activities 

While analyzing a decade’s progress, in 2071 BS, there were a total of 87 Border Outposts (BOPs) 
established along the Nepal-India international border. During that period, the total value of confiscated 
goods amounted to NPR 20, 86, 74,359 only. This marked the APF's significant efforts in securing the 
borders and contributing to national economic stability by curbing smuggling and illegal trade activities. 

So far, the number of BOPs has risen to 254, including 10 along the Nepal-China international border. 
With the enhanced deployment and increased presence of APF personnel, the total value of confiscated 
goods has escalated to NPR 1,29,16,44,490. This exponential growth underscores the effectiveness of 
the APF's operations and its pivotal role in safeguarding national revenue through customs security 
measures. 

In addition to this, the APF has also made significant strides in curbing human trafficking. Through its 
vigilant operations, in FY 2080/81 only, the APF has successfully rescued 135 female and 21 male 
victims and apprehended 128 perpetrators along the border. Additionally, APF has confiscated various 
illegal weapons, illegal drugs, agricultural products and livestock from the border area. These highlights 
the comprehensive approach executed to border security.  

These achievements illustrate its critical role in reinforcing customs security, national economy, and 
safeguarding human rights. The expanded network of BOPs, combined with its operational 
effectiveness and dedication to curbing illicit trade and human trafficking, positions the Armed Police 
Force as a cornerstone of Nepal's efforts to maintain sovereignty, economic stability, and secure borders. 

6. Emergency Response 

The force is well-prepared to handle emergencies at customs points, ensuring uninterrupted operations 
and quick recovery from disruptions. As disaster management is one of the major mandates and being 

  

भन्सार विभाग     भन्सार स्माररका २०८1 187



����� �����  123  ����� ������� २०८1 

a specialized agency of government of Nepal, APF is capable on planning, preparation and execution 
of disaster risk reduction and management activities.  

APF, Nepal plays a vital role in ensuring the customs security. It contributes significantly to maintaining 
the integrity of Nepal's borders and facilitating legitimate trade and travel through various operations, 
surveillance, coordination, and emergency preparedness. APF’s role in customs security is significant 
for upholding national security and protecting the country's interests. Initially APF, Nepal has seven 
dedicated customs security companies later these companies were merged in border security companies. 
Now, all the border security companies and all BOPs are working as a customs security unit. 
Additionally, one platoon (55 in Numbers) force is currently deployed in Tribhuvan International 
Airport Customs office and yielding a remarkable job. 

Figure 1: APF, Nepal’s Progress on Confiscation 

 
Source: Armed Police Force Nepal (2025) 

The APF has played an active role in intercepting and confiscating illegal goods, thereby protecting 
Nepal’s economy. Over the past decade, the confiscation of illegal goods by APF, Nepal has seen 
exponential growth, driven by the increased number of Border Outposts. As shown in the figure 1, the 
exponential growth is evident.  
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Integrated Border management (IBM) is a comprehensive approach to safeguarding a nation's 
sovereignty and independence. The World Customs Organization (WCO) outlined the customs 
compendium in 2006, emphasizing the key elements of an integrated border management system. Over 
time, the concept has evolved, with terms such as Integrated Border Management, Collaborative Border 
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Confiscation of Illegal Goods by Armed Police Force Nepal (Fiscal Year 2070/71 - 2081/82 Poush 28) 
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10 Baisakh 17842303 13297269 69097947 14963030 10830851 39578519 28362949 83407309 87034885 138189931 121011261     

11 Jestha 18662629 17189158 12700808 11198421 12600669 32907772 26908143 56668528 65668762 114364601 157245389     
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operations and robust security (Polner, 2012). IBM supports customs administration, cross border 
regulatory agencies, and international organizations. It further encompasses all facets of border security, 
including physical security, customs security, and immigration management, in order to protect the 
physical, economic, and security aspects of a country. 

Borders are typically defined as geographical boundaries determined by natural features such as rivers, 
oceans, or terrain, or by political entities (Brennan, 2018). IBM emphasizes coherent and coordinated 
border security sub-system that integrate various stakeholders to ensure efficient service delivery and 
enhanced security. 

IBM offers several advantages, including eliminating contradictions and redundancies between policies, 
fostering inter-agency cooperation, and reducing operational costs. By merging intelligence agencies 
onto a unified platform, IBM enables efficient information analysis and effective implementation of 
strategies. Shared resources, streamlined human resource management, and reduced costs enhance the 
government's capacity to respond to border challenges. 

From a trade perspective, IBM promotes collaboration among customs, immigration, food safety, 
phytosanitary & veterinary agencies, logistics authorities etc., ultimately facilitating trade and 
bolstering national security (Peterson, 2014). In Nepal, the establishment of three Integrated Check 
Posts (ICPs) at key customs points, one is under construction and additional two on the plan is a 
significant development in this direction. These posts streamline processes, ensuring smoother trade 
while enhancing the nation's security. It is a miniature representation, yet it holds symbolic significance. 
Nepal requires a comprehensive approach to developing an Integrated Border Management system that 
brings together all relevant agencies under a unified framework. This system should encapsulate the 
collective efforts of security agencies, including the Army, Nepal Police, Armed Police Force (APF), 
National Investigation Department, alongside immigration, customs, revenue, revenue investigation, 
logistics management agencies, non-governmental organizations, aviation, quarantine, trade partners, 
and financial institutions by formulating the essentials policies, developing infrastructures and 
establishing coordination mechanisms.  

By establishing a common operational platform, these diverse entities can enhance coordination, share 
critical information, and operate seamlessly. This integrated approach will ensure effectiveness, foster 
efficiency, and deliver smoother services to stakeholders, ultimately benefiting service seekers and 
reinforcing Nepal’s border management and security framework. 

APF, plays a pivotal role in the nation’s border security and can significantly contribute to the Integrated 
Border Management framework. As a dedicated border security force, the APF is tasked with 
multifaceted responsibilities, including securing borders, ensuring customs security, and safeguarding 
revenue and industrial interests. In this capacity, the APF operates as Customs Police, collaborating 
closely with the Department of Revenue Investigation to combat revenue leakage and other economic 
crimes. By serving as Revenue Investigation Police, the APF strengthens its role in maintaining 
economic stability while contributing to the broader objectives of border security and IBM. Similarly, 
the identified 922 border crossing points along the Indian border and 26 along the Chinese border are 
being covered by 209 Border Outposts and 45 Border Security Companies working as a major 
components of customs security. In coordination with customs offices, the APF has significantly 
contributed to achieving customs targets, confiscating 30% more customs evading items this year 
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compared to the previous year. This demonstrates the APF's effectiveness and its prominent role in 
border security. 

Integrated Border Management is critical for Nepal as it strengthens national security, enhances trade 
facilitation, and ensures efficient resource utilization. By unifying border-related stakeholders and 
adopting transparent legislation, IBM addresses the complexities of cross-border operations. Its 
strategic initiatives, such as securing border points and curbing illegal activities, underscore its 
contribution to national security and economic stability. IBM's holistic approach is indispensable for 
achieving Nepal's broader security and trade objectives, making it a cornerstone of the nation's border 
management strategy. Thus, we should develop our plan, policies and actions towards integrated 
boarder management.  

8. Conclusion 

All in all, Customs is the backbone of the national economy, and national customs policies and practices 
reflect a country's image. Thus, it is essential to have a robust customs mechanism in place. The Armed 
Police Force, Nepal (APF), plays a vital role in ensuring border security through its various operational 
activities. With its core mandate of border security, the APF contributes significantly to national 
security and economic stability through robust operations, dominance, counter-smuggling efforts, and 
collaboration with various authorities. It fosters legal trade, ensures secure immigration, and combats 
crimes such as trafficking and the smuggling of weapons, livestock, and agricultural products. To 
achieve efficient border security, it is essential to adopt an integrated border management (IBM) 
approach. This approach enhances the efficiency of border security, facilitates trade, and reduces illegal 
activities. The World Trade Organization (WTO) and the World Customs Organization (WCO) have 
already directed their operational focus towards the integrated border management concept, making it 
vital for Nepal to implement this as well. IBM offers several advantages, including eliminating 
contradictions and redundancies between policies, fostering inter-agency cooperation, and reducing 
operational costs. By integrating intelligence agencies onto a unified platform, IBM enables efficient 
information analysis and the effective implementation of strategies. Shared resources, streamlined 
human resource management, and reduced costs enhance the government's capacity to respond to border 
challenges effectively. APF could be one of the major stakeholders in securing borders and fostering 
lawful trade to strengthens Nepal's sovereignty and bolster overall economy. In conclusion, all policies 
and actions should be aligned with the principles of Integrated Border Management to effectively 
achieve economic objectives through a well-managed customs system. This approach will ensure 
seamless coordination among various agencies, enhancing border security and facilitating smoother 
trade processes. 
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Data-Driven Customs: A Strategic Blueprint for the Digital Age 
         Mohan Kumar Pudasaini  

1. Introduction 

In an interconnected and competitive global trade environment, the role of Customs authorities has 
become increasingly vital. At the forefront of modern operations is the concept of a data strategy: a 
comprehensive plan that governs how organizations collect, manage, analyze, and utilize data to achieve 
strategic objectives. Such a strategy not only enhances decision-making but also optimizes operational 
efficiency, enabling organizations to navigate complexities effectively. 

Customs agencies are entrusted with safeguarding economic interests, ensuring regulatory compliance, 
facilitating legitimate trade, and enhancing national security. To meet these diverse and critical 
responsibilities, they must adopt a robust data strategy that aligns with organizational goals and adapts 
to the fast-evolving global trade landscape. This approach empowers Customs to make data-driven 
decisions, streamline operations, and address challenges with agility and precision. 

2. The Importance of a Data Strategy in Customs 

According to the Harvard Business Review, a data strategy is defined as a coherent plan to organize, 
govern, analyze, and deploy information effectively. This concept emphasizes the importance of a 
structured framework for managing data assets, enabling organizations to derive actionable insights 
while ensuring alignment with broader objectives. For Customs authorities, implementing such a 
strategy offers the following benefits:  

 Enhanced Risk Management: Greater 
precision in identifying, assessing, and 
mitigating trade-related risks. 

 Trade Facilitation: Simplified procedures 
and reduced barriers for legitimate trade. 

 Strengthened Regulatory Compliance: 
Assurance of adherence to national and 
international standards. 

 Optimized Resource Utilization: Strategic 
deployment of resources to improve 
efficiency. 

 Real-Time Insights: Timely and reliable 
data to support informed decision-making. 

Without a clear and well-defined data strategy, Customs operations face the risk of inefficiencies, 
increased costs, and reduced effectiveness. Such limitations can hinder the ability to fulfill regulatory, 
operational, and economic mandates, underscoring the need for a structured and forward-looking 
approach to data management. 

 
 Data Analyst, Department of Customs (WCO Pre-Accrredited Risk Management Expert)  

Real-Time Insights Risk Management
Provides timely and reliable 
data for informed decision-

making.

Enhances precision in 
identifying and mitigating trade-
related risks.

Resource Allocation Trade Facilitation
Strategically deploys resources 

to improve efficiency.
Simplifies procedures and 
reduces barriers for legitimate 
trade.

Regulatory 
Compliance

Ensures adherence to national 
and international standards.
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3. Key Elements of a Successful Analytics Strategy 

 

3.1  Vision and Guiding Principles 

At the core of any effective data strategy lies a clear vision that articulates how data will be managed 
and leveraged to achieve organizational goals. For Customs authorities, this vision must be rooted in 
their mission to facilitate trade, ensure compliance, and safeguard national interests. Key guiding 
principles such as data transparency, security, and accountability should govern decision-making and 
operational behavior. These principles ensure that the data strategy remains aligned with broader 
institutional objectives while maintaining flexibility to adapt to new challenges. 

3.2 Governance Frameworks 

Effective governance is a cornerstone of any successful data strategy. A robust governance framework 
ensures the quality, security, and accessibility of data while promoting accountability among 
stakeholders. Governance includes measures to: 

 Data Governance Structure and roles 
 Data Management policies: data classification, lifecycle management. 
 Operational Procedure 
 Security and Privacy 
 Quality Management  
 Strong governance not only minimizes risks associated with data breaches and inaccuracies but 

also fosters trust among stakeholders. 
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3.3  Stakeholder Collaboration 

The development and implementation of a data strategy require collaboration across multiple levels of 
the organization and with external stakeholders. This includes: 

 Internal Stakeholders: From senior leadership to field officers, each tier brings unique insights and 
expertise that are vital to the strategy’s success. 

 External Stakeholders: Engagement with other government organizations, traders, logistics 
providers, and international organizations ensures the strategy is informed by the broader trade 
ecosystem and addresses external requirements effectively. 

By fostering an inclusive approach, Customs authorities can ensure that the data strategy addresses 
diverse perspectives and operational needs. 

3.4 Current State Assessment 

A critical first step in developing a data strategy is assessing the organization’s current capabilities. This 
involves identifying existing strengths, addressing bottlenecks, and exploring opportunities for 
innovation. Thorough evaluation includes: 

 Data Quality and Availability: Assessing the accuracy, consistency, and accessibility of current 
datasets. 

 Technology Infrastructure: Evaluating whether existing systems support effective data management 
and analytics. 

 Workforce Competencies: Identifying skill gaps that need to be addressed to maximize data 
utilization. 

Conducting an analytics maturity assessment, using tools like the Analytics Maturity Model (AMM), 
provides valuable insights into the organization’s readiness to adopt advanced data practices. 

3.5 Technology Integration 

The integration of advanced technologies is essential for realizing the full potential of a data strategy. 
This includes: 

 Data Analytics: Enabling trend analysis, risk assessment, and performance monitoring to enhance 
operational efficiency. 

 Artificial Intelligence (AI) and Machine Learning (ML): Automating processes and improving risk 
detection and mitigation capabilities. 

 Blockchain Technology: Enhancing the transparency and security of trade documentation and 
supply chain processes. 

These technologies not only improve data processing capabilities but also enable Customs to stay ahead 
in a rapidly changing trade environment. 

3.6  Cultivating a Data-Driven Culture 

For a data strategy to succeed, it must be embedded within the organizational culture. Customs 
authorities should prioritize: 
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 Training and Development: Ensuring all employees understand the strategic value of data. 
 Promoting Data Literacy: Building competencies across the organization to interpret and utilize 

data effectively. 
 Encouraging Innovation: Creating an environment that fosters experimentation with new tools 

and techniques. 

4. Phases of Developing a Data Strategy 

4.1  Assessment Phase 

The Assessment Phase lays the groundwork for the data strategy by identifying gaps and opportunities. 
This involves: 

 Reviewing the current technology stack and infrastructure. 
 Evaluating the quality and usability of existing data assets. 
 Conducting workforce capability assessments to identify training needs. 

The findings from this phase provide a clear picture of the organization’s starting point and inform 
subsequent planning efforts. 

4.2  Design Phase 

Building on the insights from the assessment, the Design Phase involves creating a detailed strategy 
that aligns with organizational goals. Key activities include: 

 Developing a Target Operating Model: Defining roles, responsibilities, and processes to support 
the strategy. 

 Preparing a Business Case: Articulating the expected benefits of the strategy and outlining required 
investments. 

 Creating a Strategic Roadmap: Establishing a phased implementation plan with clear milestones 
and dependencies. 

4.3 Implementation and Roadmap Development 

The roadmap is operationalized through phased goals to ensure manageable progress and sustained 
momentum. This includes: 

 Short-Term Goals: Establishing foundational infrastructure and governance frameworks. 
 Medium-Term Goals: Enhancing operational processes and integrating advanced analytics 

capabilities. 
 Long-Term Goals: Embedding a data-driven culture throughout the organization. 
 Key performance indicators (KPIs) are identified to monitor progress and guide adjustments as 

needed. 
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 Medium-Term Goals: Enhancing operational processes and integrating advanced analytics 

capabilities. 
 Long-Term Goals: Embedding a data-driven culture throughout the organization. 
 Key performance indicators (KPIs) are identified to monitor progress and guide adjustments as 

needed. 
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5. Addressing Common Challenges 

5.1  Budgetary Constraints 

The development and implementation of a data strategy require significant financial and human 
resources. Customs authorities should: 

 Plan budgets that account for both initial investments and ongoing maintenance. 
 Explore partnerships and funding opportunities to supplement resources. 

 
5.2  Organizational Resistance 

Resistance to change can hinder strategy implementation. To address this: 

 Secure buy-in from leadership and key stakeholders. 
 Communicate the benefits of the strategy effectively across all levels of the organization. 

 
5.3  Data Quality and Accessibility 

Inaccurate or incomplete data can undermine decision-making processes. Customs authorities must 
implement: 

 Rigorous data validation and cleansing protocols. 
 User-friendly tools and systems to enhance data accessibility. 

5.4 Balancing Ambition with Practicality 

While a data strategy should be forward-looking, it must remain realistic. Breaking the implementation 
into phases ensures achievable goals and sustained progress. 

 Realizing the Benefits of a Data Strategy 
 A well-executed data strategy offers numerous benefits, including: 
 Enhanced Decision-Making: Real-time insights enable timely and informed decisions. 
 Improved Compliance: Automated systems ensure adherence to regulatory standards. 
 Operational Efficiency: Streamlined processes reduce manual effort and resource wastage. 
 Increased Transparency: Digital tools foster trust among stakeholders by providing traceable and 

secure operations. 
 Proactive Risk Management: Advanced analytics and AI empower Customs to anticipate and 

mitigate risks effectively. 

6. Conclusion 

In a data-driven world, Customs authorities must prioritize the development and implementation of a 
robust data strategy. By aligning data practices with organizational goals, leveraging advanced 
technologies, and fostering stakeholder collaboration, Customs can enhance their ability to facilitate 
trade, ensure compliance, and safeguard national interests. A strategic approach to data management 
not only strengthens resilience and agility but also cements the organization’s leadership role in the 
global trade ecosystem. 
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