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महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लये हिगतमा झै ँ्स िर्ष पहन सशक्तीकिण जन्षल 
प्रकाशनमा ल्ाएको छ । सङ्घी् सिंचनमा महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को 
हजममयेिािी बढ्दो छ । हिसंामा पियेका महिला तथा बालबाहलकाको उद्ाि, िाित तथा पनुरथा्षपना गनने 
का ््षका साथै मानि सभ्ताकै कलङ्कको रूपमा िियेको मानि बयेचहबखनजरतो पाशहिक का ््षलाई 
समूल नष्ट गनु्षपनने अहिलयेको सिवोपरि आिश्कता िियेको छ । बालअहिकािको सिंक्षण तथा अपाङ्गता 
भएका व्हक्िरूको िकहित प्रिि्षन गनु्षपनने दाह्ति पहन सिकािमा िियेको छ । रिार्थ्क्षयेत्मा आएको 
सिुािलये नयेपालीको औरत आ् ु बढ्दजैादँा एकाहति ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा बढ्दगैएको छ भनये 
अकवोतर्ष  आप्रिास, प्रहतभा पला्न एि ंएकल परििािको द्तुति हिकासको कािण बढुयेसकालमा एकलो 
जीिन हबताउन बाध् भएका ज य्ेष्ठ नागरिकको  व्िरथापन गनु्ष  अहपििा ््ष भएको छ ।

िाज् कये न्द्ीकृत शासन प्रणालीबाट सङ्घी् शासन प्रणालीमा रूपान्तरित तीनिटै तिको 
हनिा्षचन भएकालये सङ्घी् सिंचना का्ा्षन्ि्को चिणमा िियेको छ । माहथ उहललहखत का ््ष समपादन 
गनु्षपनने हजममयेिािी िाज्का तीनबटै तिको भए पहन नीहत हनमा्षणको हजममयेिािी सङ्घी् सिकािको 
भएकालये मन्त्ाल्को भूहमका मित्िपूण्ष िियेको छ । सबै तिको हजममयेबािी भएका हिर्मा कसैलये पहन 
उत्तिदाह्ति नहलनये प्रिहृत्त िािी िुनसकनये भएकालये ्स हिर्मा मन्त्ाल्लये चनाखो भई समन्ि्कािी 
भूहमका हनिा्षि गनु्षपनने िुन्छ ।

मन्त्ाल्लये िाहर्षकरूपमा प्रकाशन गनने सशक्तीकिण जन्षलमा मूलतः महिला, बालबाहलका, 
ज य्ेष्ठ नागरिक ि अपाङ्गता भएका व्हक्िरूसमबन्िी लयेखिचनालाई प्रमखु प्राथहमकता हदइँद ैआएको 
छ । प्ररततु प्रकाशनमा समाहिष्ट लयेखिचनािरू लयेखकका हनजी िािणा ि हिचाि िुन् । जन्षलमा समाियेश 
भएका त्थ्, त्थ्ाङ्क ि िािणािरू सिकािको आहिकारिक त्थ्ाङ्क ि िािणासगँ मयेल खान 
नसकनये भएकालये ्स जन्षलमा िियेका लयेखिचनाको अहन्तम जिारदयेहिता लयेखक रि्मंा िियेको छ । 

अन्तमा, प्ररततु प्रकाशन महिला, बालबाहलका, ज य्ेष्ठ नागरिक ि अपाङ्गता भएका व्हक्िरूका 
क्षयेत्मा अध््न अनसुन्िानमा िियेका अध य्ेतािरू ि ्स क्षयेत्का हजज्ासिुरूका लाहग उप्ोगी एि ं
सन्दभ्ष सामग्ी िुनये हिश्ासका साथ िचनातमक सझुािको अपयेक्षा गियेका छौं ।
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नपेालमा ज्ेष्ठ नागरिक, विद्यमान अिस्ा ि भािी का ््यविशा

िीिबहािुि िाई

विष् प्रिेशयः

उमयेिको आिािमा हनहचित अिहिपहछको उमयेि ि अिहिलाई ज य्ेष्ठ नागरिकको रूपमा हलइनये गरिन्छ । हिश्का 
हिहभन्न मलुकुलये रिकरिक उमयेि समूिलाई ज य्ेष्ठ नागरिकका रूपमा परिभारा गियेको पाइन्छ । नयेपालमा ज य्ेष्ठ 
नागरिक समबन्िी ऐन, २०६३ बमोहजम साठी िर्ष उमयेि पूिा गियेका नयेपाली नागरिकलाई ज य्ेष्ठ नागरिकका रूपमा 
परिभारा गियेको छ । जीिनको लामो भोगाइमा हिहभन्न उकाली ि ओिालीको अिरथामा हिहभन्न काम तथा हजममयेिािी 
हनिा्षि गिी हनहचित उमयेिपहछ शािीरिक ि मानहसकरूपमा कमजोि िुनकुो साथै सक्षमतामा कमी आउनये ि जीिन 
सहरि्ताबाट हनहक्रि् बन्दजैान्छ । सामान््तः िाम्ो समदुा् तथा समाजमा उमयेिको कािण ज य्ेष्ठ भएको अिरथामा 
सममान ि श्रद्ाको रूपमा हलनये गरिन्छ । ज य्ेष्ठ नागरिकलाई हजउदँो इहतिास तथा जीिन्त परुतकाल्को रूपमा समयेत 
हलन सहकन्छ । िाम्ो गाउघँिमा प्रहचहलत उखान छ- "आगो तापन ुमढुाको कुिा सनु्न ुबढुाको" । िाम्ो समाजमा कम 
उमयेि भएकािरूलये आरूभन्दा जयेठा व्हक्लाई श्रद्ाको रूपमा ियेनने ि सोिीअनरुूप व्ििाि एि ंसमबोिन गनने चलन 
ििदँआैएको छ । उमयेिको हिसाबलये आरूभन्दा जयेठालाई दाइ, हददी, बिुा, आमा तथा बाजये बज्ै जरता नाता जोडी 
समबोिन गिी बोलाउनये ि आदिपूि्षक व्ििाि गनने गरिन्छ । ज य्ेष्ठ नागरिक परििािका सिंक्षक, पथप्रदश्षक, ज्ान ि 
अनभुिका खानीका साथै मलुकुका लाहग अमूल् हनहि ि िारतहिक समपहत्त िुन । लामो अध््न ि अनसुन्िनबाट 
प्राप्त ज्ान ि सीपिरू ज य्ेष्ठ नागरिकबाट सिजरूपमा प्राप्त गन्ष सहकनये मात् िोइन ती ज्ान, सीप ि अनभुि पूण्ष 
व्ाििारिक ि आदश्षम् िुनये गद्षछ । उनीिरूलये लामो सम्मा प्राप्त गियेका अनभुि ि ज्ानलाई हलहपबद् गिी ती 
हिर्लाई समपहत्तको रूपमा िाखन सहकएको खणडमा समबहन्ित परििािका सदर्, समाज ि समदुा्का साथै 
मलुकुलाई परिणाममखुी बनाउन सि्ोग पगुन सकदछ ।

िाम्ो समाजको सांरकृहतक पिमपिा ि सरंकािअनरुूप उमयेिको कािण ज य्ेष्ठलाई सममान ि आदिभािलये 
समबोिन गनने प्रचलन भए पहन पहछललो सम्मा सामाहजक मूल्मान््तामा ह्ास आउन गई ज य्ेष्ठ नागरिकको लाहग 
त्स प्रकािको व्ििाि गन्ष नसहकएको गनुासो आउनये गियेको छ । ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा बढ्द ैजान,ु सं् कु् 
परििािबाट एकल परििािको हिकाससगैँ रिमशः ्ी ि ्रता पिमपिागत समबन्ि ि व्ििािमा ह्ास आउन थालयेको 
छ । िदृ् िुन ुन त कसैको दोर िो न त कसैको ििि । हनहचित सम्पहछ सबै िदृ् िुनैपनने ्ो प्राकृहतक एि ंशाश्त हन्म 
िो। सामाहजक ि सांरकृहतकरूपमा समयेत िदृ्िदृ्ािरूमाहथ नजाहनदँो हकहसमलये कुनै न कुनै रूपमा असिज अिरथा 
हसज्षना िुदँआैएको पाइन्छ । ्सको कािण लामो सम् आरनो ऊजा्षशील जीिनमा गियेका काम ि ्ोगदानको बाियेमा 
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आरनै परििाि, समाज, समदुा् ि िाक्ट्रबाट सिीरूपमा मूल्ाङ्कन ि सोको सकािातमक समबोिन िुन नसकदा 
हिहभन्न हिकृहतका साथै ज य्ेष्ठ नागरिक अथा्षत् बढ्ु्ौली जीिन कष्टकि ि हनिाशाजनक िुदँगैएको छ । आहथ्षक 
हिपन्नता (पिहनभ्षिता), एकलोपना, परििािबाट सकािातमक सि्ोगको अभाि, एकल परििािको कािण िदृ्को 
र्ािाि ससुािमा कमी, आफनै शिीि आरैलाई बोहझलो िुनये जरता कािण ज य्ेष्ठ नागरिक हिहभन्न समर्ाबाट ग्रत 
िियेको पाइन्छ । हिहभन्न परिियेश, परिहरथहत ि अिरथाका िदृ्िदृ्ाको जीिन भोगाइ ि अनभुि रिकरिक िियेको 
पाइन्छ । तसथ्ष ज य्ेष्ठ नागरिकको खसुी, सममान, म्ा्षहदत जीिन्ापन गन्ष ि उनीिरूको जीिनलाई सिज ि सिल 
बनाउन िाज्को तर्ष बाट उप्कु् काननु, नीहत ि िणनीहत अिलमबन गरिनपुद्षछ भनये उनीिरूको िक अहिकािको 
साथै जीिनलाई सिज बनाउन उप्कु् का ््षरिमिरू सञचालन गरिन ुपनने िुन्छ । ज य्ेष्ठ नागरिकको हिर्मा िाज्लये नै 
समबोिन गनु्षपनने हिर्लाई रिीकाि गददै िाज्द्ािा ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्िी छुटै् ऐनको हनमा्षण भएको छ । ऐनलये ज य्ेष्ठ 
नागरिक, असिा् ज य्ेष्ठ नागरिक ि असक् ज य्ेष्ठ नागरिकको परिभारा समयेत गियेको छ भनये ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्िी 
ऐनलये िगगीकिण समयेत गियेको छ जसअनरुूप ज य्ेष्ठ नागरिक, असिा् ज य्ेष्ठ नागरिक ि अशक् ज य्ेष्ठ नागरिक आहद । 
जसअनु्रूप सत्तिी िर्षउमयेि पूिा नगियेको ज य्ेष्ठ नागरिक, सत्तिी िर्षउमयेि पूिा गियेको िरिष्ठ ज य्ेष्ठ नागरिक, असिा् 
ज य्ेष्ठ नागरिक, अशक् ज य्ेष्ठ नागरिक, एकल ज य्ेष्ठ नागरिक िियेका छन् । "एकल ज य्ेष्ठ नागरिक" भन्नालये हिििा, हिििु 
िा अहििाहित एकल ज य्ेष्ठ नागरिक समझनपुछ्ष  भनी काननुमा उललयेख भएको छ ।
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हिश्मा ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा तीव्ररूपमा बहढिियेको त्थ्ाङ्कलये दयेखाएको छ । सन् २०१७ मा ६० 
िर्षमाहथका ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा हिश्को जनसङ्ख्ाको १३ प्रहतशत िियेको अनमुान गरिएको छ । नयेपालमा 
पहन ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा द्तु गहतमा िहृद् भएको पाइएको छ । नयेपालमा जनगणना २०६८ अनरुूप ज य्ेष्ठ 
नागरिकको सङ्ख्ा २४ लाख २२ िजाि ४९४ अथा्षत् ८.१३ प्रहतशत िियेको दयेखाएको छ । हिहभन्न उमयेिका 
िदृ्ािरूको सङ्ख्ा बढ्दो रिममा िियेको पाइन्छ ।   परििािमा जन्मदि घटयेको कािण पहछललो सम्मा िदृ्ाको 
सङ्ख्ा बहढिियेको छ । ्सबाट िाज्लये हनमा्षण गनने का ््षरिममा िदृ्ाको लाहग प्राथहमकता हदई गरिन ुपनने अिरथा 
त्थ्ाङ्कलये दयेखाएको छ । हिहभन्न उमयेि समूिका ज य्ेष्ठ नागरिक हिहभन्न जनगणना िर्षमा रिकरिक भएको 
पाइन्छ । रिारथ ि िाम्ो खानपानको कािण पहन नयेपाली नागरिकको उमयेि अिहि बढ्दो अिरथामा िियेको पाइन्छ । 
्सिी मानि जीिनको आ् ुबढ्न ुिाम्ो भएपहन रिमशः ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसङ्ख्ा बढद ैजादँा सोको प्रभािकािी 
व्िरथापन गन्षमा चनुौती थहपदँ ैगएको छ ्सलये मलुकुको आहथ्षक, सामाहजक ि अन्् पक्षमा समयेत प्रभाि पाियेको 
छ । नयेपालमा मात् िोइन हिश्मा नै ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा बढ्द ैगएको छ । ्सकािण ज य्ेष्ठ नागरिकको लाहग 
उप्कु् का ््षरिमको साथै िाज्बाट उहचत परिमाणमा िकमको व्िरथा गरिन ुपद्षछ हकनभनये उनीिरूको रिार्थ्, 
दहैनक जीिन सिजताको लाहग हदिा सयेिाकये न्द् तथा िदृ्ाश्रमको व्िरथापन गन्ष पहन बजयेटको व्िरथा गरिन ुपद्षछ 
्सबाट एकाहति लगानी बढाउनपुद्षछ भनये अकवोहति उनीिरूको ज्ान, सीप, अनभुि ि क्षमतालाई सम्मा नै उप्ोग 
गन्ष हिहभन्न का ््षरिमको आ्ोजना गनु्षपनने िुन्छ । 

विश्व ि ज्ेष्ठ नागरिकयः

ज य्ेष्ठ नागरिकको हिर्लये हिश्का सबैजसो मलुकुमा एउटा छुटै् हिर्का रूपमा मित्ि पाउदँआैएको छ । ज य्ेष्ठ 
नागरिकको आिाज सहुनन ुपद्षछ भनयेि सन २००७ मा २७ दयेशको सिभाहगताबाट सरुु भएको अहभ्ानमा अहिलये 
५५ दयेशलये सिभाहगता जनाइसकये का छन् । िदृ्िदृ्ािरूका समबन्िमा अन्तिा्षहक्ट्र् तथा क्षयेत्ी्रतिमा घोरणा िियेका 
छन् । United Nations Principles for older persons 1991, Macau plan of Action on Ageing 1988 
िियेका छन् । सन २००६ दयेहख िियेक िर्ष जनु १५ मा ज य्ेष्ठ नागरिकमाहथ िुनये दवु ््षििािहिरुद् हिश् जनचयेतना हदिस 
मनाउन सरुु गरिदँ ैआएको छ । स्कु् िाक्ट्र सघंलये पहन सन् २०१२ दयेहख ्ो हदिसलाई मान््ता हदएको िो । ्सिी 
स्कु् िाक्ट्र सघंका सबै सदर् िाक्ट्रिरूलये जनु १५ लाई ज य्ेष्ठ नागरिकिरू माहथ िुनये दवु ््षििािहिरुद् हिश् जनचयेतना 
हदिसका रूपमा मनाउदँ ैआएको छ । नयेपाललये पहन ्ो हदिस मनाउदँ ैआएको छ ।

विद्यमान काननुी व्िस्ायः

नयेपालको सहंििानको िािा ४१ मा "ज य्ेष्ठ नागरिकलाई िाज्बाट हिशयेर सिंक्षण तथा सामाहजक 
सिुक्षाको िक िुनयेछ" भनी मौहलक िकको रूपमा प्रत्ाभूत गियेको छ । त्सैगिी ज य्ेष्ठ नागरिकको सिंक्षण 
ि सामाहजक सिुक्षा गनने, हनजिरूमा िियेको ज्ान, सीप, क्षमता ि अनभुिको सदपु्ोग गिी हनजिरूप्रहत 
श्रद्ा, आदि तथा सद्ािको अहभिहृद् गन्षको लाहग ज य्ेष्ठ नागरिक ऐन जािी भई का्ा्षन्ि्नमा िियेको 
छ । ्स काननुबमोहजम साठी िर्ष उमयेि पूिा गियेका नयेपाली नागरिकलाई ज य्ेष्ठ नागरिकको रूपमा परिभारा गरिएको  
छ । ज य्ेष्ठ नागरिक भन्नासाथ उमयेिलये जीिनको उत्तिाि्षमा पगुयेको, उमयेिको कािण शािीरिक ि मानहसकरूपमा 
कमजोि अिरथाको माहनसलाई हलइन्छ । जीिन्ापन गनने कुनै आिाि, आ्स्ोत िा समपहत्त नभएको, पालनपोरण 
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तथा ियेिचाि गनने परििािको कुनै सदर् नभएको ि परििािको सदर् भएपहन हनजलये पालनपोरण नगिी अपियेहलत िा 
उपयेहक्षत जीिन्ापन गनु्षपियेको अिरथालाई असिा् ज य्ेष्ठ नागरिकको रूपमा परिभाहरत गिी ् रता ज य्ेष्ठ नागरिकलाई 
िाज्को तर्ष बाट उहचत ियेिचाि ि पालनपोरण गनने व्िरथा हमलाउनये उललयेख भएको पाइन्छ ।

ज्ेष्ठ नागरिक समबनिी ऐन, २०६३

ज य्ेष्ठ नागरिकको सिंक्षण ि सामाहजक सिुक्षा गनने, हनजिरूमा िियेको ज्ान, सीप, क्षमता ि अनभुिको सदप्ोग 
गिी हनजिरूप्रहत श्रद्ा, आदि तथा सदभािको अहभिहृद् गन्ष ज य्ेष्ठ नागरिक समबन्िी ऐन जािी भई का्ा्षन्ि्नमा 
िियेको छ । ऐनमा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सबैलये सममान गनु्षपनने, ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आफनो आहथ्षक िैहस्त तथा इजजत 
अनसुाि परििािको प्रत य्ेक सदर्लये पालनपोरण तथा ियेिचाि गनु्षपनने, कसैलये ज य्ेष्ठ नागरिकको इचछाहिपिीत 
हनजलाई परििािबाट अलग िाखन िा अलग बरन बाध् गिाउन ुनिुनये जरता कत्षव् समयेत हकटान गरिएको छ । 
त्सैगिी कसैलये पहन ज य्ेष्ठ नागरिकलाई हभक्षा मागन लगाउन निुनये, ज य्ेष्ठ नागरिकको इचछाहिपिीत सन््ासी, हभक्ष ु
िा रहकि बनाउन निुनये, कसैलये ्स हकहसमको काम कािबािी गियेमा ज य्ेष्ठ नागरिक ऐनबमोहजम कसिु गियेको माहननये 
हिर् काननुी प्राििान िियेका छन् । ज य्ेष्ठ नागरिकका लाहग िाज्को तर्ष बाट हिहभन्न सयेिा तथा सहुििाको साथै 
िाज्का हिहभन्न हनका् तथा साि्षजहनक हिर्मा समयेत छुट तथा सहुििाको व्िरथा गरिएका छन् ्सता सयेिा, 
सहुििा ि सि्ोग प्रदान गनु्ष  गिाउन ुसबैको कत्षव् िुनये गिी काननुी व्िरथा गरिएको छ । साि्षजहनक सिािी सािनमा 
ज य्ेष्ठ नागरिकको लाहग कमतीमा दइुिटा हसट सिुहक्षत िाखनपुनने ि ्ात् ुभाडादिमा कमतीमा पचास प्रहतशत छुट हदन ु
पनने, रिार्थ् सयेिा प्रदान गनने सरंथालये ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्राथहमकता हदई रिार्थ् सयेिा प्रदान गनु्ष  पनने, रिार्थ् 
सरंथालये नयेपाल सिकािलये तोकये को सङ्ख्ाका ज य्ेष्ठ नागरिकलये उपचाि गिाउदँा लागनये शलुकमा कमतीमा ५० प्रहतशत 
छूट हदन ुपनने, ज य्ेष्ठ नागरिकसगँ समबहन्ित कुनै काममा समबहन्ित हनका्लये प्राथहमकता हदई त्रतो कामकािबािी 
समपादन गरिहदन ुपनने ि खानयेपानी, हबजलुी, टयेहलरोन लगा्त साि्षजहनक सयेिा प्रदान गनने अन्् सदर्लये सयेिा प्रदान 
गदा्ष ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्राथहमकता हदनपुनने समयेत काननुमा व्िरथा गरिएको छ ।

ज य्ेष्ठ नागरिकको ियेिचाि गन्ष, र्ािाि तथा सामाहजक सिुक्षा गनने प्र्ोजनका लाहग एक कये न्द्ी् ज य्ेष्ठ 
नागरिक कल्ाण सहमहत गठन गनने काननुी व्िरथा समयेत गियेको छ । उक् सहमहतलये ज य्ेष्ठ नागरिकको सिंक्षण ि 
सामाहजक सिुक्षा गन्षका लाहग आिश्क नीहत, ्ोजना तथा का ््षरिम त्ाि गिी नयेपाल सिकािसमक्ष पयेस गनने, नयेपाल 
सिकािबाट रिीकृत भएको नीहत, ्ोजना तथा का ््षरिम का्ा्षन्ि्न ि अनगुमन गनने; हजलला सहमहतबाट प्राप्त िुन 
आएको ज य्ेष्ठ नागरिकको लगत तथा अहभलयेख अद्ािहिक िाखनये; हजलला सहमहतको कामकािबािीमा समन्ि् तथा 
अनगुमन गनने ि नयेपाल िाज्भि रथापना तथा सञचालनमा िियेका ियेिचाि कये न्द्, हदिा सयेिा कये न्द्, ज य्ेष्ठ नागरिक कलब 
एि ंज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्िी काम गनने सघं, सरंथालये गियेको कामकािबािीको अनगुमन गनने हजममयेिािी िियेको छ भनये 
हजललामा हजलला ज य्ेष्ठ नागरिक कल्ाण सहमहतको गठन गनने प्राििान िियेको छ । ् स सहमहतलये हजललाहभत्का ज य्ेष्ठ 
नागरिकको लगत सङ्कलन गनने; अहभलयेख िाखनये ि लगत तथा अहभलयेखको अद्ािहिक गनने; हजललाहभत्का ज य्ेष्ठ 
नागरिकको सिंक्षण ि सामाहजक सिुक्षा गनने ्ोजना तथा का ््षरिम त्ाि गिी रिीकृहतका लाहग कये न्द्ी् ज य्ेष्ठ नागरिक 
कल्ाण सहमहतसमक्ष पयेस गनने; नयेपाल सिकािबाट रिीकृत ज य्ेष्ठ नागरिकको सिंक्षण ि सामाहजक सिुक्षासमबन्िी 
नीहत, ्ोजना तथा का ््षरिमबमोहजमको हजललारतिी् का ््षरिम का्ा्षन्ि्न तथा सोको अनगुमन गनने; हजललामा 
रथापना भई सञचालनमा िियेका ियेिचाि कये न्द्, हदिा सयेिा कये न्द्, ज य्ेष्ठ नागरिक कलब एि ंज य्ेष्ठ नागरिकको सिंक्षण 
ि सामाहजक सिुक्षासमबन्िी काम गनने तथा अन्् सघं, सरंथाको कामकािबािीको अनगुमन गनने; ज य्ेष्ठ नागरिकको 
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सिंक्षण तथा सामाहजक सिुक्षासमबन्िी का ््ष गन्ष रथानी् सामदुाह्क सरंथालाई परिचालन गिाउनये ि दरा २४ 
बमोहजम ज य्ेष्ठ नागरिकलये पाउनये भत्ता िा सहुििा हितिण गनने व्िरथा हमलाउनयेजरता काम, कत्षव् ि अहिकाि 
िियेका छन् ।

बजयेट िक्व्मा हिगतदयेहख नै ज य्ेष्ठ नागरिकको हिर्लाई कुनै न कुनैरूपमा समबोिन गनने प्र्ास गरिदँआैएको 
छ । त्सै गिी आ.ि.२०७५/७६ बजयेट िक्व्मा प्रत य्ेक प्रदयेशमा एक ज य्ेष्ठ नागरिक आिोग् आश्रम सञचालन गरिनये; 
सत्तिी िर्षभन्दा माहथका सबै ज य्ेष्ठ नागरिकको रु १ लाखसमम हबमाङ्क िकमको रिार्थ् हबमा शलुक सिकािलये 
बयेिोनने  ि िदृ्ा िदृ्ालाई िाज्लये सिंक्षण अहतरिक् सन्तानलये अहनिा ््ष ियेिचाि गनु्षपनने काननुी व्िरथा गरिनये उललयेख 
भएको छ । ्स आ.ि. को बजयेट िक्व्को आिािमा ज य्ेष्ठ नागरिकको लाहग गरिनपुनने तोहकएको का ््षको साथै ज य्ेष्ठ 
नागरिकको लाहग आिश्क नीहतगत तथा का ््षरिहमकरूपमा अहघ बढ्नपुनने िुन्छ । ज य्ेष्ठ नागरिकलाई कये िल िाज्को 
तर्ष बाट मात् समबोिन गननेभन्दा पहन समाज ि समदुा्बाट समयेत उनीिरूप्रहत सकािातमक सि्ोग ि सममाहनत 
व्ििाि, समबन्ि ि सि्ोग िुन सकये मा हिद्मान समर्ा तथा अपठ््ािािरू सिजरूपमा समािान िुन सकनये अपयेक्षा 
गन्ष सहकन्छ ।

चौिौ ँ्ोिना (२०७३/७४-०७५/७६)

ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको आिािभूत िक अहिकािको सिंक्षण एिम् सममानजनक ि सन्तहुष्टपूण्ष जीिन्ापनको 
सोच िाहखएको छ । त्सैगिी ज य्ेष्ठ नागरिकिरूका सयेिा सहुििािरूको पिुचँलाई सिज बनाई उनीिरूलाई सिुहक्षत 
ि सममाहनत तलु्ाउनये उद्येश् हलइएको छ भनये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको सममानजनक जीिन्ापनका लाहग आिश्क 
सयेिा सहुििा हिरताि गनु्ष  ि ज य्ेष्ठ नागरिकप्रहत परििाि, समदुा् ि िाज्को दाह्तिबोि गिाउन ुपनने उद्येश् िाहखएको 
छ । प्ररततु सोच, उद्येश् ि लक््लाई पूिा गन्ष कये िी िणनीहत समयेत अिलमबन गरिएका छन् । ज य्ेष्ठ नागरिकप्रहत िुनये 
हिसंा तथा दवु ््षििाि िटाई उनीिरूको अहिकािको सिंक्षण गनने, हिशयेर जोहखममा िियेका ज य्ेष्ठ नागरिकलाई लहक्षत 
गिी पनुरथा्षपना का ््षरिम सञचालन गनने ि सबैबाट ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सिंक्षण गनने का ््षलाई प्रोतसािन गनने हिर् 
समयेहटएका छन् । 

स्ानी् सिकाि सञचालन ऐन, २०७४:

सङ्घी् शासन प्रणालीअनरुूप मलुकु तीन तिको सिकाि हनमा्षणपचिात् सिकाि गठन भई का्ा्षन्ि्नमा 
समयेत िियेको छ । सहंििानलये सघं, प्रदयेश ि रथानी् तिको का ््ष हजममयेिािी हिहभन्न अनसूुचीमा उललयेख भएको  
छ । ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्िी का ््ष तथा हजममयेिािी अनसूुची ८ मा रथानी् तिको अहिकािमा समाियेश गियेको 
छ । िाज्लये रथानी् सिकाि सञचालन ऐन समयेत हनमा्षण गिी का्ा्षन्ि्न िियेको छ । रथानी् सिकाि सञचालन 
ऐनअनरुूप ज य्ेष्ठ नागरिकका समबन्िमा गाउपँाहलका तथा नगिपाहलकाको काम, कत्षव् ि अहिकाि हनहचित गरिएको 
छ जसअनरुूप  सघं ि प्रदयेश काननुको अिीनमा ििी सामाहजक सिुक्षा का ््षरिमको का्ा्षन्ि्न, सञचालन तथा 
व्िरथापन, ज य्ेष्ठ नागरिकको लगत अद्ािहिक, परिच् पत् हितिण, ज य्ेष्ठ नागरिक कलब, हदिा सयेिा कये न्द्, भयेटघाट 
रथल, आश्र् कये न्द्को सञचालन तथा व्िरथापन ि ज य्ेष्ठ नागरिकको व्िरथापनसमबन्िी अन्् का ््ष गननेगिी 
का ््ष हजममयेिािी तोहकएको छ । ्सिी रथानी् तिबाट ज य्ेष्ठ नागरिकको हिर्लाई समबोिन गदा्ष ज य्ेष्ठ नागरिकलये 
नहजकबाट सयेिा पाउनये अिरथा हसज्षना भएको छ । ज य्ेष्ठ नागरिकको हिर्लाई नहजकबाट समबोिन िुनये अिरथाबाट 
भहिक््मा सिज ि सिल सयेिा सहुििा प्रदान गन्ष सहकनये अिरथा दयेहखएको छ ।
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विद्यमान समस्ा त्ा चुनौतीयः

नयेपालमा आहथ्षक, सामाहजक ि सांरकृहतकरूपमा आएको परिित्षनको कािण ज य्ेष्ठ नागरिकको जीिन्ापनमा 
हिहभन्न समर्ा दयेखा पददैआएको छ । िाज्को तर्ष बाट सम्मा नै समबोिन गन्ष ि ज य्ेष्ठ नागरिकको जीिन सिज 
ि सिल बनाउदँ ैउनीिरूको जीिनलाई िाज्को समपहत्तको रूपमा रुपान्तिण गन्ष महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ाल्लये हिहभन्न का ््षरिम सञचालन गददैआएको छ । ज य्ेष्ठ नागरिक कये िल बािा ि समर्ा मात् नभएि 
उनीिरूको ज्ान, सीप, ि अनभुििरू ्िुा परुतामा िरतान्तिण, अध््न अनसुन्िान, सञचाि क्षयेत्बाट प्रचाि प्रसाि, 
पैििी तथा अन्तिहरि्ा ि गोष्ठी जरता का ््षरिमको साथै िदृ्ाश्रमको व्िरथा तथा हदिा सयेिा कये न्द् सञचालन गरिदँ ै
आएको छ ।  ् हत िुदँािुदँ ैपहन ज य्ेष्ठ नागरिकको हिर् समर्ािहित िुन सकये को छैन । ज य्ेष्ठ नागरिकको हिर् अत्न्त 
सिंयेदनशील ि मित्ि भएपहन िाज्लये अन्् क्षयेत्का हिर्लाई उचच प्राथहमकता हदनपुियेको कािण ज य्ेष्ठ नागरिकका 
हिर् अपयेक्षा गियेअनु्रूप समबोिन िुन सकये को छैन । थोि ैभएपहन सामाहजक सिुक्षाको माध्मबाट उनीिरूको जीिन 
सिल बनाउनये प्र्ास गरिदँ ैआएको छ । ज य्ेष्ठ नागरिकको सममानपूि्षक जीिन्ापनका लाहग आिश्क सयेिा सहुििा 
हिरताि गिी उनीिरूको दहैनक जीिन सिुहक्षत ि सममाहनत तलु्ाउन ुपनने छ भनये उनीिरूमा िियेको ज्ान, सीप ि 
अनभुि ि क्षमतालाई मलुकुको सामाहजक ि आहथ्षक क्षयेत्मा उप्ोग गनने िाताििणको हसज्षना गनु्ष  पनने अिरथा  
िियेको छ । 

समस्ा त्ा चुनौतीयः

·	 ज य्ेष्ठ नागरिकको ्हकन त्थ्ाङ्कको अभािमा िारतहिक ्ोजना ि का ््षरिम हनमा्षण ि का्ा्षन्ि्न गन्षमा 
असिज भएको ।

·	 सिकाि, गैिसिकािी सरंथा तथा हनजी क्षयेत्बाट ज य्ेष्ठ नागरिकको लाहग हिहभन्न सयेिामूलक ि सि्ोगी का ््षरिम 
सञचालन गरिएको भएपहन प्रभािकािी समन्ि्को अभािमा सोको सिी उपलह्ि प्राप्त गन्ष नसहकन ु।

·	 ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सीप, अनभुि ि क्षमतालाई उप्ोग गन्षको लाहग उनीिरूसगँ कये  करता ज्ान सीप तथा 
क्षमता िियेका छन् पहिचान गिी उप्ोग गन्ष नसहकन ु।

·	 ज य्ेष्ठ नागरिकलाई परििाि, समाज, समदुा् ि िाज्को तर्ष बाट सिीरूपमा समबोिन गन्ष ठोस नीहत ि 
का ््षरिमको तजु्षमा ि का्ा्षन्ि्न िुन नसकन ु।

·	 ज य्ेष्ठ नागरिकका लाहग सिकािी तथा गैिसिकािी क्षयेत्बाट सञचाहलत का ््षरिमको हन्मन ि समन्ि् गनु्ष  ।

·	 िदृ्ाश्रम तथा ज य्ेष्ठ नागरिक हदिा सयेिा कये न्द् व्िहरथत गनु्ष  ि ज्ान, सीप ि क्षमताको अहिकतम उप्ोग गनु्ष  ।

·	 काननुी व्िरथा भएपहन प्रभािकािी का्ा्षन्ि्नको अभाि ।

·	 असक्, असिा्, ियेिारिसये तथा प्राकृहतक प्रकोपबाट पीहडत ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ामा िहृद् िुदँगैएको ।

·	 परििािजनबाट उप्कु् ियेिचाि, आदि ि सममानमा कमी ि नैहतक हशक्षा ि चयेतनाको कमी आहद िियेका छन् ।

·	 आहथ्षक, शािीरिक ि मानहसक कमजोिीका कािण सामाहजक सिभाहगतामा कमी िुनये ।
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भािी िणनीवत ि का ््यविशायः

सामान््तः जीिनमा सबैलये बढ्ु्ौली अिरथा भोगनै पद्षछ । रिक ्हत्त िो हक कसैको सामान्् िुन सकदछ 
त कसैको अहत जहटल ि कहठन पहन िुन सकदछ । मूलतः माहनसको उमयेि बढ्द ैजादँा शािीरिक ि मानहसकरूपलये 
ग्रत जीिन अझ बढी कष्टकि िुनये गियेको कुिा हिहभन्न व्हक्को अनभुि ि अहभव्हक्बाट जानकािी िुन आएको 
छ । ज य्ेष्ठ नागरिकको बाकँती जीिन सिल ि सिज बनाउनये ि उनीिरूमा भएका ज्ान, सीप ि अनभुिलाई िाज्लये 
उप्ोग गन्ष सकनये गिी नीहत तथा का ््षरिमको हनमा्षण ि का्ा्षन्ि्न गरिन ुपद्षछ । ्सका लाहग मूलतः उनीिरूको 
ज्ान, सीप ि अनभुिलाई अन्तिपरुता िरतान्तिण गनने, हिसंा ि दवु ््षििािमा पियेका ज य्ेष्ठ नागरिकको सिंक्षण, उपचाि 
तथा मनोपिामश्ष ि सिज काननुी सिा्ता उपल्ि गिाउन सकये मा उनीिरूको जीिन सिल िुन सकदछ । ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई दहैनक जीिन सिलरूपमा व्तीत गन्ष हदिा सयेिा कये न्द्को व्िरथा, गैिसिकािी सरंथासगँ िातयेमालो गिी 
ज य्ेष्ठ नागरिकको समर्ालाई सम्मा नै उचच प्राथहमकता हदई समबोिन गनने ि उनीिरूलाई प्रदान गरिनये सयेिा तथा 
सहुििालाई उप्कु् मापदणड बनाई का्ा्षन्ि्नमा ल्ाउन सकये को खणडमा ज य्ेष्ठ नागरिकको जीिन सिज ि सिल 
िुन सकनये दयेहखन्छ ।

िाज्लये ज य्ेष्ठ नागरिकका लाहग उप्कु् नीहतको हनमा्षण गिी सो नीहतको आिािमा हिहभन्न िणनीहत तथा 
का ््षरिमिरूको हनमा्षण ि का्ा्षन्ि् गनु्षपद्षछ । ज य्ेष्ठ नागरिकको लाहग हिहभन्न का ््षरिम हनमा्षण ि का्ा्षन्ि्न गन्षको 
लाहग त्थ्ाङ्कको आिश्क पद्षछ । कुन उमयेिका कहत ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा िियेका छन् ि शािीरिक ि मानहसक 
रूपलये प्रभाहित कहत जनसङ्ख्ा िियेका छन् त्सको लयेखाजोखा िुन आिश्क छ । ज य्ेष्ठ नागरिकलये िाज्को 
तर्ष बाट प्राप्त गनने सयेिा ि सहुििा सिजरूपमा पाउनका लाहग हिहभन्न का ््षहिहिको साथै ज य्ेष्ठ नागरिक परिच्पत् 
उपल्ि गिाउदँ ैआइएको छ । ्सलाई अझ प्रभािकािी ि सिलीकिण गन्ष सम्ानकुुल सिुाि ि सशंोिन गनु्षपनने 
िुन्छ जसलये ज य्ेष्ठ नागरिलाई सयेिा प्राप्त गन्ष सिज िुनकुो साथै उनीिरूमा थप ऊजा्ष प्राप्त िुन्छ । हिद्ाल् तिबाट 
ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सीप ि अनभुिलाई परुता िरतान्तिण गन्ष अन्तिपरुता िरतान्तिण का ््षरिम समयेत सञचालन 
िुदँआैएका छन् जसलाई हनिन्तिता हदनकुा साथै थप प्रभािकािीरूपमा सञचालन गरिनपुद्षछ । ज य्ेष्ठ नागरिकलाई 
मूलतः िामीलये भन्नये गियेको मातृिेिो भि वपतृिेिो भि भन्नये आदश्ष िाक्लाई व्ििािमा उतान्ष सहक्ो भनये ज य्ेष्ठ 
नागरिकप्रहत सममान गियेको ठिनने छ । ज य्ेष्ठ नागरिकप्रहत ्सअनरुूप सममान ि आदि गन्ष सहकनये िाताििणको 
हसज्षना गन्ष समाजमा सिुाि एि ंसोचमा परिित्षन गन्षको लाहग का ््षरिम सञचालन गरिनपुद्षछ । ्सको साथै ज य्ेष्ठ 
नागरिकप्रहत श्रद्ा ि सयेिाभािबाट सममान प्रकट गनु्ष , उनीिरूमा समपहत्त ि भौहतक सखु सहुििाभन्दा पहन मा्ाममता 
मित्िपूण्ष िुनये भएकोलये मा्ाल ुिाताििणको हनमा्षण गनु्ष  अहिलयेको सिवोपरि आिश्कता िो । 

अनतमायः

ज य्ेष्ठ नागरिक िामी सबैको आदश्ष ि अग्ज समूि िो । जीिनको लामो सम् व्तीत गदा्ष भोगयेका िाम्ा ि 
निाम्ा हिर्िरतलुाई न्ा ँहपढँीमा िरतान्तिण गन्ष सकये को खणडमा ती ज्ान, सीप ि अनभुिलये न्ा ँहपढँीलाई समयेत 
आरनो जीिन सिज ि सरल बनाउनमा सि्ोग पगुन सकनये िुन्छ । ्सका लाहग िाज्लये उप्कु् नीहत, काननु ि 
का ््षरिम हनमा्षण गिी ज य्ेष्ठ नागरिकको सि्ोग ि समन्ि्मा का्ा्षन्ि्न गन्ष सकये को खणडमा ्रता का ््षरिमबाट 
परििाि, समाज, समदुा् ि िाक्ट्रलये समयेत सकािातमक परिणाम आउनमा मद्त गद्षछ । उमयेि बढ्द ैजादँा आउन सकनये 
समर्ाको सम्मा नै पहिचान गिी सोको समबोिन गन्ष आिश्क का ््षरिम तथा िणनीहत त् गनने मनसा् िाखी 
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सङ्घी् शासन प्रणालीमा सहंििानको अनसूुची ८ मा रथानी् तिको अहिकािको सूचीमा व्िरथा गरिएको भएपहन 
ज य्ेष्ठ नागरिकको हिर्मा रथानी् तिलये मात् ियेननेभन्दा पहन िाज्का तीनै तिलये समन्ि्ातमक रूपमा भूहमका 
हनिा्षि गन्ष सहकएको खणडमा ज य्ेष्ठ नागरिकका समर्ाको प्रभािकािी समबोिन िुनकुा साथै ज य्ेष्ठ नागरिकको 
ज्ान, सीप ि अनभुिको सिीरूपमा उप्ोग िुन सकनये दयेहखन्छ । हिगतमा सं् कु् परििािमा बरनये, एकलये अका्षलाई 
श्रद्ाको भािलये ियेनने, नैहतक ि आदश्षको रूपमा हलनये गरिएकोमा पहछललो सम्मा ्समा ह्ास आउन थालयेको मिससु 
भएको छ । तसथ्ष हिद्ाल् तिदयेहख नै नैहतक हशक्षालाई प्राथहमकता हदई न्ा ँहपढँीलाई ज य्ेष्ठ नागरिकप्रहत सद्ाि ि 
सममान प्रकट गिाउनये िाताििण हसज्षना गन्ष सहकएको खणडमा ज य्ेष्ठ नागरिकको सममान ि उनीिरूको ज्ान, सीप 
ि अनभुिलाई न्ा ँहपढँीमा िरतान्तिण गददै सिीरूपमा उप्ोग गन्ष समयेत मद्त पगुदछ । ्सैलये बढुा ि बढ्ु्ौलीलाई 
नकािातमक रूपमा नहलई मातृिेिो भि ि वपतृिेिो भि को मूल मन्त्लाई सबैलये आतमसात् गिौ ।

सनिभ्य सामगीयः

(१) नयेपालको सहंििान, नयेपाल सिकाि, काननु हकताब व्िरथा सहमहत ।

(२) ज य्ेष्ठ नागरिक समबन्िी ऐन,२०६३, नयेपाल सिकाि, काननु हकताब व्िरथा सहमहत ।

(३) रथानी् सिकाि सञचालन ऐन, २०७४, नयेपाल सिकाि, काननु हकताब व्िरथा सहमहत ।

(४) सशहक्किण,२०६३ रालगनु, महिला, बालबाहलका तथा समाज कल्ाण मन्त्ाल् ।

(५) आ.ि. २०७५/७६ को बजयेट बक्व्, नयेपाल सिकाि, अथ्ष मन्त्ाल्, २०७५

(६) छलरल का ््षपत्, शमा्ष, भितिाज, महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् ।

(७) हिहभन्न लयेख तथा िचनािरू

(लयेखकः महिला िालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नाहगिक मन्त्ाल्मा सि-सहचि छन् ।)

nnn
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१. पृष्ठभूवम

 महिलाहिरुद् िुनये हिसंा हिश्व्ापीरूपमा िुनये गियेको महिलाको मानि अहिकाि िननको हिर् िो । ्स 
हकहसमको हिसंालये गदा्ष हिश्भिीका महिलािरूलये परुुरसिि आफना अहिकाि ि रितन्त्ताको उपभोग 
गन्ष नसकनये अिरथा हसज्षना भएको छ ।  महिलाहिरुद्को हिसंा उन्मूलनसमबन्िी घोरणापत्, १९९३ का 
अनसुाि महिलाहिरुद् हिसंालाई  साि्षजहनक िा हनजी जीिनमा हलङ्गको आिािमा िुनये हिसंाजन्् का ््ष, 
जसलये महिलालाई शािीरिक, ्ौनजन्् िा मानहसक क्षहत िा पीडा पिु ्् ाउदँछ िा पिु ्् ाउनये समभािना िुन्छ, 
जसअन्तग्षत त्रतो का ््ष गनने िमकती, दबाि ि रियेचछाचािीरूपमा महिलाको रितन्त्तामा बन्दयेजसमयेत पद्षछ 
भनी परिभाहरत गियेको छ । नयेपालको सामाहजक सिंचना, मूल्, मान््ता तथा सोचका कािण महिलाबाट 
परुुरमा िुनये हिसंाभन्दा परुुरबाट महिलामाहथ िुनये हिसंाको सङ्ख्ा बढी िियेको त्थ्ाङ्कलये दयेखाएको छ । 
हि.स.ं २०७३ सालमा भएको जनसाङ्हख्क तथा रिार्थ् सिनेक्षणलये महिलािरू घिहभतै् हिहभन्न हकहसमका 
शािीरिक, ्ौनजन्् तथा मानहसक हिसंाबाट पीहडत िुनये गियेको त्थ् दयेखाएको छ । 

 नयेपाललये महिलाहिरुद्को हिसंा हनिािण मात् नभई अन्त् गनने प्रहतबद्ता व्क् गियेको छ । नयेपालको सहंििान 
को िािा ३८ को उपिािा (३) लये महिलाहिरुद् िाहम्षक, सामाहजक, सांरकृहतक पिमपिा, प्रचलन िा अन्् 
कुनै आिािमा शािीरिक, मानहसक, ्ौनजन््, मनोिैज्ाहनक िा अन्् कुनै हकहसमका हिसंाजन्् का ््ष िा 
शोरण नगरिनये ि त्रतो का ््षलाई काननुबमोहजम दणडनी् बनाई पीहडतलाई काननुबमोहजम क्षहतपूहत्ष पाउनये 
िकको सहुनहचित गियेको छ । सङ्घी् लोकताहन्त्क गणतन्त्ातमक शासन व्िरथाबमोहजम गहठत सिकािका 
प्रिानमन्त्ीको समबोिन (हमहत २०७५ िैशाख १ गतये) मा प्रथा ि प्रचलनका नाममा महिलाहिरुद् िुनये सबै 
हकहसमका हिसंा ि हिभयेद प्रभािकािी ढङ्गलये अन्त् गरिनये, बालहििाि ि बिुहििािलाई पूण्षतः हनरयेि गरिनये 
व्क् भएको छ । त्सैगिी सिकािको नीहत तथा का ््षरिममा काननुको प्रभािकारिता बढाई बलातकाि, 
्ौनशोरण, मानि ओसािपसाि ि बयेचहबखन तथा महिलाहिरुद् िुनये सबै प्रकािका हिसंाजन्् का ््षिरूलाई 
हनमू्षल गरिनये ि महिला हिसंाको प्रमखु कािकको रूपमा िियेका अहशक्षा, अभाि, अन्िहिश्ास ि पछौटयेपन 
िटाउन हिशयेर अहभ्ान सञचालन गरिनये कुिा उललयेख भएको छ । आ. ि. २०७५।७६ को बजयेट बक्व्मा 
बालहििाि, दाइजो प्रथा, हतलक, दयेउकती, बोकसी, छाउपडीलाग्त सबै प्रकािका कुिीहत, अन्िहिश्ास ि 
महिलाको हिसंाहिरुद्मा सचयेतना अहभिहृद् गरिनये व्िरथा गियेको छ ।   

मवहलाविरुद्धको वहसंा अन्त्यः स्ानी् सिकािको भूवमका

िाविका अ्ा्यल
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 नयेपालको सहंििान, सिकािको नीहत तथा का ््षरिम, बजयेट िक्व् ि सिकािको प्राथहमकता ियेदा्ष  
महिलाहिरुद्को हिसंा अन्त् गन्ष ततकाल हनमनानसुािको का ््ष गनु्षपनने दयेहखन्छ ।

१.  महिलाहिरुद् सबै ठाउ ँ(हनजी तथा साि्षजहनक जीिन) मा िुनये सबै प्रकािका हिसंालाई कसिु का्म 
गनने ि पीहडतलाई क्षहतपूहत्षसहितको काननु हनमा्षण गनने

२.  महिला हिसंाहिरुद् बनयेका काननुिरूको का्ा्षन्ि्न प्रभािकारिता अहभिहृद् गनने । ्सका लाहग 
हनिन्ति अनगुमन ि प्रहतियेदनको सं् न्त् हनमा्षण गनने ।

३.  महिलाहिरुद्को हिसंा, कुिीहत, अन्िहिश्ास, पिमपिागत िाहनकािक सामाहजक अभ्ासलाई िटाउनये 
गिी सामाहजक सचयेतना सहितको अहभ्ान दयेशव्ापीरूपमा सञचालन गनने । 

४. हिसंा पीहडत महिलाको ततकाल उद्ाि, िाित पनुरथा्षपना तथा न््ा्मा पिुचँ अहभिहृद् लगा्तका 
कामका लाहग सं् न्त् हनमा्षण गनने । 

 नयेपालको सहंििानअनसुाि गठन भएको सङ्घी् शासन व्िरथामा महिलाहिरुद् िुनये हिसंा अन्त् गनने 
हजममयेिािी तीनै तिको सिकाि हभत् िियेको रपष्टरूपमा दयेहखन्छ । मखु्तः महिलाहिरुद् िुनये हिसंा हन्न्त्णका 
लाहग काननु हनमा्षण गनने हजममयेिािी सघं अन्तग्षत िियेको दयेहखन्छ भनये काननु का्ा्षन्ि्नको हिर् सघं, प्रदयेश 
ि रथानी् गिी तीनैिटा सिकािको का ््ष हजममयेिािीहभत् दयेहखन्छ । समाजमा हिद्मान कुिीहत, अन्िहिश्ास, 
पछौटयेपन, िाहनकािक अभ्ास, प्रथा, पिमपिा िटाउन सामाहजक सचयेतनासहितको अहभ्ान सञचालन गनने 
हजममयेिािी मखु्तः रथानी् सिकािको का ््षक्षयेत्हभत् दयेहखन्छ । 

 रथानी् सिकाि सञचालन ऐन, २०७४ बमोहजम िडा सहमहतको काम, कत्षव् ि अहिकाि हभत् बालहििाि, 
बिुहििाि, लैङ्हगक हिसंा, छुिाछुत, दियेज तथा दाइजो, छाउपडी, कमलिी प्रथा, बालश्रम, मानि बयेचहबखन 
जरता सामाहजक कुिीहत ि अन्िहिश्ासको अन्त् गनने ि गिाउनये िियेको छ । ्सिी ियेदा्ष  महिलाहिरुद् िुनये सबै 
हकहसमका हिसंा अन्त् गन्षका लाहग का्ा्षन्िन तिको हजममयेिािी रथानी् ति मखु् गिी रथानी् सिकािको 
िियेको दयेहखन्छ ।

 महिलाहिरुद् िुनये हिसंा िुन नहदनको लाहग समाजको सबैभन्दा तललो ्हुनट परििािसमम सचयेतनामूलक 
सन्दयेश, जानकािी प्रिाि गन्ष हिसंा भइिालयेमा पीहडतको सिंक्षण ि थप हिसंा निुनये िाताििण हसज्षना गनने, 
पीहडतको मानि अहिकाि सिंक्षण तथा न््ा्मा सिज पिुचँ पिु ्् ाउनयेसममको का ््ष रथानी् सिकािलये गनु्षपनने 
िुन्छ । ्सका साथै हिसंाको िोकथाम तथा अन्त्सममको काम गन्षका लाहग बिुक्षयेत्को सलंगनता (जरतै 
प्रििी, नागरिक समाज, न््ाह्क हनका्, आहदको ) िुनये भएकालये ती हनका्िरू बीच समन्ि्, सि्ोग ि 
सिका ््ष गनपुनने िुन्छ भनये ्स का ््षमा प्रत्क्षरूपमा सलंगन िुनये जनशहक्, सरंथा, सं् न्त्को क्षमता हिकासको 
क्षयेत्मा पहन हिसंा अन्त् गनने सन्दभ्षमा रथानी् सिकािलये मित्िपूण्ष भूहमका हनिा्षि गनु्षपनने दयेहखन्छ ।

मवहलाविरुद्धको वहसंा वन्नत्णका लावग स्ानी् सिकािले त्तकाल गनु्यपनने का ््यहरू-

(१) वहसंाविरुद्धको अवभ्ान त्ा िोक्ाम 

 नयेपाली समाजमा महिला हिसंाको प्रमखु कािकको रूपमा अहशक्षा, अभाि, अन्िहिश्ास, पछौटयेपन, प्रथा ि 
प्रचलन िियेको पाइन्छ । ्सका साथै सामाहजक मूल् मान््ता ि सोच हपतसृत्ताबाट हनदनेहशत भएको कािणलये 
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गदा्ष पहन महिलाउपि हिहभन्न हकहसमका हिसंा िुनये गियेका छन् । कये िी सम्अगाहड कैलालीको घोडाघोडी 
नगिपाहलकामा कक्षा ११ मा पढ्नये महिला माहथ बोकसीको आिोप लगाई आरूलये सबै हशक्षा (हिद्ा) हलएि 
अरूलाई पढ्न नआउनये बनाइहदएको हनिुमँा चिम ्ातना हदइएको घटना साि्षजहनक भएको हथ्ो । सदूुि 
पहचिम कै कये िी हजललािरूमा महिनािािी भएको सम्मा घिहभत् बरदा कुलदयेिता रिसाउनये ि परििािमा 
िनजनको क्षहत िुनये अन्िहिश्ासलये गदा्ष महिलािरू छाउगोठमा िाखनये प्रचलन हिद्मान छ । पहछललो सम्मा 
बलातकाि ि बलातकािको प्र्ासका घटनािरूमा पहन िहृद् भएको छ । 

 नयेपाल बिुसामाहजक, बिुभाहरक, बिुजाती् प्रकृहतको दयेश भएकोलये गदा्ष समाजको हिशयेरताअनसुाि हिद्मान 
प्रथा, पिमपिा, अन्िहिश्ास, पछौटयेपनलाई समबोिन गननेगिी चयेतनामूलक का ््षरिम रथानी् सिकािलये 
समाजको सबैभन्दा तललो हिन्द ु"परििाि"समम सञचालन गनु्षपछ्ष  । ्स हकहसमको सचयेतनामूलक अहभ्ान 
रथानी् ियेहड्ो (एर.एम.), टयेहलहभजन जरता सञचाि माध्मबाट बिुभारामा त्ाि गिी प्रचािप्रसाि गनु्षपछ्ष  । 
साथै पचा्ष, पमपलयेट, ब्ोसि, िोहडङ्ग बोड्षिरू त्ाि गिी ठाउठँाउमँा हितिण गनने ि हिद्ाल्रतिदयेहख नै 
हनिन्ति रूपमा महिलाहिरुद्को हिसंाबाियेमा सचयेतना ि सिंयेदनशीलता िहृद् गनने का ््षरिम सञचालन गनु्षपछ्ष  । 
समाजका अगिुा, नयेता, िामी झारँिती, हशक्षक जोप्रहत समाजका ियेि ैजनसङ्ख्ालये हिश्ास गछ्षन् ती व्हक्लाई 
हिसंाहिरुद् बोलन लगाउनये काम गियेमा महिला हिसंा अन्त्मा सि्ोग पगुछ । समाजमा महिला हिसंाहिरुद् 
आिाज उठाउनये ि ्स क्षयेत्मा सहरि्तापूि्षक लागनये व्हक्लाई साि्षजहनकरूपमा सममान गनने सरंकाि ि 
सरंकृहतको हिकास गनु्षपद्षछ । ्सलये ्स अहभ्ानमा सलंगन व्हक् (परुुर, महिला) ि सरंथालाई थप प्रयेिणा 
ि ऊजा्ष प्राप्त िुन्छ । 

(२) सिंक्ण  

 महिलाहिरुद् िुनये हिसंालाई मानि अहिकािको िननका रूपमा हलई हिसंाबाट पीहडत िा प्रभाहित 
महिलाको ततकाल उद्ाि ि सिंक्षण गिी आिािभूत मानिी् सयेिा प्रदान गन्ष, पीहडतको न््ा्मा पिुचँको 
सहुनहचिततासहित सामाहजक पनुरथा्षपना लगा्तका सयेिा एकतीकृत ि सिजरूपमा उपलवि गिाउनये व्िरथा 
गिी पीहडतको  मानि अहिकािको सिंक्षण गनु्ष  रथानी् सिकािको प्रमखु का ््ष िुनपुछ्ष  । ्स का ््षका लाहग 
रथानी् सिकािको नयेततृिमा द्तु प्रहतका ््ष समूिको हनमा्षण गिी सञचालन गन्ष उप्कु् िुन्छ । ् ो द्तु प्रहतका ््ष 
समूिको सिंचना ि का ््ष हनमनानसुाि प्ररताि गरिएको छ । 

(क) दु्रत प्रवतका ््य समहूको सिंचनायः-

१. रथानी् तिको उपप्रमखु       - अध्क्ष

२. रथानी् तिको का ््षकािी अहिकृत                         - सदर्

३. रथानी् तिमा िियेको प्रििी प्रमखु     - सदर्

४. रथानी् तिको रिार्थ् सरंथाको प्रमखु                      - सदर्

५.  रथानी् तिमा महिला हिसंाहिरुद् काम गनने सरंथाको प्रहतहनहि   - सदर्

६.  रथानी् तिको महिला (सामाहजक सिुक्षा) हिर् ियेनने प्रमखु      - सदर् सहचि

 रथानी् तिमा उपल्ि भएसमम मनोसामाहजक पिामश्षकता्षलाई सदर्को रूपमा आमन्त्ण गन्ष सहकनये ।
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(ख) दु्रत प्रवतका ््य समहूको का ््यक्ते्गत शत्ययः-

(१) रथानी् तिमा महिला, बालबाहलका, ज य्ेष्ठ नागरिक ि अपाङ्गता भएका व्हक्िरूसगँ 
समबहन्ित समर्ाको पहिचान गनने ।

(२) रथानी् तिको समर्ा समािान गन्षका लाहग ्ोजना तजु्षमा गनने, का ््षरिमको हनमा्षण, 
का्ा्षन्ि्न, अनगुमन तथा मलु्ाङ्कन गनने ।

(३)  महिला हिसंाका समबन्िमा हिद्तुी् माध्म, पत्पहत्कामा प्रकाहशत समाचाििरूको 
सङ्कलन, हिश्येरण गिी ततकाल आिश्क कािबािी अगाहड बढाउनये ।

(४) महिला हिसंा, दवु ््षििाि, बालबाहलकाहिरुद्को हिसंाको गनुासो सनुिुाइ गनने । 

(५) हिसंा ि दवु ््षििािबाट पीहडत तथा प्रभाहित व्हक्िरूको हलहखत िा मौहखक उजिुी हलनये, 
आिश्कतानसुाि ततकाल उद्ाि गनने । आिश्कतानसुाि घटनारथलको हनिीक्षण गनने । 

(६) हिसंा ि दवु ््षििािबाट पीहडतिरूलाई रिार्थ् उपचाि/पिीक्षण, मनोसामाहजक पिामश्ष, 
काननुी सिा्ता, न््ाह्क प्रहरि्ा ि पारििारिक पनुरथा्षपनासमबन्िी का ््षरिम गनने िा 
गिाउनये । 

(७) हिसंा ि दवु ््षिािबाट पीहडत/प्रभाहित महिला, बालबाहलकाको हशक्षा, सीप हिकास तथा 
क्षमता अहभिहृद्समबन्िी का ््षरिम सञचालन गनने  गिाउनये ।

(८)  सहमहतलये आफनो क्षयेत्अन्तग्षत जोहखममा िियेका िग्ष, समदुा्को खणडीकृत तथा एकतीकृत 
त्थ्ाङ्क िाखनये िा िाखन लगाउनये । 

(९) सहमहतबाट समपन्न गरिएका हरि्ाकलापको अहभलयेख िाखी िाहर्षक प्रहतियेदन त्ाि गनने ि 
आिहिकरूपमा साि्षजनीकिण गनने ि प्रहतियेदन न््ाह्क समन्ि् सहमहतमा पयेस गनने । 

(१०) पीहडत प्रभाहितिरूको सिंक्षणका लाहग आिश्कतानसुाि  पनुरथा्षपना कये न्द् िा सयेिा कये न्द् 
रथापना ि सञचालन गनने/गन्ष लगाउनये । 

(११) रथानी् तिको आ-आफनो क्षयेत्मा लैंङ्हगक हिसंा हनिािणसमबन्िी सूचकिरू त्ाि गिी 
का्ा्षन्ि्नमा ल्ाउनये ।

(ग) वहसंापीवित मवहलाको उद्धाि ि आपतकालीन सिंक्ण गिा्य िेहा्का कुिामा विशेष ध्ान विन ुपननेयः-  

(१) हछटोभन्दा हछटो सिुहक्षत रथानमा लैजानये;
(२) खाना, लत्ताकपडा, आिासको तरुुन्त व्िरथा गनने;
(३) आिश्क औरिोपचाि सयेिा तरुुन्त उपल्ि गिाउनये;
(४)  घटनासगँ समबहन्ित सबदु प्रमाणको सङ्कलन ि सिंक्षण गनने;
(५   परििािको पहिचान हछटोभन्दा हछटो गनने; 
(६)  परििािको पहिचान भएि पहन ततकालका लाहग सिुहक्षत रूपमा िाखन ुपनने भएमा अरथा्ी  

आश्र्रथल िा सयेिा कये न्द्मा िाखनये ि
(७)  हिसंापीहडत महिलासगँ आहश्रत नाबालकको ियेिचाि तथा सिंक्षणका लाहग समयेत आिश्क 

व्िरथा गनने ।
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(घ) दु्रत प्रवतका ््य समहूको लावग स्ोतको व्िस्ायः- रथानी् तिमा महिलाहिरुद् िुनये हिसंालगा्त 
सबै हकहसमका लैङ्हगक हिसंा अन्त् गन्षका लाहग  दयेिा्बमोहजमको िकम ििनये गिी एकतीकृत िाित 
कोरको रथापना  गनने ि कोरमा प्राप्त िुनये िकम रथानी् बैंकमा खाता खोली जममा गनने व्िरथा गनने ।

·	 रथानी् तिको आफनो स्ोतबाट प्राप्त िकम ।

·	 सघं तथा प्रदयेश सिकािबाट लैङ्गहक हिसंा हनिािणका लाहग प्राप्त अनदुान िकम तथा अन्् 
िकम ।

·	 लैंङ्गहक हिसंा हनिािण कोर, घियेल ुहिसंा सयेिा कोर, एकल महिला कोर तथा काननुी सिा्ता 
कोर अन्तिगत रथानी् तिमा प्राप्त िुनये िकम ।

·	 रिदयेशी व्हक् िा सघं सरंथा तथा दात ृहनका्बाट प्राप्त िकम ।

·	 अन्् कुनै स्ोतबाट प्राप्त िुनये िकम ।

(ङ) कोषको िकम िेहा्का कामका लावग उप्ोग गन्य सवकन ेव्िस्ा गननेयः

(१) कोरको िकम दयेिा्का कामका लाहग उप्ोग गन्ष सहकनये छ-

·	 आकहरमक उद्ाि गन्ष ि सिा्ता उपल्ि गिाउन;
·	 प्रयेरण गरिएको अरपतालमा औरिी उपचाि गिाउन;
·	 िाित प्रदान गन्ष तथा आहथ्षक सि्ोग उपल्ि गिाउन;
·	 काननुी सिा्ता उपल्ि गिाउन, मनोिैज्ाहनक उपचाि गन्ष तथा मनोहिमश्ष सयेिा 

उपल्ि गिाउन;
·	 सिुहक्षत आश्र्रथलमा सयेिा सहुििा उपल्ि गिाउन; 
·	 पनुरथा्षपना गिाउन;
·	 कुनै व्िसा् गन्षका सीप हिकास गन्ष लाहग हबउ पुजँी उपल्ि गिाउन;
·	 सयेिा सञचालनसमबन्िी पूिा्षिािको समभाि, सिुाि तथा क्षमता हिरताि गन्ष, 

व्िरथापन क्षमता सदुृढ गन्ष ि
·	 पीहडतका लाहग तोकये बमोहजमको अन्् का ््षसमपादन गन्ष ।

(२)  कोरको िकममध य्ेबाट द्तु प्रहतका ््ष समूिको बैठक सञचालन गन्षका लाहग तोकये को सीमाहभत् 
ििी खच्ष गन्ष सहकनये व्िरथा गनने । रथानी् तिमा गठन भएको द्तु प्रहतका ््ष समूिको काम 
कािबािीलाई प्रभािकािी बनाउन आिश्कतानसुाि रथानी् तिलये आफनो क्षयेत्मा सयेिाकये न्द् 
तथा पनुरथा्षपना कये न्द्को रथापना ि सञचालन गनु्षपनने िुन्छ ।  

(३) क्मता विकास, सहका ््य ि समनि्यः- 

 रथानी् सिकािलये नयेपालको सहंििानबमोहजम गठन भएको न््ाह्का सहमहतका पदाहिकािीिरूको क्षमता 
हिकास गनने का ््षलाई प्राथहमकतामा िाखनपुनने िुन्छ । महिलाहिरुद् िुनये हिसंाको अन्त् गनने हिर् बिुहनका्को 
हजममयेिािीहभत् पनने हिर् भएकालये रथानी् तिलये महिला हिसंाहिरुद्को क्षयेत्मा काम गनने सिकािी, गैिसिकािी 
हनका् ि नागरिक समाजसगँ सिका ््ष ि समन्ि् गिी का ््ष गनु्षपनने िुन्छ । मखु्गिी महिला हिसंाहिरुद्को 
नीहत हन्म तथा काननु हनमा्षण गनने हिर्मा प्रदयेश, सघं ि रथानी् तिसगँ सिका ््ष तथा समन्ि् गनु्षपनने 
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दयेहखन्छ ।  रथानी् तिलये महिला हिसंाहिरुद्मा काम गनने आफनो क्षयेत्मा िियेका गैिसिकािी सरंथा, नागरिक 
समाजको सूची त् गनने, हिसंापीहडत तथा प्रभाहितिरूको त्थ्ाङ्क तथा लगत त्ाि गिी अद्ािहिक गिी 
िाखनपुनने िुन्छ । सिकािी तथा गैिसिकािी क्षयेत्बीच हन्हमत सञचाि, समपक्ष  गनने सं् न्त्को हनमा्षण गनने, 
हन्हमत बैठक, छलरल, अन्तहरि्ष ्ा गनने प्रणालीको हिकास गनु्षपद्षछ । साथै महिला हिसंाहिरुद् भएका 
गहतहिहििरूको हन्हमतरूपमा प्रहतियेदन गनने प्रणालीको हिकास गनु्षपनने िुन्छ ।     

 प्रािहमभक चिणमा माहथ उहललहखत हिर्मा ध्ान हदएि काम गन्ष सकये मा रथानी् तिलये महिलाहिरुद् िुनये 
हिहभन्न हकहसमका हिसंाको अन्त् गन्ष सक्षम िुनकुो साथै िाज्लये परिकलपना गियेको समतामूलक समाज 
हनमा्षणमा ्ोगदान पगुनसकनये दयेहखन्छ । 

सनिभ्यसूचीयः

१. नयेपालको सहंििान, २०७२ नयेपाल सिकाि काननु, न््ा् तथा ससंदी् माहमला मन्त्ाल्, काननु हकताि 
व्िरथा सहमहत ।

२. आ. ि. २०७५।७६को बजयेट िक्व्

(लयेखकः महिला िालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नाहगिक मन्त्ाल्मा सि-सहचि छन् ।)

nnn
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ज्ेष्ठ नागरिक

1. ज य्ेष्ठ नागरिक िाक्ट्रका अमूल् हनहि िुन्; समपहत्त िुन् ि समाजका पथप्रदश्षक िुन् । ज्ान, सीप ि अनभुिका 
कुियेि नै िुन् । िामीलये उनीिरूबाट हलन मात् खोजनपुद्षछ, सकनपुद्षछ, िामीलाई हदनये ियेिभैन्दा ियेि ै हिर् 
उनीिरूसगँ छ । ज य्ेष्ठ नागरिक हजउदँा इहतिास नै िुन् िामीलये हलहपबद्गन्ष मात् सकनपुद्षछ उनीिरूको 
ज्ान अनभुिलाई सगँालयेि िाखनये ि िाहक्ट्र् जीिनका िियेक क्षणमा उप्ोग गन्ष जान्नपुद्षछ । साचँचै भन्नये िो 
ज य्ेष्ठ नागरिक जीिन्त परुतकाल् नै िुन् । उनीिरूलाई पढ्न, बझुन ि अध््न गन्ष सकनपुद्षछ । उनीिरूको 
प्रयेिणाबाट िाम्ो जीिन साथ्षक ि समदृ्शाली बनाउन सहकन्छ । ज य्ेष्ठ नागरिक अतीतका पौिख ि ित्षमानका 
समपदा िुन् । िामीलये उनीिरूको सममान गददै सिंक्षण गन्ष सकनपुद्षछ ।उनीिरू घिपरििाि, नातागोता, समाज 
ि िाक्ट्रका प्रहतष्ठा िुन्, जसलये आफनो जीिनकाल अनहगन्ती मूल्िान का ््षिरू समपन्न गियेका हथए । िामीलये 
उनीिरूलये समपादन गियेका कामको सममान ि उनीिरू प्रहत गौिि गनु्षपद्षछ । सकये समम सममान हदनपुद्षछ । 
ज य्ेष्ठ नागरिक भारा, िम्ष, सरंकृहत ि समदुा्का अलौहकक तीथ्षरथल िुन् उनीिरूमा भारा ि सरंकृहतका 
भणडाि िियेको िुन्छ। उनीिरूको अनभुि ि ज्ानलाई उप्ोग गिी भारा संरकृहतको हिकासलाई समदृ् बनाउन 
सकनये समभािनािरू प्रशरत छन् । 

2. बढ्ु्ौली जीिनको पहछललो एि ंउत्तिाि्षको अिरथा िो । बढ्ु्ौलीको अिरथालाई अमयेरिका ि बयेला्तमा 
ज य्ेष्ठ नागरिक (Senior Citizens) भन्नये गरिन्छ भनये हिश्मा ियेि ैदयेशमा समाजका पाका व्हक् (Elders) 
भन्नये गद्षछन् । नयेपालमा पहन ६० िर्षभन्दा माहथ उमयेिका व्हक्लाई ज य्ेष्ठ नागरिक (ज य्ेष्ठ नागरिक ऐन, 
२०६३ (२).क ) भहनएको छ । हिकहसत मलुकुिरूमा उमयेि ६५ िर्षमाहथकालाई ज य्ेष्ठ नागरिक माहनएको छ । 
्स चिणमा माहनसिरू शािीरिक एि ंमानहसकरूपमा कमजोि िुनये ि िोगलये ग्रत िुनये समभािना बढी भएको 
अिरथा ि साथीभाइ, घिपरििाि ि नातागोताबाट अलग ििनपुनने बाध्ातमक अिरथा िो । 

3. खानहपन ि रिार्थ् सयेिामा आएको प्रगहतलये गदा्ष ससंािभि ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ामा िहृद् भइिियेको छ । 
िाल हिश्मा कुल जनसङ्ख्ा ७ अि्ष ५१ किोड (२०१७) िियेको छ भनये त्समा ६० िर्षमाहथको जनसङ्ख्ा 
१२.३ िियेको छ (UNFPA) । ्ो सङ्ख्ा सन् २०५० समममा करिब २२ प्रहतशत पगुनये अनमुान िियेको छ । 
नयेपालमा ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा, कुल जनसङ्ख्ाको ८.१३ प्रहतशत अथा्षत् २४,२२,४९४ िियेको छ 
(जनगणना, २०६८)। आिािभूत पोरण, खाद्ान्न, सिसराइ, रिार्थ् सहुििामा भएको प्रगहत ि आहथ्षक 

महनेद्र सैिुलें

ज्ेष्ठ नागरिकको सामाविक सिुक्ामा स्ानी् सिकािको भूवमका
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समहृद्लये आएको सामाहजक चयेतना ि प्रगहतलये औरत उमयेि बढ्द ैगएको, मतृ्दुि घट्द ैगएको आहद कािणबाट 
िाहर्षक ३.५ प्रहतशतका दिलये ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा बढ्द ैगएको छ । ्ो सङ्ख्ा िाल हि.स.ं२०७४ मा 
२६ लाख पगुयेको छ । ्ो सङ्ख्ा हि.स.ं २०७८ (सन् २०२०) मा १०.१० प्रहतशत, हि.स.ं २०८३  (सन् 
२०२५) मा १३ प्रहतशत ि हि.स.ं २१०८  (सन् २०५०) मा २१.६ प्रहतशतसमम पगुनये अनमुान िियेको छ 
(जनगणना, २०६८ प्रक्षयेपण) । 

4. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई घिमा निाखी िदृ्ाश्रम पठाउनये, सडकमा हभक्षा मागन लगाउनये, बलजफती काममा लगाउनये, 
दवु ््षििाि गनने, अपियेलना गनने, उनीिरूलये मन नलागये पहन खाइहदनपुनने ि नखाएमा भोहलपलटदयेहख खाना 
नपाउनये अिरथामा जीिन हिताउनै पनने, हदउंसो बन्द घि िा कोठामा एकल जीिन हबताउन ुपनने, िातमा 
कसैको साथ आिश्क पनने बयेलामा कोिी साथमा नबहसहदनये, कसैलये नियेरिहदनये, कये िी गनुासा एि ंमनका कुिा 
भन्न खोजदा सहुनहदनये कोिी निुनये, आफनै सन्तानलये नसहुनहदनये, सनुाउन खोजदा झक्ष नये, गालीगलौज गनने ि 
कये िी जानये बझुयेको छैन चपु लागनसु ्भहनहदनये जरता अिरथामा बाहँचिियेका छन् िाम्ा ज य्ेष्ठ नागरिक । उनीिरू 
ह्नै कािणबाट नैिाश्मा बाचँन हििश छन् ।

सामाविक सिुक्ा ि काननुी व्िस्ा

1. माहनस सिज, सिुहक्षत, आिामपूि्षक ि सममानपूि्षक बाचँन चािन्छ । त्समा त अझै ज य्ेष्ठ नागरिक जसलये 
आफनो समपूण्ष जीिन परििाि, समाज ि िाक्ट्रलाई समहप्षत गरिसकये का िुन्छन्, जो शािीरिक मानहसक दिैु 
हिसाबमा कमजोि िुदँगैएका िुन्छन् हतनलये आिाम, सममान ि सिुक्षा खोजन ुअरिाभाहिक िोइन । ्द्हप, 
सबैका इचछा, चािना ि आिश्कता पूिा िुदँनैन् । ्ो अिरथामा आइपगुदा माहनसको हरि्ाहशलताको गहत ि 
आ्ातन हिमा िुन्छ । उतपादनशीलता शून््तातर्ष  उन्मनु्ख ििन्छ ि आ्स्ोतको घयेिामा सागँिुोपन आउछँ । 
उमयेिजन्् कािणबाट िोगको चपयेटामा पददैजानये गद्षछन् । अपिाद बाियेक बाकँती ियेिलैये कष्टकि जीिन हबताउन 
बाध् भएका छन् । जीिनको उत्तिाि्षमा पनने ्ो कालखणड ियेिकैा लाहग दःुखदा्ी भएको ि िुनये समभािना 
िियेको दयेहखन्छ । 

2. जन्मका आिािमा, सबै बिाबि भए पहन, उमयेि बढ्द ैजादँा शािीरिक तथा मानहसकरूपमा कमजोि िुदँ ैजानये 
भएकालये ह्नीिरूलाई कसैको सिंक्षण ि भिको आिश्कता िुन्छ । ति समाज तथा परििािमा आफनो 
मातै् अहिकािको खोजी गनने, माग गनने ि उपभोग गनने, ति अरूको अहिकाि तथा आिश्कतामा कुनै हिचाि ै
नगनने प्रिहृत्त व्ाप्त छ । अकवोतर्ष  समाजको शहक् सिंचना बहल्ोमा सददै जानये ि सहुििा त्तै बगनये िुदँा 
हनब्षलिरूको सहुििा घट्द ैजानये गद्षछ । कमजोि िदृ्िदृ्ािरू िहिक्किणको घयेिाहभत् पददै जान्छन् । उमयेिगत 
हिभयेदबाट ज य्ेष्ठ नागरिक हनिन्ति पीहडत छन् । ज य्ेष्ठ नागरिक रि् ंआरैलये ि आफनै परििाि, समाज, िाक्ट्रलये 
उनीिरूमा आउनये ि आएको परिित्षनलाई ख्ाल नगदा्ष ि उनीिरूको आिश्कताअनरुूप सक्षम नबनाउदँा 
ि सबलीकिण नगदा्ष ज य्ेष्ठ नागरिकलये कष्टकि जीिन हिताइििन ुपियेको छ । ज य्ेष्ठ नागरिकको क्षमता बढाउन 
सबलीकिण ि व्िरथापन गनु्षपद्षछ । 

3. नयेपालको ित्षमान सहंििानलये (िािा ४१) मा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई िाज्बाट हिशयेर सिंक्षण ि सामाहजक 
सिुक्षाको िक िुनये व्िरथा गरिनये छ’ उललयेख छ । ज य्ेष्ठ नागरिकको आिािभूत िक अहिकािको सिंक्षण 
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गिी सममानपूि्षक जीिन्ापन गन्ष उनीिरूको सबलीकिण ि उन्नहतको लाहग उनीिरूमा भएका ज्ान, सीप 
ि अनभुिको सदपु्ोग गिी हनजिरूप्रहत श्रद्ा, आदि तथा सद्ािको आमदृहष्ट गनने का ््षसहितका २२ िटा 
अहिकाि हजममयेिािी समुपयेको छ । 

सबलीकिणका लावग स्ानी् सिकािको भूवमकायः

4. रथानी् ति िा रथानी् सिकाि, जो जनताको सबैभन्दा नहजकको सिकाि िो - सहन्नकटताको 
हसद्ान्तअनसुाि नहजकको िाज् िा सिकाि तथा ियेन्ष, छुन, बोलन पाइनये सिकाि िो । Subsidiary 
Theory का आिाि ियेदा्ष  नागरिकका का ््षसमपादन गरिहदनये क्षमता भएको सिकाि भनयेको रथानी् सिकाि 
नै िो । सहंििानको िािा २१४ बमोहजम रथानी् तिको का ््षकारिणीको अहिकाि गाउ ँका ््षपाहलका ि 
नगिपाहलकालाई समुपयेको छ । सहंििानलये रथानी् तिलाई सहुमपएका २२ िटा सूचीिरूमध य्े ज य्ेष्ठ नागरिकको 
व्िरथापन एउटा मखु् का ््ष हजममयेिािीहभत् िियेको छ । ज य्ेष्ठ नागरिक दयेशका अमूल् हनहि, समपदा, पौिख 
ि हजउदँा इहतिास भएकालये उनीिरूको सिुक्षा, सिंक्षण ि ियेिचाि गनने दाह्ति िाज्को िो । त्सैलये नयेपालको 
सहंििानको अनसूुची ६, ७, ८ ि ९ मा उललयेख भएका एकल ि साझा अहिकाि सूचीबमोहजम सामाहजक 
सिुक्षा ि गरििी हनिािण सबैको का ््षक्षयेत्मा पियेको दयेहखन्छ भनये रथानी् तिको अहिकाि सूची (अनसूुची 
८) को नं. १६ अनसुाि ज य्ेष्ठ नागरिकको व्िरथापन गनने सूची उललयेख भएको दयेहखदा ज य्ेष्ठ नागरिकका 
सन्दभ्षमा गरिनपुनने सामाहजक सिुक्षा, सिंक्षण, सबलीकिण ि उहचत व्िरथापनको हजममयेिािी रथानी् 
सिकािको िो भन्नये दयेहखन्छ । 

5. ज य्ेष्ठ नागरिकका लाहग सिकािलये उपल्ि गिाएको माहसक भत्ता रु.२,०००।-, ्ाता्ातको भाडादिमा 
५०% छुट ि सिकािी अरपताल सयेिा हलए िापत ५०% छुटको व्िरथालये मात् नपगुनये दयेहखन्छ । िदृ्ािरथाको 
जीिन सिज बनाउन रथानी् सिकािलये हनमनबमोहजमको का ््ष गरिहदनपुनने दयेहखन्छ । 

(क)  सानो रकये लमा ज य्ेष्ठ नागरिका ग्ाम बनाउनये जसमा हिश्राम िल, िाहम्षक प्रिचन िल मनोिञजन रथल, 
प्रभाती् पैदल हिडँडुल गनने क्षयेत्, हसनयेमाघि, खयेलग्ाम, व्ा्ामशाखा, ्ोगासन ध्ान एि ंप्राण्ाम 
गनने रथल, जयेरि्ाहट्र् िाड्ष ि सहुििा सहितको उपचाि कये न्द्, ्ाता्ातको व्िरथा, खानहपन गनने 
ियेरटुियेन्ट ि अन्् सयेिा सि्ोगी सहितको व्िरथा गनने । 

(ख)  श्रम बजािमा जान चािनये ि सामाहजक सञजालमा ििन चािनयेिरूलाई कमप्टुि, इन्टिनयेट, मोबाइल, 
आइरोन चलाउन हसकाउनये व्िरथा सहितको प्रहशक्षण गनने गिाउनये, 

(ग)  उमयेिमैत्ी सिंचना ि उहचत व्िरथाका लाहग रथानी् तिका गाउपँाहलका एि ंनगिपाहलकािरूलये 
ज य्ेष्ठ नागरिकको त्थ्ाङ्क, हिििण ि सूची त्ाि गिी घिमै नहस्षङ्ग िोम ि ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा 
ससुाि गनने गिाउनये ] व्िरथा  (Care Giver Services) हमलाउनये । 

(घ)  सिुक्षामा  CCTV जडान ि सिुक्षा हनका्सगँ सञजालीकिण ि नयेट्षिक्ष  रथापना गनने ि हन्हमत 
हनगिानी िाखनये । 

(ङ)  ज य्ेष्ठ नागरिकग्ाम/कये न्द्मा हिद्ाथगीिरू (न्ा ँपरुता) लाई भ्रमण गिाउनये ि ज य्ेष्ठ नागरिकसगँ भयेटघाट, 
कुिाकानी गिाउनये ि र्ािाि गन्ष हसकाउनये जसबाट अन्तिपरुता रिकपन (Generation Gap)  
िटाउनकुा साथै ज्ान सीप िरतान्तिण गन्ष सहकन्छ । 
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(च)  ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्िी परुतकाल्को व्िरथा गनने।
(छ)  ्ाता्ातमा अहग्म (साप्ताहिक, माहसक, िाहर्षक हटकट) व्िरथा गनने ि ज य्ेष्ठ नागरिकलये पाएको 

छुटको एकमषु्ट हिसाब गिी ्ाता्ात व्िसा्ीलाई रथानी् तिबाटै िकम भकु्ानी गनने व्िरथा 
हमलाउनये ।

(ज)  ज य्ेष्ठ नागरिकलाई गनने दवु ््षििािलाई दणडनी् अपिाि मानी रथानी् काननुमा िाखी काननुमा नै 
दणडनी् का ््ष घोहरत गिी कडाइका साथ  काननुको का्ा्षन्ि्न गन्ष ।

(झ)  सिी प्रकािको पोरण ि ियेिचािलये सबै उमयेिसमबन्िी परिित्षन ि िदृ्िदृ्ािरूको खानपान ि उहचत 
ियेिचाि    (उदाििण िदृ्ािरथामा खानाको मात्ा घटाए पहन खानामा प्रोहटनको मात्ा घट्न हदन ुिुदँनै) 
गनु्षपनने । ज य्ेष्ठ नागरिकका लाहग सन्तहुलत तथा आिश्कती् पोरणको व्िरथा गनु्षपनने ।

(ञ)  ज य्ेष्ठ नागरिकलाई परििाि ि सन्तहतिरूलये आरैसगँ िाखनये व्िरथा लाग ुगनने ि सगैँ िाखन चयेतना 
जागतृ गिाउनये । 

(ट)  िियेक टोल, िडा ि बरतीमा ज य्ेष्ठ नागरिक कलबको हदिा सयेिाकये न्द् व्िरथा गनने ि ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ी 
िाताििणमा मनोिञजन गनने, खसुी िुनये िमाउनये व्ा्ाम गनने िाताििण त्ाि गरिहदनये । 

(ठ)  ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ी भिन बनाउन प्रोतसािन गनने, छ छैन अनगुमन गिी पिुाना भिनमा त्रतो सिंचना 
मम्षत गिी िाखन लगाउनये ।

अन्त्मा, 

6. बढ्ु्ौली जीिनको अहन्तम चिण िो । ज य्ेष्ठ नागरिक िामी सबैको जीिन अिरथा िो । सबैलये भोगनै पद्षछ । त्सैलये 
िामीलये अहिलये तन्नयेिी अिरथा ि गन्ष सकनये पद रथानमा भएका बयेला कये िी न कये िी िाम्ा ि मूल्ाङ्कन्ोग् 
का ््ष गनु्षपद्षछ । आज ज य्ेष्ठ नागरिकका लाहग गरिएको का ््षलये भोहल आरैलाई उपलह्ि एि ंलाभ हदनये कुिा 
हबस्षन िुदँनै । ज य्ेष्ठ नागरिकको सामाहजक सिुक्षा, सिंक्षण ि ियेिचािको दाह्ति िाज्को भएकालये रथानी् 
सिकािलये उनीिरूको लाहग माहथ उललयेख गियेका का ््षिरू समपादन गनने ि समभाहित जोहखमिरूबाट बचाउनये 
का ््षिरू समपन्न गनु्षपनने दयेहखन्छ । 
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1. Introduction 

 Violence against children (VAC) is common phenomena globally and regionally in 
South Asia. The term violence against children and its definitions in policy and practice 
differ greatly from country to country and culture to culture. In many places, numerous 
forms of violence, which are harmful to children lie outside the common definition of 
violence against children. The definitions of violence against children are based on the 
laws of each land. The general definition of violence against children has emerged in 
conjunction with these statues have emphasized on the presence of non-accidental 
injuries as a result of acts of commission (physical assault) or omission (failure to 
protect) by the care takers.

 Only in the past few decades after Nepal became a party of UNCRC, have practitioners 
and academicians recognized violence against children as a serious social problem, 
one that can hinder child’s social, intellectual, physical and emotional growth. The 
available studies and media reports clearly suggest that children are physically and 
sexually abused in their homes and workplaces in Nepal, leading to psychological and 
physical injury with long term consequences.

 One of the most common forms of violence against children is their abuses. According to 
UNICEF (2006), Child abuse includes diverse issues, such as deprivation of educational 
opportunities, early marriage, unreasonable workloads, gender discrimination, adverse 
effects of the present conflict, and forced entry into strenuous work to supplement family 
livelihood on account of social custom and culture. Deprivation in various forms such as 
lack of childhood entertainment and leisure time, parental love and care, and adequate 
and wholesome food, were considered by UNICEF as types of child abuse in rural 
areas of Nepal. Corporal punishment, trafficking, rape and severe physical punishment 
in work places were also perceived as child abuse (ibid).

Kiran Rupakhetee, PhD

Violence against Children in Nepal: Interventions and 
Challenges
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 SAIEVAC (2013) has considered child marriage, child labour, corporal punishment, 
sexual abuse and exploitation, and trafficking under the domain of violence against 
children. This paper briefly outlines different forms of VAC in Nepal and the reasons 
behind such violence. Attempts have also ben made to analyses 3 different levels of 
causes, namely structural, underlying and immediate of different forms of violence, 
namely human trafficking, child marriage, corporal punishment, sexual abuse and 
exploitation, and child labor. 

 While identifying existing VAC problems, their trends, patterns and incidents are 
analyzed in this paper. Following are the most serious forms of violence against children 
in Nepal. 

1.2 Human Trafficking

 Human trafficking is one of the worst forms of violence against children. Mainly Nepal 
is a source country for men, women and children who are subjected to forced labor 
and sex trafficking. However, lately Nepal has been used as route and destinations as 
well. The human trafficking problem in Nepal is being evolved over the period of time. 
Human trafficking is in the forms of cross border trafficking beyond India; cross border 
trafficking to India; and internal trafficking mainly in entertainment sector, brick kilns, 
and jari (embroidering) industries. 

 Recently trafficking takes place for the purpose of organ extraction in India and for the 
purpose of marriage to Korea and Hong Kong. It is to be noted that boys also are being 
exploited in domestic servitude. Rising number of trafficking of Nepalese minor girls to 
Gulf Countries and to Khasa, Tibet have become recent phenomena. 

 Most of the traffickers are men while victims are women. Out of the total victims, around 
one third are children below 17 years old. The missing of women and children is burning 
problem in this reference. Untraced rate is around 81 percent implying the fact that 
human trafficking problem is serious in Nepal (NHRC, 2012). Trafficking of children is 
linked with their missing.

 Trafficking of children for the exploitation of their labour has also remained serious 
problem. 

 There are conflicting opinions regarding the trend of human trafficking. Human Rights 
Commission’s report has shown increasing trend of human trafficking. However, 
the government believes that with the unprecedented growth of mobile technology, 
increasing awareness among common people regarding the gravity of the human 
trafficking problem, the number of trafficked, especially for the purpose of commercial 
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sexual exploitation must have been either stagnant or in declining trend. The trafficking 
resulted in because of labour migration, however, is on the rise. Labour migration for 
the sake of remittance is the reality of the Nepalese society today.

 The perpetrators of human trafficking are trusted people having closer relationship with 
the victims. In some worst cases, husbands and fathers have found selling their wives 
or daughters. Closed relatives and friends are also the ones who pushed their nearest 
ones in the flesh trade.

 If we analyze the inherent characters of the trafficking victims, it can be perceived that 
they are either illiterate or simply literate heavily relying on agriculture for their livelihood. 
Moreover, more than 50 percent victims are from indigenous community (JANAJATI).

 Human trafficking has got serious implications on psycho-social and economic factors. 
This problem has caused a nation to invest more resources in welfare activities. This 
fund otherwise could have been used for other developmental activities. The government 
with the help of NGOs has been running 8 Rehabilitation Centers in different parts of 
the countries. The trafficking victims can stay over there for not more than six months. 
Within six months time they need to be reintegrated with their families.

Causes of child trafficking 

Researchers have shown different reasons for human trafficking. They can be categorized 
as structural, underlying and immediate. Existence of discriminatory laws against women; 
lack of citizenship right with the name of mother, and governance system not favorable 
to women are some of the structural factors. Some of the underlying reasons for the gild 
child trafficking are male dominant society; preference of son over daughter; perception of 
women as a consumer good; negative attitude of society towards human trafficking victims; 
and difficulty inreintegration with family because of the weak receptiveness of the society. 
There are some immediate reasons as well. They are weak enforcement of existing acts, rules 
and regulations; poverty; underemployment; illiteracy; patriarchal mindset; and provocative 
environment to abuse girls and women physically and sexually.

1.3 Child Marriage

 Child marriage is violence against children therefore, is an issue of child protection. 
Child marriage is rampant in South Asia including Nepal. Early marriage is perpetuating 
because of poverty and the lack of economic opportunities for girls in rural areas. Girls 
are either seen as an economic burden or valued as capital for their exchange value 
in terms of goods, money or livestock (http://www.saievac.org/early-marriage/). Early 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno22

marriage is a practice of protecting young girls and ensuring their security (http://www.
saievac.org/early-marriage/).

 The subsequent Nepal Demographic and  Health  survey (NDHS) (2001,2006,2011 and 
2016) has indicated a steady decline in child marriage, but still it is very significant and 
largely prevalent in Terai districts. 

 The Plan Nepal   study in 2012 also found 26.7% of women and 5.8% of men aged 
15-19 were married. Prevalence of Child marriage is high among Hill/Terai Janjati, Hill/
Terai Dalit and some Terai ethnic group but low among Hill/Terai Brahmin/Chhetri. 

 According to Multiple Indicator Clusters System (MICS), 2010 - 60% of women aged 
20-49 accepted that they were married before reaching the age of 18 years, and 16% 
before the age of 15 in Far and Mid Western Regions.The decision of child marriage 
is taken by father and mother, only 24.4% is by children themselves (Plan Nepal et al, 
2012) (ibid). 

 UNICEF’s The State of the World’s Children 2011 ranked Nepal among the top ten 
countries where child marriage occurs. 

 According to UNICEF's The State of the World’s Children 2015,   Nepal is among 
the top twenty countries where child marriage occurs (http://www.girlsnotbrides.org/
child-marriage/nepal/).Thishas shown progress in Nepal's position and also marked 
effectiveness of anti child marriage initiatives of the government , development partners 
and civil societies. In totality child marriage is detrimental to overall development of the 
children to their full potentials. Therefore child marriages have to be eliminated and at 
risk children must be protected fully. 

Causes of child marriage

There are various causes of child marriage in the context of Nepal .Social and religious belief 
in favor of child marriage, and gender discrimination can be considered as structural problems.  
To be specific, structural factors have to do with culturally defined maxims, which glorify sons 
and disfavor daughters. Aging guardians’ hope to get their granddaughters married before 
their death as it opens their doors to heaven. Protecting the girl's sexuality is another deep 
rooted notion in the Nepalese society. In certain cultures, marrying a young girl presumes 
that the girl's family's honor will be "protected” and also ensures that the girl married as a 
virgin. Religious (Hindu) beliefs in this regard also work which advocates that marrying off a 
pre-pubescent daughter provides heaven. Gender inequality in schooling can be considered 
as underlying reasons, which has provoked for child marriage. Parental concerns about the 
security for their school-dropout daughters if remains at home also causes child marriage. 
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Other immediate reasons are poverty, illiteracy, unemployment; preference of son over 
daughter. Trafficking for various purposes, eloping by peer/others can also be considered 
as immediate reasons. In many cases, a mixture of cultural, social, economic and religious 
causes results in the imprisonment of children in marriages without their consent.

2.3 Corporal Punishment

 Corporal punishment is socially accepted and widely prevalent in the Nepalese society. 
It predominantly exists in home in the name of discipline. It is also commonly practiced at 
schools and also does exist even in alternative care arrangements. Corporal punishment 
in Nepal is in the form of hitting, slapping, kicking, and beating; pulling hair etc. and other 
forms of humiliating punishment, which are not as yet generally perceived as abusive. 
Moreover, isolating them, locking them in the toilet, public humiliation, and forcing them 
to clean floors and toilets are also considered as corporal punishment. Although very 
little survey exists in this context, testimonies from students, parents, teachers, as well 
as reported incidences in the media, suggest that corporal punishment is a common 
problem in many schools in the country.

 Today in Nepal historically a large number of children are going to school but quality 
of the education and the safety of children inside school is a debatable issue. Still it 
is widely believed that teachers and schools are traditional and they are not yet safe, 
supportive and protective from the perspective of child rights. It is also because children 
are still considered an object not yet subject. Corporal punishment is still considered as a 
means of discipline and also a teaching aid. Unfortunately adopting a blanket approach 
to deal with children, child centered methodologies and child friendly schooling is still 
an unfinished agenda having less attention. 

 It is believed that predominant students are being physically punished in school. In 
December 2003, the Centre for Victims of Torture (CVICT), in collaboration with UNICEF, 
conducted a focus group study on “Existing Systems of Discipline in Schools” among 
students, teachers and parents in four geographical regions of the country. The study 
revealed that corporal punishment was being used in most schools, more commonly 
in private than public schools. Physical punishment was most commonly used against 
primary school students, while psychological punishment was more common against 
secondary level students. Both were frequently used against lower secondary students. 
Many teachers and parents reported that they inflicted severe punishment on children 
because they were unaware of alternatives to corporal punishment and knew little about 
the physical and psychological impacts of harsh punishments (Reported in CVICT, 
Monthly Update, June 2004).
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 A survey involving 100 students and 30 teachers at five governments aided and five 
private schools in the Kathmandu Valley found that a huge majority of the children 
experienced corporal punishment at school and almost all had seen or heard corporal 
punishment at school (Mishra et al, 2010). Children said the most common types of 
punishment were being forced to hold their ears and sit up and down repeatedly, being 
beaten and being forced to maintain painful positions. Other types of punishment 
included  having their ears or hair pulled, being forced to fight with a friend, being  
scolded,  being  hit with a stick  or duster and being made to stand on  a bench . 
Children were punished for being late speaking rubbish, doing bad things, fighting with 
friends, not being attentive in class and not answering teachers’ questions. Corporal 
punishment resulted in injuries, back pain, marks and swelling (ibid). 

 A survey carried out in 2014 by the Central Bureau of Statistics (CBS) as part of the 
global Multiple Indicator Cluster Survey  programme found 82% of children age 1-14 
years had been subjected to at least one form of psychological or physical punishment 
by household members during the month preceding the survey; 53% had experienced 
physical punishment and 14% severe physical punishment (hitting the child on the 
head, ears or face or hitting the child hard and repeatedly). Only 13% of children had 
experienced only non-violent forms of discipline (CBS,2015). 

 Children said corporal punishment made them feel bad, unhappy, humiliated, 
depressed, angry, scared and embarrassed about facing their friends, and it made 
them lose interest in studying and feel like quitting school. Although most teachers said 
that after inflicting corporal punishment of children they regretted it, felt uneasy or felt 
distressed, the majority of teachers said corporal punishment was effective and should 
continue to be used. Most students said physical punishment was harmful to students, 
could lead to emotional and psychological disorder problems and so should be stopped. 
The study recommends prohibition of corporal punishment.  (Sanchar et al, 2013),  

 A study on barriers to education for children with disabilities in Nepal found that 
students with disabilities experienced corporal punishment at home and at school, 
and that this could contribute to the children’s lack of access to education (http://www.
endcorporalpunishment.org/pages/pdfs/states-reports/Nepal.pdf) .

 There can be various incidents of Corporal punishment. A common effect of corporal 
punishment is a growing fear of teachers and among school children and dislike 
towards school. There can be fear of parents also if such punishment exits at home. 
Harsh discipline hampers children’s motivation and ability to learn leaving them in a 
vicious circle of low achievement, repetition, rejection and ultimate withdrawal from the 
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educational process (UNICEF, 1994 as cited in Mishra et al,2010).

 Common problems noticed in Nepalese children who are subject to corporal punishment 
is feelings of helplessness, guilt, violation of rules, loss of control and lowered self-
esteem. Children who are subjected to physical punishment behave more aggressively 
than those who are not (ibid). 

Causes of corporal punishment 

Though Nepal has ratified the UN Convention on the Rights of the Child (CRC) in 1990, there 
is no explicit prohibition of corporal punishment in all settings. The Civil Code (Muluki Ain, 
1963) states that guardians and teachers shall not be held responsible for seriously hurting a 
child in the course of education or defense.

Still, there is no explicit prohibition of corporal punishment in schools in the Education Act  or 
the Education Regulation, though the Child Act prohibits harsh punishment. The prevalent law 
doesn’t differentiate physical discipline, corporal punishment and physical abuse. Therefore, 
lack of prohibition of corporal punishment in all settings is one of the structural causes for 
corporal punishment to continue1. The culture of impunity has been perpetuating corporal 
punishment. This kind of situation is because of social setting and structure of the society which 
think the rationality of violence against children, especially in the form of corporal punishment.

Violation of children rights is also a product of our cultural values, which favors respecting for the 
elders. However, this has resulted in unequal power, respect and relations based on gender, 
class and ethnicity (Mishra et al, 2010). Acceptance of the need for physical punishment 
in schools as a way of teaching and instilling discipline in children may be perpetuated by 
parents, particularly fathers with the belief that in the absence of corporal punishment, children 
will go astray (ibid).

The underlying reason for corporal punishment is related with the attitude of the society towards 
children. There is no recognition of children as individual with their own rights (Jabeen,na). 
Children are generally seen as immature and the assumption is made that adults know the 
best and thus must make decisions about children’s lives. The corporal punishment can be 
considered as one of the components in this regard.

The immediate reason for corporal punishment is ignorance of the consequences of impact 
of violence against children. Normally the elders think of doing betterment for their kids while 
committing violence against them. Another immediate reason is existing schooling system 
that prevails in the country. As the government schools runs short of the basic facilities such 

1  However, efforts are underway to have necessary reform to ensure banning of corporal 
punishment in all settings.
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as school buildings, furniture and other infra structure, there is rush of students and parents to 
join the private schools which implement rigorous disciplinary measures to ensure their better 
results and high success stories (ibid).

Results in school Entrance Education (SEE) exams and Higher Secondary Board Exams 
have often been considered as success of the educational institutions. For this, corporal 
punishment is considered as a key element in enhancing student performance and so the 
schools are generally seen imposing very strict discipline leading to stringent actions even 
against the minor violations of school rules (ibid). A survey revealed that only 30 per cent of 
primary teachers are trained (SAVE, NA). Since the teachers are considered as a figure of 
authority and has to be obeyed while the students should adjust and comply has perpetuated 
the corporal punishment (ibid). 

2.3 Sexual abuse and exploitation

 The most recurrent, but mostly hidden and underreported form of violence against 
children and youth is sexual abuse in Nepal. Such abuse and exploitation is happening 
within the family, in schools and the community. The severe form of sexual abuse 
and exploitation is commercial sexual exploitation in Nepal. There are different forms 
of commercial sexual exploitation, namely sex tourism, child pornography, internet 
pornography, child prostitution and trafficking, but the most common form is child 
prostitution and child trafficking. Though not that rampant, sexual exploitation of boys 
found to a much larger extent than previously recognized.

 Though there appears to be no reliable source for the number of children involved 
in prostitution in Nepal, a study shows that most girls and women working in the sex 
industry come from outside the valley. According to one estimate of Shakti Samuhar 
based on a study in 2008, between 16 % and 33% of females in the sex industry 
are under 18 years of age,  with age of entry as young as 12 years old. Involvement 
in prostitution of school girls and those who have been denied access to education 
either by poverty or discrimination is worrying factor. The sexual exploitation of boys 
(particularly boys living in the street) is a phenomenon that is less reported and also got 
less importance.

 According to TDH(2010) in the Kathmandu valley alone there are 11,000 to 13,000 
girls and women working in the so-called ‘night entertainment industry’ (including cabin 
restaurants, dohori restaurants, massages parlors and dance bars). As per the findings 
by Action Aid Nepal, about 37% of abused girls and women provide masturbation, oral 
sex or sexual intercourse,15 while other sources report figures as high as 46%. Most 
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of the girls and women come from outside the Kathmandu valley, and more than one 
half are from janajati communities (as cited in Frederick et al,2010) . Most come from 
farming families, are poor, poorly educated, unsupported by husbands (although nearly 
half are married) and supporting children (ibid).

 According to research by Asha Nepal, published in 2006, street prostitution and brothels 
are becoming more commonplace in the country. Supporting this finding, a 2006 study 
by the Ministry of Women, Children and Social Welfare showed that approximately 
40,000 girls were working in 1,200 cabin and dance restaurants and massage parlours 
in the Kathmandu Valley and half of them are the victims of trafficking and sexual 
exploitation ( as cited in NHRC,2007). 

 Several studies have already been conducted to assess the magnitude of the prostitution 
of women and children in Nepal. These studies indicate that between 16% and 33% 
of females in the sex industry are below 18 years of age (Shakti Samuha,2008 and 
NHRC,2004 as cited in Frederick et al,2010) . Furthermore, children as young as 12 have 
been exploited in the industry (MoWCSW as cited in Frederick et al, 2010). Because of 
unprecedented progress in ICT, awareness and education one can believe that there 
must have been a progress in terms of incident of sexual abuse and exploitation.

Causes of sexual exploitation and abuse of children 

There are different reasons behind sexual exploitation and abuse of children in the Nepalese 
society. The structural reasons have been the biased attitude of the society towards daughter, 
which normally prefer son and consider daughter as burden. Moreover, women and girls 
are considered implicitly as sex objects. According to SAVE the Children Norway and CWIN 
(2002), child sexual abuse is common among children in difficult circumstances such as street 
children, rag pickers and children from poor families who are sent to work as domestic helpers 
or to work in cities. Definitely children in difficult circumstances lack both protection by family 
members and even physical protection; living in slum areas without proper doors and windows. 
Poverty, illiteracy and ignorance affect the way responsibility towards children is viewed.

There is no single factor that increases children’s vulnerability to child sexual abuse. Many factor 
such as gender and age, type of family, type of settlement and neighborhood, responsibility of 
parents etc impact children’s vulnerability.

Moreover, social traditions and religious malpractices have also been contributing to child 
prostitution. In this reference, the 2006 Asha-Nepal study is worth mentioning, which found 
that some customs making children vulnerable to sexual exploitation are still widespread. 
Despite prohibiting the caste system in 1963, the lower caste minorities in Nepal are still 
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suffering from discrimination. 

The immediate reasons behind are inadequate education among parents and teachers; 
inadequate confidence among students and children to oppose any misbehavior against them. 
Other factors in this regard are gender discrimination, poverty and lack of vocational training.

The underlying reasons are weak enforcement of laws and regulations and inadequate 
institutional arrangement. Moreover, sexual abuse and exploitation are seldom reported 
because of  inadequate child protection services and  stigma faced by victims of such abuse 
and exploitation.

2.3 Child Labor

 Child labour is rampant in South Asia including Nepal. Child labor exists in formal 
sector, but the problem exists more in informal sector, especially in agriculture and 
related activities. Children often work long hours with little or no pay. Moreover, the 
involvement of children in the hazardous work is another worrying factor in this regard. 
Additionally, these children are usually denied educational opportunities, which leads to 
a cycle of poverty and vulnerability.

 The Government of Nepal has identified seven worst forms of child labour as immediate 
priorities in Nepal: bonded labour, domestic child labour, rag picking, mining, carpet 
weaving, pottering, and child trafficking. In recent years, new sectors have gained increasing  
importance, such as children working in the entertainment industry (especially involving 
girls), urban transportation, cross-border smuggling, and embroidery work.

 While child labour in the formal sector has decreased, there is a rapid increase in the 
informal sector which is not covered by the  Nepalese labour law. As an example, 
many children, in particular girls are informally employed as domestic servants where 
they are at increased risk of sexual exploitation and outside the protection of their 
families. Some children are engaged in cross-border smuggling and in the informal 
entertainment industry (estimated 11,000-13,000 girls and women are working in the 
“night entertainment industry” in Kathmandu Valley alone. The majority are children 
(TDH, 2010).

 Nearly half of the children who work in hazardous forms of child labour are deprived 
of education, good food and health care. Many face psychological, physical or sexual 
abuse by their employers. Some children run away from these situations and find 
themselves on the streets , becoming easy prey for further abuse, possible trafficking 
for labour or sexual exploitation. Some turn to unlawful activities in order to survive. 

 The Nepal Labour Force Survey (NLFS)(2008) estimates the child population between 5 
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and 17 years of age to be 7.77 million, which is about 33 per cent of the total population 
in the country (CBS &ILO,2011). The Survey estimates that about 3.14 million children, 
i.e. about 40.4 per cent of the child population in the 5 to 17 year age group, may be 
classified as children in employment (commonly called working children). Out of these 
3.14 million children, around 1.60 million children, or almost 51 per cent of all working 
children, fall into the category of child labour. Within the child labour category, 0.62 
million children have been identified as being engaged in what is called hazardous work 
(ibid). Children as a labour are engaged in both the formal and the informal sector.

 Child labour has remained a common phenomenon for centuries as it is a part of normal 
process of socialization in rural areas. In the countryside children normally work long 
hours with their parents at home and also in the field. Although the participation rate for 
children in Nepal is estimated at about 40.4 per cent, there is a significant difference 
between that of girls (47.6 per cent) and that of boys (36.1 per cent) (ibid). 

 The majority of children as labor are involved in the agricultural sector, followed by 
services, manufacturing and other sectors. However, their involvement is informal in 
nature as they are engaged as domestic servants, porters, rag pickers or carpet factory 
workers, as well as in restaurants and in the transportation sector. Depending on the 
sector, children may have to work long hours, carry heavy loads and face the risk of 
sexual exploitation. The distribution of working children by their occupational group 
indicates that nearly 81 per cent of working children are employed as agricultural and 
fishery workers, while less than 3 per cent are employed as the service workers. Among 
other occupational groups, more than 12.5 per cent of working children are engaged 
in ”elementary occupations” and about 3.1 per cent as craft and related trades workers 
(ibid).

 More than 73 per cent of child labour attends school, while the rest do not. The proportion 
of such children attending school is significantly higher in rural areas (74.0 per cent) 
than in urban areas (66.6 per cent) while the proportion attending school in Kathmandu 
Valley is even lower (47.3 per cent). By sex, the percentage of boy workers attending 
school is significantly higher (76.9 per cent) than that of girls (71.1 per cent). About 56.8 
per cent of children engaged in hazardous child labour attend school. By sex, 56.6 per 
cent of boys engaged in hazardous child labour have attended school, much the same 
as for girls (56.9 per cent).

 The pattern of child labour in Nepal is similar to that in other developing countries where 
children work in occupations, which are unattractive to adults, wages are low, workers’ 
rights are not recognized, and where there is no labour organization. Children are 
often employed by adults because they are submissive, easy to control, and unlikely to 
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complain of exploitation. The children who are paid for the work they do are generally 
paid well below the minimum wage. 

Causes of child labour: 

The immediate reason for having child labour can be cited as poverty and ignorance. Moreover, 
inadequacy of health and educational facilities are other reasons. The underlying reasons are 
unequal distribution of the income in the society, income inequality and also backwardness of 
the certain tribes and communities.

However, the structural problems are more prominent as they are the root cause of this 
problem. The  Constitution of Nepal and Child Labour Act both have guaranteed to combat 
child labour. Moreover, The Government of Nepal has ratified ILO Conventions Nos. 138 and 
182 as well as other relevant ILO Conventions that set age standards for admission to work 
on the basis of the nature of the occupation. However, legislation alone is not sufficient to 
address the complexities of child labour, and it is essential to develop social and economic 
measures simultaneously to address the issues of poverty and inequality that are often at the 
root of the problem. As a result of the depressed economy and increasing income inequality, 
child labour has become widespread in Nepal (CBS and ILO, 2011).

Child labour problem is more problematic in rural areas than in urban areas. A huge number 
of children were engaged in child labour in the agricultural sector entailing the need to 
commercialize agriculture so that most of the works can be done through machine and with 
less number of labor forces. At the same time, weak social security measures in the rural 
areas have further intensified the problem.

Poverty which is perpetuated because of fragile economic base and widening income inequality 
along with failure to trickle down the fruit of economic liberalisation down to the grass-root level 
is the major structural rigidities to fuel the child labour problem (CBS and ILO, 2011). Nepal’s 
rigid social structure has also contributed to child labour, and there are severe inequalities 
between ethnic groups in society that seem to have contributed to widespread poverty, which 
in turn has forced parents to send their children to become part of the workforce (ibid).As a 
consequences, considerable  number of children are out of school.

Land ownership and rural migration seem to have contributed further to child labour in Nepal. 
It is estimated that about 6 per cent of the population own 46 per cent of the land. This has 
helped to increase poverty which in turn has helped to increase child labour in rural areas (ibid).

About 11.7 per cent children in the country have migrated, mostly from rural to urban areas. The 
decade/long conflict and civil unrest in the country also seems to have contributed significantly 
to the steady flow of child labour to urban centers, including the Kathmandu Valley and other 
urban and commercial areas.
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3. Initiatives against different form of violence against children

 In the constitutional history of Nepal, the present constitution for the first time explicitly 
mentioned different rights of children in article 39.They are: 

(1) Each child shall have the right to his/her identity with the family name, and birth 
registration; (2) Every child shall have the right to education, health care nurturing, 
appropriate upbringing, sports, recreation and overall personality development from 
family and the State; (3) Every child shall have the right to formative child development, 
and child participation; (4) No child shall be employed in factories, mines, or in any other 
hazardous works; (5) No child shall be subjected to child marriage, illegal trafficking, 
kidnapping, or being held hostage; (6) No child shall be subjected to recruitment or any 
kind of use in the army, police or armed groups, neglected, or used immorally, or abused 
physically, mentally, or sexually, or exploited through any other means, in the name of 
religious or cultural practices; (7) No child shall be subjected to physical, mental, or any 
other forms of torture at home, in school, or in any other places or situations;(8) Every 
child shall have the right to child friendly justice; and (9) Children who are helpless, 
orphaned, physically impaired, victims of conflict and vulnerable, shall have the right to 
special protection and facilities from the State.

 It has mentioned that any act contrary to Clause (4), (5), (6) and (7) shall be punishable 
by law, and children who have suffered from such an act shall have the right to be 
compensated by the perpetrator as provided for in law. It is to be mentioned that clause 
7 of the article has prohibited any sort of violence against children in all settings.

 Once Nepal becomes party to the UNCRC, different legal and policy arrangements 
were made. On the basis of those legal provisions, different institutions were created. 
Those crated institutions have been carrying out different interventions for the benefits 
of the children in general and to protect those children from any sort of violence in 
particular (Please refer Picture 1 and 2).

 Picture 1:  Government interventions through policy and institutional arrangements
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Government interventions are based on basic guiding principles of CRC for ensuring four 
rights, namely survival, development, protection and participation.

Following legal arrangements were made in this regard:

¨	 In 1992, Nepal enacted 'Children's Act 1992' and in 1995, the Regulation of the 
Children's Act was enforced; 

¨	 Enactment of the Child Labour (Prohibition and Regularization) Act in 2000, which 
defines hazardous work and prohibits the employment of children under the age of 16;

¨	 Enactment of the Kamaiya Prohibition Act in 2002, which codified the emancipation 
of bonded labourers, penalized employers engaged in Kamaiya labour practices, and 
established governmental Kamaiya relief funds;

¨	 The Government has developed and implemented 'Minimum Standard and Rules for 
Running Child Welfare Homes' in 2012 to ensure the best interest of the children living 
in welfare homes;

¨	 In September 2006, the Government, according to Article 58 of the Children's Act 
1992, approved a 'Juvenile Justice (Procedures) Rules 2006' for strengthening the 
administration of juvenile justice in the country as well as ensuring protection of right of 
children in conflict with law; 

¨	 In 2007, the government enacted the Human Trafficking and Transportation Control 
Act,  2007 (2064 BS) with the objective of controlling sale and trafficking of human being 
and protect and rehabilitate the victims and survivors; 

¨	 In 2009, government enacted Domestic Violence (Control and Punishment) Act, 2066) 

¨	 The National Child Policy came into being in 2012

Different institutional arrangements were made in line with the spirit of the 
aforementioned legal and policy arrangements:

¨	 Establishment of Ministry of Women, Children and Senior Citizen (1995);
¨	 Establishment of Women and Child Development Offices in all the 75 districts of Nepal; 
¨	 The CCWB at the national level and the DCWBs in the district level are the mandated 

bodies to coordinate  the policies and programmes regarding children. The CCWB is 
mandated to offer policy suggestion to the Government;

¨	 Appointment of Women Development Officers as Child Welfare Officers in all 75 
districts;

¨	 Establishment of Juvenile Justice Coordination Committee in the Centre (2007) and 
Juvenile Justice coordinating bodies in 77 districts where Juvenile Justice Development 
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Programme have been implemented;
¨	 In 2000 (2057 BS), establishment of National Human Rights Commission and there is 

a separate unit named as 'Child Rights Protection unit; 
¨	 Formation of National Committee for Controlling Human Trafficking (NCCHT) to control 

and prevent Human Trafficking;
¨	 Formation of District Committee for Controlling Human Trafficking (DCCHT) in 75 

districts to control and prevent Human Trafficking; 
¨	 Establishment of Women and Children Service Directorates in the Police Headquarter 

and Women and Children Service Centre in all 77 districts under Nepal Police ;
¨	 It is estimated that there are over 17,000 children's clubs in the country having over 

400000 children as members (Source CCWB, the State of Children of Nepal 2013); 
¨	 Protection committees (named as District and Village Child Protection Committees) 

formed in the district level as well as in the Village level, which  include a child as 
member in their structure;

¨	 National Centre for Children at Risk - 2006 with Child Helpline services (telephone 
number: 104 – Toll free) have been established and being operationalised ;

¨	 Child Helpline Services (Tel number 1098 – Toll free) have been established and 
operationalised ; 

¨	 Juvenile Bench in the District Courts in 75 districts with the facilities of Camera 
proceedings 

¨	 The Department of Women and Children (DWD) has been  implementing programmes 
to empower adolescent girls and advocate their rights to health as well as end 
discrimination against girl children in all 75 districts. Furthermore, a number of focused 
programmes have been implemented targeting to women and girl children across the 
country for their empowerment and bringing them in the mainstream through Women 
Development Programme.

¨	 The MoWCSC has been running 4 Child Welfare Homes in Biratnagar, Rajbiraj, Birgunj 
and Butawal for institutional care of orphans and abandoned children. 

¨	 Nepal Children's Organization has also been running Child Homes for the orphans 
and abandoned children. Many NGOs have been providing institutional care for such 
children. Altogether there are above 500 Child Care Homes in Nepal.

¨	 The MoWCSC has been running 3 Child Correction Homes in Biratnagar, Pokhara and 
Kathmandu. 

¨	 In totality, as envisioned by the UN CRC, right to survival, right to development, right to 
protection, right to participation are respected while carrying out different interventions 
by different ministries, development Partners and NGOs.
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3. Challenge

 The different interventions mentioned above have not been able to produce desired 
result so far. Still the rights of the children are not fully ensured. There are different 
challenges in this regard. The first and the foremost challenge is to have concerted 
efforts towards this direction with full cooperation among different stakeholders within 
government system and development partners. Nepali Society has definitely become 
concerned and sensitized on children issue, but targeted interventions with desired 
results are yet to be achieved fully.  Despite a range of policies, legal and institutional 
measures that have been taken,  children’s and their families' ability to enjoy child rights 
is constrained by a number of factors, which also relate to governance and structural 
and functional capabilities of the state organs (MoWCSC, 2013). 

 Moreover, the apparent under-reporting of cases of child abuse and neglect (attributed 
to social taboo); fear of undermining the social status of the family; and other structural 
factors) remains a challenge. Importantly, the major economic and social issues such 
as poverty, inaccessibility and environmental degradation remain major threats to 
the enjoyment of rights of the child(ibid). The local bodies, which are the vehicle of 
devolution, decentralization and good governance at the local level, have remained 
out of political leadership for long. This has adversely affected the delivery of basic 
services to the people effectively and efficiently (ibid). Most importantly, violence against 
children has to do with the discrimination of girls against boys, patriarchal mindset of 
the people, illiteracy, poverty and other socio-economic and cultural factors. Still there 
are many parents who think that making their children disciplined through physical and 
psychological punishment is their rights and it is for the betterment of their children. 
Still there is a challenge to reach out to those parents who try to justify violence against 
children for the betterment of their children.

 Importantly, Children are not treated at par with adults in terms of ensuring their rights as 
envisioned by UN CRC and other ratified conventions. Moreover, Girl Child in general 
and adolescent girls in particular do have their specific requirements, which are yet to 
be fully considered.

 Nepal has just adopted federal governance system  with 7 provincial and 753 local 
governments  and there is a challenge in mainstreaming children rights issues in the 
development endevour.

4. Way Forward

 There is a saying that “every cloud has a silver lining”. Whatever achievements made 
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so far should be considered as encouraging. However, there should be concerted 
efforts from all quarters to fight against all forms of violence against children. In line 
with the constitutional provision; the government is in the process of amending the 
existing children act. However, all concerned stakeholders should be serious in the 
implementation of existing legal and policy provisions, which are directly or indirectly 
related to violence against children. For this to happen there should be the robust 
institutions.  This also requires alignment of legal and policy provisions with the annual 
budget and programs. Awareness programs should be aggressively lunched to help 
parents treat their daughters and sons at equal footing. It is said that mother is the first 
school for a child. If mother is empowered; the children are empowered and they can 
be made free from any sorts of violence.  Therefore, women empowerment programs 
should also be carried out hand in hand. There should be added efforts to implement 
existing legal and policy provisions that help address violence against children issue. 
Such efforts get materialized only when there is added investment on children.Each 
and every government  be it in centre or  provinces or local level should emphasise on 
child centered development. 

5. Conclusion:

 Children are not only our future; rather they are present as well. They should be 
provided such an environment where they can grow physically and mentally with sound 
health. However, the necessary condition is that they should not be subjected to any 
sort of violence. Education, awareness, strict compliance of existing legal and policy 
provisions and empowerment of women and children are some of the tools that help 
protect children from violence.

Bibliogrpahy

CBS(2010). Nepal Multiple Indicator Cluster Survey 2010.Kathmandu: Central Bureau of Statistics.

 CBS(2015), Nepal Multiple Indicator Cluster Survey 2014, Final Report, Kathmandu, Nepal: Central Bureau 

of Statistics & UNICEF Nepal.

CCWB(2015). State of Children in Nepal,2072(2015). Lalitpur: Central Child Welfare Board, Hariharbhawan.

Exploitation in Boarding School. Gorkhapatra Daily.September 18, 2006.

Frederick, J., Basnyat, M. & Aguettant, J.L.(2010). Trafficking and Exploitation in the

Entertainment and Sex Industries in Nepal: A Handbook for Decision-Makers. Kathmandu: Terre des hommes 

Foundation. Accessed on 05 March 2014  and extracted from http://www.childtrafficking.com/Docs/handbook.

pdf.



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno36

Hatemalo Sanchar(na). Physical Punishment at School: a Study (Summary) .Kathmandu:Save the Children 

Norway. Extracted from http://www.google.com.np/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC

EQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.crin.org%2Fdocs%2Fsave_norway_pp.rtf&ei=roErU5K7C8KCrgfC_IH

QDw&usg=AFQjCNFk0Mij99WYqVJRjf81K9EJ5InxTg on 5th March 2013.

Human Rights Watch(2011). Futures Stolen:  Barriers to Education for Children with Disabilities in Nepal . 

Extracted from  http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/nepal0811ForWebUpload.pdf on 5 March 2014.

ICRW and Plan,2014)., Are Schools Safe and Gender Equal Spaces? Findings from a baseline study of 

school related gender-based violence in five countries in Asia. International Center for Research on Women 

(ICRW) and Plan International .

ILO/CBS(2011). Nepal Child Labour based on data drawn from Nepal Labour Force Survey. Kathmandu: 

CBS. 

Jabeen S (na). Physical and psychological punishment of girls and boys in south Asia. Save the Children 

Sweden.Extracted from  http://www.sacg.info/pdf/PPP_paper_ to_be_presented_to_Ministers2.pdf. 

Accessed February 12, 2010.

Joshee, A., Joshee ,J., Shrestha,M., and Pant, R(2006). The Badi Impasse:A Question of Identity Accessed 

on 8 July 2011 from: http://www.badikosathi.org/pdf/Badi%20Impasse.pdf

Mishra,N., Thakur,K.K.,Koirala,R.,Shrestha,D.,Poudel,R., and Jha, R.(2010). Corporal Punishment in 

Nepalese School Children: Facts, Legalities and Implications.Journal of Nepal Paedeatric Society, Retrieved 

from http://www.nepjol.info/index.php/JNPS/article/view/2929 on  5 March 2014.

MoWCSW(2013). The Rights of the Child.Kathmandu: Ministry of Women, Children and Social Welfare. 

National Human Rights Commission (2012). TRAFFICKING IN PERSONS ESPECIALLY ON WOMEN AND 

CHILDREN IN NEPAL.NHRC:Kathmandu

Nepal briefing. Save the children Web site. http://www.savethechildren.net/alliance/what_we_do/

rewritethefuture/where/nepal.html. Accessed March 2, 2010.

NHRC(2008). TIP report of 2007/2008.Kathmandu: National Human Rights Commission.

SAIEVAC (2013). Regional Advocacy and Communication Strategy.Kathmandu: SAIEVAC Secretariat.

UNICEF (2006). Violence Against Children in Nepal: Health Practioners’ knowledge, Attitude, and Practice on 

Child Abuse and Sexual Abuse in Nepal. Kathamandu:UNICEF.

UNICEF(2011). The State of the World’s Children 2011. Extracted from http://www.unicef.org/sowc2011/ on 

21st March 2014.

UNICEF/CVICT. Violence Against Children in Nepal Series 2, A Study of the System of School Discipline in 

Nepal. UNICEF Web site http://www.unicef.org/ nepal/Voilence_Against_Children_series_2.pdf. Published 



;zQmLs/0f 37

2004. Accessed  on February 2, 2010.

UNICEF & CWIN(2005). Violence Against Children in Nepal:Kathmandu:UNICEF.

UNICEF & Terre des Hommes (2008). Adopting the Rights of the Child: A study on inter-country adoption 

and its influence on child protection in Nepal.Kathandu: UNICEF & TDH, extracted from  http://www.unicef.

org/nepal/ADOPTING_the_Rights_of_the_Child_UNICEF_Terre_des_hommes_Embargoed_29Aug08.pdf 

on March 5,2014.

Newspaper Coverage:

Student locked in Toilet. Nepal Samachar Patra. September 15, 2006.

Tortured in school. Kantipur Daily .September 1, 2006.

(लयेखकः नयेपाल सिकािका सिसहचि पदमा का ््षित छन् )

nnn



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno38

१. पृष्ठभूवम

 दयेशको िाज् सिंचनामा आएको बिृत् परिित्षनसगैँ ियेि ैअिसििरू प्राप्त भएका छन् भनये चनुौतीिरू पहन 
दयेहखदँ ै छन् ।  आफना अहिकािका हनहमत आिाज उठाउनये िग्ष ि समदुा्को हरि्ाशीलतामा कमी छैन, 
जनताको हिश्ास हजतयेि चहुनएका जनप्रहतहनहििरूको बाकलो उपहरथहत रथानी्दयेहख सङ्घी् तिसमम 
िियेको छ । िाज् सं् न्त्मा बालबाहलकाको प्रत्क्ष उपहरथहत िुनये कुि ैभएन; िाज् सञचालनको पदमा पगुनये 
बालबाहलकाको ध य्े् पहन िोइन ।बालबाहलकािरू िाक्ट्रका समपहत्त िुन्; भहिक््का कण्षिाि िुन् । त्सैलये 
उनीिरूको बिुआ्ाहमक हिकासका लाहग िाज् सं् न्त्का हिहभन्न तिमा पगुयेका प्रत य्ेक ि्रकिरूलये नै 
बालबाहलकाका हिर्िरूलाई समबोिन गनु्षपद्षछ; उनीिरूका हिर्मा बोलनपुद्षछ ि   बालबाहलकाको 
हिर्लाई प्राथहमकतामा पानु्षपद्षछ । 

 बालबाहलकाको बाियेमा कुिा गदा्ष बालअहिकािका कये िी ऐहतिाहसक पक्षलाई  कोट््ाउन ुसान्दहभ्षक दयेहखन्छ । 
सं् कु् िाक्ट्रसघंको मिासभालये सन् १९८९ नोभयेमबि २० तारिखका हदन पारित गियेको बालअहिकािसमबन्िी 
मिासहन्ि नै बालबाहलकासमबन्िी हिश्को बिृत् अन्तिाहक्ट्र् काननुी दरताियेज िो; जसलाई िालसमम 
१९३ िटा िाक्ट्रिरूलये अनमुोदन गरिसकये का छन् । नयेपाललये उक् मिासहन्िलाई सन् १९९० सयेपटयेमबि १४ 
(२०४७ साल भदौ २९गतये) मा अनमुोदन गरिसकये पहछको झणडै तीन दशकको अिहिमा बालबाहलकाको 
बचािट, सिंक्षण, हिकास ि सिभागीतासमबन्िी हिर्मा थपैु्र उपलह्ि िाहसल भएका छन् । नयेपाल सिकाि 
बालबाहलकाको हिर्मा अझ सिंयेदनशील िुदँ ैदयेशको सहंििान, काननु, नीहत, ्ोजना, सरंथागत व्िरथा 
ि का ््षरिममा बालअहिकािका मम्षलाई समयेट्द ै सम्ानकूुल सिुाि गददै आएको छ । सिकािी हनका्दयेहख 
गैिसिकािी क्षयेत्, समदुा् ि बालबाहलका तथा हिकासका साझयेदाििरूसमयेतको सहरि्ता ि हरि्ाशीलतामा 
बालबाहलकाको क्षयेत्मा सकािातमक परिित्षन पहन भएका छन् । नयेपालको सहंििानमा बालअहिकािलाई 
मौहलक िकका रूपमा अङ्गीकाि गददै बालबाहलकाको सिवोत्तम हितलाई प्राथहमक रूपमा ध्ान हदनये िाज्को 
नीहत िुनये कुिा रपष्ट गियेको छ । ् स सहंििानलाई बालअहिकािका दृहष्टकोणलये िालसममकै उतकृष्ट सहंििानको 
रूपमा हलन सहकन्छ । सहंििानमा उहललहखत प्राििानिरूको का्ा्षन्ि्नलाई जोड हददँ ैबालमैत्ी शासनयः 
बालअविकािको सममान भन्नये मूल नािाका साथ ्स िर्ष िाहक्ट्र् तथा अन्त्षिाहक्ट्र् बालअहिकाि हदिस 
मनाइएको कुिा रमिणी् छ ।

तािक विताल

सवुनवचित बालअविकाियः समदृ्ध नपेालको आिाि
सङ्घी् सिंचनामा बालअविकािको सममान, सिंक्ण ि परिपालना
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 हिगतको एकातमक शासन प्रणलीमा नयेपाल सिकािलये आिहिक ्ोजनामा बालबाहलकासमबन्िी 
का ््षरिमिरूलाई पहन समयेट्द ैआइिियेको हथ्ो । मन्त्ाल्, हिभाग, हजलला का्ा्षल् तथा रथानी् हनका्मा 
िियेका हिहभन्न सं् न्त् तथा अन्् िाहक्ट्र्रतिका हनका् एि ंसिंचनािरूबाट बालबाहलकाका हिहिि हिर् 
तथा समर्ािरूको उहचत समबोिनका का ््ष िुदँआैएका हथए । बालबाहलकाप्रहत थप सिंयेदनशील तथा 
प्र्तनशील ििदँ ैआए तापहन अपयेक्षाकृत नहतजा भनये अझै िाहसल िुन सहकिियेको छैन । बालबाहलकासगँ 
समबहन्ित िियेक क्षयेत्िरूको समान ढङ्गबाट हिकास िुन सहकिियेको छैन । अहिलयेको परििहत्षत सन्दभ्षमा 
सङ्घी् तिमा मन्त्ा्ल्िरूको सङ्ख्ा कटौहत भएको छ । ७5 हजललाका का्ा्षल्िरू ७५३ रथानी् 
तिमा हिरताि भएका छन् ि हिगतदयेहख चहलआएका सिंचनामा परिित्षन भएको छ । अिको अिम् हजममयेिािी 
रथानी् सिकािमा आइपगुयेको छ । अतः हिगतका असल अभ्ासिरूलाई हनिन्तिता हददँ ैप्रभािकािीरूपमा 
बालबाहलकाको हित सिंक्षण गनु्ष  जरुिी छ । ्स परिियेशमा बालबाहलकासगँ समबहन्ित हजममयेिाि तथा 
सिोकाििाला हनका्िरूबीचमा अििािणागत रपष्टता एि ं बालसिंयेदनशीलतामा एकरूपता का्म गददै 
बालबाहलकाको हिर्लाई प्राथहमकतामा िाखी हछटो छरितो एि ंबालअहिकािसममत ढङ्गलये सयेिा प्रिाि 
िुन आिश्क छ । ित्षमान अिरथाका समर्ा तथा समभािनाको बाियेमा हिश्येरण गददै आगामी हदनमा 
अझ प्रभािकािी ढङ्गबाट बालबाहलकासगँ समबहन्ित हिर्को समबोिन गन्ष समन्ि् ि सिका ््षमा िहृद् 
गनु्षपद्षछ । ति अझै पहन रथानी् सिकािका सिंचनािरूलये पूण्षता पाउन सकये का छैनन् भनये कहतप् नीहतगत 
तथा व्ाििारिक समर्ािरू पहन िियेका छन् । ्िी बिानामा बालबाहलकाको हित, सिंक्षण, हिकासका 
कुिालाई पहछ िकलनये छुट भनये कसैलाई छैन । 

२. स्ानी् सिकािको विममिेािी 

 नयेपाल सिकाि (महन्त्परिरद)् बाट रिीकृत का ््ष हिरततृीकिण प्रहतियेदन तथा रथानी् सिकाि सञचालन ऐन, 
२०७४ लये बालबाहलकासमबन्िी गरिनये थपैु्र का ््षिरूको हजममयेिािी रथानी् सिकािलाई हदएको छ । हिगतका 
हजलला तिबाट तथा कये न्द्ी् तिबाट समयेत हजलला तथा गाउ,ँ नगि ि िडासमममा सञचालन िुदँआैएका 
खासगिी बालबाहलकाको हनहमत सयेिा प्रिाि, घटनािरूको ततकाल बालअहिकािसममतरूपमा समबोिन तथा 
उद्ाि, सिंक्षण, पनुःरथापना, सचयेतना तथा क्षमता अहभिहृद्, अनगुमन, सूचना व्िरथापन लगा्तका 
का ््षिरूका लाहग रथानी् सिकाि ि मातितका अङ्गलाई सदुृढ बनाउन ु आिश्क छ । ्सका लाहग 
िाजनीहतक एि ंप्रशासहनक नयेततृिलये बालसिंयेदनशील िुदँ ैउचच प्राथहमकता हदन ुजरुिी छ । 

 सहंििानलये सहुनहचित गियेका बालबाहलकाको िकअहिकािका साथै हनिा्षिण गियेका िाज्का नीहतिरूको 
अनशुिण गददै का्ा्षन्ि्न गनने भूहमका रथानी् सिकािको ििन गएको छ । अतः ्सका लाहग सयेिा रथापना, 
प्रिाि, व्िरथापनदयेहख अनगुमन, हन्मनसममका दाह्तििरू िियेका छन् । रथानी् सिकाि सञचालन ऐन, 
२०७४ लये बालबाहलकासमबन्िी मूलतः हनमनानसुािको हजममयेिािी रथानी् सिकािका रूपमा िियेका गाउ ँ
तथा नगिपाहलका एि ंसोअन्तग्षतका िडा का्ा्षल्िरूलाई हदएको छः 

२.१ वशक्ा त्ा सिास्थ्समबनिी केही प्रमखु का ््यहरुयः 

 रथानी् सिकाि सञचालन ऐन, २०७४ लये रथानी् सिकािलाई हशक्षासमबन्िी तोहकएका कये िी 
प्रमखु हजममयेिािीिरूः 
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·	 रथानी् तिका हिद्ाल् हनमा्षण ि मम्षत समभाि गनने (दरा ११(२)छ(७)) ।
·	 आिािभूत हशक्षाको हजममयेिािी रथानी् तिलाई सहंििानलये नै तोहकएको छ । जसको 

का्ा्षन्ि्नका लाहग तोहकएका कये िी प्रमखु काम, कत्षव् ि अहिकाि दयेिा्बमोहजम छन् 
(दरा ११(२) को (ज):

·	 प्रािहमभक बालहिकास तथा हशक्षा, आिािभूत हशक्षा, अहभभािक हशक्षा, अनौपचारिक हशक्षा, 
खलुा तथा िैकहलपक हनिन्ति हसकाइ, सामदुाह्क हसकाइ ि हिशयेर हशक्षासमबन्िी नीहत, 
काननु, मापदणड, ्ोजना तजु्षमा, का्ा्षन्ि्न, अनगुमन, मूल्ाङ्कन ि हन्मन, ट््सुन, 
कोहचङ्ग जरता हिद्ाल्बाहिि िुनये अध्ापन सयेिाको अनमुहत तथा हन्मन;

·	 प्राहिहिक हशक्षा तथा व्ािसाह्क ताहलम एि ंसबै हिद्ाल् रथापना, अनमुहत, सञचालन, 
व्िरथापन तथा हन्मन; गाउ ँतथा नगि हशक्षा सहमहत गठन तथा व्िरथापन;

·	 हिद्ाल् व्िरथापन सहमहत गठन तथा व्िरथापन, सामदुाह्क हिद्ाल्लाई हदनये 
अनदुान तथा सोको बजयेट व्िरथापन, हिद्ाल्को आ् व््को लयेखा अनशुासन का्म, 
अनगुमन ि हन्मन;

·	 सामदुाह्क हिद्ाल्को जगगाको रिाहमति, समपहत्तको अहभलयेख, सिंक्षण ि व्िरथापन;
·	 हिद्ाल्को गणुरति अहभिहृद् तथा पाठ््सामग्ीको हितिण, शैहक्षक पूिा्षिाि हनमा्षण, मम्षत 

समभाि, सञचालन ि व्िरथापन;
·	 आिािभूत तिको पिीक्षा सञचालन, अनगुमन तथा व्िरथापन;
·	 हिद्ाथगी हसकाइ उपलह्िको पिीक्षण ि व्िरथापन, अहतरिक् शैहक्षक हरि्ाकलापको 

सञचालन;
·	 हनःशलुक हशक्षा, हिद्ाथगी प्रोतसािन तथा छात्िहृत्तको व्िरथापन;
·	 रथानी् परुतकाल् ि िाचनाल्को सञचालन तथा व्िरथापन;
·	 माध्हमक तिसममको शैहक्षक का ््षरिमको समन्ि् ि हन्मन ि
·	 हशक्षण हसकाइ, हशक्षक ि कम्षचािीको ताहलम तथा क्षमता हिकास, आहद । 

 ्स अहतरिक् दरा १२(२) मा िडा सहमहतको काम, कत्षव् ि अहिकािको रूपमा हनमन कुिािरू 
उललयेख गरिएको छः-

·	 बालउद्ानको व्िरथा गनने, अनौपचारिक हशक्षा का ््षरिम तथा प्रािहमभक बालहिकास कये न्द् 
सञचालन तथा व्िरथापन गनने, एि ं परुतकाल्, िाचनाल्, सामदुाह्क हसकाइ कये न्द्, 
बालकलब तथा बालसञजालको सञचालन तथा व्िरथापन गनने;

·	 रथानी् समदुा्का चाडपि्ष, भारा तथा सरंकृहतको हिकासका लाहग कला, नाटक, 
जनचयेतनामूलक तथा सांरकृहतक का ््षरिमिरूको आ्ोजना गनने गिाउनये ि

·	 िडाहभत् खयेलकुद पूिा्षिािको हिकास गनने, एि ं अन्तिहिद्ाल् तथा बालकलबिरूमार्ष त 
खयेलकुद का ््षरिम सञचालन गनने, गिाउनये आहद ।
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 रथानी् सिकाि सञचालन ऐन, २०७४ अनसुाि रथानी् तिको आिािभूत रिार्थ् तथा 
सिसराइअन्तग्षतका हजममयेिािीिरू हनमनानसुाि छन्- (दरा ११(२) झ)):

·	 आिािभूत रिार्थ् ि सिसराइ तथा पोरणसमबन्िी नीहत, काननु, मापदणड, ्ोजनाको 
तजु्षमा, का्ा्षन्ि्न तथा हन्मन;

·	 आिािभूत रिार्थ्, प्रजनन रिार्थ् ि पोरण सयेिाको सञचालन ि प्रिद््षन;
·	 अरपताल ि अन्् रिार्थ् सरंथाको रथापना तथा सञचालन;
·	 रिार्थ् सयेिासमबन्िी भौहतक पूिा्षिाि हिकास तथा व्िरथापन;
·	 रिचछ खानयेपानी तथा खाद् पदाथ्षको गणुरति ि िा् ुतथा धिहनको प्रदूरण हन्न्त्ण ि 

हन्मन,
·	 सिसराइ सचयेतनाको अहभिहृद् ि रिार्थ्जन्् रोिोिमैलाको व्िरथापन, सोका लाहग 

हनजी तथा गैिसिकािी क्षयेत्सगँ समन्ि्, सिका ््ष ि साझयेदािी;
·	 रिार्थ्जन्् रोििमैला सङ्कलन, पनुःउप्ोग, प्रशोिन, हिस्षजन ि सोको सयेिाशलुक 

हनिा्षिण ि हन्मन;
·	 िक् सञचाि सयेिा तथा रथानी् ि सििी रिार्थ् सयेिा सञचालन;
·	 औरिी पसल सञचालन, अनमुहत, अनगुमन ि हन्मन;
·	 परििाि हन्ोजन तथा मातहृशश ुकल्ाणसमबन्िी सयेिा सञचालन, अनमुहत, अनगुमन तथा 

हन्मन ि 
·	 महिला तथा बालबाहलकाको कुपोरण न््ूनीकिण, िोकथाम, हन्न्त्ण ि व्िरथापन ।  

 त्रतै दरा ११ को उपदरा ४ को खणड 'ख' मा रथानी् तिका दयेिा्का का ््षिरू तोहकएका छन्-

·	 सङ्घी् तथा प्रदयेशरतिी् लक्् ि मापदणडबमोहजम रथानी्रतिको रिार्थ्समबन्िी 
लक्् ि गणुरति हनिा्षिण;

·	 जनिल अरपताल, नहस्षङ्ग िोम, हनदान कये न्द् तथा अन्् रिार्थ् सरंथािरूको हकलहनक 
दता्ष, सञचालन अनमुहत ि हन्मन;

·	 रिार्थ् हबमा लगा्तका सामाहजक सिुक्षा का ््षरिमको व्िरथापन;
·	 रथानी्रतिमा औरिी तथा अन्् मयेहडकल उतपादनिरूको न््ूनतम मूल् हनिा्षिण ि 

हन्मन, औरिी ि रिार्थ् उपकिणको खरिद, भणडािण ि हितिण;
·	 रथानी्रतिमा रिार्थ् सूचना प्रणालीको व्िरथापन, जनरिार्थ् हनगिानी (पह्लक 

ियेलथ सहभ्षलयेन्स);
·	 रिरथ जीिनशैली, पोरण, शािीरिक व्ा्ाम, ्ोग अभ्ास, रिार्थ् ितृ्तको पालना, 

पञचकम्ष लगा्तका जनरिार्थ् सयेिाको प्रिद््षन;
·	 सतुगी, महदिा ि लाग ुपदाथ्षजन्् िरतकुो प्र्ोग हन्न्त्ण तथा सचयेतना अहभिहृद्;
·	 जनरिार्थ्, आपतलीन रिार्थ् तथा मिामािीको हन्न्त्ण ्ोजना ि का्ा्षन्ि्न ि
·	 िोगको हन्न्त्ण तथा िोकथाम, एि ंआकहरमक रिार्थ् सयेिा प्रिाि तथा रथानी् सयेिाको 

व्िरथापन आहद ।
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 ्स अहतरिक् िडा सहमहतलाई रिार्थ् तथा सिसराइसगँ समबहन्ित हनमन हजममयेिािी हदइएको छः-

·	 िडा तिको रिार्थ् सरंथा तथा सयेिाको व्िरथापन गनने, खोप सयेिा का ््षरिमको सञचालन, 
व्िरथापन तथा समन्ि् गनने, िडा तिमा रिार्थ् जनचयेतना हिकास तथा  रिार्थ् सूचना 
का ््षरिमको सञचालन गनने;

·	 पोरण का ््षरिमको सञचालन तथा समन्ि् गनने; 
·	 सििी तथा ग्ामीण रिार्थ् हकलहनक सञचालन गनने, गिाउनये; 
·	 साि्षजहनक शौचाल्, रनान गिृ तथा प्रहतक्षाल् हनमा्षण ि व्िरथापन गनने, गिाउनये; 
·	 िडारतिी् सामदुाह्क िािाको प्रबन्ि, कुिा, इनाि तथा पोखिी हनमा्षण, सिंक्षण ि  गणुरति 

हन्मन गनने ि 
·	 घिबाट हनकास िुनये रोििमैलाको सङ्कलन ि व्िरथापन, चोक तथा गललीिरू सिसराइ, 

ढल हनकास, मियेका जनाििको व्िरथापन, सतिी पानीको हनकास तथा  पानीको स्ोत 
सिंक्षण गनने, गिाउनये ।

२.२ बालसिंक्णसमबनिी केही प्रमखु का ््यहरुयः 

 सहंििानमा उहललहखत का ््षको हिरततृीकिण प्रहतियेदनलये सकं्षयेपमा हनमन हजममयेिािी रथानी् 
सिकािलाई हदएको छ । 

·	 बालबाहलकाको िकहित सिंक्षणसमबन्िी रथानी् नीहत, काननु, मापदणड, ्ोजना, 
का्ा्षन्ि्न ि हन्मन गनने;

·	 बालबाहलकाको िकहित सिंक्षण, अहभलयेख िाखी सामाहजक ि आहथ्षक उतथानसमबन्िी काम 
गनने; 

·	 रथानी्रतिमा बालमैत्ी शासकती् प्रबन्ि, बाल कलब, रथानी् बाल सिंक्षण सहमहत ि बाल 
सञजालको हनमा्षण व्िरथापन गनने;  

·	 बालबाहलकाको िकहित सिंक्षणसमबन्िी हनका् ि सघंसरंथासगँ समपक्ष , समन्ि् ि 
सिका ््ष, सामाहजक कुिीहत ि अन्िहिश्ासको अन्त् गनने; 

·	 बालबाहलका परििाि सि्ोग गनने; 
·	 िैकहलपक र्ािाि पद्हतको का्ा्षन्ि्न गनने;
·	 रथानी्रतिमा बालगिृ, पनुरथा्षपन कये न्द्, हशशरु्ािाि कये न्द् ि बालहिकास कये न्द् व्िरथापन 

गनने; 
·	 अपाङ्गता भएका व्हक् ि असिा् बालबाहलकाकासमबन्िी का ््ष गनने;
·	 सडक बालबाहलका व्िरथापन गनने;   
·	 बाल न््ा्समबन्िी का ््ष गनने;
·	 रथानी्रतिमा बालबाहलकाको हिसंा हन्न्त्ण गनने;
·	 बालसिुाि तथा पनुरथा्षपन कये न्द् रथापना, सञचालन, अनमुहत ि हन्मन गनने ि
·	 त्थ्ाङ्क, अहभलयेख िाखनये ।
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 रथानी् सिकाि सञचालन ऐन, २०७४ मा उललयेख भएबमोहजम रथानी् तिको बालसिंक्षणसमबन्िी 
कये िी प्रमखु भूहमका हनमनानसुाि छः 

·	 गाउ ँतथा नगिपाहलकाको भूहमका सडक बालबाहलका, अनाथ, असिा्, अशक् ि मानहसक 
असन्तलुन भएका व्हक्िरूको पनुरथा्षपना कये न्द्को सञचालन, व्िरथापन, अनगुमन ि 
हन्मन गनने लगा्त िियेको छ । (दरा ११-२)(त)-५)

 िडारतिको भूहमका भनये हनमनानसुाि िियेको छः-

·	 िडालाई बालमैत्ी बनाउनये (दरा १२(२)(ग)(२९);
·	 िडाहभत् आहथ्षक तथा सामाहजकरूपमा पहछ पियेका महिला, बालबाहलका, दहलत, अपाङ्गता 

भएका व्हक्, ज य्ेष्ठ नागरिक, अलपसङ्ख्क, सीमान्तकृत समदुा्को अहभलयेख िाखी 
सामाहजक ि आहथ्षक उतथानसमबन्िी काम गनने (दरा १२-२)-ग)-३०);

·	 सडक बालबाहलकाको उद्ाि ि पनुरथा्षपनाको लाहग लगत सङ्कलन गनने (दरा १२-२)-ग)-
३६) ि

·	 बालहििाि, बिुहििाि, लैङ्हगक हिसंा, छुिाछुत, दियेज तथा दाइजो, िहल्ा प्रथा, छाउपडी, 
कमलिी प्रथा, बालश्रम, मानि बयेचहिखन जरता सामाहजक कुिीहत ि अन्िहिश्ासको अन्त् 
गनने, गिाउनये (दरा १२-२)-ग)-३२) ।

 ्स अहतरिक् बालबाहलकाको हिर्लाई ध्ान हदन ु पनने तथा बालबाहलकाको सिभाहगता समयेत 
गिाउन ु पनने सन्दभ्षमा दरा २४ मा ्ोजना बनाई का्ा्षन्ि्न गनने भनी हनमनानसुािको व्िरथा 
गरिएकोछः 

·	 ... ्ोजना बनाउदँा नयेपाल सिकाि ि प्रदयेश सिकािको नीहत, लक््, उद्येश्, सम्सीमा ि 
प्रहरि्ासगँ अनकूुल िुनये गिी ... बालमैत्ी ... जरता अन्तिसमबहन्ित हिर्लाई ध्ान हदन ु
पननेछ ।

... ्ोजना बनाउदँा दयेिा्का हिर्लाई प्राथहमकता हदन ुपननेछः

(च) महिला, बालबाहलका तथा हपछहडएका िग्ष, क्षयेत् ि समदुा्लाई प्रत्क्ष लाभ पगुनये,

(५) गाउपँाहलका तथा नगिपाहलकालये ्ोजना तजु्षमा तथा का्ा्षन्ि्न गदा्ष ... बालबाहलका ... 
लगा्तका सिोकाििालािरूको अहिकतम सिभाहगतामा गनु्ष  पननेछ ।

 (रिमसङ्ख्ा २) ३) च) ५) को ताितम् हमलयेको छैन)

३. ध्ान विन ुपनने केही विष्हरू त्ा अिसि ि चुनौती

 समाजमा बालबाहलकाका हिहभन्न समर्ािरू िियेका छन् । िाज्को लगानीको हिसाबलये ियेनने िो भनये हशक्षा, 
रिार्थ्मा थपैु्र लगानी िुदँआैएको छ । हिहभन्न हिहशष्टीकृत सिंचना ि प्रणाली िियेका छन् ि रिहमक सिुाि 
पहन िुदँआैएका छन् । ्द्हप ्समा गणुरतिी्ता का्मलगा्तका कहतप् पाटोमा अपयेहक्षत सिुाि िुन 
भनये सकये को छैन । हशक्षा ि रिार्थ्को तलुनामा बालसिंक्षणसगँ समबहन्ित हिर्लाई ियेदा्ष  िाज्को लगानी 
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पहन न््ून िियेको छ भनये “सबैको हजममयेिािी ति कोिी पहन निुनये उत्तिदा्ी” जरतो दयेहखन जानकुा साथै 
बालसिंयेदनशीलताको अभािमा सयेिा प्रिािमा ियेि ैसमर्ा तथा कमीकमजोिी ििन गई बालबाहलकाको उहचत 
सिंक्षण िुन नसहकिियेको एि ंन््ा्को अनभूुहत गन्ष नसहकिियेको अिरथा छ । खासगिी बालसिंक्षणसमबन्िी 
ध्ान हदन ुपनने कये िी गिन हिर्िरू हनमनानसुाि िियेका छन् ि ह्नको प्रभािकािी समबोिनका लाहग हिशयेर 
प्राथहमकता हदन ुजरुिी छः

·	 बालश्रम;

·	 बाल ्ौनशोरण, व्ािसाह्क ्ौनशोरण;

·	 दवु ््षििाि, भयेदभाि, ियेिारथा, हतिरकाि;

·	 बाल हििाि; 

·	 घियेल ुहिसंाका पीहडत िा साक्षी; 

·	 सशस्त्र द्न्द्पीहडत तथा द्न्द्मा सलंगन; 

·	 बयेचहबखन तथा ओसाि पसािमा पियेका बालबाहलका िा पनने जोहखममा िियेका; 

·	 बालबाहलकामाहथ िुनये शािीरिक दणड सजा्; 

·	 बालबाहलकालाई गरिनये ियेपाइ िा बहुलङ्ग;

·	 हिद्ाल्बाट िहञचत बालबाहलका; 

·	 अपाङ्गता (शारिरिक, मानहसक) भएका बालबाहलका; 

·	 परित्क् तथा सडक बालबाहलका; 

·	 जन्म दता्ष िुन नसकये का बालबाहलका;

·	 लाग ुपदाथ्ष, मादक पदाथ्ष ओसािपसाि तथा दवु ््षसनमा सलगन; 

·	 अहभभािकहििीन; 

·	 शिणाथगी बालबाहलका; 

·	 प्राकृहतक प्रकोप पीहडत तथा प्रभाहित; 

·	 कुपोहरत तथा दीघ्ष िोगी बालबाहलका;

·	 पिमपिा हिशयेर (कमलिी, झमुा छाउपडी, कुमािी आहद);

·	 काननुको हििादमा पियेका बालबाहलका; 

·	 इन्टिनयेट अनलाइनबाट बालबाहलकालाई िुनये िाहन, जोहखम;

·	 बालबाहलका परिलहक्षत अपिािबाट पीहडत;

·	 परििािबाट छुटाई सरंथागत ियेिचािमा िाखनये तथा िम्षपरिित्षन ि

·	 अन्् जोहखममा पियेका बालबाहलका ।
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 ्स पषृ्टभूहममा बालबाहलकाको हनहमत काम गदा्ष सिै सबैका लाहग एकैखालये सोच तथा का ््षरिम प्ा्षप्त 
िुनसकदनै । बालबाहलकाको पषृ्टभूहम, जोहखमताको समभािना, अिरथा ि गहििाइ एि ंकािण लगा्तको 
हिश्येरणसहित ततकाल समबोिन तथा दीघ्षकालीन समािानका उपा् अपनाउन ु पद्षछ । ्सका लाहग 
सामान््तः हनमन पक्षिरूमा ध्ान हदन ुउप्ोगी िुनयेछः

·	 आम बालबाहलका ि जोहखममा िियेका बालबाहलका (हिशयेर सिंक्षणको आिश्कता भएका 
बालबाहलका); 

·	 आहथ्षकरूपमा सक्षम बालबाहलका ि आहथ्षक सङ्कटापन्न बालबाहलका;

·	 रथानी् (िथैानये) बालबाहलका, आप्रिासी बालबाहलका, कामदाि बालबाहलका ि कामदािका 
बालबाहलका 

·	 हिद्ाल् जानये बालबाहलका ि हिद्ाल्बाहििका बालबाहलका; 

·	 सामान्् अिरथाका बालबाहलका ि अपाङ्गता भएका बालबाहलका ि 

·	 सििी क्षयेत्का बालबाहलका ि ग्ामीण तथा दगु्षम क्षयेत्का, बालबाहलका ।

 बालबाहलकाको अहिकािको सममान, सिंक्षण, समिद््षन ि परिपालनाका लाहग रथानी् तिमा बालबाहलकाको 
हिर्लाई प्राथहमकतामा िाखन ि उहचत लगानी गन्ष आिश्क छ । ति िालसममको अनभुिका आिािमा 
सङ्घी् प्रणाली व्िहरथत नभइसकये को अिरथामा कहतप् िाम्ा अिसि पहन छन् भनये जोहखमिरू पहन 
िियेका छन् । अिसिका रूपमा दईु दशकपहछ हनिा्षहचत जनप्रहतहनहििरूमा कये िी गनने उतसाि छ; न्ा ँगोियेटो 
खोलन सहकनये अिरथा छ ि रथानी् प्रणाली बसाउन सहकनये तथा हछटो छरितो हनण्ष् का्ा्षन्ि्न प्रहरि्ा 
गन्ष सहकनये स्ोत एि ंअहिकािको सदपु्ोग गन्ष सहकनये अिरथा िियेको छ । ति ्ससगैँ जोहखमका रूपमा 
पिुानो हजललागत सिंचना खलबहलएको ति न्ा ँरथानी् सिंचना उत्तिदा्ी िुन ुपननेमा सो आरै व्िहरथत 
िुन बाकँती िियेकालये सयेिा प्रिाि िुननसकनये, कये िी का ््षहिहि तथा व्िरथापनलाई व्िहरथत गन्ष नै बाकँती 
िियेको, बालबाहलकाप्रहत अपयेक्षाकृत सिंयेदनशीलतामा कमी, हिकास हनमा्षणमा बढी ध्ान हदई सामाहजक 
हिकासलाई कम मित्ि हदनये प्रिहृत्त, ठूलाका अगाहड सानाका कुिा ओझयेलमा पनने, गैिसिकािी सरंथाप्रहतको 
नकािातमक िािणा, िाजनीहतक पूिा्षग्ि, हनिा्षहचत हनका्, िाज् सिंचना ि अन्् सघंसरंथामा आआफनै 
अिम् ता, प्रणाली सङ्घी् ति मानहसकता कये न्द्ीकृत एि ंबालबाहलकाको हिर्प्रहत समबझुाइ, सिका ््ष ि 
समन्ि्मा कमी जरता कुिा िियेका छन् । 

४. बालसिंक्ण प्रणालीसमबनिी प्रमखु सूचक/व्िस्ाहरू

 बालबाहलकाको सिंक्षण, हिकासका लाहग रथानी् तिमा बालसिंक्षण प्रणाली दह्ो िुन जरुिी छ ि ्सका 
लाहग िियेक रथानी् तिलये कमतीमा हनमनानसुािका प्रमखु सूचक तथा व्िरथािरूलाई ध्ान हदई का्ा्षन्ि्न 
गनु्ष  पनने कुिालाई कये न्द्ी् बालकल्ाण सहमहतलये बालअहिकािको सममान, सिंक्षण, समिद््षन ि परिपूहत्षका 
लाहग गाउ ँतथा नगिपाहलकाको भूहमकासमबन्िी अन्तिसिंाद अहभ्ानमा प्ररततु गददै आएको छः
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१.  बालसिंक्षणसमबन्िी का ््षका लाहग का ््षहिििणसहित कम्षचािी तोहकएको िा रथा्ी कम्षचािीको 
हन्कु् भएको; 

२.  कम्षचािी तथा पदाहिकािी बीच बालसिंयेदनशीलता बािये छलरल, अहभमखुीकिण, ताहलम भएको;

३.  बालसिंक्षणसमबन्िी घटनािरू ततकाल समबोिन गन्ष प्र्ोग गन्ष सहकनये आपतकालीन बालसिंक्षण 
कोर िा अन्् कुनै कोर उपल्ि भएको;

४.  बालसिंक्षणका सिालिरूको िोकथाम, जोहखम न््ूनीकिण तथा प्रहतहरि्ासमबन्िी का ््षिरू रथानी् 
तिको िाहर्षक ्ोजनामा समाियेश भएको 

५.  हशक्षा, रिार्थ् लगा्तका क्षयेत्को िाहर्षक ्ोजनामा समयेत बालसिंक्षणसमबन्िी भूहमका (हिशयेर गिी 
हिसंा, दवु ््षििाि, आहदको बाियेमा सूचना प्रिाि तथा उजिुी) समाियेश भएको;

६.  रथानी् तिमा िियेका बालसिंक्षणका प्रमखु समर्ा, हिर्िरू पत्ता लगाइएको; 

७.  बालसिंक्षणको समबन्िमा आिश्क हिहभन्न हिििण, त्थ्ाङ्क तथा सूचनािरू हन्हमत सङ्कलन 
तथा साि्षजहनक गरिएको;

८.  बालसिंक्षणसमबन्िी का ््षका लाहग आिश्क पनने सयेिािरू (जरतै ततकालका आिश्कता परिपूहत्ष, 
सिुहक्षत आिास, िैकहलपक र्ािाि, मनोहिमश्ष, उद्ाि, पनुरथा्षपना, परििाि हशक्षा, काननुी सिा्ता 
तथा उपचाि, छात्िहृत्त, आ् आज्षन, आहद) का लाहग समबहन्ित रथानी् तिबाटै िा अन्् 
रथानी् ति, गैिसिकािी सयेिा प्रदा्क िा हनजी क्षयेत्बाट परिचालन गन्ष सहकनये गिी सूचीकिण तथा 
हसरारिसको प्रिन्ि गरिएको;

९.  बालसिंक्षणमा प्ा्षप्त ध्ान सहुनहचित गन्ष तथा मित्िपूण्ष हनण्ष् गन्षका लाहग रथानी् तिअन्तग्षत 
बालसिंक्षण सहमहत गठन तथा सहरि् िियेको;

१०.  अनहिकृत व्हक्, सरंथा तथा हनका्लये बालबाहलकामा दीघ्षकालीन प्रभाि पनने हिर्मा आरूखसुी 
हनण्ष् गनने िा घटना लकुाउनये जरता का ््षिरू िुन नहदन हन्हमत अनगुमन भएको ि

११.  समर्ा समबोिनका लाहग बालसिंक्षणको क्षयेत्मा हरि्ाशील सङ्घी्, प्रादयेहशक ि रथानी् तिमा 
का ््षित अन्् हनका् तथा सघंसरंथा, सं् न्त्िरूसगँ आिश्कतानसुाि समन्ि्, परिचालन, 
सिका ््ष गरिएको

(लयेखकः कये न्द्ी् िालकल्ाण सहमहतका का ््षकािी हनदनेशक िुन् ।)

 

nnn
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विष् प्रिेश

दयेश हिकासको रिममा नयेपाललये हिहभन्न िाक्ट्रबाट हिहभन्न क्षयेत्मा हिहभन्न हकहसमलये सि्ोग प्राप्त गददैआएको  
छ । ्स हकहसमको सि्ोग समबन्ि आदानप्रदानमा हिहभन्न हकहसमका सघंसरंथािरूको भूहमका पहन मित्िपूण्ष 
िुदँआैएको छ । सामदुाह्क तथा गैिसिकािी सरंथािरूलाई नयेपाल सिकािलये हिकासको साझयेदाि सरंथाको रूपमा 
परिचालन गनने नीहत हलएकालये दयेशको समानपुाहतक, समतामूलक ि समान ढङ्गलये हिकास गन्षका लाहग उनीिरूबीच 
प्रभािकािी समन्ि् िुन हनतान्त जरुिी िुन्छ । हिगत दईु दशकमा दयेशको सामाहजक आहथ्षक जीिनमा गैिसिकािी 
सरंथािरूको भूहमका एि ंलगानीमा उललयेखनी् हिरताि भएको छ । िाल मलुकुमा आिा लाखको िािािािी िाहक्ट्र् 
गैिसिकािी सरंथािरू (समाजकल्ाण परिरद ्मा आबद्ताको आिािमा) ि २६० भन्दा बढी अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी 
सरंथािरू रिार्थ्, हशक्षा, सामदुाह्क हिकास, बाल अहिकाि सिंक्षण, महिला तथा सीमान्तकृत समदुा्को 
सशक्तीकिण, हदगो िाताििण व्िरथापन, आजीहिका प्रिद््षन, सचयेतना अहभिहृद्, मानि अहिकाि, शाहन्त 
लगा्तका क्षयेत्मा सहरि् िियेका छन् ।

१. सिैंिावनक त्ा काननुी व्िस्ायः 

(क) नपेालको सवंििान 

·	 नयेपालको सहंबिानलये मौहलक िकमार्ष तत प्रत य्ेक नागरिकलाई सघं ि सरंथा खोलनये रितन्त्ता 
प्रदान गियेको छ । 

·	 िैदयेहशक सिा्ता हलंदा िाहक्ट्र् आिश्कता ि प्राथहमकतालाई आिाि बनाउदँ ै ्सलाई 
पािदशगी बनाउनये ि िैदयेहशक सिा्ताबाट प्राप्त िकम िाहक्ट्र् बजयेटमा समाहित गननेकुिा 
उललयेख गियेको छ ।

·	 त्सैगिी सामदुाह्क तथा िाहक्ट्र् िा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सघंसरंथाको लगानी 
ि भूहमकालाई जिारदयेिी ि पािदशगी बनाउदँ ै त्रता सरंथािरूको रथापना, रिीकृहत, 
सञचालन, हन्मन ि व्िरथापनका लाहग एकद्ाि प्रणाली अपनाउनये ि िाहक्ट्र् आिश्कता ि 
प्राथहमकताका क्षयेत्मा मात् त्रता सघंसरंथािरूलाई सलंगन गिाउनये कुिा उललयेख भएको छ । 

सामिुाव्क त्ा गैिसिकािी ससं्ाहरूको समनि्मा नपेाल 
सिकािको नीवत, चुनौती ि अिसिहरू

भितिाि शमा्य
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(ख) ससं्ा िता्य ऐन, २०३४

·	 ्ो ऐन सामाहजक, िाहम्षक, साहिहत्क, सांरकृहतक, िैज्ाहनक, शैहक्षक, बौहद्क, शािीरिक, 
आहथ्षक, व्ािसाह्क तथा पिोपकािी सरंथािरूको रथापना तथा दता्ष गनने समबन्िमा 
व्िरथा गन्ष हनमा्षण भएको दयेहखन्छ ।

(ग) िावषरि् वनिनेशन ऐन, २०१८

·	 ्ो ऐन हिहभन्न िग्ष, पयेशा िा क्षयेत्का जनताका बीच ससुमबन्ि, सि्षसािािण जनताको सदाचाि, 
सहुििा, आहथ्षक हित, हशष्टाचाि ि नैहतकता का्म िाखनका हनहमत्त िगगी् तथा व्ािसाह्क 
सङ्गठनिरूको शहक्लाई आफनो िगगी् तथा व्ािसाह्क हित तथा हिकासका साथ साथै 
िाक्ट्रको हनमा्षण ि हिकास का ््षमा लगाउन िाक्ट्रव्ापी हनदनेशन गनने अहिकािको व्िरथा गन्ष बनयेको  
दयेहखन्छ ।

(घ) समािकल्ाण ऐन, २०४९

·	 नयेपाल ि नयेपाली समाजको सिा्षङ्गीण हिकासको लाहग समाजकल्ाण का ््ष तथा 
समाजसयेिासगँ समबहन्ित हिहभन्न हरि्ाकलापलाई हिकास हनमा्षणका ््षिरूसगँ समबद् 
गिाई समाजका कमजोि तथा असिा् व्हक्, िग्ष ि समदुा्लाई मानिोहचत जीिन्ापन 
गन्ष सक्षम तलु्ाउन, समाजसयेिी सघंसरंथा तथा व्हक्िरूको म्ा्षदा ि प्रहतष्ठा बढाउन 
तथा गैिसिकािी सामाहजक सघंसरंथािरूको काम कािबािीमा समन्ि् गन्ष जािी गरिएको 
दयेहखन्छ ।

(ङ) स्ानी् सिा्त्त शासन ऐन, २०५५

·	 गाउ ँहिकास सहमहत िा नगिपाहलकालये आ-आफनो क्षयेत्मा गनु्ष  पनने हिकास हनमा्षण का ््षको 
लाहग उपभोक्ा समूि तथा अन्् गैिसिकािी सरंथािरूलाई प्रोतसाहित गिी उक् का ््षिरू 
त्रता समूि िा सरंथािरूमार्ष त गनु्ष  गिाउन ुपनने व्िरथा िियेको छ ।

(च)  साि्यिवनक खरिि ऐन, २०६३

·	 उपभोक्ा सहमहत िा लाभग्ािी समदुा्बाट हनमा्षण का ््ष गिाउदँा िा सोसमबन्िी सयेिा प्राप्त गदा्ष 
हमतव्ह्ता, गणुरतिी्ता िा हदगोपना अहभिहृद् िुनये भएमा िा परि्ोजनाको मखु् उद्येश् 
नै िोजगािी हसज्षना गनने ि लाभग्ािी समदुा्लाई सिभागी गिाउनये भएमा उपभोक्ा सहमहत िा 
लाभग्ािी समदुा्लाई त्रतो का ््ष गिाउन िा सयेिा हलन सहकनये व्िरथा िियेको छ । 

 उप्ु्षक् व्िरथाका अहतरिक् कमपनी ऐन, २०६३ लये समयेत मनुारा हितिण नगनने गिी कमपनी सरंथापना िुन 
सकनये व्िरथा गियेको छ साथै हिहभन्न मन्त्ाल्अन्तग्षतका का ््षक्षयेत्मा पनने हिर्मा हिहभन्न काननुबमोहजम 
उपभोक्ा सहमहतिरू रथापना ि दता्ष िुनये गियेका छन् । मूलतः िन तथा भू सिंक्षण, भौहतक ् ोजना तथा हनमा्षण, 
ऊजा्ष, रथानी् हिकास ि कृहर तथा सिकािी मन्त्ाल्अन्तग्षत ्रता उपभोक्ा सहमहतिरू रथापना ि 
सञचालन गनने गियेको दयेहखन्छ । कहतप् हनका्िरूलये उपभोक्ा सहमहत िा समूििरूलाई दता्ष नै नगिी मान््ता 
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प्रदान गनने गियेको समयेत दयेहखन्छ । ्रतैगिी गैिसिकािी सरंथासमबन्िी व्िरथा िाज्का अन्् काननुिरूलये 
पहन गियेका छन् । जरतैः सिकािी ऐन,२०४९, दिैीप्रकोप उद्ाि ऐन,२०४९ ि बालबाहलकासमबन्िी ऐन, 
२०४८ । 

२. नीवतगत भूवमका त्ा प्र्ासहरूयः-

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथाको का ््ष प्रहरि्ालाई सिलीकिण गन्ष महिला, बालबाहलका तथा 
समाजकल्ाण मन्त्ाल्मा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथाको परि्ोजना हिश्येरण तथा सिजीकिण 
हसरारिश सहमहत ततकालीन महन्त्परिरदक्ो हमहत २०६१।५।२९ ि २०६१।९।६ को हनण्ष्बाट गठन 
भई का ््षित िियेकोमा २०७०।५।१४ मा का ््षहिहि पहन बनयेको छ। ्सलये मलुतः नयेपालमा का्ा्षल् 
रथापना गिी का ््ष गनने अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूबाट समाजकल्ाण परिरद ्मार्ष त प्ररततु 
हिहभन्न परि्ोजना प्ररताििरूका समबन्िमा प्रचहलत ऐन काननु, नीहत हन्मबमोहजम भएनभएको 
हिश्येरण गिी समझौताका लाहग हसरारिस गन्ष सिजीकिण गनने का ््ष गद्षछ।

·	 सघंसरंथािरूको समन्ि्को सन्दभ्षमा खासगिी अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूको सि्ोग प्राप्त 
गन्षका लाहग अथ्ष मन्त्ाल्बाट िैदयेहशक सि्ोग नीहतअन्तग्षत हिहभन्न सम्मा सम् सान्दहभ्षक 
नीहत, हनदनेशन एि ंहन्मनको का ््ष समयेत िुदँआैएको छ । 

·	 नयेपालको निवौ ्ोजना दयेहखनै सामदुाह्क तथा गैिसिकािी सरंथािरूको भूहमकालाई हिकासका 
साझयेदािकोरूपमा उललयेख गरिएको छ ि िालको १४ औ ं् ोजनासमम ् सलये हनिन्तिता पाइिियेको छ ।

·	 समाजकल्ाण ऐन, २०४९ लाई सम्सापयेक्षरूपमा परिमाज्षन गिी समाज हिकास ऐन बनाउनये प्र्ास 
भएको छ । 

 सघंससं्ासमबनिी िणनीवत त्ा का ््यनीवत

 चाल ुचौिौ ्ोजना (२०७३/७४ - २०७५/७६) मा सामदुाह्क तथा गैिसिकािी सरंथासमबन्िी िणनीहत 
तथा का ््षनीहत दयेिा्बमोहजम िियेका छन्-

 िणनीवत

·	 िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूको लगानी िाहक्ट्र् प्राथहमकताका क्षयेत्तर्ष  हनहद्षष्ट 
गिी समाजकल्ाणको का ््षमा थप सि्ोग पिु ्् ाउनये ।

·	 रथानी् गैिसिकािी सरंथा तथा सामदुाह्क सरंथािरूको रथानी् हनका्सगँको समन्ि्, 
सिभाहगता ि सिका ््षलाई उचच, हदगो ि रिाहकलो बनाई समाजको आहथ्षक तथा सामाहजक 
हिकासमा ्ोगदान पिु ्् ाउनये ।

·	 गैिसिकािी सरंथािरूको परिचालन, हन्मन, अनमुगन ि मूल्ाङ्कनलाई प्रभािकािी बनाई 
अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूको सशुासन का्म गन्ष सि्ोग पिु ्् ाउनये । 
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 का ््यनीवत

·	 रथानी् तिमा उपल्ि िुनये भौहतक, मानिी् तथा प्रहिहिजन्् स्ोतको उप्ोगलाई प्राथहमकता 
हददँ ैिाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूको स्ोत प्रिाहित िुनये । 

·	 मानि हिकास सूचकाङ्कमा पछाहड पियेको क्षयेत्, लहक्षत समूि, सीमान्तकृत समदुा्, हपछहडएको क्षयेत्, 
ग्ामीण हिपन्न क्षयेत् तथा समदुा्को सशक्तीकिण, जीहिकाको प्रिद््षन, हशक्षा, रिार्थ्, खानयेपानी, 
िाताििण सिंक्षण तथा हिपद ्व्िरथापन, हिपदप्हछको निहनमा्षण तथा पनुहन्षमा्षणजरता िाहक्ट्र् 
प्राथहमकताका क्षयेत्मा िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथाका का ््षरिमिरू परिचालन गरिनये । 

·	 िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथालाई हिकास सिा्ता नीहत, २०७१ अनरुूप परिचालन 
गरिनये ।

·	 नयेपालमा का्ा्षल् नभएका अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथाबाट सोझै प्राप्त िुनये स्ोतका का ््षरिमसमयेत 
सिजीकिण सहमहतबाट हसरारिस गनु्षपनने प्राििानलाई प्रभािकािी का्ा्षन्ि्नमा ल्ाइनये । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथालये हजललामा का ््षरिम का्ा्षन्ि्न गदा्ष रथानी् तिमा का ््षित 
सरंथा छनोट गनु्षपनने ि उपल्ि नभएमा मात् नहजकको का ््षित सरंथा छनोट गनु्षपनने प्रणालीलाई 
थप प्रभािकारिताका साथ अिलमबन गरिनये ।

·	 गैिसिकािी सरंथाका हरि्ाकलापिरूमा पािदहश्षता, जिारदयेहिता ि उत्तिदाह्ति सहुनहचित गन्ष 
्ोजना हनमा्षणदयेहख का्ा्षन्ि्नसममका सबै चिणिरूमा रथानी् सिोकाििाला तथा रथानी् 
हनका्को सिभाहगता, सिका ््ष ि समन्ि्लाई सहुनहचित गरिनये । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलये नयेपालमा का ््षरिम सञचालन गदा्ष मिालयेखा हन्न्त्क 
का्ा्षल्बाट हनहद्षष्ट गरिएको िाहणज् बैङ्कमा खाता सञचालन गनु्षपनने व्िरथा प्रभािकािीरूपमा 
लाग ुगरिनये । 

·	 िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथाको खच्षको मापदणड हनदनेहशका बनाई प्रभािकािीरूपमा 
का्ा्षन्ि्नमा ल्ाइनये । 

·	 हद्पक्षी्, बिुपक्षी् ि अन्तिसिकािी रतिमा समझौता भई नयेपालका लाहग छुट््ाइएको कोर 
अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलये अन्् दयेशको लाहग उप्ोग गन्ष नपाइनये व्िरथा गरिनये । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् तथा िाहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलाई एकद्ाि प्रणालीबाट परिचालन गन्ष आिश्क 
व्िरथा हमलाइनये । 

·	 महिला, बालबाहलका तथा जयेष्ठ नागरिक  मन्त्ाल् ि समाजकल्ाण परिरद ्मा िाहक्ट्र् तथा 
अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूसमबन्िी हिद्तुी् सूचना प्रणाली त्ाि गरिनये । 

·	 गैिसिकािी सरंथालये सञचालन गियेको का ््षरिमको समबन्िमा साि्षजहनक लयेखापिीक्षण तथा 
साि्षजहनक सनुिुाइको व्िरथा अहनिा ््ष रूपमा गनने व्िरथा हमलाइनये । 

·	 गैिसिकािी सरंथािरूको का ््षमा थप पािदहश्षता, जिारदयेहिता ि उत्तिदाह्ति का्म गन्ष 
आचािसहंिता हनमा्षण गिी का्ा्षन्ि्नमा ल्ाइनये । 

·	 िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथाबाट सञचाहलत का ््षरिमिरूको अहभलयेखाङ्कन, 
समन्ि्, अनगुमन तथा मूल्ाङ्कन समबहन्ित हिर्गत मन्त्ाल्बाट गरिनये । 
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·	 गैिसिकािी सरंथािरूलाई का ््षप्रकृहत ि का ््षक्षयेत्को आिािमा िगगीकिण गिी हन्मन का ््ष एकद्ाि 
प्रणालीबाट गरिनये । 

 ्स चौिौ ्ोजनालये सिकािी, गैिसिकािी तथा सामदुाह्क क्षयेत्बीच समन्ि् ि अन्तिसमबन्िको हिकास गददै 
सामाहजक तथा आहथ्षक हिकास ि रथानी् तिमा सयेिा ि सहुििािरूको हिकास एि ंहिरतािमा सामदुाह्क 
तथा गैिसिकािी सरंथािरूको भूहमकालाई सदुृढ गनने उद्येश् हलनकुा साथै िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् 
गैिसिकािी सरंथािरू, सामदुाह्क सरंथािरू ि नागरिक समाजको भूहमकालाई सदुृढ, म्ा्षहदत ि पािदशगी 
बनाउदँ ै हतनीिरूलाई आहथ्षक, सामाहजक रूपान्तिण तथा समाियेशी, न््ा्पूण्ष ि समदृ् िाक्ट्र हनमा्षणमा 
भिपदवो सिंािक ि साझयेदािका रूपमा हिकास गनने दीघ्षकालीन सोच हलएको छ ।  

३. समस्ा त्ा चुनौतीहरू

 सामदुाह्क तथा गैिसिकािी सरथािरूको सञचालन तथा सिजीकिणमा थपैु्र समर्ा तथा चनुौतीिरू 
सियेका छन् । ती समर्ा तथा चनैुतीिरूलाई बदुागतरूपमा हनमनानसुाि प्ररततु गरिएको छ ।

·	 िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूको त्थ्ाङ्कती् प्रणाली व्िहरथत िुन नसकये को 
कािण अनगुमन का ््ष प्रभािकािी िुन सकये को छैन । 

·	 सामाहजक पिीक्षण तथा साि्षजहनक सनुिुाइमार्ष त ्रता सरंथािरूलाई समदुा्प्रहत उत्तिदा्ी 
बनाउन सहकएको छैन ।  

·	 गैिसिकािी सरंथािरूको बजयेट तथा हरि्ाकलापलाई पूण्ष पािदशगी बनाउन सहकएको छैन । 
·	 गैिसिकािी सरंथािरूको हरि्ाकलापिरूको अनगुमन एि ंमूल्ाङ्कन गिी प्राप्त नहतजाको आिािमा 

सहंिताबद्  गिाउनये का ््षलये ्थोहचत गहत हलन सकये को छैन ।  
·	 समाजकल्ाण परिरदक्ो काननुी एि ंव्िरथापकती् सिुाि अपयेहक्षतरूपमा गन्ष सहकएको छैन । 
·	 गैिसिकािी क्षयेत्को लगानीलाई िाहक्ट्र् प्राथहमकता प्राप्त क्षयेत् ि िग्षमा प्रिाहित गनु्ष , ्स क्षयेत्को 

आहथ्षक स्ोतलाई पािदशगी बनाई िाहक्ट्र् लयेखा प्रणालीमा आबद् गिाउन,ु आिािभूत हिकास कम 
भएका हजलला तथा रथानिरूमा ्स क्षयेत्को ्ोगदानलाई कये हन्द्त गनु्ष  जरता चनुौतीिरू िियेका छन् । 

·	 गैिसिकािी सरंथािरूको रथापना ि सञचालनका समबन्िमा नयेपालमा एकरूपता भएको पाइदँनै । कुनै 
सरंथा िाहक्ट्र् हनदनेशन ऐन, २०१८ बमोहजम दता्ष िुनये गियेको दयेहखन्छ भनये कहतप् सरंथािरू सरंथा 
दता्ष ऐन, २०३४ बमोहजम दता्ष भई सञचालनमा िियेको पाइन्छ । साथै उपभोक्ा सहमहतिरू तत् तत् 
ऐन हन्मबमोहजम गठन ि सञचालन भएको दयेहखन्छ भनये कहतप् उपभोक्ा सहमहतिरू काननुी 
आिािहिना नै गठन भई सञचालनमा िियेको पाइन्छ । काननुबमोहजम गठन भएका सरंथािरूका 
समबन्िमा पहन प्रहतियेदन पयेस गनने, कये  करता आहथ्षक सिा्ता प्राप्त गन्ष सकनये, सरंथालये कये  कये  गन्ष 
िुनये तथा कये  कये  गन्ष निुनये समयेतको व्िरथा निुदँा ्रता सरंथािरूको हन्मन तथा अनगुमन कहठन 
बनयेको छ । 

·	 हिद्मान काननुबमोहजम गैिसिकािी सरंथािरूको हन्मनको लाहग सिंचनागत व्िरथा ज्ाद ै
अप्रभािकािी भएको दयेहखन्छ । रियेचछालये समाजकल्ाण परिरद ्मा आबद् भएका सरंथािरूको 
हन्मन ि अनगुमनको लाहग समाजकल्ाण परिरदक्ो सिंचनागत व्िरथा समम भएको छ ति उक् 
सिंचनासमयेत हिहिि कािणलये प्रभािकािी िुन नसकये को अिरथा छ ि हजलला प्रशासन का्ा्षल्लाई 
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सरंथा दता्ष ि निीकिणको अहिकाि भएको तथा शाहन्त सिुक्षा, नागरिकता हितिण जरता आिािभूत 
ि जनसिोकािका का ््षसमपादन गनने हजलला प्रशासन का्ा्षल्लये शाहन्त सिुक्षाको दृहष्टकोणबाट समयेत 
गैिसिकािी सरंथािरूको अनगुमनजरतो का ््ष प्रभािकािीरूपमा गन्ष सकनये अिरथा समयेत भएको  
दयेहखन्न ।

·	 समाजकल्ाण ऐन, २०४९ को दरा १६(१) मा कुनै पहन सामाहजक सघंसरंथालये हिदयेशी सिकाि, 
अन्तिा्षहक्ट्र् सामाहजक सघंसरंथा िा हन्ोग िा व्हक्बाट िरतगुत, प्राहिहिक, आहथ्षक िा अन्् 
कुनै हकहसमको सि्ोग प्राप्त गन्ष चाियेमा सि्ोग प्राप्त गन्ष चाियेको का ््ष िा परि्ोजनाको प्ररताि 
ि अन्् हिििणसहित समाजकल्ाण परिरदस्मक्ष हनियेदन हदनपुनने व्िरथा िियेकोमा सो कुिाको 
िाम्ोसगँ पालना िुन सकये को पाइन्न ।

·	 कुनै गैिसिकािी सरंथालये िैदयेहशक सि्ोग हलनये भए त्रतो सरंथा समाजकल्ाण परिरद ्मा 
अहनिा ््षरूपमा आबद् िुनपुननेमा सोको पूण्ष पालना भएको दयेहखदँनै । 

·	 गैिसिकािी सरंथािरूबाट िाहर्षकरूपमा हित्ती् एि ं भौहतक प्रगहतको हिििण  गनु्ष  पनने व्िरथा 
प्रभािकािीरूपमा का्ा्षन्ि्न िुन सकये को पाइदँनै ।

·	 िाल नयेपालमा हिहभन्न काननुअन्तग्षत हिहभन्न सरंथािरू दता्ष िुनये व्िरथा हिद्मान िियेकालये 
सामाहजक सघंसरंथा तथा गैिसिकािी सरंथाको दता्ष एउटै हनका्बाट गनने व्िरथा गननेतर्ष  पिल 
गन्ष बाकँती िियेको छ ।

·	 प्रत य्ेक गैिसिकािी सरंथालये हजललामा का ््षरिम सञचालन गदा्ष आ्ोजना तजु्षमाको चिणदयेहख नै 
रथानी् तिसगँ समन्ि् गिी का ््ष गनने व्िरथा प्रभािकािी िुन सकये को छैन ।

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथासगँ सािािण समझौता गियेको तीन महिनाहभत् आ्ोजना समझौता 
गनु्षपनने व्िरथा भए तापहन त्ो सम्हभत् आ्ोजना समझौता िुन नसकये का उदाििणिरू पहन 
प्रसरतै छन् ।

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूसगँ नयेपालमा का ््ष गन्षका लाहग िुनये समझौतामा नयेपालको तर्ष बाट 
िरताक्षि गनने हनका्को समबन्िमा एकरूपता ि एकद्ाि प्रणाली पूण्षरूपमा लाग ुभएको छैन । 

·	 अन्तिाहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलये का ््षरिम सञचालन गदा्ष रथानी् तिसगँ हनकटतम समन्ि् 
गिी गनु्षपनने हिद्मान व्िरथा प्रभािकािी ढङ्गबाट लाग ुभएको दयेहखदँनै । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथालये का ््षरिम सञचालन गन्ष गैिसिकािी सरंथा छनौट गदा्ष हनहचित 
आिाि बनाएि पािदशगी तरिकालये प्रभािकािी ढङ्गबाट का ््षरिम सञचालन गन्ष सकनये गैिसिकािी 
सरंथािरू छनौट गनने व्िरथा गनु्षपनने आिश्कता िियेको छ ।

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथाद्ािा नयेपालका लाहग दातहृनका् ि िाक्ट्रबाट हन्हमतरूपमा प्रहतबद्ता 
भएको Ear Mark सिा्ता िाशीमा पिुचँ िुन नपाउनये व्िरथा अझ प्रभािकािी ढङ्गबाट लाग ु
गनु्षपनने आिश्कता िियेको छ । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलये सञचालन गनने बैंक खातासमबन्िी व्िरथा सिकािी हनका्को 
भन्दा रिक भएकालये दयेशहभत् प्राप्त भएको ि खच्ष भएको ् रता सिा्ता िकमको ् थाथ्ष हिििण त्ाि 
गन्ष कहठनाइ भइिियेको छ । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथालाई उपल्ि गिाइदँ ै आएको सयेिा सहुििाको सन्दभ्षमा नयेपाल 
सिकािसगँ समझौता गनने अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथा ि समाजकल्ाण परिरदस्गँ समझौता गनने 
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अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलाई उपल्ि गिाइदँ ैआएको सयेिा सहुििामा एकरूपता का्म िुन 
सकये को छैन । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलये िाहर्षकरूपमा हित्ती् एि ंभौहतक प्रगहतको हिििण बझुाउनये 
व्िरथा रपष्ट भइसकये को छैन । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूको आहथ्षक हरि्ाकलापमाहथ पािदहश्षता ि जिारदयेहिता बढाउन 
हित्ती् लयेखापिीक्षण गनु्षका साथै जनसमदुा्मा स्ोतको उप्ोग तथा का ््षरिमबाट प्राप्त भएको 
उपलह्िको जानकािी गिाउन िाहर्षकरूपमा साि्षजहनक लयेखापिीक्षण (Public Audit) को व्िरथा 
प्रभािकािीरूपमा लाग ुनभएको ।

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूबाट सञचाहलत का ््षरिमिरूको लयेखापिीक्षणको प्र्ोजनाथ्ष 
आहथ्षक पािदहश्षता एि ंजिारदयेहितासमबन्िी हनदनेहशका लाग ुिुन बाकँती िियेको ।

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूको अनगुमनको समबन्िमा प्रभािकािी व्िरथा नभएको ।
·	 सरंथा दता्ष ऐन, २०३४ बमोहजम दता्ष भएका सरंथािरू मनुारािहित तथा समाजकल्ाणका का ््षमा 

सलंगन ििनये भहनए तापहन सोिीबमोहजम मात् हरि्ाकलापिरू सञचालन गियेको दयेहखदँनै । 
·	 सरंथा दता्ष गदा्ष हिशयेर प्रकािका उद्येश्िरू मात् िाखयेि सरंथा दता्ष नगिी जनु उद्येश्मा स्ोत उपलवि 

िुन्छ सोिी उद्येश्मा काम गनने मनसा्बाट अहभप्रयेरित भई थपैु्र उद्येश्िरू िाखी सरंथा दता्ष गनने गियेको 
दयेहखन्छ ।

·	 अहिकांश सरंथािरू हनहचित समूि िा पारििारिक सदर्िरूबाट सञचाहलत छन् भनये सोिीबमोहजम 
कम्षचािीिरू व्िरथापन गरिएको पाइन्छ ।

·	 गैिसिकािी सरंथािरूका कम्षचािीिरूको तलि, भत्ता, सहुििा आहदको मापदणड किीं कतै उललयेख 
भएको दयेहखदँनै । 

·	 िाहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलये हिदयेशी सिकाि, अन्तिा्षहक्ट्र् सामाहजक सघंसरंथा िा हन्ोग 
िा व्हक्बाट िरतगुत सि्ोग हलन सकनये प्राििान समाजकल्ाण ऐन, २०४९ को दरा १६(१) 
लये गियेको छ । ति ्सिी प्राप्त िुनये िरतगुत सि्ोगअन्तग्षतका सामानिरूको कुनै मापदणड  
तोहकएको छैन । 

·	 समाजकल्ाण ऐन, २०४९ को दरा १६(१) बमोहजम प्राहिहिक सिा्ता उपलवि िुनये व्िरथा छ । 
ति ्सिी प्राहिहिक सिा्ताअन्तग्षत उपलवि भएको रि्संयेिकलये िाहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथालये गनने 
का ््षरिममा ठोस अहभिहृद् िुनये गियेको छ िा छैन, ्सका सकािातमक तथा नकािातमक पक्ष कये  छन् 
भन्नये हिर् अनहभज् िुनये गियेको ।

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथालये समाजकल्ाण परिरद ्मा आबद् भई आ्ोजना समझौता गियेपहछ 
का ््षरिम सञचालन गन्ष पाउनये काननुी प्राििान भए तापहन हभत्हभतै् आ्ोजना प्ररतािमा भएका 
कामका अहतरिक् अन्् का ््षिरू समयेत गनने गियेको गनुासो गियेको पाइन्छ । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलये का ््षरिम सञचालन गदा्ष सि्ोगी िा का्ा्षन्ि्न गनने हनका्का 
रूपमा अहनिा ््षरूपमा िाहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथालाई साथ हलन ुपनने व्िरथा छ ति गैिसिकािी 
सरंथािरू छान्नये प्राििान पािदशगी भएको दयेहखदँनै । 

·	 िाल अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलये सञचालन गनने का ््षरिमको सन्दभ्षमा का ््षरिम सञचालन 
गनने हजललाबाट प्राप्त गियेको पूि्ष रिीकृहतपत् आ्ोजना प्ररतािसगैँ पयेस गनु्षपनने प्राििान छ । तथाहप 
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आफनो हजललामा का ््षरिमिरू आउन लागयेको हिर्लाई गौिि ठानी हजलला हिकास सहमहतबाट 
्रतो पूि्ष रिीकृहतपत् अध््नहिना  सहजलै हदनये गियेको दयेहखन्छ । 

·	 अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूलये का ््षरिम हनमा्षण गदा्ष सामान््त्ा कूल िकमको २० 
प्रहतशतभन्दा बढी प्रशासहनक खच्षमा िाखन नपाउनये भहनए तापहन प्रशासहनक खच्ष ि का ््षरिम 
खच्षको रपष्ट सीमाङ्कन निुनये िुदँा सो प्राििान प्रभािकािी िुन सकये को दयेहखदँनै ।  

·	 कुनकुन गैिसिकािी सरंथािरूको माध्मबाट दयेशमा कुनकुन िर्ष कहतकहत िकम हभहत््ो भन्नये 
कुिाको कुनै आहिकारिक त्थ्ाङ्क समयेत उपलवि नभएको परिप्रयेक््मा ्रता अहभलयेखिरू समयेत 
दरुुरत िाखनये गिी सिंचनागत व्िरथा समयेत गनु्षपनने दयेहखन्छ ।

४. अिसिहरूयः-

·	 िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् गैिसिकािी सरंथािरूको लगानी ि का ््षरिम िाहक्ट्र् प्राथहमकताको 
क्षयेत्तर्ष  कये हन्द्त गन्ष सहकनये । 

·	 रथानी् गैिसिकािी सरंथा तथा सामदुाह्क सरंथािरूको क्षमता ि भूहमकामा िहृद् गन्ष सहकनये । 
·	 बढीभन्दा बढी गैिसिकािी सरंथािरूका का ््षरिमिरू रथानी्तिसगँको समन्ि्मा सञचालन गन्ष 

सहकनये । 
·	 गैिसिकािी सरंथािरूको सिजीकिण, अनगुमन ि परिचालन प्रहरि्ाको प्रभािकारितामा िहृद् गन्ष 

सहकनये । 
·	 िाह्य सघंसरंथािरूलये रथानी् सघंसरंथासगँको साझयेदािीमा का ््षरिम सञचालन गनने िुदँा आन्तरिक 

स्ोत परिचालनको समभाव्ता िियेकालये हदगो हिकासमा टयेिा पगुनये ।
·	 सघंसरंथाको सङ्ख्ातमक िहृद्लाई दयेशभि परिचालन गन्ष सहकनये । 

५.  वनषकष्ययः

 हनचि् पहन गैिसिकािी सरंथा सिकािका हिकलप िोइनन् । सिकािका हरि्ाकलापलाई प्रहतरथाहपत गनने 
पहन िोइनन् । ्ी त सिकािका सि्ात्ी ि साझयेदाि मात् िुन् । सिकािलये कोियेको नकसामा िङ्ग भनने काम 
ह्नको िो । अतः गैिसिकािी सरंथा आफनै स्ोतमा आिारित िियेि िाक्ट्रको सयेिा गनने क्षयेत् भएका कािण 
िाज्लये उहचत हन्म, काननु तजु्षमा एि ं प्रभािकािीरूपमा लाग ु गिी सन्तहुलत ढङ्गलये परिचालन तथा 
सिजीकिण गन्ष सकये को अिरथामा ्स क्षयेत्बाट िाक्ट्र हनमा्षणमा सिीरूपमा ्ोगदान पगुनये आशा एि ंहिश्ास 
हलन सहकन्छ ।्सको लाहग ्स क्षयेत्मा हिद्मान समर्ा तथा चनुौतीिरूलाई समबोिन गिी अगाहड बढ्न ु
आिश्क छ । 

 (लयेखकः महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्मा हनदनेशक पदमा का ््षित छन्  ।)
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1. Background 

 Gender based violence (GBV) is most prevalent Human Right (HR) violation all over 
the world (UNFPA). Various forms of violence against women and girls were found to 
be prevalent throughout the life-cycle of women as a global phenomenon. Worldwide 
one third women experience physical or sexual abuse in their lifetime. The term gender 
based violence and violence against women is used interchangeably. "Gender based 
violence is the gender term used to capture violence that occurs as a result of the 
normative role expectations associated with each gender along with the unequal power 
relationship between the two genders within the context of a specific society." (Bloom 
2008, p14) The history of gender based violence is not long. Until 1980s gender based 
violence was not considered a matter to be dealt with human right. The international 
bill on women's right Convention on Elimination of all form of Discrimination against 
Women (CEDAW) was adopted in 1979 also does not address the issue of violence 
against women. The issue of violence against women was recognized in 1992, when 
the CEDAW committee adopted general recommendation No. 19. The committee 
defined GBV as: Violence that is directed against a woman because she is a woman 
or that affects women is proportionately".  The UN Declaration on the Elimination of 
violence against women adopted by UN General Assembly in 1993. The declaration 
defines VAW as: "Any act of gender based violence that results in or is likely to result 
in physical, sexual or psychological harm or suffering to women including threats of 
such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether occurring in public or in 
private life".  The Declaration includes all forms of violence against women occurring 
within family (marital rape, dowry related violence, traditional harmful practices and so 
on), public place (rape, sexual harassment, forced prostitution and so on) and violence 
condoned by the state itself or by the representative of the state. 

Prevalence of Gender Based Violence and 
Government Interventions

Binita Bhattarai
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 Although men and women both can be the victim of gender based violence, the 
proportion of women victims far exceeds the proportion of men. Furthermore the 
consequences of GBV have more adverse and specific impact to women and girls. 
Gender based violence is a public health challenge and a barrier to social, political and 
economic participation. Violence against women is a leading worldwide public health 
problem and it should be urgently addressed by the government and health institutions 
(WHO, 1996).  It undermines safety, dignity and human right of those individual who 
experience it (Dr Baral, Upreti and etal, 2016).

2. Prevalence of Gender based violence in Nepal 

 Women and girls are experiencing violence in their life time regardless of their age, 
religion, caste, marital status and pregnancy as well.  They are facing violence at home, 
work place, public transport, public places (school, road, hotel and so on). Chhaupadi, 
witchcraft allegation, dowry related violence, child marriage are some of the traditional 
harmful practices prevalence across the country. The practice of Chhaupadi is still 
being the cause of death of adolescent girls and women in the mid and far western 
Nepal.  According to Bandana Rana, the women right activist these kinds of social 
and cultural practices have only left women to feel inferior to their male counterparts.  
The prevalence of patriarchal cultural value system has undermined the social value of 
women and treated women as a second class citizens.  All forms of violence such as 
physical violence (biting, hitting, burning, slapping, force abortion and so on), sexual 
violence (marital rape, forced prostitution, rape) psychological violence (verbal abuse, 
harassment, threats and so on) are frequently reported in media. 

 The Crime against Women and Girls cases registered in Nepal Police

Fiscal 
Year Rape Attempt 

to rape Trafficking Abortion Polygamy Child 
marriage

Domestic 
Violence

Witch 
Craft

066/067 376 101 161 8 146 7 983 4

067/068 481 151 183 12  197 2 1355 39

068/069 555 156 118 13 249 12 2250 35

069/070 677 245 144 28 350 19 1800 28

070/071 912 414 185 18 421 15 6835 39

071/072 981 562 181 17 518 23 8268 43

072/073 1089 452 212 22 463 20 9398 28

073/074 1139 531 227 26 465 29 11652 24

Source: Nepal Police
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 The above table shows only the registered cases of violence against women and girls 
at Nepal Police since 2066/67 to 2073/74. Among the total registered cases of violence 
against women and girls, domestic violence is the major contributor which is around 
80 percent followed by rape, polygamy, attempt to rape, trafficking, child marriage, 
abortion and witchcraft allegation. According to Nepal Police only 20 percent cases are 
reported to the police and remaining 80 percent of cases are not reporting due to social 
fear and other barriers. However the table shows increasing trend of reporting crime 
against women and girls. It is not common among Nepali women and girls to seek help 
or talk with anyone for violence they have experience. According to Nepal Demographic 
Health Survey, 2016 sixty six percent women do not sought for any help who have 
experienced physical or sexual violence.  

 Women across all caste, ethnic and socioeconomic groups continue to face discrimination 
and are subjected to various forms of violence but there is not sufficient data on the 
extant of its prevalence. The reported cases of violence against women and girls show 
that domestic violence is the most common form of violence against women.  

   Percentage of ever-married women who have experienced the following types of 
spousal violence

Source: Nepal Demographic Health Survey, 2016

 Violence by immediate partner is also remarkable incase of Nepal. According to Nepal 
Demographic health Survey, 2016, 26 percent of ever-married women have ever 
experienced spousal physical, sexual, or emotional violence. The most common type 
of spousal violence is physical violence (23%), followed by emotional violence (12%). 
Seven percent of ever-married women have experienced spousal sexual violence.

 The deep rooted patriarchal value system has fertilized the domestic violence against 
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women.  More than one fourth (29%) of women and 23% of men agree that wife beating 
is justified under specific circumstances (NDSH, 2016). The most common circumstance 
justifying wife beating (24% of women, 19% of men) is neglecting the children by wife 
followed by the wife going out without telling her husband (12% of women, 9% of men). 
The wife bringing less dowry or no dowry was the least-justified reason among both 
women and men, at 1% nationally and less than 1% in all provinces except Province 
2 (2%). The 2016 Demographic Health Survey found that 34% of women who have 
experienced spousal physical or sexual violence have sustained injuries. The most 
common types of physical injuries due to spousal violence are reported as cuts and 
bruise.

 A study conducted by Office of Prime Minister revealed high prevalence of violence 
against women. The study report shows almost half of women (48%) had experienced 
violence at some time in their lives, where emotional violence (40.4%) was most 
commonly reported type of violence followed by physical violence (26.8%) and sexual 
violence (15.3%) (OPMCM, 2012).

3. Government initiatives to end gender based violence

 Strong normative and legal framework shows the high level commitment to end 
violence against girls and women and gender inequality. The constitution of Nepal 
ensures the Right to Women as a fundamental right.  According to the article 38(3) no 
woman shall be subjected to physical, mental, sexual, psychological or other form of 
violence or exploitation on grounds of religion, social, cultural tradition, practice or on 
any other grounds. Such act shall be punishable by law, and the victim shall have the 
right to obtain compensation in accordance with law. Various acts and regulations are 
in implementation in line with constitutional provision.  Domestic violence offence and 
punishment act, 2066 and regulation 2067 are the major steps to address the issues of 
violence against women. All the four pillars of ending gender based violence (prevention, 
protection, prosecution and rehabilitation) are recognized by the aforementioned law.  
There are other special acts such as Work Place harassment control act, 2071, Human 
Trafficking control Act, 2064 and Witchcraft Allegation (Crime and Punishment)Act, 
2072 to eliminate the violence against women and girls.  The government has recently 
endorsed the Civil Code, 2074 which will be implemented from coming fiscal year also 
criminalized the discrimination based on menstruation, pregnancy and physical status 
of women.  Such provisions in the civil code definitely address the issues related to 
Chhaupadi.
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 Various special measures are taken align with national policies, act and regulation 
to address the issues of gender based violence. To provide the immediate relief to 
the victims Gender based violence prevention fund is established. Under this fund 
government is providing certain amount of token money for the treatment, legal aid, 
counseling, seed money and so on to the victim of GBV. There is also provision of free 
legal aid to support victims in all districts. Similarly, the government is running temporary 
shelter homes for the victims of gender based violence. These shelters provide shelter, 
food, clothing, counseling, medical assistance at the local hospital, legal assistance, as 
well as any necessary transportation fees. 

 At the local level watch groups are formed to surveillance the incidence of violence 
against women and girls. These groups are mobilized to create awareness against 
gender based violence in the community as well as immediate rescue of the victims. 
There is establishment of women and children directorate at the head quarter and 
separate unit in each district to handle the cases of women and children at Nepal Police. 
Various training program to the police officials and other law enforcement agencies has 
increased the sensitiveness to address the crime against women and girls.   

 The number of reported cases of violence against women and girls is in increasing trend 
as a result of government initiative. However in last five year the number of violence 
is not reducing significantly. According to Nepal Demographic Health Survey, 2016, 
almost 22 percent of women have experience physical violence since age 15 which 
was same in 2011. Similarly, 12 percent of women have experienced sexual violence 
in 2011 which is 7 percent in 2016. Even during the pregnancy, women are facing 
the violence that is 6 percent in 2016. Despite the government initiatives various non-
governmental organizations and development partners are investing a lot to address 
the issue of GBV. 

4. The Way Forward

 The Constitution of Nepal ensured the right to women as a fundamental right. Any kinds 
of harmful practices in the name of religion, custom, tradition is not allowed to practice if 
these practices directly or indirectly have adverse impact on the freedom of women as 
well as other forms of violence.  Various legal provisions in line with the constitutional 
provision are in practice. Law enforcement is one of the crucial measures to address 
the issues of violence against women.  Since last two decades there was absent of 
locally elected bodies at local levels.  The country has transformed from unitary system 
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to federal structure. Recently held local election has ensured more than 40 percent 
of seats to women at the local level along with 90 percent of deputy mayors.  The 
elected members of local level should work closely with the community. This is great 
opportunities to monitor regulate and control over the unethical practices that happen 
against women and girls. The local governments are equally responsible and eligible to 
draft polices based on their priorities and need. Prohibiting local level services such as 
recommendation of citizenship, passport and so on to those families who disobey law 
would be helpful to reduce the practice of domestic violence or other forms of violence 
against women.  
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पृष्ठभूवम 

नयेपालमा लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट प्रहरि्ाको सरुुआत आहथ्षक िर्ष २०६२/०६३ दयेहख भएको िो । बजयेट 
िक्व्मा "लैङ्हगक समानताप्रहत नयेपाललये गियेको िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् प्रहतबद्ता का्ा्षन्ि्न गन्ष सिकािी 
खच्षलाइ्ष लैङ्हगक उत्तिदा्ी बनाउनये सोचअनरुूप आहथ्षक िर्ष २०६४/०६५ दयेहख का्ा्षन्ि्नमा आएको  
िो । एक आहथ्षक िर्षभत् सञचालन िुनये का ््षरिमिरूको लैङ्हगक सिंयेदनशीलता मापन गन्ष हिहभन्न ५ प्रकािका 
हरि्ाकलापिरूका सूचकिरूका आिािमा मूल्ाङ्कन गिी प्रत्क्ष लैङ्हगक उत्तिदा्ी, अप्रत्क्ष लैङ्हगक उत्तिदा्ी 
ि लैङ्हगकरूपलये तटरथ गिी तीन प्रकािलये बजयेटको िगगीकिण गनने गरिन्छ । ्रतो बजयेटलये महिलािरूको क्षमता 
हिकास सशक्तीकिण ि मूलप्रिािीकिणका लाहग ्ोगदान पिु ्् ाउनका साथै नयेपालको छहि अन्तिा्षहक्ट्र्रतिमा समयेत 
उचच गिाउन ्ोगदान पगुयेको छ ।

कुनै हनहचित अिहिका लाहग िाज्लाइ्ष आिश्क पनने कुल बजयेटको अनमुान ि आ्को आिािको खोजी हिहभन्न 
शीर्षकिरूमा गरिनये हिहन्ोजन ि खच्ष, खच्षको अहभलयेख ि लयेखाजोखालगा्तका समपूण्ष पक्षमा लैङ्हगक समानताको 
लक्् प्राहप्तलाइ्ष कये न्द्मा िाखयेि उद्येश्मूलक ढङ्गलये, ्ोजनाबद्रूपमा, लैङ्हगक हिश्येरणसहित आहथ्षक स्ोतको 
सहुनहचितता ि उपलह्िको समतामूलक हितिण ि उपभोग िुनयेगिी गरिनये बजयेट तजु्षमा प्रहरि्ा नै लैङ्हगक उत्तिदा्ी 
बजयेट पद्हत िो । लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट, लैङ्हगक समानताको लाहग बजयेटको सहुनहचितता, बजयेटका सबै प्रहरि्ामा 
लैङ्हगक मूलप्रिािीकिण ि उपलह्िको समतामूलक हितिणका साथै उपभोगको लाहग लैङ्हगक हिश्येरणसहित 
उद्येश्मूलक ि ् ोजनाबद्रूपमा का ््षरिमिरू तजु्षमा ि प्राथहमकतीकिण गददै का ््षरिम छनौट गिी लगानी गनने पद्हत िो ।

लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट महिलाका लाहग छुटै् बजयेट नभई बजयेटको सबै उपलह्िमा महिला/परुुरको सन्तहुलत 
सिभाहगता ि लाभ खोजनये प्रहरि्ा िो । लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटलये लैङ्हगक मूलप्रिािीकिणलाइ्ष बढी अथ्षपूण्ष 
बनाउछँ ।

मानिको रूपमा महिला ि परुुर समान भए पहन उनीिरूबीच िियेको जैहिक हभन्नतालये गदा्ष उनीिरूका व्ाििारिक ि 
िणनीहतक आिश्कतािरू रिकरिक िुन्छन । पिमपिागतरूपमा हनिा्षिण गरिनये तटरत बजयेट प्रणालीबाट महिला ि 
परुुरमा समान व्ििाि गियेको भान भए तापहन दबैु पक्षलये समानरूपमा लाभ तथा राइदा हलन नसकनये  भएकालये बजयेट 
तजु्षमा गदा्ष लैङ्हगक सिंयेदनशीलताको आिािमा हिश्येरण गिी महिलािरूलये परुुरसिि लाभ हलन सकनये अिरथाको 
हसज्षना गनु्ष  नै लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटको मूल िये् िियेको छ । 

नपेालमा लैङ्वगक उत्तििा्ी बिेट ि ्सको अिस्ा

वमठु ्ापा 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno62

सन् १९९५ मा सं् कु् िाक्ट्रसघंलये आ्ोजना गियेको बयेइहजङ्ग सममयेलनदयेहख नै महिला समानताको लाहग स्ोत ि सािन 
हिहन्ोजन ि लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटको कुिा गरिए तापहन सन २००० को बयेइहजङ्ग जोड ५ सममयेलनलये ियेइहजङ्ग 
सममयेलनको उपलहविको समीक्षा गदा्ष स्ोत ि सािनको अप्ा्षप्त हिहन्ोजनलये गदा्ष लैङ्हगक समानताका लाहग घोहरत 
लक्ष प्राप्त िुन नसकये को हनक्कर्ष हनकालयेको हथ्ो । त्सपहछ भनये लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटको अििािणालये हिश्को 
ध्ान बढी आकृष्ट गियेको पाइन्छ । 

नयेपालमा छैटौं ्ोजनादयेहख महिला हिकासका हिर्लाई ्ोजनामा समाियेश गनने परिपाटीको प्रािमभ भए तापहन 
निौं ्ोजना अिहिदयेहख मात् लैङ्हगक समानता ि सशक्तीकिणको नीहत अिलमिन गरिदँ ैआइएको छ । सो नीहत 
का्ा्षन्ि्नमा आएपहछ २०५९/६० मा पहिलो पटक महिला, बालबाहलका तथा समाजकल्ाण मन्त्ाल्लये हिहभन्न 
मन्त्ाल्को लैङ्हगक बजयेट हिश्येरण गनने परिपाटीको आिमभ गियेको हथ्ो । आहथ्षक िर्ष २०६२/०६३ को बजयेट 
िक्व्को बुदँा नं. १३९ मा उहललहखत "लैङ्हगक समानताप्रहत नयेपाललये गियेको िाहक्ट्र् तथा अन्तिा्षहक्ट्र् प्रहतबद्ता 
का्ा्षन्ि्न गन्ष सिकािी खच्षलाइ्ष लैङ्हगक उत्तिदा्ी बनाउनये सोचअनरुूप उक् आहथ्षक िर्षदयेहख लैङ्हगक उत्तिदा्ी 
बजयेट प्रहरि्ा सरुु गरिएको छ ।  लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटलाइ्ष सरंथागत गन्ष अथ्ष मन्त्ाल्मा एक लैङ्हगक उत्तिदा्ी 
बजयेट सहमहत गठन  गरिएको छ । जसमा दयेिा्का पदाहिकािीिरू िियेनये व्िरथा छ ।

सिसहचि अथ्ष मन्त्ाल् बजयेट तथा का ््षरिम मिाशाखा सं् ोजक
उपसहचि  िाहक्ट्र् ्ोजना आ य्ेगको सहचिाल्              सदर्
उपसहचि महिला बालबाहलका तथा समाजकल्ाण मन्त्ाल्  सदर्
उपसहचि  अन्तिा्षहक्ट्र् आहथ्षक सि्ोग समन्ि् मिाशाखा   सदर्
उपसहचि  सङ्घी् माहमला तथा रथानी् हिकास मन्त्ाल्   सदर्
उप मिालयेखा हन्न्त्क  मिालयेखा हन्न्त्कको का्ा्षल्   सदर्
प्रहतहनहि  ्ून ओमन सदर्
उप सहचि            अथ्ष मन्त्ाल् बजयेट तथा का ््षरिम मिाशाखा   सदर् सहचि

लैङ्वगक उत्तििा्ी बिेटका सूचकहरू

लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट हनिा्षिण गदा्ष हनमनबमोहजमका हरि्ाकलापिरूको गणुतमक सूचकको आिािमा मूल्ाङ्कन 
गनने गरिन्छ ।

ताहलका १: लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटका सूचकिरू 

क्र.स.ं सूचक प्रवतशत

१ ्ोजना तजु्षमा ि का्ा्षन्ि्नमा महिला सिभाहगता २०

२ महिलािरूको क्षमता अहभिहृद् २०

३ का ््षरिममा महिलािरूको लाभ तथा हन्न्त्णमा सहुनचितता- अन्् लहक्षत िग्षका का ््षरिममा 
समयेत ३०

४ महिलािरूको िोजगािी ि आ् आज्षन अहभिहृद् २०
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५ महिलािरूको सम्को प्र्ोगमा गणुातमक सिुाि तथा का ््षबोझमा कमी १०

जममा १००

स्ोतः अथ्ष मन्त्ाल्

लैङ्वगक उत्तििा्ी बिेटक छुट्ट्इन ेआिािहरू

बजयेटका प्रत य्ेक हरि्ाकलापिरू लैङ्हगक दृहष्टलये कता उन्मखु छ भनी हनक्वोल गन्ष दयेिा्बमोहजम िगगीकिण गनने 
गरिन्छः- 

(कं) महिलालाई ५० प्रहतशत िा सो भन्दा बढी लाभ पगुनये हरि्ाकलाप प्रत्क्ष लाभ

(ख)  महिलालाई २० प्रहतशत िा सो भन्दा माहथ ति ५० प्रहतशत भन्दा कम लाभ पगुनये हरि्ाकलाप 
अप्रतक््क्ष लाभ

(ग) महिलालाई २० प्रहतशत भन्दा न््ून लाभ पगुनये हरि्ाकलापिरू तटरथ

लैङ्वगक उत्तििा्ी बिेटको हालसममको अिस्ा

ताहलका २: आ.ि.. २०६४/६५ दयेहख आ.ि. २०७४/७५ सममको बजयेटको अिरथा 

वस.नं आ.ि.
प्र्त्क् उत्तििा्ी अप्र्त्क् उत्तििा्ी तटस्

िकम (अब्य मा) प्रवतशत िकम (अब्य मा) प्रवतशत िकम (अब्य मा) प्रवतशत
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सिकािलये महिला सशक्तीकिण ि हिकासका लाहग लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटको आकाि बढाउदँ ैलगयेको छ । माहथको 
ताहलका ियेदा्ष  आ.ि. २०६४।०६५ मा लैङ्हगक हिसाबलये ५५.५४ प्रहतशतलये तटरथ िियेको बजयेट त्सपहछ रिमशः 
तटरथताको मात्ा घट्दगैएको छ भनये लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटको मात्ा बढ्दगैएको छ । उक् िर्ष लैङ्हगक उत्तिदा्ी 
हिसाबलये प्रत्क्ष ११.३ प्रहतशत, अप्रत्क्ष ३३.१६ प्रहतशत ि तटरथ ५४.५४ प्रहतशत अशं िियेको हथ्ो भनये अ.ि. 
२०७४।७५ को िाहर्षक बजयेटमा लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट प्रत्क्ष ३७.४२, अप्रत्क्ष ३२.६६ ि तटरथ २९.९२ 
िियेको छ । सरुुआती हदनमा प्रत्क्ष लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट ११.३ प्रहतशत िियेकोमा ्ो िकम बढयेि चाल ुआ.ि.-
२०७४/७५) ३७.४२ पगुयेको ि तटरथ बजयेट ५५.५४ िियेकोमा चाल ुआ.ि.मा घटयेि २९.९२ ििनालये नीहत हनमा्षण 
तिमा बजयेट हनमा्षण गदा्ष लैङ्हगक दृहष्टकोणलये सिंयेदनशील िुदँगैएको दयेहखन्छ ।

     अथ्ष मन्त्ाल्लये लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटको व्िरथापन सिज ढङ्गलये गन्ष बजयेट तजु्षमा हदगदश्षन नै त्ाि गिी 
त्सैका आिािमा बजयेट हिहन्ोजन गन्ष सरुु गियेको िो । ् ोजना तथा बजयेट तजु्षमाको सम्मा नै लैङ्हगक सिंयेदनशील 
दृहष्टकोण अिलमबन गन्ष सि्ोग पिु ्् ाउन प्रचलनमा ल्ाइएका सूचकका लाहग उपसूचक तथा सोको मापन गन्ष 
पिीक्षण सूचीिरू हनिा्षिण गन्ष लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट तजु्षमा हदगदश्षनलये सि्ोग पगुयेको छ ।

लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट जािी भएपहछ महिलाको आहथ्षक, सामाहजक, िाजनीहतक एि ंप्रशासहनक क्षयेत्मा 
सिुाििरू दयेहखएका छन् । कये िी सिुािका सूचकिरू हनमनानसुाि िियेका छन् । 

·	 िाहक्ट्र् जनगणना २०६८ अनसुाि जनसङ्ख्ा िहृद्दि २.२५ प्रहतशत बाट १.३५ प्रहतशतमा घटयेको छ । 
जसबाट समाज चयेतनशील भएको, महिलामा रिार्थ्समबन्िी चयेतनामा िहृद् भएको दयेहखन्छ ।

·	 महिलाको नाममा िुनये जगगा िहजक्ट्रयेिसन शलुकमा छुट हदएको कािण महिलाको नाममा रिाहमति िरतान्तिण 
भई २६ प्रहतशत समपहत्तमाहथ महिलाको रिाहमति िियेको छ ।

·	 लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटलयेलये महिलाको िोजगािी ि आ्िहृद् गन्ष जोड हदएको छ ।

·	 साि्षजहनक सयेिामा ४५ प्रहतशत आिक्षणबाट पूहत्ष गनने जसमध य्े महिला ३३ प्रहतशत िियेकालये िियेक क्षयेत्मा 
महिलाको सङ्ख्ा बढयेको छ ।

·	 महिलाको आ्मा १० प्रहतशत कि छुटको व्िरथा िियेको छ ।

·	 िियेक गाउपँाहलकामा महिला हिकासका का ््षरिमिरू पगुयेका छन् ।

·	 ससंद ्मा (सघं ि प्रदयेश) महिला सिभाहगता ३३ प्रहतशत पगुयेको छ । 

·	 हनजामती प्रशासनमा महिलाको प्रहतहनहिति करिि १८ प्रहतशत पगुयेको छ ।

·	 महिला भएको घिमूली परििाि २५.७ प्रहतशत पगुयेको छ । 

·	 महिला साक्षिता ५७.४ प्रहतशत भन्दा बढी पगुयेको छ । 

·	 महिला श्रम सिभाहगता दि ५४ प्रहतशत पगुयेको छ । 

·	 लैङ्हगक असमानता सूचक ०.४८९ ि महिलाको मानि हिकास सूचक ०.५२१ पगुयेको छ ।

·	 त्सैगिी सिकािद्ािा सञचाहलत का ््षरिमिरूमा लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट आ.ि. २०७४/७५ मा ३७.४२ 
प्रहतशत पगुयेको छ । 

·	 हिद्ाल् हशक्षाको आिािभूत तिमा लैङ्हगक हिभयेद शून्् भएको छ ।
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·	 ४५ प्रहतशत महिलालये पारिश्रहमक पाउनये िोजगािी पाएका छन् ।

·	 िन उपभोक्ा समूि, लघहुित्त का ््षरिम ि गरििी हनिािण का ््षरिममा समूि गठन गदा्ष मित्िपूण्ष ३ पदमा 
महिला िुनपुनने ि गठन गनने समूिमध य्े एक हतिाई समूि महिलाको नयेततृिमा गठन गनु्षपनने प्राििानअनसुाि 
हनण्ष् तिमा महिलाको मित्िपूण्ष भूहमका हनिा्षि गियेका छन् ।

·	 महिलालये मातै् सञचालन गियेका सिकािी सरंथा १९२२ पगुयेको छ ।

·	 हशक्षा तथा रिार्थ् क्षयेत्मा िाज्लये मित्िपूण्ष लगानी गियेको छ ।

·	 सामदुाह्क हिद्ाल्मा छात्ािरूको लाहग छुटै् शौचाल् हनमा्षणका कािण हिद्ाल् हन्हमत निुनये ि बीचमा 
छाडनये सङ्ख्ामा कमी आएको छ ।

·	 सिुारिएको चलुो, सोलाि बत्ती, मयेहसनबाट चलनये घट्ा हनमा्षण खानयेपानी, आिहुनक ि हिद्तुी् भान्साका 
सामग्ी आहदलये महिलाको का ््ष सम् घटयेको छ ि रिार्थ्मा सिुाि भएको छ जसको कािण नयेपालीको आ् ु
६९ िर्ष पगुयेको छ ।

·	 अरपतालमा छुटै् प्रसूती कक्ष, पाठयेघि खरनयेको हनःशलुक अपियेशन, सिकािी अरपतालमा प्रसूहत भएमा 
्ाता्ात खच्ष प्रदान गरिदँआैएको छ ।

·	 स्जनालाई िोजगाि हदनये हनजी क्षयेत्लये ३३ प्रहतशत महिला कामदाि िाखयेमा ३० प्रहतशत आ्कि छुट 
हदनये कानूनी व्िरथा छ ।

·	 सिुक्षा हनका्मा महिला काम्षचािी सङ्ख्ा बढयेकालये महिला व्ाियेक हनमा्षण भएको ।

·	 ५ किोड भन्दा बढीको आ्ोजना सपन्न भएपहछ n}lËs अहडट िुनपुनने व्िरथालये आ्ोजनाबाट महिलािरूलये 
लाभ हलन सकनये व्िरथा िियेको छ ।

·	 अन्तिजाती् हििािमा दहलत महिलािरूलाई सिुहक्षत मिससु गिाउन प्रोतसािन भत्ता प्रदान गरिदँआैएको 
छ ।

·	 िादी महिला घि हनमा्षण का ््षरिमलये बादी महिलािरूलाई िाित पगुयेको छ ।

लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटलये माहथ उहललहखत हिहभद क्षयेत्मा उपलह्ि भए तापहन ्सको सैद्ाहन्तक  अििािणालाई 
रथानी् तिसमम िाम्ोसगँ बझुाई बजयेट प्रहरि्ामा लैङ्हगक सिंयेदनशीलताको हिश्येरण तथा मूल्ाङ्कन गिी सूचकका 
आिािमा बजयेट तजु्षमा गन्ष अझै चनुौती िियेको छ । लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटका लाहग आिश्क न््ूनतम पूिा्षिाि 
ि प्रभािकािी का्ा्षन्ि्नका चिणिरू, आिश्क न््ूनतम शत्षिरू, सूचक ि उपसूचकिरू तथा हतनलाई प्र्ोग गनने 
पिीक्षण सूचीिरू, का ््षरिमलाइ्ष अङ्कभाि हदनये तरिका, बजयेटको िगगीकिण, आिश्क सरंथागत व्िरथा आहदका 
समबन्िमा सबै क्षयेत्, ति, हनका्िरूमा व्ापकरूपमा छलरल, अन्तहरि्ष ्ा गिी ्सको मित्ि ि आिश्कतालाई बझुी 
का्ा्षन्ि्न पक्षमा जोड हदन जरुिी छ ।

वनषकष्य 

लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेटलाई अझ प्रभािकािी बनाउन िाज्लये अिलमबन गियेका िा गनने सबै नीहत तथा का ््षरिमलये 
महिला ि परुुरिरूको सिोकाि ि आिश्कतािरूको समबोिनमा ध्ान पिु ्् ाउनपुद्षछ । उनीिरूका हनहमत्त परििाि, 
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समाज, समदुा् िा िाज् हिशयेरलये हनिा्षिण गियेका भूहमका, उनीिरूबीच िियेको आहथ्षक, सामाहजक, सांरकृहतक ि 
काननुी समानता ि हिभयेद आहद जरता हिर् िा पक्षको पहिचान िुनयेगिी सूचनािरूको सङ्कलन तथा हिश्येरण गिी 
ित्षमान अिरथा ि आिश्कताको पहिचान गनु्षपद्षछ । लैङ्हगक मूलप्रिािीकिणको पद्हतलाइ्ष सहुनहचित गन्ष बजयेटको 
प्रािहमभक त्ािी, बजयेट प्ररताि, छलरल ि रिीकृहतका सबै चिणमा बजयेटलये ल्ाउनये परिित्षन िा सिुािका सबै 
परिणाममा लैङ्हगक पक्षको हिश्येरण ि हिियेचना गरिनये परिपाटीको थालनी गरिनपुद्षछ । लैङ्हगक हिर्मा बन्नये नीहत 
कुनै एक मन्त्ाल् हिशयेरको हजममयेिािी िो भन्नये मान््तालये काम गियेसमम लैङ्हगक मूलप्रिािीकिण प्रहरि्ालये मूत्षरूप 
हलन सकै्न । ्सका लाहग सघंमा िियेक मन्त्ाल् िा मातितका हनका्िरू, प्रदयेश ि रथानी् ति तथा सिोकािका 
अन्् पक्षिरूलये समपादन गनने कामबाट लैङ्हगक भूहमका ि महिला परुुरका जैहिक हभन्नताबाट उतपन्न भएका हभन्न 
व्ाििारिक आिश्कतािरू बझुन ि रपष्टरूपमा समबोिन गन्ष सकनपुद्षछ । असमान परिहरथहतमा िियेका महिला ि 
परुुरलाइ्ष तटरथ व्ििािलये उनीिरूलाइ्ष समानरूपमा समबोिन गन्ष ि त्सबाट लाभ हलन सकै्नन् भन्नये ्थाथ्षलाइ्ष 
मनन गनु्षपद्षछ । िालसममका उपलह्ििरूको हिश्येरण गनने ि ्सका िियेका कमीकमजोिीिरूलाई पहिचान गिी 
प्रभािकािीरूपमा का्ा्षन्ि्नमा ल्ाउनका लाहग िणनीहतकरूपमा अगाहड बढ्न आिश्क छ ।

सनिभ्य सामगीहरू

लैङ्हगक उत्तिदा्ी बजयेट तजु्षमा हदगदश्षन २०६९, अथ्ष मन्त्ाल् 

आहथ्षक बर्ष २०७४/७५ को बजयेट बक्व्, अथ्ष मन्त्ाल् 

चौिौ ्ोजना २०७३/२०७४ - २०७५/२०७६, िाहक्ट्र् ्ोजना आ्ोग 

िाहक्ट्र् जनगणना २०६८, कये हन्द्् त्थ्ाङ्क हिभाग 

(लयेखकः महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्मा उपसहचि पदमा का ््षित हछन् । )
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छोिा िोस ्िा छोिी, जन्मदाको पीडा समान िुन्छ ति समाजमा छोिा छोिी िुका्षइको व्ििाि हकन असमान िुन्छ ?   
भलै समाजको अिरथा, समाजको उन्नहत ि प्रगहतलये हिभयेद पककै हसज्षना गियेको छ, ्ोभन्दा पहन अझ छोिा ि छोिी 
बीचको हिभयेद बचचा जन्माउनये आमा रि्लंये समयेत गियेकती िुहन्छन् । उनी पहन ्िी समाजकती उतपादन न िुन् - खयेलदा, 
खादँा, बरदा, उठ्दा ि कपडा लगाउदँा िियेक सम्मा आमालये छोिालाई ्ो हठक, छोिीलाई ्ो हठक भनयेि हिभयेदजन्् 
व्ििाि गियेकती िुहन्छन् ।  ्ो हिभयेद हकन ? िो, सरा खाऊ, रिचछ खाऊ, सिज कपडा लगाऊ, मनोिञजन प्राप्त 
िुनये सिुहक्षत खयेल खयेल भनी उपदयेश हदन नसकनये पहिलो पाठशाला घि ि प्रथम गरुु आमाबाट हसकन नसहकनये िुदँा 
पनुः िालबचचामा हिभयेदको बीउ िोहपदँ ैि झाहगदँ ैजान्छ । रलरिरूप लैङ्हगक असमानता बढ्द ैजान्छ । हिद्ाल्का 
परुतकमा लैङ्हगक हिभयेद हिरुद् लयेख लयेहखन्छ, पढाइन्छ, ताहलम ,गोष्ठी चलाइन्छ ,दयेश हिदयेशबाट ्सैका लाहग ठूलो 
खच्ष गियेि सघंसरंथा खोलयेका िुन्छन् ति जन्मजात घि घिबाट ्िी हिभयेदको पाठ पहढन्छ ि हसहकन्छ भनये बाहििी 
मखुलये मात् समान भन्दमैा समानता ि समता का्म िुन ि समाजमा परिित्षन गिाउन जगैु लागछ । ्थाथ्षमा िामी 
जानकाि छौं अथा्षत् आजसमम िामीलये ठूलो प्र्ास गियेका छौं, चयेतना बढाएका छौं हिदयेशका नीहतिरूमा िरताक्षि 
जनाएका छौ ति परिित्षन असाध्ै नदयेहखनये रकये लमा पाएका छौं ।

  ्स लयेखमा म हिश्का मिान् दाश्षहनकिरूको कुिा िाहखदन, नसहकनये भारण पहन छाट्हदन कये िल िाम्ो समाज, िाम्ो 
रकुहलङ्ग, िामै् परिियेश ि िामै् भोगाइ, दयेखयेका, भएका ि आरूसमयेत ्िी समाजको उतपादक िुदँा सबैलये जानयेका 
,मानयेका ि न्ा ँनौलो नलागनये कुिािरूलाई पहरकनये सिास मात् गद्षछु । पाठकलाई अचमम लागला ्रता पहन लयेख 
िुन्छन्? ति िामीलये दयेखयेका छौं, जानयेका छौं, भोगद ैआएका छौं ि त्िी गददै आएका छौं भनये हकन ्रतो भएको छ ? 
नीहत ि हन्त, व्िरथा ि अिरथा, गिाइ ि भोगाइको बाियेमा कये िी खट्ु्ाउन ुपनने दयेहखन्छ । 

१. आमा सि्बंाट असमान हुका्यइ 

 आमा- सन्तानकती जन्मदाता, जसलये नौ महिनासमम कोखमा िाखी सन्तानलाई जन्म हदहन्छन् । अनहगन्ती 
अपठ््ािािरूसगँ जधुद ैआफना सन्तानलाई कोखमा िाखी जन्म हदहन्छन् । जब िारतहिक ससंािमा सन्तान 
आउछँ उनीहभत् छोिा ि छोिीको भयेदभाि सरुु िुन्छ । बचचा जन्मदाको पीडा, व्था समान िुन्छ, अथा्षत् 
छोिा जन्मदा व्था निुनये िा कम व्था लागनये ि  छोिी जन्मदा बढी व्था लागनये िुदँ ैिोइन । छोिा िोस ्िा 
छोिी आमालाई लागनये सतुकये िी व्था समान िुन्छ । िो, महिलाको पहिलो ि पहछको प्रसिियेदनामा कये िी 
असिजता ि सिजता िुन सकछ । त्ो असिजता ि सिजता जन्मनये बचचाको हलङ्गको आिािमा नभई 

स्ुतकेिी- व््ा समान, व्िहाि असमान, वकन ?

िोशनी िेिी काककी
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आमाको शािीरिक अिरथा, आफनो स्षतकता, पारििारिक र्ािाि ससुाि ि अनभुिजन्् व्ििािलये िुनये कुिा 
िो । हिशयेर साििानी िाखयेको कािणबाट िुनये िो । घिा्सी िाताििणमा सन्तानको िुका्षइ, र्ािािसमभािमा 
आमा रि्बंाटै सन्तानको भूहमका हनिा्षिण िुन्छ । छोिी िो अनयेक दःुख झयेलद ैिुक्ष न सकछये, सम् नै उत्ताउलो 
छ, चाडै िारँनये ,आखा ँनचाउनये गद्षछये । अका्षको समपहत्त िो भनी खानये, खिुाउनये, लगाउनये खयेलनये, पढाउनये काम 
लगाउनये अनयेक बिानामा छोिीलाई छोिाभन्दा रिक गियेि िुका्षउनये आम चलन ्थाितै छ । िारतिमा भन्नये 
िो भनये पूण्ष माततृि छोिीमा रि् ंआमालये पोखन सकये कती िुन्नन् । ्सको जड कािण ्िी समाज ि उनीमा 
गरिएको हिभयेदजन्् व्ाििाि आहद िो । उनको आफनो मात् कये  दोर - एउटै कुिा समाजमा ियेि ैसहुनदँा सबैमा 
िो झै लागछ । भनये परिित्षन कहिलये ि किाबँाट सभंि िुन्छ?

२. िावम्यक पिमपिा 

 िम्ष, पिमपिा, सामाहजक मूल्, मान््तालये समयेत नािी ि परुुरमा हिभयेद गियेको छ । जसको असि नीहत, 
हन्म, ऐन काननु आहदमा समयेत पियेको छ । िम्षका हिहिि पक्षहभत् ्िा ँजान खोहजएको छैन । कये बल आम 
माहनसमा जानकािी भएको ि जसलये समाजमा सन्तानका बीचमा गहििो हिभयेद जन्माएको कुिालाई प्रकट 
गन्ष खोहजएको छ । जरतै सन्तान जन्मदा िियेक िम्ष, सरकाि, जात, जाहत, िग्ष क्षयेत्मा आआफनै सरंकाििरू 
िियेका िुन्छन् । आम जनसमदुा्मा छोिा जन्मदाका ३ हदन, ६ हदन आहदमा गरिनये िाहम्षक हरि्ाकलाप 
हिशयेप प्रकािका िुन्छन् । ६ हदनमा  छैटी मान्नये गरिन्छ । छोिा जन्मयेमा हिशयेर प्रकािको कलम, कापी हसिानमा 
िाखी भािीलये ियेि ैिन, समपहत्त, हिद्ा ि सखुसमहृद् लयेहखहदओस ्भन्नये कामना गरिन्छ ।ति छोिी जन्मयेमा 
छैटीमा खासै कये िी गरिन्न । न्िािान कै कुिा गदा्ष छोिा ि छोिीमा  अहिलयेसमम पहन हिभयेद दयेहखएकै छ । 
छोिाको नामकिण सरंकाि गन्ष एघाि हदन िुनैपद्षछ भनये छोिीको सात हदनमा सहकन्छ । अन्नप्रासन, छयेिि, 
गनु््ूचोली, बयेलहिबाि, व्रतबन्ि, हििाि, चौिासी, अन्त्हष्ट आहद सबै सरंकािमा हिभयेद ्थाितै छ । कुल पूजा 
गनने सन्दभ्षमा क्ौं िाहम्षक समप्रदा्मा महिलािरूलाई कुल घिमा परन निुनये, दयेखन ि छुन निुनये प्रचलन 
अहिलयेसमम िािी छ ।अथा्षत् पूजाका िियेक सामग्ी महिलालये त्ाि गरिहदन ुपनने ति भगिान् लाई ियेन्ष, पूजा गन्ष 
निुनये करतो हििान, करतो हिडमबन ? ्रता कुिीहतजन्् मान््ता ्थाित् िियेसमम समानताका नािा जहत 
लगाए पहन अपयेहक्षत उपलह्ि िाहसल िुन सकदनै । 

३. सामाविक मलू् ि मान्ता  

 समाज ्रतो सङ्गठन िो जिा ँसबैलये आआफना हरि्ाकलापिरू गनने गद्षछन् । माहनस सामाहजक प्राणी 
भएकालये ्ो समाजइति ििन्न । कये िल ्हत िो समाज कहत्तको लोकताहन्त्क तथा िैज्ाहनक छ भन्नये कुिालये 
न््ा् अन््ा्, हिभयेद समानताको अथ्ष ििन्छ । हनि्षककसाथ भन्न सहकन्छ िाम्ो समाज हपतसृत्तातमक सोचलये 
भरिपूण्ष छ । माहथ उहललहखत आमालये सन्तानलाई गनने व्ििाि, िाहम्षक प्रचलन तथा हपतािरूलाई हपततृि 
भाि खन््ाउन नहदनये समाज जबसममा भतकदनै ,तोहडदनै बाकँती लगानीको कुनै अथ्ष छैन । महिलािरूको 
हसज्षनाको रूल हिजािोपणको हिर् िजरिलालाई  पाप ठान्नये पशगुोठमा िुत्ाइहदनये पणु्का ््षलाई अभागी, 
अछुत, कुकमगी ,नछुनये ,छाउपडी ि रोिोिीको सजं्ा हदई बहिक्काि िुनपुनने ्ो समाज पनुः सोिी अिरथामा 
महिलािरूलाई ् ौनशोरण गिी आनन्द हलनये पाशहिक परुुर सिैं उचच रथान जिुाउनये समाज िियेसमम हिभयेदको 
अन्त् कहिलये ?  
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४. सिकािी नीवत, वन्म, ्ोिना, का ््यक्रम ि बिेट

 सिकाि नागरिक िकहित तथा अहिकािको सिंक्षण ि सिंि्षनका लाहग रथाहपत सङ्गठन िो । जसका लाहग 
सिकािलये नीहत, हन्म, ्ोजना, का ््षरिम ि बजयेटको हनिा्षिण गियेको िुन्छ । नीहतलये ्ोजनालाई साथ्षकता 
नहदनये, ्ोजनालाई का ््षरिमलये सि्ोग नगनने तथा िजयेटलये परिपूण्षता नहददँा समर्ा हजउकँा हतउ ँ ििनये 
दयेहखन्छ । महिला िालबाहलका, ज य्ेष्ठनागरिक, अपाङ्ग एकलमहिला, तयेस्ो हलङ्गीका सिोकाििरूका 
हिर्िरूमा हजममा हलनये नयेपाल सिकािको  का ््षहिभाजनअन्तग्षत अहिकाि प्राप्त मन्त्ाल् महिला 
िालबाहलका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्ल िो ।

५. सकािा्तमक सोच

 सबै हिचाििरूलाई शदु्ीकिण गनने माध्म सकािातमक सोच िो । जसलये माहनसलाई मानि िुनकुो उचच दजा्ष 
हदन्छ । भहनन्छ माहनस सि्षश्रयेष्ठ प्राणी िो । ति िोईन, सि्षश्रयेष्ठ हिचािलये भािनालये ि उसका व्ििािलये मात् 
मापन गन्ष सहकन्छ । कये िल माहनसको रिरूपलये सिवोकृष्ठ ि मानि गणु हनिा्षरित िुदँनै । ्ो सोच हदमागमा 
आउन  ियेि ैतत्ििरूलये भूहमका खयेलयेको िुन्छ । समाज, िम्ष, नीहत, हन्म, काननु, का ््षरिम ि बजयेट सिै 
त्ाि पान्ष ्ो सोच मित्िपूण्ष माहनन्छ । ्हद ्िी सकािातमक सोचलये िियेक क्षयेत्मा काम गददैजानये िो भनये 
िाम्ा समर्ािरू समािान िुदँ ैजानये दयेहखन्छन । ति िाम्ा गहतहिहििरू आफना राइदाका लाहग रिाथ्षलये 
भरिपूण्ष भएकालये का्ा्षन्ि्न निुनये, हजममयेिािी नहलनये, सामाहजक उत्तिदाह्तिबाट टाहढनये िुन्छन् । जसलये 
गदा्ष समाजमा हिभयेद, अन््ा्, अपिाि, असमानपुाहतक अिसिलये जिा गाडयेको िुन्छ । सकािातमक सोच िियेक 
मानिहभत् प्रियेश गिाउन सहकएन भनये िाम्ा प्र्ासिरू असरल साहित िुनयेमा दईु मत निोला ?

समानताको खोिी 

सि्षप्रथम समानताको खोजी िियेक व्हक् परुुर िा महिला रि् ंमानिहभतै् खोजौं । जिा ँहिभयेद िि कुिामा िुदँा आफनो 
मन, हिचाि ि शिीिमा कये  करतो असि पद्षछ ि सोिी अिरथाबाट अकवो व्हक्मा िुदँा ठीक त्रतै प्रभाि पद्षछ ि 
्रतो असमानता, हिभयेद ि अिमूल्न गनु्ष  नै िुदँनै भन्नये बािये आतमानभूुहत भई सिनभूुहत सबैमा िुन ुपद्षछ । जसलाई 
हिजोआज माइन्ड सयेट भन्नये गरिन्छ । हकन ्सो भहनएको िो भन्दा ्िा ँ सहंििान, ऐन, नीहत, हन्म, ्ोजना, 
का ््षरिम, सरंथागत सं् न्त्, िजयेट ि जनशहक् सबै हिभाजन गरि्ो त्ाि पारि्ो तापहन सोचयेको जरतो परिित्षन 
िाहसल भएन । समानताको खोजी गनने हिर्/क्षयेत् ियेि ैिुनसकछन् । तापहन कये िी मित्िपूण्ष हिर् /क्षयेत् ्िा ँउललयेख 
गरिन्छ :-

Ø	 समानताको हिर् आरैहभत् खोजौं ।
Ø	 समानता का्म गिाउनये हनका्िरूबीच िािणामा प्रष्ट ि रपष्ट हिचाििरूलाई प्रचाि प्रसाि गिौं ।
Ø	 सम् सम्मा असमानतालये जकडयेको क्षयेत्, रथान, समदुा् ि हभन्न रथाहपत समदुा्का बीच रिकपनाको 

मूल्ाङ्कन गिौं ।
Ø	 ऐन, हन्म, नीहत, ्ोजना तथा का ््षरिमका प्रगहतिरूलाई समतामा नापनये ि जाचनये जमकवो गिौं ।
Ø	 असमानता हिकासको अििोि िो जसलाई िारतिममै िाम्ो एजयेणडा बनाएि जिो पत्ता लगाई सोिी ठाउमँा 

हिट गिौं ।
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Ø	 दयेशमा रथापना गरिएका गैिसिकािी सघंसरंथािरूलाई िाम्ो का ््षमा हिश्ास गिौं । सि्ोग गिौं साथ हदऔ ं।
Ø	  रिाथ्षलये प्रयेरित भएका सघंसरंथालाई खबिदािी गिौं, असमानताको खाडल बढाउनयेलाई काननुको कठघिामा 

उभ्ाउन कुनै कसि बाकँती निाखौं ,
Ø	 जसलये हिभयेद हनमत्ाउनये काम गछ्ष  त्सका लाहग असह्य आिाज उठाऔ ं,
Ø	 सानो कक्षादयेहख रकूल हिद्ाल्मा समानताका पाठिरू सम्ानसुाि िाखद ैजाऔ,ं (कहिता, कथा, जीिनी 

आहद)
अन्् हिर्िरू :- सामाहजक, आहथ्षक, िाजनीहतक, िाहम्षक, सांरकृहतक, प्रशासहनक, न््ाह्क, श्रहमक, आहद ।

समानताका का्म गनने महत्िपूण्य क्ते्हरू :-

v	 घिपरििाि;
v	 रकूल;
v	 समाज;
v	 सघं, सरंथा, का्ा्षल्, औिोहगक क्षयेत्, का ््षरथल;
v	 िाक्ट्र ि
v	 हिश् ।

वनचोि :-

िारतिमा हिभयेद आरैमा भयेग हिर् िो । ्सलाई ्हत िो, ्िा ँिो, भनी अनमुानका आिािमा ियेन्ष सहकन्न । 
कहत कुिा भािनातमक आियेग सिंयेगलये ्सलाई उजागि ि हन्न्त्ण गियेको दयेहखन्छ । माहथको शीर्षक नै ्रतो दयेहखन्छ 
हक आमा रि् ंमानि, त्समा पहन महिला अझ गहिरिएि भन्नपुदा्ष सन्तानलाई जन्म हदनये जन्मदाता । बचचा पैदा िुनये 
हिहि ि प्रहरि्ामा कुनै रिक नभएको । छोिा िोस िा छोिी पाठयेघिमा नै हिकास िुनये, नौ महिना पूिा भएपहछ अपबाद 
बाियेक बचचाको जन्म िुनये ि बचचा जन्माउदँाको पीडा समयेत समान िुनये । तापहन उनीहभतै् सन्तानको लालनपालन, 
िुका्षइ, मा्ाममता, र्ािाि ि सममानमा हिभयेद दयेहखनये िुदँा समाजबाट अथा्षत् अन्् क्षयेत्बाट समानता खोजन सिज 
छैन । ज य्ेष्ठ नागरिक भएको बखतमा समयेत आमा छोिाको घिमा बरन सममाहनत ि सिुहक्षत मिससु गनने ति छोिीको 
घिमा बरन सिज नमान्नये, सममाहनत भएको मिससु नगनने ि कुटुमबकिा ँप्राण त्ाग गियेमा नक्ष को बास िुन्छ भन्नये 
अन्िहिश्ासलये अपियेहलत समयेत भएका िामीलये दयेखयेका छौं । छोिीलाई भािा लागनये, पापिुनये आहद इत्ाहद नचाहिदँो 
कुिा आमा आरैलये बोकये ि हिड्दा समानता श्दमा मात् िो हक ? भन्नये भान बढयेको छ । ्सैलये िि व्हक्लये आरूलाई 
सममाहनत खोजछ भनये अका्षको अहरततिलाई रिीकाि गनु्षपद्षछ हिना भयेदभाि । ्सैलये अबको समानताको लडाइ ँिामै् 
परिियेशबाट उह्जएका समर्ािरूलाई समबोिन गनने अगा्षहनक, िोममयेड समािानिरू खोहजन ुपद्षछ । 

(लयेखकः महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्मा उपसहचि पदमा का ््षित हछन ।)

nnn
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विष्प्रिेश

सन् १९७५ मा मयेहकसकोमा भएको प्रथम हिश् महिला सममयेलनलये हिश्व्ापीरूपमा नै महिलािरूलाई हिकासको मूल 
प्रिािमा ल्ाउनये लििको सरुुआत गि ्् ो । सोिीअनरुूप नयेपालमा पहन हिहभन्न क्षयेत्मा पछाहड पियेका महिलािरूलाई 
सशक् बनाई िाहक्ट्र् हिकासमा समानरूपलये सिभागी गिाउन पहिलो पटक छैटौं ्ोजना (२०३७-२०४२) मा 
हिकासमा महिला सिभाहगता अहभिहृद् गनने नीहत अहघ सि ्् ो ि २०३८ सालमा रथानी् हिकास मन्त्ाल्अन्तग्षत 
महिला हिकास का ््षरिम सञचालन गन्ष महिला हिकास शाखाको रथापना भएको हथ्ो । "ग्ामीण महिलाका लाहग 
उतपादन ऋण व्िरथा का ््षरिम" बाट सरुु भएको महिला हिकास का ््षरिम रिहमकरूपमा पचित्ति ैहजललामा हजलला 
हिकास सहमहतअन्तग्षत महिला हिकास शाखाको रूपमा रथाहपत िुदँ ैहि.स. २०६० मा महिला हिकास का्ा्षल्िरू 
नै रथापना भएका हथए । हि.स.ं २०६७ सालमा महिला हिकास हिभागलाई महिला तथा बालबाहलका हिभाग ि 
महिला हिकास का्ा्षल्लाई महिला तथा बालबाहलका का्ा्षल् नामकिण गरि्ो । महिला हिकास का ््षरिमलये 
आहथ्षकरूपमा हिपन्न, सामाहजकरूपमा हिभयेहदत ि शैहक्षकरूपलये पछाहड पियेका महिलािरूलाई हछमयेकरतिमा समूि, 
िडारतिमा सहमहत ि गाहिस रतिमा सिकािी गठन गददै महिला सशक्तीकिणलाई जोड हददँआैएको छ । जसको 
सिाल उसैको नयेततृि भनयेझै ग्ामीण महिलािरूकै नयेततृिमा सञचाहलत सहमहत, सिकािीिरूद्ािा हिहभन्न आ्ाम 
ि प्राथहमकतामा ििी हिहिि हरि्ाकलापिरू सञचालन गिी महिलािरूको सशक्तीकिणमा ध्ान कये हन्द्त गरिएको 
छ ।सङ्घी् सिंचनामा आिश्क परिमाज्षन सहित रथान हिशयेरको उप्कु्तालाई ध्ान हददँ ैमहिला सशक्तीकिणलाई 
थप अथ्षपूण्ष बनाउदँ ैलैजानपुनने दयेहखन्छ ।

नपेालमा मवहला विकास का ््यक्रमको प्र्ास

महिलाको हिकासहिना समग् समाजको हिकास समभि छैन । समाजलाई समान गहतमा हिडँाउन ि सन्तहुलत हिकास 
गन्ष हिकासमा महिला ि परुुर दिैुको समान सिभाहगता का्म िुनपुद्षछ । हलङ्गको आिािमा गरिनये भयेदभािजन्् 
व्ििािलये समानतातर्ष  डोि ्् ाउन पककै पहन सकदनै । बरु ्सलये झनै असन्तहुलत हिकासतर्ष  िकये लदछ । हिगतमा 
भएका हिभयेदलाई सच्ाउनये ि आगामी हदनमा परुुरसिि महिलालाई पहन िियेक क्षयेत्मा अिसि प्रदान गरिनपुद्षछ  भन्नये 
कुिाको मिससु गददै छैटौं पञचिरगी् ्ोजना दयेहख हनिन्ति रूपमा समतामूलक ढङ्गबाट महिला हिकासलाई जोड 
हदइएको पाइन्छ ।

मवहला विकास का ््यक्रम ि मवहला सशक्तीकिण

विषण ुकुमािी लावमछाने
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नीवतगत प्र्ासहरू 

·	 छैटौं पञचिरगी् ्ोजनाः महिलािरूलाई हशक्षामार्ष त िाक्ट्रहनमा्षणमा बल पिु ्् ाउनपुनने आिश्कता 
औलं्ाइ्ो । आहथ्षकरूपमा सहरि् महिलाको सङ्ख्ा बढाउनकुो साथै महिला सिभाहगताका क्षयेत्समयेत 
्थासमभि हिरताि गनु्षपननेमा जोड हदइ्ो ।

·	 सातौं पञचिरगी् ्ोजनाः- महिलाको उतपादकति ि क्षमता बढाउनकुा साथै उनीिरूलाई हिकास प्रहरि्ामा 
परुुरसिि सहरि्रूपमा सिभागी गिाउनये ।

·	 आठौं पञचिरगी् ्ोजनाः- महिला सिोकािलाई हिकासको मूलप्रिािमा समाहित गनने ।

·	 निौं पञचिरगी् ् ोजनाः- लैङ्हगक समानता ि महिला सशक्तीकिणका का ््षरिमिरू तजु्षमा गिी महिलािरूलाई 
समतामूलक तििबाट हिकासको मूल प्रिािमा समाहित गिाउनये ।

·	 दशौं पञचिरगी् ्ोजनाः- लैङ्हगक मूलप्रिािीकिण एि ंमहिला सशक्तीकिण गनु्षपननेमा जोड ।

·	 एघािौं हत्िरगी् ्ोजनाः- िाज् सिंचनामा महिलाको प्रहतहनहिति ि समरत हिकास प्रहरि्ामा लैङ्हगक 
हिकासलाई जोड  

·	 बाह्ौं हत्िरगी् ्ोजनाः- लैङ्हगक तथा महिला सशक्तीकिणका नीहतिरूको हनिन्तिता । ्ोजनामा सबै िग्ष 
ि क्षयेत्का महिलािरूको सामाहजक, आहथ्षक तथा िाजनीहतक सशक्तीकिण गददै हदगो शाहन्त एि ंहिकासमा 
महिलािरूको भूहमकालाई सशक् बनाउनये ि महिलाहिरुद्का हिहभन्न प्रकािका लैङ्हगकतामा आिारित हिसंा 
एि ंहिभयेदको अन्त् गनने उद्येश् । 

·	 तयेह्ौं हत्िरगी् ्ोजनाः- महिलाको मूलभूत तथा समान अहिकाि सहुनहचित गददै लैङ्हगकरूपलये समाियेशी ि 
समतामूलक िाक्ट्र हनमा्षण गनने 

·	 चौिौं ् ोजनाः- सबै िग्ष ि क्षयेत्का महिलािरूको सामाहजक, आहथ्षक ि िाजनीहतक सशक्तीकिण गददै महिलाको 
मूलभूत अहिकाि सहुनहचित गनने ।

सिंचनागत प्र्ासहरू

१) महिला बालबाहलका तथा समाजकल्ाण मन्त्ाल्

२) महिला तथा बालबाहलका हिभाग

३)  प्रत य्ेक हजललामा महिला तथा बालबाहलका का्ा्षल्

४)  गाउरँतिमा महिला सिकािीिरू

५)  िडारतिमा महिला हिकास सहमहतिरू 

६)  हछमयेकरतिमा समूििरू

 हिहभन्न कािणिरूलये गदा्ष पछाहड पियेका महिलािरूलाई समतामूलक ढङ्गबाट सशक् गिाउन ु नै महिला 
हिकास का ््षरिमको उद्येश् िो । महिलािरूको शैहक्षक, आहथ्षक, सामाहजक ि िाजनीहतकरूपमा परुुरको 
तलुनामा पछाहड पियेका छन् । पछाहड पियेका गरिब तथा हिपन्न महिलािरूलाई चयेतना जागिण, क्षमता हिकास 
ि सामहजक परिचालनको माध्मबाट हिहभन्न क्षयेत्मा मूलप्रिािीकिण गनु्ष  ्स का ््षरिमको मखु् ध य्े् िो । 
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समतामा आिारित समनु्नत समदुा् को परिकलपना ्स का ््षरिमलये गियेको छ ।लहक्षत िग्षका महिलािरूको 
सशक्तीकिणका ५ प्राथहमकता लैङ्हगक समता, प्रजनन रिरथता, जीिनोप्ोगी सीप, पगुीसिी समपन्नता 
ि सरंथागत सिभाहगतासगैँ मूलप्रिािीकिण ि समाियेशीकिणका आ्ाममा समयेत भूहमका खयेलनये गिी ्ो 
का ््षरिमको सरुुआत गरिएको िो । 

गामीणसतिमा मवहला विकास का ््यक्रम

ग्ामीण रतिमा िियेका आहथ्षक, शैहक्षक तथा समाहजकरूपलये पछाहड पियेका महिलािरूलहक्षत ्ो का ््षरिम 
सञचालन गन्षका लाहग हछमयेकरतिमा कमतीमा चाि दयेहख सात जनासममको समूििरू बनाइन्छ । कमतीमा छ िटा 
समूििरू भएपचिात् गाउ ँसहमहत गठन गरिन्छ जसलाई सिभाहगताको सगुम मञच ि हरि्ाकलापको कये न्द्हिन्दकुो 
रूपमा हलइन्छ । हिहिि सचयेतनामूलक तथा व्ािसाह्कता हिकास गनने अहिकांश का ््षरिमिरू सहमहतिरूमा 
सञचालन गरिन्छन् । लैङ्हगक हिसंा न््ूनीकिणमा महिलािरूको सहरि्तालाई अहभिहृद् गनने उद्येश्लये लैङ्हगक हिसंा 
हनिािणका लाहग 'महिला सरंथािरूको एकतीकृत हिकास का ््षरिम' लाग ुभएपचिात् सहमहतिरूअन्तग्षत िियेि सदर् 
सङ्ख्ाको आिािमा चाि, छ िा आठ जनाको लैङ्हगक हिसंा हनगिानी समूि गठन गरिएको छ । ्सलये महिला तथा 
बालबाहलकामाहथ िुनये हिसंालाई उजागि गिी हिसंाको िोकथाम, घटना प्रहतियेदनमा प्रोतसािन, प्रभाहितको ततकाल 
सिंक्षण, उपचाि एि ंन््ा् प्राहप्तका लाहग समबहन्ित हनका्समम पिुचँ रथापना गन्ष सघाउ पिु ्् ाउदँछ । 

सहमहतमा आबद् भएका महिलािरूलाई व्ािसाह्क बनाउनको लाहग बीस िा सो भन्दा बढी सदर्िरूलाई 
व्ािसाह्क हिकास ताहलमिरू सञचालन गरिएका छन् । ्सबाट महिलािरूको आहथ्षक सशक्तीकिणमा जोड पगुयेको 
छ । खाइखयेती िा आ्आज्षनमा मात् लागयेका जसलये अहिकांश सम् काम गिये तापहन आहथ्षक उपाज्षन दयेहखनये गिी 
गन्ष नसकये का महिलािरूलाई व्ािसाह्क बनाउन सघाउ पिु ्् ाएको छ । िैदयेहशक िोजगािीमा जानये आफना परििािका 
सदर्िरूलाई पहन रिदयेशमा नै बसयेि काम गनु्षपद्षछ भन्नये उदाििण हदन सकये का छन् । 

हिहभन्न सचयेतनामूलक का ््षरिमिरू पहन सञचालन गरिएका छन् जसबाट पारििारिक साथै सामाहजक सामीप् 
बढ्न गएको छ । काननुी सचयेतना, न््ाह्क पिुचँका लाहग सिंचनागत जानकािी, मानि बयेचहबखन, बालहििाि, बोकसी 
प्रथा लगा्तका िाहनकािक प्रथा प्रचलन बािये जानकािी प्रदान गनने गिी का ््षरिमिरू सञचालन िुदँआैएका छन् । 
हिद्ाल्हिमखु हकशोिीिरूलाई हिद्ाल्तर्ष  उन्मखु गिाउनये ि हिद्ाल् नजानयेिरूका लाहग सीप तथा व्ािसाह्क 
हिकासका लाहग पिलिरू िुदँआैएको छ । उनीिरूका लाहग जीिनोप्ोगी सीप हसकाउनाका साथै बचतमार्ष त 
आहथ्षक सशक्तीकिणमा जोड हदनये गरिएको छ ।

सहमहतमा आबद् भएका सदर्िरूको प्रत य्ेक महिना कमतीमा एक हदन बैठक सञचालन साथै बचत 
सङ्कलन िुन्छ । आफनो ठाउमँा भएका समर्ा ि सदर्िरूलाई पियेका कहठनाइबािये सहमहतको बैठकमा छलरल 
गरिन्छ ि  समर्ा समािानका उपा्िरूको पहिचान गरिन्छ । व्िसा् गनने इचछा भएका ति आहथ्षक अभाि भएका 
सदर्िरूका लाहग हबउपुजँी साथै बचत परिचालनसमबन्िी पहन छलरल िुन्छ ।

त्सैगिी महिला सशक्तीकिण गन्ष साहिकका गाहिसरतिमा महिला सिकािीिरू रथापना गरिएका 
छन् । कमतीमा पाचँ िटा महिला हिकास सहमहतिरू गठन भएपचिात् सिकािी दता्षको प्रहरि्ा अगाहड बढाइएको  
छ । सिकािीलये हिहभन्न हरि्ाकलापिरू सञचालन गिी आफना शये्ि सदर्िरूलाई जागरुक ि सशक् बनाउदँ ै
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आएका छन् । लैङ्हगक समताको धिजािािकको रूपमा हलइएका महिला सिकािीिरू सदर्को अथवोपाज्षनमा 
सि्ोगी, व्ािसाह्क मानकिरूको प्रित्षक, रिािलमबनको प्ा्ष्िाची, महिला सिुक्षाको पिियेदाि, सामाहजक 
परिित्षनको शहक्को रूपमा रथाहपत भएका छन् । कये िी सिकािीिरूमार्ष त घियेल ुहिसंा पीहडत तथा प्रभाहितिरूको 
लाहग अलपकालीन आश्र्रथलको रूपमा हजलला सयेिा कये न्द् ि सामदुाह्क सयेिा कये न्द्िरू सञचालन गददैआएका 
छन् । त्सैगिी मानि बयेचहबखन तथा ओसािपसाि हिरुद्का गाउ ँका ््षसहमहतिरूसगँ हमलयेि मानि बयेचहबखन तथा 
ओसािपसाि हिरुद्मा का ््ष गनु्षका साथै थपैु्र का ््षिरू सिकािीिरूलये गददै आएका छन् ।

मवहला सशक्तीकिण 

सशक्तीकिण भनयेको उतपादनशील सािन स्ोतमाहथको पिुचँ, असमानताका कािकिरूप्रहतको सजगता, 
आफना चािनािरूतर्ष  आरैलाई हनदनेहशत गनने क्षमता ि सिंचनातमक असमानताको न््ूनीकिणमा दयेखा पियेका बािा 
व्ििानिरूलाई समािान गन्षका लाहग आिश्क पिल गन्ष ि हन्न्त्ण गन्ष सकनये क्षमता िो । सशक्तीकिणलये व्हक्गत 
तथा सामाहजकरूपमा हरि्ाशील िुनका लाहग िै्हक्क, सामाहजक, आहथ्षक तथा िाजनीहतक शहक्िरूलाई बझुन 
सकनये तथा हतनलाई हन्न्त्ण गन्ष सकनये क्षमता िहृद् गद्षछ । हिहभन्न पक्षमा आफनो पिुचँ प्राप्त गन्ष नसकये कािरूलाई 
हिकलपिरूको च्न गन्ष सकनये क्षमता प्रदान गद्षछ । सशक्तीकिणलये त्रतो िाताििणको हसज्षना गद्षछ जसमा सबैलये 
आफना समग् समभािनािरूको हिकास गनु्षका साथै आफना आिश्कता ि चािना अनसुाि समदुा्को जीिनमा 
सिभागी बन्न सकनये िुनका लाहग आफनो जीिनलाई उतपादनशीलता ि हसज्षनशीलतातर्ष  अग्सि गिाउन सकदछन् ।

महिलािरूलाई स्ोत ि सािनमा पिुचँ तथा हन्न्त्ण गन्ष सकनये क्षमतामा अहभिहृद् गिाउनलुाई नै महिला 
सशक्तीकिण भहनन्छ । हिहभन्न कािणिरूलये महिलाहभत् अन्तहन्षहित िा सरुपु्त अिरथामा िियेका सीप, क्षमता  कला ि 
गलाको प्रररुटन गनने तरिकालाई सशक्तीकिण भहनन्छ ।महिला हिकास का ््षरिममार्ष त महिलाको आहथ्षक, सामाहजक 
तथा साङ्गठहनक सदुृढीकिणमा जोड हददँ ैमहिलािरूको सशक्तीकिण गरिन्छ  ।

सशक्तीकिणका सूचकहरू

·	 आतमजागिण (आफनो लक्् ि ्ोजना) ।

·	 समूिमा सलंगनता ि सामहुिक काममा सहरि्ता ।

·	 नीहतहनमा्षण तिमा सहरि् सिभाहगता ।

·	 घमुहरि ि गहतशीलता  ।

·	 आहथ्षक सिुक्षा, िोजगाि तथा आ्आज्षन ि आतमहनभ्षता  ।

·	 ठूलोसानो िरत ुहकनमयेल ि खरिदहबरिती गन्ष सकनये ।

·	 मखु् हनण्ष्प्रहरि्ामा सहरि् ि अथ्षपूण्ष भूहमका ।

·	 हिसंा हिरुद्को आिाज, शून््सिनशीलता ।

·	 हशक्षा, रिार्थ् ।

·	 ्ौहनक  ।

·	 आफनो िक, अहिकाि ि अिरथाको बाियेमा सचयेतना ।
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हरि्ाकलापमा आिारित सशक्तीकिण गन्ष सकनये साथै गियेि हसकनये प्रहरि्ािरू िुन्छन् । सामाहजक आहथ्षक 
सशक्तीकिणलाई सशक्तीकिणका सामाहजक आहथ्षक पक्षिरूसगैँ िाहखन्छ । सशक्तीकिणका ३ िटा का ््षमूलक 
बुदँालाई तल प्ररततु गरिएको छ -

·	 सामाहजक भूहमका हिरताि गियेि दहैनक जीिन रये ि,

·	 आहथ्षक गहतहिहि बढाएि अभािको घयेिाबाट हनकास लयेऊ ि

·	 सङ्गहठत का ््षकलापलाई बढािा हदएि हिभयेदहििोिी सामाहजक शहक् हसज्षना गि ।(िाहर्षक प्रगहत प्रहतियेदन, 
आ.ि. २०७३/०७४)

मवहला सशक्तीकिण वकन ?

आफनै कोखबाट छोिीको रूपमा जहन्मएको सन्तानलाई ियेरिनये दृहष्टकोण, िाहखनये अपयेक्षा ि गरिनये व्ििाि 
छोिाको भन्दा हभन्न िुन ुनै महिला हिभयेदको सरुुआत िो । सोपचिात् परििाि ि समाजलये नै छोिाछोिीलाई अलगअलग 
सामाहजकतीकिण प्रहरि्ाबाट अन्तघु्षलन गिाउन खोजन,ु हिहभन्न हिभयेदजन्् सरंकाििरूको हिकास ि हनिन्तिता 
हदन,ु िाहम्षक दरताियेज ि सरंकािमा अलगअलग मित्ि हदई व्ाख्ा गरिन,ु िैिाहिक प्रहरि्ामा हपतसृत्तालाई 
हनिन्तिता हमलनये परिपाटी बनाइन ुलगा्त ्ाित् कािणिरूलये महिलािरूको अिरथा ि हरथहत रिाभाहिकरूपमा 
पछाहड पन्ष ग्ो । अशं खानये ि िशं िान्नये िता्षकता्षको रूपमा छोिाप्रहतको अपयेक्षासगैँ हनिन्ति हशक्षामा बढी जोड हदनये 
परििाि ि समाजलये हिकासमा महिला ि परुुरको समान साम्थ ््ष ि क्षमता आिश्क छ भन्नये कुिालाई मनन गन्ष सकये न, 
एक िथका दइु पाङ्ग्ा जरतै बिाबि िैहस्त ि मित्ि बझुन सकये न ।

शैहक्षक ि सामाहजकरूपमा परुुर समान िैहस्त प्राप्त निुनये िाताििणमा रिाभाहिकरूपलये महिलाको आहथ्षक 
अिरथा पहन कमजोि िुनये नै भ्ो । आफनो अहिकांश सम् श्रममै व्तीत गनने महिलािरूको आहथ्षक ्ोगदानको 
मूल्ाङ्कन िुन सकये न । अका्षको घि जानये जात भन्द ैअहभभािकलये छोिीलाई सिैँ दाह्ति ि बोझको रूपमा ियेनने 
परिपाटी बन््ो । अहभभािकबाटै छोिीको पोरण साथै हशक्षामा लगानी गनने िाताििणको अभाि िह्यो । ्ी सबै 
पक्षिरूबाट महिला सशक्तीकिणमा बािा पगुन ग्ो । परुुरसिि िियेक क्षयेत्मा महिलािरू अगाहड आउन सकये नन् । 
्सथ्ष शैहक्षक, आहथ्षक, सामाहजक, िाजनीहतक ि हिहभन्न अिसििरूबाट िहञचत िियेका महिलािरूको हिकासका 
लाहग चयेतना जागिण, क्षमता हिकास एि ंसामाहजक परिचालन गददै ग्ामीणरतिका महिलािरूको अिरथा परिि्षन गनने 
उद्येश्लये महिला हिकास का ््षरिमको जन्म भ्ो । जसअन्त्षगत हिहभन्न का ््षरिमिरूका माध्मबाट महिलािरूको 
सशक्तीकिण गिी लैङ्हगक मूलप्रिािीकिणमा जोड हदन थाहल्ो । समाजमा व्ाप्त कुिीहत, मानि बयेचहिखन, घियेल ु
हिसंा, ्ौन दवु ््षििािलगा्तका हिकृहतिरू हन्न्त्ण गन्ष परुुर िग्षको सिभाहगतामा सामाहजक जागिण बढाउनये, 
स्ोत सािन ि िोजगािीका अिसिमा महिला िग्षको पिुचँ तथा समानपुाहतक हन्न्त्ण रथापनाका लाहग पिल तथा 
समन्ि् गन्ष हिहिि सीपमूलक ताहलमिरू सञचालन गरिदँ ैआएको छ ।         

मवहला विकास का ््यक्रमको उपािे्ता

महिला हिकास का ््षरिममा आबद् भएका महिलािरू आहथ्षकरूपमा सशक् भएका िुन्छन् ।बचत गनने बानीको 
हिकास भइसकये को छ । सीप हसकये ि व्िसाह्कतातर्ष  लहमकँद ैछन् । सामाहजकरूपमा सहरि् बन्द ैगएका छन् जरतै 
बालहििाि न््ूनीकिण, मानि बयेचहिखन हन्न्त्ण लगा्त हिहभन्न कुप्रथा ि कुप्रचलनिरूको हिरुद्मा का ््ष गददै 
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आइिियेका छन् । हकशोिीिरूको समूि िा ितृ्तलाई अहभभािकति प्रदान गददै आिश्कताअनसुाि हनिन्ति हशक्षा ि 
सीपमा हकशोिीिरूलाई आबद् गिाएका छन् । रथानी्रतिमा हिहभन्न अहभ्ानिरू ििुािहित चलुो, खलुलाहदशामकु् 
अहभ्ान, पूण्ष सिसराइ, पूण्ष साक्षिता लगा्तका सामाहजक हरि्ाकलापिरूमा कये िी सिकािीिरूलये नयेततृि हलएि 
काम पहन गरििियेका छन् । महिला हिकास सहमहतअन्तग्षत िियेि काम गनने गिी लैङ्हगक हिसंा हनगिानी समूििरू 
गठन भएका छन् जसबाट आफनो का ््षक्षयेत्मा घियेल ुहिसंा न््ूनीकिण गन्ष सहरि् भूहमका हनिा्षि गददैआएका छन् । 
िाजनीहतमा पहन सलंगनता बढ्द ैगएको छ ।

महिला हिकासको लहक्षत समूिको खदु आकाि ४१ लाख ५७ िजािको िािािािी छ जसमध य्े िालसमम २० 
प्रहतशतमा मात् पगुन सहकएको छ (महिला हिकासका हिहिहििा , २०७४ असाि, महिला तथा बालबाहलका हिभाग) । 
सामाहजकरूपमा िुनये हिकासलाई ्हकन गिी मापन गन्ष नसहकए तापहन सरंथागतरूपमा महिला हिकास का ््षरिमको 
सरुुआती (२०३९/०४०) दयेहख िालसममको (२०७३/०७४) मखु्मखु् प्रगहत हनमनानसुाि िियेको छः-

क्र.स.ं वक्र्ाकलापको नाम एकाइ िममा कैवि्त

१. का ््षरिम सञचाहलत हजलला सङ्ख्ा ७७

२. का ््षरिम सञचाहलत गाहिस सङ्ख्ा ३१५६ िाल ४५६ गाउपँाहलका तथा २९३ 
मिा/उप/नगिपाहलका िियेको छ ।३. का ््षरिम सञचाहलत 

नगिपाहलका सङ्ख्ा

४. गठन भएका महिला समूि सङ्ख्ा १९९९३२

५. समूिमा सहममहलत महिला जना ११५४०९६

दहलत जना १७३८८९ १५.०७ %

जनजाहत जना ४१५७५२ ३६.०२%

अन्् जना ५६४४५८ ४८.९१%

६. गठन भएका महिला सहमहत सङ्ख्ा २५५३५

७. दता्ष भएका महिला सरंथा सङ्ख्ा १९२२

८. तदथ्ष महिला सरंथा सङ्ख्ा १५९

९. महिलािरूको सामूिीक बचत रु. ५,८२,६५,२३,०३३

१०. जममा लगानीमा िियेको िकम रु. ५,४८,६८,८२,५७५

११. चालकुोर रु. १५,३१,१९,०७८

मूलिन रु. १३,३०,४७,४३८

््ाज रु. २,००,७१,६४०

१२. लैङ्हगक हिसंा हनगिानी समूि 
गठन ि परिचालन

साहिकका 
िडा ११५९६

१३. मनोसामाहजक हिमश्ष कये न्द् िटा ३६

१४. सयेिा कये न्द् िटा ३६ १७ हन्हमत तर्ष  १९ िाक्ट्रपहत 
महिला उतथान का ््षरिम तर्ष

स्ोत :- महिला हिकास का ््षरिम, िाहर्षक प्रगहत प्रहतियेदन २०७३/०७४
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मवहला विकासका लावग स्ानी् तहले ध्ान विनपुनने कुिाहरूयः-

हिगत ३५ िर्षदयेहख सरंथागत गरिएको महिला हिकास प्र्ासलाई सङ्घी् सिंचनामा आिश्क समा्ोजन 
गदने लैजानपुद्षछ। रथानी् सिकाि सञचालन ऐन, २०७४ को दरा १२ िडा सहमहतको काम, कत्षव् ि अहिकािमा 
उललयेख भएअनसुाि िडाहभत् आहथ्षक तथा सामाहजकरूपमा पहछ पियेका महिला, बालबाहलका, दहलत, अपाङ्गता 
भएका व्हक्, ज य्ेष्ठ नागरिक, अलपसङ्ख्क, सीमान्तकृत समदुा्को अहभलयेख िाखी सामाहजक ि आहथ्षक 
उतथानसमबन्िी काम गनने साथै (३२) मा बालहििाि, बिुहििाि, लैङ्हगक हिसंा, छुिाछुत, दियेज तथा दाइजो, िहल्ा 
प्रथा छाउपडी, कमलिी प्रथा, बालश्रम, मानि बयेचहबखन जरता कुिीहत ि अन्िहिश्ासको अन्त् गनने गिाउनये भनी 
उललयेख गरिएको छ । सम्सापयेहक्षत न्ा ँ का ््षरिमिरूसगैँ तपहसलबमोहजमका िुदँ ै आइिियेका गहतहिहििरू पहन 
समाियेश गददै जानपुनने िुन्छ ।

विगतका का ््यक्रमहरूको वनिनतिता

·	 रथानी् तििरूलये हिगतमा िुदँआैएका महिला हिकास का ््षरिमलाई हनिन्तिता हदनको लाहग भइिियेका 
सिंचनािरूको अध्ािहिक गददै लहक्षत महिलािरूलाई समूि, सहमहत ि सिकािीमा आबद् गिाउदँ ै
सम्ानकुुल सशक्तीकिण गददै लैजानपुद्षछ ।

·	 महिलािरूमध य्े पहन एकल महिला, अपाङ्ग महिला, हिपन्न महिला, हिसंापीहडत महिला जरता उतपीडनमा 
पियेका महिलािरूलाई पहिलो प्राथहमकतामा िाखी व्िसा् गन्ष इचछुकका लाहग हबउपुजँी (आहथ्षक 
अभािका कािण व्िसा् सञचालन गन्ष नसकनयेको लाहग प्रदान गरिनये िकम) उपल्ि गिाउनपुद्षछ जसलये 
महिलािरूलाई आतमहनभ्षि बनाउन मद्त गद्षछ । ्सको व्िरथापन गन्षको लाहग सिकािीमा हिगतमा प्रदान 
गरिएको चालकुोरमा थप गिी सिकािीमा आबद् िुनयेिरूलाई  उपल्ि गिाई सयेिा प्रिाि गन्ष सहकन्छ । 

·	 गरिबीहिरुद् महिला अहभ्ान का ््षरिम, घियेल ु हिसंापीहडत महिलािरूका लाहग अलपकालीन आश्र्रथल 
(हजलला/सामदुाह्क सयेिा कये न्द्), साथै मनोसामाहजक पिामश्ष सयेिा

·	 माग ि समभाव्ताका आिािमा सीपमूलक ताहलमिरू आहद ।

स्ानी् आिश्कताअनसुािका का ््यक्रम सञचालन

रथानी् तिमा दाइजो प्रथा, बालहििाि, बिुहििाि, बोकसी प्रथा, ्ौनजन्् हिसंा, घियेल ुहिसंालगा्त ्ाित् 
समर्ािरू का्मै छन् । ्रता हिसंाजन्् कुप्रथािरूबाट बढीजसो महिलािरू नै पीहडत िुनये गियेका छन्, जसबाट 
महिलािरूको सामाहजक, आहथ्षक, िाजनीहतक हिकासमा अििोि पगुन जान्छ । नयेपालको सहंििानको िािा २१७ 
मा रथानी् तिको उपप्रमखु िा उपाध्क्ष को सं् ोजकतिमा आफनो अहिकाि क्षयेत्हभत्का हििादिरू हनरूपण गन्ष ३ 
सदर्ी् न््ाह्क सहमहत गठन िुनये प्राििान िियेको छ । रथानी्रतिमा आउनये हििादिरूको समािान गदा्ष सबैलाई 
समान दयेखयेि न््ा् हनरूपणतर्ष  न््ाह्क सहमहतलये ध्ान हदनपुद्षछ । महिलािरूको न््ाह्क पिुचँका लाहग थपैु्र 
काननुी दरताियेजिरू ि प्र्ासिरू भए तापहन िारतहिकरूपमा पीहडत महिलािरूलये न््ा्को मिससु गन्ष सहकिियेका 
छैनन् । ्सको मखु् कािण भनयेको न््ा् प्राहप्तमा पारििारिक, सामाहजक ि त्ोभन्दा पहन बढी िाजनीहतक दबाब िुन ु
िो । न््ा् खोजन जादँा रकने ि परििािमा पनुः आउनये िाताििण निुनये डिलये ियेि ैमहिलािरू अन््ा्मा नै बाहँचििन 
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बाध् भइिियेका छन् । ्सथ्ष रथानी् तिलये पिुचँहििीन ि आिाजहििीन अिरथामा िियेका महिलािरूको न््ाह्क 
पिुचँ अहभिहृद्मा अहनिा ््ष ध्ान हदनपुद्षछ।  

महिलािरूको लहक्षत बजयेट महिलािरूकै रथानी्रतिमा िियेका समर्ािरूको दीघ्षकालीन समािान गन्ष 
व्ाििारिक ि िणनीहतक आिश्कतालाई ध्ानमा िाखी  खच्ष गरिनये परिपाटीको सहुनहचितता िुनपुद्षछ ।

बाहलका ि हकशोिीिरू हनिन्ति हशक्षाको पिुचँबाट बाहिि भएभनये महिला सशक्तीकिण अििुो सपना िुन 
जान्छ भन्नये मूल मम्षलाई आतमसात् गिी महिला हिकास का ््षरिममा हिद्ाल्हिमखु हकशोिीिरूसगँ समबहन्ित 
का ््षरिम पहन सगँसगैँ हलएि उनीिरूको हनिन्ति हशक्षालाई बढी मित्ि हदई बािमबाि सूचकको आिािमा अनगुमन 
गरिनपुद्षछ । हिद्ाल्हिमखु बालबाहलकालाई हिद्ाल् भना्ष िुनये िाताििणको हसज्षना िुन ुआिश्क दयेहखन्छ । कये िी 
बालबाहलका हिद्ाल् टाढा भएि, अहभभािकको ियेिचाि नभएि, घियेल ुहिसंामा पियेि, पारििारिक हजममयेिािी हलनपुनने 
भएि िा बालबाहलका रि्लंये अध््नमा रुची नदयेखाएि हिद्ाल् नजानये, हिद्ाल् छोड्नये िा हनिन्तिता हदन 
नसहकिियेका थपैु्र उदाििण छन् । ्रता बालबाहलकािरूलाई हनिन्ति हशक्षाको पिुचँ अहभिहृद् गन्ष रथानी् तिलये 
पिल गनु्ष  जरुिी िुन्छ ।

रथानी् तिमा हिहभन्न सामाहजक समर्ािरू का्मै िियेका छन् । कये न्द्ीकृत तििबाट आ्ोजना गरिएका 
थपैु्र का ््षरिमिरूलये ती समर्ािरू न््ूनीकिणमा ठूलो प्रभाि पान्ष नसकये को तीतो ्थाथ्ष िामीसगँ छ । कये न्द्लये 
रथानी् समर्ािरू नहजकबाट बझुन नसकनये ि रथानी्लये समर्ा समािानमा आफनो भूहमका बाियेमा प्रष्ट िुन 
नसकनलुये सञचाहलत ्ोजनािरूबाट अपयेहक्षत उपलह्ि िाहसल िुन सकये नन् । ्सथ्ष आ-आफनो रथानी् तिमा 
िियेका समर्ािरू समािनमा सिी तरिकालये ्ोजना तजु्षमा ि का्ा्षन्ि्न पक्षलाई मित्ि हदइ लहक्षत बजयेटको 
समहुचत प्र्ोग िुनसकनये सनुौलो अिसिको सदपु्ोग गनने सम् आएको छ, ।

मवहला विकास का ््यक्रम सञचालनमा िेवखएका समस्ाहरू

महिला हिकास का ््षरिम सञचालन गदा्ष भौगोहलक क्षयेत्, समदुा्अनसुाि रिकरिक समर्ािरू दयेखापियेका छन् । 
समग्मा समर्ािरूलाई ्सप्रकाि उललयेख गन्ष सहकन्छः-

·	 समपूण्ष लहक्षत िग्षलाई का ््षरिममा समाियेश गन्ष नसहकन;ु

·	 हिहभन्न हनका् ि सघंसरंथाबाट छुट्ाछुटै् उद्येश् हलएि एउटै का ््षक्षयेत्मा महिलािरूलाई ियेि ैसमूििरूमा 
आबद् गिाइएको िुदँा समूि, सहमहत ि सरंथा हनहक्रि् िा हिघटन िुन गई का ््षरिम प्रभािकािी िुन नसकन;ु

·	 आबद् महिलािरूमा कम ्ोग्ता भएको कािण प्रहिहिको प्र्ोग न््ून िुन;ु

·	 िारतहिक लहक्षत िग्षका महिलािरूलये ज्ाला मजदिुी गियेि जीिनहनिा्षि गनने िुदँा हन्हमत बैठक ि सञचालन 
गरिनये का ््षरिमिरूमा न््ून उपहरथहत जनाउन;ु

·	 सीपमूलक ताहलमिरू प्रदान गरिए तापहन महिलािरूको घिा्सी का ््षबोझ लगा्तका अन्् कािणिरूलये 
गदा्ष व्िसा्तर्ष  उन्मूख निुन;ु

·	 कुनै समाजमा िा परििािमा परुुर िग्षको सि्ोग हमलन नसकन;ु

·	 महिलािरूलये सामाहजकतीकिण प्रहरि्ामा हसकये का कये िी पिमपिागत अन्िहिश्ास, कुिीहत ि हिभयेदजन्् व्ििाि 
साथै मूल्मान््तािरू िटाउन नसकन;ु
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·	 पिुचँ भएकािरूलये पटक पटक अिसि प्राप्त गनु्ष , पिुचँहििीनिरू अिसिहििीन िुन ुि

·	 महिला सशक्तीकिणमा परुुरको सि्ोग जटुाउन कये िी ताहलमिरूमा महिला परुुर सगँसगैँ िाखी गनु्षपननेमा 
परुुर िग्षको सिभाहगता जटुाउन कहठन िुनये आहद ।

वनषकष्य

दृहष्टकोणमा परिित्षन नभई व्ििािमा परिित्षन िुन सकदनै ि व्ििािमा परिि्षन नभई महिला सशक्तीकिणको 
पाटोमा अपयेहक्षत उपलह्ि िाहसल गन्ष सहकँदनै । महिला सशक्तीकिण गन्ष का ््षरिमिरूको माध्मसगैँ महिला/
छोिीलाई ियेनने दृहष्टकोण ि गरिनये व्ििािमा परिित्षन ल्ाउनपुद्षछ ।महिला हिकास गनने पहिलो खट्ुहकलो हशक्षा 
िो । समपूण्ष छोिीिरूलाई अहनिा ््ष हिद्ाल् जानये परिपाटी हमलाउनपुद्षछ । महिलाको हिकासमा परुुर सलंगनता 
अपरििा ््ष िुन्छ । सगँसगैँ लहक्षत िग्षका का ््षरिमिरू सञचालन गदा्ष रथानी् तिबाट एकद्ाि प्रणाली अिलमबन गिी 
का ््षरिममा दोिोिोपना नआउनये परिपाटीको हसज्षना गरिनपुनने िुन्छ ।

मलुकु सङ्घी् सिंचनामा गइसकये को छ । हिगतमा हजललारतिबाट सञचालन गरिएका महिला हिकास 
का ््षरिमिरूको हनिन्तिता अब रथानी् तिबाट िुनपुद्षछ । रथानी् तिमा माग ि आिश्कताका आिािमा हिगतमा 
हनहम्षत सिंचना समयेतलाई मध्नजि गददै महिला हिकास का ््षरिमिरू सञचालन गिी महिलािरूको सशक्तीकिणमा 
ध्ान हदनपुद्षछ । रथानी् रतिमा िियेका महिलािरूका समर्ािरू नहजकबाट कये लाउन ि सोिीबमोहजम महिला 
सशक्तीकिण गनने नीहत, ्ोजना साथै का ््षरिम बनाउन सिज िुनये भएको िुदँा परििहत्षत रिरूपलाई अिसिका रूपमा 
हलई सबै एक भई लागन ुजरुिी छ ।
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अपाङ्गतायः-  

व्हक्को शािीरिक प्रणालीमा िियेको कुनै समर्ा िा ्सबाट हसज्षना िुनये समर्ालाई अपाङ्गता भएको 
अिरथा माहनन्छ । िाताििणी् पक्षिरूलये व्हक्को शािीरिक प्रणालीमा पिु ्् ाउनये अििोि समयेतलाई अपाङ्गताको 
दृहष्टकोणअन्तग्षत ियेरिन्छ । अपाङ्गता हिहभन्न शािीरिक, मानहसक िा इहन्द््समबन्िी हिचलन, क्षहत, िा हभन्न 
अिरथा भएका व्हक्िरू ि िाताििणबाट हसज्षना िुनये अन्तहरि्ष ्ाको परिणाम िो । माहनसको गभा्षिरथामा िुनये समर्ा, 
जन्मको रिममा िुनये समर्ा िा दघु्षटना ि जन्मपहछ आइपनने दघु्षटना, िोग, हिपद, द्न्द् आहदका कािणबाट शािीरिक 
िा मानहसकरूपमा क्षहत िा हिचलन भई अपाङ्गताको हसज्षना िुन्छ । अपाङ्गताका समबन्िमा हिहभन्न परिभारािरू 
समयेत प्ररततु गरिएका छन्, ति पहन सिै परिभारामा एकरूपता छैन । कुनै परिभारामा बिृत् रूपमा अपाङ्गताको 
परिभारा गरिएको छ भनये कुनै परिभारालये शािीरिकरूपमा िुनये अपाङ्गतालाई मात् समाियेश गियेको पाइन्छ । अपाङ्गता 
भएका व्हक्को अहिकािसमबन्िी मिासहन्ि, २००६ मा उललयेख गरिएको परिभारा ि अपाङ्गता भएका व्हक्को 
अहिकािसमबन्िी ऐन, २०७४ मा गरिएको परिभारा करिब हमलदोजलुदो दयेहखन्छ । 

अपाङ्गता भएका व्वक्को अविकािसमबनिी महासवनि २००६: अपाङ्गता भएको व्हक् भन्नालये 
दीघ्षकालीन अशक्ताद्ािा हसहज्षत शािीरिक, मानहसक, बौहद्क िा इहन्द््समबन्िी कमजोिी तथा हतनको हिहभन्न 
अििोिसगँको अन्तहरि्ष ्ाको कािणलये समाजमा अन्् व्हक्सिि समान आिािमा पूण्ष ि प्रभािकािी ढङ्गबाट 
सिभागी िुन बािा भएको व्हक् समयेतलाई जनाउछँ भहनएको छ । 

अपाङ्गता भएका व्वक्को अविकािसमबनिी ऐन २०७४: अपाङ्गता भएका व्हक् भन्नालये शािीरिक, 
मानहसक, बौहद्क िा इहन्द््समबन्िी दीघ्षकालीन अशक्ता, का ््षगत सीहमतता िा हिद्मान अििोिको कािण 
अन्् व्हक्सिि समान आिािमा पूण्ष ि प्रभािकािी ढङ्गलये सामाहजक जीिनमा सिभागी िुन बािा भएको व्हक् 
समझनपुद्षछ । 

माहथ उहललहखत दिैु परिभारालाई हिश्येरण गदा्ष शिीिका अङ्गिरू ि शािीरिक प्रणालीमा भएको समर्ाका 
कािण भौहतक, सामाहजक, सांरकृहतक िाताििणका साथै सञचाि समयेतबाट हसज्षना भएको अििोि समयेतलये दहैनक 
हरि्ाकलाप सामान्् रूपमा सञचालन गन्ष एि ं सामाहजक जीिनमा अन्् व्हक्सिि समान आिािमा पूण्ष िा 
प्रभािकािी ढङ्गलये सिभागी िुन बािा पगुयेको अिरथालाई  अपाङ्गता भहनन्छ । 

नपेालमा अपाङ्गता अविकाि समबनिी व्िस्ा

पवित्ा ढकाल



;zQmLs/0f 81

नपेालमा अपाङ्गताको िगकीकिणयः अपाङ्गता भएका व्हक्को अहिकािसमबन्िी ऐन, २०७४ मा भएको 
व्िरथाअनसुाि नयेपालमा दयेिा्बमोहजम अपाङ्गताको िगगीकिण गरिएको छः-

१.  शािीरिक अपाङ्गता 
२.  दृहष्टसमबन्िी अपाङ्गताः  दृहष्टहिहिनता ि न््ून दृहष्ट्कु्  
३.  सनुाइसमबन्िी अपाङ्गताः बहििा ि सरुतश्रिण 
४.  श्रिण दृहष्टहिहिन अपाङ्गता 
५.  रिि ि बोलाइसमबन्िी अपाङ्गता
६.  मानहसक िा मनोसामाहजक अपाङ्गता 
७.  बौहद्क अपाङ्गता 
८.  अनिुशंी् िक्श्राि (ियेमोहरहल्ा)समबन्िी अपाङ्गता 
९.  अहटजमसमबन्िी अपाङ्गता 
१०.  बिुअपाङ्गता 

्त्सैगिी अशक्ताका आिािमा अपाङ्गताको िगकीकिण िेहा्ानसुाि गरिएको छ । 

क)  पूण्ष अशक् अपाङ्गता :- िातो कभिमा पियेलो अक्षिलये लयेहखएको िग्ष "क"

ख)  अहत अशक् अपाङ्गता :- हनलो कभिमा पियेलो अक्षिलये लयेहखएको िग्ष "ख"

ग)  मध्म अपाङ्गता :- पियेलो कभिमा हनलो अक्षिलये लयेहखएको िग्ष "ग"

घ)  सामान्् अपाङ्गता :- सयेतो कभिमा कालो अक्षिलये लयेहखएको िग्ष "घ"

नपेालमा अपाङ्गताको अविकािका समबनिमा भएका काननुी व्िस्ाहरू :- 

हिश् रिार्थ् सङ्गठन ि हिश् बैंक जरता अन्तिा्षहक्ट्र् सरंथािरूलये कुल जनसङ्ख्ाको किीि १५ प्रहतशतमा कुनै 
न कुनै हकहसमको अपाङ्गता िुनये प्रहतियेदनिरूमा उललयेख गियेको पाइन्छ । नयेपालको िाहक्ट्र् जनगणना, २०६८ लये 
नयेपालमा अपाङ्गताको जनसङ्ख्ा कुल जनसङ्ख्ाको १.९४ प्रहतशत मात् ििको दयेखाएको छ । नयेपालको कुल 
जनसङ्ख्ा २६४९४५०४ मध य्े ५१३३२१ जना अपाङ्गता भएको व्हक् िियेको ि जसमध य्े महिलाको सङ्ख्ा 
२३३२३५ ि परुुरको सङ्ख्ा २८००८६ िियेको छ । ्रता अपाङ्गता भएका व्हक्को लाहग गरिएका काननुी 
व्िरथािरू ्सप्रकाि िियेका छन् । 

·	 नयेपालको सहंििान (िािा १८ समानताको िक, िािा २७ सूचनाको िक, िािा ३१ हशक्षासमबन्िी िक, िािा 
४२ सामाहजक न््ा्को िक)

·	 अपाङ्गता भएका व्हक्का अहिकािसमबन्िी ऐन, २०७४ (भयेदभािहिरुद्को िक, सामदुाह्क जीिनको 
अहिकाि, सिंक्षणको अहिकाि, िाजनीहतक सिभाहगताको अहिकाि, सरंथा खोलनये अहिकाि, सांरकृहतक 
जीिनमा सिभागी िुनये अहिकाि, सयेिा सहुििा तथा न््ा्मा पिुचँको अहिकाि, सामाहजक सिुक्षाको अहिकाि, 
सूचना तथा जानकािीको अहिकाि, आितजाितको अहिकाि)

·	 हनजामती सयेिा ऐन २०४९ (अपाङ्गता भएका व्हक्िरूलाई ५ प्रहतशत आिक्षणको व्िरथा)
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·	 हिशयेर हशक्षा नीहत, २०७३
·	 अपाङ्गता परिच्पत् हितिण हनदनेहशका,  २०६५
·	 हस.हि.आि.(समदुा्मा आिारित पनुरथा्षपना) हनदनेहशका, २०६८
·	 अपाङ्गता भएका व्हक्िरूका लाहग पिुचँ्कु् भौहतक सिंचना तथा सञचाि सयेिा हनदनेहशका, २०६९ 
·	 अपाङ्गता भएका व्हक्िरूलाई आन्तरिक ििाई ्ात्ामा हदइनये छुट िा सिुहल्तसमबन्िी का ््षहिहि, 

२०६३
·	 अपाङ्गतासमबन्िी १० िरने िाहक्ट्र् नीहत तथा का ््ष्ोजना, २०७५-२०८४, को मर्ौदा त्ाि भई 

रिीकृहतको चिणमा िियेको 

त्सैगिी अपाङ्गता अहिकाि प्रिद््षनका लाहग महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लये िाहक्ट्र् अपाङ्ग 
मिासघं लगा्तका सरंथािरूसगँ सिका ््ष गनु्षका साथै हिभन्न सघंसरंथािरूलाई अनदुान िकम उपल्ि गिाउदँ ै
आएको छ । 

अपाङ्गता भएका व्वक्हरूका लावग विशेष सिेा सवुििाहरू :- 

नयेपाल सिकािलये अपाङ्गता भएका व्हक्िरूको लाहग हिहभन्न हिशयेर सयेिा सहुििािरूको व्िरथा गियेको छ । 

·	 हनःशलुक हशक्षा ि छात्िहृत्तः सामदुाह्क हशक्षण सरंथािरूमा अपाङ्गता भएका हिद्ाथगीिरूका लाहग 
हनःशलुक हशक्षाको व्िरथा गरिनकुा साथै अपाङ्गताको गमभीिता ि हशक्षण सरंथासममको दिुीका आिािमा 
छात्ािहृत्तको समयेत व्िरथा गरिएको छ । 

·	 भाडामा छुट ि हसट आिक्षण :- आन्तरिक ििाई भाडा ि साि्षजहनक सिािी सािनमा ५० प्रहतशत छुटको 
व्िरथाका साथै १५ हसट िा सोभन्दा बढी हसट क्षमताका साि्षजहनक ्ाता्ातका सािनमा दईु हसट 
अपाङ्गता भएका व्हक्का लाहग आिक्षण गनने प्राििान िियेको छ 

·	 चािपांग्ये रकुटि ि सिा्क सामग्ी खरिदमा कि छुट :- अपाङ्गता भएका व्हक्लये चलाउन हमलनये हिशयेर 
प्रकािको चािपांग्ये रकुटिको खरिद गदा्ष हतनु्षपनने भन्साि मिसलु छुट हदइएको छ । त्सैगिी अपाङ्गता भएका 
व्हक्िरूको लाहग (व्ापारिक प्र्ोजनबाियेक) खरिद गरिनये सिा्क सामग्ीमा कि छुट हदइएको छ । 

·	 हनःशलुक सिा्क सामग्ी तथा शैहक्षक सामग्ी :- सिकािलये अपाङ्गता भएका व्हक्िरूको पिुचँ बढाउन 
आिश्क पनने ह्ीलहच्ि, िैशाखी, सयेतो छडी, श्रिण ्न्त् , कृहत्म िातखटु्ालगा्तका सिा्क सामग्ीिरू 
हिहभन्न सघंसरंथािरूमार्ष त हनःशलुक उपलवि गिाउदँआैएको छ । त्सैगिी दृहष्टहििीन बालबाहलकािरूका 
लाहग ब्येल परुतक, बहड्ो परुतक तथा ब्येल सामग्ीिरू हनःशलुक हितिण गददैआएको छ । 

·	 साि्षजहनक सयेिामा आिक्षणः हनजामती सयेिालगा्त अन्् साि्षजहनक सयेिािरूको खलुा प्रहतरपिा्षतमक 
पिीक्षाबाट पूहत्ष गरिनये पदिरूमा आिहक्षत हसटिरूमध य्े ५ प्रहतशत हसट अपाङ्गता भएका व्हक्िरूबीच मात् 
प्रहतरपिा्ष िुनये गिी आिहक्षत गरिएको छ । 

·	 पिीक्षामा सि्ोगी िाखनये तथा सम् थपको व्िरथा :- दृहष्टहिहिन तथा िातमा समर्ा भई आरै लयेखन 
नसकनये व्हक्िरूका लाहग सि्ोगी लयेखक िाखन पाउनये तथा सम् थप िुनये समयेत व्िरथा गरिएको छ । ्ो 
व्िरथा हिद्ाल् हिश्हिद्ाल्रतिको पिीक्षा एि ंलोक सयेिा आ्ोगलगा्तलये सञचालन गनने प्रहतरपिा्षतमक 
पिीक्षािरूमा लाग ुगरिएको छ । 
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·	 अपाङ्गता भएका व्हक्िरूको आिश्कतालाई ध्ान हदई साि्षजहनक भौहतक सिंचनािरू पिुचँ्कु् बनाउन 
सरुु गरिएको छ । कये िी टयेहलहभजनिरूबाट प्रसािण िुनये समाचाि तथा अन्् का ््षरिमिरूमा दोभारयेको व्िरथा 
गिी बहििा व्हक्िरूको सञचािमा पिुचँ िहृद् गरिएको छ । साि्षजहनक सिािी सािनिरूलाई अपाङ्गता मैत्ी 
बनाउन सरुुआत भएको छ । 

महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को आ.ि.२०७४।०७५ को कुल िजयेट ११,९४,३००००। मध य्े 
अपाङ्गताको क्षयेत्मा दयेिा्ानसुाि खच्ष गियेको अिरथा छ । 

समदुा्मा आिारित पनुरथा्षपना का ््षरिम- १,६८,७५,०००।

सिा्क सामग्ी उतपादन तथा हितिण-  ८५,००,०००।

५१ हजललाका १५० सरंथािरूलाई अनदुान-  ८०४,००,०००।

पनुरथा्षपना का ््षरिम (क िग्षका ियेसिािा हिपन्नलाई), ५०,००,०००।

नयेपालमा अपाङ्गताको प्रकृहतका आिािमा हिहभन्न सयेिा सहुििामा पिुचँ पिु ्् ाउनये उद्येश्लये अपाङ्गता भएका 
व्हक्िरूलाई हि.स. २०५७ सालदयेहख परिच्पत् उपलवि गिाउन थाहलएको िो । तापहन िगगीकिण सहितको 
परिच्पत् भनये अपाङ्गता परिच्पत् हितिण हनदनेहशका २०६५ मा जािी भएपचिात् महिला तथा बालबाहलका 
का्ा्षि्िरूमार्ष त हदन थाहलएको छ । आ.ि.२०७३।०७४ समममा अपाङ्गता परिच्पत् हितिणको अिरथा 
दयेिा्बमोहजम छ -

िग्य परिच्पत्को िङ्ग परिच्पत् प्राप्त गननेको सङ्ख्ा

क िग्ष िातो परिच्पत् ३८२१८

ख िग्ष हनलो परिच्पत् ६९५४०

ग िग्ष पियेलो परिच् पत् ६७४३३

घ िग्ष सयेतो परिच्पत् ४७०६९
जममा २,३५,१३६

माहथ उहललहखत व्िरथािरू िुदँािुदँ ैपहन अपाङ्गताको समबन्िमा हिहभन्न समर्ा तथा चनुौतीिरू समयेत िियेका 
छन् । 

·	 क िग्षका अहतहिपन्न ियेसिािा अपाङ्गता भएका ियेि ैव्हक्िरूलाई पनुरथा्षपना सयेिा हदन नसहकन,ु

·	 सहुििासमपन्न अपाङ्गता र्ािाि कये न्द् निुन,ु

·	 सबैलाई परिच्पत् समयेत उपल्ि गिाउन नसहकन,ु 

·	 अपाङ्गता भएका सिैलाई सिा्क सामग्ी उपलवि गिाउन नसकन,ु

·	 सिै भौहतक पूिा्षिाििरू अपाङ्गमैत्ी बनाउन सहकएको छैन ।

·	 अपाङ्गता भएका व्हक्िरूको लाहग आहथ्षक सशक्तीकिणका का ््षरिमिरूमा ध्ान पिु ्् ाउन सहकएको 
छैन ।
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·	 अपाङ्गताको क्षयेत्मा काम गनने सघंसरंथािरू बढी सिि कये हन्द्त िुनलये हिकट क्षयेत्मा िियेको अपाङ्गको पहिचान 
समयेत िुन नसकन ु।

·	 अपाङ्गता भएका व्हक्िरूलाई घिमा नै लकुाएि िाखनये चलन अझैपहन िियेकोलये कहतप् अपाङ्गता भएका 
व्हक्िरू उपचाि, सिुाि तथा पिुचँको अहिकािबाट िहञचत िियेका छन् । 

वनषकष्ययः 

नयेपाललये अपाङ्गता भएका व्हक्को अहिकािसमबन्िी मिासहन्ि अनमुोदन गियेको छ । अपाङ्गता भएका 
व्हक्को अहिकािसमबन्िी ऐन, २०७४ लाग ुभई का्ा्षन्ि्का चिणमा छ । उक् ऐनलये कल्ाणकािी अििािणा 
िटाई अहिकािमखुी अििािणा अगाहड ल्ाउनकुा साथै ऐनमा अपाङ्गमैत्ी श्दिरूको प्र्ोग गरिएको छ । 
त्सैगिी अपाङ्गता परिच्पत् रथानी् तिबाटै हितिण गनने, ्सको प्राप्त गनने तरिका एि ंदरुूप्ोग गियेमा कडा 
कािबािी िुनये व्िरथा समयेत गियेको छ । त्रतै हिहभन्न सिकािी सयेिामा आिक्षणको व्िरथालये गदा्ष साि्षजहनक 
हनका्मा उनीिरूको प्रहतहनहिति िहृद् िुदँआैएको छ । साथै न्ा ँिन्नये भौहतक सिंचनािरू अपाङ्गतामैत्ी बनाउन 
थाहलएको छ ।  

(लयेखकः महिला, बालबाहलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्मा शाखा अहिकृत पदमा का ््षित हछन् ।)

nnn
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पृष्ठभूवम

 लैङ्हगक हिसंा, महिला हिसंा िा बालबाहलकाप्रहत गरिनये हिसंा िा शोरण जनुसकैु नामलये समबोिन गियेपहन 
नयेपालमा हिसंा महिलाप्रहत कये हन्द्त िियेको कुिा हिहभन्न क्षयेत्बाट प्रकाहशत प्रहतियेदनबाट रपष्ट िुन्छ । ित्षमान सम्मा 
का ््षन्ि्नमा िियेको चौिौ ँ्ोजनालये नयेपालमा महिला हिसंा २६ प्रहतशत िियेको दयेखाएको छ । हिसंा अमानिी् ि 
पाशहिक का ््ष िो ि जघन्् अपिाि पहन िो । ति नयेपाली महिलािरू सामाहजक सांरकृहतक आहथ्षक मनोिैज्ाहनक ि 
्ौनजन्् हिसंा बयेिोन्ष बाध् छन् । महिला हिसंाका न््ूनीकिणका लाहग िाज्लये िियेक ति ि तपकाबाट हिहभन्न प्र्ास 
गियेको पाइन्छ । महिलाहभत् पहन आहथ्षकरूपमा हिपन्न महिला, एकल महिला, दहलत महिला ि अपाङ्गता भएका 
महिलािरू हिसंाको बढी जोहखममा िियेको कुिा घटनारिमलये बताउछँ । ्रता महिलािरूको मदु्ालाई उजागि गिी 
न््ा्मा पिुचँ रथाहपत गन्ष सबैको सि्ोग ि ऐक्बद्ताको आिश्कता पद्षछ जसबाट हिसंा पीहडत महिलालये न््ा् 
प्राप्त गन्ष सकछन् । ्ी समग् महिलामध य्े अपाङ्गता भएका महिलामाहथको हिसंाको सकु्म हिश्येरणको माध्मबाट 
सिोकाििाला सबैको ध्ानाकृष्ट गनने प्र्ास ्स लयेखमा गरिएको छ ।

समस्ाको विश्षेण

नयेपाली समाज हपतसृतातमक सोचलये ग्रत मलुकु भएको िुदँा महिलाको परुुर समानको िैहस्त का्म िुन 
सकये को छैन । आज पहन महिलालाई दोस्ो दजा्षको नागरिकका रूपमा व्ििाि गरिन,ु महिलाप्रहतको दमन, शोरण ि 
हिभयेद का्मै ििन,ु बोकसी, दयेउकती, छाउपडी, दाइजो जरता प्रथा का्म ििनलुये पहन महिलाको हरथहतमा सिुाि िुन 
सकये को छैन । नयेपालमा महिला हिसंा भू्रणबाटै सरुु िुन्छ । हकनहक नयेपालमा हिसंा सामाहजक सिंचना ि बनोट, िम्ष 
एि ंसरंकृहतसगँ अन््ोन््ाहश्रतरूपमा गाहँसएको पाइन्छ । िाम्ो समाजमा असमान लैङ्हगक समबन्ि ि भूहमका छ । 

समपूण्ष जनसङ्ख्ाको आिा हिरसा ओगटयेका महिलाको िाज्का सबै अङ्ग, हनका् एि ंति ि तपकामा 
बिाबिीको हिरसयेदािी, साझयेदािी ि अहंश्ािी का्म नभएसमम महिलालाई हिकासका समिािकका रूपमा उभ्ाउनये 
का ््ष अििुो ि अपिुो नै ििन्छ । महिलाको हनहमत्त बनाइएका सबै ऐन तथा काननुिरूको प्रभािकािी का ््षन्ि्नहिना 
कुनै पहन महिलाको न््ा्मा पिुचँ रथाहपत िुन सकदनै ।

अपाङ्गता भएका मवहलाप्रवत हुन ेवहसंा ि न्ा्मा पहुचँको अिस्ायः

वनिा अविकािी
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नपेालमा अपाङ्गताको वस्वतयः

हि. स ं २०६८ को िाहक्ट्र् जनगणनानसुाि नयेपालको कुल जनसङ्ख्ाको १.९४ प्रहतशत अथा्षत् 
५,१३,३२१ अपाङ्गता भएका व्हक्िरू िियेको छन् । जसमध्ै महिलाको सङ्ख्ा २,३३,२३५ िियेको त्थ्ाङ्कलये  
बताउछँ । 

हिश् रिार्थ् सङ्गठनका अनसुाि नयेपाल जरतो हिकासोन्मखु मलुकुमा िाल आएि अपाङ्गताको सङ्ख्ा 
कुल जनसङ्ख्ाको १० दयेहख १५ प्रहतशत िियेको भन्नये अनमुान गरिएको छ । ्ो प्रहतशतलाई िाम्ो जनसङ्ख्ाको 
आिािमा हिश्येरण गनने िो भनये ्िा ँकिीब ३५ लाख जनसङ्ख्ामा अपाङ्गता िियेको छ, भन्न सहकन्छ । 

अपाङ्गता भएका मवहलाप्रवतको वहसंायः

अपाङ्गता भएका महिला पहन अन्् महिलासिि हिसंाबाट पीहडत छन् । ्रतो हिसंा घि, हिद्ाल्, िा अन्् 
कुनै पहन रथलमा घटयेको दयेहखन्छ । िारतिमा अपाङ्गता भएका महिलािरू हत्पक्षी् हिभयेदमा िियेका छन् - महिला 
भएका कािण, अपाङ्गता भएका कािण ि गरििीका कािण । अपाङ्गता अहिकािसमबन्िी सं् कु् िाक्ट्र सङ्घी् 
मिासहन्ि, २००६ लये समयेत अपाङ्गता भएका महिलािरू हद्पक्षी् हिभयेदमा पियेको हिर्लाई रिीकाियेको छ । 
अपाङ्गता भएका महिलामध य्े पहन बौहद्क अपाङ्ता भएका महिला ि बाहलका, मानहसक सन्तलुन गमुाएकती महिला, 
दृहष्टहििीन महिला ि बाहलका एि ंबहििा महिला तथा बाहलका बढी हिसंामा पियेको ्थाथ्षता िामीसाम ुछ । ्द्हप 
अपाङ्गता भएका महिलामाहथ िुनये हिसंालाई हलएि खासै अध््न अनसुन्िान गियेको पाइदँनै ।

्स क्ते्मा भएका अध््न अनसुनिान

नयेपाल अपाङ्ग महिला सघं ि ्ाकसन एडको सि्ोगमा हिस ं२०६४ सालमा भएको एक अध््नलये अपाङ्गता 
भएका महिलाको हिसंाको अिरथालाई हनमनानसुाि औल्ाएको पाइन्छ:-

·	 करिि ६० प्रहतशत अपाङ्गता भएका महिला घियेल ुहिसंामा पियेका छन् । 

·	 ३६ प्रहतशत अपाङ्गता भएका महिलाको त आिािभूत आिश्कता नै पूिा भएको छैन । 

·	 ४५ प्रहतशत हशक्षा ि ताहलमबाट िहञचत छन् । 

·	 १० प्रहतशतलये रिार्थ् उपचाि नै पाएका छैनन् । 

·	 ९ प्रहतशत शािीरिक एि ं्ौनजन्् हिसंाबाट पीहडत छन् ।

कृपा नामक सरंथालये अपाङ्गता भएका महिलाप्रहत िुनये हिसंाका सन्दभ्षमा (२००९-११) को अिहिमा 
नयेपालका तीन हजलला (भक्पिु, झापा ि कारकती) मा िियेका ४७५ जना अपाङ्गता भएका महिलािरूमा एक अध््न 
गियेको हथ्ो, जनु अध््नलये अपाङ्गता भएका महिलामाहथ हिसंा भ्ाििरूपमा िियेको दयेखाएको छ। ्स अध््नलये 
शािीरिक हिसंा ३४.१ ् ौनजन्् हिसंा २१.५ प्रहतशत दयेखाएको छ भनये ५७.३ प्रहतशतलये श्रीमती श्रीमानप्रहत बरादाि 
नभएमा श्रीमानलये हपट्न पाउनये भनी हिसंालाई रिीकाियेको पहन दयेखाएको छ ।
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अपाङ्गता भएका मवहलाहरूले भोगनपुिकेो वहसंाको प्रकाियः-

उपेक्ायः- 

 अपाङ्गता भएका महिलािरू न््ूनतम आिािभूत आिश्कताबाट िहञचत छन् । परििाि तथा समाजबाट 
उपयेहक्षत छन् ।

शािीरिक वहसंायः 

 त्थ्ाङ्क अनसुाि ३५ प्रहतशत अपाङ्गता भएका महिलालये शािीरिक हिसंा व्िोियेका छन्, जसमध य्े २० 
प्रहतशत महिलालाई घिमा नै थनुयेि िाखयेको जानकािी छ ।.

 मनोिैज्ावनक वहसंायः

 ८० प्रहतशत अपाङ्गता भएका महिलािरूलये मनोिैज्ाहनक समर्ाको सामना गरििियेका छन् ।

्ौनिन् वहसंायः 

 ९ प्रहतशत अपाङ्गता भएका महिलािरू ्रतो हिसंामा पियेका छन् ।

आव ््यक वहसंायः 

 ३० प्रहतशत अपाङ्गता भएका महिलािरू आहथ्षक शोरणमा पियेका छन् । क्षमता भएि पहन िोजगािीको 
अिसिबाट िहञचत िुनपुियेको छ। 

वहसंाका कािणहरुयः

·	 हशक्षा एि ंजनचयेतनाको कमी ।
§	 अहभभािकमा चयेतनाको कमी ।
§	 हिशयेर हिद्ाल्िरूबािये कम प्रचािप्रसाि िुन ुि सिि कये हन्द्त िुन ु।
§	 साि्षजहनक भौहतक सिंचना अपाङ्गतामैत्ी निुन ु।
§	 महिला रि्लंाई काननुी व्िरथा बािये ज्ानको कमी िुन ु।

सामाविक सिुक्ाको अभाि:

§	 अपाङ्गताको हिर्लाई समग्तामा ियेरिन ु।
§	 सिोकाििाला खासगिी सिकािलये अपाङ्गता भएका महिलाको हनहमत सशक्तीकिणको का ््षरिम सरुु नगनु्ष  ।
§	 सबै हिर्लाई समग्तामा ियेरिन ु।

सह्ोगी सघं-ससं्ाको अप्ा्यप्तता:

§	 अपाङ्गता भएका महिलाको क्षयेत्मा काम गनने सघं-सरंथाको कमी  िुन ु।

§	 महिलाको क्षयेत्मा काम गरििियेका महिला सघं-सरंथालाई अपाङ्गताको मदु्ाको ज्ान ि आिश्कताको कमी िुन ु।

§	 छुटै् काननुी व्िरथा निुन ु।
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  नकािा्तमक सामाविक िािणा:

§	 अपाङ्गतालाई पूि्षजन्मको रलका रूपमा ियेरिन,ु उपयेक्षा ि हतिरकाि गरिन।ु

§	 सामाहजक सिभाहगताबाट िहञचत गिाउन ु। जरतै सन् २००० मा नयेपाल नयेत्िीन सघंलये एहश्न ्लाइन्ड 
्हुन्नको सि्ोगमा दृहष्टहििीन महिलाको अिरथासमबन्िी गियेको एक अध््न अनसुाि ६४ प्रहतशत 
दृहष्टहििीन महिलािरू अहििाहित िियेको पाइएको हथ्ो ।

पुन्ा्यपना केनद्रको अभाि:

·	 नयेपाल सिकािबाट सयेिा कये न्द्िरू सञचालन गरिए तापहन अपाङ्गतामैत्ी िाताििण निुन ु।

·	 गैिसिकािी सघंसरंथाबाट सञचाहलत Safe House िरू पहन अपाङ्गतामैत्ी निुन ुि पनुरथा्षपनाका लाहग 
कये करतो का ््षरिम ल्ाउनये भन्नये बािये जानकािी निुन ु।

·	 अपाङ्गताको हकहसम अनसुाि करतो ताहलम उप्कु् िुन्छ भन्नये पहिचान निुन ु।

आव ््यक पिवनभ्यिता:

·	 अपाङ्गता भएका महिलाको क्षमतामाहथ हिश्ास नगनु्ष ,

·	 सीप तथा क्षमता हिकासका लाहग ताहलम कये न्द्िरूको कमी िुन ुि ्रता ताहलमिरू सिि कये हन्द्त िुन,ु

·	 िोजगािदातालये जीिन हनिा्षि िुनये पारिश्रहमक उपल्ि नगिाउन,ु

·	 सिुक्षाका कािण जनुसकैु िोजगािीमा सलंगन िुन नसकन ु।

पारििरिक उत्तििाव््ति बोिको अभाि:

§	 अहभभािकलये आफनो दाह्ति पन्छाउनये गियेको ।

§	 किी ँ बढी हतिरकाि त किी ँ बढी मा्ाका कािण अपाङ्गता भएका महिलाको गहतशीलतामा कमी  
िुन ु।

आ्तमविश्वासको कमी:

·	 अपाङ्गता भएका महिलामा हिनता बोि ििन ु।

·	 आतमहिश्ास बढाउनये खालका ताहलमको अभाि िुन ु।

·	 नयेततृि क्षमताको हिकास गन्ष नसकन ु।

·	 आतमिक्षासमबन्िी ताहलमको विरथा निुन ु। 

विद्यमान व्िस्ा

·	 सहंििानमा महिला िकको सहुनहचितता ।

·	 अपाङ्गता भएका व्हक्िरूको अहिकािको कुिा समानताको िक ि सामाहजक न््ा्को िकमा सहुनहचित 
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गरिएको ्द्हप अपाङ्गता भएका महिलाको अहिकािको हिर्लाई उललयेख नगरिएको ।

·	 घियेल ुहिसंा समबन्िी (कसिु सजा्) ऐन २०६६ जािी भई महिला हिसंा न््ूनीकिणमा सि्ोग पिु ्् ाइिियेको 
ति अपाङ्गता भएका महिलाको हिसंाका हिर्मा ्ो एन मौन िियेको ।

·	 लैङ्हगक हिसंा कोर सञचालन हन्मािली, २०६७ मा हिसंा पीहडत महिलालाई आहथ्षक सि्ोग गनने 
व्िरथा िियेको ।

·	 सयेिा कये न्द्समबन्िी हनदनेहशकामा पहन अपाङ्गता भएका महिलाको सिाललाई हिशयेररूपमा समबोिन  
नगरिएको ।

·	 का ््षरथलमा िुनये ्ौनजन्् हिसंासमबन्िी ऐन, २०७१ जािी गियेको ति ्समा समयेत समग् महिलाको हिर्मा 
मात् उललयेख भएको ।

·	 लैङ्हगक समानता का्म गन्ष तथा लैङ्हगक हिसंा अन्त् गन्ष कये िी नयेपाल ऐन सशंोिन गन्ष बनयेको हििये्क, 
२०७२ मा लैङ्हगक हिसंाको रपष्ट परिभारा गरिएको ।

भख्षि ैजािी भएको अपाङ्गता अहिकाि ऐन, २०७४ लये अपाङ्गता भएका महिलाका हनहमत छुटै् दराको व्िरथा 
गिी प्रजनन् रिारथ् लगा्तका अहिकािको सहुनहचितता गनने प्र्ास गियेको ।

ससं्ागत सं् नत्

·	 महिला,बालबाहलका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्,

·	 महिला तथा बालबाहलका हिभाग ि सबै हजललािरूमा महिला तथा बालबाहलका का्ा्षल् (िाल रथानी् 
तििरूमा महिलािरूको हिर्गत शाखाको रथापना,

·	 िाहक्ट्र् महिला आ्ोग ि हिसंा प्रभाहित महिलाका लाहग िटलाइन सञचालन (११४५),

·	 प्रिानमन्त्ी का्ा्षल्मा लैङ्हगक हिसंा डयेरकको रथापना भई का ््ष सञचालन,

·	 हिसंा प्रभाहित महिलाका लाहग काननुी सिा्ता हजलला समन्ि् सहमहत,

·	 िडारतिमा हनगिानी समूि ।

अपाङ्गता भएका मवहलामाव् हुन ेवहसंा समबनिी समस्ा एि ंचुनौतीयः-

·	 ऐन हन्मिरूको प्रभािकािी का ््षन्ि्न िुन नसकन ु।

·	 उपल्ि सयेिा सहुििा अपाङ्ताका दृहष्टलये पिुचँ्ोगग ि अहिकािमा आिारित निुन ु।

·	 प्रििी का्ा्षल्, अदालत एि ंिहकल समयेत अपाङ्गताको मदु्ामा उदासीन िुन ुिा गमभीि निुन ुसाथै काननुी 
सयेिा fast track हिहिबाट प्राप्त निुन ु।

·	 अपाङ्गता भएका महिला रि्मंा काननुी अहिकािको ज्ान िा जानकािी निुन ु।

·	 आतमिक्षासमबन्िी ताहलमको अभाि िुन ु।

·	 अपाङ्गताका कािण अपाङ्गता भएका महिला आरूमाहथ पियेको हिसंाका बािये अहघ सियेि बोलन नसकन ु।

·	 आहथ्षक तथा पारििारिक सि्ोग ्स सन्दभ्षमा प्राप्त गन्ष नसकन ु।
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अबको बाटोयः-

अपाङ्गता भएका महिलाको समग् अिरथालाई हन्ालदा अपाङ्गता भएका महिला हिसंाको अत्न्त 
जोहखममा िियेको ि न््ा्मा पिुचँको अिरथा पहन अत्न्त कमजोि ििैको छ भन्न सहकन्छ । ्रतो भ्ािि 
अिरथाबाट अपाङ्गता भएका महिलािरूलाई महुक् हदलाउन सिकाि एि ंअन्् हनका्द्ािा सं् कु् का ््षरिमिरू 
सञचालन गिी सक्षम ि म्ा्षहदत जीिन्ापनको अिसि हसज्षना गरिनपुद्षछ । ्सका लाहग दयेिा्का उपा्िरूको 
अिलमबन गनु्ष  िाञछनी् जनु्छ ।

·	 सिकािी तथा गैिसिकािी क्षयेत्बाट एकतीकृत प्र्ासको थालनी िुनपुनने ।
·	 ऐन काननुिरूमा आिश्कतानसुाि परिमाज्षन ि न्ा ँहिर्िरू थप गरिनपुनने ।
·	 सयेिा कये न्द् तथा Safe House लाई अपाङ्गतामैत्ी बनाउनपुनने ि ् समा का ््षित कम्षचािीलाई अपाङ्गतामैत्ी 

व्ििािका बािये ताहलम हदनपुनने ।
·	 अपाङ्गता भएका महिलािरूलाई सीप्कु् ि क्षमता हिकासका ताहलमिरू प्रदान गिी िोजगाि तथा रििोजगाि 

हसज्षना गनु्षपनने ।
·	 अपाङ्गता भएका महिलाउपि िुनये हिसंा न््ूनीकिण गिी न््ा्मा पिुचँ अहभिहृद् गन्ष काननुी पिामश्षदाता ि  

Gender focal person को व्िरथा गनु्षपनने ।
·	 अपाङ्गता भएका महिलाको मदु्ालाई अन्तस्षमबहन्ित सिालकारूपमा रिीकाि गिी fast track बाट समािान 

गनने विरथा काननुमा नै िुनपुनने ।
·	 अपाङ्गता भएका महिलाको सूचनामा पिुचँ अहभिहृद् गनने हकहसमको व्िरथा हमलाउनपुनने ि काननुी साक्षिता 

ताहलमको विरथा गनु्षपनने ।

वनषकष्य 

अपाङ्गता भएका महिलाप्रहतको हिसंाको प्रभाि न््ूनीकिण गन्ष समबद् सिै पक्षलये एकतीकृत प्र्ास गनु्ष  
पद्षछ । िाज् ्रता घटनाप्रहत उदासीन ििन ु िुदँनै । िाज् एि ंसघंसरंथािरूलये अपाङ्गता भएका महिलािरूको 
पनुःरथापना ि पिामश्षसमबन्िी काम समन्ि्ातमकरूपमा गनु्षपद्षछ । अपाङ्गता भएका महिलािरूको क्षमता 
अहभिहृद्मा सिोकाििाला पक्षको ध्ान जान ु पद्षछ ि उनीिरूको सूचनामा पिुचँ अहभिहृद्का लाहग आिश्क 
व्िरथा हमलाउनपुद्षछ।त्सैगिी अदालत एि ंअन्् न््ाह्क हनका्िरूलाई अपाङ्गतामैत्ी एि ंलैङ्हगकमैत्ी बनाएि 
न््ा्मा सिज पिुचँको अिरथा हसज्षना गनु्ष  अपरििा ््ष छ । ्ो सत् िो हक अपाङ्गता भएका महिलािरूप्रहतको 
सामाहजक दृहष्टकोण सकािातमक बनाउन सकये मा हनचि्नै हिसंालये प्रश्र् पाउनये छैन ि अपाङ्गता भएका महिलािरूलये 
सममाहनत ि रिाहभमानी जीिन व्तीत गन्ष उप्कु् िाताििणको हनमा्षण िुनसकछ । 

(लयेखकः महिला तथा बालबाहलका हिभागमा शाखा अहिकृत पदमा का ््षित हछन् ।)

nnn
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जनसङ्ख्ाको प्रौढ हिरसा मतदातािरूको मतबाट प्रजाताहन्त्क मलुकुमा सिकाि हनिा्षहचत िुनये  भएकालये 
मतदान गन्षबाट िहञचत िग्ष  बालबाहलकाको हितप्रहत ऊ उदासीन िुन्छ भनयेि   व्ङ्ग् गनने  गरिन्छ । ति आजको 
हिश्मा  सबै  आिहुनक  सिकाििरू  आफना  िाक्ट्रका  बालबाहलकाको  हितप्रहत  सिंयेदनशील  छन्  ।  बालबाहलकाको 
जनसङ्ख्ा अनपुात हिकासोन्मखु मलुकुमा ४० प्रहतशत ि हिकहसत दयेशमा २० प्रहतशत िुनये प्रक्षयेपण छ । सं् कु् 
िाक्ट्र  सङ्घी्  बालअहिकाि  मिासहन्ि  ,१९८९  लये  १८  िर्षमहुनका  व्हक्लाई  बालबाहलका  भनयेको  छ  ति  िाम्ो 
सन्दभ्षमा काननु ि प्र्ोजनहपचछये बालबाहलकाको उपललो उमयेि रिकरिक छ । पहछललो जनणना) २०६८ (अनसुाि 
दयेशको जनसङ्ख्ा सिंचनामा १४ िर्ष  ि महुनका ३४.९ प्रहतशत ,१६ िर्ष  ि महुनका ३९.८ प्रहतशत ,ि १९ िर्ष 
महुनकाको ४४.४ प्रहतशत िियेकोछ । १४ िर्षसममकालाई“ आहश्रत बालबाहलका ”माहनन्छ जो जीिनहनिा्षिका लाहग 
पूण्षरूपमा प्रौढिरूमा हनभ्षि ििन्छन् । नयेपालको जनसङ्ख्ा २ किोड ६४ लाख ९४ िजाि ५०४ मध य्े“ आहश्रत 
बालबाहलका ”को सङ्ख्ा १ किोड पगुन सकनये दयेहखन्छ । ्ीमध य्े बिुसङ्ख्क बालबाहलका न््ून उपाज्षनलये सीहमत 
स्ोतमा  जीिन्ापन गरििियेका  आफना  अहभभािकको  मा्ा  ि  सिंक्षणबाट िहञचत भएका  मात्  िोइन उनीिरूलाई 
सघाउन श्रम पहन गन्ष बाध् छन् । हिकहसत मलुकुका ्ो उमयेि समूिका बालबाहलका कुनै श्रम गददैनन् ।

बालबाहलकामा  असीम  समभािनािरू  िुन्छन्  ।  हतनीिरूलाई  पूण्ष  प्रररुहटत  िुनहदनये  दाह्ति  ि  हजममयेिािी 
परििाि, समाज ि िाक्ट्रको िुन्छ । ्सका लाहग आिश्क उहचत पालनपोरण, मा्ालु िाताििणको हशक्षा ि सिी 
हदशाहनदनेश गनने अहभभािा सिंक्षण, सिुक्षा आहद समाज ,परििाि ि िाक्ट्रलये हलनपुद्षछ । अहन मात् बालबाहलकाहभत् 
लकुये को क्षमता बाहिि प्रकट िुन सकनये पूण्षहरथहतको िाताििण हसज्षना िुन सकछ । बालबाहलकाको उि्षि महक्तरक, 
इहचछत रुहच ि  हजज्ासपुनालाई अङ्कुश लगाउनये  का ््ष  सभ् समाजलये  कदाहप  न््ा्सङ्गत ि  तक्ष सङ्गत मान्न 
सकदनै । 

िाज्लये  आफना बालबाहलकाप्रहत गनु्षपनने  व्ििाि िा  अिलमबन गनु्षपनने  नीहतको अन्तिा्षहक्ट्र् मानक बाल 
अहिकाि मिासहन्ि ,१९८९ लये  त् गियेकोछ ।  ्ो  मिासहन्ि आउनपूुि्ष  मानि अहिकािको हिश्व्ापी  घोरणापत्, 
१९४८  लये  बाल  सिंक्षणका  कये िी  सहंक्षप्त  व्िरथािरू  गियेको  हथ्ो  ।  ्ी  व्िरथािरूमा  माततृि  एिं  बाल्ािरथा 
हिशयेर सिंक्षण तथा सि्ोगको िकदाि िुन्छन् ि िैिाहिक िा हििािइति समबन्िबाट जन्मयेका सबै बालबाहलकालये 
समानरूपमा सामाहजक सिंक्षण पाउनये  छन्  भन्नये  िुन्  ।  १९५९ मा  सं् कु्  िाक्ट्र सघंलये  बालअहिकाििरूलाई १० 
हसद्ान्तिरूमा सहंिताबद् गिी अन्तिा्षहक्ट्र् घोरणा जािी गियेको हथ्ो जसको जगमा िियेि कुनै पहन बालबाहलकाको 

बालबावलका

प्रकाश अविकािी
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जाहत, िङ, हलङ्ग, भारा, िम्ष  िाजनीहत, समपहत्त, सामाहजक सिंचना आहदका कािण हिभयेद नगिी समान अहिकाि 
हदन, हदलाउन उहचत माग्ष  अहभ्ानमा लागन लगाउन सन् १९८९ िाक्ट्र सङ्घी् सिािणसभाबाट बालअहिकाि 
मिासहन्ि  पारित  भएको  िो  ।  उक् मिासहन्िलाई  सोमाहल्ा  बाियेक  िाक्ट्र  सङ्घका  सबै  सदर् िाक्ट्र  पक्ष बनयेका 
छन् ;सबैभन्दा पहछललो पक्ष िाक्ट्र सं् कु् िाज् अमयेरिका िो । नयेपाल ्ो मिासहन्िको िरताक्षिकािी सदर् िो ि 
्ो मिासहन्िलाई नयेपाल सिकािलये १९९० सयेपटयेमबिमा अनमुोदन गिी बालबाहलकाको हिकास, अहिकाि, सिंक्षण 
तथा  उन्नहतमा  उललयेखनी्  काम  गन्ष  सिमहत  जना्ो  ।  ्ो  मिासहन्िलये  प्रत य्ेक  सदर्  िाक्ट्रलाई  ्ो  मिासहन्ि 
का्ा्षन्ि्नका  लाहग  आिश्क उपा्िरू लागु  गन्ष  ि  त्सको  प्रगहतको  प्रहतियेदन सं् कु्  िाक्ट्र  सघंको  समबहन्ित 
सहमहतमा पठाउन ुपनने दाह्ति हनहचित गियेको छ ;ि नयेपाल ्ो मिासहन्िअन्तग्षतका इचछािीन प्रलयेखिरूको पहन पक्ष 
िाक्ट्र भएको छ ।

नयेपालको  सहंििानलये  १०  िटा  बुदँािरूमा  बालबाहलकाका  प्रािहमभक  खालयेदयेहख  मित्िाकाङ्क्षी  अहिकाि, 
सिा्षङ्गीण व्हक्ति हिकासको िकसमम ,सिुहक्षत गियेको छ । सहंििान बन्नभुन्दा कये िी िर्ष  पहिलये २०६९ सालमा 
सिकािलये  बालबाहलका हिरुद्का सबै प्रकािका शोरण ि हिभयेदिरू हनमू्षल गननेसमयेतको उद्येश् िाखी िाहक्ट्र् नीहत 
जािी गियेको पाइन्छ । सहंििान ि नीहतका कुिािरू का्ा्षन्ि्न गनने काननुी बन्दोबरतमा बालबाहलका ऐन ,२०४८ 
नयेपाल स.ं िा. सङ्घी् बालअहिकाि मिासहन्िको पक्ष िाक्ट्र भएपहछ हनमा्षण गरि्ो भनये बालश्रम) हनरयेि ि हन्हमत 
गनने  (ऐन  ,२०५६  सबै प्रकािका  हनकृष्ट  बालश्रमलाई  उन्मलुन  गनने  आई.  एल्.  ओ.  मिासहन्िको  नयेपाल  पक्षिाक्ट्र 
भएकालये सोको  का्ा्षन्ि्नका लाहग बनाइएको हथ्ो ।

िाम्ो सहंििानलये बालबाहलकाका समबन्िमा हिशयेर व्िरथािरू गियेको छ । ्समा मानिअहिकाि हिहिशास्त्रमा 
हिकहसत बालअहिकािका पहछलला अििािणािरूलाई आतमसात् गरिएका छन् ,जरतो बालबाहलकालये िाज्बाट हिशयेर 
सिंक्षण ि सहुििा पाउनये िक सहुनहचित गरिएको छ । त्रतै बालबाहलका िाज्हििीन निुनये ,सिंक्षक-अहभभािकहििीन 
“अनाथ” निुनये ,आपिाहिक मनसा् निुनये ,हसकाइ िा अन्् बिानामा बालबाहलकालाई शािीरिक दणड हदन निुनये, 
बालबाहलकासगँ समबहन्ित िाज्का सबै कामकािबािीिरू बालबाहलकाको सिवोत्तम हितलाई ध्ानमा िाखयेि गनु्षपनने 
जरता  बाल  अहिकािको  अििािणािरू  नयेपाललये  रिीकाि  गरिसकये को  छ  ति  बालबाहलकासमबन्िी  नीहत-काननु 
ि  भौहतक सिंचनािरू तदनकूुल अद्ािहिक भएको  पाइन्न  ।  बालअहिकाि  मिासहन्िको  पक्षिाक्ट्र  भएको  ्हतका 
िर्षसमम पहन त्सलाई आन्तरिकतीकिण गनने िाहक्ट्र  ्काननु बन्नसकये को छैन । अहिकािको हसद्ान्तमा आिारित भएि 
सिैंिाहनक व्िरथािरू गरिए पहन सिकािी सिंचनािरू ‘कल्ाणको अििािणा’मा आिारित छन् । त्सैको जिलन्त 
दृष्टान्त कये न्द्ी् ‘बालकल्ाण’ सहमहतलाई हलन सहकन्छ ।

नयेपालमा  बालबाहलकाका  शािीरिक  ,मानहसक  तथा  बौहद्क  हिकास  गिी  बालअहिकािको  प्रिि्षन  गन्ष 
सिकािका  मन्त्ाल् ,हिभाग  ि  का्ा्षल्िरू हरि्ाशील गरिएका  छन्  ।  बालबाहलकासगँ  समबहन्ित गैिसिकािी  ि 
सामदुाह्क सरंथािरूलाई परिचालन गिी बालहितसमबन्िी का ््षरिमिरू हछटोछरितो गिी सञचालन गनने  उद्येश्लये 
कये न्द्ी्  बालकल्ाण  सहमहत  बालबाहलकासमबन्िी  ऐन  ,२०४८ अन्तग्षत  रथाहपत  बालबाहलकाको  हितका  लाहग 
रथाहपत सिकािी हनका  ्िो । बालबाहलकाको हिर  ्ियेनने हिर्गत मन्त्ाल्,अन्तग्षत हिभाग ि का्ा्षल्का अहतरिक् 
हशक्षासमबन्िी  सिकािी  हनका्िरूलये  बालबाहलकाको  हशक्षा  ;बालबाहलकाको  खोप  ,पोरण  ि  रिार्थ्का  लाहग 
रिार्थ् सयेिा  हिभाग ,बालबाहलकाको  सिुक्षाका  लाहग  नयेपाल प्रििीलये  बयेगलै  महिला  तथा  बालबाहलका सयेल िियेको 
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पाइन्छ ,सङ्गहठत क्षयेत्मा िियेको बालश्रमको हन्मन ि अनगुमन श्रम का्ा्षल्िरूलये गददै आइिियेका छन् । 

बालबाहलका भनयेको मानि जीिनको एउटा खास अिरथा िो  ।  बालबाहलकाको पथृक इहतिास लयेहखएको 
पाइन्न  ,पूिाना  कला  तथा  साहित्मा  प्रौढसिि  नै  िस्त्र  लगाएका  बालबाहलकाको  हचत्  तथा  तहरबििरूसमम 
दयेखनपाइन्छ  ।  हरिहचि्न  िम्षशास्त्रमा  ७  िर्षको  उमयेिबाट“  व्ाििारिक  बहुद्  ”हिकास  भइसकनये  ि  ्सपहछ  ‘पाप 
गन्ष’  सकनये  हिश्ास गरिन््थ्ो । बयेलाइतमा औद्ोहगक रिाहन्तपहछ हिकहसत कलकािखानामा भएको बालबाहलकाको 
शोरणलये  मानि  जीिनको  बाल्िरथा  शािीरिक,  मानहसक  ि  भािनातमकरूपलये  प्रौढभन्दा  रिक  ि  सिंयेदनशील 
भएकोलये िाज्लये हिशयेर ध्ान हदनपुनने कुिालाई मिससु गरि्ो ि हिहभन्न नीहतगत उपा्िरूद्ािा ह्नको कल्ाणका 
का ््षिरू ,खासमा हिद्ाल् हशक्षाबाट थाहलएका हथए । अहिलये आएि चीन लगा्त हिकहसत समाजका बाब-ुआमा 
आफना बालबाहलकाको हसज्षनातमक समभािनालाई कदि गददै बालबाहलकालये नै त् गियेको लक्षलाई नै भिथयेग गछ्षन, 
आफनो चािना उनीिरूमा थोपददैनन् ।

हशक्षा ज्ानको ज्ोहत िो । हशक्षाको अभीष्ट मानिी् व्हक्तिको पूण्ष हिकास ि मानि अहिकाि तथा आिािभूत 
रितन्त्तािरू  सममान  गनने  िुनपुद्षछ  ।  बालकको  रिाभाहिक  आन्तरिक  क्षमता  ि  ्ोग्ताको  हिकास  नै  हशक्षा  िो 
भन्नये  जोन  ज्ाक  रूसोलये  प्रािहमभक  हशक्षा  बालबाहलकाको  ज्ानयेहन्द््को  हिकास  गनने  िुनपुद्षछ  भन्नये  हिचािलाई 
िाम्ो प्रणालीमा बलल आएि आन्तरिकतीकिण गरिदँै छ । आजका बालबाहलका भनयेका मलुकुको भािी कणा्षिाि िुन,् 
बालकको मन िा आतमा एउटा सरा हसलोटजरतो िुन्छ जसलाई उमयेिसगैँ ज्ानयेन्द्ी्को माध्मबाट हशक्षारूपी ज्ानलये 
भनने गरिन्छ ,त्सैलये हशक्षा सबै िाक्ट्रिरू ,जाती  ्िा िाहम्षक समदुा्िरू बीच समझदािी ,सहिक्णतुा ि मैहत्भाि प्रिि्षन 
गनने एिं सं् कु् िाक्ट्र सघंको अन्तिा्षहक्ट्र् शाहन्त का्म गनने गहतहिहििरू उन्नत गनने िुनपुद्षछ । मानि अहिकािको 
हिश्व्ापी  घोरणापत्  ,१९४८ लये  प्रत य्ेकलाई  हशक्षाको  िक  िुनये  ि  आिािभूत  तिको  हशक्षा  हनःशलुक  ि  अहनिा ््ष 
िुनयेछ भनी गियेको व्िरथालाई पछ्ाउदँै िाम्ो सहंििानलये आिािभूत तिसममको हशक्षा अहनिा ््ष  ि हनःशलुक िुनये 
मित्िाकाङ्क्षा  िाखयेको  छ ति  का्ा्षन्ि्नको  सहुनहचितता  िुन  बाकँती  नै  छ ,आफना  बालबाहलकािरूलाई  हिद्ाल् 
नपठाउनये अहभभािकलाई िाज्बाट हदइनये सहुििािरू कटौहत गनने कुिासमम भइिियेका छन् । हशक्षा हिभागको ‘फलास 
रिपोट्ष ’मा ९६ प्रहतशत बालबाहलका प्राथाहमक हिद्ाल्मा भना्ष भएको दयेखाइएको छ ,४ प्रहतशतमात् हिद्ाल्बाहिि 
िियेका छन् ।  हशक्षासमबन्िी सिकािी हनका्को सबैभन्दा ठूलो कमजोिी स्ोत ि सािनको अभाि निुदँानिुदँै  पहन 
ग्ामीण  भयेगका  हिद्ाल्िरूमा  शैहक्षक  सत्को  अन्त्समम  पहन  पाठ््परुतक  पगुन  सकये को  िुदँनै  ि  सामदुाह्क 
हिद्ाल्िरूमा ताहलम प्राप्त जनशहक्-हशक्षकिरू भएि पहन हतनीिरू शैहक्षक गहतहिहििरूमा मात् कये हन्द्त भइिियेका 
छैनन् ,हशक्षकिरूको दली् सलंगनतालये  ‘लक्मण ियेखा’  नाघयेको समाजका सबैलये  मिससु गियेि  पहन ्सप्रहत आखँा 
हचहमलएको अिरथा छ । त्रतै गियेि िाम्ा हशक्षण सरंथा पहन बालमैत्ी छैनन् । कहतप् हशक्षकबाट बालबाहलका पढ्न 
सकये न, अनशुासनिीन भ्ो भनयेि शािीरिक सजा् हदनये परिपाटी अझै छ । उनीिरूलाई िाजनीहतक पाटगीको जलुसु, 
सभामा समयेत लैजानये गरिनये गरिन्छ ।

परििाि)  जन्म हदनये( ि  सरंकृहतमा  िुक्ष न  पाउनये  ,बाब-ुआमा  ि  परििािका  अन्् सदर्िरूको  मा्ा  ममता 
पाउनये  बालबाहलकाको  नैसहग्षक  अहिकाि  िुदँािुदँै  पहन  कहतप्  परिहरथहतमा  बालबाहलकािरू  ्सबाट  िहञचत 
िुन्छन्  ।  ्रतो  बयेला  बालबाहलकालाई  िुका्षउनये  हिहभन्न  िैकहलपक  पद्हतिरूको  हिकास  गरिएको  छ  ।  ‘रोरटि 
कये ्ि’  ,दयेशहभत्-बाहिि  िम्षपतु्  ,‘रपोनसिसीप’  आहद  ्सका  कये िी  दृष्टान्तिरू  िुन्  ।  बालबाहलकासगँ  समबहन्ित 
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काम कािबािीिरू काननुी मात् भएि पगुदनै ,त्ो नैहतक पहन िुनपुद्षछ । प्रथम हिश् भहननये िनी दयेशका माहनसिरूलये 
अगँालयेको जीिनशैलीका कािण त्िाकँो समाजमा बचचाको जन्मदि कम भएि गइिियेको छ ति सबै माहनसमा ,खासमा 
महिलािरूमा माततृिको  नैसहग्षक चािना िियेको िुन्छ, जनु जैहिक प्रहरि्ाबाट िुन नसकदा िम्षपतु्/पतु्ी ग्िण गियेि त्ो 
चािना पूिा गनने प्रिहृत्त ती दयेशका माहनसिरूमा िियेको पाइन्छ । ्रता दमपहत्त िा एकल व्हक्िरू ‘रोरटि कये ्ि’, 
िम्षपतु् िा ‘रपोनसिसीप’ माध्मलये आ आफनो कमाइको कये िी अशं बालबाहलकाको हितमा खच्ष गन्ष त्ाि िुन्छन् ति 
्रतो ‘दयेन’ बालबाहलकाको हितबाियेक अन््त् प्र्ोग निुनये सहुनहचितता पहन उनीिरूलाई िुनपुद्षछ । त्सको लाहग 
सिकािी हनका्िरूलये अग्सितामा ्रता खालका का ््षरिमिरू प्रिि्षन गनने गनु्षपद्षछ ।    

कुनै असक्षमता िा अपूण्षता भएि बालबाहलकालाई प्रौढिरूको तलुनामा हिशयेर प्रकािको सिंक्षण ि व्ििाि 
चाहिएको िोइन ,‘प्रौढ-समाज’का ‘खिाबिरू’ लये बालबाहलकािरू सहजलै दरुूप्ोग गन्ष सकछन् ,दवु ््षििािको हसकाि 
बनाउन सकछन् ,गलतरूपलये उनीिरूको प्र्ोग गन्ष सकछन् ,शोरण िुनसकछ । अहरिकती मलुकुिरू, श्रीलङ्का आहद 
दयेशिरूमा भएजरतै दश बरने सशस्त्र द्न्द्का बयेला बालबाहलकालाई अपििण गनने ि सैन्् का ््षमा बलजफती लगाउनये 
का ््ष जोडतोडका साथ भएको हथ्ो । त्सैलये िाज्लये नीहतगत ,काननुी ि सिंचनागत उपा्िरूद्ािा बालबाहलकाको 
सिंक्षण गिी हिशयेर व्ििाि गनु्षपद्षछ ।  समाजको िा भनौ  ँसमाजका प्रौढिरूको भहिक्् आजको बालबाहलकालाई 
उहचत हकहसमलये  पालनपोरण ,हशक्षादीक्षा हदनमा छ ,आजको बालबाहलका नै  भोहलका प्रौढिरू िुन्  ।  अकवो कुिा, 
बालबाहलकाको सिुक्षा ि उहचत दयेखभाल गनु्ष प्रौढिरूको कत्षव् ि दाह्ति िो । बालबाहलकासमबन्िी नैहतकताका ्ी 
आदश्षिरूलाई नै मानि अहिकािको रिरूपमा हिकास गरिएको छ ,बालअहिकाि मानिअहिकािको अहभन्न अङ्ग 
िो ।

िाम्ोजरतो हनिा्षिमखुी कृहरको प्रिानता िियेको ि जनसङ्ख्ाको ठूलो हिरसा गरििीको ियेखामहुन जीिन्ापन 
गरिियेियेको कुिा बालबाहलकाप्रहतको िाज्को कत्षव्बाट हिमखु िुनये बिाना बन्नसकदनै । िाम्ो दयेशमा िनी ि गरिबबीचको 
खाडल हदन प्रहतहदन रिाहकलो बन्द ैगएको, आहथ्षक ि सामाहजक अिरथामा सबै बालबाहलकालाई एउटै बारकये टमा 
िालयेि उनीिरूको ्थाथ्ष  तहरबि पाउन सहकँदनै । गाउँ ि सििी क्षयेत्का बालबाहलकाको अिरथामा ियेिै ठूलो अन्ति 
छ । गाउकँा बालबाहलका आिािभूत आिश्कतािरू -िोग हनिोिक खोपिरू ,पोरण्कु् खाना, उहचत लालनपालन, 
हशक्षा आहदबाट िहञचत छन् भनये सििका िनाढ््िग्ष  ि अझ हिशयेर गियेि मध्म िग्षका बालबाहलकाका आिश्कता 
बयेगलै छन् । 

नयेपाली बालबाहलकाका अन्् शत्िुरूमा बालश्रम ,बालहििाि ि बालबाहलकाको बयेचहबखन-ओसािपसाि िुन ्। 
्ी अपहित् तीन खिाबीिरूको नैहतक भाि नयेपाली समाजको अन्तःरकिणमा बोहझलो भएि िहििियेको छ ।  

िाज्को  नीहत  हनमा्षण  ,स्ोतको  परिचालन  ि  प्राथहमकतामा  बालबाहलका  कये न्द्हबन्दु  बन्नसकये का  छैनन्  । 
्सको प्ररथान हबन्दु बालबाहलकाको जन्मदता्ष  िो । बचचाको जन्मदता्ष  गनु्ष  भनयेको बचचाको अहरततिलाई िाज्लये 
रिीकाि गियेको पहिलो मान््ता प्राहप्त िो ि ्सलये उक् बचचाप्रहत िाज्लाई ियेि ैउत्तिदाह्तििरू पूिा गनु्षपनने बनाउछँ । 
जन्मदता्षलये बालबाहलकासमबन्िी समर्ािरू ,हििादिरू ि हकचलोिरू िटाउन मद्त गछ्ष  । रकुल भना्ष ,नागरिकता, 
बाब-ुआमाको टुङ्गो ि काननुको द्न्द्मा पियेका बालबाहलकाको ‘आपिाहिक दाह्ति’ हनहचित गनने ्ो मित्िपूण्ष प्रमाण 
िो ।  

अन््  रतनिािीिरूको  हशशकुो  तलुनामा  माहनसको  हशशु  ियेिै  सम्समम  खानपान  ,आिास  जरता  बाचँनये 
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उपरिमका लाहग सामान््तः बाब-ुआमाको भि पद्षछ । ्सबाट बालबाहलकालये ‘आफना’बाट न््ूनतम आिश्कतािरू, 
खाना, बास, रिार्थ्, मा्ा ि हशक्षा प्राप्त गछ्षन् जसलये हतनीिरूलाई कालान्तिमा समाजको रिार्थ् ि हसज्षनशील 
सदर  ्बन्नलाई ठूलो सघाउ पगुदछ । बालबाहलकामा बौहद्क हिकास भइनसकये को िुनालये उनीिरूमा ‘मनाहसब’ हनण्ष् 
गनने परिपकिता िुदँनै ,जसलये गदा्ष  आफनो िा अरूको हित िुनये ्हुक््कु् हिकलप छनौट पहन गन्ष  सकदनैन् । ्सलये 
बालबाहलकाको  जीिनलाई  प्रभाहित गनने  उसका  हितसमबन्िी  मित्िपूण्ष  हनण्ष्िरू अरूलये  गनने  समभािना  ििन्छ । 
ि, बालबाहलका त्रतो काचँो माटो िो जो अरूबाट प्रभाहित िुनये  ि अरूलाई क्षहत पिु ्् ाउन अरूलये सहजलै प्र्ोग 
गन्षसकनये जोहखममा ऊ िुन्छ । त्सैलये बाब-ुआमामाहथको हनभ्षिताको औहचत् हसद् गछ्ष  । आफना बालबाहलकाका 
लाहग  करतो  हशक्षा  सिवोत्तम  िुन्छ  भनी  प्राथहमकता  हनिा्षिण  बाब-ुआमालये  गनने  िो  ।  माहनस  त्रतो  सामाहजक 
प्राणी िो जो जनुसकैु प्रहतरपिा्षमा आरूलाई कसैलये  नहजतोस् भन्नये  चािन्छ ति आफना छोिा-छोिीको िकमा भनये 
आरूलाई पहन हजतनु ्भन्नये उसको अभ्न्तिको चािना िियेको िुन्छ । बाब-ुआमा निुनये बालबाहलकाको िकमा िाज्लये  
बाब-ुआमाको भूहमका पूिा गनु्ष  पद्षछ ।

िाजनीहतक पाटगी ि हतनका भातृ सङ्गठनिरूलये बयेला बखत गनने बन्द, िडताल, चककाजाम, शैहक्षक सरंथा 
बन्द जरता हरि्ाकलापको मािमा बालबाहलका पहन पनने गियेका छन् । ्ी सबैबाट नयेपालका बालबाहलका असिुहक्षत 
छन् ि बालअहिकािबाट िहञचत छन् भन्नये हनक्कर्ष हनरकन्छ । ्सलये बालबाहलकाको िक प्रिि्षनमा सिकािको उहचत 
उपहरथहत खोजयेको िो ,बालहित सिंक्षण ि अहिकाि हिर्का नीहत ि सिंचनािरूको हरि्ाशीलता ्सको हनदान िो ।

अनशुाहसत  बनाउनये  नाममा  बालबाहलकालाई  डि  दयेखाउनये, कुट्नये, हपट्नये, आहद  का ््ष  औपचारिकतामा 
िाम्ो समाजमा छैन भन्नये गियेका छौ ँति ्थाथ्ष  त्रतो भइसकये को छैन । बालबाहलकाको मनोिैज्ाहनक अिरथालाई 
बझुयेि सोिीअनसुाि उनीिरूलाई उहचत व्ििाि गनने  परिपाटी करिब नभएकै जरतो अिरथा छ । बालकको तक्ष  ि 
हिचािशहक् अपरिपकक िुन्छ ,त्सैलये दणड ि दणड हदनाको कािण उसलये बझुन सकदनै । उनीिरूको भािनालाई कदि 
गनने चयेतनाको हिकास िुन आिश्क छ । ्सका अहतरिक् परििारिक कलि, बाबआुमा बीचको पािरपरिक िैमनश्ता, 
अनैहतक  हरि्ाकलापका  बीच  आहश्रत  भएि  बाचँनपुनने  बाध्ता, रूहढिादी  सरंकाि  जरता  अिाहञछतिरू  सगँसगैँ 
नयेपाली बालबाहलका द्नी् हरथहत भोगन बाध् छन् । 

(लयेखकः कञचनपिुमा हजलला न््ा्ािीश पदमा का ््षित छन् ।)
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INTRODUCTION

With the aim of generating robust evidence to understand what works, how and why 
with regards to adolescents in the Global South, Gender and Adolescence: Global Evidence 
(GAGE) – a 9-year research and evaluation programme was launched in 2015 with the funding 
from Department for International Development (DFID), UK. GAGE is managed by UK-based 
think tank, Overseas Development Institute (ODI). 

At GAGE programme in Nepal, we are particularly looking to generate new evidence 
on ‘what works’ to enable poor adolescent girls to emerge from poverty and fast-track social 
change for themselves, their families and communities.To generate these evidences, we are 
using longitudinal impact evaluation and evidence synthesesto explore different aspects of 
adolescent well-being so as to draw an in-depth picture of what works to shift gendered social 
norms and support adolescent girlsin their transition to adulthood.

Both the impact evaluations and evidence syntheses are guided by GAGE Conceptual 
Framework that comprises of ‘3Cs’ – Capabilities, Change Strategies and Contexts. As 
part of adolescents’ capabilities, we are particularly looking into 6 domains: Education and 
Learning, Sexual and Reproductive Health and Nutrition, Voice and Agency, Bodily Integrity 
and Freedom from Violence, Psychosocial Well-being and Economic Empowerment.

This article will discuss the initial findings regarding what is known about adolescents’ 
six capabilities from GAGE formative research conducted in 2017 and anevidence mapping 
report on adolescents’ capabilities, synthesising information collected from 300 relevant 
studies. 

Formative research was carried out by GAGE research partners – Centre for Research 
on Environment, Health and Population Activities (CREHPA) and Nepal Institute for Social and 
Environmental Research (NISER). Qualitative and participatory methods (individualand group 
interviews, timelines, body and communitymapping, decision-making charts and vignettes) 

Situation of Adolescent Girls in Nepal: What do the 
evidences say?

Sudeep Uprety
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were used for data collection in three districts – Kapilvastu, Makwanpur and Dang. The 
research evaluated two adolescent-focusedprogrammes - CARE’sTipping Point programme, 
Aba Mero Palo(Now My Turn) and Plan Nepal’s BuildingSkills for Life (BSL) programme.A 
total of 473 respondents took part in the research that included younger adolescents (aged 
10-12), olderadolescents (aged 13-15) and adults (parents, olderadult community members 
and key informants at thecommunity and sub-national levels). 

FINDINGS

1. Findings from Formative Research

a. Education and Learning

 Adolescents’ access to schools has increased due to incentives such as free 
lunches or cash transfers for ‘backward’ communities. However, gender 
discrimination persisted with parents not too keen to invest beyond primary 
education for girls, believing that any investment in a daughter is ‘reaped only 
by her husband and in-laws when she marries’. Provision of child-friendly 
educational policies such as less corporal punishment and equitable treatment 
for socially marginalised groups, though had a positive impact on the quality of 
school experience for adolescents. Acts such as teasing, poking with the tip of 
a pencil, pulling hair, or tearing books were shared by adolescents but there 
was no mechanism to address such grievances. Othereducational challenges 
included early marriage for girls, child labour, poverty and pressure to support the 
family economically leading to drop out cases.

b. Bodily Integrity

 Our formative research findings suggest that socio-religious norms are changing 
gradually due to the enactment of laws and policies that govern age at marriage, 
the dowry system (groom price), polygamy, child protection and property rights 
for daughters. However, mothers of girls were still found defending the practice of 
early marriage by citing their own experience. Interestingly, parents, community 
members, including adolescents themselves, blamed mobile phones, access 
to social media and adolescents’ rebellious nature for the rise of elopement 
among adolescents. Adolescents reported gender-based violence occurring in 
the family, generally triggered by alcohol consumption, usually by the adult male 
member or occasionally by both parents.
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c. Health and Nutrition

 Adolescents’ access to health services was limited due to the absence of a 
primary health facility within the community and poor coordination between the 
nearest public health facility and the school authorities. Adolescent girls were 
found to be more knowledgeable than the boys about bodily changes, including 
the development of reproductive organs, but were shy about discussing their 
sexual and reproductive health (SRH) matters. The SRH concerns of boys and 
girls varied with girls’ concerns about menstruation (pains/cramps, irregular 
menstruation, discharges) while boys expressed anxiety about the causes and 
consequences of ejaculations during the night, sexual curiosity and reasons 
for sexual attraction to the opposite sex. Adolescents were aware about the 
importance of nutritious food intake and health consequences of harmful practices 
like smoking cigarettes, taking marijuana, consuming alcohol and chewing 
tobacco. Early morning classes and lack of pocket money to buy food items 
during lunch hours were identified as barriers to adequate food consumption.

d. Psychosocial Wellbeing

 Through our formative research, it was revealed that girls are suffering more 
psychosocial distress than boys. Many adolescent girls reported feeling highly 
stressed, dominated by fathers and elder brothers and judged by the extended 
family and the community. Younger adolescent girls were found stressed about 
juggling household work with study, lack of playtime and passing exams. Other 
stresses for girls included maintaining decency and family honour and the threat 
of being taken out of school for marriage. For boys, it was mainly about getting 
caught ‘doing mischief’, bullying by elders, fears around not being able to get 
girlfriends, the judgmental attitudes of parents towards their peers and pressure 
to keep away from them, and anxiety about future employment opportunities 
were all sources of stress. School was the most important support institution 
outside of home for adolescents. Some felt happy about going to school simply 
because they loved learning new things, while others liked school because they 
were able to meet and play with friends and go on school trips. Adolescents 
considered their teachers as their role models. 

e. Voice and Agency

 Girls generally were found to be submissive and subservient while boys were 
more confident in many areas including: in circumventing sanctions, using leisure 
time, matters of marriage, education and skills development, mobility, interaction 
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with the opposite sex, and personal decision-making. The extent to which 
opinions of the adolescents are considered within the household differs by age, 
gender, perception of household members, as well as ethnicity. As they grow 
into older adolescents, marriage, jobs, recognition and image affected the extent 
to which boys have voice and agency in both the household and community. 
However, girls are listened to only if they are considered to be academically 
bright, wise (gyani), docile and respectful to elders and not interested in fashion 
and the opposite sex (siddha).

f. Economic Empowerment

 Women and girls in the Madhesi community are discouraged from participating in 
the labour market, while economic engagement by women and girls from socially 
marginalised communities is tolerated. Majority of boys aged 18 years and over 
can be found pursuing employment in India, Malaysia and Gulf Cooperation 
Council (GCC) countries. Despite the ban, young women and girls, have 
accepted job offers in these restricted countries through agents who use India-
Nepal border points to get them out of the country and then to the Gulf. Girls 
are more likely than their male peers to be working for long hours, to have less 
sleep and leisure time and to be engaged in hazardous work. In various sectors 
of the economy including carpet weaving, and agricultural work, child workers 
face physical and sexual abuse as well as exploitation. Some of the adolescent 
girls work in carpet and garment factories located at Hetauda and Kathmandu to 
support the family financially.

2. Findings from Evidence Reviews

a. Education and learning

 Our evidence mapping shows that Nepali girls are now more likely than boys to 
be enrolled in both primary and secondary school. However, due to low quality 
of education, boys are more likely to be sent to higher quality private schools. As 
a consequence, girls are far less likely than boys to complete secondary school 
and pass the school-leaving exam. There is a significant difference in literacy rate 
of adolescents aged 15-24 years (80% for girls as compared to 90% for boys). 
Various contextual factors such as social norms (gender and social identity), 
poverty, food insecurity, conflict and natural disasters have affected education of 
adolescent girls a great deal.
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b. Bodily Integrity

 Despite encouraging signs of reduction in child marriage incidents, still 40% of 
young women between the ages of 20 and 24 were married as children and child-
driven ‘love’ marriages are becoming more common. Likewise, although sexual 
harassment (‘eve-teasing’) and gender-based violence are known to be rampant, 
there has been very limited research capturing the experiences of adolescent 
girls.

 The Nepal Demographic and Health Survey (NDHS) 2016 survey report showed 
that mean age of marriage ofwomen aged 25-49 was 17.9 years as compared 
to 21.7 years for men, though the legal age of marriage in Nepal is 20 for both 
genders. The Government of Nepal in 2016 launched the National Strategy 
to End Child Marriage by 2030. Challenges exist in to achieve this with deep 
rooted social and religious norms and other factors such as poverty and lack of 
education. 

 Our evidence mapping has also highlighted that deep-rooted patriarchal 
structures have had significant impact on the mind-set of adolescent girls as 1 
out of 3 girls regarded wife beating by husbands was justified (as per NDHS 2016 
report). On the other hand, a study cited in our review showed about 12,000 girls 
are trafficked every year from Nepal. These incidents of trafficking has profound 
impact upon their psychosocial wellbeing as they suffer from depression, 
substance abuse and Post Traumatic Stress Disorder (PTSD). Another major 
consequence is the social exclusion that the trafficked girls have to go through 
forcing them into isolation as the girls involved in the sex trade as considered as 
‘soiled’.  

c. Health and Nutrition

 Our evidence mapping in general shows that taboos surrounding sexuality 
in general – and girls’ sexuality in particular – are strong in Nepal. Girls have 
little access to sexuality education, face a variety of restrictive customs about 
menstruation, and are unlikely to use contraception, even when they are married. 
While existing evidence suggests that girls are highly unlikely to engage in 
premarital sex, there is concern that adolescent sexual practices may be shifting 
in tandem with their dating practices - leaving younger, unmarried girls at high 
risk of pregnancy and sexually transmitted diseases (STDs).

 Based on our review of 121 identified sources on physical wellbeing, both married 
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and unmarried adolescent girls have unmet contraceptive needs and lack of 
information and education along with gender norms prohibiting premarital sex 
stand as barriers to access the contraceptives.Evidence on abortion also indicate 
interesting findings on gender norms. An analysis of 30 case histories revealed 
that many young women who found themselves unintentionallypregnant tried 
to induce abortion themselves and husbands were the ones to make the final 
decision to abort orcontinue with the pregnancy.Young couples also reported 
concerns about abortion, including that it is ‘sinful’, renders women physicallyweak 
and infertile, attracts social stigma, and that it is hard to find information about 
and is costly.

 With regards to adolescents seeking health services, limited access to information, 
lack ofconfidentiality, insufficient life skills education, the constrained autonomy 
of young married women, lack of adolescent-friendly services, and economic 
constraints stood as major barriers.Nutrition status of adolescent girls seemed 
also a major concern as 44% of girls aged 15-19 years were found anaemic as 
per NDHS 2016 report.

d. Psychosocial Wellbeing

 Our evidence mapping found little evidence on adolescents’ psychosocial 
wellbeing as only 22 sources were found that included evidence on psychosocial 
wellbeing. Due to the existing gender norms and limited mobility for Nepali girls, 
they had limited mobility and smaller social networks than their male peers. 

 Adolescent girls’ experiences of child marriage, violence, conflict or child labour 
have a significant impacton her psychosocial wellbeing. Thetransition to wife and 
new roles including caretaker, housekeeper and mother can be stressful for a 
young girl. Likewise, evidence suggested that experiences ofchild labour can also 
undermine girls’ psychosocial wellbeing. Qualitative research with bonded haliya 
or kamaiyaworkers indicated that many young workers experience physical and 
emotional violence andcan be humiliated, beaten or sexually mistreated.

e. Voice and agency

 Patriarchal family structure with preference to sonshas provided little opportunity 
for girls to express their opinions in their natal families, their marital families or 
their communities. Married girls are often silenced not only by their husbands, but 
also by their mothers-in-law.

 Chaupadi, a practice of having menstrual huts has limited girls' capabilities and 
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mobility to pursueeducation, work and social interaction and moreover creating 
a sense of shame and 'otherness', with girls being treated as lesserbeings than 
boys. Other issues facing younger girls, boys and women include trafficking, 
violence at home, atschool and in the community, and gendered restrictions on 
decision-making. Some of these norms are rootedin religious views, while others 
are financial and reflect perceptions of the 'ideal wife'. Adolescent Development 
andParticipation baseline survey conducted by UNICEF showed only 80% of 
boys considering that men and women should be treated thesame (compared to 
92% of girls surveyed).

f. Economic Empowerment

 Our evidence suggests that adolescent girls work more hours each week than 
boys – but most of their work is unpaid household chores. Girls who work for 
pay are largely confined to the poorly paid and poorly protected informal labour 
market. Girls and young women have limited access to financial decision-making 
and are largely excluded from economic empowerment programmes. Those 
aimed at ‘youth’ target primarily boys and young men, and those aimed at women 
typically miss the youngest.

 A study found that among 15-19-year-olds, girls are less likely to be employed 
than boys (40% and 47% respectively). Girls are much more likely to be working 
in agriculture than boys(80% versus 44%), while many more boys are employed 
in skilled manual jobs than girls (13% versus 6%).Female employment rates 
decline with education. Girls are less able than boys to migrate to take up 
economicopportunities, but are more vulnerable to the risks of migration, including 
sexual exploitation and trafficking.Apart from low pay and added vulnerabilities 
of various sorts, the adolescent girls can’t even decide on what to do with their 
hard earned income. Only about 38% of all adolescent girls are able to make 
decisions about their earnings.

CONCLUSION

GAGE formative research and evidence mapping provide a good snapshot about the 
situation of adolescent girls in Nepal, yet many issues are left to be identified. Bracketed 
under the larger category of women or children, often adolescent girls’ issues are missed. As 
evidences have shown, this is a sub-population group that requires specific attention as this 
pivotal period of transition from into adulthood would particularly shape youth engagement 
strategies, considered an important phase into country’s development pathway.There are gaps 
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in evidences particularly in capability areas of psychological wellbeing and voice andagency, 
and on the cross-cutting themes of time use, access to ICT, migration, and conflict.

Furthermore, though nationwide and nationally representative surveys are conducted 
quite frequently, disaggregated data on adolescent girls are not easily available. Much data is 
availableby sex, age range, wealth and region, but it is not further broken down to show data 
by sex and by a particularage range, wealth bracket or region. As Nepal has now entered 
into the federal system, we need more disaggregated sub-national data for provinces and 
municipalities. 

GAGE as a longitudinal research and evaluation programme will continue to generate 
robust evidence to contribute to fulfilling these evidence gaps so as to inform need-based 
policy and programmatic solutions.
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लेखसाि

महिला हिसंा n}lËs हिसंाको एक रिरुप िो । लैङ्हगक हिसंािरूमध य्े कै एक ्ौनजन्् हिसंा िो । हिजोआज 
्ौनजन्् हिसंािरू बढ्द ैगइिियेका छन् । खासगिी परििाि कै सदर्िरू िा आरन्तिरूबाट समयेत बालबाहलकािरू 
असिुहक्षत ििन ुएि ंहशहक्षत समभ्रान्त परििािमा पहन ्रता हिसंा प्रशरतै िुनयेगियेका समाचाि सहुनन्छ । परििािजन ि 
आरन्तिरूबाट िुनये हिसंाका हिर्मा प्ा्षप्त खोज ि अनसुन्िान भनये भएको पाइदँनै । प्ररततु लयेखमा महिला, परुुर 
तथा अन्् हलङ्गी समदुा्िरूमाहथ िुनये ्ौनजन्् हिसंालाई हिहभन्न अनसुन्िान तथा समाचाििरूका त्थ्िरूलाई 
हिहभन्न सैद्ाहन्तक दृहष्टकोणिरूबाट हिश्येरण गनने प्र्ास गरिएको छ । खासगिी सतिमा दयेहखनये कुिा जरतै जैहिक 
िा शािीरिक तथा सामाहजक व्ििाि तथा समबन्िलाई मात् लैङ्हगक हिसंा हिश्येरणको आिाि बनाइन ु िुदँनै, 
मनोिैज्ाहनक जरतै ्ौहनक तथा ्ौन अहभमखुीकिणका सिाललाई समयेत हिश्येरणको आिािको रूपमा ियेरिनपुद्षछ 
ि प्रचहलत िाहम्षक तथा अन्् सांरकृहतक प्रििानिरूलाई आलोचनातमकरूपमा हिश्येरण गददै बालमैत्ी ि उमयेिसापयेक्ष 
्ौन हशक्षाको मध्मबाट लैङ्हगक हिसंाहिरुद् हनिोिातमक कदमिरू चालन सहकन्छ । 

परिच्

मानि समाजका हिसंािरूमध य्े लैङ्हगक तथा ् ौनजन्् हिसंा पहन एक प्रमखु िो । ् रता हिसंािरू महिलामाहथ 
मात् नभई परुुर तथा रिक िा अन्् हलङ्गी (Queer gender) समदुा्िरू माहथ पहन िुनये गियेको छ । समाजमा 
्रता हिसंािरूको सतिी हिश्येरण गरिनये िुदँा परिणाम हडप्रयेसनदयेहख बलातकाि, आतमित्ा तथा ित्ासमम िुनये 
गियेका त्थ् छन्; कडा काननुको बाबजदु पहन ्रता घटनामा उललयेखनी्रूपमा न््ूनीकिण िुनसकये को छैन ।अतः 
्ौनजन्् लैङ्हगक हिसंािरूको िरतहुनष्ठ हिश्येरण गनु्ष  नै आजको मखु् आिश्कता िो । ति ्ौनजन्् हिसंािरू 
तथा बलातकािका बाियेमा ियेि ैअध््न अनसुन्िानिरू भएका छैनन् त्सैलये ्सलाई कुन सैद्ाहन्तक चशमाबाट ियेनने 
भन्नये कुिा खोज कै हिर् बनयेको छ ।  Rape has become academia’s undertheorized and apparently 
untheorizable issue (Mardorossian, 2002, p. 743).  ्द्हप कुनैपहन ्ौनजन्् घटनालाई सामन््त्ा 
कमतीमा पहन हनमन तीनिटा सैद्ाहन्तक चशमािरू -Theoretical lenses_ बाट ियेनु्षपनने िुन्छ ति चनुौती िाम्ो चशमा 
बदलनमुा नै दयेहखन्छ अथा्षत् मखु् समर्ा ्ौहनकसमबन्िी िाम्ो पिमपिागत िािणा (Untheorized sexuality 
concept) बदलनमुा छ ।

लैङ्वगक त्ा ्ौनिन् वहसंायः एक आलोचना्तमक दृवटिकोण

श्ीकृषण पन्ी
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िैविक दृवटिकोण 

पहिलो चशमा जैहिक चशमा िो । ् स चशमालये ियेदा्ष  हिपिीत लैङ्गी (महिला ि परुुर) तथा रिक हलङ्गी समदुा् 
एउटै प्रकृहतका िोइन िियेछन् भन्नये बहुझन्छ । ह्नीिरूको शािीरिक सिंचना, क्षमता ि हिकास पहन समान िुदँनै । 
त्सैलये महिला, परुुर ि अन्् हलङ्गी समदुा्लाई शािीरिक आिश्कता पूिा गन्ष रिक रिक हिहि, सािन, उपचाि 
ि उपा्को आिश्कता पद्षछ भन्नये बझुनपुद्षछ । शािीरिक, िशंानगुत ि िासा्हनक (िामवोनजन््) हलङ्ग, हतनको 
हिकास, भूहमका, सिंचना, का ््ष ि आिश्कता आहदलये पहन हत हलङ्गी् समदुा्को समबन्ि ि भूहमकालाई प्रभाि 
पारििियेको िुन्छ । महिलाको जरतो जैहिक सिंचना भएको परुुर ि परुुरको जरतो शािीरिक सिंचना तथा लैङ्गीक 
अहभमखुीकिण भएकती महिलासगँको समबन्ि ि भूहमकालाई ियेनने हद्हलङ्गी् दृहष्टकोणरूपी चशमा िरतगुत छैन । ्स 
चशमालये ्ौनलाई शािीरिक िा जैहिकरूपलये ियेद्षछ । ्ौनजन्् हिसंािरूलाई पहन जैहिक सिंचना, आिश्कता ि 
चािनासगैँ हिश्येरण गनु्षपद्षछ भन्दछ । जरतै समहलङ्गीिरू बीच िुनये मैथनुलाई अप्राकृहतक भन्न हमलदनै । त्सैगिी 
ित्षमान समाजलये बलातकािलाई पहन एक ्ौनजन्् हिसंा िा अपिािको रूपमा मात् हलएको छ जनु पूण्ष िोइन । 

सामाविक सासंकृवतक दृवटिकोण

दोस्ो चशमा िो सामाहजक सांरकृहतक चशमा, व्हक्को जैहिक हलङ्ग ि उसको बाहििी पहििनका आिािमा 
सामाहजक सांरकृहतक चशमाको हिकास भएको िुन्छ । पिमपिागत सामाहजक चशमा लगाएि ियेदा्ष  घिहभत्को काम 
जरतैः खाना पकाउनये, लगुा िनुये, चलुो चौको गनने, बचचा र्ािानने काम तथा सन्तानोतपादनको काम मात् महिलाको 
काम भन्नये बहुझन्छ । ्रतो अििािणालाई पिमपिागत हपतसृत्तातमक अििािणा पहन भहनन्छ । ्सलये महिलािरूको 
प्रत्तुपादक भूहमका बढाई उतपादक भूहमका घटाइहदन्छ । रलरिरूप, उनीिरूलये दहैनक ियेि ैसम्समम काम गनु्षपद्षछ । 
्सिी जाहगि खानये महिलािरू पहन थािै नपाइ दोिोिो शोरणमा पियेको अिरथा छ । दाइजो प्रथा, बोकसी प्रथा पहन 
्सै चशमाका उपजिरूिुन् । जबसमम महिला परुुरका ्ी रथाहपत भूहमकािरू ियेनने दृहष्टकोणमा परिित्षन आउदँनै 
तबसमम महिलामाहथको लैङ्हगक हिभयेद तथा घियेल ुहिसंािरूमा कुनै कमी आउँदनै । ्स चशमाअनसुाि सामाहजक 
तथा लैङ्हगक भूहमकािरू हसकनये रिममा बालबाहलकािरूलये एकआपसमा गनने कहतप् ्ौनजन्् हरि्ाकलापिरूलाई 
्ौन हिसंा तथा अपिाि भन्न हमलदनै । ् रतो हरि्ाकलापिरूलाई बालहबजाइ ँ(Juvenile Delinquency) भहनन्छ । 
बालहबजाइ ँबालबाहलकािरूको हसकाइको आिाि पहन िो । उनीिरू आफनो हसकाई हजज्ासा शान्त पान्ष कहिलयेकािँी 
असामाहजक काम पहन गद्षछन् । ससानो बचचालये त्रतो हरि्ाकलाप गदा्ष िामी मनोिञजनको रूपमा हलन्छौ जसलये 
गदा्ष उनीिरूमा थप िौसला प्राप्त िुनजान्छ ि बालहबजाइ ँगननेतर्ष  अझ उन्मखु िुन्छन् । नयेपालको काननुलये १० िर्षभन्दा 
माहथका बालबाहलकािरूलये गनने ्ौनजन्् बालहबजाइलँाई अपिािको रूपमा दहणडत गियेको छ । ति त्रतो दणड 
सजा्भन्दा उमयेि अनसुािको हिकासातमक का ््षिरूमा जोड हदई बालबाहलकािरूलाई उनीिरूको हजज्ासाबमोहजम 
सिी ्ौन हशक्षा हदन ुआिश्क छ भन्नये कुिामा जोड हदइएको छैन ।

प्रहिहिको तीव्र हिकासलये माहनसको जीिनशैली ि व्ििािमा व्ापक परिित्षन ल्ाइहदएको छ । ित्षमान 
सम्मा बढ्दो ्ौन तथा लैङ्हगक हिसंाको अकवो एउटा कािण इन्टिनयेट प्रोनोग्ारती पहन िो । ्िुा्िुतीिरूको 
िातिातमा एन्डिोइड तथा रमाट्ष  रोनिरू भएपहछ प्रोनोग्ारती अहिकांस सििी्ा ्िुा ्िुतीिरूको हजज्ासा ि 
िोजाइको क्षयेत् बन्न पगुयेको कुिा हिहभन्न अनसुन्िानिरूलये दयेखाएका छन् । For young women (usually 
unmarried), pornography was something that all had heard of and many were curious about.  
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In schools and on campuses “blue films” seemed to be a common topic of conversation 
(Liechty, 2010, p. 355).  ्सलये बचचादयेहख िदृ्सममको बानी व्ििािमा प्रभाि पाियेको छ । खासगिी परुुरिरूमा 
महिलाप्रहत नकािातमक दृहष्टकोणको हिकास गियेको पाइन्छ । Having watched “blue films” men “begin to 
look at” women in a new, and sexually threatening way (Liechty, 2010, p. 365).  त्रतै मादक 
पदाथ्षको सयेिन, घियेल ुझगडा, आहथ्षक अभाि, ि खिाब िाताििण लैङ्हगक हिसंाका अन्् प्रभािशाली कािणिरू 
िुन् । पारििारिक पषृ्ठभूहम ि शैहक्षकरतिलये लैङ्हगक हिसंा कम गन्ष खासै सि्ोग गियेको दयेहखदँनै । समभ्रान्त ि हशहक्षत 
परििाििरूमा पहन ्ौनजन्् तथा अन्् लैङ्हगक हिसंािरू प्रशरतै िुनयेगियेको सहुनन्छ । पारििारिक इजजतका खाहति 
त्रता परििािका महिलािरू आरूमाहथ भएको हिसंा दबाएि िाखनये गियेको पाइन्छ । परििािमा नहजककै नातयेदािबाट 
िुनयेगियेको ्ौनहिसंाको दि हनकै उचच िियेको कुिा हिहभन्न अध््निरूलये पहन दयेखाएको छ ्द्हप समाजका सबै 
िम्ष समप्रदा्िरूलये िैिाहिक समबन्ि भन्दा बाहििका सबै ्ौन समबन्ििरूलाई असामाहजक मानयेकाछन् । हनकै 
कडा काननु ि हनकै रितन्त्ता भएका दबैु हकहसमका समाजमा ्ौनहिसंा बहढिियेको दयेहखन्छ । हिकहसत ि आिहुनक 
समाजमा ्ौनहिसंा, दघु्षटना ि ्ौनजन्् िोगिरू िोकथाम गन्ष कृहत्म तरिकािरू (Virtual methods) जरतैः 
्ौनजन्् खयेलौना (Sex toy), िोबोट, आहद उपा्िरूको पहन प्र्ोग गरिएको पाइन्छ । ति ्सको प्रभािकािीता ियेन्ष 
बाकँती नै छ । अमयेरिका जरतो हशहक्षत समाजमा पहन प्रत य्ेक हमनयेटमा एक महिला माहथ ्ौन हिसंा िुनयेगियेको पाइन्छ । 
त्िाकँा दईुहतिाइभन्दा बढी हकशोिीिरूलये आफनो बचचाको बाबासगँ हबिये गददैनन् भन्नये अध््निरूबाट दयेहखएको 
छ । एकपटक पािपाचकुये  नगियेका हििाहित जोडी भयेट्ाउन गाह्ो छ । पािपाचकुये  गदा्ष महिला परुुरको अहिकाि सिुहक्षत 
भएपहन बालअहिकाि भनये जोहखममा पियेको पाइन्छ । त्रतो समाज जिा ँएक बचचालये परििािबाट िाम्ो मा्ा ममता 
ि सामाहजकतीकिण प्राप्त गन्ष सकदनै भनये त्स प्रकािको समाजलाई सभ् समाज भन्न सा्द हमलदनै िोला । अतः 
महिला अहिकािबाट मात् लैङ्हगक हिसंािरू कम िुदँनैन् ि िोहकदनैन् जबसमम लैङ्हगक समबन्ििरू ्था्षथपिक ि 
सममानजनक िुदँनैन् ।

मनोिैज्ावनक दृवटिकोण

तयेस्ो चशमा मनोिैज्ाहनक चशमा िो । लैङ्हगक तथा ्ौनजन्् हिसंािरूको हिश्येरण गदा्ष ित्षमान समाजलये 
प्रा्ः ्ो चशमाको प्र्ोग नै गददैन । ्स चशमालये ियेदा्ष  समाज इन्द्येणी झैं िङ्गीन दयेहखन्छ । अथा्षत् रिकरिक ्ौहनक 
अहभमखुीकिण (Sexual orientation) भएका अलपसङ्ख्किरू समयेतको साझा घि जरतो दयेहखन्छ । ति समाजलये 
िरतिुादी दृहष्टकोण बनाउन सहकिियेको छैन । साथै एक रिक हलङ्गीको ्ौन चािना, अनभुि ि आिश्कता 
एक हिपिीतहलङ्गी (Heterosexual)  महिला िा परुुरको भन्दा रिक िुन्छ भन्नये मान््ता रिीकाि गददैन । 
्स चशमाबाट महिला-महिला तथा परुुर-परुुरबीचको समबन्िको पहन हिश्येरण गन्ष सहकन्छ ति समाजको (Bi-
gendered)  सोचका  कािण समाजमा महिलामाहथ भएका बलातकाि ि ्ौनजन्् हिसंाका घटनािरूमात् बाहिि 
आउछँन् । परुुर तथा लैङ्हगक अलपसङ्ख्किरूमाहथ िुनये गियेका ्ौनजन्् दवु ््षििाििरूको समाचाि प्रा्ः सतिमा 
आउदँनैन् । रलरिरूप कहतप् रिक हलङ्गी तथा परुुरिरू पहन आरूमाहथ भएको ्ौनहिसंा दबाएि िाखन बाध् 
िुन्छन् । कहिलंयेकािी त ्ौनकुणठा कै कािण आतमित्ा समयेत गियेको समाचाििरू सहुनन्छ । ्स दृहष्टकोणअनसुाि 
मनोिैज्ाहनकरूपमा त्ाि नभई गरिएको हििाहित दमपहतबीचको ्ौनका ््ष पहन ्ौनजन्् ्ातना िा बलातकाि िुन 
सकदछ । ्स चशमालये लैङ्हगक हिसंालाई ्ौहनकका िा मनोिैज्ाहनक आिािमा पहन हिश्येरण गरिनपुद्षछ भन्दछ । 
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बिुसङ्ख्क ित्षमान समाजलाई ससंािमा महिला ि परुुरबाियेक ्ौहनक तथा मनोिैज्ानक दृहष्टलये अरू ियेि ै
हलङ्गिरूपहन छन् भन्नये जानकािी छैन । उदाििणको रूपमा एक महिला जैहिकरूपमा हिपिीत हलङ्गी महिला भए 
पहन मनोिैज्ाहनकरूपमा समहलङ्गी महिला पहन िुन सहकछन् । उनको ्ौन चािना हिपिीत हलङ्गी परुुरबाट पूिा िुन 
सकदनै् । ्रतै परुुरिरू पहन िुन्छन् । त्सैकािण ियेि ैनिजोडीिरूको दामपत् जीिन नदयेहखनये गिी बिबाद भइिियेको 
िुन्छ ति िाम्ो समाजलये सतिमा दयेहखएका सामाहजक तथा जैहिक कुिािरूका आिािमा आफनो दृहष्टकोण बनाउछँ । 
्सको मखु् कािण िाम्ो अलपज्ान ि सिकािको नीहतगत तथा काननुी अक्परटता पहन िो । हिजो आज परुुरपरुुर ि 
महिलामहिलािरू एक आपसमा हििये गिये भन्नये समाचाििरू आइििन्छ । सनु्दा अचमम लागन सकछ ति ्ौहनक अथा्षत् 
मनोिैज्ाहनक चशमालये ियेदा्ष  ् ो एक सामान्् घटना िो । िामीलये समाजमा महिला ि परुुर मात् एकअका्षबाट ् ौन हिसंाको 
हसकाि िुनसकछन् भन्नये मान््ता बनाएका छौ ँजनु गलत पहन िुनसकछ । महिलािरू महिलाबाटै ि परुुरिरू परुुरबाटै 
पहन ्ौन हिसंाको हसकाि िुन सकदछन् ि भइिियेका पहन छन् ति ्रता घटनािरू अपत्ारिला जरता लागछन् ि 
समाचाि पहन बन्दनैन् । अतः ्ौनजन्् हिसंा समान जैहिक हलङ्गीबाट पहन िुनसकछ भन्नये कुिाको ियेकका िाखन ु
पद्षछ । महिला महिलाबीच बलातकाि िुन सकछ (सत्ाल, २०७३ पौर २७०) । एक छात्ा, छात्ािासमा नै ि छात्, 
छात्िासमा पहन असिुहक्षत ि बलातकृत िुन सकदछ । उदाििणका रूपमा दयेशका प्रमखु सिििरूमा परुुर समहलङ्गी 
तथा परुुर ्ौनकमगीिरूको सञजाल िालका हदनिरूमा हनकै बहढिियेको हिहभन्न अध््न तथा घटनािरूलये दयेखाएका 
छन् । कये िी सम्अहघ नयेपाल कै एक कािागािमा त्रतै घटना घटयेको हथ्ो, एक जैहिकरूपमा महिला कै शिीि भएको 
अन्् हलङ्गी परुुरलाई महिलाबन्दी गिृमा िाखदा अन्् महिलािरूमाहथ ्ौन हिसंा भएको हथ्ो ।

हिहभन्न दयेशिरूमा गरिएको अध््नलये ्ौन समबन्ि अब हििाहित जोडीमा मात् सीहमत छैन भन्नये दयेखाएको 
छ । िामै् समाजमा पहन अहिकांश ्िुा ्िुतीिरू हििािपूि्ष नै लहुकहछपी ्ौन समबन्ि िाखदछन् ्द्हप ्ौनलाई 
िालसमम पहन एक प्राकृहतक आिश्कताका रूपमा नभई घणृाका रूपमा हलइन्छ । हििाि भनयेकै ्ौन आिश्कता 
परिपूहत्ष गनने एक मात् माध्म िो भन्नये बझुाइलये गदा्ष समाजमा हिकृहतिरू अझ बहढिियेका छन् भन्नये िािणा आिहुनक 
उदाििादी नािीिादीिरू (Liberal feminists) को िियेको पाइन्छ । त्सैगिी उतिआिहुनक नािीिादी (Postmodern 
feminists)  िरूलये ्ौहनकलाई एक हकनियेचको िरतकुो रूपमा हलएको पाइन्छ । My body my choice  ्सैको 
उदाििण िो । ्सै कािण समाजमा बलतिकाि तथा ्ौनजन्् हिसंाका ियेिजैसो घट्नािरू सतिमा आउँदनैन्, 
आइिालयेपहन त्रको हचत्तबझुदो समािान आउँदनै । Contemporary feminist theory, by contrast, tends 
to ignore the topic of rape in favor of more ambivalent expressions of male domination such 
as pornography and sexual harassment (Mardorossian, 2002, p. 743).। िाम्ो समाजमा बचचादयेहख 
नै ्ौनप्रहत नकािातमक िािणा जगाइन्छ रलरिरूप बचचािरू सानैदयेहख लहुकहछपी ्ौनजन्् का ््षिरू गन्ष, अहश्ल 
सामग्ीिरू ियेन्ष उतसकु िुन्छन् हकनहक बचचािरूको मनोहिज्ान ि्रकिरूको भन्दा ठीक उलटो िुन्छ । अथा्षत् जये 
काम नगि भन््ो त्िी काम गनने हकहसमको िुन्छ । ्सको मखु् कािण सिी ढङ्गलये बालमैत्ी ि उमयेिसापयेक्ष ्ौन हशक्षा 
नहदन ुनै िो ।

्ौनजन्् हिकृहत नबढोस ्भनयेि नै ब्ह्मच्ा्षश्रम, हििाि जरता पहित् सरंकाििरूको सरुुआत भएको िोला ति 
हिजोआज हििािको मित्ि घहटिियेको छ । अकवोतर्ष  असामाहजक ्ौन का ््षिरू हदनप्रहतहदन बहढिियेका छन् । ्रता 
का ््षिरू िोकन हििािको हिकलपमा हिकहसत दयेशिरूमा अहििाहित कये टाकये टीिरू सगैँ बरनये, िैिाहनक ियेश्ाल् 
आहदको प्रचलन पहन दयेहखन्छ ति ्ौनजन्् हिसंा घटाउन ्ी प्र्ासिरू पहन खासै रलदा्ी िुन सहकिियेका छैनन् । 
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त्सैलये समाजसापयेक्ष ि सम्सापयेक्ष आिश्कतालाई सन्तहुलत हकहसमलये समबोिन गननेगिी लैङ्हगक तथा ्ौनजन्् 
दृहष्टकोणिरू बनाउन ुआिश्क दयेहखन्छ ।

वनचोि

हनचोडमा भन्नपुदा्ष प्रचहलत लैङ्हगक तथा ् ौनजन्् दृहष्टकोणिरू रिाहकलो बनाउन ुआिश्क छ । व्हक्गत 
हभन्नताको सममान गददै आफना मौहलक िम्षसरंकृहतलाई नै सम्ानकूुल सिुाि गददै साझा ि सामूहिक भलाइका हनहमत 
हचन्तन गिौं । हकनहक िाहम्षक तथा आध्ाहतमक समाजमा अहिलये पहन तलुनातमकरूपमा कम लैङ्हगक हिसंािरू िुनये 
गद्षछन् । आध्ाहतमक हशक्षा, ् ोग आहदबाट बालबाहलकािरूको व्ििािलाई हिसंािहित बनाऔ ं। बालबाहलकािरूको 
्ौन हजज्ासालाई सकािातमकरूपमा हलई त्ो भनयेको कये  िो ि त्सको समभाव् परिणामिरू पहिलये नै बताइहदऔ ँ
ताहक उनीिरू ् ौन हिसंा ि दघु्षटनाबाट आरै बचून् । पूि्षबाल्ािरथा (२ दयेहख ६ िर्ष) का बालबाहलकािरूको भौहतक 
िाताििणमा बढी ध्ान हददँ ैहजज्ासामा आिारित सूचनातमक तथा चयेतनामूलक ् ौन हशक्षा हदऔँ ं। उत्तिबाल्ािरथा 
(७ दयेहख १२ िर्ष) का बालबाहलकािरूको सामाहजक िाताििणमा बढी ध्ान हददँ ैचयेतािनीमूलक तथा सचयेतनातमक 
्ौन हशक्षा हदऔ ँ। ्ौिनािरथा तथा हकशोिािरथा (१३ दयेहख १८ िर्ष) का बालबाहलकािरूलाई सचयेतनामूलक ि 
सिुक्षातमक ्ौन हशक्षा हदऔ ँ। ्रता ्ौन हशक्षालाई प्रहिहि, ्ोग ि आध्तमसगँ जोडौं । महिलािरू माहथको मात् 
िोइन समपूण्ष लैङ्हगक हिसंा अन्त्का लाहग काम गिौ ँ। आफनो व्ििाि आरै बदलनये अठोटका साथ समपूण्ष ्िुा, 
प्रौढ तथा िदृ्िरू सकािातमक हचन्तनका साथ लैङ्हगक हिसंाहिरुद्को का ््षरिम तथा अहभ्ानिरूमा सिभागी बनौं । 
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