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i

प्रााक्‍‍कथन

नेेपाालमाा संंसद्‍‍ र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे सि�र्जजनाा गरेेकाा चुनुौौतीीहरूकोो समीीक्षाा 
गरै्दै सुधुाारकोो आवश्यकताा पहि�ल्यााउनेे उद्देेश्यकाा सााथ योो सोोचपत्र तयाार भएकोो होो । यस सोोचपत्रमाा 
नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो प्राावधाान बमोोजि�म अपनााइएकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अनुसुाार सम्पन्‍‍न चुनुाावबााट 
नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि�हरू रहेेकोो संंसद्‍‍ तथाा सरकाारकोो समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा र काार्यय प्रभाावकाारि�ताा, तथाा 
दलभि�त्रकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्रकाा सम्बन्धमाा अध्ययन गरीी सुधुाारकाा सम्भाावनााहरूकोो बाारेेमाा वैैचाारि�क 
दृष्टि�कोोण दि�ने प्रयाास गरि�एकोो छ । 

वि�.संं. २०७२ साालमाा नेेपाालकोो संंवि�धाान जाारीी भएपछि� मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरीी २०७४ 
र २०७९ माा सम्पन्‍‍न दुईुवटाा आम नि�र्वाा�चनबााट नि�र्वाा�चि�त भई आएकाा जनप्रति�नि�धि�हरूबााट जनतााकाा 
समस्याा सम्बोोधन गरीी समृदृ्ध रााष्ट्र नि�र्माा�णकोो आकााङ्‍‍क्षाा पूूराा गर्नन संंसद्‍‍ तथाा सरकाारमाा भएकाा कााम 
काारबााहीीहरूकोो सिं�हाावलोोकन, नीीति� नि�र्माा�णकोो काार्ययमाा सङ्‍‍घीीय तथाा प्रदेेश व्यवस्थाापि�काालेे पुरु्‍‍यााएकोो 
योोगदाानकोो वि�श्‍‍लेेषण, र रााजनीीति�क दलहरूमाा आन्तरि�क लोोकतन्त्रकोो अभ्याासबााट समाानुपुााति�क 
समाावेेशि�तााकोो सि�द्धाान्तअनुरुूप दलीीय आधाारमाा उपयुकु्त उम्मेेदवाारकोो प्रति�नि�धि�त्व हुनु सकेे नसकेेकोो 
लेेखााजोोखाा गर्नुु� पनि� त्यत्ति�कैै आवश्यक देेखि�एकोो सन्दर्भभमाा योो सोोचपत्र तयाार गरि�एकोो होो । यस 
अध्ययनकाा लाागि� संंसद्‍‍ सचि�वाालय, नेेपााल सरकाारकाा वि�भि�न्‍‍न सम्बद्ध नि�काायहरू तथाा नि�र्वाा�चनकोो 
क्षेेत्रमाा काार्यय गरे्ने अन्तर्राा�ष्ट्रि�य संंघसंंस्थााहरूबााट प्रकााशन भएकाा दस्तााबेेजहरूकोो समीीक्षाा गरि�एकोो छ भने 
नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा सम्बन्धमाा नि�र्वाा�चन आयोोग सम्बद्ध केेहीी अधि�काारीीहरू तथाा नि�र्वाा�चन पर्ययवेक्षक, नि�र्वाा�चन 
वि�ज्ञ र नि�र्वाा�चनकाा क्षेेत्रमाा अध्ययन अनुसुन्धाान गरे्ने संंस्थााकाा सम्बद्ध व्यक्ति�हरूसँँग भएकोो छलफलकोो 
नि�चोोडलााई पनि� आधाार माानीी समीीक्षाात्मक अध्ययन गरि�एकोो छ ।

यस सोोचपत्रकोो मस्यौौदाा २०८०/८१ माा तयाार गरि�एकोो तर आवश्यक सम्पाादनपश्‍‍चाात् ्प्रकााशन काार्यय 
२०८२ माा माात्र भएकोो हुँँ�दाा प्रति�वेेदनलेे आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ सम्मकोो परि�वेश र तथ्यााङ्‍‍कलााई 
माात्र समेेटेेकोो छ । यस प्रति�वेेदनकोो कति�पय खण्डमाा लेेखककाा वि�चाार तथाा अनुभुवलेे प्रधाानताा पााएकोो 
पनि� हुनु सक्दछ । यस सोोचपत्रकाा लेेखक लक्ष्मण प्रसााद भट्टरााई पहि�लोो संंवि�धाानसभााकोो नि�र्वाा�चनकोो 
समयमाा तीीन वर्षष भन्दाा बढीी नि�र्वाा�चन आयोोगमाा सहसचि�व तथाा प्रवक्तााकोो रूपमाा काार्ययरत रहनुभुएकोो 
थि�योो । सााथैै, पहि�लोो संंवि�धाानसभााकोो समयमाा आयोोगकोो प्रवक्ताा समेेतकोो कााम गरेेकोो उहाँँ�कोो अनुभुव 
रहेेकोो छ । उहाँँ�लेे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी छनोोटकाा सम्बन्धमाा भएकाा धेेरैैजसोो छलफलहरूमाा सहभाागीी समेेत 
भई जाानकाारीी हाासि�ल गर्नुु�भएकोो थि�योो । 

यस अवसरमाा, तथ्यााङ्‍‍ककोो वि�श्‍‍लेेषण, समीीक्षाात्मक अध्ययन र समाालोोचनाात्मक टि�प्पणीीसहि�त योो 
सोोचपत्र तयाार गर्नुु�हुनेुे लेेखकप्रति� नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान हाार्दि�िक कृृतज्ञताा ज्ञाापन गर्ददछ ।

प्राा.डाा. लेेखनााथ शर्माा�
काार्ययकाारीी अध्यक्ष 
२०८२ मााघ
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कृृतज्ञताा

नेेपाालकोो संंसद्‍‍ र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो प्रभााव, यसलेे सि�र्जजनाा गरेेकोो चुनुौौतीी र 
सुधुाारकाा सम्भाावनााहरूमाा केेन्द्रि�ित भई तयाार गरि�एकोो योो सोोचपत्र आम पााठकहरूमााझ आउन लाागेेकोो 
यस अवसरमाा प्रति�ष्ठाान खुशुीी व्यक्त गर्ददछ । यस सोोचपत्रमाा समेेटि�नुपुरे्ने वि�षयहरूलााई औँलँ्यााई, प्रााज्ञि�क 
पराामर्शश तथाा पृषृ्ठपोोषण प्रदाान गर्नुु�काा सााथैै साान्दर्भि�िक वि�षयवस्तु ुथप गर्नन महत्त्वपूर्णण दि�शाानि�र्देश गर्नुु�हुनेुे 
प्रति�ष्ठाानकाा काार्ययकाारीी अध्यक्ष प्राा.डाा. लेेखनााथ शर्माा�प्रति� प्रति�ष्ठाान आभाार व्यक्त गर्ददछ । वि�षयवस्तुलुााई 
प्रति�वेेदनकोो ढाँँ�चाामाा मि�लााउनेे, सन्दर्भभ साामग्रीीहरूकोो खोोज गरीी प्रति�वेेदनमाा अद्याावधि�क गरे्ने, सााथैै नि�र्वाा�चन 
परि�णााम र समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्वसम्बन्धीी तथ्यााङ्‍‍कहरूकोो तुलुनाात्मक अध्ययनकाा लाागि� ग्रााफि�क प्रस्तुतुि�माा 
सहयोोग गर्नुु�हुनेुे प्रति�ष्ठाानकाा वि�श्‍‍लेेषक सोोनि�याा बस्याालप्रति� प्रति�ष्ठाान वि�शेेष आभाार प्रकट गर्ददछ । तथ्यााङ्‍‍क 
सङ्‍‍कलनमाा सहयोोग गर्नुु�हुनेुे प्रति�ष्ठाानकाा अनुसुन्धाानकर्ताा� अशोोक पााण्डेे, प्रति�वेेदनमाा पृषृ्ठपोोषण दि�नुहुुनेुे 
प्रति�ष्ठाानकाा सहअनुसुन्धाानकर्ताा� गोोपााल आचाार्यय तथाा प्रति�नि�धि�मूलक लोोकतन्त्रकाा गणि�तीीय सूूत्रहरूकोो 
आधाारमाा जनप्रति�नि�धि�कोो सङ्ख्याा नि�र्धाा�रण गर्नन सहयोोग गर्नुु�हुनेुे प्रति�ष्ठाानकाा वि�श्‍‍लेेषक प्रााञ्‍‍जल रि�जाालप्रति� 

प्रति�ष्ठाान कृृतज्ञ छ । 

यसैगरीी, सोोचपत्रकोो भााषाा सम्पाादन गर्नुु�हुनेुे प्रति�ष्ठाानकाा वि�श्‍‍लेेषक सोोनि�याा बस्यााल, सहअनुसुन्धाानकर्ताा� 
दि�पेन्द्र प्रसााद पन्त र वरि�ष्ठ अनुसुन्धाानकर्ताा� डा‍‍�. मोोहन कुुमाार शर्माा� धन्यवाादकोो पाात्र हुनुुहुुनु्‍‍छ । आकर्षषक 
लेेआउट/डि�जााइनकाा लाागि� ग्रााफि�क्स डि�जााइनर सुवुि�न उलकप्रति� प्रति�ष्ठाान आभाारीी छ ।
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संंसद्‍‍ र सरकाारमाा चुनुााव प्रणाालीीबााट प्रति�नि�धि�त्व हुनेुे र प्रति�नि�धि�त्व गरे्नेहरूकोो काार्ययशैलीी नैै नकााराात्मक 
अवस्थाा सि�र्जजनााकाा लाागि� एक आधाार बन्‍‍न जाानेे हुँँ�दाा, मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र यसकोो अभ्याासकोो 
क्रममाा जनप्रति�नि�धि�हरूकोो प्रति�नि�धि�त्वकोो गुणुस्तरीीयताामाा देेखि�एकाा कमीीकमजोोरीी र ति�नकाा काारणहरू 
पत्ताा लगााई समााधाानकाा उपााय सुझुााउन तथाा नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनााअनुरुूप नि�र्वाा�चनमाा 
समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताामाा रााजनीीति�क दलकोो भूमूि�कााकोो समीीक्षाा गरीी सुधुाारकाा लाागि� उपयुकु्त सुझुााव 
प्रस्तुतु गर्नुु� साान्दर्भि�िक र औचि�त्यपूर्णण हुनु जाान्छ । यसै सन्दर्भभमाा, नेेपाालकोो वर्ततमाान नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो 
ऐति�हाासि�क वि�काास, वर्ततमाान संंरचनाा, र प्रक्रि�यााकोो वि�श्‍‍लेेषण गरे्ने, वि�श्‍‍वमाा प्रचलि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीहरूकोो 
सिं�हाावलोोकन र संंवि�धाान जाारीी भएपछि� नेेपाालमाा भएकाा दुईु आम नि�र्वाा�चनकोो परि�णााम वि�श्‍‍लेेषण गरे्ने, तथाा 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारणलेे संंसद्‍‍माा देेखि�एकोो हाालकोो दलीीय प्रति�नि�धि�त्वकोो अवस्थाा र यसलेे रााजनीीति�क 
स्थि�िरताा र नीीति� काार्याा�न्वयनमाा देेखि�एकाा समस्याा तथाा चुनुौौतीीहरूकोो पहि�चाान गरीी नेेपाालकोो लोोकताान्त्रि��क 
प्रक्रि�याालााई मजबुतु बनााउन आवश्यक नीीति�गत सि�फाारि�सहरू गरे्ने उद्देेश्यकाा सााथ योो अध्ययन गरि�एकोो 
होो । 

योो अध्ययन गुणुाात्मक तथाा परि�मााणाात्मक तथ्यााङ्‍‍कमाा आधाारि�त रहेेकोो छ । वि�शेेषतःः तथ्यााङ्‍‍ककाा लाागि� 
द्वि�तीीय तथ्यााङ्‍‍क (secondary data), प्रकााशि�त सन्दर्भभ सााहि�त्य र वेेबसााइटमाा अद्याावधि�क गरि�एकाा 
जाानकाारीीहरूलााई स्रोोतकोो रूपमाा प्रयोोग गरि�एकोो छ । त्यसैगरीी, नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा सम्बन्धमाा नि�र्वाा�चन 
आयोोग सम्बद्ध केेहीी अधि�काारीीहरू तथाा नि�र्वाा�चन पर्ययवक्षेेक, नि�र्वाा�चन वि�ज्ञ र नि�र्वाा�चनकाा क्षेेत्रमाा अध्ययन 
अनुसुन्धाान गरे्ने संंस्थााकाा सम्बद्ध व्यक्ति�हरूसँँग भएकोो छलफलकोो नि�चोोडलााई पनि� आधाार माानीी 
समीीक्षाात्मक अध्ययन गरि�एकोो छ ।

वि�.संं. २०७९ माा सम्पन्‍‍न आम नि�र्वाा�चनकोो नति�जाालााई २०७४ कोो आम नि�र्वाा�चनकोो नति�जाासँँग तुलुनाा 
गर्दाा� लाामोो समयदेखि� नेेपाालकोो रााजनीीति�माा आलोोपाालोो आफ्नोो प्रभुतु्व काायम गरै्दै आएकाा ठुुलाा दलहरूकोो 
मत उल्लेेख्य प्रति�शतमाा घटेेकोो सााथैै नयाँँ� दलहरू पनि� उल्लेेख्य मत प्रााप्‍‍त गरेेकाा काारण रााष्ट्रि�य दलकोो 
हैैसि�यत प्रााप्‍‍त गर्नन सकेेकोो पााइयोो । यसैगरीी, समाानुपुााति�कतर्फफ  नि�र्वाा�चन ऐनकोो प्राावधाानसँग समाावेेशीी 
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प्रति�नि�धि�त्वलााई तुलुनाा गर्दाा� सङ्ख्याात्मक रूपमाा समाावेेशीी देेखि�ए ताापनि� ऐनकोो प्राावधाानकोो मर्मम बमोोजि�म 
सम्बन्धि��त वर्गग क्षेेत्रबााट संंवि�धाानकोो मर्ममअनुरुूपकोो प्रति�नि�धि�त्व गरााउन चुकेुेकोो अवस्थाा देेखि�न्छ । योो 
अवस्थाा समाावेेशीी लोोकतन्त्रलााई नैै चुनुौौतीी बन्‍‍न सक्नेे देेखि�योो । तथाापि�, मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारण 
महि�लाा, जनजााति�, पि�छडि�एकोो क्षेेत्र, अल्पसङ्ख्यकहरूकोो पनि� संंसद्‍‍माा समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त 
भएकोो सााथैै स-साानाादलहरूलेे पनि� संंसद्‍‍माा प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने अवसर प्रााप्‍‍त गरेेकोो पााइयोो ।

वि�शेेषतःः संंसद्‍‍कोो कााम र उपलब्धि�िलााई दृष्टि�गत गर्दाा� वि�.संं. २०७४ कोो संंसदीीय नि�र्वाा�चनपछि�कोो 
सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍बााट पाँँ�च वर्षषकोो अवधि�माा बजेेटसम्बन्धीी ११, संंशोोधन वि�धयेक ४४ र नयाँँ� ४७ वटाा माात्र 
वि�धयेक पाारि�त हुनु सकेेकोो पााइयोो । सङ्‍‍घीीयताा काार्याा�न्वयनकाा लाागि� करि�ब ३०० अत्याावश्यक ऐनहरूकोो 
आवश्यकताा परे्ने उल्लेेख गरि�एकोो छ । तर, नि�जाामतीी सेेवाा ऐन, नेेपााल प्रहरीी ऐन लगाायतकाा महत्त्वपूर्णण ऐन 
समेेत आउन सकेेकोो पााइएन । नेेपाालकोो संंवि�धाान तथाा सम्बद्ध ऐन नि�यममाा संंसद्‍‍ अवरोोध र घेेरााउ गरे्ने 
सम्बन्धमाा कुुनैै पनि� प्राावधाान नभए ताापनि� दलहरूबि�चकोो असमझदाारीी र अवि�श्‍‍वाासकाा काारण लाामोो समय 
संंसद्‍‍ अवरोोधकोो अवस्थाा रहँँदाा संंसद्‍‍जस्तोो काानुनु नि�र्माा�ण गरे्ने थलोो काानुनु नि�र्माा�णमाा पछि� परेेकोो देेखि�योो । 
नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा चुनुाावमाा बहुमुत ल्यााउँँदैैमाा रााजनीीति�क स्थि�िरताा हुनु्छ भन्‍‍ने कुुराा वि�गतकोो अनुभुवलेे 
गलत सााबि�त गरेेकोो देेखि�योो । कति�पय अवस्थाामाा प्रति�पक्षीी दलहरूकाा काारणलेे नभई सत्ताामाा रहेेकाा 
दलभि�त्रकैै आन्तरि�क सवाालहरूकोो सम्बोोधन नहुँँ�दाा बहुमुत हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� दल नैै वि�भााजन हुनेुे र सङ्‍‍घीीय 
संंसद्‍‍ नैै वि�घटन भएकोो पााइयोो । रााजनीीति�क दलहरूमाा प्रति�नि�धि�त्व र समाावेशेि�तााकाा वि�षयमाा जि�म्मेेवाार 
र जबााफदेेहीी हुनु नसक्दाा दलभि�त्रकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्र कमजोोर बन्दैै गएकोो अवस्थाा पनि� पााइयोो ।

दलहरूलााई आर्थि�िक स्रोोतमाा पाारदर्शीी हुनु बंैंकि�ङ प्रणाालीी माार्फफत  माात्र आय र व्ययकोो हि�सााब रााख्ने,े आय स्रोोत 
स्पष्ट गरे्ने, हरेेक गति�वि�धि� खुलुाा र पाारदर्शीी बनााउनेे, र स्पष्ट काार्ययवि�धि�/प्रक्रि�यााद्वााराा सञ्‍‍चाालन हुनेुे व्यवस्थाा 
पूूर्णणरूपमाा काार्याा�न्वयन भएकोो पााइएन । प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी माार्फफत  मतदाान गरे्ने हरेेक 
मतदााताालााई आफूूलेे मतदाान गरे्ने उम्मेेदवाारकोो बाारेेमाा आधाारभूतू जाानकाारीी (उम्मेेदवाारकोो शैैक्षि�क, रााजनीीति�क 
संंस्काार, आचरण, रहनसहन तथाा फौौजदाारीी वि�वरण) तथाा सूूचनाा पााउनेे अधि�काार हुनु्छ, तर समाानुपुााति�ककाा 
हकमाा त्यस्तोो जाानकाारीी तथाा सूूचनाा प्रााप्‍‍त हुनेुे रााजनीीति�क प्रत्यााभूतूि� सुनुि�श्‍चि�ि�त भएकोो पााइएन । जनसङ्ख्याा 
र भूगूोोलकोो वि�शि�ष्टतााअनुरुूप प्रति�नि�धि�त्व गरााउन वैैज्ञाानि�क प्रणाालीी आवश्यक हुनेुे र अहि�लेेकोो ठुुलोो सङ्ख्याा 
प्रति�नि�धि�त्व र लाागत प्रभाावकाारि�ताा दुवैुैकाा हि�सााबलेे पुनुराावलोोकन गर्नुु�परे्ने प्रााप्‍‍त जाानकाारीीकोो वि�श्‍‍लेेषणलेे 
देेखाायोो । नेेपाालमाा मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गर्दाा� वि�भि�न्‍‍न चुनुौौतीीहरू देेखि�एकोो भए ताापनि� समाावेेशीी  
प्रति�नि�धि�त्व र मि�लि�जुलुीी सरकाार सञ्‍‍चाालनकोो अभ्याास जस्ताा अवसरहरू सि�र्जजनाा भएकाा छन् ्।  

यस अध्ययनकोो आधाारमाा संंसद्‍‍ र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�तााकाा लाागि� नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा थप सुधुाारकाा 
लाागि� देेहााय अनुसुाारकाा सि�फाारि�स प्रदाान गरि�एकोो छ:

क. 	सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा १६५, सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काा (मन्त्रि��परि�षद्) कोो सङ्ख्याा १६, साातवटै प्रदेेश 
सभााकोो कुुलसङ्ख्याा 412 (प्रत्येेक प्रदेेश सभााकोो सङ्ख्याा खण्ड ६.४ माा समाावेेश छ ।)  र प्रदेेश 
काार्ययपाालि�काा (मन्त्रि��परि�षद्) ७।७ जनाा हुनेुे गरीी उपयुकु्त आकाार (right size) माा सीीमि�त गरे्ने/
काायम गरे्ने । 
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ख. 	उम्मेेदवाार र उम्मेेदवाारीी दलभि�त्रकाा आकााङ्‍‍क्षीी उम्मेेदवाारबि�च प्राारम्भि�िक मतदाान गरााई सोो 
नति�जााकोो आधाारमाा माात्र उम्मेेदवाार चयन गरे्ने, रााजनीीति�क दलमाा आन्तरि�क लोोकतन्त्रकोो 
सुदुृढीीकरण गरे्ने तथाा रााजनीीति�क दलमाा आर्थि�िक अनुशुाासन तथाा पाारदर्शि�िताा काायम गरे्ने/गरााउनेे 
गरीी नेेपाालकोो संंवि�धाान लगाायत सम्बद्ध काानुनुमाा संंशोोधन गरे्ने । 

ग. 	संवि�धाानकोो मर्मम बमोोजि�म प्रति�नि�धि�त्व र स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष नि�र्वाा�चनकाा लाागि� हाालकोो नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीीमाा सुधुाार आवश्यक देेखि�एकाालेे रााजनैैति�क दलहरूकाा लाागि� छलफल र नि�र्णणयमाा पुगु्न दुईु 
वि�कल्प प्रस्तााव गरि�एकोो छ । 

अ.	 पहि�लोो वि�कल्पकोो रूपमाा पूूर्णणसमाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी: सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो प्रति�नि�धि� 
सभााकाा लाागि� साात वटाा बहुसुदस्यीीय नि�र्वाा�चन क्षेेत्र काायम गरीी पूूर्णणसमाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी अवलम्बन गरे्ने, सााथैै, प्रदेेश सभााकाा लाागि� प्रत्येेक प्रदेेशलााई बहुसुदस्यीीय एक नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्र काायम गरीी उक्त प्रदेेश सभााकाा लाागि� पूूर्णणसमाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरे्ने । 

आ.	दोोस्रोो वि�कल्पकोो रूपमाा बहुमुतलेे चुनेुेकोो उम्मेेदवाार नि�र्वाा�चि�त हुनेुे व्यवस्थाा: मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीीबााट संंसद्‍‍माा बहुमुत आउन कठि�न हुनेुे र कुुनैै पनि� दलकोो बहुमुत नपुगु्दाा सरकाारमाा 
स्थि�िरताा नुहुुनेुे अवस्थाा सम्बोोधन गर्नन संंवि�धाानलेे अङ्‍‍गीीकाार गरेेकोो समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व 
समेेत सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे गरीी संंशोोधनसहि�तकोो पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे प्रणाालीी अर्थाा�त बहुमुतलेे 
चुनेुेकोो उम्मेेदवाार नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा लाागि� आवश्यक काानुनुीी व्यवस्थाा गरीी 
काार्याा�न्वयन गरे्ने । 

घ. 	संसद्‍‍कोो भूमूि�काालााई वि�धाायि�कीी माात्र बनााउँँदैै काार्ययकरीी भूमूि�कााकाा लाागि� सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काामाा 
जनतााबााट प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त काार्ययकाारीी प्रधाानमन्त्रीीकोो व्यवस्थाा गरीी उपयुकु्त आकाारकोो मन्त्रि��परि�षद् 
गठन गरे्ने । यसै कि�सि�मबााट प्रदेेश काार्ययपाालि�काामाा जनतााबााट प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त मुखु्यमन्त्रीीकोो 
व्यवस्थाा गरीी उपयुकु्त आकाारकोो मन्त्रि��परि�षद् गठन गरे्ने ।

ङ. 	नि�र्वाा�चनमाा मतदाातााकोो सहभाागि�ताा लोोकतन्त्रकाा लाागि� महत्त्वपूर्णण हुनेुे हुँँ�दाा अहि�लेेकोो औसत 
सहभाागि�ताा र बदर मत घटााउन आम नाागरि�कमाा जनचेतनाा र नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गरे्ने सि�पकाा 
लाागि� प्रशि�क्षणमाा प्रााथमि�कताा दि�ने । 

समाावेेशीी लोोकतन्त्रकोो उन्‍‍नत अभ्याास गर्नन वि�धाायि�कीी काार्ययकाा लाागि� संंसद्‍‍, र सरकाार नि�र्माा�णमाा 
वि�ज्ञहरूकोो संंलग्नताासहि�तकोो सरकाार नैै उत्तम हुनु्छ । सत्ताा प्रााप्‍ति���कोो अभ्याासमाा माात्र लााग्नेे दलहरूकोो 
प्रवृतृ्ति� र सरकाारमाा समाावेेश हुनेुे सांं�सदहरूकोो चााहनाालााई नि�रुत्सााहि�त गरीी सरकाारकोो नि�रन्तरताा, 
स्वच्छताा र लोोकतन्त्रकोो उन्‍‍नत अभ्याासकाा लाागि� माार्गग प्रशस्त गर्नन सक्नेे वि�धि� अपनााउनेेतर्फफ  सोोच्न र 
थप अध्ययन गर्नन आवश्यक छ ।
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रिच्छद 1 

परि�चय

1.1 वि�षयप्रवेेश

नेेपाालमाा वि�.संं. २०७२ साालमाा संंवि�धाानसभाा माार्फफत  तयाार भएकोो संंवि�धाान जाारीी भएपछि� नेेपााल एक 
सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्राात्मक व्यवस्थाा भएकोो देेशमाा रूपाान्तरण भएकोो होो । संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा 
अनुसुाार नेेपाालकोो मूूल संंरचनाामाा तीीन तहकोो सरकाार (संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय) काायम भएकोो छ भने संंघ, 
प्रदेेश र स्थाानीीय तहलेे संंवि�धाान तथाा काानुनु बमोोजि�म नेेपाालकोो रााज्यशक्ति�कोो प्रयोोग गरे्ने व्यवस्थाा छ । 
सााथैै, नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे तीीनैै तहकाा सरकाारहरूकोो एकल अधि�काार र सााझाा अधि�काार अनुसूुूचीीहरूमाा 
नि�र्दि�िष्ट गरेेकोो छ । 

नेेपाालकोो संंवि�धाान अनुसुाार, शाासकीीय स्वरूप बहुलुवाादमाा आधाारि�त बहुदुलीीय प्रति�स्पर्धाा�त्मक सङ्‍‍घीीय 
लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्राात्मक संंसदीीय शाासन प्रणाालीी हुनेुे व्यवस्थाा रहेेकोो छ । सङ्‍‍घीीय व्यवस्थाापि�काा, 
प्रदेेश सभाा, स्थाानीीय तहकाा जनप्रति�नि�धि�हरू सबैै नि�र्वाा�चन माार्फफत  चयन हुनेुे व्यवस्थाा छ । सााथैै नेेपाालकोो 
संंवि�धाानमाा स्थाानीीय तहदेेखि� नैै रााज्य सञ्‍‍चाालन गर्नन व्यवस्थाापि�काा, काार्ययपाालि�काा र न्याायपाालि�काा वाा 
न्याायि�क समि�ति�जस्ताा संंरचनााकोो व्यवस्थाा गर्नाा�काा सााथैै आवधि�क नि�र्वाा�चनलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गरै्दै वाालि�ग 
मतााधि�काारकोो सर्वोोच्चताालााई आत्मसाात् ्गरि�एकोो छ । 

सङ्‍‍घीीय व्यवस्थाापि�काामाा प्रति�नि�धि�सभाा र रााष्ट्रि�यसभााकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । रााष्ट्रि�यसभाा अवि�छि�न्‍‍न रहनेे 
स्थाायीी सदन हुनेुे व्यवस्थाा छ । प्रति�नि�धि� सभााकोो काार्ययकााल पाँँ�च वर्षषकोो हुनेुे र यसकोो गठन जनसङ्ख्याा 
र भौौगोोलि�क अनुकूुूलताा तथाा वि�शि�ष्टतााकाा आधाारमाा नि�र्धाा�रण गरि�एकाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााट पहि�लोो हुनेुे 
नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट नि�र्वाा�चि�त भएकाा सदस्यहरू र सम्पूूर्णण देेशलााई एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र 
माानीी रााजनीीतक दललााई मत दि�ने समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म नि�र्वाा�चि�त हुनेुे सदस्यहरूबााट 
हुनेुे व्यवस्थाा रहेेकोो छ । यसकोो अति�रि�क्त, समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म प्रति�नि�धि� सभााकोो 
नि�र्वाा�चनकाा लाागि� रााजनीीति�क दललेे उम्मेेदवाारीी दिँ�दाा काानुनु बमोोजि�म जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा महि�लाा, 
दलि�त, आदि�वाासीी जनजााति�, खस आर्यय, मधेशीी, थाारू, मुसु्लि��म, पि�छडि�एकोो क्षेेत्र समेेतबााट बन्दसूूचीीकाा 
आधाारमाा प्रति�नि�धि�त्व गरााउनुपुरे्ने अनि�वाार्यय व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 

संंवि�धाान र काानुनु बमोोजि�म नेेपाालकोो काार्ययकाारि�णीी अधि�काार मन्त्रि��परि�षद्‌‌माा रहनेे र प्रति�नि�धि� सभाामाा 
बहुमुत प्रााप्‍‍त संंसदीीय दलकोो नेेताा काार्ययकाारि�णीीकोो प्रमुखु अर्थाा�त् ्प्रधाानमन्त्रीी नि�युकु्त हुनेुे व्यवस्थाा छ । 
सााथैै, प्रदेेशकोो काार्ययकाारि�णीी अधि�काार पनि� संंवि�धाान र प्रदेेश काानुनु बमोोजि�म प्रदेेश मन्त्रि��परि�षद्‌‌माा नि�हि�त 
रहनेे व्यवस्थाा भए ताापनि� सङ्‍‍घीीय व्यवस्थाा भएकाालेे प्रदेेशकोो काार्ययकाारि�णीी नरहेेकोो अवस्थाामाा नेेपााल 
सरकाारकोो नि�र्देशन बमोोजि�म प्रदेेश प्रमुखुलेे प्रदेेशकोो काार्ययकाारि�णीी अधि�काार प्रयोोग गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा छ । 
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स्थाानीीय तहकोो काार्ययकाारि�णीी अधि�काार पनि� संंवि�धाान र सङ्‍‍घीीय काानुनुकोो अधीीनमाा रहीी गाँँ�उ काार्ययपाालि�काा 
र नगर काार्ययपाालि�काामाा नि�हि�त रहनेे संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा छ । 

साामाान्यतयाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी भन्‍‍नाालेे चुनुाावमाा मतदााताा र उम्मेेदवाारहरूमााझकोो सम्बन्धलााई व्यवस्थि�ित 
गरे्ने प्रक्रि�याा होो । यसैलेे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो आधाारमाा नैै कुुनैै पनि� देेशमाा त्यहाँँ�काा जनताालेे जनप्रति�नि�धि� 
छाान्‍‍ने तरि�काा, वि�धि� र प्रक्रि�यााकोो तय भएकोो हुनु्छ । संंवि�धाान तथाा काानुनु बमोोजि�म तय भएकोो नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीीकोो वि�धि� र प्रक्रि�यााबााट नैै मतदाातााहरूलेे आफ्नोो मतकोो प्रयोोग गरेेर उम्मेेदवाारलााई चयन गर्छछन् ्। 
वि�श्‍‍वकाा संंसदीीय अभ्याास गरे्ने प्रााजााताान्त्रि��क मुलुुकुहरू बेेलाायत, भाारत, युरुोोपीीय देेशहरू आदि� जस्तैै 
लोोकताान्त्रि��क अभ्याासलााई संंस्थाागत गर्नन नेेपााललेे पनि� मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरेेकोो छ । 
नि�र्वाा�चन लोोकताान्त्रि��क शाासन प्रणाालीीकोो मेेरुदण्ड होो भने जनताामाा अन्तरनि�हि�त हुनेुे साार्ववभौौमसत्ताालााई 
व्यवहाारमाा उताारे्ने एक सशक्त मााध्यम पनि� होो । नि�र्वाा�चन जनताालााई आफ्नोो मत जााहेेर गरेेर नीीति� 
नि�र्माा�णमाा परोोक्ष सहभाागि�ताा जनााउनेे प्रति�नि�धि� छनोोट गरे्ने र देेशकोो शाासनप्रणाालीीलााई जबााफदेेहीी बनााउन 
योोगदाान पुरु्‍‍यााउनेे एक प्रक्रि�याा पनि� होो । 

1.2 अध्ययनकोो आवश्यकताा र समस्यााहरू

संंसाारमाा वि�भि�न्‍‍न कि�सि�मकाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीहरू प्रचलनमाा छन्,् जुनु आफँैँमाा नि�रपेेक्ष रााम्राा वाा नरााम्राा 
छैैनन् ् अर्थाा�त होोइनन् ् । हरेेक नि�र्वाा�चन प्रणलीीकाा आ-आफ्नैै वि�शेेषताा, फााइदाा र बेेफााइदाा हुनु्छन् ् । 
संंसद्‍‍माा कुुनैै एक दलकोो बहुमुत प्रााप्‍‍त हुनु नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो भूमूि�काा महत्त्वपूर्णण हुनु्छ । सााधाारणतयाा 
समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा गठबन्धनकोो सरकाार बन्‍‍ने गर्ददछ जसलेे गर्दाा� असहमति�, असमझदाारीी 
तथाा वि�धाायि�कााकोो घेेरााबन्दीीजस्ताा अवस्थाामाा दलगत प्रणाालीीलााई अस्थि�िरताा तथाा वि�भााजनतर्फफ  लैैजाान्छ 
भन्‍‍ने तर्कक  दि�इएकोो पााइन्छ (अन्तर्राा�ष्ट्रि�य आईडीीईए, २०64, पृ.ृ ६९) । नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी 
संंवि�धाान तथाा काानुनुकोो आधाारमाा सञ्‍‍चाालन हुनेुे गरेेकोो छ भने नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी नि�यमहरू नि�र्वाा�चन 
आयोोगद्वााराा नि�र्धाा�रि�त गरि�न्छ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो मााध्यमबााट जनताालेे मतदाान गरेेर चयन भएकाा 
प्रति�नि�धि�हरूलेे जनतााकैै तर्फफबा ाट शाासन सञ्‍‍चाालन गर्छछन् ्। 

प्रजााताान्त्रि��क मुलुुकुमाा रााजनीीति�क दलकोो भूमूि�काा अहम हुनु्छ । सबल लोोकतन्त्रमाा रााजनीीति�क दलहरूकोो 
संंस्थाागत वि�काासकोो अवस्थाा उच्च तहकोो हुनु्छ । अर्थाा�त्,् जहाँँ�काा रााजनीीति�क दलहरू संंस्थाागत रूपलेे नैै 
वि�कसि�त छन्,् त्यहाँँ�कोो लोोकतन्त्र सबल र सक्षम हुनु्छ । रााजनीीति�क दलभि�त्रकोो आन्तरि�क प्रजाातन्त्रकोो 
अवस्थाालेे अमुकु दलकोो संंस्थाागत वि�काासकोो अवस्थाालााई दर्शाा�उँछ । त्यसैलेे, लोोकतन्त्रकोो सुदुृढीीकरण र 
यसकोो भवि�ष्य रााजनीीति�क दलहरूकोो संंस्थाागत वि�काास र दलभि�त्र अभ्याास गरि�ने आन्तरि�क लोोकतन्त्रमाा 
नि�र्भभर हुनु्छ । रााजनीीति�क दलहरू जति� लोोकताान्त्रि��क, खुलु्लाा एवम् ्पाारदर्शीी तवरलेे सञ्‍‍चाालन हुनु्छन्,् 
त्यति� नैै मुलुुकुमाा लोोकतन्त्र फस्टााएर जाान्छ (रि�जााल, पााण्डेे, थाापाा, र आचाार्यय, २०८०) । 

मूूलतःः मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र त्यसकोो वि�धि� सम्मत अभ्याासबााट संंघ र प्रदेेशकाा काार्ययपाालि�काा, 
व्यवस्थाापि�काा र संंसद्‍‍माा केे कस्तोो परि�णााम प्रााप्‍‍त भयोो ? अवसरहरू केे केे रहेे ? कमजोोरीी र ति�नकाा 
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काारणहरू केे हुनु सक्छन् ्? भन्‍‍ने वि�षयमाा प्रर्याा�प्‍‍त समीीक्षाा भएकोो पााइँँदैैन । यसैगरीी, नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो 
मर्मम र भाावनााअनुरुूप रााज्यकाा महत्त्वपूर्णण संंस्थााहरू, मुखु्यगरीी सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍, प्रदेेश तथाा स्थाानीीय तहमाा 
समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा तथाा रााजनीीति�क दलकोो भूमूि�कााकोो समीीक्षाा गर्नन आवश्यक रहेेकोो 
हुँँ�दाा वर्ततमाान परि�वेशमाा योो समीीक्षाात्मक अध्ययन महत्त्वपूर्णण र औचि�त्यपूर्णण रहेेकोो छ । यस सन्दर्भभमाा, 
रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी काानुनुीी व्यवस्थाा र त्यसकोो व्याावहाारि�क पक्षकोो अध्ययन समेेत नभएकोो अवस्थाा 
छ भने अर्कोोतर्फफ  सरकाारकोो स्थि�िरताा र नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो बाारेेमाा समेेत बहस सुरुु भएकोो छ । सरकाारकोो 
स्थि�िरताा नि�र्वाा�चनकोो मााध्यमबााट जनताालेे दि�एकोो अभि�मत र संंसद्‍‍माा रहेेकोो समर्थथनमाा नि�र्भभर रहन्छ । 
संंसद्‍‍माा बहुमुतकोो समर्थथन रहेेसम्म सरकाार वि�नााअवरोोध कााम गर्नन सक्षम हुनु्छ । अर्कोोतर्फफ , रााजनीीति�क 
स्थि�िरताा भनेकोो देेशकोो समग्र रााजनीीति�क वााताावरणकोो स्थि�िरताा होो, जसमाा संंस्थाागत प्रक्रि�याा, शाासन 
प्रणाालीी, र समृदृ्धि� लगाायतकाा वि�षयहरू समााहि�त हुनु्छन् ्। 

मुलुुकुमाा सरकाारकोो स्थि�िरताा काायम गर्ननकाा लाागि� संंसद्‍‍माा कुुनैै एक दलकोो स्पष्ट बहुमुत आवश्यक हुनु्छ 
कि� हुँँ�दैन भन्‍‍ने वि�षयकोो सोोझोो समााधाान हुँँ�दैन । रााजनीीति�क असहमति�हरू, दलहरूकोो वि�भााजन, र संंवि�धाान 
र संंस्थाागत संंरचनाामाा आन्तरि�क द्वन्द्व जस्ताा काारणलेे नेेपाालमाा सरकाारकोो स्थि�िरताा प्राायःः कमजोोर 
रहेेकोो देेखि�न्छ । मुलुुकुकोो भूरूााजनीीति�, अर्थथरााजनीीति�, शाासकीीय प्रणाालीी, नि�र्वाा�चन प्रणाालीी, रााजनीीति�क 
तथाा साामााजि�क सचेेतनााकोो स्तर र अवस्थाा, शैैक्षि�क वि�काास, वि�ज्ञाान प्रवि�धि�कोो वि�काास र प्रयोोग आदि� 
यसकाा नि�र्धाा�रक तत्वहरू हुनु सक्दछन् ्। दुईु वाा दुईुभन्दाा दलहरू मि�लेेर बनेेकाा मि�लि�जुलुीी सरकाारलेे पूूरैै 
अवधि� सरकाार चलााएकाा उदााहरण पनि� छन् ्। त्यसैगरीी, संंसद्‍‍माा एकैै दलकोो बहुमुत हुँँ�दााकोो अवस्थाामाा  
आन्तरि�क काारणबााट आफ्नैै दलकोो सरकाार ढलेेकाा पनि� छन् ्। सरकाार गठन र सञ्‍‍चाालनकाा आ-आफ्नैै 
संंवैैधाानि�क र काानुनुीी व्यवस्थाा छन्,् सोो व्यवस्थाा अनुसुाारकोो अभ्याास र परि�णाामकोो वाास्तवि�कताा केे कस्तोो 
रहेेकोो छ भन्‍‍ने बाारेे यस अध्ययनमाा वि�स्तृतृ चर्चाा� गरि�एकोो छ । 

मुलुुकुमाा नयाँँ� संंवि�धाान जाारीी भएपछि�कोो आठ वर्षषकोो अवधि�माा (वि�.संं. २०७२ देेखि� २०८० सम्म) 
दुईुवटाा आमनि�र्वाा�चनहरू सम्पन्‍‍न भई त्यसअनुरुूप बनेेकाा संंसद्‍‍, सरकाार र रााजनीीति�क दलहरूलेे 
आ आफ्नोो भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गरै्दै आएकाा छन् ्। प्रस्तुतु अध्ययन यहीी आठवर्षे अभ्याासकोो सिं�हाावलोोकन माार्फफत  
सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क नेेपाालमाा अपनााइएकोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र प्रक्रि�याा तथाा यस अभ्याासकाा क्रममाा 
रााष्ट्र र जनताालेे हाासि�ल गरेेकाा उपलब्धि�िकाा सन्दर्भभमाा वि�वि�ध पक्षहरू केेलााउँँदैै अभ्याासकाा क्रममाा सि�र्जि�ित 
समस्याा, चुनुौौतीी तथाा समााधाानकाा उपाायहरू सुझुााउनमाा केेन्द्रि�ित रहेेकोो छ । 

1.3 अध्ययनकोो उद्देेश्य

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो व्यवस्थााअनुरुूप सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्र काार्याा�न्वयनमाा आएपछि� नेेपाालमाा 
अपनााइएकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा आधाारमाा सम्पन्‍‍न भएकाा नि�र्वाा�चन अभ्याासकोो सिं�हाावलोोकन गरीी 
प्रााप्‍‍त परि�णाामबााट देेखि�एकाा अवसर र चुनुौौतीीकोो वि�श्‍‍लेेषण गरीी सुझुााव सि�फाारि�स गर्नुु� यस अध्ययनकोो 
मुखु्य उद्देेश्य होो । अध्ययनकाा वि�शि�ष्ट उद्देेश्यहरू नि�म्नाानुसुाार रहेेकाा छन्:् 
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१. 	नेपाालकोो वर्ततमाान नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो ऐति�हाासि�क वि�काास, वर्ततमाान संंरचनाा, र प्रक्रि�यााकोो वि�श्‍‍लेेषण 
गरे्ने, 

२. 	वि�श्‍‍व प्रचलि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीहरूकोो सिं�हाावलोोकन र संंवि�धाान जाारीी भएपछि� नेेपाालमाा भएकाा दुईु 
आम नि�र्वाा�चनकोो परि�णााम वि�श्‍‍लेेषण गरे्ने,

३. 	नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारणलेे संंसद्‍‍माा देेखि�एकोो हाालकोो दलीीय प्रति�नि�धि�त्वकोो अवस्थाा र यसलेे 
रााजनीीति�क स्थि�िरताा र नीीति� काार्याा�न्वयनमाा देेखि�एकाा समस्याा तथाा चुनुौौतीीहरूकोो पहि�चाान गरीी 
नेेपाालकोो लोोकताान्त्रि��क प्रक्रि�याालााई मजबुतु बनााउन आवश्यक नीीति�गत सि�फाारि�सहरू गरे्ने । 

1.4 अध्ययन वि�धि� र तथ्यााङ्‍‍क स्रोोत

योो अध्ययन मुलुत गुणुाात्मक अध्ययन वि�धि�माा आधाारि�त छ । अध्ययनकाा लाागि� केेहीी गणनाात्मक 
तथ्यााङ्‍‍कहरूकोो प्रयोोग गरि�एकोो छ र योो व्यााख्याात्मक तहमाा माात्र छ । वि�शेेषगरीी, द्वि�तीीय तथ्यााङ्‍‍क 
(secondary data) र प्रकााशि�त सााहि�त्य नैै तथ्यााङ्‍‍क र जाानकाारीीकाा प्रधाान स्रोोतहरू हुनु् ् । उपलब्ध 
दस्तााबेेजहरूकोो अध्ययनलााई मूूल आधाार बनााइएकोो यस अध्ययनमाा सङ्‍‍कलि�त सूूचनाा, जाानकाारीी तथाा 
तथ्यााङ्‍‍कलााई वि�वरणाात्मक (descriptive) शैैलीीमाा प्रस्तुतु गरै्दै वि�श्‍‍लेेषण गरेेर नि�ष्कर्षषमाा पुगु्नेे प्रयाास 
गरि�एकोो छ । 

अध्ययनमाा आवश्यक सूूचनाा तथाा जाानकाारीी सङ्‍‍कलनकाा लाागि� नेेपाालकोो संंवि�धाान, सम्बद्ध ऐन र 
नि�यमहरूकाा सााथैै केेहीी पुसु्तक र नि�र्वाा�चन आयोोगद्वााराा सम्पन्‍‍न गरि�एकाा नि�र्वाा�चनकाा परि�णाामहरू, 
प्रकााशि�त पुसु्तक तथाा वि�भि�न्‍‍न पत्रपत्रि�काामाा प्रकााशि�त लेेख रचनााहरूकोो समीीक्षाा गरि�एकोो छ । यसकाा 
अति�रि�क्त, नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा सम्बन्धमाा नि�र्वाा�चन आयोोग सम्बद्ध केेहीी अधि�काारीीहरू तथाा नि�र्वाा�चन पर्ययवक्षेेण 
गरेेकाा वि�ज्ञ र यस्ताा कााम गरेेकाा केेहीी संंस्थााकाा सम्बद्ध व्यक्ति�हरूसँँग भएकोो छलफलकाा आधाारमाा पनि� 
जाानकाारीी प्रााप्‍‍त गरि�एकोो छ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा बाारेेमाा केेहीी देेशकाा नि�र्वाा�चन आयोोग जस्ताा संंस्थााकाा 
सम्बन्धि��त वेेबसााइटकोो अध्ययनबााट पनि� आवश्यक जाानकाारीी/वि�वरण सङ्‍‍कलन गरि�एकोो छ । 

1.5 अध्ययनकोो सीीमाा

प्रस्तुतु अध्ययन वि�शेेषतःः द्वि�तीीय तथ्यााङ्‍‍क तथाा सूूचनाामाा आधाारि�त भई डेेस्क समीीक्षाा (desk review) 
मोोडलमाा सञ्‍‍चाालन गरि�एकोो छ । प्रााथमि�क तथ्यााङ्‍‍ककोो बलि�योो आधाार लि�ई अध्ययनलााई परि�ष्कृृत 
गर्नन नसक्नु ुयस अध्ययनकोो मुखु्य सीीमाा होो । यद्यपि�, रााजनीीति�क दल, संंसद्‍‍ र सरकाारमाा रहनेे नेेताा 
तथाा सांं�सदहरूलेे खेेलेेकोो भूमूि�कााकोो अध्ययन, प्रचलि�त काानुनुीी व्यवस्थााकोो वि�श्‍‍लेेषण र केेहीी माात्राामाा 
पत्रपत्रि�काामाा प्रकााशि�त लेेख रचनाामाा उल्लि��खि�त धाारणााहरूमाा आधाारि�त भई तयाार पाारि�एकोो योो आलेेख 
समीीक्षाात्मक अध्ययनकोो रूपमाा तयाार भएकोो छ । कुुनैै वि�शेेष नि�र्वाा�चनकोो मोोडेेल वि�काास गरे्ने शैैलीीमाा 
अध्ययन नभएकाालेे यसकाा सि�फाारि�सहरू थप अध्ययन र वि�श्‍‍लेेषणकोो आधाारमाा परि�ष्कृृत गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 
सााथैै, कुुनैै वि�शेेष सैैद्धाान्ति�िक अवधाारणाामाा अध्ययनलााई केेन्द्रि�ित गरि�एकोो छैैन । सााहि�त्यमाा उपलब्ध द्वि�तीीय 
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तथ्यााङ्‍‍कहरू र केेहीी जाानकाार व्यक्ति�हरूसँँगकोो छलफलबााट प्रााप्‍‍त जाानकाारीीकोो वि�श्‍‍लेेषण र लेेखक 
स्वयमकोो नि�र्वाा�चन आयोोगमाा काार्यय गर्दाा�कोो अनुभुव र नि�र्वाा�चन सञ्‍‍चाालनकोो अनुभुव माात्र समेेटि�एकोो हुँँ�दाा 
यस अध्ययनलेे सोोचपत्रकोो प्राारूप लि�एकोो छ । 
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रिच्छद 2 

नेेपाालमाा नि�र्वाा�चनकोो इति�हाास र व्यवस्थाापन

नेेपाालमाा शाासन व्यवस्थााकोो वि�काासकोो क्रममाा नि�र्वाा�चनकोो सुरुुआत कसरीी भयोो, केे कस्ताा घटनााक्रमबााट 
अहि�लेेकोो अवस्थाामाा आइपुगेुेकोो छ, सााथैै नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकोो अभ्याास केे कसरीी हुँँ�दै आएकोो छ भन्‍‍ने 
वि�षयमाा यस परि�च्छेेदमाा चर्चाा� गरि�एकोो छ । 

2.1 नेेपाालमाा शाासन व्यवस्थााकोो ऐति�हाासि�क पृृष्ठभुमुि�

नेेपाालमाा शाासन व्यवस्थााकोो ऐति�हाासि�क वि�काासक्रमलााई हेेर्दाा� प्रााचीीन काालकोो कि�राँँ�तीी शाासन प्रणाालीीकोो 
व्यााख्याा अपरि�हाार्यय देेखि�न्छ । करि�ब २,५०० वर्षषअघि� सुरुुआत भएकोो कि�राँँ�तीी शाासन व्यवस्थाा मुखु्यत: 
गणरााज्य र साामूूहि�क शाासन प्रणाालीीमाा आधाारि�त थि�योो (Sharma R., 2000) । नेेपाालकोो प्रथम प्रशाासनि�क 
संंरचनाा कि�राँँ�त काालमाा भएकोो थि�योो (अधि�काारीी, २०७५, पृ.ृ ७७) । उक्त समयमाा कि�राँँ�त समुदुााय 
नेेपाालकाा वि�भि�न्‍‍न भूभूाागमाा शाासन गरै्दै थि�ए । कि�राँँ�तीी रााजााहरू प्राायःः स्वशाासन र साामूूहि�क नि�र्णणय लि�ने 
अधि�काार रााख्थेे (Regmi, 1978) । कि�राँँ�त काालमाा शैैव धर्ममकोो प्रभााव प्रबल थि�योो र यसलेे नेेपाालकोो 
सांं�स्कृृति�क धरोोहरमाा ठुुलोो योोगदाान पुरु्‍‍याायोो (Bista, 1991) । कि�राँँ�तवंशीी शाासन व्यवस्थाामाा रााजाा नैै 
सर्वोोपरीी हुनु्थेे । बााह्य आक्रमण, आन्तरि�क सङ्‍‍घर्षष र शक्ति� वि�भााजनलााई कि�राँँ�त सााम्रााज्यकोो पतनकोो 
काारण माानि�न्छ । 

कि�राँँ�तहरूकोो शाासनपछि� लि�च्छवीी शाासन व्यवस्थाा सुरुु भएकोो होो (सूूचनाा तथाा प्रसाारण वि�भााग, २०६९, 
पृ.ृ ८६) । लि�च्छवीीकााल लगभग २७५ ईसाापूूर्ववदेखि� ४२५ ईसाापूूर्ववककोो बि�चकोो समयमाा प्राारम्भ भएकोो 
माानि�न्छ । जनहि�तलााई बढीी स्थाान दि�ने शाासन व्यवस्थाा, संंगठि�त जनजीीवन, उन्‍‍नत आर्थि�िक अवस्थाा र 
उन्‍‍नत शि�क्षाा स्तर रहेेकाालेे नेेपाालकोो इति�हाासमाा यस युगुलााई स्वर्णणयुगु माानि�न्छ (सूूचनाा तथाा प्रसाारण 
वि�भााग, २०६९, पृ.ृ ८०) । लि�च्छवीीहरूलेे परम्पराागत रााजतन्त्राात्मक शाासन पद्धति�लााई नैै स्थाान दि�एकाा 
थि�ए र जनतााकोो हि�तकाा लाागि� प्रजााताान्त्रि��क आदर्शशलााई काायम रााखेेकाा थि�य (अधि�काारीी, २०७५, पृ.ृ 
१०६) । लि�च्छवीीकाालीीन केेन्द्रीीय शाासन व्यवस्थाा कमजोोर हुनु गएकाालेे केेन्द्रीीय नि�यन्त्रणबााट स्वशाासि�त 
भई लि�च्छवीीकाालीीन वि�षयपति� तथाा साामन्तहरूलेे ति�नवटाा शक्ति�शाालीी रााज्यकोो उदय गरााई (अधि�काारीी, 
२०७५, पृ.ृ ११६) नेेपाालमाा मध्यकाालकोो प्राारम्भ हुनु गयोो । 

वि�.संं. ९३६ माा नेेपााल सम्वत् ्सुरुु भएपछि� नेेपाालकोो इति�हाासमाा मध्यकााल प्राारम्भ भएकोो माानि�न्छ । 
मध्यकााललााई नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा मल्ल काालकोो रूपमाा अध्ययन गर्नन सकि�न्छ (सूूचनाा तथाा प्रसाारण 
वि�भााग, २०६९, पृ.ृ ९३) । मल्लकााल एक ऐति�हाासि�क युगु होो जुनु लगभग १२ औँ ँशतााब्दीीकोो 
अन्त्यदेखि� १८ औँ ँशतााब्दीीकोो मध्यसम्म काायम रहेेकोो थि�योो । मल्ल शाासकहरूलेे कलाा, वाास्तुकुलाा, र 
धर्मममाा ठुुलोो योोगदाान गरेेकाा थि�ए । कााठमााडौँँ उपत्यकाामाा मन्दि�िरहरूकोो नि�र्माा�ण, वाास्तुकुलाा, र हस्तकलाा 
क्षेेत्रकोो वि�काास भएकोो थि�योो । मल्लकाालीीन समयमाा कााठमााडौँँ उपत्यकाामाा वि�भि�न्‍‍न मन्दि�िरहरू र 
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साार्ववजनि�क स्थलहरूकोो नि�र्माा�णलेे नेेपााललााई सांं�स्कृृति�क केेन्द्रकोो रूपमाा उभ्याायोो (Sharma D., 2020) । 
गोोर्खाा� रााज्यकाा रााजाा पृथृ्वीीनााराायण शााहलेे रााज्य एकीीकरणकोो क्रममाा मल्ल रााज्यहरूलााई पनि� एकीीकृृत 
गरै्दै गोोर्खाा� रााज्यकोो स्थाापनाा गरेे । पृथृ्वीी नााराायण शााहकोो आक्रमण र रणनीीति�लेे मल्ल रााज्यहरूकोो 
तीीव्ररूपमाा पतन भएकोो थि�योो (Shrestha, 2021) । 

शााह वंंशीीय रााजाा पृथृ्वीीनााराायण शााहलेे उपत्यकाामााथि� वि�जय हाासि�ल गरेेपछि� आधुनुि�क कााल सुरुु भएकोो 
माानि�न्छ । पृथृ्वीीनााराायण शााहकोो दि�व्य उपदेेशमाा मुलुुकु बनााउनमाा योोगदाान गरेेकाामाा जनताालााई भाागीीदाार 
बनााइएकोो पााइन्छ । 

नेेपाालमाा प्रााचीीन काालदेखि� मध्यकााल हुँँ�दै आधुनुि�क काालकोो पछि�ल्लोो समयसम्म पनि� रााजतन्त्राात्मक 
शाासन व्यवस्थाा रहेेकाालेे शाासन सञ्‍‍चाालनमाा रााजाा नैै सर्वोोपरीी हुनु्थेे । यहीी अवस्थाा शााह वंंशीीय रााजतन्त्रकोो 
वि�धि�वत समााप्‍ति��� नभएसम्म काायम रहेेकोो थि�योो । शााहकाालीीन समयमाा वाालनरसिं�ह कुुवँरँकाा छोोराा 
जंंगबहाादुरु कुुवँरँलेे कोोत पर्ववपछि� श्रीी ५ सुरेुेन्द्रकोो लााल मोोहर (अधि�काारीी, २०७५, पृ.ृ ११६) बााट 
रााज्य शाासन हत्यााए र रााणाा शाासनकोो जग बसाालेेकाा थि�ए (सूूचनाा तथाा प्रसाारण वि�भााग, २०६९, पृपृृ.ृ 
१०२-१०३) । 

नेेपाालकोो पहि�लोो लि�खि�त काानुनु वि�.‍‍सं. १९१० माा जाारीी भएकोो मुलुुकुीी ऐन होो । मुलुुकुकोो शाासन व्यवस्थाा 
सम्बन्धमाा नेेपाालमाा पहि�लोो पटक नेेपााल सरकाार वैैधाानि�क काानुनु, २००४ रााणाा शाासक पद्‍‍म समशेरलेे 
जाारीी गरेेकाा थि�ए तर योो काार्याा�न्वयनमाा आउन सकेेन । एक सय चाार वर्षीीय जहाानि�याँँ� शाासनकोो अन्त्य 
र प्रजाातन्त्रकोो स्थाापनााकाा लाागि� नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे २००७ साालमाा माातृकृााप्रसााद कोोइराालााकोो नेेतृतृ्वमाा 
सशस्त्र सङ्‍‍घर्षष गर्‍‍योो (सूूचनाा तथाा प्रसाारण वि�भााग, २०६९, पृ.ृ १०४) । यसै सङ्‍‍घर्षषकोो परि�णााम स्वरूप 
वि�.संं. २००७ फाागुनु ४ गतेे रााजाा त्रि�भुवुन सपरि�वाार नेेपााल फरे्केपछि� फाागुनु ७ गतेे शााहीी घोोषणााद्वााराा 
प्रजाातन्त्र स्थाापनाा भएकोो थि�योो (सूूचनाा तथाा प्रसाारण वि�भााग, २०६९, पृ.ृ १०४) । यसै परि�वर्ततनकोो बलमाा 
रााजाा त्रि�भुवुनबााट नेेपाालकोो अन्तरि�म शाासन वि�धाान, २००७ घोोषणाा भएकोो थि�योो । त्यसबखत रााजाालााई 
सहाायताा र सल्लााह दि�न एक मन्त्रीीमण्डल गठन भएकोो थि�योो (नि�र्वाा�चन आयोोग, २०७३, पृ.ृ ५८) । 
रााजाा महेन्द्रबााट नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान, २०१५ जाारीी भयोो र यसबााट संंवैैधाानि�क रााजतन्त्राात्मक 
व्यवस्थाा स्थाापनाा भयोो । वि�.संं. २०१७ माा रााजाा महेन्द्रलेे संंसदीीय व्यवस्थाा नि�लम्बन गरेेपश्‍‍चाात् ्२०१९ 
सााल पुसु १ गतेे नेेपाालकोो संंवि�धाान जाारीी भई केेन्द्रदेखि� गाँँ�उसम्म पञ्‍‍चाायतीी व्यवस्थाा प्राादुरु्भाा�व गरि�योो । 

एकतन्त्रीीय शाासन व्यवस्थाा जनभाावनाा अनुकूुूल नभएकोो भनीी जनताामाा व्याापक नि�रााशाा रहेेकोो थि�योो 
जसकोो परि�णाामस्वरूप २०४६ साालमाा जनआन्दोोलन भयोो । यसै जनआन्दोोलनकोो बलमाा नि�र्ददलीीय 
पञ्‍‍चाायतीी व्यवस्थााकोो अन्त्य गरीी बहुदुलीीय प्रजााताान्त्रि��क रााजनीीति�क व्यवस्थााकोो पुनुःःस्थाापनाा भयोो र 
नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान, २०४७ जाारीी भयोो । नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (नेे.क.पाा.) मााओवाादीीलेे 
सञ्‍‍चाालन गरेेकोो दश वर्षषकोो सशस्त्र सङ्‍‍घर्षष र २०६२/६३ साालकोो बृहृत् ्जनआन्दोोलनबााट मुलुुकुमाा 
ठुुलोो रााजनीीति�क परि�वर्ततन भयोो र नेेपाालमाा गणतन्त्र स्थाापनाा भयोो । संंवि�धाानसभााबााट तयाार भएकोो 
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नेेपाालकोो संंवि�धाान २०७२ असोोज ३ गतेे जाारीी भयोो । फलस्वरूप, यसै संंवि�धाानबााट वि�धि�वत् ्रूपमाा 
रााजतन्त्रकोो अन्त्य भई नेेपाालमाा सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्राात्मक रााज्य व्यवस्थााकोो स्थाापनाा भयोो । 

2.2 नेेपाालकोो शाासन व्यवस्थाा र रााजनैैति�क परि�वर्ततनकोो सङ्‍क्षि�ि�प्‍‍त इति�हाास

नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन इति�हाासलााई फरे्केर हेेर्दाा�, लि�च्छवीी र मल्लकाालकोो शाासनमाा जनताालााई पनि� थोोरबहुतु 
रूपमाा सहभाागि�ताा गरााएकोो पााइन्छ । कति�पय अवस्थाामाा शाासकहरूलेे नि�र्दि�िष्ट गरेे बमोोजि�म नेेतृतृ्व पनि� 
छनोोट हुनु्थ्योो । मतदाानद्वााराा छनोोट गर्नुु�भन्दाा पनि� नि�र्देशि�त प्रक्रि�यााबााट सहमति�माा छाानि�ने गरि�न्थ्योो । 
योो नैै परम्पराागत नि�र्वाा�चन पद्धति� थि�योो (नि�र्वाा�चन आयोोग, २०७३) । आधुनुि�क काालमाा वि�.संं. २००४ 
जेेठमाा भएकोो कााठमााडौँँ नगरपाालि�कााकोो नि�र्वाा�चन नैै नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा पहि�लोो नि�र्वाा�चन थि�योो (नि�र्वाा�चन 
आयोोग, २०७३) । रााजाा महेन्द्रबााट जाारीी भएकोो नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान, २०१५ माा संंसद्‍‍कोो 
गठन सम्बन्धमाा महाासभाा र प्रति�नि�धि� सभाा नाामकाा दुईु सदनसहि�तकोो एक संंसद्‍‍ रहनेे व्यवस्थाा गरि�योो । 
महाासभाामाा जम्माा ३६ जनाा महाासभाासद्हरू रहनेे, जसमध्येे १८ जनाा प्रति�नि�धि� सभााद्वााराा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे र 
१८ जनाा रााजााबााट मनोोनि�त हुनेुे व्यवस्थाा थि�योो । सााथैै, देेशभरकाा १०९ नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााट एक सदस्यकाा 
दरलेे सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा मतदाातााहरूद्वााराा नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरू भएकोो १०९ सदस्यीीय प्रति�नि�धि� 
सभाा हुनेुे व्यवस्थाा पनि� थि�योो । उक्त संंवि�धाान अनुसुाार वि�.संं. २०१५ सााल फाागुनु ७ गतेे संंसद्‍‍कोो तल्लोो 
सदनकोो आम नि�र्वाा�चन सुरुु भई वि�.संं. २०१६ वैैशााख २८ माा नति�जाा प्रकााशन भयोो । वि�.संं. २०१६ 
जेेठ १३ गतेे काँँ�ग्रेसे नेेताा वि�श्‍‍वेश्वर प्रसााद कोोइराालााकोो नेेतृतृ्वमाा नयाँँ� सरकाार बन्योो र असाार १६ माा 
प्रति�नि�धि� सभााकोो पहि�लोो अधि�वेेशन सुरुु भयोो (सूूचनाा तथाा प्रसाारण वि�भााग, २०६९, पृ.ृ १०६) । 

वि�.संं. २०१६ कोो संंसदीीय व्यवस्थाा रााम्रोोसँँग काार्याा�न्वयनमाा नआउँँदैै वि�.संं. २०१७ पुसु १ गतेे 
रााजााबााट दलगत रााजनीीति�क प्रणाालीी वि�घटन गरि�योो भने पुसु २२ माा रााजनीीति�क पाार्टीी अवैैध घोोषि�त 
भई प्रति�बन्धि��त भए (सूूचनाा तथाा प्रसाारण वि�भााग, २०६९, पृ.ृ १०६) । संंसदीीय व्यवस्थााकोो बदलाामाा 
रााजसंंस्थााबााट नि�र्ददलीीय एकतन्त्रीीय पञ्‍‍चाायतीी व्यवस्थाा अभ्याासमाा ल्यााइयोो । पञ्‍‍चाायतलााई संंस्थाागत गर्नन 
२०१९ सााल पुसु १ गतेे नेेपाालकोो संंवि�धाान, २०१९ जाारीी भयोो र स्थाानीीय स्तरदेेखि� रााष्ट्रि�यस्तरसम्म 
गाँँ�उ पञ्‍‍चाायत, जि�ल्लाा पञ्‍‍चाायत र रााष्ट्रि�य पञ्‍‍चाायत गठन गरे्ने संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा गरीी पञ्‍‍चाायतलााई 
संंस्थाागत गरि�योो । पञ्‍‍चाायतकाा सबैै अङ्‍‍गहरूमाा नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरूकाा सााथैै केेहीी मनोोनि�त सदस्यकोो 
पनि� व्यवस्थाा गरि�एकोो थि�योो (नि�र्वाा�चन आयोोग, २०७३) । नेेपाालमाा दलवि�हीीन प्रजााताान्त्रि��क पञ्‍‍चाायत 
प्रणाालीीकोो सबभन्दाा मााथि�ल्लोो पञ्‍‍चाायतकोो तह, रााष्ट्रि�य पञ्‍‍चाायत, रााष्ट्रि�य व्यवस्थाापि�कााकोो रूपमाा रहेेकोो 
थि�योो । रााष्ट्रि�य पञ्‍‍चाायतमाा ७५ जि�ल्लााबााट नि�र्वाा�चि�त ११२ र रााजााद्वााराा मनोोनि�त २८ गरीी जम्माा १४० 
जनााकोो केेन्द्रीीय वि�धाायि�काा रहेेकोो थि�योो (नेेपाालकोो संंवि�धाान, २०१९, पृपृृ.ृ १८-१९) । 

वि�.संं. २०२३ माा भएकोो नेेपाालकोो संंवि�धाान, २०१९ कोो पहि�लोो संंशोोधनबााट नि�र्वाा�चन आयोोगकोो 
सम्बन्धमाा व्यवस्थाा गरीी नि�र्वाा�चनलााई संंस्थाागत गरि�योो । यसैगरीी, २०३२ साालमाा भएकोो नेेपाालकोो 
संंवि�धाानकोो दोोस्रोो संंशोोधनबााट गााउँँ फर्कक  रााष्ट्रि�य अभि�याान संंवैैधाानि�क अङ्‍‍गकोो रूपमाा स्थाापि�त भयोो । 
गााउँँदेेखि� रााष्ट्रि�य स्तरसम्म पञ्‍‍चाायतकाा हरेेक इकााइकाा नि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाार बन्‍‍नकाा लाागि� 'गााउँँ फर्कक  
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रााष्ट्रि�य अभि�याान' कोो सि�फाारि�स अनि�वाार्यय गरि�योो । यसलेे हरेेक क्षेेत्रबााट एक जनाा उम्मेेदवाार माात्र सि�फाारि�स 
गरे्ने भएकाालेे नि�र्वाा�चनमाा प्रत्यक्ष मतदाान गर्नुु�परे्ने आवश्यकताा रहेेन । 

पञ्‍‍चाायतीी शाासन व्यवस्थााकाा सम्बन्धमाा वि�भि�न्‍‍न वि�रोोधकाा आवााज उठ्न थाालेेपछि� वि�.संं. २०३६ 
जेेठ १० गतेे रााजाा वि�रेेन्द्रबााट शााहीी घोोषणाा भई सुधुाारसहि�तकोो पञ्‍‍चाायतीी व्यवस्थाा काायम रााख्‍‍ने वाा 
बहुदुलीीय शाासन पद्धति� ल्यााइनेे भन्‍‍ने वि�षयमाा जनमत सङ्‍‍ग्रह गरि�योो जुनु वि�.संं. २०३७ वैैशााख २० 
गतेे सम्पन्‍‍न भयोो । यस जनमत सङ्‍‍ग्रहमाा ५४.८ प्रति�शत जनताालेे सुधुाारि�एकोो पञ्‍‍चाायतीी व्यवस्थाा रोोजेे 
(सूूचनाा तथाा प्रसाारण वि�भााग, २०६९, पृपृृ.ृ १०७-१०८) । २०३६ साालकोो जनमत सङ्‍‍ग्रहपछि� २०३७ 
साालमाा संंवि�धाानमाा भएकोो तेेस्रोो संंशोोधनबााट गााउँँ फर्कक  रााष्ट्रि�य अभि�याान खाारेेज भयोो । त्यसपछि� बाालि�ग 
मतााधि�काारकोो आधाारमाा पाँँ�च-पाँँ�च वर्षषकाा लाागि� जनप्रति�नि�धि� छाान्‍‍ने प्रणाालीी स्थाापि�त भयोो (नेेपाालकोो 
संंवि�धाान, २०१९, पृ.ृ १९) । यसैकोो आधाारमाा २०३८ वैैशााख २७ गतेे बाालि�ग मतााधि�काार प्रयोोग गरीी 
रााष्ट्रि�य पञ्‍‍चाायतकोो नि�र्वाा�चन भएकोो थि�योो (नि�र्वाा�चन आयोोग, २०७३) । 

बाालि�ग मतााधि�काार प्रयोोग गरे्ने व्यवस्थाा भए ताापनि� एक तन्त्रीीय शाासन व्यवस्थाालेे जनभाावनाा प्रति�वि�म्बि�ित 
गर्नन नसकेेकाालेे जनताामाा व्याापक नि�रााशाा रहेेकोो थि�योो । फलस्वरूप २०४६ साालमाा जनआन्दोोलन भयोो । 
जनआन्दोोलनकाा काारण २०४६ चैैत २६ माा राातीी ११:४५ बजेे नेेपााल रेेडि�योो र नेेपााल टेेलि�भि�जनबााट 
नेेपाालकोो संंवि�धाान, २०१९ माा रहेेकोो दलवि�हीीन शब्द हटााई दलमााथि�कोो प्रति�बन्ध फुुकुुवाा भयोो (सूूचनाा 
तथाा प्रसाारण वि�भााग, २०६९, पृ.ृ १०८) । परि�णाामस्वरूप, नि�र्ददलीीय पञ्‍‍चाायतीी व्यवस्थााकोो अन्त्य गरीी 
बहुदुलीीय प्रजााताान्त्रि��क रााजनीीति�क व्यवस्थााकोो पुनुःःस्थाापनाा गर्नन नेेपाालीी जनताा र रााजनीीति�क दलहरू 
सफल भए । 

तत् ्पश्‍‍चाात स्वतन्त्र र साार्ववभौौमसत्ताा सम्पन्‍‍न नेेपाालकोो रााज्यशक्ति�कोो स्रोोत जनताा नैै हुनेुे प्राावधाानसहि�त 
नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान, २०४७ जाारीी भयोो । उक्त संंवि�धाान अनुसुाार प्रत्यक्ष मतदाानकोो आधाारमाा 
जनप्रति�नि�धि� छाान्‍‍ने अधि�काार जनताामाा प्रााप्‍‍त भयोो । नि�र्वाा�चनलााई स्वस्थ, स्वतन्त्र र नि�ष्पक्ष रूपमाा सम्पन्‍‍न 
गरााउन नि�र्वाा�चन आयोोगकोो संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा गरि�योो (नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान, २०४७, पृ.ृ ४४) । 

नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान, २०४७ जाारीी भएपछि� २०४८ माा सम्पन्‍‍न भएकोो आम नि�र्वाा�चनमाा 
नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे पाार्टीीलेे बहुमुत प्रााप्‍‍त गरीी सकाार गठन गरेेकोो थि�योो । यद्यपि�, २०५१ साालमाा प्रधाानमन्त्रीी 
गि�रि�जााप्रसााद कोोइराालााकोो नेेतृतृ्वमाा रहेेकोो नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकोो सरकाारलेे २०५१ असाार २६ गतेे ल्यााएकोो 
श्रीी ५ कोो सरकाारकोो वाार्षि�िक नीीति� तथाा काार्ययक्रमलााई धन्यवाादकोो प्रस्ताावद्वााराा पाारि�त गरि�योोस् ्भन्‍‍ने 
प्रस्तााव उपर मतदाान हुँँ�दाा आफ्नैै दलकाा केेहीी सदस्यलेे मत नदि�ई नीीति� तथाा काार्ययक्रम पाारि�त हुनु 
सकेेन (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ १) । नीीति� तथाा काार्ययक्रम पाारि�त नभएपछि� प्रधाानमन्त्रीी 
कोोइराालाालेे आफ्नोो पदबााट रााजीीनाामाा दि�ई तााजाा जनाादेेशकाा लाागि� आम नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� तोोक्न रााजाालााई 
सि�फाारि�स गरेेअनुरुूपकोो मि�ति�माा २०५१ काार्ति�िक २९ गतेे आम नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न भयोो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ 
सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ १) । योो नि�र्वाा�चनबााट नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे दोोस्रोो दलकोो स्थाानमाा पुगु्न गयोो । 
नि�र्वाा�चनलेे नेे.क.पाा. एमाालेेलााई संंसद्‍‍कोो सबैैभन्दाा ठुुलोो दलकोो स्थाान त दि�योो तर बहुमुत भने प्रााप्‍‍त 
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भएन । फलस्वरूप, २०५२ साालमाा नेे.क.पाा. (एमाालेे) कोो तर्फफबा ाट मनमोोहन अधि�काारीी अल्पमतकोो 
सरकाारकोो प्रधाानमन्त्रीीकोो रूपमाा नि�युकु्त हुनुुभुएकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ २) । 
यद्यपि�, प्रधाानमन्त्रीी बनेेकोो छोोटोो समयमाा नैै उहाँँ�लेे पनि� प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन गर्नन रााजाा समक्ष सि�फाारि�स 
गरेेअनुरुूप रााजााबााट २०५२ जेेठ ३० गतेे प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन भएकोो थि�योो । तर, सर्वोोच्च अदाालतकोो 
२०५२ भदौौ १२ गतेेकोो नि�र्णणय बमोोजि�म संंसद्‍‍कोो वि�घटनलााई माान्यताा नदि�ई संंसद्‍‍ पुनुःःस्थाापनाा 
गरि�दि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ १) । पुनुःःस्थाापि�त प्रति�नि�धि� सभााकाा बहुमुत सदस्यबााट 
प्रधाानमन्त्रीी मनमोोहन अधि�काारीीप्रति� अवि�श्‍‍वाासकोो प्रस्तााव पाारि�त गरि�एकाालेे २०५२ भदौौ २५ गतेे 
रााजीीनाामाा दि�नुभुएकोो थि�योो । 

२०५२ भदौौ २६ गतेे नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकाा तर्फफबा ाट शेेरबहाादुरु देेउवाा प्रधाानमन्त्रीी बन्‍‍नुभुएकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय 
संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ २) । संंसद्‍‍माा कुुनैैपनि� दलकोो बहुमुत नभएकोो यस अवधि�माा वि�भि�न्‍‍न 
रााजनीीति�क दलकाा मि�लि�जुलुीी सरकाारहरू गठन भए । २०५३ फाागुनु २७ गतेे रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीकाा 
लोोकेेन्द्रबहाादुरु चन्द प्रधाानमन्त्रीी बन्‍‍नुभुएकोो थि�योो । २०५४ असोोज 18 माा उहाँँ� वि�रुद्ध अवि�श्‍‍वाासकोो 
प्रस्तााव पाारि�त भएकाालेे रााजीीनाामाा दि�नुभुयोो । २०५४ असोोज २० गतेे रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीकाा सूूर्यय 
बहाादुरु थाापाा प्रधाानमन्त्रीी बन्‍‍नुभुएकोो थि�योो । नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेसँँगकोो आधाा आधाा समयाावधि� प्रधाानमन्त्रीी 
बन्‍‍ने पूूर्ववसहमति� अनुसुाार प्रजाातन्त्र पाार्टीीकाा सूूर्ययबहाादुरु थाापाालेे प्रधाानमन्त्रीीबााट रााजीीनाामाा दि�एपछि� २०५४ 
चैैत ३० गतेे नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकाा गि�रि�जााप्रसााद कोोइराालाा प्रधाानमन्त्रीी बन्‍‍नुभुएकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ 
सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ ७) । प्रधाानमन्त्रीी गि�रि�जााप्रसााद कोोइराालाालेे प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन गरीी २०५६ 
वैैशााख २० गतेेकाा दि�न नि�र्वाा�चन गरााउनेे गरीी मि�ति� तोोक्न रााजाालााई सि�फाारि�स गरेेअनुरुूप नैै प्रति�नि�धि� 
सभाा वि�घटन गरीी चुनुाावकोो मि�ति� घोोषणाा भयोो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ ७) । अतःः नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेसेलेे नि�र्वाा�चनमाा एकल बहुमुत प्रााप्‍‍त गर्नन सफल भयोो । 

२०५६ जेेठ १३ गतेे नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकाा संंसदीीय दलकाा नेेताा कृृष्णप्रसााद भट्टरााईलााई रााजााबााट प्रधाानमन्त्रीीमाा 
नि�युकु्त गरीीएकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ ८०) । २०५६ चैैत ४ गतेे पाार्टीी सभाापति� 
गि�रि�जाा प्रसााद कोोइराालााकोो दबााबमाा प्रधाानमन्त्रीी कृृष्णप्रसााद भट्टरााईलेे प्रधाानमन्त्रीीकोो पदबााट दि�नुभुएकोो 
रााजीीनाामाा स्वीीकृृत भएकोो थि�योो । २०५६ चैैत ७ गतेे प्रधाानमन्त्रीीमाा काँँ�ग्रेसेकाा गि�रि�जाा प्रसााद कोोइराालाा 
नि�युकु्त हुनुुभुएकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ ८५) । 

२०५८ सााउन ४ गतेे प्रधाानमन्त्रीी गि�रि�जााप्रसााद कोोइराालाालेे प्रधाानमन्त्रीीकोो पदबााट दि�नुभुएकोो रााजीीनाामाा 
स्वीीकृृत गरि�एकोो थि�योो । २०५८ सााउन ७ गतेे प्रधाानमन्त्रीीमाा काँँ�ग्रेसेकाा शेेरबहाादुरु देेउवाा नि�युकु्त 
हुनुुभुएकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ ८५) । यस अवधि�माा २०५८ मङ्सि�िर ११ गतेे 
श्रीी ५ बााट देेशमाा सङ्‍‍कटकाालीीन अवस्थााकोो आदेेश जाारीी भई मि�ति� २०५८ फाागुनु १० गतेे प्रति�नि�धि� 
सभााकोो दुईु ति�हााई बहुमुतबााट अनुमुोोदन भएकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०६१, पृ.ृ ८५) । 
आवधि�क रूपमाा २०५९ माा हुनुुपुरे्ने स्थाानीीय नि�र्वाा�चन सशस्त्र द्वन्द्वकाा काारण हुनु सकेेन (देेवकोोटाा, 
२०७८) । 
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त्यसबेेलाा रााष्ट्रि�य रााजनीीति�माा नेे.क.पाा. मााओवाादीीकोो सशस्त्र द्वन्द्व उत्कर्षषमाा पुगेुेकोो थि�योो, परि�णाामस्वरूप 
नि�र्वाा�चन हुनु नसक्दाा स्थाानीीय तह कर्ममचाारीीद्वााराा नि�र्मि�ित तदर्थथ समि�ति�लेे चलााउन थाालेे ("२०६१ मााघ 
१९ कोो", २०८०) । तत्काालीीन रााजाा ज्ञाानेेन्द्र शााहलेे २०६१ सााल मााघ १९ गतेे मााओवाादीीसँँग वाार्ताा� 
गरीी व्यवस्थाापन गर्नन र देेशमाा शाान्ति�ि सुरुक्षाा काायम गर्नन नसकेेकोो भन्‍‍ने आधाारमाा प्रधाानमन्त्रीी शेेरबहाादुरु 
देेउवाालााई बर्खाा�स्त गरीी देेशकोो शाासन सत्तााकोो सम्पूूर्णण काार्ययभाार नैै आफ्नोो हाातमाा लि�नुभुएकोो थि�योो 
(Sharma R., 2000) । 

एकााति�र नेे.क.पाा. मााओवाादीीकोो रााजनीीति�क वि�द्रोोहबााट सुरुु भएकोो सशस्त्र द्वन्द्व र अर्कोोतर्फफ  तत्काालीीन 
रााजाा ज्ञाानेेन्द्रकोो शााहीी कुुपछि�कोो सङ्‍‍क्रमणकाालीीन समयमाा रााजाा ज्ञाानेेन्द्रलेे २०६२ मााघ २६ माा ५८ 
वटाा नगरपाालि�कााहरूकोो नि�र्वाा�चन गरााउनेे उद्घोोष गर्नुु�भयोो । यद्यपि�, ठुुलाा रााजनीीति�क दलहरूलेे नि�र्वाा�चनमाा 
भााग नलि�ई बहि�ष्काार गरे्ने घोोषणाा गरेे1 (देेवकोोटाा, २०७८) । 

नेेपाालकोो इति�हाासमाा २० प्रति�शत मतदाान भएकोो योो पहि�लोो नि�र्वाा�चन थि�योो (नि�र्वाा�चन आयोोग, २०७३, पृ.ृ 
२४५) । अन्ततःः २०६२/६३ साालकोो बृहृत् ्जनआन्दोोलनपछि� स्थाापि�त सरकाारलेे नगरपाालि�काा नि�र्वाा�चन 
बदर गरि�दि�योो र सोो नि�र्वाा�चन अवैैधाानि�क ठहर्‍‍यााइयोो (देेवकोोटाा, २०७८) । 

तत्काालीीन वि�द्रोोहीी नेे.क.पाा. मााओवाादीी र रााजनीीति�माा सक्रि�य संंवैैधाानि�क भनि�एकोो रााजसंंस्थााकोो असंंवैैधाानि�क 
कदम वि�रुद्ध लडि�रहेेकाा रााजनीीति�क दलहरूबि�च १२ बुँँ�दे समझदाारीी भई २०६२/६३ साालकोो बृहृत् ्
जनआन्दोोलनबााट मुलुुकुमाा ठुुलोो रााजनीीति�क परि�वर्ततन भयोो । नेे.क.पाा. मााओवाादीी र सत्ताारूढ साात 
रााजनीीति�क दलहरूबि�च वि�द्यमाान द्वन्द्व समााधाानकाा लाागि� वि�स्तृतृ शाान्ति�ि सम्झौौताा (२०६३) भयोो । 
परि�णमतःः जनतााकोो गुमेुेकोो अधि�काार अझ परि�ष्कृृत र व्याापक दाायराामाा पुनुःःस्थाापि�त गर्नन नेेपाालीी जनताा 
तथाा रााजनीीति�क दलहरू सफल माात्र भएनन्,् त्यसलााई संंस्थाागत गरेेर थप प्रगति�शीील बााटोोमाा अघि� 
बढ्नेे गरीी संंवि�धाानसभााकोो अभि�लााषाासहि�त २०६३ मााघ १ गतेे नेेपाालकोो अन्तरि�म संंवि�धाान, २०६३ 
जाारीी समेेत भयोो । 

संंवि�धाान नि�र्माा�ण गरे्ने प्रक्रि�याा आम नेेपाालीीसँँग सरोोकाार रााख्‍‍ने वि�षय भएकाालेे संंवि�धाानसभाामाा हरेेक 
जाातजााति�, वर्गग, क्षेेत्र, लि�ङ्‍‍ग, धर्ममकाा जनतााकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे गरीी प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चनकाा सााथैै 
रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो आधाारमाा समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व समेेत हुनेुे गरीी नेेपाालकोो 
इति�हाासमैै पहि�लोो पटक मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााई सभााकोो नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न गरि�एकोो थि�योो । मि�श्रि�त 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो आधाारमाा प्रत्यक्षतर्फफ  २४० नि�र्वाा�चन क्षेेत्र काायम गरीी २४० सदस्य तथाा सम्पूूर्णण 
मुलुुकुलााई एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र माानीी रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो आधाारमाा समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीीकोो आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे ३३५ सदस्यसहि�त रााष्ट्रि�य जीीवनमाा महत्त्वपूर्णण योोगदाान पुरु्‍‍यााएकाा 

1 अध्ययनकर्ताा� स्वयम् ् नैै त्यस बखत नि�र्वाा�चन आयोोगमाा सहसचि�वकोो रूपमाा कााम गरेेकोो र नगरपाालि�कााकोो नि�र्वाा�चन 
व्यवस्थाापनमाा प्रत्यक्ष रूपमाा संंलग्न भएकाालेे यस प्रकाारकोो जाानकाारीी प्रााप्‍‍त भएकोो थि�योो । त्यसबखत स्थाापि�त दलहरूलेे चुनुााव 
बहि�स्काार गरेेकाा थि�ए भने जनयुदु्धकोो डर र त्राासलेे गर्दाा� नि�र्वाा�चन कैै इति�हाासमाा सबभन्दाा कम मत खसेेकोो थि�योो । धेेरैै पदमाा 
त एक माात्र उम्मेेदवाारीी परीी नि�र्वि�िरोोध भएकोो थि�योो र कति�पय पदमाा मतदाान भए ताापनि� एकल अङ्‍‍कमाा मत प्रााप्‍‍त गरेेर पनि� 
नि�र्वाा�चि�त भएकोो अवस्थाा थि�योो । 
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वि�शि�ष्ट व्यक्ति�, वि�ज्ञ र प्रति�नि�धि�त्व हुनु नसकेेकाा आदि�वाासीी जनजााति�सहि�तकाा वर्गग र समुदुाायबााट नेेपााल 
सरकाार, मन्त्रीीपरि�षदबााट मनोोनि�त २६ गरीी जम्माा ६०१ सदस्य रहेेकोो संंवि�धाानसभााकोो गठन हुनेुे 
व्यवस्थाा गरि�योो (नेेपाालकोो अन्तरि�म संंवि�धाान, २०६३) । २०६२ साालकोो यसै रााजनीीति�क परि�वर्ततनकोो 
परि�णाामस्वरूप जनताालेे नैै जनतााकाा लाागि� संंवि�धाान बनााउनेे उद्देेश्यकाा सााथ २०६४ चैैत २८ गतेे 
नेेपाालमाा पहि�लोोपटक संंवि�धाानसभााकोो ऐति�हाासि�क नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न भयोो (नि�र्वाा�चन आयोोग, २०७३, पृ.ृ 
२८१) । यसपछि�, २०६५ जेेठ १५ माा बसेेकोो संंवि�धाानसभााकोो पहि�लोो बैैठकलेे गणतन्त्र नेेपाालकोो 
घोोषणाा गर्‍‍योो र शााहवंंशीीय रााजतन्त्रकोो अन्त्य भयोो (सूूचनाा तथाा प्रसाारण वि�भााग, २०६९, पृ.ृ ११२) । 

संंवि�धाानसभाालेे दुईु वर्षषभि�त्र नयाँँ� संंवि�धाान जाारीी गरे्ने जनाादेेश पााएकोो भए ताापनि� पटकपटक म्यााद थप 
गर्दाा� पनि� उक्त सभाालेे नयाँँ� संंवि�धाान मुलुुकुलााई दि�न सकेेन । परि�णाामतःः सर्वोोच्च अदाालतकोो आदेेशमाा 
२०६९ जेेठ १४ गतेेपछि� तत्काालीीन संंवि�धाानसभााकोो म्यााद थप नभएपछि� संंवि�धाानसभााकोो काार्ययकााल 
स्वतःः समााप्‍‍त भयोो । यसरीी गठन भएकोो सभाालेे आफ्नोो नि�र्धाा�रि�त र थपि�एकोो अवधि�भि�त्र पनि� नयाँँ� संंवि�धाान 
जाारीी गर्नन सकेेन । 

प्रमुखु दलकाा शीीर्षष नेेतााहरूबि�च प्रधाानन्याायााधीीशलााई मन्त्रि��परि�षद्‍‍कोो अध्यक्ष र नि�जाामतीी सेेवााकोो वि�शि�ष्ट 
शे्रेणीीमाा रहेेर कााम गरि�सकेेकाालााई चुनुाावीी मन्त्रि��परि�षद्‍‍कोो सदस्य बनााउनेे सहमति� भए ("रेेग्मीी चुनुाावीी", 
२०१३) अनुसुाार २०६९ सााल चैैत १ गतेे प्रधाानन्याायााधीीश खि�लरााज रेेग्मीीकोो अध्यक्षताामाा चुनुाावीी 
मन्त्रि��परि�षद् गठन भयोो (प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय, मि�.न.) । उक्त ११ सदस्यीीय चुनुाावीी 
मन्त्रि��परि�षद्‍‍कोो एउटैै काार्याा�देश संंवि�धाानसभााकोो नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न गरे्ने रहेेकोो थि�योो (राावल, २०७०) । 

संंवि�धाानसभाा माार्फफत  नयाँँ� संंवि�धाान नि�र्माा�ण गरे्ने कााम पूूराा नभएकोो हुँँ�दाा २०७० सााल मङ्सि�िर ४ गतेे 
दोोस्रोो पटक संंवि�धाानसभााकोो नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न भयोो । दोोस्रोो संंवि�धाानसभाालेे २०७२ असोोज ३ गतेे नेेपाालकोो 
संंवि�धाान जाारीी गर्नन सफल भयोो । फलस्वरूप, यसै संंवि�धाानबााट वि�धि�वत् ्रूपमाा रााजतन्त्रकोो अन्त्य भई 
नेेपाालमाा सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्राात्मक रााज्य व्यवस्थााकोो स्थाापनाा भयोो (नेेपाालकोो संंवि�धाान, 
२०७२) । त्यसपछि� २०७४ र २०७९ माा गरीी दुईुवटाा आम नि�र्वाा�चन भए । त्यसैगरीी, नेेपाालकोो संंवि�धाान 
अनुसुाार २०७४ र २०७९ माा स्थाानीीय तहकोो पनि� नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न भएकोो थि�योो । 

2.3 नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकोो अभ्याास

नेेपाालमाा शाासन व्यवस्थााकोो सञ्‍‍चाालनकाा लाागि� जनप्रति�नि�धि� चयन गरे्ने वि�भि�न्‍‍न तरि�कााहरूकोो अभ्याास 
गरि�एकोो पााइन्छ । मुलुत: २०४७ साालपछि� नि�र्वाा�चन आयोोगकोो स्थाापनाा भएपछि� व्यवस्थि�ित तरि�काालेे 
मतदाानकोो आधाारमाा प्रति�नि�धि� चुनु्‍‍ने व्यवस्थाा भएकोो नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन इति�हाासलेे देेखााउँँछ । समग्र 
नि�र्वाा�चनकोो सञ्‍‍चाालन, रेेखदेेख, नि�र्देशन र नि�यन्त्रणकोो वि�शि�ष्ट जि�म्मेेवाारीी पााएकोो नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन 
नि�काायकोो रूपमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे संंवैैधाानि�क भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गरै्दै आएकोो छ । नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो 
धााराा २४५ देेखि� २४७ सम्म नि�र्वाा�चन आयोोगसम्बन्धीी व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । आयोोगमाा एक जनाा 
प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्तसहि�त अन्य चाार जनाासम्म नि�र्वाा�चन आयुकु्त रहन्छन् ्। धााराा २४६ माा रााष्ट्रपति�, 
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उपरााष्ट्रपति�, सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍काा सदस्य, प्रदेेश सभााकाा सदस्य, स्थाानीीय तहकाा सदस्यकोो नि�र्वाा�चनकोो 
सञ्‍‍चाालन, रेेखदेेख, नि�र्देशन र नि�यन्त्रण गरे्ने; नि�र्वाा�चन प्रयोोजनकाा लाागि� मतदााताा नाामाावलीी तयाार 
गरे्ने; रााष्ट्रि�य महत्त्वकोो वि�षयमाा जनमत सङग्रह गरााउनेे तथाा रााजनीीति�क दलकोो दर्ताा� र व्यवस्थाापनकोो 
जि�म्मवेवाारीी बहन गरे्ने वि�षयमाा नि�र्वाा�चन आयोोगकोो कााम, कर्ततव्य र अधि�काार व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 

व्यवस्थाापनकाा दृष्टि�कोोणबााट नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन जटि�ल र संंवेेदनशीील माानि�न्छ । मतदाानकाा लाागि� 
आवश्यक मतदााताा पहि�चाानकाा लाागि� मतदााताा परि�चयपत्र, मतदााताा शि�क्षाा, नि�र्वाा�चन जनशक्ति� परि�चाालन 
र क्षमताा वि�काास, मतपत्र लगाायतकाा मतदाान साामग्रीीकोो व्यवस्थाापन, खरि�द र प्यााकि�ङ गरीी मतदाान 
केेन्द्रहरूमाा समयमाा नैै पुरु्‍‍यााउनेे, मतदाानमाा खटि�ने कर्ममचाारीीकोो परि�चाालन, मतदाानसम्बन्धीी ताालि�म, 
नि�र्वाा�चन सुरुक्षाा व्यवस्थाा, नि�र्वाा�चनकाा लाागि� सम्बद्ध नि�काायहरूसँँग समन्वय र सहयोोग, नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी 
वि�वाादकोो नि�रूपण आदि� व्यवस्थाापकीीय वि�षयहरू महत्त्वपूर्णण हुनु्छन् ्। 

नि�र्वाा�चन आवधि�क रूपमाा सञ्‍‍चाालन हुनेुे रााष्ट्रि�य महत्त्वकोो वि�षय होो । यसकोो व्यवस्थाापनकाा लाागि� वि�भि�न्‍‍न 
पक्षमाा संंवेेदनशीील भई काार्यय गर्नुु� जरुरीी छ । नि�र्वाा�चनकोो समग्र जि�म्मेेवाारीी लि�एकोो नि�र्वाा�चन आयोोगलेे 
नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकाा वि�भि�न्‍‍न पक्षमाा कााम गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । तीी पक्षकाा बाारेेमाा सङ्‍क्षि�ि�प्‍‍त रूपमाा तल 
उल्लेेख गरि�एकोो छःः

क) मतदााताा परि�चयपत्र

मतदााताा पहि�चाानकाा लाागि� मतदााताा परि�चयपत्रकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो हुनु्छ । यसकाा लाागि� नि�र्वाा�चन 
व्यवस्थाापन नि�काायकोो रूपमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे वर्षषभरि� नैै मतदााताा नाामाावलीी सङ्‍‍कलन र परि�चयपत्र 
बनााउनेे कााम गरै्दै आएकोो छ । मतदााताा परि�चयपत्र वि�तरण सम्बन्धि��त मतदाान केेन्द्रबााट गरि�न्छ । 
वि�तरणकोो काार्यय मतदाानकोो दुईु-चाार दि�नअघि� माातै्रै गरि�ने प्रचलन भएकाालेे त्रुटुि� भएकोो अवस्थाामाा 
सच्यााउनेे सम्भाावनाा नहुँँ�दाा समस्याा पर्नन सक्नेे देेखि�न्छ । मतदााताा नाामाावलीीमाा त्रुटुि� भएमाा वाा नाागरि�कताामाा 
रहेेकोो नााम थर फरक परे्ने, ठेेगाानाा फरक परे्ने, पूूराा नााम उल्लेेख नहुनेुे हुँँ�दाा पनि� समस्याा परे्ने गरेेकोो 
पााइन्छ - यसतर्फफ  पनि� थप प्रयाास गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 

ख) मतदााताा शि�क्षाा

नि�र्वाा�चनकोो समयमाा मतदाानमाा सहजताा ल्यााउनेे तथाा मताादााताालााई आफ्नोो अभि�मत व्यक्त गर्नन मतपत्रमाा 
छााप लगााउनेे तरि�कााकाा बाारेेमाा सुसूुूचीीत गरााउनेे उद्देेश्यलेे नि�र्वाा�चन आयोोगबााट नि�र्वाा�चन सुरुु हुनुुपूुूर्वव 
मतदााताा शि�क्षाा काार्ययक्रम सञ्‍‍चाालन गरे्ने गरि�न्छ (नि�र्वाा�चन आयोोग, मि�.न.) । 

मतदााताा शि�क्षाासम्बन्धीी काार्ययक्रमलााई छााप लगााउनेे तरि�काा माात्रमाा सीीमि�त नगरीी मुलुुकुकोो शाासन 
व्यवस्थाामाा नाागरि�ककोो सहभाागि�ताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन तथाा लोोकतन्त्रलााई सुदुृढ र मजबुतु बनााउन समेेत 
नाागरि�क शि�क्षााकोो रूपमाा नि�रन्तर सञ्‍‍चाालन गरीी प्रभाावकाारीी बनााउन आवश्यक छ । नि�र्वाा�चन आयोोगलेे 
मतदााताा शि�क्षाा प्रभाावकाारीी बनााउन सञ्‍‍चाार मााध्यम, वि�भि�न्‍‍न साामााजि�क सञ्‍‍जााल, अनलााइन र मोोबााइल 
रि�ङटोोन माार्फफत  मतदााताा शि�क्षाा काार्ययक्रम सञ्‍‍चाालन गरेेकोो छ (नि�र्वाा�चन आयोोग, मि�.न.) । स्थाानीीय स्तरमाा 
मतदााताा शि�क्षाा सञ्‍‍चाालनकाा लाागि� मतदााताा शि�क्षाा घरदैैलोो काार्ययक्रम प्रभाावकाारीी रूपमाा सञ्‍‍चाालनकाा लाागि� 
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मतदााताा शि�क्षाा काार्ययक्रम नि�र्देशि�काासहि�त सम्पूूर्णण स्थाानीीय नि�काायलााई सङ्‍‍घीीय माामि�लाा तथाा प्रशाासन 
मन्त्राालय माार्फफत  परि�चलन गरि�एकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय माामि�लाा तथाा प्रशाासन मन्त्राालय, मि�.न.) । 

सम्बन्धि��त स्थाानीीय तहमाा समन्वय व्यक्ति� तोोकेेर मतदााताा शि�क्षााकाा लाागि� समन्वय गरेेकोो बतााइए ताापनि� 
मतदााताा शि�क्षाा प्रभाावकाारीी भएकोो छैैन ("प्रभाावकाारीी भएन", २०७४) । नि�र्वाा�चन आयोोगलेे चुनुाावकोो 
मुखैुैमाा माात्र मतदााताा शि�क्षाा काार्ययक्रम सञ्‍‍चाालन गर्दाा� जनताा मतदााताा शि�क्षााबााट वञ्‍चि�ि�त हुनुुपुरेेकोो गुनुाासोो 
आएकोो छ (बज्रााचाार्यय, २०७९) । मतदााताा शि�क्षााकोो प्रभाावकाारि�ताा र पर्याा�प्‍‍तताा हुनु नसकेेकोो कुुराा २०७९ 
कोो स्थाानीीय नि�र्वाा�चनमाा ठुुलोो सङ्ख्याा (१०.२४ प्रति�शत) माा मत बदर भएकोो बााट प्रस्ट हुनु्छ (नि�र्वाा�चन 
आयोोग, २०७९घ) । तसर्थथ, नेेपाालमाा नि�र्वाा�चनमाा हाालकोो सरदर बदर मत सङ्ख्याा ६.१ प्रति�शत रहेेकोोमाा 
सोोह्रौँँ योोजनाा अवधि� (२०८१/०८२ देेखि� २०८५/०८६) कोो अन्त्य सम्ममाा १ प्रति�शतमाा झाारे्ने लक्ष्य 
लि�इएकोो छ (रााष्ट्रि�य योोजनाा आयोोग, २०८१, पृ.ृ २३१) । 

व्यवस्थाापि�काामाा जनप्रति�नि�धि� छनोोट गर्नन नि�र्वाा�चन अभ्याास गरै्दै आएकाा प्रजााताान्त्रि��क मुलुुकुहरूमाा बदर 
मत प्रति�शत हेेरे्ने होो भने संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�कााकोो २०२२ माा मेेल ब्याालोोट (mail ballot) बााट गरि�एकोो 
मतदाान कोो बदर प्रति�शत १.५ रहेेकोो थि�योो (United States Election Assistance Commission, 
2023) । त्यसैगरीी, सन् ्२०२० माा अस्टे्रेलि�यााकोो क्वीीन्सल्यााण्डकोो नि�र्वाा�चन आयोोगबााट ७.४८ प्रति�शत 
र स्थाानीीय तहकोो नि�र्वाा�चनमाा ४.१४ प्रति�शत मत बदर (postal vote rejection) गरि�एकोो थि�योो जसमाा 
उल्लेेखनीीय सुधुाार भई सन् ्२०२४ कोो स्थाानीीय तहकोो नि�र्वाा�चनमाा २.६३ प्रति�शत मत बदर गरि�एकोो 
थि�योो (Electoral Commission of Queensland, 2024) । यसरीी नि�र्वाा�चन अभ्याास गरेेकोो लाामोो समय 
व्यति�त भइसक्दाा पनि� नि�र्वाा�चनमाा बदर मतकोो प्रति�शत धेेरैै हुनुु ुकहीँँ� कतै मतदााताा शि�क्षाा प्रभाावकाारीी 
नभएकाालेे होो कि� भन्‍‍न सकि�ने अवस्थाा देेखि�न्छ । 

ग) आचाारसंंहि�ताा

नि�र्वाा�चनलााई स्वच्छ तथाा नि�ष्पक्ष र प्रति�स्पर्धीी बनााउनकाा लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोगलेे प्रत्येेक नि�र्वाा�चन अघि� 
नि�र्वाा�चन आचाारसंंहि�ताा बनााई लाागु ुगरे्ने गर्ददछ । नि�र्वाा�चन आचाार संंहि�ताामाा रााजनीीति�क दलहरूकाा उम्मेेदवाार, 
नि�र्वाा�चन अधि�काारीी, मतदाानमाा खटि�ने कर्ममचाारीी, पर्ययवेक्षक लगाायतलेे पाालन गर्नुु�परे्ने आचाारसंंहि�ताा र 
सोोसम्बन्धीी नि�र्देशनहरू समाावेेश गरि�एकोो हुनु्छ । यसकाा अति�रि�क्त, नि�र्वाा�चन प्रचाारप्रसाार र नि�र्वाा�चन खर्चच 
सीीमाा बाारेेमाा नि�र्देशन दि�इएकोो हुनु्छ । आचाार संंहि�ताामाा समेेतीीएकाा कति�पय वि�षयहरू बााध्यकाारीी हुनुुकुाा 
सााथैै दण्डनीीय छन् ्। आचाारसंंहि�तााकोो पाालनाा भए नभएकोो सम्बन्धमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे अनुगुमन गरीी 
नि�र्वाा�चनलााई स्वच्छ तथाा नि�ष्पक्ष र प्रति�स्पर्धीी बनााउन आवश्यक काारबााहीी समेेत गर्नन सक्नेे काानुनुीी 
व्यवस्थाा छ । नि�र्वाा�चनकोो कुुनैै कााम स्वतन्त्र र नि�ष्पक्ष नभएकोो अवस्थाामाा उक्त नि�र्वाा�चन रद्द गर्नन सक्नेे 
समेेतकोो अधि�काार आयोोगमाा रहेेकोो छ । तथाापि�, नि�र्वाा�चन आयोोगलेे साानााति�नाा काारबााहीीमाा सीीमि�त भई 
योो काार्यय प्रभाावकाारीी रूपमाा सम्पाादन गरेेकोो पााइँँदैैन । जि�ल्लाामाा रााजनीीति�क दल तथाा उम्मेेदवाारबि�च 
आचाारसंंहि�ताा उल्लङ्‍‍घन गरे्ने प्रति�स्पर्धाा� नैै चलेेकोो छ । आयोोगलेे कडााइ नगर्दाा� आचाारसंंहि�ताा उल्लङ्‍‍घनकाा 
घटनाा बढेेकोो नाागरि�क अगुवुााहरूकोो वि�श्‍‍लेेषण छ । आम नि�र्वाा�चनमाा आचाारसंंहि�ताा पाालन गर्नुु�परे्ने सन्दर्भभमाा 
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नि�र्वाा�चन आयोोगकाा तत्काालीीन प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्तकोो शब्दमाा, "आचाारसंंहि�ताा पाालनाा गरााउन कडााइ 
नगरे्ने होो भने नि�र्वाा�चन स्वच्छ र नि�ष्पक्ष हुनु सक्दैैन" । जि�ल्लााकाा रााजनीीति�क दल तथाा उम्मेेदवाारलेे 
तोोकि�एकोो भन्दाा बढीी सम्पर्कक  काार्याा�लय स्थाापनाा गरे्ने, भाारतीीय गााडीी प्रयोोग गरे्ने, मतदााताा प्रभाावि�त पाार्नन 
पैैसाा र खााद्याान्‍‍न बाँँ�ड्नेे, झण्डाा, ब्याानर बढीी प्रयोोग गरे्ने, शक्ति� प्रर्ददशन जस्ताा काार्यय गरि�रहेेकोो जनगुनुाासोो 
बढेेकोो छ (ओलीी, २०७९) । 

घ) मतदाान केन्द्र नि�र्धाा�रण

मतदाातााहरूलााई पाायक परे्ने गरीी मतदाान केेन्द्र नि�र्धाा�रण गरे्ने काार्यय नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकाा दृष्टि�लेे 
महत्त्वपूर्णण र संंवेेदनशीील माानि�न्छ । मतदाान केेन्द्र कुुन स्थाानमाा रााख्‍‍ने भनीी छनोोट गर्दाा� सुरुक्षाा, 
बााटोोकोो पहुँँ�च, मतदााताालेे मतदाान केेन्द्रसम्म आउन तय गर्नुु�परे्ने दूूरीी, स्थाानकोो पर्याा�प्‍‍ततााजस्ताा वि�भि�न्‍‍न 
दृष्टि�कोोणबााट अध्ययन गरि�नुपुर्छछ । मतदाान केेन्द्रकोो स्थाान मतदाातााहरूलााई पाायक नपरे्ने र महि�लाा तथाा 
अपााङ्‍‍गमैैत्रीी हुनु नसकेेकोो कुुराा सबैैजसोो नि�र्वाा�चनमाा उठ्नेे गरेेकोो हुनु्छ । 

ङ) कर्ममचाारीी तथाा सुुरक्षाा संंयन्त्र परि�चाालन

नि�र्वाा�चनकाा लाागि� ठुुलोो जनशक्ति� आवश्यक पर्ददछ । नि�र्वाा�चनमाा स्वच्छताा काायम गर्नन र प्रत्येेक 
मतदााताालााई नि�र्भभयतााकाा सााथ मतदाानमाा सहभाागीी गरााउनकाा लाागि� सुरुक्षाा प्रबन्ध चुसु्त, दुरुुस्त र 
वि�श्‍‍वाासि�लोो हुनुु ु आवश्यक छ । यति� माात्र होोइन, प्रत्येेक उम्मेेदवाार, मतदााताा, नि�र्वाा�चन कर्ममचाारीी, 
पर्ययवेक्षककाा सााथैै नि�र्वाा�चन साामााग्रीी, मतपेटि�काा, मतदाान केेन्द्र, मतपत्र लगाायत नि�र्वाा�चन सम्बद्ध सबैै 
वस्तु,ु व्यक्ति� र स्थाानकोो सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा आवश्यक छ । नि�र्वाा�चनमाा खटि�एकाा अधि�काारीीहरूलााई 
नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी काानुनुीी व्यवस्थाा र नि�र्वाा�चन प्रक्रि�यााकोो बाारेेमाा जाानकाारीी तथाा ताालि�म पनि� जरुरीी हुनु्छ । 
यीी वि�षयलााई आधाार माानीी आवश्यक सङ्ख्याामाा सुरुक्षाा संंयन्त्र परि�चाालन तथाा नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न गर्नन 
आवश्यक सङ्ख्याामाा कर्ममचाारीी खटनपटनसम्बन्धीी व्यवस्थाा मि�लााउनु ुचुनुौौतीीपूूर्णण काार्यय होो । 

च) पर्ययवेेक्षण

नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकोो जि�म्मेेवाारीी लि�एकोो संंवैैधाानि�क नि�कााय नि�र्वाा�चन आयोोगलेे गरे्ने-गरााउनेे नि�र्वाा�चन 
नि�ष्पक्ष र स्वतन्त्र रूपमाा भयोो/भएन भनेर नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनमाा संंलग्न हुनेुे नि�काायबााहेेक बााह्य स्वतन्त्र 
व्यक्ति� वाा नि�काायबााट सुकु्ष्म अवलोोकन गरीी नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन नि�काायलााई प्रति�वेेदन दि�ने काार्यय नैै 
नि�र्वाा�चन पर्ययवेक्षण होो । पर्ययवेक्षण गरि�एकैै अवस्थाामाा पर्ययवेक्षकहरूलेे कुुनैै प्रति�क्रि�याा दि�न सक्दैैनन् ् । 
पर्ययवेक्षण सम्पन्‍‍न भएपछि� पर्ययवेक्षण प्रति�वेेदन दि�ने गरि�न्छ । 

पर्ययवेक्षण गर्दाा� स्वच्छ तथाा नि�ष्पक्ष रूपमाा, कुुनैै डर त्राासवि�नाा, स्वतन्त्र रूपमाा मतदाान लगाायतकाा 
नि�र्वाा�चनकाा काार्यय सम्पन्‍‍न भए नभएकोो कुुराालााई पुषु्टि� गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । यसरीी पर्ययवेक्षण गरे्ने काार्ययलााई 
नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन गरे्ने नि�काायभन्दाा पनि� बााहि�रीी, स्वतन्त्र व्यक्ति�, संंस्थाा वाा नि�काायलेे गर्दाा� बढीी 
वि�श्‍‍वाासि�लोो हुनेुे र समग्र नि�र्वाा�चनलेे नैै आम रूपमाा वैैधताा पााउनेे वि�श्‍‍वव्याापीी माान्यताा रहि�आएकोो छ । 
यहीी वैैधतााकाा लाागि� नैै रााष्ट्रि�य अन्तर्राा�ष्ट्रि�य रूपमाा नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी काामकोो पर्ययवेक्षण गरााउनेे प्रचलन 
रहि�आएकोो छ । नि�र्वाा�चन आयोोगलेे समग्र नि�र्वाा�चनकोो पर्ययवेक्षण गर्नन स्वदेशीी वाा वि�देेशीी सङ्‍‍घ संंस्थाा वाा 



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 17

व्यक्ति�लााई अनुमुति� दि�ने गरेेकोो छ । आयोोग स्वयम्‌‌�बााट वाा वि�भि�न्‍‍न सरकाारीी नि�कााय, साार्ववजनि�क वाा 
नि�जीी संंस्थााहरूबााट सहयोोग लि�ई नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी काार्ययकोो अनुगुमन समेेत गरे्ने गरि�एकोो छ । वि�भि�न्‍‍न 
नि�र्वाा�चन पर्ययवेक्षण प्रति�वेेदनलेे नेेपाालमाा भएकाा नि�र्वाा�चनमाा स्वच्छतााकोो अवस्थाा नि�रााशााजनक नरहेेकोो र 
सुधुाारोोन्मुखु भइरहेेकोो देेखााएकोो छ । 

छ) रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी प्रशाासन

रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन, २०७३ माा व्यवस्थाा भए अनुसुाार रााजनीीति�क दलकोो गठन, दर्ताा� तथाा 
सञ्‍‍चाालनसम्बन्धीी प्रक्रि�याालााई व्यवस्थि�ित गर्नन र रााजनीीति�क दलकोो कााम, काारबााहीी तथाा आर्थि�िक 
व्यवस्थाापनलााई पाारदर्शीी र जि�म्मेेवाार बनााउन नि�र्वाा�चन आयोोगकोो भूमूि�काा महत्त्वपूर्णण रहि�आएकोो छ । 
काानुनुीी प्राावधाान अनुसुाार दलकोो गठन, दर्ताा� तथाा सञ्‍‍चाालन, दलकोो माान्यताासम्बन्धीी वि�वाादकोो नि�रूपण, 
दलकोो केेन्द्रीीय समि�ति�काा पदााधि�काारीी र सदस्यहरूकोो अभि�लेेखीीकरण, आयोोगबााट दललााई हुनु सक्नेे 
सजाायसमेेतकाा वि�षयमाा वि�भि�न्‍‍न व्यवस्थाा गरि�एकाा छन् ् । यसकाा अति�रि�क्त रााजनीीति�क दललेे दलकोो 
सदस्यताा तथाा सङ्‍‍गठनाात्मक संंरचनाा, कााम, कर्ततव्य र अधि�काार, संंसदीीय दल, दल त्यााग, दलकोो 
कोोष र त्यसकोो सञ्‍‍चाालन, लेेखाा र लेेखाा परीीक्षण गरााई सोोकोो प्रति�वेेदन साार्ववजनि�क गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा 
पनि� काानुनुमाा गरि�एकोो छ । रााजनीीति�क दललेे आर्थि�िक पाारदर्शि�ितााकाा लाागि� दललााई आर्थि�िक सहयोोग 
गरे्ने सम्पूूर्णण चन्दाा दाातााहरूकोो पहि�चाान खुलुााउनेे लगाायत सम्पूूर्णण आम्दाानीी र खर्चच बैैङ्‍कि�ि�ङ प्रणाालीीबााट 
गरेेर प्रति�वेेदन साार्ववजनि�क गरीी काानुनुलेे तोोकेेकोो अवधि�भि�त्र आयोोग वाा नि�र्वाा�चन काार्याा�लयमाा पेेस गर्नुु�परे्ने 
व्यवस्थाा भए ताापनि� उक्त व्यवस्थाा वि�परीीत हुनेुे गरीी काार्यय भएकाालेे नि�र्वाा�चन आयोोगलेे ध्याानााकर्षषण 
गरााई वि�ज्ञप्‍ति��� नैै जाारीी गरााउनु ुपरेेकोो अवस्थाा छ (नि�र्वाा�चन आयोोग, २०७९ग) । लेेखाापरीीक्षण प्रति�वेेदन 
नबुझुााउनेे र समयभन्दाा पछि� बुझुााउनेे दलसँग आयोोगलेे स्पष्टीीकरण मााग गर्नुु�काा सााथैै दलकोो लेेखाा 
परीीक्षण जाँँ�चबुझु गरे्ने नि�र्णणय गरेेबमोोजि�म वि�शेेषज्ञ टोोलीी गठन भई अध्ययन गर्नुु�परे्ने अवस्थाा आएकोो थि�योो 
(झाा, २०८१) । पछि�ल्लोो समय दलहरूलााई जरि�बाानाा समेेत तोोकीी नि�र्वाा�चन प्रणाालीी सम्मत र स्वच्छ 
बनााउन प्रयाास भएकोो पााइन्छ । 

ज) वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागि�रकहरूकोो मतााधि�काार 

मतदाानकाा लाागि� योोग्य नाागरि�कलेे मतदाानमाा भााग लि�न पााउनेे अधि�काार प्रााप्‍‍त गर्ददछ । स्वदेशमाा बस्नेे 
होोस् ्वाा रोोजगाारीी तथाा अध्ययन आदि� काारणबााट वि�भि�न्‍‍न मुलुुकुमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कलााई पनि� मतदाान 
गरे्ने हक हुनु्छ । वि�श्‍‍वकाा धेेरैै रााष्ट्रलेे वि�देेशमाा रहेेकाा आफ्नाा नाागरि�कलााई वि�भि�न्‍‍न तरि�काा अपनााई 
मतदाानमाा भााग लि�न पााउनेे सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गरेेकोो पााइन्छ । आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र रहेेकाा नाागरि�कहरूकोो 
मतााधि�काार सम्बन्धमाा भौौति�क उपस्थि�िति� भई मतदाान, हुलुााककोो मााध्यमबााट मतदाान (postal voting), 
इन्टरनेेटकोो मााध्यमबााट मतदाान (I-voting), तथाा यीी वि�धि�हरूलााई मि�लााएर मि�श्रि�त वि�धि�बााट पनि� 
मतदाान गर्नन सक्नेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याास रहेेकाा छन् ्। अस्टे्रेलि�याा, जाापाान, अमेेरि�काा सााथैै युरुोोपेेलीी देेशहरूमाा 
प्रि�-भोोटि�ङ (pre-voting) सुवुि�धाा दि�ई ई-भोोटि�ङ (e-voting) हुलुााक माार्फफत  वाा रााजदूूताावाास वाा कन्सुलेुेट 
अफि�स (consulate office) माा उपस्थि�ित भएर पनि� मतदाान गरे्ने व्यवस्थाा गरि�एकोो पााइन्छ । संंयुकु्त रााज्य 



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 18

अमेेरि�काामाा नि�र्वाा�चनकोो समयमाा देेशबााहि�र हुनेुे मतदााताालेे संंघ र रााज्यहरूकोो नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गर्नन 
अनुपुस्थि�ित रहनेेहरूकाा लाागि� मतपत्र (absentee ballot) कोो अनुरुोोध गर्नन सक्दछन् ्र स्थाानीीय नि�र्वाा�चन 
काार्याा�लयलेे नि�जकोो ठेेगाानाामाा मतपत्र पठााइदि�न्छ । वि�देेशस्थि�ित मतदााताालेे तोोकि�एकोो मि�ति�भि�त्र सम्बन्धि��त 
नि�काायमाा पुगु्नेे गरीी मतदाान गरेेकोो मतपत्र रााज्यकोो काानुनु अनुसुाार तोोकि�एकोो सञ्‍‍चाार मााध्यम हुलुााक 
वाा फ्यााक्स वाा मेेल गरीी पठााउन सक्छ । 

त्यसैगरीी, संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�काामाा मतदाानकोो दि�नभन्दाा केेहीी हप्‍‍ताा अगाावैै पनि� मत दि�न पााइनेे व्यवस्थाा 
छ (United States Election Assistance Commission, 2024) । अस्टे्रेलि�याामाा पनि� मतदाान गरे्ने दि�न 
वि�देेशमाा भएमाा वाा शाारीीरि�क वाा अन्य काारणलेे मतदाान केेन्द्रमाा जाान नसक्नेे मतदााताालेे पोोस्टल मतपत्रकाा 
लाागि� आवेेदन गरे्ने र तोोकि�एकोो समयभि�त्र पुगु्नेे गरीी मतदााताालेे हुलुााक माार्फफत  मतपत्र पठााउन सक्नेे 
व्यवस्थाा छ । सााथैै, अस्टे्रेलि�याामाा पूूर्ववमतदाान (early voting) कोो पनि� व्यवस्थाा छ । भ्रमणमाा जाानेे वाा 
काामकोो प्रति�बद्धताा वाा बि�राामीी परेेमाा त्यस्तोो सुवुि�धाा तोोकि�एकोो केेन्द्रमाा माात्र उपलब्ध हुनु्छ । त्यसैगरीी, 
वि�देेशस्थि�ित आफ्नोो दूूताावाास वाा कन्सुलेुेट अफि�समाा मतदाान गरेेकोो मतपत्र बुझुााउन सक्नेे व्यवस्थाा पनि� 
हुनु्छ (Australian Electoral Commission, 2025) । युरुोोपि�यन युनुि�यनकाा कति�पय मुलुुकुहरू जर्ममनीी, 
फ्राान्स, ईटलीीमाा वि�देेशमाा रहेेकाा आफ्नाा नाागरि�कहरूकाा लाागि� postal voting कोो व्यवस्थाा गरि�एकोो 
छ (European Parliamentary Research Service, 2024) । ईष्टोोनि�याामाा त secure internet voting 
लाागु ुगरि�एकोो छ (How did Estonia, 2023) । 

जनतााकोो मतााधि�काारलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने अभि�प्राायबााट अन्य मुलुुकुहरूमाा पूूर्ववमतदाान (early voting), 
पोोष्टल मतदाान (postal voting), सााथैै, इन्टरनेेट मतदाान (secure internet voting) समेेतकोो व्यवस्थाा 
गरेेकोो पााइन्छ, तर नेेपाालमाा वि�देेशमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कलााई हाालसम्म पनि� मतााधि�काारकोो व्यवस्थाा 
गर्नन काानुनु बनााउनेेतर्फफ  प्रयाास समेेत थाालनीी हुनु सकेेकोो छैैन । 

नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र भएकाा नेेपाालीी नाागरि�ककोो मतााधि�काार सम्बन्धमाा वि�देेशमाा बस्नेे तथाा आफ्नोो नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रबााहि�र स्वदेशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूलााई पनि� मतााधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु� रााष्ट्रकोो कर्ततव्य हुनु आउँँछ । 
वि�देेशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�ककोो मतााधि�काार सम्बन्धमाा सर्वोोच्च अदाालतलेे नेेपााल सरकाारकाा नााममाा 
२०७४ चैैत ७ माा नि�र्देशनाात्मक आदेेश जाारीी गरेेकोो भए ताापनि� हाालसम्म त्यसतर्फफ  ध्याान पुगेुेकोो 
पााइएन । यस सम्बन्धमाा सम्माानि�त सर्वोोच्च अदाालतबााट नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गरे्ने अधि�काार नाागरि�ककोो 
संंवैैधाानि�क अधि�काार भई प्रत्येेक नाागरि�कलााई वि�नााभेेदभााव नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी हुनु पााउनेे समाान अवसर 
प्रदाान गर्नुु�परे्ने र सोोकाा लाागि� काानुनुीी, प्रशाासनि�क लगाायत अन्य कुुनैै पनि� आवश्यक उपााय अवलम्बन 
गर्नुु� रााज्यकोो दाायि�त्व भएकोो हुँँ�दाा तथाा लोोकताान्त्रि��क प्रणाालीी अन्तर्गगत हुनेुे नि�र्वाा�चनलााई व्याापक 
रूपमाा जनसहभाागि�ताामूूलक बनााउनकाा लाागि� वैैदेेशि�क रोोजगाारीीकोो सि�लसि�लाामाा वि�देेशमाा रहेेकाा नेेपाालीी 
नाागरि�कलााई समेेत मतदाानकोो अधि�काार प्रदाान गरे्ने गरीी उचि�त प्रबन्ध गर्नन नेेपााल सरकाारकोो नााममाा 
परमाादेेश समेेत जाारीी भएकोो अवस्थाा छ (नेेपााल काानुनु पत्रि�काा, २०७५) । त्यसैगरीी, सोोह्रौँँ योोजनाालेे पनि� 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा सुधुाार; प्रवि�धि�कोो उच्चतम प्रयोोग गरे्ने र वि�देेशमाा रहेेकाा नाागरि�कलााई मतााधि�काारकोो 
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व्यवस्थाा गर्नन आवश्यक वि�धि�गत र प्रक्रि�याागत व्यवस्थाा अवलम्बन गरे्ने (रााष्ट्रि�य योोजनाा आयोोग, २०८१) 
काार्ययक्रम समाावेेश गरेेकोो छ । लाामोो समयदेखि� वि�देेशमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कलााई मतााधि�काार दि�ने 
बाारेेमाा आवश्यक प्रक्रि�याा अगााडि� नबढेेकोो भनीी प्रश्‍‍न उठ्दैै आएकोो छ । यसै सन्दर्भभमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे 
वि�देेशमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कलााई समाानुपुााति�कतर्फफ  मतदाान र अग्रीीम मतदाान (early voting) कोो 
व्यवस्थाा गर्नन उपयुकु्त वि�कल्पहरूकाा लाागि� नीीति�गत तहमाा अध्ययन भइरहेेकोो छ (सत्यााल, २०८१) । 

2.4 नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन वि�धि� र प्रक्रि�याा

नि�र्वाा�चनकोो लक्ष्य भनेकैै स्वच्छ, नि�ष्पक्ष र त्राासरहि�त वााताावरणमाा स्वतन्त्र रूपमाा नि�र्वाा�चन गरााई 
जनप्रति�नि�धि�कोो छनोोट गर्नुु� होो । यसकाा लाागि� कस्तोो वि�धि� र प्रक्रि�याा अपनााइन्छ भन्‍‍ने कुुराा नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी 
काानुनु तथाा काार्ययवि�धि� र नि�र्देशि�कााहरूद्बााराा नि�र्धाा�रण गरि�न्छ । नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न गर्ननकाा लाागि� चााहि�ने 
जनशक्ति�, साामााग्रीी तथाा सााधनहरूकोो प्रभाावकाारीी व्यवस्थाापन गरेेर माात्र नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा पूूराा गर्नन 
सकि�न्छ । प्रक्रि�यााकाा दृष्टि�लेे नि�र्वाा�चनलााई मतदाानपूर्वव, मतदाानकोो समय र मतदाानपछि�कोो काार्यय गरीी तीीन 
भि�न्‍‍न तर अन्तरसम्बन्धि��त चरणहरूमाा वि�श्‍‍लेेषण गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 

क) मतदाानपूर्ववकाा काार्यय प्रक्रि�याा

नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न गर्ननकाा लाागि� मतदाान गरे्ने दि�नभन्दाा अगााडि� जेे-जति� पनि� काार्यय सम्पाादन गर्नुु�परे्ने हुनु्छ 
तीी सबैै नैै मतदाानपूर्ववकाा प्रक्रि�याा हुनु् ् । यस चरणमाा मतदाानमाा सहभाागि�तााकाा लाागि� मतदाातााकोो नााम 
दर्ताा�, मतदााताा परि�चयपत्र, मतदााताा शि�क्षाा, नि�र्वाा�चन अधि�कृतकोो नि�युकु्ति� र खटनपटन, अस्थाायीी रूपमाा 
नि�र्वाा�चन काार्याा�लयकोो स्थाापनाा, नि�र्वाा�चन कर्ममचाारीीकोो व्यवस्थाा, सुरुक्षाा व्यवस्थाा, नि�र्वाा�चन आचाारसंंहि�ताा 
प्रकााशन र काार्याा�न्वयन, नि�र्वाा�चन प्रचाारप्रसाार, अनुगुमन, पर्ययवेक्षणकोो अनुमुति�, नि�र्वाा�चन काार्ययक्रम प्रकााशन 
(उम्मेेदवाारीी दि�ने, उम्मेेदवाारीी वि�रुद्ब उजुरुीी दि�ने, नााम फि�र्ताा� लि�ने, उम्मेेदवाारकोो अन्ति�िम नाामाावलीी 
प्रकााशन गरे्ने), मतदाानकाा लाागि� कर्ममचाारीी व्यवस्थाापन, मतदाान केेन्द्रकोो नि�र्माा�ण र व्यवस्थाापन, मतदाान 
केेन्द्रमाा मतदाान गरे्ने मतदाानदाातााकोो नाामाावलीी प्रकााशन आदि� सबैै काार्यय प्रक्रि�याा अपनााउनुपुरे्ने हुनु्छ । 

ख) मतदाान अवधि�काा काार्यय प्रक्रि�याा

मतदाानकाा दि�न जनतााकोो अभि�मत प्रकट हुनेुे समय भएकाालेे मतदाान केेन्द्रमाा गरि�ने सम्पूूर्णण काार्यय र पूूराा 
गर्नुु�परे्ने प्रक्रि�याा धेेरैै महत्त्वपूर्णण र संंवेेदनशीील हुनु्छन् ्। मतदाान अवधि�माा संंलग्न सबैैकोो अधि�काार, कर्ततव्य 
र दाायि�त्वसम्बन्धीी जाानकाारीी गरााई मतदाान अवलोोकनकाा लाागि� बस्नेे ठाँँ�उकोो नि�र्धाा�रण र व्यवस्थाापन गरे्ने; 
मतदाानकोो अवधि�माा खटि�ने कर्ममचाारीीकोो जि�म्मेेवाारीी बाँँ�डफाँँ�ट गरे्ने; बस्नेे ठााउँँकोो नि�र्धाा�रण र व्यवस्थाापन 
गरे्ने; मतपेटि�काामाा सि�ल गरे्ने; मतपत्रकोो सि�ल खोोल्नेे र मुचुुलु्काा गरे्ने; मतपत्रमाा मतदाान अधि�कृतकोो 
दस्तखत गरे्ने; मतदााताालााई लााइन मि�लााउनेे; मतदाातााकोो पहि�चाान एकि�न गरे्ने र मतपत्र दि�ने; दोोहोोरोो 
मतदाान गर्ननबााट रोोक्न नमेटि�ने मसि�कोो प्रयोोग गरे्ने; गोोप्य रूपमाा मतदाान गरे्ने र मतदाान गरि�सकेेपछि� 
मतदाान केेन्द्रबााहि�र पठााउनेे व्यवस्थाा मि�लााउनेे; मतदाान सकि�एपछि� प्रति�नि�धि�कोो रोोहवरमाा मतपेटि�काा 
सि�लबन्दीी गरीी बाँँ�कीी मतपत्रकोो गणनाा र खाामबन्दीी गरे्ने; मतपेटि�काा र बाँँ�कीी नि�र्वाा�चन साामााग्रीीहरू सुरुक्षि�त 
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रूपमाा मत गणनाास्थल पुरु्‍‍यााएर नि�र्वाा�चन अधि�कृतलााई बुझुााउनेे आदि� प्रक्रि�यााकाा सााथैै मतदााताालेे भयरहि�त 
वााताावरणमाा मतदाान गर्नन आवश्यक सुरुक्षाा व्यवस्थाा मि�लााउनेे काार्यय गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 

ग) मतदाानपछि�काा काार्यय प्रक्रि�याा

मतदाान काार्यय पूूराा भएपछि� जनतााकोो अभि�मत व्यक्त भएकोो मतपेटि�काा गणनाास्थल पुरु्‍‍यााई नि�र्वाा�चन 
अधि�कृतलााई बुझुााइसकेेपछि� मतगणनाा लगाायतकाा परि�णााम घोोषणाासम्मकाा सबैै प्रक्रि�याा उत्ति�कैै महत्त्वपूर्णण 
र संंवेेदनशीील हुनु्छन् ् । सम्बन्धि��त उम्मेेदवाारबााट मतगणनाा प्रति�नि�धि�कोो रूपमाा तोोकि�एकाा व्यक्ति�लााई 
मतगणनाा प्रति�नि�धि� नि�युकु्ति� गरीी मतगणनाा काार्ययकोो रोोहवरमाा रााखीी मतगणनाा गरि�न्छ । वि�गतकोो चुनुाावकोो 
मतगणनाामाा प्रति�नि�धि�लेे नैै मतपत्र च्याात्‍‍ने र नष्ट गरे्ने काार्यय गरेेपछि� मतगणनाा प्रति�नि�धि�लेे मतगणनााकोो 
अवलोोकन माात्र गरे्ने तर मतपत्र छुुन र हाात लगााउन नपााउनेे व्यवस्थााकोो अभ्याास सुरुु भएकोो पााइन्छ । 
मत गणनाा पूूराा भएपछि� नि�र्वाा�चन अधि�कृतलेे परि�णााम घोोषणाा गरे्ने तथाा सम्बन्धि��त वि�जयीी उम्मेेदवाारलााई 
प्रमााणपत्र प्रदाान गरे्ने गरि�न्छ । 

घ) नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी वि�वााद

नि�र्वाा�चन क्षेेत्र नि�र्धाा�रण, मतदाातााकोो नााम दर्ताा�सम्बन्धीी दााबीी वि�रोोध, मतदाातााकोो स्थाान परि�वर्ततन, मतदाान 
केेन्द्र नि�र्धाा�रण, उम्मेेदवाारीी दर्ताा� र उम्मेेदवाारकोो योोग्यताा वाा अयोोग्यताासँँग सम्बन्धि��त वि�षयहरू, नि�र्वाा�चन 
प्रचाारप्रसाार, आचाार संंहि�तााकोो काार्याा�न्वयन, पाालनाा र अनुगुमन, मतदाानमाा अवरोोध, नि�र्वाा�चन पर्ययवेक्षक र 
पर्ययवेक्षण, नि�र्वाा�चन प्रक्रि�यााकोो पाारदर्शि�िताा, मतगणनाा प्रति�नि�धि�कोो वि�षय, मतपत्र सदर र बदर, नि�र्वाा�चन 
परि�णाामजस्ताा वि�षयमाा वि�वााद आउनेे गरेेकोो छ । वि�वाादकोो समााधाान समयमाा नहुँँ�दाा वि�भि�न्‍‍न समस्याा 
सि�र्जजनाा हुनेुे गर्ददछ । खाास गरीी नि�र्वाा�चन परि�णााम घोोषणाा र वि�जयीी उम्मेेदवाार सम्बन्धमाा अदाालतमाा परेेकोो 
वि�वाादकोो नि�रूपणमाा लाामोो समय लाागेेकोो पााइन्छ । 
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रिच्छद 3 

नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र अभ्याास 

यस खण्डमाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र सोो सम्बद्ध वि�भि�न्‍‍न वि�षयमाा संंवैैधाानि�क, काानुनुीी र नीीति�गत व्यवस्थााकोो 
काार्याा�न्वयनमाा व्यवहाार र वाास्तवि�कतााबि�चकाा समाानताा तथाा भि�न्‍‍नताा/अन्तरााल वि�श्‍‍लेेषण गरिे�एकोो छ । 

3.1 नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो अवधाारणाा

नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे भौौगोोलि�क क्षेेत्रलगाायत वि�भि�न्‍‍न वर्गग, समुदुााय, जाातजााति�, लि�ङ्‍‍ग र पि�छडि�एकोो 
समुदुाायकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सक्नुपुर्छछ । यसकाा अति�रि�क्त, नि�र्वाा�चन बोोझि�लोो, खर्चि�िलोो र 
झन्झटि�लोो हुनुु ुहुँँ�दैन । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे अधि�कतम जनसहभाागि�ताा, प्रजााताान्त्रि��क वि�काास र रााजनीीति�क 
स्थि�िरताालााई मूूल उद्देेश्य बनााउन सक्नुपुर्छछ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीी छनोोटमाा रााजनीीति�क तहमाा समझदाारीी र 
वि�श्‍‍वाासकोो खाँँ�चोो पर्छछ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो छनोोट काार्यय मुखु्यतःः रााजनीीति�क प्रक्रि�याा र नि�र्णणय नैै होो । 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी एक खेेल प्रणाालीी जस्तैै होो; यसमाा रााजनीीति�क दलहरूलेे खेेलकोो नि�यम नि�र्धाा�रण गर्छछन्,् 
जस अन्तर्गगत समग्र प्रजााताान्त्रि��क अभ्याास गरि�न्छ । 

देेशकोो शाान्ति�ि सुवु्यवस्थाामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र यसकोो काार्याा�न्वयनकोो संंवेेदनशीीलताा एक महत्त्वपूर्णण 
वि�षय बन्छ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो काार्याा�न्वयनलेे साामााजि�क र रााजनैैति�क जटि�लताा देेखि�एमाा प्रणाालीी 
फेेरबदल गर्नुु�पर्छछ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारणबााट वि�श्‍‍वकाा कति�पय देेशमाा द्वन्द्व भएकाा छन् ्। जाातीीय 
हि�सााबलेे उच्च रूपमाा वि�भााजि�त पपुवुाा न्यूूगि�नीीमाा पहि�लेे वैैकल्पि�िक मत प्रणाालीी रहेेकोोमाा सन् ्१९७५ माा 
स्वााधीीनताापछि� प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरि�एकोो थि�योो । तर, त्यसरीी नि�र्वाा�चन प्रणाालीी परि�वर्ततन 
गर्दाा� अपेेक्षाा गरेेभन्दाा फरक परि�णााम आयोो । चुनुाावीी हिं�साा, भ्रष्टााचाार प्रति�द्वन्द्वीीहरूलााई मतदाानबााट रोोक्नेे, 
सत्ताा र पैैसााकोो बलमाा प्रति�द्वन्द्वीीमाा वि�भााजन, बहुमुतकोो जि�त हुनेुे हुँँ�दाा पाँँ�च प्रति�शतभन्दाा कम मत प्रााप्‍‍त 
गरे्नेलेे पनि� जि�तेकोो आदि� जस्ताा नकााराात्मक प्रभााव देेखि�एकाालेे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारण आन्तरि�क 
द्वन्द्व भएकोो अनुभुव गरीी प्रणाालीी नैै पुनु: फेेर्नुु�परे्ने अवस्थाा सि�र्जजनाा भएकोो थि�योो (अन्तर्राा�ष्ट्रि�य आईडीीईए, 
२०६४, पृ.ृ ५९) । 

कति�पय देेशहरूमाा उपयुकु्त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो छनोोट गरीी नि�र्वाा�चन गरााउँँदाा द्वन्द्व समााधाानकोो मााध्यम 
पनि� बनेेकाा छन् ्(उदााहरणाार्थथ: लेेवनाान, लेेसोोथोो र दक्षि�ण अफ्रि�काा) । सन् ्१९९४ अप्रि�ल ४ माा दक्षि�ण 
अफ्रि�काामाा भएकोो सूूचीीमाा आधाारि�त समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनबााट ३ सय वर्षषकोो उपनि�वेशवााद तथाा चाार 
दशककोो रंंगभेेदवाादकोो अन्त्य भएकोो थि�योो (अन्तर्राा�ष्ट्रि�य आईडीीईए, २०६४) । 

नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारणलेे एउटैै खाालकोो मतदाानमाा उत्ति�कैै सङ्ख्याामाा मत दि�ए ताापनि� प्रणाालीीकोो 
भि�न्‍‍नताालेे गर्दाा� परि�णााम फरक-फरक आउन सक्छ । तसर्थथ, नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो छनोोट गर्दाा� कुुन 
उद्देेश्य पूूर्ति�िकाा लाागि� उक्त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााउन लाागेेकोो होो भन्‍‍ने कुुराामाा सबैै रााजनीीति�क दल 
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र सरोोकाारवाालाा स्पष्ट र मतैक्य हुनुु ुजरुरीी हुनु्छ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे मुलुुकुकोो आवश्यकताा सम्बोोधन 
गर्नन सक्नुपुर्छछ । नि�र्वाा�चनकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य माान्यताामाा वाालि�ग मतााधि�काारकोो प्रत्यााभूतूि�, स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष र 
आवधि�क नि�र्वाा�चन, मतपत्रकोो गोोपनि�यताा, बल प्रयोोगबााट मुकु्ति� तथाा 'एक व्यक्ति� एक म' (अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
आईडीीईए, २०६४) महत्त्वपूर्णण छन् ्। सााधाारणतयाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी नि�र्धाा�रण नि�म्नाानुसुाारकाा अवधाारणााकाा 
आधाारमाा गरि�न्छ । यद्यपि�, समााज साापेेक्षताामाा यीी अवधाारणााहरूमाा वि�वि�धतााहरू भएकाा हुनु्छन् ्। 

1)	 उम्मेेदवाारीी: कुुनैै प्रणाालीीलेे व्यक्ति�गत उम्मेेदवाारीीलााई माान्यताा दि�न्छ भने कुुनैैलेे रााजनीीति�क 
दललााई । 

2)	 प्रति�नि�धि�त्व: वि�धाायि�काामाा समग्र रााष्ट्रकोो दर्पपण झल्कने अर्थाा�त् ् समग्र मुलुुकुकोो प्रति�नि�धि�त्व 
(महि�लाा, पुरुूष, युवुाा, धनीी, गरि�ब, धाार्मि�िक आस्थाा, भााषि�क समुदुााय, जाातजााति� लगाायत समााजकाा 
वि�भि�न्‍‍न समूूहकोो प्रति�नि�धि�त्व) सुनुि�श्‍चि�ि�तताा हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी उपयुकु्त माानि�न्छ । 

3)	 पहुँँ�च: नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे नि�र्वाा�चनलााई आमजनतााकोो पहुँँ�चभि�त्र रााख्न सक्नेे हुनुु ुआवश्यक हुनु्छ । 
मतदाातााकोो नााम दर्ताा� र अद्याावधि�क गरे्ने काार्यय, मतपत्रकोो सरलताा, मतदाान केेन्द्रसम्मकोो पहुँँ�च, 
मतदाानमाा गोोपनीीयतााकोो प्रत्यााभूतूि� जस्ताा वि�षयलेे नि�र्वाा�चनलााई अर्थथपूर्णण बनााउन मद्दत गर्छछ । सााथैै, 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे केेन्द्रीीय नेेतृतृ्वलेे मनोोनयन गरेेकोो उम्मेेदवाारभन्दाा स्थाानीीय स्तरमाा लोोकप्रि�य 
उम्मेेदवाारलााई महत्त्व दि�नु ुरााम्रोो माानि�न्छ । 

4)	 तटस्थताा: नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो महत्त्वपूर्णण वि�शेेषताा सबैै दल र उम्मेेदवाारप्रति� तटस्थ रहीी सबैै 
रााजनीीति�क दल/समूूह/उम्मेेदवाारप्रति� वि�नााभेेदभााव समाान दृष्टि�कोोण रााख्‍‍ने हुनुुपुर्छछ । 

5)	 प्रभाावकाारि�ताा: जनतााकोो मतलेे मुलुुकुकोो शाासन व्यवस्थाामाा परि�वर्ततन ल्यााउन सकेेमाा माात्र यसकोो 
उपाादेेयताा रहन्छ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे सरकाारलााई मतदाातााप्रति� जबााफदेेहीी बनााउन सक्नुपुर्छछ । 

6)	 स्रोोत उपयोोगकोो दक्षताा: मुलुुकुकोो आर्थि�िक स्थि�िति� तथाा प्रशाासनि�क क्षमताालााई पनि� नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी छनोोटकोो आधाार बनााउनुपुर्छछ । नि�र्वाा�चनकाा लाागि� उपलब्ध स्रोोत, सि�प र प्रशाासनि�क क्षमताा 
तथाा नि�र्वाा�चनकाा लाागि� हुनेुे खर्चचकोो लेेखााजोोखाा गर्नन नि�ताान्त आवश्यक छ । 

3.2 नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा कि�सि�म

वि�श्‍‍वमाा प्रचलनमाा रहेेकाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी मुखु्यतःः ३ कि�सि�मकाा रहेेकाा छन् ्(अन्तर्राा�ष्ट्रि�य आईडीीईए, 
२०६४) 

1)	 बहुमुतीीय प्रणाालीी, अर्थाा�त् ्जसलेे बढीी मत ल्यााउँँछ, त्यसैलेे जि�त्‍‍ने प्रणाालीी अन्तर्गगत पहि�लोो हुनेुे 
नि�र्वाा�चि�त हुनेुे, वैैकल्पि�िक मत, दलगत एकमुषु्ट मत, दुईु चरणमाा हुनेुे नि�र्वाा�चन आदि� उपक्रमहरू 
रहेेकाा छन् ्। 

2)	 समाानुपुााति�क प्रणाालीी, अर्थाा�त् ्प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो आधाारमाा सि�ट सङ्ख्याा प्रााप्‍‍त हुनेुे प्रणाालीी अन्तर्गगत 
सूूचीीमाा आधाारि�त समाानुपुााति�क प्रणाालीी र एकल सङ्‍‍क्रमणीीय मत प्रणाालीी प्रचलनमाा रहेेकाा छन् ्। 
सूूचीीमाा आधाारि�त समाानुपुााति�कमाा पनि� बन्दसूूचीी र खुलुाासूूचीी गरीी दुईुवटाा उपप्रणाालीी छन् ्। 
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3)	 मि�श्रि�त प्रणाालीी, अर्थाा�त् ्बढीीमत/बहुमुत तथाा समाानुपुााति�क प्रणाालीीलााई मि�लााइएकोो प्रणाालीी अन्तर्गगत 
समाानाान्तर र मि�श्रि�त सदस्य समाानुपुााति�क गरीी दुईुवटाा उपप्रणाालीी प्रचलनमाा रहेेकाा छन् ्। 

यीीबााहेेक केेहीी मुलुुकुमाा अन्य छुुटै्टै प्रणाालीी पनि� प्रयोोगमाा आएकोो पााइन्छ । 

एउटैै खाालकोो मतदाान व्यवस्थाा अपनााई उत्ति�कैै सङ्ख्याामाा मत दि�ए ताापनि� प्रणाालीीकोो भेेदलेे गर्दाा� परि�णााम 
फरक फरक आउन सक्छ । वि�धाायि�काामाा सरकाार गठन गर्नन बहुमुत ल्यााउन सक्छ वाा सक्दैैन भन्‍‍ने 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो छनोोटकाा लाागि� महत्त्वपूर्णण वि�षय होो । समाानुपुााति�क प्रणाालीीलेे मि�लि�जुलुीी/गठबन्धन 
सरकाारकोो परि�कल्पनाा गर्छछ भने बढीीमत/बहुमुत प्रणाालीीलेे एक दल माात्रकोो पनि� सरकाार बन्‍‍न सक्नेे 
सम्भाावनाा देेखााउँँछ (अन्तर्राा�ष्ट्रि�य आईडीीईए, २०६४) । 

नेेपाालमाा प्रति�नि�धि� सभाा नि�र्वाा�चनकाा लाागि� मि�श्रि�त प्रणाालीी अन्तर्गगतकोो समाानाान्तर प्रणाालीी (mixed 
parallel) अपनााइएकोो छ । मि�श्रि�त समाानाान्तर प्रणाालीीमाा बढीीमत/बहुमुत प्रणाालीी तथाा समाानुपुााति�क 
प्रणाालीी दुवैुैकोो छुुट्टााछुुटै्टै अस्ति�ित्व काायम रहन्छ र परि�णााम पनि� बेेग्लााबेेग्लैै प्रााप्‍‍त हुनु्छ । मि�श्रि�त प्रणाालीीमाा 
बढीीमत/बहुमुत तथाा समाानुपुााति�क प्रणाालीी दुवैुैकाा रााम्राा कुुराा र फााइदााहरू समाावेेश भएकाा हुनु्छन् ्भने 
दुवैुैकाा बेेफााइदााहरूलााई न्यूूनीीकरण गरि�एकोो हुनु्छ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलााई बुझु्न यसकाा सबल र दुरु्बबल 
पक्ष सङ्‍‍क्षेेपमाा उल्लेेख गरि�एकोो छःः

3.2.1 बहुुमतीीय प्रणाालीी (Majoritarian System)

3.2.1.1 बहुसुदस्यीीय बहुमुतीीय प्रणाालीी 

बहुसुदस्यीीय बहुमुतीीय प्रणाालीी (multi-member plurality system) कुुनैै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााट साामाान्य 
बहुमुत ल्यााएर जि�त्‍‍ने प्रणाालीी होो । यस अन्तर्गगत वि�भि�न्‍‍न उपप्रणाालीीहरू रहेेकाा छन् ्। 

क) पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीी

मतदाातााहरूलेे खसाालेेकोो सदर मतमध्येे जुनु उम्मेेदवाारलेे सबैैभन्दाा बढीी मत प्रााप्‍‍त गर्छछ - चााहेे त्योो एक 
मतमाात्र कि�न बढीी नहोोस् ्- त्यसैलेे जि�त्‍‍ने प्रणाालीी नैै पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे प्रणाालीी होो । मतदााताालेे 
एउटाा माात्र उम्मेेदवाारलााई मत दि�न पााउँँछन् ् । योो अत्यन्त सरल र पुरुाानोो इति�हाास भएकोो लोोकप्रि�य 
प्रणाालीी होो । 

सबल पक्ष

1)	 सरल र लोोकप्रि�य (संंसाारमाा धेेरैै रााष्ट्रहरूलेे अपनााएकोो),
2)	 प्रत्येेक भौौगोोलि�क क्षेेत्रकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने,
3)	 मुखु्य दलहरूबि�च स्पष्ट रूपमाा छनोोट गर्नन अवसर प्रदाान गरे्ने,
4)	 एउटैै दललेे पनि� बहुमुत हाासि�ल गर्नन सक्नेे सम्भाावनाा हुनेुे,
5)	 अति�वाादीी र समााजबााट टााढाा रहेेकोो व्यक्ति�कोो प्रति�नि�धि�त्व हुनुबााट रोोक्नेे,
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6)	 जनप्रि�य र लोोकप्रि�य उम्मेेदवाार माात्र वि�जयीी हुनेुे (परि�वाार, नााताा, वंंश आफ्नाा आसेेपाासेे भनि�ने 
जस्ताा व्यक्ति�लेे वि�जयीी हुनु सक्नेे सम्भाावनाा न्यूून हुनेुे) । 

दुुर्बबल पक्ष

1)	 ससनाा दलकोो प्रति�नि�धि�त्व कम हुनु सक्नेे,
2)	 अल्पसङ्ख्यक, महि�लाा, पि�छडि�एकाा जाातजााति�कोो प्रति�नि�धि�त्वलााई वञ्‍चि�ि�त गर्नन सक्नेे,
3)	 धेेरैै उम्मेेदवाार हुनेुे भएकाालेे एक जनाा वि�जयीी हुनेुेकोो भन्दाा अन्य हाारे्नेहरूकोो मत जोोड्दाा धेेरैै हुनेुे 

भएकाालेे मतदाातााकोो मत खेेर जाानेे प्रति�शत धेेरैै हुनेुे (अल्पमतलेे बहुमुतलााई शाासन गरे्ने अवस्थाा 
आउनेे सम्भाावनाा),

4)	 खर्चचकाा भरमाा चुनुाावकोो नति�जाा प्रााप्‍‍त हुनेुे; कमजोोर आयस्तर र न्यूून शैैक्षि�कस्तर भएकाा 
व्यक्ति�हरूकोो बााहुलु्यताा भएकोो हााम्रोो जस्तोो समााजमाा उम्मेेदवाारलेे गरे्ने खर्चच धेेरैै हुनेुे, र यसैबााट 
आफ्नोो पक्षमाा नति�जाा पाारे्ने सम्भाावनाा,

5)	 प्रचाार प्रसाारमाा बढीी नैै खर्चच हुनेुे (रााजनीीति�क नि�ष्ठााभन्दाा पनि� आर्थि�िक रूपमाा सबल व्यक्ति�लेे जि�त्‍‍ने 
अवस्थाा हुनु सक्छ), 

6)	 रााम्रोो छवि� भएकाा, लोोकप्रि�य र समााजसेेवीी उम्मेेदवाार पनि� चुनुााव खर्चच जुटुााउन नसक्दाा उम्मेेदवाारीी 
दि�न नैै हि�च्कि��चााउनेे अवस्थाा आउन सक्नेे, 

7)	 जाातीीय तथाा क्षेेत्रीीयताालााई प्रोोत्सााहन गरे्ने रााजनीीति�क दलहरूलेे अरुलााई शत्रुतुाापूूर्णण व्यवहाार गर्नन 
सक्नेे सम्भाावनाा रहनेे । 

यीी बेेफााइदाा हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� योो प्रणाालीी अत्यन्त सरल छ । नेेपाालमाा अभ्याास गरि�रहेेकोो प्रणाालीी भएकाालेे 
आममतदााताा सबैैलााई यसकोो बाारेेमाा जाानकाारीी भएकोो छ । वि�श्‍‍वकाा धेेरैै देेशलेे योो प्रणाालीीकोो अभ्याास 
गरि�रहेेकाा छन् ्। 

3.2.1.2 एकल सदस्यीीय बहुमुतीीय प्रणाालीी 

एकल सदस्यीीय बहुमुतीीय प्रणाालीी (single-member plurality system) एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााट पूूर्णणबहुमुत 
प्रााप्‍‍त उम्मेेदवाारलेे जि�त्‍‍ने प्रणाालीी होो । 

क) वैकल्पि�िक मत प्रणाालीी (alternative vote system)

यस प्रणाालीी अन्तर्गगत मतदााताालेे आफ्नोो आफ्नोो छनोोटकोो प्रााथमि�कताा (preference) नि�र्धाा�रण (ranking) 
गरीी मत दि�न्छन् ् । यसलााई preferential voting पनि� भनि�न्छ । मतदााताालेे आफ्नोो रोोजााइ अनुसुाार 
उम्मेेदवाारकोो अगााडि� पहि�लोो, दोोस्रोो, तेेस्रोो (१, २, ३) गरीी ranking गर्छछन् ्। पूूर्णणबहुमुत नभएमाा सबभन्दाा 
कम मत प्रााप्‍‍त गरे्ने उम्मेेदवाारलााई हटााइन्छ अर्थाा�त नि�जलााई मतदताालेे पहि�लोो प्रााथमि�कताा दि�एकोो सम्पूूर्णण 
मतसङ्ख्याालााई थाँँ�ति� रााखीी मतदााताालेे मतपत्रमाा दोोस्रोो प्रााथमि�कताा दि�एकाा उम्मेेदवाारहरूमाा मत बाँँ�डि�न्छ । 
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योो प्रक्रि�याा मतकोो पूूर्णणबहुमुत अर्थाा�त्,् आधााभन्दाा बढीी मत नआएसम्म नि�रन्तर गरि�न्छ र सोोहीी अनुसुाार 
वि�जयीी नि�र्धाा�रण गरि�न्छ । 

ख) दुुई चरण प्रणाालीी (two ballot system)

पूूर्णणबहुमुत ल्यााएर माात्र जि�त हाासि�ल गर्नन सकि�ने भएकाालेे यस प्रणाालीी अन्तर्गगत पहि�लोो चरणकोो नि�र्वाा�चनमाा 
पूूर्णणबहुमुत नआए दोोस्रोो चरणमाा मतदाान गरााई पूूर्णणबहुमुत ल्यााउनेे उम्मेेदवाारलााई वि�जय गरााइन्छ । पहि�लोो 
चरणकोो मतदाानमाा नि�श्‍चि�ि�त प्रति�शत मत ल्यााउनुपुरे्ने गरीी तोोकि�एकोो हुनु्छ । यस्तोो प्रति�शत सााधरणतयाा 
पूूर्णणबहुमुत अर्थाा�त् ्५० प्रति�शतभन्दाा बढीी हुनु्छ । पहि�लोो चरणमाा कुुनैै पनि� उम्मेेदवाारलेे तोोकि�एकोो मत 
प्रााप्‍‍त गर्नन नसकेेमाा दोोस्रोो चरणमाा मतदाान गरीी सोोभन्दाा बढीी मत प्रााप्‍‍त गरे्ने उम्मेेदवाारलााई वि�जय घोोषि�त 
गरि�न्छ । दोोस्रोो चरणमाा प्रवेेश गरे्ने प्रयोोजनकाा लाागि� प्रत्येेक मुलुुकुलेे आ-आफ्नैै वि�धि� तय गरेेकाा हुनु्छन् ्। 
सााधरणतयाा पहि�लोो चरणमाा पहि�लोो धेेरैै मत ल्यााउनेे र दोोस्रोो धेेरैै पााउनेे उम्मेेदवाारबि�च दोोस्रोो चरणमाा 
मतदाान गरााई पूूर्णणबहुमुत ल्यााउनेे उम्मेेदवाारलााई वि�जयीी घोोषि�त गरि�न्छ । 

सबल पक्ष

1)	 स्पष्ट बहुमुत प्रााप्‍‍त गरे्ने उम्मेेदवाार माात्र वि�जयीी हुनेुे भएकाालेे बहुमुतकोो शाासन हुनेुे,
2)	 बहुमुतीीय प्रणाालीीहरूमध्येेमाा अपेेक्षााकृृत कम मत माात्र खेेर जाानेे,
3)	 भौौगोोलि�क प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे,
4)	 मतदााताालााई दोोस्रोो पटक पनि� फरक र लोोकप्रि�य उम्मेेदवाारलााई भोोट दि�न पााउनेे अवसर प्रााप्‍‍त 

हुनेुे,
5)	 दोोस्रोो चरणकाा लाागि� मतदाान हुँँ�दाा रााजनैैति�क दललााई एक आपसमाा मि�ल्न प्रोोत्सााहन गरे्ने । 

दुुर्बबल पक्ष 

1)	 दुईु चरणमाा मतदाान गरााउनुपुरे्ने भएकाालेे बढीी खर्चि�िलोो हुनेुे,
2)	 मतदााताालेे एउटाा प्रति�नि�धि� छाान्‍‍न दुईु दुईु पटक समय दि�नुपुरे्ने भएकाालेे झन्झट माान्‍‍ने र कम 

मत खस्नेे सम्भाावनाा रहनेे,
3)	 छोोटोो अवधि�माा दुईु चरणमाा मतदाान गरााउँँदाा नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकोो दृष्टि�लेे नि�कै चुनुौौतीीपूूर्णण हुनेुे,
4)	 दोोस्रोो चरणकोो मतदाानमाा दल वाा उम्मेेदवाारहरूबि�च अवााञ्छि��त गठबन्धन हुनु सक्नेे,
5)	 पहि�लोो चरणमाा आफ्नोो हैैसि�यत स्पष्ट हुनेुे भएकाालेे दोोस्रोो चरणमाा दलहरू मत खरि�द बि�क्रीी गर्नन 

सक्नेे सम्भाावनाा हुनेुे,
6)	 आफूू परााजि�त हुनुसक्नेे काारण कुुनैै अमुकु दललेे नि�र्वाा�चन नैै बहि�ष्काार गरे्ने जोोखि�म रहनेे,
7)	 पहि�लोो चरणकोो परि�णाामकोो आधाारमाा दोोस्रोो चरणमाा हाारे्ने सङ्‍‍केत हुनेुे दललेे दोोस्रोो चरणकोो 

नि�र्वाा�चनमाा पहुँँ�च हुनेुेलेे अनेेक हत्कण्डाा प्रयोोग गरीी नि�र्वाा�चन नैै रद्द गरे्ने वाा जाातीीय दङ्‍‍गाा फैैलााउन 
सक्नेे । 
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3.2.2 समाानुुपााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी 

मतकोो अनुपुाातमाा सि�ट बाँँ�डफाँँ�ट (allocate ) गरे्ने प्रणाालीी समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी (proportional 
representation) होो । समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी चुनुाावमाा भााग लि�ने रााजनैैति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो 
मतकोो आधाारमाा प्रति�नि�धि� वि�जयीी हुनेुे प्रणाालीी होो । योो प्रणाालीी बहुसुदस्यीीय नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा माात्र लाागु ु
हुनु्छ । दलकोो तर्फफबा ाट प्रति�नि�धि�त्वकाा लाागि� मतकोो न्यूूनतम सीीमाा (threshold) नि�र्धाा�रण गरि�एकोो हुनु्छ 
र चुनुाावमाा न्यूूनतम सीीमाा कटााएपछि� माात्र दलकोो तर्फफबा ाट प्रति�नि�धि�त्व गरााइन्छ । मतदााताालेे रााजनैैति�क 
दललााई माात्र मत हााल्न पााउँँछन् ् । सदर मत प्रति�शतकोो आधाारमाा सम्बन्धि��त दलकाा उम्मेेदवाारहरू 
प्रााथमि�कतााकोो आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त घोोषि�त गरि�न्छ । 

3.2.2.1 सूूचीीमाा आधाारि�त समाानुपुााति�क प्रणाालीी 

सूूचीीमाा आधाारि�त समाानुपुााति�क प्रणाालीी (party list system) प्रणाालीीमाा दललााई प्रााथमि�कताा दि�इएकोो 
हुनु्छ । नि�र्वाा�चनमाा भााग लि�ने प्रत्येेक दललेे बहुसुदस्यीीय नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा लाागि� आफ्नाा उम्मेेदवाारहरूकोो 
सूूचीी पेेस गर्छछन् ् । मतदााताालेे दि�एकोो कुुल सदर मतकोो आधाारमाा प्रााथमि�कतााकोो आधाारमाा उम्मेेदवाार 
नि�र्वाा�चि�त हुनु्छन् ्। 

सबल पक्ष

1)	 व्यक्ति�लााई नभई रााजनीीति�क दललााई माात्र मत दि�इनेे, 
2)	 अधि�कांं�श रूपमाा मि�लीीजुलुीी सरकाार नि�र्माा�णमाा सहयोोग गरे्ने, 
3)	 ससाानाा दललेे पनि� संंसद्‍‍माा प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने सम्भाावनाा अधि�क हुनेुे भएकाालेे संंसद्‍‍ प्रति�नि�धि�मूलक 

हुनेुे र परि�णाामस्वरूप बहुदुलीीय व्यवस्थाा सबल एवम् ्बलि�योो हुनु सक्नेे,
4)	 समाावेेशि�ताालााई बढाावाा दि�ने (वि�भि�न्‍‍न जाातजााति�, अल्पसङ्ख्यक, महि�लाा र पि�छडि�एकोो क्षेेत्र वर्गगकोो 

प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने), 
5)	 मतदाातााकोो अभि�मत खेेर जाानेे सम्भाावनाा कम रहनेे (जुनुसुकैुै स्थाानबााट मतदाान गरेे पनि� दललेे 

मत प्रााप्‍‍त गरे्ने भएकाालेे दलगत प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे), 
6)	 वि�जयीी घोोषणाा भएकोो उम्मेेदवाार कुुनैै काारणलेे हटेे ताापनि� सूूचीीमाा रहेेकोो अर्कोो उम्मेेदवाारलााई 

सम्बन्धि��त दलकोो तर्फफबा ाट प्रति�नि�धि� गरााउन सकि�नेे भएकाालेे उपनि�र्वाा�चन गर्नन आवश्यक नहुनेुे । 

दुुर्बबल पक्ष

1)	 मतलााई प्रति�नि�धि�त्वमाा बदल्न वि�भि�न्‍‍न सूूत्रकोो प्रयोोग गर्नुु�परे्ने भएकाालेे बुझु्न कठि�न हुनेुे,
2)	 संंसदीीय शाासन प्रणाालीी भएकाा मुलुुकुमाा मि�लीीजुलुीी सरकाारकोो सम्भाावनाा अधि�क हुनेुे भएकाालेे 

सरकाार अस्थि�िर हुनेुे,
3)	 गठबन्धन सरकाार हुनेुे सम्भाावनाा हुँँ�दाा मजबुतु नीीति� नि�र्माा�ण र काार्याा�न्वयनमाा समस्याा आउन सक्नेे 

(गठबन्धनमाा सााझेेदाार दलकोो अनुचुि�त मााग पनि� पूूराा गर्नुु�परे्ने बााध्यताा रहन्छ),
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4)	 रााजनीीति�क दलहरू बढीी शक्ति�शाालीी हुनेुे, 
5)	 अति�वाादीी दलहरूलााई पनि� सत्ताामाा पुगु्न सौौदााबााजीी (bargain) गरे्ने सम्भाावनाा रहनेे,
6)	 भौौगोोलि�क प्रति�नि�धि�त्व नहुनु सक्नेे भएकाालेे प्रति�नि�धि�हरूमाा प्रत्यक्ष रुपलेे भौौगोोलि�क उत्तरदाायि�त्व 

नि�कै कम हुनेुे, 
7)	 मतदााताालेे आफ्नोो खाास प्रति�नि�धि� कोो होो थााहाा नपााउनेे,
8)	 दलकाा नेेतृतृ्वलेे आफ्नाा नाातेेदाार, वंंश र बढीी खर्चच गर्नन सक्नेे व्यक्ति�कोो नााम सूूचीीमाा समाावेेश गर्नन 

सक्नेे अवस्थाा रहनेे । 

3.2.2.2 एकल सङ्‍‍क्रमणीीय मत 

एकल सङ्‍‍क्रमणीीय मत प्रणाालीी (single transferable vote system [STV]) माा मतदाातााहरूलेे मतपत्रमाा 
उल्लि��खि�त उम्मेेदवाारहरूमध्येे आफूूलेे रोोजेेकोो उम्मेेदवाारलााई प्रााथमि�कतााकोो आधाारमाा पहि�लोो दाास्रोो गरै्दै 
क्रमश: प्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रण गर्ददछन् ्। प्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रण गरे्ने कुुराा मतदाातााकोो स्वेेच्छि��क वि�षय होो र 
मतदाातााहरूलेे सबैै उमेेदरवाारहरूकोो प्रााथमि�कतााक्रम नि�र्धाा�रण नगरीी एकजनाा उम्मेेदवाारलााई माात्र पनि� 
छााप लगााउन सक्दछन् ्। योो प्रणाालीीमाा पनि� प्रति�नि�धि�त्वकाा लाागि� मतकोो न्यूूनतम सीीमाा (threshold) 
नि�र्धाा�रण गरि�एकोो हुनु्छ । 

मत गणनाामाा पहि�लोो प्रााथमि�कतााकोो कुुल सदर मत एकि�न गरीी नि�र्धाा�रि�त कोोटाा बरााबर वाा सोोभन्दाा बढीी 
मत सङ्ख्याा भएकोो उम्मेेदवाार तत्काालैै वि�जयीी हुनु्छ । पहि�लोो प्रााथमि�कतााबााट नि�र्वाा�चि�त उम्मेेदवाारहरूकोो 
बचत मत मतपत्रमाा उल्लेेख भएकोो दोोस्रोो प्रााथमि�कताा अनुसुाार पुनुःः वि�तरण गरि�न्छ । यसरीी गणनाा 
गर्दाा� कोोटााभन्दाा मााथि� कुुनैै उम्मेेदवाारकोो बचत मत नरहेेमाा कुुल मतमध्येे सबभन्दाा कम मत प्रााप्‍‍त गरे्ने 
उम्मेेदवाारलााई हटााई नि�जकोो मत प्रति�स्पर्धाा�माा रहेेकाा बाँँ�कीी उम्मेेदवाारलााई पुनुःः वि�तरण गरीी सम्पूूर्णण स्थाान 
पूूर्ति�ि नभएसम्म मत पुनुःः वि�तरण गरै्दै गणनाा गरि�न्छ (O’Neal, 1993) । योो प्रणाालीी नि�र्वाा�चन प्रणाालीीहरूमाा 
जटि�ल प्रणाालीी माानि�न्छ । 

सबल पक्ष 

1)	 रााजनीीति�क दललााई मत नहाालीी व्यक्ति�लााई मत दि�ने भएकोो सााथैै वि�भि�न्‍‍न बहु-ुसदस्यीीय नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्र हुनेुे भएकाालेे मतदााताा र प्रति�नि�धि�बि�चकोो सम्बन्ध/सम्पर्कक  मजबुतु हुनेुे,

2)	 मतदााताालेे दलहरूबि�च भन्दाा पनि� उम्मेेदवाारबि�च छनोोट गरे्ने भएकाालेे जनतााकोो बि�चमाा लोोकप्रि�य 
भएकोो उम्मेेदवाारलेे जि�त हाासि�ल गरे्ने सम्भाावनाा बढीी हुनेुे,

3)	 पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे प्रणाालीीकोो तुलुनाामाा समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व बढीी हुनेुे । 

दुुर्बबल पक्ष 

1)	 मतदाातााहरूकोो सााक्षरताा स्तर र सङ्ख्याात्मक ज्ञाान आवश्यक हुनेुे (मतदाातााहरूलेे उमेेदरवाारहरूकोो 
प्रााथमि�कतााक्रम नि�र्धाा�रण गर्नुु�परे्ने भएकाालेे रााम्रोोसँँग लेेखपढ गर्नन जाान्‍‍ने हुनुु ुजरुरीी हुनु्छ),
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2)	 मत गणनाा काार्यय असााध्यैै जटि�ल हुनेुे (पहि�लोो प्रााथमि�कतााकोो गणनाा गरीी बचत भएकोो मत पुनु: 
वि�तरण गरै्दै नि�रन्तर हि�सााब कि�तााब गरीी सम्पूूर्णण स्थाान पूूर्ति�ि नभएसम्म मत पुनुःः वि�तरण गरै्दै गणनाा 
गर्नुु� पर्दाा� जटि�ल र संंवेेदनशीील हुनुुपुर्छछ),

3)	 दोोस्रोो, तेेस्रोो चरणमाा समेेत मत गणनाा गर्नुु�परे्ने हुँँ�दाा नजि�त्‍‍ने देेखि�एमाा रााजनीीति�क दललेे वि�वााद 
सि�र्जजनाा गर्नन सक्नेे सम्भाावनाा रहनेे । 

3.2.3 मि�श्रि�त प्रणाालीी

बढीीमत/बहुमुत प्रणाालीी तथाा समाानुपुााति�क प्रणाालीीलााई मि�सााइएकोो प्रणाालीी मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी होो । 
बहुमुतीीय प्रणाालीी र समाानुपुााति�क प्रणाालीीकाा फााइदााहरू यस प्रणाालीीमाा पनि� हुनेुे हुँँ�दाा समाानाान्तरमाा यस 
प्रणाालीीलेे बहुमुत प्रणाालीी जस्तैै परि�णााम दि�न्छ । यस प्रणाालीीबााट नि�र्वाा�चन गर्दाा� ससनाा दलहरूकाा सााथैै 
अल्पसङ्ख्यक, वि�भि�न्‍‍न जाातजााति�, महि�लाा उम्मेेदवाारकोो पनि� प्रति�नि�धि�त्व हुनेुे सम्भाावनाा रहन्छ । अर्कोोतर्फफ , 
समाानुपुााति�क प्रणाालीी अन्तर्गगत कुुन उम्मेेदवाारलााई मत दि�एकोो होो जाानकाारीी नरहनेे र दलकाा नेेतृतृ्वलेे 
आफ्नाा नाातेेदाार, वंंश र बढीी खर्चच गर्नन सक्नेे व्यक्ति�कोो नााम सूूचीीमाा समाावेेश गर्नन सक्नेे अवस्थाा रहनेेजस्ताा 
बेेफााइदाा यस प्रणाालीीमाा पनि� हुनु्छन् ्। यस प्रणाालीीकोो अवलम्बन गर्दाा� संंसद्‍‍माा कुुनैै एकदलकोो बहुमुत 
आउन सक्नेे सम्भाावनाा रहँँदैैन र सधँैँ hung parliament हुनेुे सम्भाावनाा बढीी हुनु्छ । 

3.2.3.1 मि�श्रि�त समाानाान्तर प्रणाालीी

मि�श्रि�त प्रणाालीी अन्तर्गगतकोो मि�श्रि�त समाानाान्तर (mixed parallel) प्रणाालीीमाा बहुमुत प्रणाालीी तथाा 
समाानुपुााति�क प्रणाालीी सााथसााथैै तर परि�णााम छुुट्टााछुुटै्टै दि�ने गरीी प्रयोोग हुनेुे भएकाालेे यीी दुवैुै प्रणाालीीकाा 
फााइदााहरू यस प्रणाालीीमाा पनि� हुनु्छ । पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे प्रणाालीीतर्फफ  मतदाातााकोो प्रत्यक्ष मतकोो 
आधाारमाा उम्मेेदवाारकोो जि�त नि�र्धाा�रण गरि�ने र समाानाान्तरतर्फफबा ाट आउनेे उम्मेेदवाार चााहिँ� दललेे प्रााप्‍‍त 
गरेेकोो मतकोो आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे भएकाालेे यस प्रणाालीीमाा दुवैुै वर्गगकोो प्रति�नि�धि�त्व सि�र्जजनाा हुनु्छ । 

सबल पक्ष

1)	 पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे प्रणाालीीलेे बहुमुतीीय प्रणाालीीलेे जस्तैै परि�णााम दि�न्छ भने समाानाान्तरतर्फफ  
समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्वलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्छछ । 

2)	 पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे प्रणाालीीतर्फफको ो नि�र्वाा�चनमाा साानाा दलकाा उम्मेेदवाारलेे जि�त हाासि�ल गर्नन 
नसकेे ताापनि� दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो आधाारमाा समाानाान्तरबााट प्रति�नि�धि�त्व गर्नन सक्नेे सम्भाावनाा 
प्रबल रहन्छ । 

दुुर्बबल पक्ष

1)	 सञ्‍‍चाालन र व्यवस्थाापनकोो दृष्टकोोणबााट केेहीी जटि�ल हुनेुे,
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2)	 दुवैुै प्रणाालीी प्रयोोग हुनेुे भए ताापनि� परि�णााम छुुट्टााछुुटै्टै दि�ने गरीी प्रयोोग हुनेुे भएकाालेे यसलेे समग्रमाा 
समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनु सक्दैैन । 

3.2.3.2 मि�श्रि�त सदस्यीीय समाानुपुााति�क प्रणाालीी 

मि�श्रि�त सदस्यीीय समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व प्रणाालीी (mixed member proportional representation) 
माा बढीीमत/बहुमुत प्रणाालीी तथाा समाानुपुााति�क प्रणाालीी सााथसााथैै प्रयोोग गरि�एकोो हुनु्छ र एक अर्काा�कोो 
परि�णााममाा अन्तरसम्बन्धि��त हुनु्छन् ्। बढीीमत/बहुमुत प्रणाालीीकाा तथाा समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व प्रणाालीीकाा 
फााइदााहरू यस प्रणाालीीमाा पनि� हुनु्छन् ्। 

यस प्रणाालीीमाा नि�र्धाा�रि�त कुुल सि�टमध्येे नि�श्‍चि�ि�त दललेे प्रााप्‍‍त गर्नुु�परे्ने सि�ट सङ्ख्याामध्येे कति� बढीीमत/
बहुमुत प्रणाालीीबााट प्रााप्‍‍त गरि�सकेेकोो छ, सोोहीी अनुसुाार बाँँ�कीी नपुगु सङ्ख्याा समाानुपुााति�क प्रणाालीीतर्फफको ो 
सि�टबााट परि�पूर्ति�ि (क्षति�पूूर्ति�ि) गरीी दललााई प्रााप्‍‍त मतकोो अनुपुाात (दललेे समाानुपुााति�कतर्फफ  प्रााप्‍‍त गरेेकोो 
कुुल सदर मतकोो प्रति�शतकोो आधाारमाा) अनुसुाार प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गरि�न्छ । 

सबल पक्ष

1)	 बहुमुत प्रणाालीीबााट वि�जय प्रााप्‍‍त गर्नन सकि�ने सि�ट सङ्ख्याा कम भएकोो अवस्थाामाा समाानुपुााति�कतर्फफबा ाट 
दललेे परि�पूर्ति�ि गर्नन सक्नेे भएकाालेे दलकोो पर्याा�प्‍‍त सहभाागि�ताा सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे । 

दुुर्बबल पक्ष

1)	 मतदााताालेे बढीीमत/बहुमुत प्रणाालीीतर्फफ  जुनुसुकैुै दलकोो भए ताापनि� रााम्रोो उम्मेेदवाारलााई मत हााल्नेे 
र समाानुपुााति�कतर्फफ  आफ्नोो दललााई भोोट हााल्नेे सभाावनाा रहन्छ । 

2)	 आफ्नोो दल कमजोोर छ र न्यूूनतम कोोटाा पनि� प्रााप्‍‍त गर्नन नसक्नेे अवस्थाामाा भोोट हाालेेर खेेर जाान 
दि�नुभुन्दाा आफूूलााई सहयोोग गरे्ने अर्कोो दललााई रणनीीति�क रूपमाा भोोट हााल्नेे सम्भाावनाा रहन्छ । 

हााम्रोो मुलुुकुमाा सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चनकाा लाागि� सम्पूूर्णण मुलुुकुलााई बहु-ुसदस्यीीय 
एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र काायम गरि�एकोो छ भने प्रदेेश सभाा सदस्य नि�र्वाा�चनकाा लाागि� सम्बन्धि��त प्रदेेशलााई 
बहुसुदस्यीीय एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र काायम गरि�एकोो छ । प्रति�नि�धि�त्वकाा लाागि� मतकोो न्यूूनतम सीीमाा 
(थ्रेसेहोोल्ड) प्रति�नि�धि� सभााकाा लाागि� कुुल सदर मतकोो ३ प्रति�शत र प्रदेेश सभााकाा लाागि� कुुल सदर 
मतकोो १.५ प्रति�शत नि�र्धाा�रण गरि�एकोो छ । 

सि�ङ्‍‍गै मुलुुकुलााई एउटाा रााष्ट्रव्याापीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्र नि�र्धाा�रण गरे्ने मि�श्रि�त सदस्यीीय समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व 
प्रणाालीीबााट समाानुपुााति�कतर्फफको ो आफ्नोो क्षेेत्रकोो उम्मेेदवाार कोो होो भन्‍‍ने जाानकाारीी मतदााताालााई हुँँ�दैन, 
तसर्थथ मतदााताा समाानुपुााति�कतर्फफ  मत हााल्न उदाासि�न हुनेुे सम्भाावनाा रहन्छ । यसर्थथ, मुलुुकुलााई दुईु वाा 
दुईुभन्दाा वढीी बहुसुदस्यीीय नि�र्वाा�चन क्षेेत्र नि�र्धाा�रण गरेेकोो सन्दर्भभमाा मतदााताालााई आफ्नोो क्षेेत्रकोो उम्मेेदवाार 
कोो होो भन्‍‍ने जाानकाारीी हुनेुे भएकाालेे समाानुपुााति�कतर्फफ  सम्बन्धि��त दललााई मत हााल्नेे सम्भाावनाा बढीी 
देेखि�न्छ । 
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3.3 प्रति�नि�धि� सभााकोो आकाार नि�र्धाा�रणकाा वि�धि�हरू

प्रति�नि�धि�मूलक लोोकतन्त्र (representative democracy) काा लाागि� कति� सङ्ख्याामाा जनप्रति�नि�धि� उपयुकु्त 
हुनु्छ र वि�श्‍‍वकाा अधि�कांं�श मुलुुकुहरूमाा कुुन आधाारमाा प्रति�नि�धि� सङ्ख्याा नि�र्धाा�रण गरे्ने गरेेकाा रहेेछन् ्
भन्‍‍ने वि�षय नेेपाालकाा लाागि� पनि� महत्त्वपूर्णण हुनु्छ । प्रति�नि�धि�त्वकोो आकाार (number of representatives) 
नि�र्धाा�रणकोो काारक तत्व जनसङ्ख्याा र भूगूोोललााई माानि�न्छ । कुुनैै पनि� देेशकोो रााजनीीति�क प्रति�नि�धि�त्व 
नि�र्णणय प्रक्रि�यााकोो काार्ययक्षमताा र प्रशाासनि�क व्ययमाा प्रत्यक्ष प्रभााव पाारे्ने सूूचक होो । यसकोो उचि�त 
नि�र्धाा�रणकाा लाागि� वि�भि�न्‍‍न गणि�तीीय, सााङ्ख्यि��िकीीय र सैैद्धाान्ति�िक मोोडेेलहरू वि�काास गरि�एकोो पााइन्छ 
(Taagepera, 1972) । यस खण्डमाा वि�धाानसभााकोो आकाार नि�र्धाा�रणकाा प्रमुखु वि�धि�हरू र ति�नकाा 
सैैद्धाान्ति�िक आधाारहरूकोो समीीक्षाा गरि�एकोो छ । 

3.3.1 घनमूल वि�धि� (Cube-Root Method)

घनमूल वि�धि� (Cube root law of assembly size) सबैैभन्दाा प्रख्याात र व्याापक रूपमाा प्रयोोग भएकोो 
वि�धि� होो । रेेन टाागाापेेराालेे सन् ्१९७२ माा पहि�लोो पटक प्रस्तााव गरेेकोो यस वि�धि� अनुसुाार कुुनैै रााष्ट्रकोो 
वि�धाानसभााकोो सदस्य सङ्ख्याा (A), देेशकोो कुुल जनसङ्ख्याा (P) कोो घनमूल (cube root) सँँग 
आनुपुााति�क हुनु्छ (Taagepera,1972) । 

				    A = P1/3 

यस अध्ययनकाा अनुसुाार, जनसङ्ख्याा वृदृ्धि�सँगैै प्रति�नि�धि�कोो सङ्ख्याा रेेखीीय (linear) हि�सााबलेे होोइन, घट्दोो 
स्केेल (diminishing scale) माा बढ्नुपुर्छछ भनेर सि�फाारि�स गरि�एकोो छ, जसलेे रााजनीीति�क प्रति�नि�धि�त्व र 
व्यवस्थाापनकोो सन्तुलुन काायम गर्छछ (Taagepera, 1972) । यस नि�यमलााई पछि� वि�भि�न्‍‍न देेशमाा परीीक्षण 
गर्दाा� लगभग यथाार्थथपरक देेखि�एकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, अमेेरि�कााकोो प्रति�नि�धि� सभाा, ब्रि�टि�स हााउस 
अफ कमन्स, र जाापाानकोो डााइटमाा cube-root सन्‍नि�ि�कट आकाार पााइएकोो छ (Margaritondo, 2021) । 

3.3.2 समाायोोजि�त घनमूल वि�धि� (Adjusted Cube-Root Models)

Cube-root नि�यमलााई यथाार्थथमाा सबैै देेशमाा समाान रूपमाा लाागु ुगर्नन सकिँ�दैैन भन्‍‍ने तथ्य पहि�चाान गरै्दै 
केेहीी अनुसुन्धाानहरूलेे समाायोोजि�त रूप प्रस्तुतु गरेेकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, Margaritondo (2021) लेे 
Taagepera कोो अवधाारणाामाा गणि�तीीय कमजोोरीी रहेेकोो बतााउँँदैै empirical तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार exponent 
करि�ब पााएकाा छन् ्। यस अध्ययनकाा अनुसुाार क्यूूब-रुट नि�यम (cube-root law) तथ्यााङ्‍‍कबााट व्युतु्पन्‍‍न 
नभएकोो र त्यससँँग सम्बन्धि��त fit of model कृृत्रि�म रूपमाा गरि�एकोो वि�षयकोो खण्डन गरि�एकोो थि�योो । 
त्यसैलेे यस अध्ययनमाा साामाान्य सूूत्रलााई यसरीी परि�माार्जजन गरि�एकोो छ:

				    A=c.PE जहाँँ�  E ≈ 0.45 ± 0.03

यस संंशोोधि�त मोोडेेललेे cube-root भन्दाा उच्च स्केेलि�ङ (elasticity) देेखााउँँछ, जसलेे उचि�त गणि�तीीय 
वि�धि� माार्फफत  प्रति�नि�धि�हरूकोो सङ्ख्याा नि�र्धाा�रणकोो आवश्यकताा दर्शाा�उँछ (Margaritondo, 2021) । 
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समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल (Adjusted Cube-Root Model) कोो मुखु्य सबल पक्ष भनेकोो यस मोोडेेललेे 
परम्पराागत घनमूल सि�द्धाान्त (N = P1/3) लााई व्याावहाारि�क सन्दर्भभमाा सुधुाार गरेेर अझ सटीीक प्रति�नि�धि�त्व 
प्रदाान गर्ददछ । यसलेे जनसङ्ख्यााबााहेेक भूगूोोल, शाासन प्रणाालीी, सङ्‍‍घीीय संंरचनाा वाा ऐति�हाासि�क संंस्थाागत 
परम्परााहरूलााई पनि� ध्याानमाा रााख्न सक्नेे लचि�लोो ढाँँ�चाा दि�न्छ । तुलुनाात्मक रूपमाा, समाायोोजि�त घनमूल 
मोोडेेललेे देेशबि�चकोो वि�वि�धताालााई समेेट्नेे र नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा प्रभाावकाारीीताा र प्रति�नि�धि�त्वबि�चकोो सन्तुलुन 
काायम गरे्ने उत्कृृष्ट सैैद्धाान्ति�िक आधाार प्रदाान गर्छछ (Margaritondo, 2021) । 

3.3.3 वर्गगमूूल वि�धि� (Square-Root Model)

Cube-root सि�द्धाान्तकोो वि�कल्पकाा रूपमाा square-root law पनि� वि�कसि�त गरि�एकोो छ । Auriol र Gary-
Bobo (2000) लेे अर्थथशाास्त्रीीय दृष्टि�कोोणबााट "अनुकूुूल प्रति�नि�धि�त्व" (optimal representation) कोो 
अवधाारणाा पेेस गरै्दै जनसङ्ख्याा र सभाा आकाारबि�चकोो सम्बन्धलााई

				    A ∝ P1/2 

अर्थाा�त् ्वर्गगमूलकाा रूपमाा व्यााख्याा गरेेकाा छन् ् । यस अध्ययनकाा अनुसुाार, प्रति�नि�धि�हरूकोो सङ्ख्याा बढााउँँदाा 
नाागरि�कप्रति� प्रति�नि�धि�त्व लाागत र नि�र्णणय-समयबि�च trade-off उत्पन्‍‍न हुनु्छ (Auriol & Gary-Bobo, 
2012) । 

वर्गगमूल वि�धि� (square-root model) काा केेहीी सीीमि�तताा र कमजोोरीीहरू छन् ् । यस वि�धि�लेे जनसङ्ख्यााकोो 
वर्गगमूलकाा आधाारमाा संंसद्‍‍कोो आकाार नि�र्धाा�रण गरे्ने सुझुााव दि�न्छ, तर योो सैैद्धाान्ति�िक रूपमाा बढीी सरलीीकृृत 
(oversimplified) माानि�न्छ । यस वि�धि�माा वर्गगमूल सम्बन्ध सबैै देेशहरूमाा समाान रूपमाा लाागु ुनहुनुु,ु फरक 
प्रशाासनि�क संंरचनाा, रााजनीीति�क प्रणाालीी र जनसााङ्ख्यि��िक वि�तरणलेे नति�जाा फरक पाार्नन सक्नु ुमुखु्य समस्याा 
होो । सााथैै, यसलेे प्रति�नि�धि�त्व र काार्ययक्षमतााबि�चकोो वाास्तवि�क सन्तुलुनलााई समग्र रूपमाा प्रति�वि�म्बि�ित गरै्दैन । 
व्याावहाारि�क रूपमाा हेेर्दाा�, साानोो जनसङ्ख्याा भएकाा देेशहरूमाा योो वि�धि�लेे संंसद्‍‍कोो आकाार अत्यधि�क साानोो र 
ठुुलोो जनसङ्ख्याा भएकाा देेशहरूमाा अत्यधि�क ठुुलोो देेखााउन सक्छ जसलेे नीीति� नि�र्माा�णमाा जटि�लताा ल्यााउन 
सक्छ । त्यसैलेे वर्गगमूल वि�धि� एक सरलीीकृृत सङ्‍‍केतक माात्र होो भनीी खण्डन हुनेुे गर्ददछ । 

3.3.4 Network Modularity Model

Gamberi et al. (2021) लेे cube-root वाा square-root जस्ताा सरल power-law भन्दाा पर गएर नेेटवर्कक  
वि�ज्ञाानकोो दृष्टि�कोोणबााट "modularity" मोोडेेल वि�काास गरेेकाा छन् ्। उनीीहरूकाा अनुसुाार, प्रति�नि�धि� सभााकोो 
आकाार साामााजि�क र रााजनीीति�क सम्बन्धहरूकोो modular संंरचनााबााट उत्पन्‍‍न हुनु सक्छ जसमाा नाागरि�कहरू 
समूूहमाा क्लस्टर हुनु्छन् ्र प्रति�नि�धि�हरू तीी समूूहकाा प्रति�नि�धि�त्व वि�न्दु ुहुनु् ्। यस अध्ययनकोो परि�णाामस्वरूप, 
संंसद्‍‍कोो आकाार जनसङ्ख्याामाा माात्र नि�र्भभर नभई समााजकोो सङ्‍‍गठनाात्मक जटि�लताामाा पनि� नि�र्भभर हुनु्छ 
(Gamberi et al., 2021) । 
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3.3.5 Optimal Trade-off Model 

कुुनैै पनि� प्रति�नि�धि� सभााकोो आकाार नि�र्धाा�रण गर्दाा� प्रति�नि�धि�त्वकोो सङ्ख्याा र नि�र्णणय-समयबि�चकोो सन्तुलुन 
महत्त्वपूर्णण हुनु्छ । यस अवधाारणाालााई आधाारि�त गरीी De Santo (2023) कोो अध्ययनमाा वि�भि�न्‍‍न 
मोोडेेलहरूकोो मेेटाा-समीीक्षाा गरि�योो र cube-root तथाा square-root दुवैुैलााई "approximate empirical 
laws" कोो रूपमाा परि�भााषि�त गरि�एकोो छ । उनीीकोो अध्ययनकोो नि�ष्कर्षष अनुसुाार कुुनैै एक साार्ववभौौमि�क 
सूूत्र नभई देेशकोो भौौगोोलि�क फैैलाावट, प्रशाासनि�क वि�भााजन, र रााजनीीति�क इति�हाासकाा आधाारमाा उपयुकु्त 
(0.33 - 0.5 कोो दाायराामाा) छनोोट गर्नन सकि�न्छ (De Santo, 2023) । 

3.3.6 Empirical Regression Models

अर्कोो अभ्याासमाा रहेेकोो दृष्टि�कोोण भनेकोो empirical regression model होो जसमाा वि�भि�न्‍‍न देेशहरूकोो 
जनसङ्ख्याा र वाास्तवि�क सभाा आकाार डेेटाा प्रयोोग गरीी log-log regression चलााइन्छ:

				    log A = log c + αlog P 

यीी अध्ययनहरूलेे cube-root कोो औसत exponent (0.33) र वैैकल्पि�िक exponent हरू (0.4-0.45) 
बि�च फरक-फरक नि�ष्कर्षष देेखााएकाा छन् ्(Taagepera, 1972; Margaritondo, 2021) । 

3.4 नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीसम्बन्धीी व्यवस्थाा

आम बुझुााइमाा नि�र्वाा�चन भन्‍‍नाासााथ मतदााताालेे प्रत्यक्ष रूपमाा भोोट खसााल्नेे वि�धि� बुझुि�न्छ । योो प्रणाालीी 
सरल हुनुुपुर्छछ र जसलेे बढि� मत प्रााप्‍‍त गर्छछ त्यसलेे जि�त्‍‍नुपुर्ददछ । यसमाा कुुनैै गणि�तीीय सूूत्र आदि� केेहीी 
प्रयोोग नहुनेुे भएकाालेे आम मतदााताालेे सजि�लै बुझु्दछन् ्र वि�नााझन्झट मतदाानमाा भााग लि�न्छन् ्। नेेपाालमाा 
प्रति�नि�धि� छनोोट गर्नन मतदााताालेे प्रत्यक्ष भोोट खसााल्नेे यहीी प्रणाालीी प्रयोोग गरि�आएकोो पााइन्छ । कति�पय 
अवस्थाामाा शाासनमाा रहेेकाा शाासकहरूलेे आफ्नैै स्ववि�वेेकमाा नेेतृतृ्व छनोोट गर्ददथे भने कति�पय अवस्थाामाा 
मतदाानद्वााराा छनोोट गर्नुु�भन्दाा पनि� नि�र्देशि�त प्रक्रि�यााबााट सहमति�माा छाानि�ने गरि�न्थ्योो (नि�र्वाा�चन आयोोग, 
२०७३) । तर, यसलााई नि�र्वाा�चन भन्‍‍न मि�ल्दैैन । 

रााज्य व्यवस्थाा र नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबि�च एकाापसमाा अन्योोन्यााश्रि�त सम्बन्ध हुनु्छ । मुलुुकुमाा सङ्‍‍घीीय 
लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्रकोो काार्याा�न्वयनमाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो भूमूि�काा तथाा सोो सम्बद्ध वि�षयकोो अध्ययन 
गरे्ने सि�लसि�लाामाा यहाँँ� यससँँग सम्बन्धि��त संंवैैधाानि�क तथाा काानुनुीी व्यवस्थााकोो सङ्‍क्षि�ि�प्‍‍त सिं�हाावलोोकन 
गरि�एकोो छ । 

3.4.1 नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान, २०४७ 

नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान २०४७ माा प्रति�नि�धि� सभाामाा बहुमुत प्रााप्‍‍त संंसदीीय दलकोो नेेताालााई श्रीी ५ 
बााट प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्ति� गरे्ने व्यवस्थाा थि�योो । प्रधाानमन्त्रीीकैै अध्यक्षताामाा मन्त्रि��परि�षद्कोो गठन हुनेुे र 
आवश्यकताा अनुसुाार उपप्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रीीहरू रहनेे व्यवस्थाा पनि� थि�योो । 
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मुलुुकुमाा प्रति�नि�धि� सभाा र रााष्ट्रि�य सभाा गरीी दुईु सदनाात्मक व्यवस्थाापि�कााकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो थि�योो । 
प्रति�नि�धि� सभाामाा, जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा प्रशाासकीीय जि�ल्लााहरूलााई २०५ नि�र्वाा�चन क्षेेत्र काायम गरीी 
हरेेक क्षेेत्रबााट प्रत्यक्ष मतदाानकोो आधाारमाा पाँँ�च वर्षषकाा लाागि� २०५ सदस्य नि�र्वाा�चि�त गरे्ने व्यवस्थाा थि�योो 
भने ६० सदस्यीीय रााष्ट्रि�य सभााकोो गठन देेहााय अनुसुाार हुनेुे गर्ददथ्योःः�

1)	 श्रीी ५ बााट रााष्ट्रि�य जीीवनकाा वि�भि�न्‍‍न क्षेेत्रमाा वि�शि�ष्ट योोगदाान पुरु्‍‍यााएकाा ख्यााति� प्रााप्‍‍त व्यक्ति�मध्येेबााट 
मनोोनि�त हुनेुे १० जनाा, 

2)	 प्रति�नि�धि� सभााद्वााराा समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्वकोो सि�द्धाान्त बमोोजि�म एकल सङ्‍‍क्रमणीीय मतकोो 
आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे कम्तीीमाा ३ जनाा महि�लाासहि�त ३५ जनाा सदस्य,

3)	 प्रत्येेक वि�काास क्षेेत्रकाा गााउँँ र नगरकाा स्थाानीीय नि�काायकाा प्रमुखु, उपप्रमुखु र जि�ल्लााकाा स्थाानीीय 
नि�काायकाा प्रमुखु, उपप्रमुखु र सदस्यहरू मतदााताा भएकोो नि�र्वाा�चक मण्डलद्वााराा तत्‌‌�तत् ्वि�काास 
क्षेेत्रबााट ३ जनााकोो दरलेे एकल सङ्‍‍क्रमणीीय मतकाा आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे १५ जनाा सदस्य । 

3.4.2 नेेपाालकोो अन्तरि�म संंवि�धाान, २०६३ 

देेशमाा वि�द्यमाान द्वन्द्व तथाा २०६२/६३ साालकोो बृहृत् ्जनआन्दोोलनकोो परि�णााम स्वरूप लाामोो पर्खाा�इपछि�कोो 
संंवि�धाान लेेखन जस्तोो गहन र महत्त्वपूर्णण कााममाा सकेेसम्म हरेेक जाातजााति�, वर्गग, क्षेेत्र, लि�ङ्‍‍ग, धर्ममकोो 
प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे गरीी संंवि�धाानसभाामाा सदस्यहरू आउन सकूून् ्भन्‍‍ने उदाारभाावकाा सााथ त्यस्तोो 
प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो खोोजीी र नि�र्वाा�चनकाा क्षेेत्रमाा लाामोो समय कााम गरीी आएकाा 
वि�भि�न्‍‍न अन्तर्राा�ष्ट्रि�य संंघसंंस्थााहरू र वि�देेशीी वि�ज्ञ समेेतकोो व्याापक पराामर्शशमाा सबैै रााजनीीति�क दलहरूकोो 
सहमति�बााट नेेपाालकोो इति�हाासमाा पहि�लोो पटक मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााई संंवि�धाानसभााकोो नि�र्वाा�चन 
सम्पन्‍‍न गरि�एकोो थि�योो ।2 

नेेपाालकोो अन्तरि�म संंवि�धाान, २०६३ लेे संंवि�धाान नि�र्माा�णकाा लाागि� एक संंवि�धाानसभाा रहनेे तथाा तत् ्
समयमाा सोोहीी सभाालेे व्यवस्थाापि�कााकोो रूपमाा पनि� काार्यय गरे्ने व्यवस्थाा गरेेकोो थि�योो । यस अनुसुाार अन्तरि�म 
संंवि�धाानमाा ६०१ सदस्यीीय संंवि�धाानसभााकोो गठन वि�धि� नि�म्न अनुसुाार रहेेकोो थि�योःः�

)	1 प्रशाासकीीय जि�ल्लाालााई जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा २४० नि�र्वाा�चन क्षेेत्र काायम गरीी प्रत्यक्ष मतदाानकोो 
आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे २४० सदस्य,

2नििर्वा ा�चन प्रणाालीी छनोोट वि�शेेषतःः समाानुपुााति�क समाावेेशीी बनााउनेे सम्बन्धमाा वि�देेशीी वि�ज्ञकोो रूपमाा काारेे भोोलाान (Kare 
Vollan) रहनु ुभएकोो थि�योो भने अन्तर्राा�ष्ट्रि�य आईडीीईए (International IDEA), International Foundation for Electoral 
Systems, (IFES) काार्टटर सेेन्टर (The Carter Center) आदि�बााट पनि� वि�ज्ञहरूकोो सुझुााव र सल्लााह प्रााप्‍‍त भएकोो थि�योो । 
नि�र्वाा�चनमाा अनुभुव हाासि�ल गरेेकाा नि�र्वाा�चन वि�ज्ञ तथाा सबैै रााजनीीति�क दलकाा नेेतृतृ्व वर्गगसँगकोो वि�भि�न्‍‍न चरण र लाामोो प्रयाासपछि� 
माात्र नेेपाालमाा मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा सहमति� जुटेुेकोो थि�योो । सहमति� जुटुााउनमाा प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त भोोजरााज पोोखरेेलकोो 
भूमूि�काा महत्त्वपूर्णण रह्योो । [Note: Kare Vollan लेे समाानुपुााति�क समाावेेशीी सम्बन्धमाा Election in Nepal: Identifying the 
politically excluded groups (Vollan, 2015) नाामकोो कि�तााब प्रकााशन गर्नुु�भएकोो छ ।] 
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2)	 सम्पूूर्णण मुलुुकुलााई एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र माानीी रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो आधाारमाा 
समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे ३३५ सदस्य,

3)	 रााष्ट्रि�य जीीवनमाा महत्त्वपूर्णण योोगदाान पुरु्‍‍यााएकाा वि�शि�ष्ट व्यक्ति�हरू, प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�कतर्फफको ो 
नि�र्वाा�चनबााट प्रति�नि�धि�त्व हुनु नसक्नेे आदि�वाासीी, जनजााति�मध्येेबााट सहमति�कोो आधाारमाा 
मन्त्रि��परि�षद्‌‌बााट मनोोनि�त हुनेुे २६ सदस्य । 

3.4.3 नेेपाालकोो संंवि�धाान

वि�.संं. २०७२ माा जाारीी भएकोो सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्र नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे व्यवस्थाापि�काा, 
काार्ययपाालि�काा र रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी देेहाायकोो व्यवस्थाा गरेेकोो छःः

3.4.3.1 सङ्‍‍घीीय व्यवस्थाापि�काा (नेेपाालकोो संंवि�धाान, भााग ८)

संंवि�धाानमाा प्रति�नि�धि� सभाा र रााष्ट्रि�य सभाासहि�तकोो दुईु सदनाात्मक सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ रहनेे व्यवस्थाा भए 
बमोोजि�म सोोहीीअनुरुूपकोो व्यवस्थाापि�काा हााल क्रि�यााशीील छ । प्रति�नि�धि� सभाालााई २७५ सदस्यीीय बनााइएकोो 
छ । मुलुुकुलााई जनसङ्ख्याा र भौौगोोलि�क अनुकूुूलताा तथाा वि�शि�ष्टतााकाा आधाारमाा १६५ नि�र्वाा�चन क्षेेत्र 
काायम गरीी प्रत्येेक नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााट एकजनााकाा दरलेे प्रत्यक्ष मतदाानकोो आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे 
१६५ सदस्य र सम्पूूर्णण देेशलााई एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र माानीी रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरे्ने मतकाा आधाारमाा 
समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अनुसुाार नि�र्वाा�चि�त हुनेुे ११० सदस्यबााट सङ्‍‍घीीय व्यवस्थाापि�कााकोो तल्लोो 
सदन बन्‍‍ने संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा छ । 

यसैगरीी, रााष्ट्रि�य सभाा एक स्थाायीी सदनकोो रूपमाा रहेेकोो छ । रााष्ट्रि�य सभाामाा देेहााय बमोोजि�मकाा ५९ 
सदस्य रहनेे व्यवस्थाा छःः

1)	 प्रदेेश सभााकाा सदस्य, गााउँँपाालि�कााकाा अध्यक्ष, उपााध्यक्ष तथाा नगरपाालि�कााकाा प्रमुखु र उपप्रमुखु 
रहेेकोो नि�र्वाा�चक मण्डलद्वााराा सङ्‍‍घीीय काानुनु बमोोजि�मकोो फरक फरक मतभाार अनुसुाार नि�र्वाा�चि�त 
हुनेुे गरीी प्रत्येेक प्रदेेशबााट कम्तीीमाा तीीन जनाा महि�लाा, एक जनाा दलि�त र एक जनाा अपााङ्‍‍गताा 
भएकाा व्यक्ति� वाा अल्पसङ्ख्यकसहि�त आठ जनााकाा दरलेे नि�र्वाा�चि�त जम्माा ५६ जनाा,

2)	 नेेपााल सरकाारकोो सि�फाारि�समाा रााष्ट्रपति�बााट मनोोनि�त कम्तीीमाा एक जनाा महि�लाासहि�त ३ जनाा ।

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ लेे प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाार हुनु प्रस्ताावक र समर्थथक 
हुनुुपुरे्ने तथाा नि�जहरू सोोहीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो हुनुुपुरे्ने हुनु्छ । रााजनीीति�क दललेे खडाा गरेेकोो उम्मेेदवाारलेे 
दलकोो औपचाारि�क मनोोनयन पत्रसााथ उम्मेेदवाारीी पेेस गर्नुु� पर्ददछ । दललेे आफ्नोो दलकोो तर्फफबा ाट 
उम्मेेदवाार मनोोनयनकोो औपचाारि�क पत्र त्यस्तोो दलकोो केेन्द्रीीय काार्ययकाारि�णीी समि�ति� वाा सोो सरहकोो 
पदााधि�काारीीलााई तोोक्नुपुरे्ने र त्यस्तोो पदााधि�काारीीलेे प्रमााणि�त गरीी मनोोनयन गर्नुु�पर्ददछ । उक्त ऐन अनुसुाार 
समाानुपुााति�कतर्फफ  महि�लाा, आदि�वाासीी जनजााति�, खस आर्यय, मधेशीी, दलि�त, थाारु र मुसु्लि��म समेेतकोो 
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प्रति�नि�धि�त्व हुनेुे गरीी बन्दसूूचीी तयाार गर्नुु�परे्ने प्राावधाान रााखि�एकोो छ तर प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चनमाा दलकोो तर्फफबा ाट 
उम्मेेदवाारीी दिँ�दाा समाावेेशीी सि�द्धाान्तलााई ख्यााल गरि�एकोो पााइँँदैैन । 

3.4.3.2 सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काा (नेेपाालकोो संंवि�धाान, भााग ७)

नेेपाालकोो संंवि�धाान अनुसुाार हााल नेेपाालकोो काार्ययकाारि�णीी अधि�काार मन्त्रि��परि�षद्‌‌माा नि�हि�त रहेेकोो छ । 
रााष्ट्रपति�लेे प्रति�नि�धि� सभाामाा बहुमुत प्रााप्‍‍त संंसदीीय दलकोो नेेताालााई प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्त गरे्ने र नि�जकोो 
अध्यक्षताामाा मन्त्रि��परि�षद्कोो गठन हुनेुे तथाा यसरीी बन्‍‍ने मन्त्रि��परि�षद् बढीीमाा २५ सदस्यीीय रहनेे व्यवस्थाा 
संंवि�धाानमाा रहेेकोो छ । 

3.4.3.3 प्रदेेश व्यवस्थाापि�काा (नेेपाालकोो संंवि�धाान, भााग १४)

नेेपाालकोो संंवि�धाान अनुसुाार प्रदेेशकोो व्यवस्थाापि�काा एक सदनाात्मक हुनेुे र त्यसलााई प्रदेेश सभाा भनि�न्‍‍छ 
छ । सम्बन्धि��त प्रदेेशबााट प्रति�नि�धि� सभाामाा पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म नि�र्वाा�चि�त 
हुनेुे सदस्य सङ्ख्यााकोो दोोब्बर सङ्ख्याामाा हुनु आउनेे सदस्य, तथाा त्यस बमोोजि�म काायम हुनेुे सदस्य 
सङ्ख्याालााई सााठीी प्रति�शत माानीी बाँँ�कीी चाालीीस प्रति�शतमाा समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट नि�र्वाा�चि�त हुनेुे 
सदस्य सम्मि�िलि�त भई प्रदेेश सभााकोो गठन हुनेुे व्यवस्थाा छ । 

प्रदेेश सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ लेे पनि� प्रदेेशकोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ कैै समाान व्यवस्थााहरू गरेेकोो छ । यद्यपि�, प्रदेेश सभााकोो सि�ट सङ्ख्याा भने नेेपाालकोो संंवि�धाान 
तथाा प्रचलि�त काानुनु अनुसुाार फरक हुनु्छ । उक्त ऐन अनुसुाार प्रदेेश सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा देेहााय बमोोजि�मकोो 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााइएकोो छ- 

1)	 पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अन्तर्गगत एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र एक पदकोो आधाारमाा 
सबैैभन्दाा बढीी मत प्रााप्‍‍त गरे्ने उम्मेेदवाार प्रदेेश सभााकोो सदस्यमाा नि�र्वाा�चि�त हुनु्छन् ्। 

2)	 समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अन्तर्गगत प्रत्येेक प्रदेेशकोो सम्पूूर्णण क्षेेत्रलााई एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र माानीी 
दललााई मत दि�ने र प्रत्येेक दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो कुुल मत सङ्ख्यााकोो अनुपुाातमाा त्यस्तोो दलकोो 
तर्फफबा ाट प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने उम्मेेदवाार प्रदेेश सभााकोो सदस्यमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे व्यवस्थाा छ । 

3.4.3.4 प्रदेेश काार्ययपाालि�काा (नेेपाालकोो संंवि�धाान, भााग १३)

नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा हरेेक प्रदेेशमाा एक प्रदेेश काार्ययपाालि�काा रहनेे तथाा प्रदेेशकोो काार्ययकाारि�णीी अधि�काार 
संंवि�धाान र प्रदेेश काानुनु बमोोजि�म प्रदेेश मन्त्रि��परि�षद्‌‌माा नि�हि�त हुनेुे व्यवस्थाा छ । प्रदेेश काार्ययपाालि�कााकाा 
सन्दर्भभमाा प्रदेेश प्रमुखुलेे प्रदेेश सभाामाा बहुमुत प्रााप्‍‍त संंसदीीय दलकोो नेेताालााई मुखु्यमन्त्रीी नि�युकु्त गरे्ने र 
नि�जकोो अध्यक्षताामाा प्रदेेश मन्त्रि��परि�षद्कोो गठन हुनेुे व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । यसअनुरुूप प्रदेेश प्रमुखुलेे 
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मुखु्यमन्त्रीीकोो सि�फाारि�समाा समाावेेशीी सि�द्धाान्त बमोोजि�म प्रदेेश सभााकाा कुुल सदस्य सङ्ख्यााकोो २० 
प्रति�शतभन्दाा बढीी नहुनेुे गरीी मुखु्यमन्त्रीीसहि�तकोो प्रदेेश मन्त्रि��परि�षद् गठन गरे्ने व्यवस्थाा छ । 

3.4.3.5 स्थाानीीय काार्ययपाालि�काा तथाा सभाा (नेेपाालकोो संंवि�धाान, भााग १७) 

संंवि�धाानअनुरुूप हरेेक स्थाानीीय तहमाा प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त प्रमुखु तथाा अध्यक्षकोो नेेतृतृ्वमाा स्थाानीीय (गााउँँ वाा 
नगर) काार्ययपाालि�काा रहनेे तथाा स्थाानीीय तहकोो काार्ययकाारि�णीी अधि�काार गााउँँ वाा नगर काार्ययपलि�काामाा नि�हि�त 
रहनेे व्यवस्थाा छ । त्यसैगरीी, संंवि�धाानअनुरुूप गठन हुनेुे गााउँँ वाा नगर सभाालेे स्थाानीीय व्यवस्थाापि�कााकोो 
काार्यय गरे्ने प्राावधाान रााखि�एकोो छ । 

3.4.3.6 रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी व्यवस्थाा

नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । यस अनुसुनाार हरेेक दलकोो वि�धाान 
र नि�यमाावलीी लोोकताान्त्रि��क हुनुुपुरे्ने, पाँँ�च वर्षषमाा कम्तीीमाा एक पटक संंघ र प्रदेेश तहकोो पदााधि�काारीीकोो 
नि�र्वाा�चन हुनेुे व्यवस्थाा हुनुुपुरे्ने तथाा आधि�काारि�कतााकाा लाागि� केेन्द्रीीय काार्ययकाारि�णीी समि�ति�लेे तोोकेेकोो 
पदााधि�काारीी हुनुुपुरे्ने व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 

समाावेेशीी प्रति�नि�धत्वकोो व्यवस्थाा सम्बन्धमाा संंवि�धाानकोो धााराा ३८ माा मौौलि�क हककोो रूपमाा उपधााराा 
(४) लेे रााज्यकाा सबैै नि�काायमाा महि�लाालााई समाानुपुााति�क समाावेेशीी सि�द्धाान्तकोो आधाारमाा सहभाागीी हुनेुे 
हक प्रदाान गरेेकोो छ । त्यसैगरीी, धााराा ४२ कोो साामााजि�क न्याायकोो हकमाा आर्थि�िक, साामााजि�क वाा 
शैैक्षि�क दृष्टि�लेे पछााडि� परेेकाा महि�लाा, दलि�त, आदि�वाासीी, जनजााति�, मधेशीी, थाारू, मुसु्लि��म, पि�छडाावर्गग, 
अल्पसङ्ख्यक, सीीमाान्तकृत, अपााङ्‍‍गताा भएकाा व्यक्ति�, लंैंगि�क तथाा यौौनि�क अल्पसङ्ख्यक, कि�साान, 
श्रमि�क, उत्पीीडि�त वाा पि�छडि�एकोो क्षेेत्रकाा नाागरि�क तथाा आर्थि�िक रूपलेे वि�पन्‍‍न खस आर्ययलााई समाानुपुााति�क 
समाावेेशीी सि�द्धाान्तकाा आधाारमाा रााज्यकाा नि�काायमाा सहभाागि�तााकोो हक हुनेुे व्यवस्थाा उल्लेेख छ । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा व्यवस्थि�ित रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी व्यवस्थाा काार्याा�न्वयनकाा लाागि� रााजनीीति�क 
दलसम्बन्धीी ऐन, २०७३ जाारीी गरि�एकोो छ । यस ऐनलेे दलकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्र, जबााफदेेहि�ताा, 
पाारदर्शि�िताा र संंस्थाागत वि�काासलााई सुदुृढ गरे्ने व्यवस्थाा गरेेकोो छ । यस काानुनुलेे गरेेकाा मुखु्य नीीति�गत 
व्यवस्थााहरू देेहााय अनुसुाार रहेेकाा छन्ःः�

1)	 दलकोो वि�धाान बमोोजि�म अधि�काार प्रााप्‍‍त पदााधि�काारीीलेे दलकोो सदस्यताा वि�तरण गर्नन सक्नेे, 
2)	 दलकोो सङ्‍‍गठनाात्मक संंरचनाा तथाा पदााधि�काारीी सङ्ख्याासम्बन्धीी व्यवस्थाा वि�धाानमाा उल्लेेख भए 

बमोोजि�म हुनेुे,
3)	 दलकोो वि�धाान बमोोजि�म नि�र्वाा�चन, मनोोनयन, नि�युकु्ति� गर्दाा� नेेपाालकोो साामााजि�क वि�वि�धताा प्रति�वि�म्बि�ित 

हुनेुे गरीी आफ्नाा सदस्य मध्येेबााट त्यस्ताा समि�ति�माा समाानुपुााति�क समाावेेशीी सि�द्धाान्तकाा आधाारमाा 
सहभाागि�ताा हुनेुे व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने,

4)	 दलकोो सबैै तहकोो समि�ति�माा एक ति�हााई महि�लाा सदस्य हुनेुे व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने,
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5)	 वि�धाान अनुसुाार प्रत्येेक पाँँ�च वर्षषमाा कम्तीीमाा एक पटक दलकोो संंघमाा रहनेे केेन्द्रीीय समि�ति� तथाा 
प्रदेेश तहमाा रहनेे प्रदेेश समि�ति�काा प्रत्येेक पदााधि�काारीीकोो नि�र्वाा�चन गर्नुु�परे्ने,

6)	 दलकोो नेेतााकोो नि�र्वाा�चन वि�धाानमाा उल्लेेख भए अनुसुाार गरे्ने,
7)	 दलकोो नेेताालेे उपनेेताा, सचेेतक वाा सदस्य सचि�व मनोोनयन गरे्ने, आदि� । 
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रिच्छद 4 

नि�र्वाा�चन परि�णााम

यस परि�च्छेेदमाा नेेपाालमाा सङ्‍‍घीीय गणतन्त्र स्थाापनाा भएपछि�काा सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ र प्रदेेश सभााकाा नि�र्वाा�चनकाा 
लाागि� अपनााइएकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीअनुरुूप सम्पन्‍‍न भएकाा वि�.संं. २०७४ र २०७९ काा नि�र्वाा�चन 
परि�णाामबााट सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ तथाा प्रदेेश सभाा व्यवस्थाापि�काा, काार्ययपाालि�काा र समग्र रााजनीीति�क स्थि�िरताामाा 
केे कस्ताा असर र प्रभााव परेेकोो छ सोोबाारेे वि�श्‍‍लेेषण अध्ययन गरे्ने प्रयाास गरि�एकोो छ । 

मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा आधाारमाा सम्पन्‍‍न नि�र्वाा�चन परि�णाामबााट संंघ र प्रदेेशमाा केे कस्तोो दलगत 
स्वरूपकोो वि�धाायि�काा तथाा सरकाार नि�र्माा�ण भयोो, यसकोो सङ्‍क्षि�ि�प्‍‍त वि�श्‍‍लेेषण नि�म्नाानुसुाार रहेेकोो छ । 

4.1 प्रति�नि�धि� सभाा
२०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे र समाानुपुााति�क प्रणाालीीतर्फफबा ाट प्रति�नि�धि� 
सभाामाा रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो सि�ट सङ्ख्याासम्बन्धीी वि�वरण ताालि�काा १ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

तालिका 1ः २०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा प्रति�नि�धि� सभाामाा रााजनीीति�क दलले प्रााप्‍‍त गरेेकोो 
सि�ट सङ्ख्याा 

क्र.संं. दलकोो नााम
पहि�लोो हुुनेे 
नि�र्वाा�चि�त हुुनेे

समाानुुपााति�क जम्माा
कुुलकोो 
प्रति�शत

१ नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे) ८० ४१ १२१ ४४.00
२ नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे २३ ४० ६३ २२.९१
३ नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी केेन्द्र) ३६ १७ ५३ १९.२७
४ रााष्ट्रि�य जनताा पाार्टीी ११ ६ १७ ६.१८

५ सङ्‍‍घीीय समााजवाादीी फोोरम नेेपााल १० ६ १६ ५.८२

६ नयाँँ� शक्ति� पाार्टीी नेेपााल १ ० १ ०.३६

७ नेेपााल मजदुरु कि�साान पाार्टीी १ ० १ ०.३६

८ रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी	 १ ० १ ०.३६

९ रााष्ट्रि�य जनमोोर्चाा� १ ० १ ०.३६

१० स्वतन्त्र १ ० १ ०.३६

जम्माा १६५ ११० २७५ १००

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४क) 
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ताालि�काा १ माा प्रस्तुतु भए अनुसुाार २०७४ साालकोो सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍काा लाागि� भएकोो नि�र्वाा�चनमाा नेे.क.पाा. 
एमाालेेकाा प्रत्यक्षतर्फफ  ८० र समाानुपुााति�कतर्फफ  ४१ सि�ट गरीी १२१ सदस्य नि�र्वाा�चि�त भएकाा थि�ए । संंसद्‍‍कोो 
सबभन्दाा ठुुलोो दलकोो रूपमाा नेे.क.पाा. एमाालेे स्थाापि�त भए ताापनि� सम्पूूर्णण सदस्य सङ्ख्याा कोो ४४ प्रति�शत 
सि�टमाा माात्र जि�त हाासि�ल गरेेकोो हुँँ�दाा संंसद्‍‍माा बहुमुत (५० प्रति�शतभन्दाा बढीी) प्रााप्‍‍त हुनु सकेेन । एमाालेेकोो 
दाँँ�जोोमाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क गरीी जम्माा ६३ सि�टमाा जि�त हाासि�ल गरीी कुुल सदस्य 
सङ्ख्यााकोो आधाारमाा २२.९१ प्रति�शत, अर्थाा�त नेे.क.पाा एमाालेेभन्दाा झण्डैै आधाा माात्र सि�ट सुरुक्षि�त गर्नन 
सकेेकोो थि�योो । त्यसैगरीी, तेेस्रोो दलकोो रूपमाा रहेेकोो नेे.क.पाा (मााओवाादीी) लेे प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क गरीी 
जम्माा ५३ सि�ट अर्थाा�त कुुल सदस्य सङ्ख्यााकोो १९.२७ प्रति�शत सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकोो थि�योो । 

यसरीी कुुनैै पनि� रााजनीीति�क दलकोो बहुमुत प्रााप्‍‍त हुनु सकेेकोो थि�एन । यसोो हुनुुमुाा दलकाा नेेतृतृ्व वर्गगलेे 
उम्मेेदवाारीीकाा लाागि� टि�कट दि�ने प्रक्रि�याा, दलकोो आन्तरि�क प्रजााताान्त्रि��क व्यवस्थाा र अवस्थाा तथाा 
वि�गतमाा उक्त दललेे देेश र जनहि�त प्रवर्धधनमाा गरेेकाा काार्यय परि�णाामकोो मूूल्यााङ्‍‍कन आदि� काारण हुनु 
सक्छन् ्। तर संंसदीीय नि�र्वाा�चनकाा लाागि� अपनााइएकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो ससनाा दलहरूकोो पनि� 
संंसद्‍‍माा प्रति�नि�धि�त्व हुनु सक्नेे वि�शेेषताा र केेहीी हदसम्म उक्त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट आउनेे अपेेक्षि�त 
प्रति�फलकाा काारण पनि� एकल बहुमुत प्रााप्‍‍त नभएकोो हुनु सक्छ । 

त्यसैगरीी, २०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे र समाानुपुााति�क प्रणाालीीतर्फफबा ाट 
प्रति�नि�धि� सभाामाा रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो सि�ट सङ्ख्याासम्बन्धीी वि�वरण ताालि�काा २ माा प्रस्तुतु 
गरि�एकोो छ । 

तालिका 2ः वि�.संं. २०७९ साालकोो आमनि�र्वाा�चनमाा प्रति�नि�धि� सभाामाा रा ाजनीीति�क दलले प्रााप्‍‍त 
गरेेकोो सि�ट सङ्ख्याा

क्र.
संं.

दलकोो नााम
पहि�लोो हुुनेे 
नि�र्वाा�चि�त हुुनेे

समाानुुपााति�क जम्माा
कुुलकोो 
प्रति�शत

१ नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे ५६ ३२ ८८ ३२.00

२ नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे) ४४ ३४ ७८ २८.३६

३ नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी केेन्द्र) १८ १४ ३२ ११.६४

४ रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीी ८ १३ २१ ७.६४

५ जनताा समााजवाादीी पाार्टीी नेेपााल ७ ५ १२ ४.३६

६ नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (समााजवाादीी) १० ० १० ३.६४

७ रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी ७ ७ १४ ५.०९

८ जनमत पाार्टीी १ ५ ६ २.१८

९ लेेकताान्त्रि��क समााजवाादीी पाार्टीी ४ ० ४ १.४५
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क्र.
संं.

दलकोो नााम
पहि�लोो हुुनेे 
नि�र्वाा�चि�त हुुनेे

समाानुुपााति�क जम्माा
कुुलकोो 
प्रति�शत

१० नगरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी ३ ० ३ १.०९

११ रााष्ट्रि�य जनमोोर्चाा� १ ० १ ०.३६

१२ नेेपााल मजदुरु कि�साान पाार्टीी १ ० १ ०.३६

१३ स्वतन्त्र ५ ० ५ १.८२

जम्माा १६५ ११० २७५ १००
नोोट: उपनि�र्वाा�चनकोो परि�णााम समेेतकोो आधाारमाा
स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९ क, ख)

ताालि�काा २ माा प्रस्तुतु भए अनुसुाार २०७९ साालकोो सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍काा लाागि� भएकोो नि�र्वाा�चनमाा नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेसेबााट प्रत्यक्षतर्फफ  ५६ र समाानुपुााति�कतर्फफ  ३२ सि�ट गरीी ८८ सदस्य नि�र्वाा�चि�त भएकाा थि�ए । अर्थाा�त, 
नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे सम्पूूर्णण सदस्य सङ्ख्यााकोो ३२ प्रति�शत सि�टमाा जि�त हाासि�ल गरीी संंसद्‍‍कोो सबभन्दाा 
ठुुलोो दलकोो रूपमाा स्थाापि�त भएकोो थि�योो तर संंसद्‍‍माा बहुमुत (५० प्रति�शतभन्दाा बढीी) भने प्रााप्‍‍त हुनु 
सकेेन । नेे.क.पाा. एमाालेेलेे प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क गरीी जम्माा ७८ सि�टमाा जि�त हाासि�ल गरीी कुुल सदस्य 
सङ्ख्यााकोो आधाारमाा २८.३६ प्रति�शत (नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेभन्दाा करि�ब ४ प्रति�शत सि�ट कम) प्रााप्‍‍त गरेेकोो 
थि�योो । त्यसैगरीी, तेेस्रोो दलकोो रूपमाा रहेेकोो नेे.क.पाा (मााओवाादीी) लेे प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क गरीी जम्माा 
३२ सि�ट अर्थाा�त कुुल सदस्य सङ्ख्यााकोो ११.६३ प्रति�शत सि�ट माात्र प्रााप्‍‍त गरेेकोो थि�योो । 

यस नि�र्वाा�चनबााट नेेपाालकोो रााजनीीति�माा तीीनवटाा नयाँँ� रााजनीीति�क दलकोो उदय भयोो र तीी दललेे संंसद्‍‍माा 
उल्लेेख्य माात्राामाा मत प्रााप्‍‍त गरेे (ताालि�काा ३) । पुरुाानोो दल वि�भााजन भएर नयाँँ� दल बनेे र प्रत्यक्षतर्फफ  
दश सि�टमाा वि�जयीी पनि� भए तर दललेे न्यूूनतम मत थ्रेसेहोोल्ड भने पुरु्‍‍यााउन नसकेेकोो अवस्थाा छ । 

तालिका 3ः वि�.संं. २०७४ तथाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनमाा दलहरूलेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो तुुलनाात्मक 
वि�वरण

क्र.
संं.

दलकोो नााम
२०७४ 

(प्रति�शतमाा)
२०७९ 

(प्रति�शतमाा)

२०७४ कोो 
आधाारमाा घटबढ कैैफि�यत

बढेेकोो घटेेकोो

१ नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे) ३३.२५ २६.९५ (६.३)

२ नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे ३२.७८ २५.७१ (७.०७)

३ नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी 
(मााओवाादीी केेन्द्र)

१३.६६ ११.१३ (२.५३)
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क्र.
संं.

दलकोो नााम
२०७४ 

(प्रति�शतमाा)
२०७९ 

(प्रति�शतमाा)

२०७४ कोो 
आधाारमाा घटबढ कैैफि�यत

बढेेकोो घटेेकोो

४ रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीी - १०.७० १०.७० नयाँँ� दल

५ रााष्ट्रि�य जनताा पाार्टीी ४.९५ - ४.९५

६ जनताा समााजवाादीी पाार्टीी - ३.९९ ३.९९ नयाँँ� दल

७ सङ्‍‍घीीय समााजवाादीी फोोरम नेेपााल ४.९३ - ४.९३

८ वि�वेेकशीील सााझाा पाार्टीी २.२२ - २.२२

९ जनमत पाार्टीी - ३.७४ ३.७४ नयाँँ� दल

१० रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी २.०६ ५.५८ ३.५२

११ नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी 
(समााजवाादीी)

- २.८३ २.८३ नयाँँ� दल

१२ नगरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी - २.५७ २.५७ नयाँँ� दल

१३ नयाँँ� शक्ति� पाार्टीी नेेपााल ०.८६ - ०.८६

१४ रााष्ट्रि�य जनमोोर्चाा� ०.६५ ०.४४ (०.२१)

१५ नेेपााल मजदुरु कि�साान पाार्टीी ०.५९ ०.७१ ०.१२
स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४क, २०७९ क, ख)

लाामोो समयदेखि� नेेपाालकोो रााजनीीति�माा आलोो पाालोो आफ्नोो प्रभुतु्व काायम गरै्दै आएकाा ठुुलाा दलहरूकोो 
मत २०७४ कोो तुलुनाामाा उल्लेेख्य प्रति�शतमाा घटेेकोो थि�योो । नेेपाालकोो रााजनीीति�माा नयाँँ� दलहरूकोो उदय 
र तीी दलहरूलेे पहि�लोो नि�र्वाा�चनमाा नैै हाासि�ल गरेेकोो मत र प्रााप्‍‍त गरेेकोो रााष्ट्रि�य दलकोो माान्यताालेे पुरुाानाा 
दललााई सच्चि�िन दबााब सि�र्जजनाा गरेेकोो छ । 

4.2 प्रदेेश सभाा

२०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा प्रदेेश सभाातर्फफ  साातवटै प्रदेेशमाा प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�कतर्फफ  वि�जय 
हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण अनुसूुूचीी १ माा दि�एकोो 
छ । उक्त तथ्यााङ्‍‍ककोो प्रदेेशगत वि�वरण यसप्रकाार प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 
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त्र 1ः नि�र्वाा�चन २०७४ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (कोोशीी प्रदेेश) 

 

नेकपा (एमाले)
41%

नेपाली कााँग्रेस
35%

नेकपा (माओवादी
केन्द्र/समाजवादी) 

जनता पार्टी
13%

सङ् घीय समाजवादी
फोरम
5%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र पार्टी
3%

सङ् घीय लोकतान्त्न्द्रक राष्ट्रिय
मञ् च
3%

समानुपाततक

 

नेकपा (एमाले)
64%

नेपाली कााँग्रेस
14%

नेकपा (माओवादी 
केन्द्र/समाजवादी)  

जनता पार्टी
18%

सङ् घीय समाजवादी फोरम
2%

स्वतन्द्र
2%

पहिलो िुने ननवााचित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४ख)

२०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा कोोशीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ९३ सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे ५१ (१५+३६) सि�ट हाासि�ल गरेेर एकल बहुमुत हाासि�ल गरेेकोो थि�योो । नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे 
२१ (१३+८) र नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) सहि�तकोो गठबन्धनलेे १५ (५+१०) सि�ट प्रााप्‍‍त 
गरेेकोो थि�योो भने तरााई केेन्द्रि�ित सङ्‍‍घीीय समााजवाादीी फोोरमलेे ३ सि�ट माात्र जि�तेकोो थि�योो (चि�त्र १) । 

त्र 2ः नि�र्वाा�चन २०७४ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (मधेेश प्रदेेश)

 

नेकपा (एमाले)
16%

नेपाली कााँग्रेस
26%

नेकपा (माओवादी
केन्द्र/समाजवादी)  

जनता पार्टी
12%

सङ् घीय समाजवादी 
फोरम
21%

राष्ट्रिय जनता पार्टी
23%

नेपाल सङ् घीय 
समाजवादी पार्टी

2%

समानुपाततक

 

नेकपा (एमाले)
22%

नेपाली कााँग्रेस
13%

नेकपा 
(माक/ेसमाजवादी)

जनता पार्टी
9%

सङ् घीय समाजवादी 
फोरम
31%

राजपा नेपाल
23%

स्वतन्त्र
2%

पहिलो िुने ननवााचित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४ख)

२०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा मधेश प्रदेेश सभाामाा कुुल १०७ सदस्य सङ्ख्याामध्येे तरााई केेन्द्रि�ित 
सङ्‍‍घीीय समााजवाादीी फोोरमलेे २९ (९+२०) सि�टमाा वि�जय हाासि�ल गरेेकोो थि�योो भने अर्कोो मधेश केेन्द्रि�ित 
रााष्ट्रि�य जनताा पाार्टीी नेेपााललेे २५ (१०+१५) सि�ट हाासि�ल गर्दाा� नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे) लेे 
२१ (७+१४) सि�ट माात्र पााएकोो थि�योो (चि�त्र २) । त्यसैगरीी, नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे १९ (११+८) र नेेपााल 
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कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) सहि�तकोो गठबन्धनलेे ११ (५+६) सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकोो थि�योो । यसरीी मधेश 
प्रदेेश सभाामाा कुुनैै पनि� दलकोो बहुमुत नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी सरकाार नि�र्माा�ण गर्नुु�कोो वि�कल्प थि�एन । 

त्र 3ः नि�र्वाा�चन २०७४ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (वााग्मतीी प्रदेेश)

नेकपा (एमाले)
37%

नेपाली कााँग्रेस
32%

नेकपा (माओवादी
केन्द्र/समाजवादी)  

जनता पार्टी
18%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र 
पार्टी
2%

ष्ट्रववेकशील साझा
7%

नेपाल मजदुर 
ष्ट्रकसान पार्टी…

राप्रपा 
(प्रजातान्त्न्द्रक)

2%

समानुपाततक

नेकपा (एमाले)
64%

नेपाली कााँग्रेस
11%

नेकपा 
(माके/समाजवादी) 

जनता पार्टी
23%

राजपा नेपाल
0%

नयााँ शक्ति 
1% नेमककपा

1%

पकिलो िुने ननवााक्तित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४ख)

२०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा वााग्मतीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ११० सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे ५८ (१६+४२) सि�ट हाासि�ल गरेेर एकल बहुमुत हाासि�ल गरेेकोो थि�योो । नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे 
२१ (१४+७) र नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) सहि�तकोो गठबन्धनलेे २३ (८+१५) सि�ट प्रााप्‍‍त 
गरीी बलि�योो प्रति�पक्षकोो रूपमाा रहेेकोो थि�योो (चि�त्र ३) । 

त्र 4ः नि�र्वाा�चन २०७४ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (गण्डकीी प्रदेेश)

नेकपा (एमाले)
42%

नेपाली कााँग्रेस
37%

नेकपा (माओवादी
केन्द्र/समाजवादी)  

जनता पार्टी
13%

राष्ट्रिय जनमोर्ाा
4%

नयााँ शक्ति 
4%

समानुपाततक

नेकपा (एमाले)
47%

नेपाली कााँग्रेस
17%

नेकपा 
(माके/समाजवादी) 

जनता पार्टी
25%

राजमो
5%

स्वतन्त्र
3%

नयााँ शक्ति 
3%

पहिलो िुने ननवााक्तित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४ख)

२०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा गण्डकीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ६० सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे २७ (१०+१७) सि�ट हाासि�ल गरेे ताापनि� एकल बहुमुत हाासि�ल हुनु सकेेन । नेेपाालीी 
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काँँ�ग्रेसेलेे १५ (९+६) र नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) सहि�तकोो गठबन्धनलेे १२ (३+९) 
सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकोो थि�योो (चि�त्र ४) । यसरीी, गण्डकीी प्रदेेश सभाामाा कुुनैै पनि� दलकोो बहुमुत नआएकाालेे 
मि�लि�जुलुीी सरकाार बनााउनुपुरे्ने बााध्यताा थि�योो । 

त्र 5ः नि�र्वाा�चन २०७४ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (लुुम्बि�िनीी प्रदेेश)

नेकपा (एमाले)
37%

नेपाली कााँग्रेस
34%

नेकपा (माओवादी
केन्द्र/समाजवादी)  

जनता पार्टी
17%

सङ् घीय समाजवादी 
फोरम
6%

राष्ट्रिय जनता पार्टी
3%

राष्ट्रिय जनमोर्ाा
3%

समानुपाततक

नेकपा (एमाले)
54%

नेपाली कााँग्रेस
13%

नेकपा 
(माक/ेसमाजवादी) 

जनता पार्टी
27%

सङ् घीय समाजवादी 
फोरम
6%

पहिलो िुने ननवााचित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४ख)

२०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा लुमु्बि�िनीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ८७ सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे ४१ (१३+२८) सि�ट हाासि�ल गरेेकोो थि�योो । नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे १९ (१२+७) र नेेपााल 
कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) सहि�तकोो गठबन्धनलेे २० (६+१४) सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकोो थि�योो भने तरााई 
केेन्द्रि�ित सङ्‍‍घीीय समााजवाादीी फोोरमलेे ५ सि�ट माात्र जि�तेकोो थि�योो (चि�त्र ५) । यसर्थथ, कुुनैै पनि� दलकोो 
बहुमुत नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी सरकाार बनााउनुपुरे्ने बााध्यताा थि�योो । 

त्र 6ः नि�र्वाा�चन २०७४ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (कर्णाा�लीी प्रदेेश)

नेकपा (एमाले)
38%

नेपाली कााँग्रेस
31%

नेकपा (माओवादी
केन्द्र/समाजवादी)  

जनता पार्टी
25%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र 
पार्टी
6%

समानुपाततक

नेकपा (एमाले)
58%

नेपाली कााँग्रेस
4%

नेकपा 
(माक/ेसमाजवादी) 

जनता पार्टी
38%

पहिलो िुने ननवााचित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४ख)
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२०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा कर्णाा�लीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ४० सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे २० (६+१४) सि�ट हाासि�ल गरेेकोो थि�योो । नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे ६ र नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (मााओवाादीी) सहि�तकोो गठबन्धनलेे १३ (४+९) सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकोो थि�योो (चि�त्र ६) । 

त्र 7ः नि�र्वाा�चन २०७४ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (सुुदूूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश)

नेकपा (एमाले)
38%

नेपाली कााँग्रेस
38%

नेकपा (माओवादी
केन्द्र/समाजवादी)  

जनता पार्टी
19%

राष्ट्रिय जनता पार्टी
5%

समानुपाततक

नेकपा (एमाले)
53%

नेपाली कााँग्रसे
13%

नेकपा 
(माके/समाजवादी) 

जनता पार्टी
31%

राजपा नेपाल
3%

पहिलो िुने ननवााचित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४ख)

त्यसैगरीी २०७४ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश सभाामाा कुुल ५३ सदस्य सङ्ख्याामध्येे 
नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे) लेे २५ (८+१७) सि�ट हाासि�ल गरेेकोो थि�योो । नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे १२ 
(८+४) र नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) सहि�तकोो गठबन्धनलेे १४ (४+१०) सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकोो 
थि�योो (चि�त्र ७) । कुुनैैपनि� दलकोो बहुमुत नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी सरकाार बनााउनुपुरे्ने बााध्यताा थि�योो । 

२०७४ साालकोो आमनि�र्वाा�चनमाा प्रदेेश सभाातर्फफ  साातवटै प्रदेेशमाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क दलहरूलेे 
प्रत्यक्षतर्फफको ो ३३० सि�टमध्येे जम्माा १७ जनाा अर्थाा�त् ्पाँँ�च प्रति�शत माात्र महि�लाा उम्मेेदवाारलेे वि�जय 
हाासि�ल गरेेकाा थि�ए । दलगत रूपमाा हेेर्दाा� नेेकपाा एमाालेेबााट ८, नेेकपाा मााओवाादीी केेन्द्रबााट ७ र रााष्ट्रि�य 
जनताा पाार्टीीबााट २ महि�लाा उम्मेेदवाारलेे जि�त हाासि�ल गरेेकाा थि�ए (नि�र्वाा�चन आयोोग, २०७४ ख) । 

त्यसैगरीी, २०७९ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा प्रदेेश सभाातर्फफ  साातवटै प्रदेेशमाा प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�कतर्फफ  
वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण अमुसूुूचीी २ माा 
दि�इएकोो छ । उक्त तथ्यााङ्‍‍ककोो प्रदेेशगत वि�वरण यसप्रकाार प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

२०७९ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा कोोशीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ९३ सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे ४० (२५+१५) सि�ट, नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे २९ (१७+१२) सि�ट, नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी 
(मााओवाादीी) लेे १३ (९+४), रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीलेे ६ र नेे.क.पाा समााजवाादीी पाार्टीीलेे ४ सि�ट प्रााप्‍‍त 
गरेेकाा थि�ए (चि�त्र ८) । यसरीी, कोोशीी प्रदेेश सभाामाा कुुनैै पनि� दलकोो बहुमुत नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी 
सरकाार नि�र्माा�ण गर्नुु�कोो वि�कल्प थि�एन । 
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त्र 8ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (कोोशीी प्रदेेश)

नेकपा एमाले
45%

नेपाली कााँग्रेस
30%

माओवादी केन्द्र
16%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र 
पार्टी
4%

नेकपा समाजवादी
5%

समानुपाततक

नेकपा एमाले
40%

नेपाली कााँग्रेस
32%

माओवादी केन्द्र
11%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र 
पार्टी
11%

नेकपा समाजवादी
3%

जनता समाजवादी
पार्टी
3%

पष्ट्रिलो िुने ननवााचित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९क, ख)

२०७९ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा मधेश प्रदेेश सभाामाा कुुल १०७ सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे २३ (१५+८) सि�ट, त्यसैगरीी नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे २२ (१३+९) सि�ट र तरााई केेन्द्रि�ित 
जनताा समााजवाादीी पाार्टीीलेे १६ सि�टमाा वि�जय हाासि�ल गरेेकाा थि�ए (चि�त्र ९) । मधेश केेन्द्रि�ित लोोकताान्त्रि��क 
समााजवाादीी पाार्टीी लेे ९ सि�ट हाासि�ल गर्दाा� तरााई केेन्द्रि�ित नयाँँ� स्थाापनाा भएकोो जनमत पाार्टीीलेे १३ सि�टमाा 
वि�जय हाासि�ल गरेेकोो थि�योो । नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) लेे ८ र नेे.क.पाा समााजवाादीी पाार्टीीलेे 
७ सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकोो थि�योो । यसरीी मधेश प्रदेेश सभाामाा कुुनैैपनि� दलकोो बहुमुत नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी 
सरकाार नि�र्माा�ण गर्नुु�कोो वि�कल्प थि�एन । 

त्र 9ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (मधेेश प्रदेेश)

नेकपा एमाले
26%

नेपाली कााँग्रेस
22%

माओवादी केन्द्र
7%

नेकपा समाजवादी
7%

जनता समाजवादी
पार्टी
16%

जनमत पार्टी
10%

लोकतान्त्न्द्िक 
समाजवादी पार्टी

12%

समानुपाततक

नेकपा एमाले
19%

नेपाली कााँग्रेस
21%

माओवादी 
केन्द्र
9%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र 
पार्टी
3%

नेकपा 
समाजवादी
7%

जनता समाजवादी
पार्टी
16%

जनमत पार्टी
16%

लोकतान्त्न्द्रक 
समाजवादी पार्टी

5%

नेपाल सङ् घीय 
समाजवादी
2% नागररक उन्द्मुन्त्ि

2%

पष्ट्रिलो िुने ननवाान्त्ित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९क, ख)
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त्र 10ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (वााग्मतीी प्रदेेश)

नेकपा एमाले
20%

नेपाली कााँग्रेस
38%

माओवादी केन्द्र
21%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र 
पार्टी
11%

नेपाल मजदुर 
ष्ट्रकसान पार्टी

1% नेकपा समाजवादी
8%

हाम्रो नेपाली पार्टी
1%

समानुपाततक

नेकपा एमाले
32%

नेपाली कााँग्रेस
27%

माओवादी केन्द्र
16%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र 
पार्टी
14%

नेपाल मजदुर 
ष्ट्रकसान पार्टी

4%

नेकपा समाजवादी
5%

हाम्रो नेपाली पार्टी
2%

पष्ट्रहलो हुने ननवााचित हुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९क, ख)

२०७९ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा वााग्मतीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ११० सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे २७ (१३+१४) सि�ट, नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे ३७ (२५+१२) सि�ट, नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी 
(मााओवाादीी) लेे २१ (१४+७), रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीलेे १३ (७+६) र नेे.क.पाा समााजवाादीी पाार्टीीलेे ७ 
(५+२) सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकोो थि�योो (चि�त्र १०) । यसरीी वााग्मतीी प्रदेेश सभाामाा कुुनैै पनि� दलकोो बहुमुत 
नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी सरकाार नि�र्माा�ण गर्नुु�कोो वि�कल्प थि�एन । 

त्र 11ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (गण्डकीी प्रदेेश)

नेकपा एमाले
33%

नेपाली कााँग्रसे
50%

माओवादी केन्द्र
11%

नेपाल समाजवादी
3%

स्वतन्द्र
3%

समानुपाततक

नेकपा एमाले
42%

नेपाली कााँग्रसे
37%

माओवादी केन्द्र
13%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र पाी 
8%

पष्ट्रिलो िुने ननवााचित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९क, ख)

२०७९ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा गण्डकीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ६० सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे २२ (१२+१०) सि�ट, त्यसैैगरीी नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे २७ (१८+९) सि�ट, नेेपााल 
कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) लेे ७ (४+३), र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीलेे २ सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकाा थि�ए (चि�त्र 
११) । यसरीी गण्डकीी प्रदेेश सभाामाा कुुनैै पनि� दलकोो बहुमुत नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी सरकाार गठन 
गर्नुु�पर्ने भएकोो थि�योो । 
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त्र 12ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (लुुम्बि�िनीी प्रदेेश)

नेकपा एमाले
34%

नेपाली कााँग्रेस
33%

माओवादी केन्द्र
9%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र पा ी
4%

जनता समाजवादी पा ी
4%

जनमत पा ी
2%

लोकतान्त्न्द्रक
समाजवादी पा ी…

नागररक उन्द्मुन्त्ि
4%

स्वतन्द्र
6%

समानुपाततक

नेकपा एमाले
31%

नेपाली कााँग्रेस
28%

माओवादी केन्द्र
11%राष्ट्रिय प्रजातन्द्र पार्टी

6%

नेकपा समाजवादी
3%

जनता समाजवादी 
पार्टी
3%

जनमत पार्टी
6%

लोकतान्त्न्द्रक 
समाजवादी पार्टी

3%

नागररक उन्द्मुन्त्ि
6%

राष्ट्रिय जनमोर्ाा
3%

पष्ट्रिलो िुने ननवाान्त्र्त िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९ क, ख)

२०७९ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा लुमु्बि�िनीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ८७ सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे २९ (१८+११) सि�ट, नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे २७ (१७+१०) सि�ट, नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (मााओवाादीी) लेे ९ (५+४), र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीलेे ४ (३+१) सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकाा थि�ए भने 
तरााई केेन्द्रि�ित नयाँँ� स्थाापनाा भएकोो नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीीलेे ४ सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकाा थि�योो (चि�त्र १२) । 
यसरीी लुमु्बि�िनीी प्रदेेश सभाामाा कुुनैैपनि� दलकोो बहुमुत नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी सरकाार गठन गर्नुु�परे्ने बााध्यताा 
रहेेकोो थि�योो । 

त्र 13ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (कर्णाा�लीी प्रदेेश)

नेकपा एमाले
21%

नेपाली कााँग्रेस
37%

माओवादी केन्द्र
38%

स्वतन्द्र
4%

समानुपाततक

नेकपा एमाले
32%

नेपाली कााँग्रेस
31%

माओवादी केन्द्र
25%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र 
पार्टी
6%

नेकपा समाजवादी
6%

पष्ट्रिलो िुने ननवााचित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९ क, ख)
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२०७९ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा कर्णाा�लीी प्रदेेश सभाामाा कुुल ४० सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (एमाालेे) लेे १० (५+५) सि�ट, नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे १४ (९+५) सि�ट, नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी 
(मााओवाादीी) लेे १३ (९+४), र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीलेे २ सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकाा थि�ए (चि�त्र १३) । यसरीी 
कर्णाा�लीी प्रदेेश सभाामाा कुुनैैपनि� दलकोो बहुमुत नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी सरकाार गठन गर्नुु�परे्ने बााध्यताा रहेेकोो 
थि�योो । 

त्र 14ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा समाानुुपााति�क र प्रत्यक्षतर्फफ  वि�जय हाासि�ल गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क 
दलकाा उम्मेेदवाारहरूकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण (सुुदूूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश)

नेकपा एमाले
9%

नेपाली कााँग्रेस
38%

माओवादी केन्द्र
25%

नेकपा समाजवादी
9%

नागरिक उन्द्मुक्ति
16%

स्वतन्द्र
3%

समानुपाततक

नेकपा एमाले
33%

नेपाली कााँग्रेस
33%

माओवादी केन्द्र
14%

राष्ट्रिय प्रजातन्द्र 
पार्टी
5%

नेकपा समाजवादी
5%

नागररक 
उन्द्मुक्ति
10%

पष्ट्रिलो िुने ननवााक्तित िुने

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९क, ख)

२०७९ साालकोो आम नि�र्वाा�चनमाा सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश सभाामाा कुुल ५३ सदस्य सङ्ख्याामध्येे नेेपााल 
कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे) लेे १० (३+७) सि�ट, नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे १९ (१२+७) सि�ट, नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (मााओवाादीी) लेे ११ (८+३) सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकाा थि�ए भने तरााई केेन्द्रि�ित नयाँँ� स्थाापनाा भएकोो नाागरि�क 
उन्मुकु्ति� पाार्टीीलेे ७ सि�ट प्रााप्‍‍त गरेेकोो थि�योो (चि�त्र १४) । यसरीी सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश सभाामाा पनि� कुुनैै एक 
दलकोो बहुमुत नआएकाालेे मि�लि�जुलुीी सरकाार गठन गर्नुु�परे्ने भयोो । 

प्रदेेश सभाातर्फफ  २०७४ र २०७९ कोो प्रााप्‍‍त कुुल नि�र्वाा�चन परि�णाामकोो सङ्ख्याात्मक तुलुनाा गर्दाा� २०७४ 
माा नेेकपाा एमाालेेलेे २४३ सि�ट, नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे ११३ सि�ट, मााओवाादीी केेन्द्रलेे १०८ सि�ट, सङ्‍‍घीीय 
समााजवाादीी फोोरमलेे ३७ सि�ट र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीलेे ३ सि�टमाा जि�त हाासि�ल गरेेकाा थि�ए । त्यसैगरीी, 
२०७९ कोो नि�र्वाा�चनमाा नेेकपाा एमाालेेलेे १६१ सि�ट, नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे १७५ सि�ट, मााओवाादीी केेन्द्रलेे 
८२ सि�ट, जनताा समााजवाादीी पाार्टीीलेे २० सि�ट र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीलेे २८ सि�टमाा जि�त हाासि�ल गरेेकाा 
थि�ए (अनुसूुूचीी १ र २) । यीी दुईु नि�र्वाा�चन परि�णाामलााई वि�श्‍‍लेेषण गर्दाा� नेेकपाा एमाालेेलेे जि�त हाासि�ल 
गरेेकोो सि�ट सङ्ख्याा वि�.संं. २०७४ कोो तुलुनाामाा २०७९ माा ३३.७४ प्रति�शत घटेेकोो छ भने नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेसेकोो ५४.८६ प्रति�शतलेे बढेेकोो छ । मााओवाादीी केेन्द्रकोो पनि� २४.०७ प्रति�शत सि�ट घटेेकोो छ । 
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मधेशवाादीी दलहरूमाा पनि� २०७९ कोो नि�र्वाा�चनमाा सि�ट सङ्ख्याा घटेेकोो छ । रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीकोो भने 
३ सि�टबााट २८ सि�ट, अर्थाा�त् ्८०० प्रति�शतभन्दाा बढीीलेे वृदृ्धि� भएकोो छ । २०७९ माा तरााई केेन्द्रि�ित 
जनमत पाार्टीी र नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीीकोो उदय भई उल्लेेख्य सि�टमाा वि�जय हाासि�ल गरेेकाा छन् ् । 
यसरीी यीी दुईु नि�र्वाा�चनमाा दलहरूलेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो सि�ट सङ्ख्याामाा देेखि�एकोो भि�न्‍‍नतााकोो काारण केेलााउँँदाा, 
दलहरूलेे संंसद्‍‍ र सरकाारमाा रहँँदाा देेश र जनतााकाा लाागि� गरेेकाा काार्यय परि�णााम तथाा दलभि�त्र एकताा 
काायम नहुँँ�दााकोो परि�णााम स्वरूप दलकोो वि�भााजन हुनु पुगेुेकोो देेखि�न्छ । नेेकपाा एमाालेे तथाा मधेशवाादीी 
दलहरूकोो दलीीय वि�भााजनकोो काारण र सरकाारमाा रहँँदााकोो व्यवहाार तथाा काार्यय परि�णााम जनतााकोो हि�तमाा 
हुनु नसकेेकोो बुझुााई मतदााताामाा रहेेकोो काारणलेे स्थाापि�त दलहरूकोो २०७९ कोो नि�र्वाा�चनमाा सि�ट सङ्ख्याा 
घटेेकोो र नयाँँ� दलकोो सम्माानजनक परि�णााम आएकोो देेखि�न्छ । 

4.3 समाावेेशीी समाानुुपााति�क प्रति�नि�धि�त्व 

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो प्रस्ताावनाामाा नैै लंैंगि�क वि�भेेद र सबैै प्रकाारकोो जाातीीय छुुवााछुुतकोो अन्त्य गरे्ने र 
आर्थि�िक समाानताा, समृदृ्धि� र साामााजि�क न्यााय सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन समाानुपुााति�क, समाावेेशीी र सहभाागि�ताामूूलक 
सि�द्धाान्तकोो आधाारमाा समताामूूलक समााजकोो नि�र्माा�ण गरे्ने सङ्‍‍कल्प गरि�एकोो छ । त्यसैगरीी धााराा ८४ 
माा जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा महि�लाा, दलि�त, आदि�वाासीी, जनजााति�, खस आर्यय, मधेशीी, थाारु, मुसु्लि��म, 
पि�छडि�एकोो क्षेेत्रकोो प्रति�नि�धि�त्व गरााउनुपुरे्ने प्राावधाान रहेेकोो छ । 

देेशकाा सबैै वर्गग, जाातजााति�लेे जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा रााज्य संंस्थााकोो सबैै तहमाा सहभाागीी हुनु पााउनेे 
व्यवस्थाा रहेेकोो छ । अल्पसङ्ख्यक, सीीमाान्तकृत एवम् ्बहि�स्करणमाा परेेकाा समुदुाायलााई रााज्य नि�र्माा�णकोो 
मूूल धाारमाा ल्यााउनेे मााध्यमकोो रूपमाा २०६४ साालकोो संंवि�धाानसभााकोो नि�र्वाा�चनमाा पहि�लोो पटक समाावेेशीी 
समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व हुनेुे प्रणाालीी प्रयोोग गरि�एकोो थि�योो । 

4.3.1 सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ 

समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनलााई समाावेेशीी बनााउनेे सन्दर्भभमाा प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ 
कोो अनुसूुूचीी १ माा समाावेेशीी आधाारकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । सोो अनुसुाार समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनतर्फफ  
समवेशि�तााकाा लाागि� ऐनद्वााराा नि�र्धाा�रि�त प्रति�शतकोो आधाारमाा जम्माा ११० सदस्य सङ्ख्याालााई अनुपुाात 
अनुसुाार मि�लााउँँदाा खस आर्यय ३४, आदि�वाासीी जनजााति� ३२, मधेशीी १७, दलि�त १५, थाारु ७, र 
मुसु्लि��म ५ गरीी ११० सङ्ख्याा हुनु्छ । सोोहीी सङ्ख्यााभि�त्र प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ 
कोो व्यवस्थाा अनुसुाार समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनतर्फफ काा लाागि� दलहरूलेे पेेस गर्नुु�परे्ने बन्दसूूचीीमाा पि�छडि�एकोो 
क्षेेत्र तथाा अपााङ्‍‍गताा भएकोो व्यक्ति�कोो पनि� प्रति�नि�धि�त्व गरााउनुपुरे्ने व्यवस्थाा रहेेकोो छ । ताालि�काा ४ माा 
२०७४ र २०७९ काा आम नि�र्वाा�चनबााट प्रााप्‍‍त समाावेेशीी समूूहअनुसुाारकोो परि�णााम प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 
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तालिका 4ः आम नि�र्वाा�चन २०७४ र २०७९ माा प्रति�नि�धि� सभाा समाानुुपााति�कतर्फफ स माावेेशीी समूह 
अनुुसाार नि�र्वाा�चि�त सदस्य सङ्ख्याा

समाावेेशीी समूह
नि�र्वाा�चि�त सदस्य सङ्ख्याा ऐनद्वााराा नि�र्धाा�रि�त 

सङ्ख्याा२०७४ २०७९

आदि�वाासीी जनजााति� ३१ ३३ ३२

खस आर्यय २९ २९ ३४

	 - खस आर्यय अन्तर्गगत अपााङ्‍‍गताा भएकाा १ ० -

	 - खस आर्यय अन्तर्गगत पि�छडि�एकोो क्षेेत्र ३ ४ -

	 - पि�छडि�एकोो क्षेेत्र १ ० -

मधेशीी १७ १७ १७

दलि�त १५ १५ १५

थाारु ७ ६ ७

मुसु्लि��म ६ ६ ५

जम्माा ११० ११० ११०

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४ क, २०७९ ख)

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्यकोो नि�र्वाा�चनाामाा समाानुपुााति�कतर्फफको ो माात्र समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्वकाा सम्बन्धमाा ताालि�काा 
४ अनुसुाार काानुनुद्वााराा नि�र्धाा�रि�त सङ्ख्याासँँग मि�ल्दोोजुलु्दोो छ तर जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा हेेर्दाा� वाास्तवि�क 
समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व हुनु सकेेकोो पााइँँदैैन । सााथैै, नि�र्वाा�चनमाा प्रााप्‍‍त मतकोो आधाारमाा समाानुपुााति�कतर्फफ  
साानोो सङ्ख्याामाा माात्र प्रति�नि�धि�त्व गरााउनेे रााजनीीति�क दलकाा काारण साामाान्य भि�न्‍‍नताा हुनु सक्नेे 
देेखि�न्छ । लोोकतन्त्रकोो संंस्थाागत वि�काासकाा लाागि� रााजनीीति�क दलहरूकोो भूमूि�काासम्बन्धीी नीीति� अनुसुन्धाान 
प्रति�ष्ठाानबााट गरि�एकोो एक अध्ययनमाा समाावेेशीी सहभाागि�तााकोो सन्दर्भभमाा दलसम्बन्धीी काानुनुीी प्राावधाान र 
उनीीहरूकाा व्यवहाारमाा भि�न्‍‍नताा भएकोो अनुभुव तथाा बुझुााइ रााजनीीति�क नेेतृतृ्वहरू, अनुसुन्धाानकर्ताा� तथाा 
काानुनुीी वि�ज्ञहरूलेे प्रस्तुतु गरेेकोो पााइएकोो थि�योो । उक्त अध्ययनकोो क्रममाा अधि�कांं�श सहभाागीीहरूलेे 
चुनुाावलााई लोोकताान्त्रि��क अभ्याासकोो नााम दि�ई जसरीी पनि� चुनुााव जि�त्‍‍ने र आफ्नोो आधि�पत्य काायम रााख्‍‍ने 
परि�पााटीी हाावीी भएकोो भन्‍‍ने धाारणाा रााखेेकोो पााइएकाालेे योो वि�षय गम्भीीर रहेेकोो प्रस्ट हुनु्छ (रि�जााल, पााण्डेे, 
थाापाा, र आचाार्यय, २०८०) । समाावेेशि�ताालााई मजबुतु बनााउन समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी आवश्यक 
रहेेकोो भन्‍‍ने धाारणाा पनि� अध्ययनकाा सहभाागीीहरूद्वााराा अभि�व्यक्त भएकोो पााइन्छ । सााथैै, रााजनीीति�क 
दलहरूलेे समाावेेशि�तााकोो सि�द्धाान्त तथाा प्राावधाान काार्याा�न्वयन गर्नन अटेेरीी वाा अनदेखाा गरेेकोो र नेेतृतृ्वमाा 
जसरीी पनि� सत्ताा हत्यााउनेे परि�पााटीी हााबीी भएकोो सहभाागीीकोो अभि�व्यक्ति�लााई पनि� अध्ययनलेे समेेटेेकोो 
पााइन्छ (रि�जााल, पााण्डेे, थाापाा र आचाार्यय, २०८०) । 
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4.3.2 प्रदेेश सभाा

वि�.संं. २०७४ तथाा २०७९ साालमाा सम्पन्‍‍न भएकोो नि�र्वाा�चनमाा साातवटै प्रदेेश सभाामाा संंवि�धाान र 
काानुनुद्वााराा नि�र्धाा�रण गरि�एकोो समाानुपुााति�क समाावेेशीी सि�द्धाान्त अनुसुाार व्यवहाारमाा केे कस्तोो परि�णााम आयोो 
भन्‍‍ने वि�वरण अनुसूुूचीी ३ माा दि�इएकोो छ । त्यसैगरीी, उक्त परि�णाामलााई प्रदेेशगत रूपमाा वि�श्‍‍लेेषण गरीी 
चि�त्र १५ देेखि� चि�त्र २१ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । सााथैै, काानुनुमाा भएकोो व्यवस्थाा अनुसुाार हुनु नसकेेकोोमाा 
केे काारणबााट हुनु सकेेन भन्‍‍ने वि�षयमाा तथ्यगत रूपमाा वि�श्‍‍लेेषण गरीी केे कस्ताा चुनुौौतीी रहेेकाा छन् ्भन्‍‍ने 
जाानकाारीी प्रााप्‍‍त गरे्ने प्रयाास गरि�एकोो छ । 

वि�.संं. २०७४ तथाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनकोो परि�णााममाा कोोशीी प्रदेेश सभााकोो समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा हेेर्दाा� 
जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व ४ हुनुुपुरे्नेमाा ३ माात्र रहेेकोो र मधेशीीकोो प्रति�नि�धि�त्व ३ 
हुनुुपुरे्नेमाा दुवैुै नि�र्वाा�चनमाा एक/एक कम भई २ माात्र रहेेकोो र आदि�वाासीी जनजााति�कोो १७ माात्र हुनुुपुरे्नेमाा 
दुवैुै नि�र्वाा�चनमाा दुईु/दुईु बढीी भई दुवैुैमाा १९/१९ रहेेकोो पााइन्छ (चि�त्र १५) । 

त्र 15ः नि�र्वाा�चन २०७४ तथाा २०७९ कोो परि�णााममाा समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा (कोोशीी प्रदेेश)

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४क, २०७९ख)

वि�.संं. २०७४ तथाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनकोो परि�णााममाा मधेश प्रदेेश सभााकोो समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा 
हेेर्दाा� जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा खसआर्ययकोो प्रति�नि�धि�त्व २ हुनुुपुरे्नेमाा दुवैुै नि�र्वाा�चनमाा शूूू�न्य रहेेकोो, दलि�तकोो 
प्रति�नि�धि�त्व ८ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ माा ६ तथाा २०७९ माा माात्र ७ रहेेकोो थि�योो । त्यसैगरीी, थाारुकोो 
प्रति�नि�धि�त्व २ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ माा १ तथाा २०७९ माा शूून्य रहेेकोो र मधेशीीकोो प्रति�नि�धि�त्व २३ 
हुनुुपुरे्नेमाा दुवैुै नि�र्वाा�चनमाा बढीी प्रति�नि�धि�त्व भई २०७४ माा २९ तथाा २०७९ माा माात्र २६ रहेेकोो 
पााइन्छ (चि�त्र १६) । 
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त्र 16ः नि�र्वाा�चन २०७४ तथाा २०७९ कोो परि�णााममाा समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा (मधेेश प्रदेेश)

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४क, २०७९ख)

वि�.संं. २०७४ तथाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनकोो परि�णााममाा वााग्मतीी प्रदेेश सभााकोो समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा हेेर्दाा� 
जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा थाारु, मधेशीी र मुसु्लि��मकोो प्रति�नि�धि�त्व १/१ हुनुुपुरे्नेमाा दुवैुै नि�र्वाा�चनमाा शूून्य रहेेकोो 
छ । दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व ३ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ तथाा २०७९ माा माात्र २ रहेेकोो छ । त्यसैगरीी, आदि�वाासीी 
जनजााति�कोो प्रति�नि�धि�त्व २३ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ माा २७ तथाा २०७९ माा २५ रहेेकोो पााइन्छ (चि�त्र १७) । 

त्र 17ः नि�र्वाा�चन २०७४ तथाा २०७९ कोो परि�णााममाा समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा (वााग्मतीी प्रदेेश)

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४क, २०७९ख)

वि�.संं. २०७४ तथाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनकोो परि�णााममाा गण्डकीी  प्रदेेश सभााकोो समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा 
हेेर्दाा� जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा थाारुकोो प्रति�नि�धि�त्व १ हुनुुपुरे्नेमाा दुवैुै नि�र्वाा�चनमाा शूून्य रहेेकोो थि�योो । 
दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व ४ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ तथाा २०७९ माा ५/५ रहेेकोो पााइन्छ (चि�त्र १८) ।

 

६

२६

७

०

४

४

२९

६

१

३

० ५ १० १५ २० २५ ३० ३५

मुस्लिम

मधेशी

दलित

थारु

आददवासी जनजालत

2074 2079

 

२

१७

२५

२

१५

२७

० ५ १० १५ २० २५ ३०

दलित

खस आर्य

आददवासी जनजालत

2074 2079



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 55

त्र 18ः नि�र्वाा�चन २०७४ तथाा २०७९ कोो परि�णााममाा समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा (गण्डकीी प्रदेेश)

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४क, २०७९ख)

वि�.संं. २०७४ तथाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनकोो परि�णााममाा लुमु्बि�िनीी प्रदेेश सभााकोो समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा 
हेेर्दाा� जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा मधेशीीकोो प्रति�नि�धि�त्व ५ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ माा ५ तथाा २०७९ माा २ माात्र 
रहेेकोो थि�योो । मुसु्लि��मकोो प्रति�नि�धि�त्व ३ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ तथाा २०७९ माा २/२ रहेेकोो छ (चि�त्र १९) । 

त्र 19ः नि�र्वाा�चन २०७४ तथाा २०७९ कोो परि�णााममाा समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा (लुुम्बि�िनीी प्रदेेश)

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४क, २०७९ख)

वि�.संं. २०७४ तथाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनकोो परि�णााममाा कर्णाा�लीी प्रदेेश सभााकोो समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा 
हेेर्दाा� जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व ४ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ तथाा २०७९ माा ३/३ माात्र 
रहेेकोो थि�योो । आदि�वाासीी जनजााति�कोो प्रति�नि�धि�त्व २ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ तथाा २०७९ माा ३/३ रहेेकोो 
पााइन्छ (चि�त्र २०) । 
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त्र 20ः नि�र्वाा�चन २०७४ तथाा २०७९ कोो परि�णााममाा समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा (कर्णाा�लीी प्रदेेश)

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४क, २०७९ख)

वि�.संं. २०७४ तथाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनकोो परि�णााममाा सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश प्रदेेश सभााकोो समाावेेशि�तााकोो 
अवस्थाा हेेर्दाा� जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा आदि�वाासीी जनजााति�कोो प्रति�नि�धि�त्व १ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ तथाा 
२०७९ दुवैुै नि�र्वाा�चनमाा ०/० रहेेकोो थि�योो । दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व ४ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ माा ५ तथाा 
२०७९ माा ३ माात्र रहेेकोो पााइयोो । थाारुकोो प्रति�नि�धि�त्व ४ हुनुुपुरे्नेमाा २०७४ माा ४ तथाा २०७९ माा 
२ माात्र रहेेकोो पााइन्छ । खसआर्ययकोो प्रति�नि�धि�त्व १२ माात्र हुनुुपुरे्नेमाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनमाा १६ रहेेकोो 
पााइयोो (चि�त्र २१) । 

त्र 21ः नि�र्वाा�चन  २०७४ तथा ा २०७९ कोो परि�णााममाा स माावेेशि�तााकोो अवस्थाा (सुुदूूरपश्‍चि�ि�म 
प्रदेेश)

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७४क, २०७९ख)
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२०७४ तथाा २०७९ कोो नि�र्वाा�चनमाा साात वटै प्रदेेश सभााकोो समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा हेेर्दाा� रााजनि�ति�क 
दललेे एक दुईु जनाा माात्र समाानुपुााति�कतर्फफ  प्रति�नि�धि�त्व गरााउनुपुरे्ने अवस्थाामाा कुुन समूूहबााट प्रति�नि�धि�त्व 
गरााउनेे भन्‍‍ने नि�र्णणय गर्नन सक्नेे भएकाालेे जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा सम्बन्धि��त समूूहबााट तोोकि�एकोो 
सङ्ख्यााभन्दाा फरक सङ्ख्याामाा प्रति�नि�धि�त्व भएकोो पााइयोो । त्यसैगरीी, रााजनि�ति�क दललेे उम्मेेदवाारकोो 
बन्दसूूचीी पेेस गर्दाा� अल्पसङ्ख्यक समुदुााय र सम्बन्धि��त प्रदेेश अन्तर्गगतकोो पि�छडि�एकोो क्षेेत्रबााट पनि� 
उम्मेेदवाारकोो नााम समाावेेश गर्नुु�परे्नेमाा कति�पय रााजनि�ति�क दललेे पूूर्णण रूपमाा काार्याा�न्वयन गरेेकोो पााइएन । 

4.3.3 समाानुुपााति�क समाावेेशि�तााकोो वि�श्‍‍लेेषण 

समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनलााई समाावेेशीी बनााउनेे सन्दर्भभमाा प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ तथाा 
प्रदेेश सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन नि�यमाावलीी, २०७४ माा दललेे उम्मेेदवाारकोो बन्दसूूचीी पेेस गर्दाा� आदि�वाासीी 
जनजााति�, खस आर्यय, थाारु, दलि�त, मधेशीी, मुसु्लि��म तथाा अल्पसङ्ख्यक समुदुाायबााट र सम्बन्धि��त 
पि�छडि�एकोो क्षेेत्रबााट नि�श्‍चि�ि�त प्रति�शतमाा उम्मेेदवाारकोो नााम समाावेेश गर्नुु�परे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा छ । 
प्रति�नि�धि� सभाा र प्रदेेश सभाा समेेतमाा नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनाा अनुसुाार व्यवहाारमाा समाानुपुााति�क 
तथाा समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व नभएकोो पााइयोो । यसै सन्दर्भभमाा पूूर्वव प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्तलााई उद्घरण गरीी 
खबर प्रकााशि�त भएकोो थि�योो ("समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व", २०२२)

"वि�भि�न्‍‍न काारणबााट नााताा होोलाा, दााताा होोलाा, भ्रााताा होोलाा तीी तत्वलेे असर गरेेकोो कुुराा देेख्यौँँ, 
भोोग्यौँँ । समाानुपुााति�ककोो प्रति�नि�धि�त्व मर्ममलााई प्रयोोगकर्ताा�लेे सहीी तरि�काालेे प्रयोोग गरीीदि�नु ुभएन, 
जुनु उद्देेश्यबााट प्रणाालीी ल्यााइयोो, त्योो अनुसुाार व्यवहाारमाा उताार्नन सकि�एकोो छैैन । सि�ट वि�तरण 
गर्दाा� सबैैलााई अंंशवण्डाा जस्तोो गर्‍‍यौँँ, जबकि� जसलेे प्रति�नि�धि�त्व गर्नन नसकेेकोो होो, त्यसलााई 
सम्बोोधन गरे्ने वि�षयमाा चुकु्यौँँ ।" 

भन्‍‍ने कथनबााट हाामीीलेे असल मनसाायबााट लाागु ुगरेेकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो समाानुपुााति�कतर्फफको ो 
सि�ट रााजनीीति�क दलकाा नेेतृतृ्वलेे कसरीी दुरुुपयोोग गरेेकाा छन् ्भन्‍‍ने स्पष्ट हुनु्छ । 

एकीीकृृत रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीकोो तर्फफबा ाट एक उद्योोगीी महि�लाा समाानुपुााति�क बन्दसूूचीीमाा परेेकीी थि�इन् ्
जोो यस अघि� एमाालेेबााट सभाासद बनााइएकीी थि�इन् ्। पि�छडि�एकोो क्षेेत्रकोो महि�लाा (मधेशीी साामुदुाायबााट 
प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने) तर उद्योोगीी व्यवसाायीी भएकैै काारण उनीी कसरीी फरक दलकोो सूूचीीमाा पर्नन सकि�न् ्भन्‍‍ने 
सहजैै अनुमुाान गर्नन सकि�न्छ । 

२०७९ माा प्रति�नि�धि� सभााकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो आधाार भएकोो नि�र्वाा�चन परि�णाामबााट 
समाानुपुााति�कतर्फफको ो माात्रकोो तथ्यााङ्‍‍क हेेरे्ने होो भने काानुनुमाा व्यवस्थाा गरि�एकोो समाावेेशीीकोो प्रति�शत 
करि�ब मेेल खाानेे देेखि�न्छ । तर, संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनाा र संंवि�धाानमाा नैै परि�भााषि�त अल्पसङ्ख्यक, 
सीीमाान्तकृत तथाा दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्वलााई अनदेखाा गरेेकोो पााइएकोो छ । प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क दुवैुैकोो 
हि�सााब गर्दाा� नि�र्वाा�चनमाा कुुल वि�जय सङ्ख्यााकोो आधाारमाा समाानुपुााति�क समाावेेशीीलााई वि�श्‍‍लेेषण गरे्ने होो 
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भने परि�णााम चि�न्तााजनक नैै देेखि�न्छ । अनुसूुूचीी ४ अनुसुाार पुरुुषकोो र महि�लााकोो सहभाागि�ताा न्याायोोचि�त 
देेखि�ए ताापनि� खस आर्ययकोो ४७ प्रति�शत, आदि�वाासीी जनजााति�कोो २४ प्रति�शत, मधेशीी १६ प्रति�शत, थाारु 
५ प्रति�शत, दलि�त ६ प्रति�शत, र मुसु्लि��म २ प्रति�शत माात्र प्रति�नि�धि�त्व भएकोो छ । यसलेे जनसङ्ख्यााकोो 
अनुपुाात अनुसुाार प्रति�नि�धि�त्व भएकोो पााइँँदैैन । प्रत्यक्षतर्फफको ो नि�र्वाा�चनमाा महि�लाा, दलि�त, थाारु र मुसु्लि��म 
समुदुाायबााट जि�त्‍‍न सक्दैैनन् ्भन्‍‍ने अनुमुाानकाा आधाारमाा दलहरूलेे उम्मेेदवाार नैै नबनााउनेे परि�पााटीी मजबुतु 
बन्दैै गएकोो देेखि�न्छ । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ४० माा दलि�तकोो हकसम्बन्धीी छुुटै्टै व्यवस्थाा गरीी रााज्यकाा सबैै नि�काायमाा 
दलि�तहरूलााई समाानुपुााति�क समाावेेशीी सि�द्धाान्तकोो आधाारमाा सहभाागीी हुनेुे हक प्रदाान गरि�एकोो छ तथाापि�, 
जनसङ्ख्यााकोो अनुपुाातमाा प्रति�नि�धि�त्व हेेरे्ने होो भने सबैैभन्दाा अन्याायमाा दलि�त वर्गग परेेकोो देेखि�न्छ । 
जनसङ्ख्याा अनुसुाार दलि�तकोो १३.८ प्रति�शत प्रति�नि�धि�त्व हुनुुपुरे्नेमाा ६ प्रति�शत माात्र रहेेकोो छ । जबकि� 
खस आर्ययकोो ३१ प्रति�शत हुनुुपुरे्नेमाा ४७ प्रति�शत प्रति�नि�धत्व पुगेुेकोो छ । यसमाा पनि� प्रति�नि�धि�त्व गरेेकाा 
व्यक्ति�कोो वि�वरण केेलााउनेे होो भने समाावेेशीीकाा नााममाा आफ्नाा नााताा, दााताा र पहुँँ�चमाा भएकााकोो बााहुलु्यताा 
छ, जसलेे समाावेेशि�ताालााई नैै उपहाास गरेेकोो पााइन्छ । जनसङ्ख्यााकोो अनुपुाातमाा समाानुपुााति�क समाावेेशीी 
सि�द्धाान्तकोो आधाारमाा प्रत्यक्ष तथाा समाानुपुााति�कतर्फफको ो नि�र्वाा�चनमाा प्रति�नि�धि�त्वकोो अवस्थाा चि�त्र २२ देेखि� 
२५ सम्म प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

त्र 22ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीी अन्तर्गगत जाातीीय समाावेेशि�तााकोो 
अवस्थाा

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९क)
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त्र 23ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा समाानुुपााति�क प्रति�नि�धि�त्व प्रणाालीी अन्तर्गगत जाातीीय समाावेेशि�तााकोो 
अवस्थाा

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९ख)

त्र 24ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे प्रणाालीी अन्तर्गगत प्रदेेश सभाामाा जाातीीय 
समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९क)
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त्र 25ः नि�र्वाा�चन २०७९ माा समाानुुपााति�क प्रति�नि�धि�त्व प्रणाालीी अन्तर्गगत प्रदेेश सभाामाा जाातीीय 
समाावेेशि�तााकोो अवस्थाा

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग (२०७९ ख)

त्यसैगरीी, प्रदेेश सभाामाा कुुल पुरुुषकोो सहभाागि�ताा ६३.६४ प्रति�शत र महि�लााकोो ३६.३६ प्रति�शत रहकाालेे 
समग्रमाा महि�लाा पुरुुषकोो सङ्ख्याा न्याायोोचि�त देेखि�ए ताापनि� खस आर्ययकोो ४२.७३ प्रति�शत, आदि�वाासीी 
जनजााति�कोो २७.०९ प्रति�शत, मधेशीी १५.८२ प्रति�शत, थाारु ५.०९ प्रति�शत, दलि�त ५.६४ प्रति�शत, 
र मुसु्लि��म ३.६४ प्रति�शत माात्र प्रति�नि�धि�त्व भएकोो छ (अनुसूुूचीी ५) । संंघकोो प्रति�नि�धि� सभाा कैै जस्तोो 
प्रदेेश सभाा सदस्यकोो नि�र्वाा�चनमाा पनि� दलि�तहरूलेे त्यहीी परि�णााम ब्यहोोर्नुु� परेेकोो अवस्थाा छ । साातैै प्रदेेश 
सभााकोो दलि�त जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा औषत १३ प्रति�शत रहेेकोोमाा वाास्तवि�क प्रति�नि�धि�त्व करि�ब ५.६४ 
प्रति�शत माात्र रहेेकोो छ जुनु ज्याादैै चि�न्तााकोो वि�षय होो । 
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रिच्छद 5 

वि�धाायि�कीी परि�णााम तथाा रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषण

जनतााकोो अभि�मतबााट नि�र्वाा�चि�त भई आउनेे वि�धाायकहरूकोो देेश र जनतााकाा लाागि� सुशुाासन काायम गर्नुु� र 
काानुनुीी रााज्यकाा लाागि� आवश्यक वि�धि� नि�र्माा�ण गर्नुु� प्रमुखु दाायि�त्व होो । यस परि�च्छेेदमाा वि�धाायकहरूकोो 
काार्यय परि�णाामकोो लेेखााजोोखाा गरि�एकोो छ । सााथैै, रााजनीीति�क दलहरूलेे नैै व्यवस्थाापि�काा संंसद्‍‍काा लाागि� 
उम्मेेदवाार बनााउनेे भएकाालेे रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी व्यवस्थाा र अवस्थाा बाारेेमाा पनि� वि�श्‍‍लेेषण गरि�एकोो 
छ । 

5.1 वि�धाायि�कााकोो काार्यय परि�णाामकोो मूल्यााङ्‍‍कन

वि�धि� नि�र्माा�ण गर्नुु� नैै वि�धाायि�कीी काार्यय होो । तसर्थथ, वि�धाायि�काालेे कति� माात्राामाा जनताा र रााष्ट्र हि�तकाा पक्षमाा 
वि�धि� नि�र्माा�ण गर्‍‍योो, जनतााप्रति� उत्तरदाायीी भई काार्यय सम्पाादन गर्नन सक्योो वाा सकेेन भन्‍‍ने आधाारमाा यस 
खण्डमाा वि�धाायि�कााकोो काार्यय परि�णाामकोो मूूल्यााङ्‍‍कन गरि�एकोो छ । 

5.1.1 प्रति�नि�धि� सभााबााट पाारि�त वि�धयेेककोो वि�वरण

वि�.संं. २०७४ कोो संंसदीीय नि�र्वाा�चनपछि�कोो सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍, प्रति�नि�धि� सभाामाा पाारि�त वि�धयेककोो आधाारमाा 
संंसद्‍‍कोो काामकोो मूूल्यााङ्‍‍कन गर्नन ताालि�काा ५ कोो तथ्यााङ्‍‍कलााई वि�श्‍‍लेेषण गर्नन सकि�न्छ । 

वि�.संं. २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो अवधि� (५ वर्षष) माा ११ वटाा अधि�वेशन कुुल ९०० दि�न सञ्‍‍चाालन 
भएकोो थि�योो । २०७४ फाागुनु २१ गतेेबााट सुरुु भएकोो प्रति�नि�धि� सभााकोो पहि�लोो अधि�वेशनमाा कुुनैै पनि� 
वि�धेेयक दर्ताा� भएकोो थि�एन । त्यसैगरीी, दोोस्रोो अधि�वेशनमाा जम्माा ३४ वटाा वि�धेेयकमध्येे प्रति�नि�धि� सभााकोो 
१८ वटाा र रााष्ट्रि�य सभााबााट प्रााप्‍‍त भएकाा मध्येे ५ वटाा वि�धेेयक पाारि�त भएकाा थि�ए । दोोस्रोो अधि�वेशनमाा 
एउटाा वि�धेेयक फि�र्ताा� भएकोो थि�योो । तेेस्रोो अधि�वेशनमाा प्रााप्‍‍त जम्माा ३८ वटाा वि�धेेयक मध्येे प्रति�नि�धि� 
सभााकोो १० वटाा र रााष्ट्रि�य सभााबााट प्रााप्‍‍त भएकाा मध्येे ४ वटाा वि�धेेयक पाारि�त भएकाा थि�ए । चौौथोो 
अधि�वेशनमाा प्रााप्‍‍त जम्माा ४३ वटाा वि�धेेयकमध्येे प्रति�नि�धि� सभाातर्फफ  दर्ताा� भएकाा १६ वटाा र रााष्ट्रि�य 
सभााबााट प्रााप्‍‍त भएकाा मध्येे २ वटाा वि�धेेयक पाारि�त भएकाा थि�ए । पाँँ�चौँँ अधि�वेशनमाा प्रााप्‍‍त जम्माा ३४ 
वटाा वि�धेेयक मध्येे प्रति�नि�धि� सभाातर्फफ  दर्ताा� भएकाा २ वटाा र रााष्ट्रि�य सभााबााट प्रााप्‍‍त भएकाा मध्येे ३ वटाा 
वि�धेेयक पाारि�त भएकाा थि�ए । छैैठौँँ अधि�वेशनमाा प्रााप्‍‍त जम्माा ४६ वटाा वि�धेेयक मध्येे प्रति�नि�धि� सभाातर्फफ  
७ वटाा र रााष्ट्रि�य सभााबााट प्रााप्‍‍त भएकाा मध्येे २ वटाा वि�धेेयक पाारि�त भएकाा थि�ए । साातौँँ अधि�वेशनमाा 
थप कुुनैै पनि� वि�धेेयक दर्ताा� भएन भने छैैठौँँ अधि�वेशनबााट यस अधि�वेशनमाा सरेेर आएकाा ३७ वटाा 
वि�धेेयकमध्येे कुुनैै पनि� वि�धेेयक पाारि�त भएनन् ्। यसैबि�च प्रधाानमन्त्रीीबााट संंसद्‍‍ वि�घटन र नयाँँ� नि�र्वाा�चनकाा 
लाागि� रााष्ट्रपति�समक्ष सि�फाारि�स भए अनुसुाार संंसद्‍‍ भङ्‍‍ग गरीी मध्याावधि� नि�र्वाा�चन घोोषणाा भएकोो थि�योो । 
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२०७८ असाार २८ गतेेकोो सर्वोोच्च अदाालतकोो फैैसलााबााट पुनुःः क्रि�यााशीील भएकोो सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ 
प्रति�नि�धि� सभााकोो आठौँँ अधि�वेशनकोो बैैठक २०७८ सााल सााउन ३ गतेेबााट प्राारम्भ भई ४४ वटाा 
वि�धेेयक सभााकोो प्रक्रि�याामाा रहेे ताापनि� कुुनैै पनि� वि�धेेयक पाारि�त भएकोो थि�एन । यस अवधि�माा नेे.क.पाा. 
(एमाालेे) प्रति�पक्षमाा रहीी संंसद्‍‍माा अवरोोध सुरुु गरेेकोो थि�योो । त्यसैगरीी, नवौँँ अधि�वेशनमाा प्रााप्‍‍त ४७ वटाा 
वि�धेेयकमध्येे प्रति�नि�धि� सभाातर्फफ  दर्ताा� भएकाा बजेेटसँँग सम्बन्धि��त ३ वटाा वि�धेेयक माात्र पाारि�त भएकाा थि�ए 
भने २ वटाा वि�धेेयक सभााकोो अनुमुति�लेे फि�र्ताा� भएकोो थि�योो । दशौँँ अधि�वेशनमाा कुुनैै पनि� नयाँँ� वि�धेेयक 
दर्ताा� भएकोो थि�एन भने प्रक्रि�याामाा रहेेकाा ४२ वटाा वि�धेेयकमध्येे कुुनैै पनि� पाारि�त भएन । त्यसैगरीी, एघाारौँँ 
अधि�वेशनकोो प्राारम्भमाा नेे.क.पाा. (एमाालेे) लेे संंसद्‍‍कोो अवरोोध हटााएकाा काारण यस अधि�वेशनमाा प्रााप्‍‍त 
जम्माा ५८ वटाा वि�धेेयकमध्येे प्रति�नि�धि� सभाातर्फफ  १९ वटाा र रााष्ट्रि�य सभााबााट प्रााप्‍‍त भएकाा मध्येे ११ 
वटाा वि�धेेयक पाारि�त भएकाा थि�ए भने एउटाा वि�धेेयक सभााकोो अनुमुति�लेे फि�र्ताा� भएकोो थि�योो । यससम्बन्धीी 
वि�वरण ताालि�काा ५ माा दि�इएकोो छ । 

तालिका 5ः ‍वि�.संं. २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो सङ्‍‍घ संंसद्‍‍बााट पाारि�त वि�धयेेककोो वि�वरण

अधि�वेेशन
अवधि� 
(दि�नमाा)

वि�धयेेक सङ्ख्याा
जम्माा 
वि�धयेेक 
सङ्ख्याा

पाारि�त वि�धयेेक सङ्ख्याा

फि�र्ताा�
प्रक्रि�याामाा 
रहेेकोो 
सङ्ख्याा

अघि�ल्लोो 
बााट 
सरेकोो

नयाँँ� 
दर्ताा�

बजेेट 
सम्बन्धीी

संंशोोधन नयाँँ�
जम्माा 
पाारि�त 
वि�धयेेक

पहि�लोो ३० ० ० ० ० ०

दोोस्रोो १३५ ० ३४ ३४ ४ ५ १४ २३ १ १०

तेेस्रोो ८८ १० २८ ३८ ० ६ ८ १४ ० २४

चौौथोो १४४ २३ २० ४३ ४ १३ १ १८ ० २५

पाँँ�चौौ १०८ २५ ९ ३४ ० ४ १ ५ ० २९

छैैठौँँ ५५ २९ १७ ४६ ० २ ७ ९ ० ३७

साातौँँ ४३ ३७ ० ३७ ० ० ० ० ० ३७

आठौँँ ३० ३७ ७ ४४ ० ० ० ० ० ४४

नवौँँ ५१ ४४ ३ ४७ ३ ० ० ३ २ ४२

दशौँँ ९२ ४२ ० ४२ ० ० ० ० ० ४२

एघाारौँँ १२४ ४२ १६ ५८ ० १४ १६ ३० १ २७

जम्माा ९०० १३४ ११ ४४ ४७ १०२ ४

स्रोोत: सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय (२०८०)
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सर्वोोच्च अदाालतकोो ऐति�हाासि�क फैैसलााबााट पुनुःःस्थाापि�त भएकोो सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो अधि�वेशन प्राारम्भ 
भएपछि� दलकोो अनुशुाासन उल्लङ्‍‍घन गरे्ने सदस्यहरूलााई काारबााहीी नभएकोो भनीी संंसद्‍‍ अवरोोध सुरुु 
भएकोो थि�योो । आठौँँ, नवौँँ र दशौँँ अधि�वेशन अवधि�माा पनि� अवरोोध काायम रहीी कुुनैै पनि� वि�धयेक पाारि�त 
नभई कुुल १७३ दि�न, अर्थाा�त् ्झण्डैै आधाा वर्षष, संंसद्‍‍ अवरुद्ध हुनु पुगु्योो । 

२०७९ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो प्रति�नि�धि� सभाा सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍लेे एक वर्षष व्यति�त गरि�सक्दाा पनि� वि�धि� नि�र्माा�ण 
गरे्नेमाा भन्दाा सरकाार नि�र्माा�ण र गठबन्धनकाा लाागि� जोोड घटााउमाा नैै अधि�कांं�श समय व्यति�त भएकोो 
पााइन्छ । यस अवधि�माा ५१ वटाा बैैठक बसीी ४ वटाा माात्र वि�धयेक पाारि�त भए, त्यसमाा पनि� ३ वटाा 
वि�धयेक त बजेेटसम्बन्धीी थि�ए । तर संंसद्‍‍ अवरुद्ध गरे्ने कााम भने छोोटैै अवधि�माा पनि� २८ दि�न भयोो । 
त्यस्तैै मि�नीी संंसद्‍‍ (mini-parliament) भनि�ने वि�भि�न्‍‍न संंसदीीय समि�ति�लेे संंसद्‍‍ सुरुु भएकोो करि�ब ५ 
महि�नाामाा माात्र समि�ति�माा सभाापति� चुनु्‍‍न सकेेकाा थि�ए । 

5.1.2 प्रदेेश सभाामाा पेेस भएकाा वि�धयेेक तथाा पाारि�त वि�धयेेकसम्बन्धीी वि�वरण

साातैै प्रदेेशकाा संंसद्‍‍ सचि�वाालयबााट प्रााप्‍‍त तथ्यााङ्‍‍ककोो आधाारमाा दर्ताा� भएकाा, पाारि�त तथाा प्रमााणीीकरण 
भएकाा वि�धयेकहरूकोो वि�वरण ताालि�काा ६ माा दि�इएकोो छ । 

तालिका 6ः साातैै प्रदेेशकाा संंसद्‍‍ सचि�वाालयबााट प्रााप्‍‍त तथ्यााङ्‍‍ककोो आधाारमाा दर्ताा� भएकाा, पाारि�त 
तथाा प्रमााणीीकरण भएकाा वि�धयेेकहरूकोो वि�वरण

प्रदेेश
२०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि� (५ वर्षषकोो अवधि�)

२०७९ नि�र्वाा�चनपछि�       
(१ वर्षषकोो अवधि�)

दर्ताा� पाारि�त प्रमााणीीकरण दर्ताा� पाारि�त

कोोशीी	 ६४ ६३ ६३ ९ ३

मधेश ६२ ५५ ५५ ७ ३

वााग्मतीी ७५ ७० ७० ५ ४

गण्डकीी ६२ ५९ ५९ ७ ६

लुमु्बि�िनीी	 ७५ ७२ ७२ ७ ३

कर्णाा�लीी ६४ ५३ ५३ ७ ३

सुदूुूरपश्‍चि�ि�म ६८ ६७ ६७ ३ ३
स्रोोत: साातैै प्रदेेशकाा प्रदेेश सभााकाा वेेबसााइट र ("काानुनु नि�र्माा�णमाा", २०७५) 

ताालि�काा ६ माा प्रस्तुतु भएजस्तैै २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो अवधि�माा कर्णाा�लीी प्रदेेशमाा सबैैभन्दाा कम 
५३ वटाा वि�धयेक प्रमााणीीकरण भएकोो छ । नि�र्वाा�चनपछि� पूूरैै अवधि�भर एउटैै माात्र दलकोो बहुमुत प्रााप्‍‍त 
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गर्नन सकेेकोो अवस्थाा भए ताापनि� मधेश प्रदेेशमाा ५५ वटाा माात्र वि�धयेक प्रमााणीीकरण भएकोो छ । मधेश 
प्रदेेशमाा जस्तैै संंसद्‍‍माा पूूरैै अवधि� बहुमुत हाासि�ल गर्नन सफल सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेशमाा भने ६७ वटाा वि�धयेक 
प्रमााणीीकरण भए । कोोशीी प्रदेेशमाा जम्माा ६३ वटाा वि�धयेक प्रमााणीीकरण भए । लुमु्बि�िनीी प्रदेेशमाा पछि�ल्लोो 
करि�ब १६ महि�नााकोो अवधि�माा गठबन्धनमाा परि�वर्ततन आए ताापनि� सबैैभन्दाा बढीी ७२ वटाा वि�धेेयक 
प्रमााणीीकरण भए । 

सङ्‍‍घीीयताा काार्याा�न्वयनकोो जि�म्माा पााएकोो र इति�हाास मैै पहि�लोो पटक बनेेकोो प्रदेेश सभाालेे भौौति�क 
संंरचनााकोो नि�र्माा�णदेेखि� काार्याा�लय स्थाापनाा, कर्ममचाारीी व्यवस्थाापन, सभाा सञ्‍‍चाालनकाा वि�धि� र प्रक्रि�यााकोो 
नि�र्माा�ण र त्यससम्बन्धीी जाानकाारीी हाासि�ल गरै्दै नयाँँ� सि�कााइ गर्नुु�परे्ने अवस्थाालााई वि�चाार गर्दाा� सुरुुकाा 
वर्षषहरूमाा प्रदेेश सभाालेे संंरचनाागत वि�काास, वि�धि� र प्रणाालीी नि�र्माा�णमाा महत्त्वपूर्णण जग बसााउनमाा सफलताा 
हाासि�ल गरेेकोो माान्‍‍न सकि�न्छ । पछि�ल्लाा वर्षषहरूमाा, दलीीय व्यवस्थााकाा काारण, संंघमाा गठबन्धनकोो 
समीीकरणमाा आएकोो परि�वर्ततनकोो प्रभााव प्रदेेशमाा समेेत पर्नन गयोो । संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तह संंवैैधाानि�क 
हैैसि�यतमाा स्वाायत्त र स्वतन्त्र भए ताापनि� प्रदेेशलेे स्वतन्त्र रूपमाा आफँैँलेे नि�र्णणय गरीी प्रदेेश स्तरमाा 
समीीकरण गर्नन सकेेकोो पााइएन । त्यसोो हुनु सकेेकोो भए प्रदेेशकोो स्वाायत्तताा काायम हुनु र वि�धि� नि�र्माा�णमाा 
प्रदेेश जबााफदेेहीी छन् ्भन्‍‍ने रााम्रोो नजि�र बस्न सक्थ्योो, अपि�तु,ु त्यसोो हुनु सकेेन । 

5.2 वि�.संं. २०७४ पछि� संंसद्‍‍माा अवरोोध र यसकोो प्रभााव 

प्रति�नि�धि� सभााकोो बैैठक चाालु ु रहेेकोो अवस्थाामाा मााननीीय सदस्यहरूबााट वि�भि�न्‍‍न काारणलेे सभााकोो 
बैैठक सञ्‍‍चाालनमाा अवरोोध, नााराा तथाा घेेरााउकोो अवस्थाा सि�र्जजनाा गरि�एकोो थि�योो । प्रति�नि�धि� सभााकोो 
यस काार्ययकाालभर वि�भि�न्‍‍न अधि�वेशनकोो बैैठकहरूमाा ५० पटक वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क दल एवम् ्संंसद्‍‍ 
सदस्यहरूबााट अवरोोध, नााराा तथाा घेेरााउ भएकाा थि�ए । गृहृमन्त्रीी सदनमाा उपस्थि�ित नहुनुु ुभएकाालेे सरकाार 
र डाा. गोोवि�न्द केे.सीी. बि�च भएकोो सम्झौौताामाा उल्लि��खि�त वि�षयहरूकाा सम्बन्धमाा मन्त्रीीलेे सदनमाा 
जाानकाारीी नगरााएकोो; मधेशमाा भएकाा आन्दोोलनकाा सम्बन्धमाा छाानबि�न गर्नन गठि�त समि�ति�लेे दि�एकोो 
प्रति�वेेदन साार्ववजनि�क गरीी तत्कााल काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनु ु परे्ने; लााल आयोोगकोो प्रति�वेेदन सम्बन्धमाा 
सरकाारकोो उचि�त जबााफ चााहि�ने, दाार्चु ु�लाा जि�ल्लााकोो सीीमाावर्तीी क्षेेत्रमाा जयसिं�ह धाामीी चढेेकोो तुइुनकोो ताार 
भाारतीीय अर्धधसैनि�क बललेे चुडुाालि�दिँ�दाा नदीीमाा खसीी बेेपत्ताा भएकोो, तीीन वर्षषमाा त्रि�भुवुन वि�श्‍‍ववि�द्याालयमाा 
तीीन सय दि�नभन्दाा बढीी ताालाा लगााइएकोो काारण पठनपााठन प्रभाावि�त भएकोो जस्ताा वि�षयमाा गृहृ मन्त्रीीबााट 
जबााफ नआएकोो; संंसदीीय दलकोो तर्फफबा ाट दलकोो अनुशुाासन उल्लङ्‍‍घन गरे्ने १४ जनाा सदस्यहरूलााई 
नि�ष्काासन गर्नन सचि�वाालयमाा सूूचनाा दर्ताा� गरि�एकोो तर सोो सूूचनाा उपर काारबााहीी नभएकोो आदि� जस्ताा 
वि�षयहरूकाा सम्बन्धमाा प्रश्‍‍न उठााई बैैठकमाा अवरोोध, नाारााबााजीी एवम् ्घेेरााउ भएकाा थि�ए (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ 
सचि�वाालय, २०८०) । 

ताालि�काा ७ माा २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो पाँँ�च वर्षे अवधि�माा भएकोो संंसद्‍‍ अवरोोधकोो वि�वरण प्रस्तुतु 
गरि�एकोो छ । 
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तालिका 7ः वि�.संं. २००४ कोो नि�र्वाा�चनपछि� सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो अधि�वेेशनहरूमाा भएकाा अवरोोध, 
नाारााबााजीी तथाा घेेरााउ

अधि�वेेशन

अवरोोध गरे्ने दल
अवरोोध 
सङ्ख्याा

कैैफि�यतनेे.क.पाा. 
एमाालेे

नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेेस

जनताा समााजवाादीी 
पाार्टीी

संंयुुक्त

पहि�लोो - - - - - अवरोोध नभएकोो

दोोस्र‍ोो� - ७ १ - ८ गोोवि�न्द केे.सीी. 
कोो अनसन

तेेस्रोो - ८ ६ - १४

चौौथोो - ८ १४ ७ २९ नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे र 
ज. स. पाा.

पाँँ�चौँँ - ५ १ - ६

छैैटौँँ - १ - २ ३

साातौँँ १ - - १ २

आठौँँ २ - - - २

नवौँँ १२ - - - १२

दशौँँ १० - - - १०

एघाारौँँ ९ - - - ९

जम्माा ३४ २९ २२ १० ९५
स्रोोत: सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय (२०८०)

संंसद्‍‍माा बैैठक बसेेकोो समयमाा अवरोोध, नााराा तथाा घेेरााउ गर्दाा� संंसद्‍‍कोो कााम काारबााहीी नैै अवरुद्ध हुनु 
जाान्छ । सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो योो पाँँ�च वर्षे अवधि�माा पनि� ५० वटाा बैैठकमाा अवरोोध भए ताापनि� अवरोोध 
लाामोो समयसम्म काायमै रहँँदाा संंसद्‍‍कोो कााम बढीी नैै प्रभाावि�त हुनु पुगेुेकोो थि�योो । संंसद्‍‍ अवरोोध गरे्ने र 
त्योो पनि� पूूरैै अधि�वेशन अवधि�भर अवरोोध काायम गर्नुु�परे्ने परि�स्थि�िति� कसरीी आइपर्‍‍योो र त्यस्तोो अवरोोधकोो 
अन्त्य कसरीी भएछ भनीी अध्ययन गर्दाा� नि�म्न अवस्थाा पााइयोःः� 

अ)	  सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो योो पाँँ�च वर्षे अवधि�माा ४ वटाा अधि�वेशनमाा कुुल १७३ दि�नसम्म अवरोोध भएकोो 
थि�योो । "आफ्नोो दलकोो तर्फफबा ाट, दलकोो अनुशुाासन उल्लङ्‍‍घन गरे्ने सांं�सदहरूलााई नि�ष्कााषन गर्नन 
सूूचनाा दर्ताा� गर्दाा� पनि� काारबााहीी नभएकोो" भनीी लाामोो अवरोोधपछि� एघाारौँँ (यस पाँँ�च वर्षे अवधि�कोो 
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अन्ति�िम अधि�वेशन) माा आएर माात्र "स्थाानीीय तह नि�र्वाा�चनपछि� मुलुुकु नयाँँ� दि�शाातर्फफ  अगााडि� 
बढि�सकेेकोो हुदुाँँ� जाारीी वि�रोोधलााई फरक ढङ्‍‍गलेे अगााडि� बढााउनेे" भनीी अवरोोध खुलेुेकोो थि�योो । 

आ)	सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो यस पाँँ�च वर्षे अवधि�कोो दोोस्रोो लाामोो समय अवरोोध कुुल मि�लााएर २२ दि�न 
भएकोो थि�योो । अवरोोधकोो काारण "मधेशीी समुदुाायलााई उपेेक्षि�त गरीी संंवि�धाान संंशोोधनलााई ओझलमाा 
पाारेेकोो" भन्‍‍ने रहेेकोो थि�योो जसकोो समााधाानकाा लाागि� सभाामुखुलेे सरकाारलााई पुनुःः ध्याानााकर्षषण 
गरााएपछि� संंसद्‍‍ सुचुाारु भएकोो थि�योो । 

इ)	 "गुठुीी वि�धयेककोो वि�रोोध मााइतीीघर मण्डलाामाा धरपकड भएकोो" भनीी अवरोोध भएकोोमाा गृहृमन्त्रीीलेे 
मााईतीीघर घटनााकोो सत्यतथ्य सदनमाा जाानकाारीी गरााएपछि� संंसद्‍‍ सुचुाारु भएकोो थि�योो । 

कति�पय अवरोोध त सम्बन्धि��त दल आफँैँलेे खुलुााएकाा पनि� छन् ्। यसबााट केे नि�ष्कर्षष नि�कााल्न सकि�न्छ 
भने यस्ताा अवरोोधकोो कुुनैै पनि� नि�काासवि�नाा नैै साामाान्य जबााफबााट तथाा कति�पय सम्बन्धि��त दललेे नैै 
औचि�त्यहीीन देेखीी खुलुााएकोो देेखि�न्छ । यस्ताा अवरोोध, घेेरााउबााट सम्बन्धि��त दललााई कुुनैै फााइदाा पनि� 
पुगेुेकोो पााइएन । केेवल जनतााकाा सरोोकाारकाा वि�षय मुखुाारि�त हुनेुे थलोो संंसद्‍‍लााई बन्धक बनााउनुबुााहेेक 
अवरोोधकोो औचि�त्य साावि�त हुनु सकेेकोो पााइएन । 

वि�.संं. २०७९ कोो नि�र्वाा�चनपछि� पनि� सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो दोोस्रोो अधि�वेशनमाा वि�माानस्थलबााहि�र बराामत 
भएकोो ६० कि�लोोग्रााम सुनुकोो प्रहरीीकोो केेन्द्रीीय अनुसुन्धाान ब्यूरोो (Central Investigation Bureau) लेे 
छाानबि�न गरै्दै आएकोोमाा उच्चस्तरीीय छाानबि�न समि�ति� गठनकोो मााग गरै्दै २०८० सााउन १० गतेेदेेखि� 
नि�रन्तर संंसद्‍‍ अवरोोध हुँँ�दै आएकोो थि�योो ("सुनुकााण्डकाा काारण", २०२३) । नेेपााल प्रहरीी जस्तोो जुनुसुकैुै 
सरकाारवाादीी फौौजदाारीी अभि�योोगमाा अनुसुन्धाान गरे्ने पेेसाागत संंस्थाा सीीआइबीीलााई वि�श्‍‍वाास नगरीी वि�गतमाा 
पनि� यस्ताा धेेरैै छाानबि�न समि�ति� गठन हुनेुे, कति�पयमाा त प्रति�वेेदन नैै साार्ववजनि�क नहुनेुे, र भएकाा पनि� 
काार्याा�न्वयन नहुनेुे परि�पााटीी रहेेकोो सन्दर्भभमाा यस माामि�लाामाा पनि� छाानबि�न समि�ति� गठन गर्नुु�परे्ने मााग रााखीी 
संंसद्‍‍ अवरोोध गरे्ने वि�षय उचि�त होोइन भन्‍‍ने जनमत बनेेकोो थि�योो (दााहााल, २०८०) । यसबााट दललेे 
ठुुलोो क्षति� बेेहोोर्नन सक्नेे परि�स्थि�िति� बन्दैै गएकाालेे यसलााई तत्कााल सम्बोोधन गर्ननपर्छछ भन्‍‍ने वि�षय दल 
भि�तै्रैबााट आवााज उठेेपछि� एक महि�नाा पछााडि� छाानबि�न समि�ति� गठन गरे्ने सर्ततमाा अवरोोध हटेेकोो थि�योो । 

संंसद्‍‍ सञ्‍‍चाालनमाा पनि� ठुुलोो धनरााशि� खर्चच हुनेुे गरेेकोो छ । तर कुुनैै काामवि�नाा नैै संंसद्‍‍ बैैठककाा 
लाागि� हुनेुे खर्चच फजुलु खर्चच माान्‍‍नुपुरे्ने हुनु्छ । यसै सन्दर्भभमाा, सदन अवरुद्ध हुँँ�दाा सांं�सदहरूलेे पााउनेे भत्ताा 
सम्बन्धमाा लेेखि�एकोो एक खबरमाा उल्लेेख गरि�एकोो छ ("सदन अवरुद्ध", २०२३): 

"सत्ताापक्ष र प्रति�पक्षबि�च सुनु तस्करीी प्रकरणमाा छाानवि�न समि�ति� बनााउनेे वि�षयमाा समझदाारीी 
नहुँँ�दाा सााउन १० गतेे यताा प्रति�नि�धि� सभाालेे आफ्नोो कााम अघि� बढााउन सकेेकोो छैैन । नााराावााजीी 
र अवरोोधकाा काारण ४ महि�नाा बि�ति� सक्दाा पनि� बजेेटसम्बन्धीी अत्याावश्यकबााहेेक कुुनैै पनि� नयाँँ� 
काानुनु बनााउन सकि�एन । तर सांं�सदलेे बैैठक अवरुद्ध भएकोो दि�नमाा समेेत दुईु हजाारकोो दरलेे 
भत्ताा बुझु्नेे गरेेकाा छन्"् 
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संंवि�धाानसभााकाा पूूर्ववअध्यक्ष एवम् ्नेेकपाा (एमाालेे) काा एक नेेताालेे सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍द्वााराा आयोोजि�त संंसद्‍‍ 
र सञ्‍‍चाार सम्बन्ध वि�षयक अन्तरक्रि�याा काार्ययक्रममाा संंसद्‍‍ अवरोोध नि�यमसङ्‍‍गत छैैन, नि�यमलेे अवरोोध 
गर्नन मि�ल्दैैन र संंवि�धाानलेे पनि� अनुमुति� नदि�एकोो बतााएकाा थि�ए । त्यसैगरीी, एक पूूर्वव प्रधाान न्याायााधीीशकोो 
पनि� संंसद्‍‍ अवरुद्घ गरे्ने अहि�लेेकोो अभ्याासलेे संंसदीीय पद्घति�कोो वि�काासमाा सहयोोग गरै्दैन र संंवाादबााट नैै 
वि�कल्प दि�न सकि�न्छ भन्‍‍ने वि�चाार रााजनीीति�क दलकाा नेेतााहरूलेे बुझु्नु ुजरुरीी छ भन्‍‍ने तर्कक  रहेेकोो थि�योो 
("संंसद्‍‍ अवरोोध", २०८०) । 

5.3 सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ वि�घटन

२०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि� गठि�त प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन सम्बन्धमाा सङ्‍क्षि�ि�प्‍‍त जाानकाारीी नि�म्न बुँँ�दाामाा 
प्रस्तुतु गरि�एकोो छःः

5.3.1 पहि�लोो वि�घटन

२०७७ पुसु ५ गतेे नेे.क.पाा. एमाालेे र नेे.क.पाा. मााओवाादीी केेन्द्र एकीीकृृत भई बनेेकोो नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (नेे.क.पाा.) कोो सरकाार काार्ययरत रहेेकोो अवस्थाामाा सरकाारमाा सहभाागीी दलकै ९० जनाा सदस्यलेे 
तत्काालीीन प्रधाानमन्त्रीी केे.पीी. शर्माा� ओलीीउपर कोोभि�ड-१९ महाामाारीीकोो वि�षम परि�स्थि�िति�माा जनतााकोो 
सुरुक्षाा, सेेवाा, रााष्ट्रि�य अर्थथतन्त्रकोो वि�काास, शि�क्षाा, रोोजगाारीी, कृृषि�, पर्ययटन र साामााजि�क क्षेेत्रमाा समस्याा 
समााधाान नभएकोो; काानुनुीी शाासन, भ्रष्टााचाार नि�यन्त्रण र वि�काास काार्ययमाा अघि� बढ्न नसकेेकोो लगाायतकाा 
आधाारहरू प्रस्तुतु गरै्दै अवि�श्‍‍वाासकोो प्रस्तााव दर्ताा� गरााएकाा थि�ए । सोोहीी दि�न नैै प्रधाानमन्त्रीी केे.पीी. 
शर्माा� ओलीीलेे रााष्ट्रपति�समक्ष प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटनकोो सि�फाारि�स गर्नुु� भएकोो थि�योो । सि�फाारि�स बमोोजि�म 
रााष्ट्रपति�बााट संंसद्‍‍ वि�घटन भएकाालेे तत्कााल उक्त प्रस्ताावउपर काारबााहीी हुनु पााएन । तर सर्वोोच्च 
अदाालतलेे २०७७ फाागुनु ११ गतेे प्रति�नि�धि� सभाा पुनुःःस्थाापनााकोो फैैसलाा गरीी २०७७ फाागुनु २३ 
गतेेभि�त्र प्रति�नि�धि� सभााकोो बैैठक बस्न समेेत आदेेश गरेेकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०८०) । 

5.3.2 दोोस्र‍ोो� वि�घटन 

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ७६ कोो उपधााराा (२) बमोोजि�म नि�युकु्त प्रधाानमन्त्रीीलेे सभााकोो मि�ति� २०७८ 
वैैशााख २७ गतेेकोो बैैठकमाा संंवि�धाानकोो धााराा १०० कोो उपधााराा (१) बमोोजि�म प्रति�नि�धि� सभााबााट 
वि�श्‍‍वाासकोो मत प्रााप्‍‍त गर्नन प्रस्तााव रााख्नुभुएकोो थि�योो । उक्त प्रस्ताावमाा, सभाामाा तत्कााल काायम रहेेकोो सम्पूूर्णण 
सदस्य सङ्ख्यााकोो बहुमुत नपुगेुेपछि� प्रधाानमन्त्रीी स्वतःः पद मुकु्त हुनुुभुएकोो थि�योो । त्यसपछि� नेेपाालकोो 
संंवि�धाानकोो धााराा ७६ कोो उपधााराा (३) बमोोजि�म रााष्ट्रपति�लेे प्रति�नि�धि� सभाामाा प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने सबैैभन्दाा 
बढीी सदस्यहरू भएकोो नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे) कोो संंसदीीय दलकोो नेेतााकोो हैैसि�यतलेे केे.पीी. शर्माा� 
ओलीीलााई मि�ति� २०७८ वैैशााख ३० गतेे दोोस्रोो पटक नेेपाालकोो प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्त गर्नुु�भएकोो थि�योो । 
नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ७६ कोो उपधााराा (३) बमोोजि�म नि�युकु्त प्रधाानमन्त्रीीलेे उपधााराा (४) बमोोजि�म 
प्रति�नि�धि� सभााबााट वि�श्‍‍वाासकोो मत लि�नुपुरे्ने थि�योो । तर सोो प्रक्रि�याा अगााडि� नबढााई मि�ति� २०७८ जेेठ 
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६ गतेे संंवि�धाानकोो धााराा ७६ कोो उपधााराा (५) बमोोजि�मकोो सरकाार गठनकोो प्रक्रि�याा अगााडि� बढााउन 
रााष्ट्रपति�माा सि�फाारि�स गरि�योो । सोोहीी अनुसुाार रााष्ट्रपति�बााट दि�इएकोो समयाावधि�भि�त्र नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकाा सदस्य 
शेेरबहाादुरु देेउवाा र नेे.क.पाा. (एमाालेे) काा सदस्य केे.पीी. शर्माा� ओलीीबााट प्रधाानमन्त्रीी पदमाा आफ्नोो दााबीी 
पेेस भएकोोमाा दुवैुैकोो दााबीी नपुगेुेकाालेे प्रधाानमन्त्रीीमाा कुुनैै नि�युकु्ति� हुनु सकेेन । फलस्वरूप, मन्त्रि��परि�षद्लेे 
२०७८ जेेठ ७ गतेे संंवि�धाानकोो धााराा ७६ कोो उपधााराा (७) बमोोजि�म अर्कोो प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनकोो 
मि�ति� तोोकीी प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन गर्नन रााष्ट्रपति�समक्ष सि�फाारि�स गरेेकोो थि�योो । सोोहीी सि�फाारि�सकोो आधाारमाा 
रााष्ट्रपति�बााट सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ दोोस्र‍ोो� पटक वि�घटन भएकोो थि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०८०) । उक्त 
प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन वि�रुद्ध परेेकोो रि�ट उपर सर्वोोच्च अदाालतकोो संंवैैधाानि�क इजलाासलेे २०७८ असाार 
२८ गतेे प्रति�नि�धि� सभाा पुनुःःस्थाापनाा गरीी नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकाा सदस्य शेेरबहाादुरु देेउवाालााई प्रधाानमन्त्रीीमाा 
नि�युकु्ति� गरे्ने फैैसलाा गरेे बमोोजि�म २०७८ असाार २९ माा उहाँँ� प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्त हुनुुभुएकोो थि�योो 
(सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०८०) । 

संंसद्‍‍ वि�घटनकोो इति�हाासलााई फरे्केर हेेरे्ने होो भने, २०५१ साालमाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकोो बहुमुतकोो सरकाार 
हुँँ�दाा नीीति� तथाा काार्ययक्रममाा आफ्नैै दलकाा केेहीी सदस्यलेे मत नदि�ई असफल गरााएपछि� संंसद्‍‍ वि�घटन 
गरीी नि�र्वाा�चन घोोषणाा भएकोो थि�योो । उक्त नि�र्वाा�चनमाा संंसद्‍‍ वि�घटन गरीी नि�र्वाा�चन घोोषणाा गरे्ने दललााई 
जनताालेे दोोस्रोो दलकोो स्थाानमाा पुरु्‍‍यााएकाा थि�ए । त्यसपछि� २०५२ साालमाा अल्पमतकोो सरकाारलेे संंसद्‍‍ 
वि�घटन गरेेर चुनुाावकोो घोोषणाा गरि�योो । तर, सर्वोोच्च अदाालतबााट संंसद्‍‍ पुनुःःस्थाापनाा भयोो । बाँँ�कीी अवधि�माा 
वि�भि�न्‍‍न मि�लि�जुलुीी सरकाार गठन भए । २०५९ साालमाा फेेरि� संंसद्‍‍ वि�घटन गरीी नि�र्वाा�चन घोोषणाा भयोो । 
त्यसबेेलाा मााओवाादीी द्वन्द्व उत्कर्षषमाा पुगेुेकोो थि�योो जसकाा काारण नि�र्वाा�चन हुनु सकेेन । दलभि�त्रकैै वि�वाादकाा 
काारण प्रति�नि�धि� सभाा नैै पटक पटक वि�घटन गरीी मुलुुकुलााई खर्चि�िलोो मध्याावधि� नि�र्वाा�चनमाा जाान बााध्य 
पाारि�योो । यसरीी संंसद्‍‍ स्वाार्थथ र सत्ताा प्रााप्‍ति��� गरे्ने थलोोकोो रूपमाा दुरुुपयोोग हुनु पुगु्योो । यद्यपि�, वि�गतकोो 
अनुभुवबााट शि�क्षाा लि�न कोोहीी तयाार नभएकोो यथाार्थथ दु:ुखदाायीी छ । पद्दति�, पाात्र र प्रवृतृ्ति�, खेेलााडीी र 
खेेलकोो नि�यममाा आधाारभूतू रूपमाा परि�वर्ततन नभएसम्म रााज्य व्यवस्थाामाा साार्थथक रूपाान्तरणकोो परि�कल्पनाा 
नि�रर्थथक हुनु जाानेे देेखि�न्छ । 

वि�गतकोो अनुभुवलेे नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा चुनुाावमाा बहुमुत ल्यााउँँदैैमाा रााजनीीति�क स्थि�िरताा हुनु्छ भन्‍‍ने कुुराा 
गलत सााबि�त गरि�दि�एकोो छ । नेेतृतृ्व वर्गगमाा रहनेे व्यक्ति�कोो वि�चाार र इच्छाामाा रााजनीीति�क स्थि�िरताा नि�र्भभर 
रहनेे अनुभुवलेे देेखााएकाा छन् ्। कति�पय अवस्थाामाा प्रति�पक्षीी दलहरूकोो काारणलेे नभई आफ्नैै दलभि�त्रकाा 
आन्तरि�क सवाालहरूकोो सम्बोोधन नगरे्ने वाा अनदेखाा गरे्ने प्रवृतृ्ति�लेे गर्दाा� वि�भि�न्‍‍न गुटु उपगुटुकोो सि�र्जजनाा 
हुनेुे र वि�वााद बढ्दैै जाँँ�दाा दल नैै वि�भााजन हुनेुे अवस्थाा समेेत आउनेे गरेेकोो छ । नेेतृतृ्व वर्गगलेे समयमाा 
नैै वि�वााद समााधाान गरे्नेतर्फफ  भन्दाा सकेेसम्म फरक मत रााख्‍‍नेलााई पन्छााउनेेमाा नैै केेन्द्रि�ित रहनेे परि�पााटीीलेे 
गर्दाा� सुवुि�धााजनक बहुमुतकोो सरकाार ढल्नेे गरेेकोो छ । अतःः प्राारम्भमाा नैै आफ्नोो दलभि�त्रकोो आन्तरि�क 
वि�वाादलााई सम्बोोधन गरेेर नि�काास दि�नेभन्दाा संंसद्‍‍ अवरोोध गरे्ने र संंसद्‍‍ वि�घटन गरे्ने प्रवृतृ्ति� साामाान्य जस्तैै 
हुनु गयोो, जुनु देेश र जनतााकोो हि�तकाा पक्षमाा देेखि�एन । 
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5.4 वि�धाायि�कााकाा सदस्यकाा लाागि� हुुनेे खर्चच 

वि�धाायि�कााकाा सदस्यकाा लाागि� रााज्यकोो लगाानीी हुनु्छ र सोो खर्चच बाापतकोो प्रति�फल रााज्यलेे प्रााप्‍‍त गर्नन 
सकेेमाा माात्र खर्चचकोो ‍‍औचि�त्य रहन्छ । यससम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषणकाा लाागि� सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍काा सदस्यहरू तथाा 
प्रदेेश सभााकाा सदस्यहरूकोो काानुनु अनुसुाार प्रााप्‍‍त हुनेुे पाारि�श्रमि�क तथाा सुवुि�धााकोो अध्ययन गरि�एकोो छ । 

5.4.1 सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍काा सदस्यहरूकोो पाारि�श्रमि�क तथाा सुुवि�धाा 

सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ प्रति�नि�धि� सभाा तथाा रााष्ट्रि�य सभााकाा सदस्यहरूलेे पााउनेे पाारि�श्रमि�क भत्ताा तथाा अन्य 
सुवुि�धााकाा सम्बन्धमाा प्रति�महि�नााकोो आधाारमाा एक जनाा सदस्यलेे वाार्षि�िक रूपमाा प्रााप्‍‍त गरे्ने रकम गणनाा 
गरीी ताालि�काा ८ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छःः

तालिका 8ः सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍काा सदस्यहरूलेे पााउनेे पाारि�श्रमि�क भत्ताा तथाा अन्य सुुवि�धाा

सि�.नंं. सुुवि�धााकोो कि�सि�म इकााइ दर (रु.) वाार्षि�िक

१ पाारि�श्रमि�क प्रति�महि�नाा ६६,०७० ८,५८,९१०

२ बैैठक भत्ताा प्रति�दि�न १,००० १,६०,०००

३ सञ्‍‍चाार सुवुि�धाा प्रति�महि�नाा ३,००० ३६,०००

४ धााराा पाानीी प्रति�महि�नाा २,००० २४,०००

५ आवाास सुवुि�धाा प्रति�महि�नाा १८,००० २,१६,०००

६ यााताायाात प्रत दि�न १,००० १,६०,०००

अन्य सुुवि�धाा

७ अति�थि� सत्काार प्रति�महि�नाा १,००० १२,०००

८ स्वकीीय सचि�व रााजपत्रााङ्‍कि�ि�त 
तृतृीीय तलब तथाा महँगीी भत्ताा

प्रति�महि�नाा ४३,६८९ + 
२०००

५,९१,९५७

जम्माा (बि�स लााख अन्ठााउन्‍‍न हजाार आठ सय सत्सठ्ठीी रुपैैयाँँ�) २०,५८,८६७
स्रोोतःः सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍काा पदााधि�काारीी तथाा सदस्यहरूकोो पाारि�श्रमि�क सुवुि�धाा ऐन २०७३

ताालि�काा ८ माा उल्लेेख भए अनुसुाार सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो एक जनाा सदस्यकाा लाागि� वाार्षि�िक बि�स लााख 
अन्ठााउन्‍‍न हजाार आठ सय सत्सठ्ठीी रुपैैयाा रााज्यलेे प्रत्यक्ष खर्चच गरेेकोो हुनु्छ । यसमाा फर्नि�िचर सुवुि�धाा, 
बि�माा बाापतकोो रकम, भ्रमण भत्ताा, वैैदेेशि�क भ्रमण आदि� जस्ताा पटकेे खर्चच समाावेेश गरि�एकोो छैैन । अन्य 
अप्रत्यक्ष खर्चचलााई समेेत समाावेेश गर्दाा� संंसद्‍‍काा सदस्यहरूकाा लाागि� ठुुलोो धनरााशि� खर्चच भएकोो देेखि�न्छ । 
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5.4.2 	प्रदेेश सभााकाा सदस्यहरूकोो पाारि�श्रमि�क तथाा सुुवि�धाा 

प्रदेेश सभााकाा सदस्यहरूलेे पााउनेे पाारि�श्रमि�क भत्ताा तथाा अन्य सुवुि�धााकाा सम्बन्धमाा वााग्मतीी प्रदेेशकोो 
उदााहरण लि�ई प्रति� महि�नााकोो आधाारमाा एक जनाा सदस्यलेे वाार्षि�िक रूपमाा प्रााप्‍‍त गरे्ने रकम गणनाा गरीी 
ताालि�काा ९ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छःः 

तालिका 9ः वााग्मतीी प्रदेेश सभााकाा सदस्यहरूलेे पााउनेे पाारि�श्रमि�क भत्ताा तथाा अन्य सुुवि�धाा

सि�.नंं. सुुवि�धााकोो कि�सि�म इकााइ दर (नेे.रु.) वाार्षि�िक (नेे.रु.)

१ पाारि�श्रमि�क प्रति�महि�नाा ५२,२०० ६,७८,६००

२ बैैठक भत्ताा प्रति�दि�न १,००० १,६०,०००

३ सञ्‍‍चाार सुवुि�धाा प्रति�महि�नाा १,५०० १८,०००

४ आवाास सुवुि�धाा प्रति�महि�नाा १५,००० १,८०,०००

५ यााताायाात प्रति�दि�न १,००० १,६०,०००

अन्य सुवुि�धाा

६ अति�थि� सत्काार प्रति�महि�नाा ३,००० ३६,०००

७ स्वकीीय सचि�व रााजपत्रााङ्‍कि�ि�त तृतृीीय 
तलब तथाा महँगीी भत्ताा

प्रति�महि�नाा ३४,७३० + 

२०००

४,७५,४९०

जम्माा (सत्र लााख आठ हजाार नब्बे रुपैैयाँँ�) १७,०८,०९०
स्रोोत: प्रदेेश सभााकाा पदााधि�काारीी तथाा सदस्यकोो पाारि�श्रमि�क र सुवुि�धाासम्बन्धीी ऐन, २०७५ (वााग्मतीी प्रदेेश)

ताालि�काा ९ माा उल्लेेख भए अनुसुाार प्रदेेश सभााकोो एक जनाा सदस्यलेे वाार्षि�िक रूपमाा ‍‍औषतमाा सत्र 
लााख आठ हजाार नव्बेे प्रााप्‍‍त गर्ददछन् ्। योो रकममाा फर्नि�िचर सुवुि�धाा, बि�माा बाापतकोो रकम, भ्रमण भत्ताा 
आदि� जस्ताा पटकेे खर्चच समाावेेश गरि�एकोो छैैन । अन्य अप्रत्यक्ष खर्चचलााई समेेत समाावेेश गर्दाा� प्रदेेश सभाा 
सदस्यहरूकाा लाागि� पनि� ठुुलोो धनरााशि� खर्चच हुनेुे देेखि�न्छ । 

5.5 सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि�िक गणतन्त्रमाा सङ्‍‍घीीय र प्रदेेश काार्ययपाालि�काा

सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्रलााई संंस्थाागत गरीी सुदुृढ र मजबुतु बनााउन सङ्‍‍घीीय र प्रदेेश सरकाारकोो 
कााम काारबााहीी पाारदर्शीी र उत्तरदाायीी हुनुुकुाा सााथैै जनतााकोो हि�त लक्षि�त हुनुुपुर्ददछ । नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न भएकोो 
करि�ब चाार महि�नाासम्म गठबन्धनकोो समीीकरणमाा उताार चढाावमाा नैै रााजनीीति�क दलकोो अधि�कांं�श समय 
व्यति�त भएकाालेे जनजीीवि�कााकाा सवाालमाा सरकाारलेे कााम गर्नन सकेेन । मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट कुुनैै 
एक दलकोो माात्र बहुमुत प्रााप्‍‍त हुनेुे सम्भाावनाा कम छ तर त्यसोो भन्दैैमाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलााई दोोष दि�एर 
माात्र समााधाान खोोज्नु ुअस्वााभाावि�क हुनु जाान्छ ("दलीीय काार्ययशैलीी र", २०८१) । रााजनीीति�क दलकोो 
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कमजोोर आन्तरि�क प्रजाातन्त्र, सरकाार बनााउनेे दललेे जनतााकोो आकााङ्‍‍क्षाा अनुसुाार कााम गर्नन नसक्नु ुर 
भष्ट्रााचाार तथाा सुशुाासनकोो अभाावलेे गर्दाा� पनि� सरकाारकोो आयु ुतल मााथि� परेेकोो देेखि�न्छ । अर्कोो पक्ष, 
संंसद्‍‍माा बहुमुत हुँँ�दैमाा सरकाार स्थि�िर हुनु्छ भन्‍‍ने पनि� होोइन रहेेछ भन्‍‍ने कुुराा २०५१ साालमाा नेेपाालीी 
काँँ�ग्रेसेकोो बहुमुतकोो सरकाार हुँँ�दाा र २०५९ माा पनि� नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकोो बहुमुतकोो सरकाार हुँँ�दाा पनि� 
प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन भएकोो इति�हाास छ । 

साामाान्यतयाा, संंसद्‍‍माा बहुमुतकाा लाागि� नि�र्वाा�चनपूर्वव न्यूूनतम सााझाा काार्ययक्रममाा सहमति� हुनु सक्नेे 
रााजनीीति�क दलहरूबि�च गठबन्धन गरीी नि�र्वाा�चनमाा जाानेे र नि�र्वाा�चनपछि� पनि� संंसद्‍‍माा गठबन्धनलााई 
नि�रन्तरताा दि�ने गर्नन सकि�न्छ । यस्तोो सम्भाावनाा नभएकोो खण्डमाा भने रााजनीीति�क सहमति�कोो आधाारमाा 
संंवि�धाान र काानुनुमाा संंशोोधन गरीी नि�र्वाा�चन प्रणाालीी परि�वर्ततन गरीी एक दलकोो माात्र पनि� संंसद्‍‍माा 
बहुमुत आउन सक्नेे प्रणाालीी अवलम्बन गर्नुु�परे्ने हुनु सक्छ । तर, प्रणाालीी परि�वर्ततन गरै्दैमाा एकल बहुमुत 
आउँँछ नैै भन्‍‍नेमाा एकि�न नहुनेुे कुुराामाा सचेेत हुनुु ुजरुरीी छ । तसर्थथ, संंसद्‍‍माा एकल बहुमुत नआएकोो 
अवस्थाामाा संंसद्‍‍माा रहेेकाा दलहरूबि�च रााष्ट्र र जनतााकोो हि�तमाा काार्ययगत एकताा काायम गरीी मि�लि�जुलुीी 
सरकाार चलााउनेे अभ्याासलााई आत्मसाात् ्गरै्दै सरकाारलााई स्थाायि�त्व दि�नु ुमहत्त्वपूर्णण वि�कल्प हुनु सक्छ । 
यीी वि�कल्पमध्येे उपयुकु्त कुुनैै एक वि�कल्प छनोोट गर्नुु�परे्ने बााध्यताामाा रााजनीीति�क दल रहेेकोो देेखि�न्छ । 

संंघ र प्रदेेश सरकाारकोो गठन र पुनुर्गगठनलेे पनि� काार्ययसम्पाादनमाा ठुुलोो असर गर्छछ । तसर्थथ, नेेपाालकोो 
संंवि�धाान जाारीी भई सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्रपछि�कोो सङ्‍‍घीीय र प्रदेेश सरकाारकोो गठनपछि�काा कााम 
काारबााहीी बाारेेमाा वि�श्‍‍लेेषणसहि�त छोोटोो चर्चाा� गरि�एकोो छ । 

5.5.1 वि�.संं. २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो सङ्‍‍घीीय सरकाार

वि�.संं. २०७४ कोो प्रति�नि�धि� सभाा नि�र्वाा�चन दुईु चरणमाा २०७४ मङ्सि�िर १० र २०७४ मङ्सि�िर २१ माा 
सम्पन्‍‍न भएकोो थि�योो । वााम गठबन्धन (नेे.क.पाा. एमाालेे, नेे.क.पाा. मााओवाादीी केेन्द्र, नेे.क.पाा. एमाालेे र 
रााष्ट्रि�य जनमोोर्चाा�) लेे ताालमेल गरीी नि�र्वाा�चनमाा गएकाा थि�ए । यहीी बााम गठबन्धनबााट केे.पीी. शर्माा� ओलीीलेे 
सरकाारकोो नेेतृतृ्व गर्नुु�भएकोो थि�योो (अनुसूुूचीी ६) । सरकाारमाा संंलग्न भएकैै दलबााट अवि�श्‍‍वाास भएपछि� 
मि�ति� २०७८ वैैशााख २७ गतेेकोो सङ्‍‍घीीय सभााकोो बैैठकमाा संंवि�धाानकोो धााराा १०० कोो उपधााराा (१) 
बमोोजि�म प्रति�नि�धि� सभााबााट वि�श्‍‍वाासकोो मतकाा लाागि� प्रस्तुतु भएकोो प्रस्तााव बहुमुतबााट अस्वीीकृृत भएपछि� 
नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ७६ कोो उपधााराा (३) बमोोजि�म रााष्ट्रपति�बााट प्रति�नि�धि� सभाामाा प्रति�नि�धि�त्व 
गरे्ने सबैैभन्दाा बढीी सदस्यहरू भएकोो नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे) कोो संंसदीीय दलकाा नेेताा केे.पीी. 
शर्माा� ओलीीलााई नैै मि�ति� २०७८ वैैशााख ३० गतेे दोोस्रोो पटक नेेपाालकोो प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्त गरि�योो । 

दोोस्रोो पटक नेेपाालकोो प्रधाानमन्त्रीीलेे प्रति�नि�धि� सभााबााट वि�श्‍‍वाासकोो मत लि�नुपुरे्नेमाा सोो प्रक्रि�याा अगााडि� 
नबढााई संंवि�धाानकोो धााराा ७६ कोो उपधााराा (५) बमोोजि�मकोो सरकाार गठनकोो प्रक्रि�याा अगााडि� बढााउन 
रााष्ट्रपति�माा सि�फाारि�स गरेे अनुसुाार रााष्ट्रपति�बााट दि�इएकोो समयाावधि�भि�त्र शेेरबहाादुरु देेउवाा र केे.पीी. 
शर्माा� ओलीीबााट प्रधाानमन्त्रीी पदमाा आफ्नोो दााबीी पेेस भएकोोमाा रााष्ट्रपति�बााट दुवैुैकोो दााबीी नपुगेुेकोो भनीी 
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प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्ति� नभएपछि� मन्त्रि��परि�षद्लेे २०७८ जेेठ ७ गतेे संंवि�धाानकोो धााराा ७६ कोो उपधााराा 
(७) बमोोजि�म प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन गर्नन र अर्कोो प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� तोोकीी रााष्ट्रपति�समक्ष 
सि�फाारि�स गरेेकोो थि�योो । प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन वि�रुद्ध सर्वोोच्च अदाालतकोो संंवैैधाानि�क इजलाासकोो 
फैैसलाालेे शेेरबहाादुरु देेउवाालेे प्रस्तुतु गर्नुु�भएकोो दााबीी पुगु्नेे आधाार रहेेकोो भनीी मि�ति� २०७८ असाार २९ 
गतेे अपराान्ह ५ बजेेभि�त्र शेेरबहाादुरु देेउवाालााई प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्त गर्नन परमाादेेश भएकोोमाा शेेरबहाादुरु 
देेउवाालााई नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ७६ कोो उपधााराा (५) बमोोजि�म मि�ति� २०७८ असाार २९ गतेे 
प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्त गरि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०८०) । 

5.5.2 वि�.संं. २०७९ कोो नि�र्वाा�चनपछि� सङ्‍‍घीीय सरकाार

वि�.संं. २०७९ कोो आम नि�र्वाा�चनपछि� नेे.क.पाा. एमाालेे, रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीी, लगाायतकाा दलहरूकोो 
सहभाागि�ताामाा वि�.संं. २०७९ पुसु ११ माा पुषु्पकमल दााहााललााई नेेपाालकोो प्रधाानमन्त्रीी नि�युकु्त गरि�एकोो 
थि�योो (अनुसूुूचीी ७) । वि�.संं. २०७९ पुसु २६ माा संंसद्‍‍माा वि�श्‍‍वाासकोो मत लि�ने क्रममाा सत्ताारूढ 
गठबन्धन पुषु्पकमल दााहााल नेेतृतृ्वकोो सरकाारलााई नेे.क.पाा. मााओवाादीी केेन्द्रकाा सााथैै नेे.क.पाा. एमाालेे, 
रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीी, रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी, जनताा समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल, जनमत पाार्टीी र नाागरि�क 
उन्मुकु्ति� पाार्टीीलेे समर्थथन गर्नुु�काा सााथैै प्रति�पक्षीी नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे, एकीीकृृत समााजवाादीी र लोोकताान्त्रि��क 
समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपाालकोो समेेत समर्थथन प्रााप्‍‍त थि�योो । दुईु सय पचहत्तर सदस्यीीय प्रति�नि�धि� सभाामाा 
खसेेकाा २७० मतमध्येे २६८ मत ल्यााई दााहााललेे वि�श्‍‍वाासकोो मत जि�त्‍‍नुभुएकोो थि�योो । वि�.संं. २०७९ 
फाागुनु १३ माा रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीीलेे सरकाारलााई दि�एकोो समर्थथन फि�र्ताा� लि�योो, त्यसपछि� फाागुनु १५ 
माा नेे.क.पाा. (एमाालेे) लेे सरकाार छााड्नेे र आफ्नोो समर्थथन फि�र्ताा� लि�ने नि�र्णणय गर्‍‍योो । 

त्यसैगरीी, रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीीलेे पनि� आफ्नोो समर्थथन फि�र्ताा� लि�एपछि� गठबन्धनकोो स्वरूपमाा परि�वर्ततन भयोो । 
पहि�लेे सरकाारमाा रहेेकाा नेे.क.पाा. एमाालेे, रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीी, रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी प्रति�पक्षमाा रहन पुगेुे 
भने नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे, नेे.क.पाा. समााजवाादीीसहि�त गठबन्धनमाा समााहि�त भई सरकाारमाा साामेेल भएकाा थि�ए । 

5.5.3 वि�.संं. २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो प्रदेेश सरकाार

नेेपाालमाा नयाँँ� संंवि�धाान जाारीी भएपछि�कोो पहि�लोो सम्पन्‍‍न नि�र्वाा�चन २०७४ पश्‍‍चाात मुलुुकुमाा पहि�लोो 
पटक सङ्‍‍घीीयताा काार्याा�न्वयन हुनु गएकोो सन्दर्भभमाा प्रदेेश स्तरमाा गठन हुनेुे प्रदेेश सरकाारकोो गठन 
प्रक्रि�याा, गठबन्धन र गठबन्धनबि�चकोो आधाारभूतू सहमति� र समझदाारीीलेे नैै प्रदेेशकोो औचि�त्य स्थाापि�त 
गरे्ने भएकाालेे साातवटै प्रदेेशहरूमाा गठन र पुनुर्गगठन भएकाा प्रदेेश सरकाारहरूकोो वि�वरण अनुसूुूचीी ८ माा 
समाावेेश छ र यसबाारेे सङ्‍क्षि�ि�प्‍‍त वि�वरण तल प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

कोोशीी प्रदेेश

कुुल सदस्य सङ्ख्याा ९३ रहेेकोो कोोशीी प्रदेेश सभाामाा सरकाार गठनकाा लाागि� बहुमुत प्रााप्‍‍त गर्नन ४७ 
सदस्य सङ्ख्याा पुगु्न आवश्यक हुनु्छ । नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे) सँँग बहुमुत सदस्य (५१ 
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सदस्य) सङ्ख्याा भएकाालेे सरकाार गठनमाा सहजताा थि�योो । २०७४ देेखि� २०७९ साालसम्मकोो यस 
अवधि�माा कोोशीी प्रदेेशमाा तीीन पटक मुखु्यमन्त्रीी परि�वर्ततन भए । एमाालेेकाा तर्फफबा ाट शेेरधन रााई मुखु्यमन्त्रीी 
नि�युकु्त हुनुुभुएकोो थि�योो । उहाँँ�लेे २०७४ फाागुनु ३ देेखि� २०७८ भदौौ १० सम्म सरकाार चलााउनु ु
भयोो । त्यसपछि� एमाालेेकैै भीीम आचाार्यय, तीीन महि�नाा माातै्रै मुखु्यमन्त्रीी रहनुभुयोो । नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी 
(एमाालेे) कैै दलभि�त्रकोो फुुटकाा काारण संंघकोो गठबन्धनमाा आएकोो परि�वर्ततनकोो प्रभााव प्रदेेश सरकाारमाा 
पनि� प्रत्यक्ष रूपमाा पर्नन गयोो । फलस्वरूप २०७८ काार्ति�िक १५ माा पाँँ�च दलीीय गठबन्धनकाा तर्फफबा ाट 
एकीीकृृत समााजवाादीीकाा रााजेेन्द्र रााई मुखु्यमन्त्रीी हुनुुभुएकोो थि�योो । यसरीी तीीन तहकोो सङ्‍‍घीीयताा भने पनि� 
संंघकोो आदेेश र नि�र्देशनमाा प्रदेेश सरकाार पनि� चलेेकोो पााइयोो । 

मधेेश प्रदेेश

कुुल सदस्य सङ्ख्याा १०७ रहेेकोो कोोशीी प्रदेेश सभाामाा सरकाार गठनकाा लाागि� बहुमुत प्रााप्‍‍त गर्नन ५४ 
सदस्य सङ्ख्याा पुगु्न आवश्यक हुनु्छ । सरकाार बनााउनकाा लाागि� गठबन्धन अपरि�हाार्यय नैै भयोो । २०७४ 
कोो नि�र्वाा�चनपछि� पहि�लोो काार्ययकाालमाा मधेश प्रदेेशबााट मुखु्यमन्त्रीी लाालबााबु ुरााउतलेे पाँँ�च वर्षे काार्ययकााल 
पूूराा गर्नुु� भयोो । उहाँँ�कोो काार्ययकाालमाा गठन र पुनुर्गगठन गरीी १०७ सदस्यीीय प्रदेेश सभााकाा सदस्यबााट ५२ 
मन्त्रीी बनेेकाा थि�ए । सााथैै, मधेशमाा एमाालेे माातै्रै एक्लोो दल सरकाारमाा सहभाागीी भएकोो थि�एन । 

वााग्मतीी प्रदेेश

गठबन्धनमाा आएकोो समस्याा तथाा संंघकोो आदेेश र नि�र्देशनबााट प्रभाावि�त वााग्मतीी प्रदेेशमाा पनि� पटक-
पटक मन्त्रि��परि�षद् पुनुर्गगठन गर्नुु�भएकााकाा प्रदेेशकाा पहि�लाा मुखु्यमन्त्रीी डोोरमणि� पौौडेेललेे ४२ महि�नाा साात 
दि�न सरकाारकोो नेेतृतृ्व गर्नुु�भयोो । कुुल सदस्य सङ्ख्याा ११० रहेेकोो बााग्मतीी प्रदेेश सभाामाा सरकाार गठन 
र वि�श्‍‍वाासकोो मत लि�नकाा लाागि� बहुमुत प्रााप्‍‍त गर्नन ५६ सदस्य सङ्ख्याा पुगु्न आवश्यक हुनु्छ । एकहत्तर 
दि�न सरकाारकोो नेेतृतृ्व गर्नुु�भएकीी एमाालेेकीी उपााध्यक्ष अष्टलक्ष्मीी शााक्यलेे वि�श्‍‍वाासकोो मत लि�न सङ्ख्याा 
नपुगेुेपछि� २०७८ काार्ति�िक ११ माा सत्ताा छााड्नु ुभयोो । २०७८ काार्ति�िक ११ देेखि� २०७९ पुसु ४ सम्म 
प्रदेेश सरकाारकोो नेेतृतृ्व रााजेेन्द्र पााण्डेेलेे सम्हााल्नु ुभयोो । 

गण्डकीी प्रदेेश

कुुल सदस्य सङ्ख्याा ६० रहेेकोो गण्डकीी प्रदेेश सभाामाा सरकाार गठनकाा लाागि� बहुमुत प्रााप्‍‍त गर्नन ३१ 
सदस्य सङ्ख्याा पुगु्न आवश्यक हुनु्छ । २०७४ फाागुनु ४ माा एमाालेे नेेताा पृथृ्वीीसुबु्बाा गुरुुङकोो नेेतृतृ्वमाा 
पहि�लोो सरकाार गठन भई २०७८ वैैशााख २६ माा अल्पमतमाा परेेपछि� उहाँँ�कोो नेेतृतृ्व सरकाार वि�घटन 
भए पनि� अर्कोो दललेे बहुमुत जुटुााउन नसकेेपछि� २०७८ वैैशााख २९ माा पुनुःः मुखु्यमन्त्रीी नि�युकु्त हुनुु ु
भयोो । गठबन्धनमाा आएकोो समस्याा तथाा संंघकोो आदेेश र नि�र्देशनबााट गण्डकीी प्रदेेश पनि� अछुुतोो रहन 
सकेेन । २०७८ जेेठ २९ माा काँँ�ग्रेसेकाा कृृष्णचन्द्र नेेपाालीी पोोखरेेल मुखु्यमन्त्रीी नि�युकु्त हुनुुभुएकोो थि�योो । 
स्वतन्त्र सांं�सद रााजीीव गुरुुङ (दीीपक मनााङेे) तीीनपटक नैै मन्त्रीी हुनेुे एक्लाा व्यक्ति� हुनुुहुुनु्छ । 
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लुुम्बि�िनीी प्रदेेश

कुुल सदस्य सङ्ख्याा ८७ रहेेकोो लुमु्बि�िनीी प्रदेेश सभाामाा सरकाार गठनकाा लाागि� बहुमुत प्रााप्‍‍त गर्नन ४४ 
सदस्य सङ्ख्याा पुगु्न आवश्यक हुनु्छ । लुमु्बि�िनीी प्रदेेशमाा पनि� तीीन पटक सरकाार परि�वर्ततन भए भने ३४ 
जनाा मन्त्रीी बनेे । एमाालेे नेेताा शङ्‍‍कर पोोखरेेल २०७४ फाागुनु ३ माा पहि�लोो मुखु्यमन्त्रीी बन्‍‍नुभुएकोो थि�योो 
भने दोोस्रोो काार्ययकाालकोो रूपमाा २०७८ वैैशााख १९ देेखि� २०७८ सााउन २७ सम्म पुनुःः मुखु्यमन्त्रीी 
बन्‍‍नुभुएकोो थि�योो । संंघमाा गठबन्धनमाा आएकोो समस्याा तथाा दलभि�त्रकोो फुुटकोो असर लुमु्बि�िनीी प्रदेेशमाा 
पनि� पर्‍‍योो । २०७८ सााउन २८ माा मााओवाादीीकाा कुुलप्रसााद केे.सीी.लेे सरकाारकोो नेेतृतृ्व गरीी २७ पुसु 
२०७९ सम्म सम्हााल्नु ुभयोो । 

कर्णाा�लीी प्रदेेश

कुुल सदस्य सङ्ख्याा ४० रहेेकोो कर्णाा�लीी प्रदेेश सभाामाा सरकाार गठनकाा लाागि� बहुमुत प्रााप्‍‍त गर्नन २१ 
सदस्य सङ्ख्याा पुगु्न आवश्यक हुनु्छ । कर्णाा�लीी प्रदेेशमाा दुईु जनाा मुखु्यमन्त्रीी बनेे । २०७४ फाागुनु ४ 
माा महेन्द्रबहाादुरु शााहीी पहि�लोो मुखु्यमन्त्रीी बन्‍‍नुभुएकोो थि�योो । संंघमाा गठबन्धनमाा आएकोो समस्याा तथाा 
संंघकोो आदेेशलेे कर्णाा�लीी प्रदेेशमाा पनि� सरकाार गठनमाा प्रभााव परेेकोो पााइयोो । शााहीीलेे मुखु्यमन्त्रीी छााडेेपछि� 
२०७८ काार्ति�िक १५ माा काँँ�ग्रेसेकाा जीीवनबहाादुरु शााहीी मुखु्यमन्त्रीी बन्‍‍नुभुएकोो थि�योो । मााओवाादीीकाा प्रदेेश 
सभाामाा भएकाा सबैै सांं�सदलेे मन्त्रीी बन्‍‍ने अवसर पााएकाा थि�ए । 

सुुदूूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश

कुुल सदस्य सङ्ख्याा ५३ रहेेकोो सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश सभाामाा सरकाार गठनकाा लाागि� बहुमुत प्रााप्‍‍त गर्नन 
२७ सदस्य सङ्ख्याा पुगु्न आवश्यक हुनु्छ । सुदूुूरपश्‍चि�ि�ममाा मुखु्यमन्त्रीी त्रि�लोोचन भट्टलेे आफ्नोो पाँँ�च वर्षे 
काार्ययकााल पूूराा गर्नुु� भयोो भने गठन र पुनुर्गगठन गरीी यस अवधि�माा २५ जनाालेे मन्त्रीी बन्‍‍ने अवसर प्रााप्‍‍त 
गरेे । 

5.5.4 २०७९ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो प्रदेेश सरकाार

२०७९ कोो नि�र्वाा�चनपछि� प्रदेेश सरकाारकोो गठनसम्बन्धीी प्रमुखु वि�षयवस्तुलुााई समग्रमाा उल्लेेख गरि�एकोो 
छ । यससम्बन्धीी वि�वरण अनुसूुूचीी ९ माा ताालि�कि�करण गरि�एकोो छ । 

२०७९ कोो नि�र्वाा�चनपछि� लुमु्बि�िनीी प्रदेेशमाा एमाालेेकाा लीीलाा गि�रीीलेे मााओवाादीी समेेतकोो समर्थथनमाा प्रदेेश 
सरकाार गठन गर्नुु�भएकोो थि�योो । केेन्द्र/संंघमाा गठबन्धनमाा भएकोो परि�वर्ततनपश्‍‍चाात् ्नेे.क.पाा. एमाालेेकोो 
सरकाार अल्पमतमाा परेेपछि� नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकाा डि�ल्लीी बहाादुरु चौौधरीी २०८० वैैशााख १४ गतेे मुखु्यमन्त्रीी 
भई सरकाार गठन गरेे ताापनि� १०० दि�न पुगु्दाा समेेत मन्त्रि��परि�षद्लााई पूूर्णणताा दि�न नसक्दाा सत्ताा टि�कााउन 
मन्त्रि��परि�षद्कोो पुनुर्गगठन गर्नुु�परे्ने दबााब परेेकोो थि�योो ("लुमु्बि�िनीीमाा काँँ�ग्रेसेकाा", २०८०) । 

कोोशीी प्रदेेश सभााकोो अवस्थाा हेेर्दाा� सङ्‍‍घीीयताालााई नैै चुनुौौतीी दि�नेसम्मकोो कााम काारबााहीी भएकोो प्रति�त 
हुनु्छ । २५ पुसु २०७९ माा नेे.क.पाा. (एमाालेे) काा हि�क्मत कुुमाार काार्कीी मुखु्यमन्त्रीी भई गठन भएकोो 
मन्त्रि��परि�षद् संंघमाा गठबन्धनमाा भएकोो परि�वर्ततनपछि� नेे.क.पाा. एमाालेेकोो सरकाार अल्पमतमाा परीी नेेपाालीी 
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काँँ�ग्रेसेकाा उद्घव थाापाा २१ असाार २०८० माा मुखु्यमन्त्रीी बन्‍‍नुभुएकोो थि�योो । संंसद्‍‍माा वि�श्‍‍वाासकोो मत 
लि�ने क्रममाा सभाामुखुकोो पनि� मतकोो आधाारमाा बहुमुत त देेखााए तर काानुनुमाा सभााकोो अध्यक्षताा गरे्नेलेे 
मत दि�न नपााउनेे प्राावधाान बमोोजि�म सर्वोोच्च अदाालतबााट बदर भएपछि� पुनुःः हि�क्मत कुुमाार काार्कीी 
मुखु्यमन्त्रीीमाा काायम हुनुुभुएकोो थि�योो । तर, उहाँँ�लेे पनि� वि�श्‍‍वाासकोो मत लि�ने सम्भाावनाा नभएपछि� प्रदेेश 
प्रमुखुबााट संंसद्‍‍माा बहुमुत हाासि�ल गर्नन सक्नेे दललााई सरकाार गठन गर्नन आह्वाान भयोो । त्यसपछि� सभाामुखु 
बााबुरुााम गौौतमलााई रााजीीनाामाा गरााएर दााबीी पेेस गरि�योो । प्रदेेश सभाामाा एमाालेेकाा ४०, काँँ�ग्रेसेकाा २९, 
मााओवाादीी केेन्द्रकाा १३, रााप्रपााकाा ६, नेे.क.पाा. एकीीकृृत समााजवाादीीकाा ४ र जसपााकाा १ सांं�सद गरीी 
९३ सांं�सद थि�ए । अतःः बहुमुतकाा लाागि� कम्तीीमाा ४७ सांं�सद आवश्यक पर्ददथ्योो । एमाालेे र रााप्रपाा 
एकााति�र हुँँ�दाा पनि� ४६ र इतर दलकाा सबैै सांं�सद जोोड्दाा ४७ सांं�सद छन् ्। सरकाारलेे वि�श्‍‍वाासकोो मत 
लि�ने दि�नसम्म कोोशीी प्रदेेश सभाा बैैठककोो अध्यक्षताा आफ्नाा सांं�सदलेे गर्नुु� नपरोोस् ्भनेर मुखु्यमन्त्रीी उद्धव 
थाापाालेे ज्येेष्ठ सदस्यलााई मन्त्रीीमण्डलमाा साामेेल गरााए ताापनि� नेे.क.पाा. (एमाालेे) कोो तर्फफबा ाट बनेेकीी 
उपसभाामुखुलेे बि�दाा लि�ई बैैठक मण्डलकाा सदस्य नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकाा सदस्यलााई नि�मि�त्त दि�ई बि�राामीी 
बि�दाामाा बसेेकाा काारण वि�श्‍‍वाासकोो मत लि�न सभााकोो अध्यक्षताा गरेेकाा व्यक्ति�कोो मत समेेत गरीी ४७ मत 
त प्रााप्‍‍त भयोो । तर सर्वोोच्च अदाालतकोो रि�टबााट दीीर्घघकाालीीन असर परे्ने कुुनैै कााम काारबााहीी नगर्नन आदेेश 
भयोो । जसकाा काारण कोोशीी प्रदेेशमाा बजेेट शूून्यतााकोो स्थि�िति� सि�र्जजनाा भई लोोकतन्त्र कैै उपहाास भएकोो 
उदााहरण पनि� देेखि�योो । यति� हुँँ�दाा पनि� केेन्द्रीीय स्तरमाा रााजनीीति�क दलकाा नेेतााहरू समााधाानकोो खोोजीी गरीी 
नि�काास दि�नेतर्फफ  उदाासि�न देेखि�एबााट जनतााप्रति� जबााफदेेहीी बन्‍‍न नसकेेकोो आभाास हुनु्छ । 

केेन्द्रीीय रााजनीीति�माा आएकोो समीीकरणकोो प्रभााव तथाा केेन्द्रीीय रााजनीीति�क हस्तक्षेेपकाा काारण प्रदेेश 
सरकाार फेेरबदलकोो सि�लसि�लाालेे नि�रन्तरताा पााएकाा काारण २०७९ कोो नि�र्वाा�चनकोो २२ महि�नाामाा 
साात प्रदेेशमाा २४ जनाा मुखु्यमन्त्रीी तथाा २५५ जनाा मन्त्रीी भइसकेेकाा छन् ्। कोोशीी प्रदेेशमाा नेे.क.पाा. 
एमाालेेबााट चाार र नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेबााट दुईु जनाा गरीी ६ मुखु्यमन्त्रीी र ४३ जनाा मन्त्रीीहरू बनेेकाा छन् ्। 
मधेश प्रदेेशमाा जनताा समााजवाादीी पाार्टीीबााट एक र जनमत पाार्टीीबााट एक जनाा गरीी दुईु मुखु्यमन्त्रीी र ५५ 
जनाा मन्त्रीीहरू बनेेकाा छन् ्। बााग्मतीी प्रदेेशमाा नेे.क.पाा. मााओवाादीीबााट एक र नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेबााट एक 
जनाा गरीी दुईु मुखु्यमन्त्रीी र ३६ जनाा मन्त्रीीहरू बनेेकाा छन् ्। गण्डकीी प्रदेेशमाा नेे.क.पाा. एमाालेेबााट दुईु 
र नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेबााट दुईु जनाा गरीी चाार मुखु्यमन्त्रीी र २६ जनाा मन्त्रीीहरू बनेेकाा छन् ्। लुमु्बि�िनीी प्रदेेशमाा 
नेे.क.पाा. एमाालेेबााट दुईु र नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेबााट दुईु जनाा गरीी चाार मुखु्यमन्त्रीी र ३९ जनाा मन्त्रीीहरू 
बनेेकाा छन् ्। कर्णाा�लीी प्रदेेशमाा नेे.क.पाा. मााओवाादीीबााट एक र नेे.क.पाा. एमाालेेबााट एक जनाा गरीी दुईु 
मुखु्यमन्त्रीी र २३ जनाा मन्त्रीीहरू बनेेकाा छन् ्। सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेशमाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेबााट दुईु, नेे.क.पाा. 
एमाालेेबााट एक र नेे.क.पाा. समााजवाादीीबााट एक जनाा गरीी चाार मुखु्यमन्त्रीी र ३३ जनाा मन्त्रीीहरू बनेेकाा 
छन् ्("चुनुाावपछि�काा २१", २०८१) । 

मााथि� उल्लि��खि�त यीी प्रमुखु मुदु्दााहरूबााट (issues) प्रदेेश सरकाार स्वतन्त्र रूपमाा कााम गर्ननबााट कुुनैै न 
कुुनैै रूपमाा संंघबााट प्रभाावि�त रहेेकोो र प्रदेेश तहबााट नि�र्णणय गरेेर प्रदेेशकोो स्वाायत्तताा र एकल नि�र्णणय 
गर्ननबााट पछि� परेेकोो देेखि�न्छ । 
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5.6 रााजनीीति�क दल र दलकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्र

5.6.1 रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी काानुुनीी व्यवस्थाा

नेेपाालकोो संंवि�धाान अनुसुाार रााजनीीति�क दलकोो वि�धाान र नि�यमाावलीी लोोकताान्त्रि��क हुनुुपुरे्ने, रााजनीीति�क 
दलकोो वि�धाानमाा कम्तीीमाा पाँँ�च वर्षषमाा एक पटक सोो दलकोो सङ्‍‍घीीय र प्रदेेश तहकाा प्रत्येेक पदााधि�काारीीकोो 
नि�र्वाा�चन हुनेुे व्यवस्थाा हुनुुपुरे्ने, दलकोो वि�भि�न्‍‍न तहकाा काार्ययकाारि�णीी समि�ति�माा नेेपाालकोो वि�वि�धताालााई 
प्रति�वि�म्बि�ित गरे्ने गरीी समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्वकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो हुनुुपुरे्ने जस्ताा प्राावधाान रााखि�एकोो छ । 

रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन, २०७३ माा दलकोो काार्ययसम्पाादन र आन्तरि�क कााम, काारबााहीीलााई 
व्यवस्थि�ित गरे्ने संंवि�धाान, ऐन र वि�धाानकोो अधीीनमाा रहीी दलकोो काार्ययसम्पाादनसम्बन्धीी काार्ययवि�धि�गत 
वि�षयहरू नि�र्धाा�रण गर्नन आवश्यक नि�यमाावलीी बनााउन सक्नेे र अन्य कुुरााकाा अति�रि�क्त रााजनीीति�क दलकोो 
वि�धाानमाा उम्मेेदवाार मनोोनयनसम्बन्धीी काार्ययवि�धि�, दलकाा समि�ति�हरूमाा समाानुपुााति�क समाावेेशीी हुनुुपुरे्ने 
काानुनुीी व्यवस्थाा छ । ऐनमाा अधि�काार प्रााप्‍‍त पदााधि�काारीीलेे दलकोो सदस्यताा वि�तरण गर्दाा�काा आधाारहरूकोो 
नि�म्नाानुसुाार उल्लेेख गरि�एकोो छःः- 

1)	 अठाार वर्षष उमेेर पूूराा भएकोो,
2)	 भ्रष्टााचाार, जबरजस्तीी करणीी, माानव बेेचवि�खन तथाा ओसाारपसाार, लाागूूऔषध बि�क्रीी वि�तरण तथाा 

नि�काासीी वाा पैैठाारीी, सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण, अपहरणसम्बन्धीी कसूर वाा नैैति�क पतन देेखि�ने अन्य 
फौौजदाारीी कसूरमाा कैैदकोो सजााय नपााएकोो, 

3)	 नेेपााल सरकाार, प्रदेेश सरकाार वाा स्थाानीीय तहकोो स्वाामि�त्व वाा नि�यन्त्रणमाा रहेेकोो स्वशाासि�त 
संंस्थााकोो बहाालवाालाा प्रााध्याापक, शि�क्षक वाा कर्ममचाारीीकोो पदमाा बहााल नरहेेकोो, 

4)	 कुुनैै साार्ववजनि�क पद धाारण गरेेकोो काारणबााट संंवि�धाान तथाा काानुनु बमोोजि�म रााजनीीति�क दलकोो 
सदस्य हुनु अयोोग्य नरहेेकोो । 

प्रत्येेक दललेे आफूूलेे वि�तरण गरेेकोो सदस्यकोो वि�वरण अद्याावधि�क गरीी रााख्नुपुरे्ने समेेतकोो व्यवस्थाा 
गरि�एकोो छ । 

दलकोो नि�र्वाा�चि�त केेन्द्रीीय समि�ति� र प्रदेेश समि�ति�कोो वि�वरण नि�र्वाा�चन भएकोो मि�ति�लेे एक महि�नााभि�त्र 
आयोोगमाा उपलब्ध गरााउनुपुरे्ने, आयोोगलेे दलकोो केेन्द्रीीय समि�ति� र प्रदेेश समि�ति� यस दफाा बमोोजि�म गठन 
भए नभएकोो सम्बन्धमाा अनुगुमन गर्नन सक्नेे, केेन्द्रीीय समि�ति� र प्रदेेश समि�ति�काा पदााधि�काारीीकोो योोग्यताा, 
आफ्नाा सदस्यलााई अनुशुाासनाात्मक काारबााहीी गर्नन सक्नेे अधि�काार, सम्बन्धि��त दलकोो नि�र्देशन बमोोजि�म 
सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ वाा प्रदेेश सभााकोो संंसदीीय दलकाा सदस्यलेे आफूू मध्येेबााट एक जनाा संंसदीीय दलकोो नेेताा 
नि�र्वाा�चि�त गरे्ने, संंसदीीय दलकोो नेेताालेे संंसदीीय दलकाा सदस्य मध्येेबााट उपनेेताा, सचेेतक वाा सदस्य-सचि�व 
मनोोनयन गरे्ने जस्ताा व्यवस्थाा समाावेेश गरि�एकोो छ । 
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संंवि�धाान र मौौजुदुाा काानुनुकोो प्राावधाान वि�परीीत दलकाा नेेतृतृ्व वर्गगलेे आफ्नोो हि�त अनुकूुूल वि�धाान बनााउँँदाा 
रााजनीीति�क दलकोो आन्तरि�क प्रजाातन्त्र ज्याादैै कमजोोर र नेेतृतृ्व केेन्द्रि�ित भएकोो पााइएकोो छ । दलभि�त्रकोो 
आन्तरि�क लोोकतन्त्र काायम गर्नन संंवि�धाान र ऐन काानुनु अनुसुाार रााजनीीति�क दलकोो सञ्‍‍चाालन, दलकोो 
नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा समाावेेशि�ताा र सहभाागि�तााकोो मर्मम र भाावनाा अनुसुाार दलभि�त्र पदााधि�काारीी छनोोट, 
दलकोो नेेतृतृ्व वि�काासकाा प्रक्रि�याामाा आफ्नाा सदस्यहरूलााई सहभाागीी गरााउँँदैै दलकाा नीीति�गत वि�षयमाा 
आफ्नोो अडाान रााख्‍‍ने र नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा भााग लि�ने सुनुि�श्‍चि�ि�तताा नैै आन्तरि�क लोोकतन्त्रकोो आधाार होो । 
दलभि�त्रकोो लोोकतन्त्रकोो अवस्थाालााई वि�श्‍‍लेेषण गर्दाा� उम्मेेदवाार छनोोटकोो प्रक्रि�याालााई सबैैभन्दाा महत्त्वपूर्णण 
माापदण्डहरूमध्येे एक माानि�न्छ (Hazan & Rahat, 2010) । 

संंवि�धाान, दल सम्बद्ध ऐन, नि�यम र नि�र्देशि�काा तथाा तीी काानुनुीी प्राावधाानकोो प्रति�कूूल नहुनेुे गरीी नि�र्माा�ण 
गरि�एकोो रााजनीीति�क दलकोो आ-आफ्नोो वि�धाान अनुसुाार दलहरूकोो सबभन्दाा तल्लोो तहदेेखि� सर्वोोच्च तह 
काार्ययकाारि�णीी तहसम्मकोो पदााधि�काारीी छनोोट प्रक्रि�याामाा सम्बन्धि��त तहकोो सााधाारण सदस्यहरूकोो अभि�मतकोो 
आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे लोोकताान्त्रि��क प्रक्रि�याा अवलम्बन गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । सन् ्२०१९ कोो लोोकताान्त्रि��क 
सूूचक हेेर्दाा� १ सय ६७ देेशमध्येे ९२औँ ँस्थाानमाा रहेेकोो नेेपाालकोो लोोकतन्त्र दक्षि�ण एसि�याामाा कमजोोर 
मध्येेकोो एक रहेेकोो जनााइएकोो थि�योो (Economist Intelligence Unit, 2019) । 

देेशमाा गणतन्त्राात्मक लोोकताान्त्रि��क शाासन व्यवस्थाा स्थाापनाा भई तीीनैै तहकाा (संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय) 
सरकाार क्रि�यााशीील भए ताापनि� व्यवहाारमाा आम नाागरि�कलेे त्यसकोो अनुभुूतूि� गर्नन नसकेेकोो कुुराा पनि� 
चर्चाा�माा आइरहन्छ । अहि�लेे पनि� दलहरूमाा सडकबााट आफ्नोो मााग पूूराा गरााउनेे प्रवृतृ्ति� रहेेकोो छ । 
अत्याावश्यक सेेवाामाा बन्द हड्तााल जस्ताा वि�षय साामाान्य भएकाा छन् ्। काानुनु हाातमाा लि�ने प्रवृतृ्ति� समेेत 
मौौलााएर गएकोो छ (रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग, २०७५) । यस्तोो अवस्थाा आउनु ु दलभि�त्रकोो 
आन्तरि�क लोोकतन्त्र कमजोोर भएकोो परि�णााम होो । रााजनीीति�क दल र दलकाा सबैै तहकाा नेेतााहरूकोो 
इमाानदाारि�ताा, जबााफदेेहि�ताा, असल चरि�त्र र आचरणलेे माात्र लोोकतन्त्रलााई मजबुतु बनााउन मद्दत गर्ददछ । 

5.6.2 रााजनीीति�क दलकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्रकोो वि�श्‍‍लेेषण

दलभि�त्रकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्रकोो अवस्थाा मुखु्यतयाा चाारवटाा सूूचककाा आधाारमाा वि�श्‍‍लेेषण गरे्ने प्रयाास 
गरि�एकोो छ । 

1)	 दलभि�त्रकोो केेन्द्रीीय काार्ययकाारि�णीी समि�ति�, उपसमि�ति� तथाा वि�भि�न्‍‍न समि�ति�हरूकोो गठन प्रक्रि�याा,
2)	 रााजनीीति�क दलकोो नि�र्णणय प्रक्रि�याा र आर्थि�िक पाारदर्शि�िताा,
3)	 दलकोो तर्फफबा ाट वि�भि�न्‍‍न तहकोो नि�र्वाा�चनमाा बनााइनेे उम्मेेदवाारकोो चयन प्रक्रि�याा, र
4)	 वि�भि�न्‍‍न तहकोो नि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाारीी दि�ने प्रक्रि�याा । 
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5.6.2.1 दलभि�त्रकोो केेन्द्रीीय काार्ययकाारि�णीी समि�ति�, उपसमि�ति� तथाा वि�भि�न्‍‍न समि�ति�हरूकोो गठन प्रक्रि�याा

रााजनीीति�क दलहरू जि�म्मेेवाार र जबााफदेेहीी हुनेुे गरीी नि�म्न सवाालहरूमाा लोोकताान्त्रि��क प्रक्रि�यााबााट दलकाा 
सााधाारण सदस्यहरूकोो अभि�मत समेेतबााट नि�र्णणय लि�ने लोोकताान्त्रि��क व्यवस्थाा भएमाा माात्र आन्तरि�क 
लोोकतन्त्र मजबुतु भएकोो माान्‍‍न सकि�न्छ - 

अ)	 दलभि�त्रकोो वि�भि�न्‍‍न तहकोो काार्ययकाारि�णीी समि�ति� चयन, 

आ)	दलकोो वि�धाान अनुसुाार गठन हुनेुे वि�भि�न्‍‍न समि�ति� र उपसमि�ति�, 

इ)	 दलकोो तर्फफबा ाट उठााइनेे उम्मेेदवाारकोो चयन, 

ई)	 दलभि�त्रकोो वि�धाान, उपनि�यमहरूकोो स्वीीकृृति� प्रक्रि�याा । 

आन्तरि�क लोोकतन्त्रकोो प्रवर्धधन गर्नन हरेेक पाँँ�च वर्षषमाा दलहरूलेे आन्तरि�क चुनुााव गरीी कम्तीीमाा एक 
ति�हााई महि�लाा सदस्य हुनेुे गरीी वि�भि�न्‍‍न तहमाा आफ्नाा पदााधि�काारीी चयन गर्नुु�परे्ने प्राावधाान छ । कति�पय 
दललेे यसकोो अनुसुरण गरेेकोो पााइँँदैैन । त्यस्तैै, सदस्यताा वि�तरण, जि�मेवाारीी दि�ने वि�धि� र प्रक्रि�यााकोो 
व्यवस्थाा गरि�एकोो भए ताापनि� व्यवहाारमाा यीी सबैै पूूर्णण रूपमाा लाागु ुहुनु सकेेकोो पााइँँदैैन । यसलेे गर्दाा� 
दलभि�त्रकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्र अत्यन्त कमजोोर रहेेकोो छ । 

5.6.2.2 रााजनीीति�क दलकोो नि�र्णणय प्रक्रि�याा र आर्थि�िक पाारदर्शि�िताा

एउटैै दलभि�त्र पनि� नेेतृतृ्व तहबि�चकोो असमझदाारीी र फरक वि�चाारलेे गर्दाा� गुटु परस्त रााजनीीति� हााबीी 
भएकोो अवस्थाा छ । यस अवस्थााकोो वि�श्‍‍लेेषण गर्दाा� दलभि�त्र आफूू र आफ्नोो गुटु बलि�योो होोस् ्,आफूू नैै 
दलकोो नेेतृतृ्वमाा रहन सकूँँ� , आफ्नाा प्रति�स्पर्धीी नैै नहोोऊन् ्तााकि� नेेतृतृ्वकाा लाागि� चुनुौौतीी दि�न नसकुुन् ्भन्‍‍ने 
सोोच रहेेकोो पााइन्छ । आन्तरि�क वि�वाादलााई छलफल र समझदाारीीबााट समााधाान नखोोज्नेे प्रवृतृ्ति� वि�कसि�त 
हुँँ�दै जाानु ुचुनुौौतीी कैै रूपमाा लि�नुपुरे्ने हुनु्छ । 

रााष्ट्रि�य दलहरूमाा केेहीी हदसम्म तल्लोो तहदेेखि� केेन्द्रीीय तहसम्म मतदाानकोो प्रक्रि�याा अवलम्बन गरि�एकोो 
छ । तथाापि�, केेन्द्रीीय नेेतृतृ्वलााई ठुुलोो सङ्ख्याामाा मनोोनि�त गरे्ने अधि�काार दिँ�दाा त्यसकोो व्याापक दुरुुपयोोग  
भएकोो गुनुाासोो रहेेकोो छ । अन्य दलकोो पनि� आन्तरि�क लोोकताान्त्रि��क अवस्थाा दयनीीय छ । कति�पयमाा 
दलकोो स्थाापनाा काालदेखि� नैै एउट व्यक्ति� नेेतृतृ्वमाा रहँँदाा त्यसभि�त्र व्याापक असन्तोोष हुनेुे र समय 
समयमाा दल वि�भााजन हुनेुे रोोगबााट गुजु्रि�रहेेकाा छन् ्। यसबााट न त दल नैै बलि�योो हुनु्छ, न त मुलुुकुलााई 
फााइदाा गर्छछ । नेेतृतृ्व जहि�लेे पनि� ताानााशााहीी हुनेुे र आफ्नोो वि�चाार माात्र लााद्‍‍ने भय रहि�रहन्छ । कति�पय 
दललााई नेेतृतृ्वमाा एउटैै व्यक्ति� हुँँ�दाा आमजनताामाा दलकोो नाामबााट भन्दाा पनि� व्यक्ति�कोो नाामबााट चि�न्‍‍ने, 
बुझु्नेे र व्यक्ति�कोो सोोच र व्यवहाारबााट दलकोो मूूल्यााङ्‍‍कन गरे्ने गरेेकोो पााइन्छ । यस प्रकाारकोो अवस्थाा 
र व्यवस्थाालेे रााजनीीति�क दललााई नैै क्षति� पुगु्न जाानेे नि�श्‍चि�ि�त छ । 

आर्थि�िक रूपमाा पाारदर्शीी र अनुशुाासि�त दलकोो रूपमाा स्थाापि�त हुनु नि�म्न कुुराालेे प्रभााव पाार्छःः� 
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अ)	 दलहरूकोो आर्थि�िक स्रोोत पाारदर्शीी बनााउन बंैंकि�ङ् प्रणाालीी माार्फफत  माात्र आय र व्ययकोो हि�सााब गरे्ने 
काानुनुीी व्यवस्थाा, 

आ)	आय स्रोोत स्पष्ट गर्नुु�परे्ने, 

इ)	 दलकाा हरेेक गति�वि�धि� खुलुाा र पाारदर्शीी र स्पष्ट काार्ययवि�धि�/प्रक्रि�यााद्वााराा सञ्‍‍चाालन हुनेुे,

ई)	 नि�र्वाा�चन आयोोगलेे कडााइकाा सााथ नि�यमि�त अनुगुमन गरे्ने र वि�धि�सम्मत तरि�काालेे दलहरूकोो 
सञ्‍‍चाालन गरााउनेे । 

5.6.2.3 दलकोो तर्फफबा ाट वि�भि�न्‍‍न तहकोो नि�र्वाा�चनमाा बनााइनेे उम्मेेदवाारकोो चयन प्रक्रि�याा

उम्मेेदवाार चयन सम्बन्धमाा प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ माा उम्मेेदवाार हुनु नेेपाालकोो 
नाागरि�क, मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम समाावेेश भएकोो, पच्चीीस वर्षष उमेेर पूूराा भएकोो, कुुनैै सङ्‍‍घीीय काानुनुलेे 
अयोोग्य नभएकोो, र कुुनैै लााभकोो पदमाा बहााल नरहेेकोो व्यक्ति� हुनुुपुरे्ने जस्ताा योोग्यताा तोोकि�एकोो छ । 

त्यसैगरीी, उम्मेेदवाारकोो अयोोग्यताा सम्बन्धमाा ऐन बमोोजि�मकोो योोग्यताा नभएकोो, नेेपााल सरकाार, प्रदेेश 
सरकाार वाा स्थाानीीय तहकोो स्वाामि�त्व वाा नि�यन्त्रणमाा रहेेकोो वाा नेेपााल सरकाार, प्रदेेश सरकाार वाा स्थाानीीय 
तहबााट अनुदुाान प्रााप्‍‍त संंस्थाामाा पाारि�श्रमि�क पााउनेे गरीी बहााल रहेेकोो; नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी प्रचलि�त काानुनु 
बमोोजि�म सजााय पााई त्यस्तोो सजााय भोोगि�सकेेकोो मि�ति�लेे दुईु वर्षष भुकु्ताान नगरेेकोो; भ्रष्टााचाार, जबरजस्तीी 
करणीी, माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार, लाागु ुऔषध बि�क्रीी वि�तरण तथाा नि�काासीी वाा पैैठाारीी, सम्पत्ति� 
शुदु्धीीकरण, रााहदाानीी दुरुुपयोोग, अपहरणसम्बन्धीी कसूर वाा नैैति�क पतन देेखि�ने अन्य फौौजदाारीी कसूरमाा 
सजााय पााई वाा कुुनैै कसूरमाा जन्मकैद वाा २० वर्षष वाा सोोभन्दाा बढीी कैैदकोो सजााय पााई त्यस्तोो फैैसलाा 
अन्ति�िम भएकोो; सङ्‍‍गठि�त अपरााधसम्बन्धीी कसूरमाा कैैदकोो सजााय पााई वाा कर्ततव्य ज्याानसम्बन्धीी कसूरमाा 
२० वर्षषभन्दाा कम कैैदकोो सजााय पााई त्यस्तोो सजााय भुकु्ताान गरेेकोो मि�ति�लेे ६ वर्षष पूूराा नभएकोो, जाातीीय 
भेेदभााव तथाा छुुवााछूूत, बोोक्साा बोोक्सीी वाा बहुवुि�वााहसम्बन्धीी कसूरमाा कैैदकोो सजााय पााई त्यस्तोो सजााय 
भुकु्ताान गरेेकोो मि�ति�लेे तीीन वर्षष पूूराा नभएकोो; मााथि� उल्लि��खि�त कसूरबााहेेक अन्य कसूरमाा पाँँ�च वर्षष वाा 
सोोभन्दाा बढीी कैैदकोो सजााय पााई त्यस्तोो सजााय भुकु्ताान गरेेकोो मि�ति�लेे ६ वर्षष पूूराा नभएकोो, प्रचलि�त 
काानुनु बमोोजि�म काालोो सूूचीीमाा रहेेकोोमाा सोो अवधि�भर, कैैदमाा बसेेकोोमाा कैैद बसेेकोो अवधि�भर, र माानसि�क 
सन्तुलुन ठीीक नभएकोो व्यक्ति� उम्मेेदवाार हुनु पााउँँदैैन । 

प्रदेेश सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ माा पनि� उम्मेेदवाार सम्बन्धमाा प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐनमाा उल्लेेख गरि�ए अनुसुाार कैै व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 

नि�र्वाा�चनमाा असल, नैैति�कवाान, उच्च रााजनीीति�क संंस्काार भएकोो उम्मेेदवाारलेे माात्र प्रति�स्पर्धाा� गर्नन पााउनेे 
वााताावरण सि�र्जजनाा गर्नुु� रााज्यकोो नाागरि�कप्रति�कोो कर्ततव्य र दाायि�त्व हुनु आउँँछ । नि�र्वाा�चनमाा आफूूलेे मतदाान 
गरे्ने उम्मेेदवाारकोो बाारेेमाा आधाारभूतू जाानकाारीी प्रााप्‍‍त गरे्ने, उम्मेेदवाारकोो शैैक्षि�क, रााजनीीति�क संंस्काार, 
आचरण, रहनसहन तथाा फौौजदाारीी वि�वरण लगाायतकाा वि�षयमाा जाानकाारीी र सूूचनाा प्रााप्‍‍त हुनेुे व्यवस्थाा 
आवश्यक हुनु्छ । तर, नि�र्वाा�चन तथाा दलसम्बन्धीी काानुनुमाा समेेत त्यस्तोो व्यवस्थाा भएकोो पााइँँदैैन । 
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२०७४ साालकोो नि�र्वाा�चनपछि� प्रति�नि�धि� सभाा नि�यमाावलीी, २०७५ कोो नि�यम २४४ माा सभााकोो बैैठक 
चलि�रहेेकोो अवस्थाामाा संंवि�धाानकोो धााराा १०३ कोो (६) बमोोजि�म कुुनैै सदस्य पक्रााउ गरि�ने छैैन । तर 
फौौजदाारीी अभि�योोगमाा पक्रााउ गरि�एकोो अवस्थाामाा सभाामुखुलााई जाानकाारीी गरााउनुपुरे्ने व्यवस्थाा अनुसुाार यस 
अवधि�भर वि�भि�न्‍‍न काारणलेे सभााकाा सदस्यहरूकोो पक्रााउ, नि�लम्बन, थुनुाा वाा हि�राासतमाा परेेकोो वि�वरण 
ताालि�काा १० माा दि�इएकोो छ । 

तालिका 10ः सभााकाा सदस्यहरूकोो पक्रााउ, नि�लम्बन, थुुनाा वाा हि�राासतमाा परेेकोो वि�वरण

सि‍�‍.नंं. नि�लम्बनकोो काारण (मुुद्दाा) सांं�सदकोो सङ्ख्याा

१ कर्ततव्य ज्याान २

२ भ्रष्टााचाार २

३ जबरजस्तीी करणीी २

४ गैैरसैैनि�क हवााइ उडाान १

जम्माा ७
स्रोोत: सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय (२०८०)

रााजनीीति�क दलकोो तर्फफबा ाट बनााइनेे उम्मेेदवाारकोो चयन दलकाा सदस्यहरूकोो अभि�मतकोो आधाारमाा 
गरेेकोो पााइँँदैैन । दलकाा नेेतााहरूकोो स्ववि�वेेकमाा दलकोो उम्मेेदवाार बनााउनेे प्रणाालीीलेे एकााति�र उम्मेेदवाार 
जनतााप्रति� जबााफदेेहीी नभई नेेतााहरूकोो चााकरीी गरे्ने प्रवृतृ्ति�लेे बढवाा पााउँँछ भने अर्कोोति�र यसलेे दलकोो 
आन्तरि�क लोोकतन्त्रलााई नैै कमजोोर तुलु्यााउँँछ । 

प्रशस्त धन खर्चच गर्नन सक्नेे उद्योोगीी, व्यवसाायीी, व्याापाारीीहरू जनतााकाा लाागि�भन्दाा आफ्नोो हि�त प्रवर्धधन 
गर्नन नीीति� नि�र्माा�णमाा सहभाागीी हुनु चााहन्छन् ्। २०७९ मङ्‍सि�ि�र ४ गतेे सम्पन्‍‍न प्रदेेश तथाा प्रति�नि�धि�सभाा 
नि�र्वाा�चनबााट डााक्टरदेेखि� ठेेकेेदाारसम्म नि�र्वाा�चि�त भएकाा,  ६ जनाा ठेेकेेदाार सांं�सद बनेेकोो र व्याापाारीीकोो 
वर्चचस्व भएकोो धाारणाा मि�डि�याामाा अभि�व्यक्त भएकोो पााइन्छ ("संंसद्‍‍माा व्याापाारीीकोो", २०७९) । 

व्याापाारीी सांं�सदहरू जनतााकोो होोइन, आफ्नैै कम्पनीीकोो प्रति�नि�धि�कोो रूपमाा संंसद्‍‍माा बोोल्छन् ्भन्‍‍ने तर्कक  गरै्दै 
एक लेेखमाा उल्लि��खि�त योो भनााइ नि�कै गहन छ (बजगााईं, २०८०): 

"२०७४ पछि�कोो प्रति�नि�धि� सभाामाा नि�र्माा�ण व्यवसाायीी, व्याापाारीी, उद्योोगीी, कलेेज, स्कुुल, 
अस्पताालकाा सञ्‍‍चाालक आदि�कोो उल्लेेख्य प्रति�नि�धि�त्व रहनुकुाा सााथैै प्रति�नि�धि� सभााकाा वि�भि�न्‍‍न 
वि�षयगत समि�ति�माा स्वाार्थथ बााझ्नेे गरीी रााखेेकोो पााइयोो । वि�काास समि�ति�माा तीीन जनाा नि�र्माा�ण 
व्यवसाायीी, अर्थथ समि�ति�माा तीीन जनाा उद्योोगीी, शि�क्षाा समि�ति�माा स्कुुल सञ्‍‍चाालक दुईु जनाा, 
साार्ववजनि�क लेेखाा समि�ति�माा नि�र्माा�ण व्यवसाायीी उद्योोग तथाा श्रम समि�ति�माा म्याानपाावर व्यवसाायीी 
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सदस्य रहेेकाा थि�ए । यस्तैै संंवि�धाानसभाामाा समेेत स्वाार्थथ बााझ्नेे गरीी सम्बन्धि��त समि�ति�माा सदस्य 
रााखि�एकोो थि�योो ।"

5.6.2.4 वि�भि�न्‍‍न तहकोो नि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाारीी दि�ने प्रक्रि�याा 

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ माा उम्मेेदवाारीीसम्बन्धीी व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । उक्त काानुनु 
अनुसुाार अयोोग्यताा नभएकोो व्यक्ति� तोोकि�ए बमोोजि�म नि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाार हुनु वाा त्यस्तोो व्यक्ति�लााई 
उम्मेेदवाार मनोोनयन गर्नन सकि�ने; उम्मेेदवाार मनोोनयन गर्दाा� एक जनाा प्रस्ताावक र एक जनाा समर्थथक 
हुनुुपुरे्ने; र त्यस्तोो प्रस्ताावक र समर्थथक सोोहीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा� भएकोो 
व्यक्ति� हुनुुपुरे्ने व्यवस्थाा छ । 

दललेे खडाा गरेेकोो उम्मेेदवाारकोो सम्बन्धमाा त्यस्तोो दलकोो तर्फफबा ाट ऐनमाा उल्लेेख भए बमोोजि�मकोो 
अधि�काारीीलेे दि�एकोो औपचाारि�क पत्र मनोोनयनपत्र सााथ पेेस गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा छ । मनोोनयनकोो औपचाारि�क 
पत्र प्रदाान गरे्ने अधि�काारीी सम्बन्धमाा दलकोो तर्फफबा ाट उम्मेेदवाार मनोोनयनकोो औपचाारि�क पत्र प्रदाान गर्नन 
त्यस्तोो दलकोो केेन्द्रीीय काार्ययकाारि�णीी समि�ति� वाा सोो सरहकोो समि�ति�कोो पदााधि�काारीीलााई तोोक्नुपुरे्ने र उक्त 
पदााधि�काारीीकोो नााम, थर, पद र नि�जकोो दस्तखतकोो नमूनाा त्यस्तोो दलकोो केेन्द्रीीय काार्ययकाारि�णीी समि�ति� वाा 
सोो सरहकोो समि�ति�लेे तोोकेेकोो सोो समि�ति�कोो पदााधि�काारीीलेे प्रमााणि�त गरीी उम्मेेदवाारकाा लाागि� मनोोनयनपत्र 
दााखि�लाा गरे्ने मि�ति� अगाावैै नि�र्वाा�चन आयोोगलेे तोोकेेकोो अवधि�भि�त्र आयोोगलााई उपलब्ध गरााउनुपुरे्ने व्यवस्थाा 
गरि�एकोो छ । 

उम्मेेदवाारकोो बन्दसूूचीी तयाार गरे्ने सम्बन्धमाा समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अनुसुाार हुनेुे नि�र्वाा�चनमाा भााग 
लि�न चााहनेे दललेे आफ्नोो दलकोो तर्फफबा ाट प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने उम्मेेदवाारकोो बन्दसूूचीी तयाार गर्नुु�परे्ने, दललेे 
उम्मेेदवाारकोो बन्दसूूचीी तयाार गर्दाा� समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अन्तर्गगत नि�र्वाा�चि�त हुनेुे कुुल सदस्य 
सङ्ख्यााकोो कम्तीीमाा दश प्रति�शत सदस्यकाा लाागि� उम्मेेदवाारीी दि�ने गरीी बन्दसूूचीी तयाार गर्नुु�परे्ने, र दललेे 
उम्मेेदवाारकोो बन्दसूूचीी तयाार गर्दाा� कुुल उम्मेेदवाारकोो कम्तीीमाा ५० प्रति�शत महि�लााकोो नााम समाावेेश 
गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 

समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीतर्फफ  नि�र्धाा�रि�त कुुल सदस्य सङ्ख्यााभन्दाा बढीी नहुनेुे गरीी उम्मेेदवाारकोो नााम 
समाावेेश गर्नन बन्दसूूचीी तयाार गर्दाा� भूगूोोल र प्राादेेशि�क सन्तुलुनलााई समेेत ध्याान दि�ई जनसङ्ख्यााकोो 
आधाारमाा काानुनुमाा तोोकेे बमोोजि�म दलि�त, आदि�वाासीी जनजााति�, खस आर्यय, मधेशीी, थाारु र मुसु्लि��म समेेतकोो 
प्रति�नि�धि�त्व हुनेुे गरीी समाावेेशीी सि�द्धाान्त बमोोजि�म तयाार गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा छ । त्यसैगरीी, पि�छडि�एकोो क्षेेत्र 
तथाा अपााङ्‍‍गताा भएकाा व्यक्ति�कोो समेेत प्रति�नि�धि�त्व हुनेुे गरीी गर्नुु�परे्ने, प्रत्येेक समाावेेशीी आधाारमाा समाावेेश 
गरि�एकाा उम्मेेदवाार छुुट्टि�ने गरीी तोोकि�एकोो ढाँँ�चाामाा तयाार गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा पनि� गरि�एकोो छ । यसरीी तयाार 
भएकोो उम्मेेदवाारकोो बन्दसूूचीी तोोकि�एकोो समयभि�त्र आयोोगमाा पेेस गर्नुु�परे्ने छ । यसरीी बन्दसूूचीी आयोोगमाा 
पेेस गरेेपछि� उम्मेेदवाारकोो मनोोनयन गरेेकोो माानि�नेछ । बन्दसूूचीी पेेस गर्दाा� त्यस्तोो बन्दसूूचीीमाा नााम समाावेेश 
भएकोो व्यक्ति�लेे सोो दलकोो तर्फफबा ाट उम्मेेदवाार हुनु मञ्‍‍जुरु गरेेकोो मञ्‍‍जुरुीीनाामाा समेेत पेेस गर्नुु�परे्नेछ । 
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दलबााट प्रााप्‍‍त उम्मेेदवाारकोो बन्दसूूचीी ऐन बमोोजि�म तयाार भए नभएकोो एकि�न गरीी सोो बमोोजि�म तयाार 
नभएकोो भए सम्बन्धि��त दललााई साात दि�नभि�त्र सच्यााउन आयोोगलेे सूूचि�त गरे्ने व्यवस्थाा छ । 

प्रदेेश सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ माा पनि� उम्मेेदवाारीी सम्बन्धमाा प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐनमाा उल्लेेख गरि�ए अनुसुाार कैै व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 

5.7 नि�र्वाा�चन खर्चच

नेेपाालमाा प्रजााताान्त्रि��क अभ्याास गरे्ने क्रममाा भएकाा आमनि�र्वाा�चनहरू धेेरैै नैै महँगोो हुँँ�दै आएकोो पााइएकोो 
छ । वि�गतमाा सम्पन्‍‍न नि�र्वाा�चनमाा नि�र्वाा�चन आयोोग र नि�र्वाा�चन सुरुक्षाामाा भएकाा खर्चचकोो वि�वरण सङ्‍‍क्षेेपमाा 
ताालि�काा ११ माा दि�इएकोो छ । 

तालिका 11ः ‍वि�भि�न्‍‍न नि�र्वाा�चन वर्षषमाा नि�र्वाा�चन आयोोगबााट र नि�र्वाा�चन सुुरक्षाामाा भएकोो खर्चचकोो 
वि�वरण

सि�. 
नंं.

नि�र्वाा�चन 
वर्षष

नि�र्वाा�चनकोो नााम
नि�र्वाा�चन 
आयोोगबााट

सुुरक्षाा खर्चच कुुल खर्चच

१ २०५६ प्रति�नि�धि� सभाा १३७ करोोड १३७ करोोड २ अर्बब ६५ करोोड

२ २०६४ संंवि�धाानसभाा २५० करोोड ५०० करोोड ७ अर्बब ५० करोोड

३ २०७० संंवि�धाानसभाा ४२६ करोोड ६८४ करोोड ११ अर्बब १० बरोोड

४ २०७४ प्रति�नि�धि� सभाा १० अर्बब १० अर्बब २० अर्बब

५ २०७९ प्रति�नि�धि� सभाा तथाा प्रदेेश 
सभाा

७ अर्बब - -

स्रोोत: नि�र्वाा�चन आयोोग

नि�र्वाा�चनमाा देेखि�ने माात्र खर्चच हुँँ�दैनन्,् सरकाारीी तवरबााट गरि�ने खर्चचभन्दाा रााजनीीति�क दल र समर्थथनबााट 
हुनेुे खर्चच अझ बढीी हुनेुे गरेेकोो तथ्यााङ्‍‍क गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे गरेेकोो अनुसुन्धाानलेे देेखााएकोो छ । 
नि�र्वाा�चन पर्ययवेक्षण समि�ति�लेे २०७४ कोो प्रदेेश र संंघकोो खर्चचकोो बाारेेमाा साार्ववजनि�क गरेेकोो तथ्यााङ्‍‍क 
अनुसुाार दलहरूकोो तर्फफबा ाट ४,९९५ करोोड खर्चच भएकोो देेखााएकोो छ । काानुनुलेे तोोकेेकोो सीीमााकोो १३६ 
प्रति�शतभन्दाा बढीी उम्मेेदवाारलेे खर्चच गरेेकोो पााइएकोो जनााएकाा छन् ्। सााथैै, नि�र्वाा�चनकाा लाागि� छुुट्यााइएकोो 
रकमभन्दाा बढीी रकम सुरुक्षााकर्मीीकाा लाागि� खर्चच भएकोो छ (डुमु्रे,े २०७८) । 

२०७९ कोो प्रति�नि�धि� सभाा तथाा प्रदेेश सभााकाा लाागि� नि�र्वाा�चन खर्चच २०७४ कोो भन्दाा तीीन अर्बब कम 
अर्थाा�त साात अर्बब माात्र खर्चच भएकोो नि�र्वाा�चन आयोोगलेे जाानकाारीी गरााएकोो थि�योो ("२०७९ माा भएकोो", 
२०७९) । 
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नेेपाालकोो परि�वेशमाा रााजनीीति� गरे्नेहरूकाा लाागि� आफ्नोो आम्दाानीीकोो स्रोोत अर्थाा�त पेेसाा वाा व्यवसााय नैै 
रााजनीीति� होो भन्‍‍ने जस्तोो देेखि�न्छ । यहीी नैै आफूू र आफ्नाा परि�वाारकोो भरणपोोषण र सम्पत्ति� आजर्ननकोो 
मााध्यम होो । तसर्थथ, आय आर्जजनकाा लाागि� कुुनैै पनि� वैैकल्पि�िक पेेसाा/व्यवसााय गर्नन जरुरीी छैैन भन्‍‍ने धाारणाा 
रहेेकोो प्रति�त हुनु्छ । रााजनीीति� गरे्नेहरूकोो आर्थि�िक हैैसि�यत बढ्दैै गएकोो जनगुनुाासोो रहनेे तर जनतााकाा 
आर्थि�िक-साामााजि�क आकााङ्‍‍क्षााहरूकोो सम्बोोधन गरे्नेतर्फफ  रााजनीीति�क दलहरू थप जि�म्मेेवाार हुनु नसक्दाा  
दलहरू र समग्र व्यवस्थााप्रति� जनतााकोो वि�श्‍‍वाास घटन सक्छ । जति� सुकैुै खर्चच गरेेर र जसरीी पनि� चुनुााव 
जि�त्‍‍नुपुर्छछ भन्‍‍ने माानसि�कताा अधि�कांं�श रााजनीीति�कर्मीीहरूमाा व्यााप्‍‍त छ । एक सााधाारण अध्ययनमाा सांं�सद 
बन्‍‍न एउटाा उम्मेेदवाारलेे सरदर १ करोोड ३८ लााख खर्चच गरेेकोो देेखि�एकोो छ र खर्चचकोो वि�स्ताार थोोरैैमाा 
४० लााखदेेखि� धेेरैैमाा ४ करोोडसम्म भएकोो उम्मेेदवाारहरूलेे बतााएकाा थि�ए (खड्काा, २०७९) । 

चुनुााव जि�त्‍‍नेमाा स्थाापि�त दल र पहि�लेे चुनुााव जि�तेकाा वाा बढीी खर्चच गर्नन सक्नेे नैै बढीी छन् ्। तर, २०७९ 
कोो नि�र्वाा�चनबााट भने केेहीी नयाँँ� दलहरूकोो उदय भएबााट जनताा र रााष्ट्र हि�तमाा धेेर थोोर भए पनि� नयाँँ� 
दललेे कााम गर्छछन् ्कि� भनीी जनताामाा आशााकोो सञ्‍‍चाार हुनु गएकोो देेखि�न्छ । 

5.8 रााजनीीति�क दलकोो कोोष तथाा आर्थि�िक सहयोोग

5.8.1 रााजनीीति�क दलकोो कोोषसम्बन्धीी व्यवस्थाा

रााजनीीति�क दलकोो गठन भएपछि� सञ्‍‍चाालन र व्यवस्थाापनकाा लाागि� रकमकोो आवश्यक पर्छछ । दलमाा 
वि�भि�न्‍‍न स्रोोतबााट प्रााप्‍‍त हुनेुे रकमकाा लाागि� कोोषकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो हुनु्छ । दलकोो कोोषमाा प्रााप्‍‍त हुनेुे 
महत्त्वपूर्णण स्रोोत दलकाा सदस्य तथाा शुभुचि�न्तकहरूबााट प्रााप्‍‍त हुनेुे आर्थि�िक सहयोोग नैै होो । दलकोो सम्पूूर्णण 
आम्दाानीी तथाा खर्चच यसै कोोषबााट गरि�नुपुर्छछ । 

रााजनीीति�क दलकोो कोोष तथाा आर्थि�िक सहयोोग सम्बन्धमाा रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन, २०७३ माा 
वि�भि�न्‍‍न व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 

1)	 रााजनीीति�क दलकोो कोोष रहनेे, 
2)	 रााजनीीति�क दलकोो कोोष बंैंकमाा जम्माा हुनेुे, 
3)	 रााजनीीति�क दलकोो खर्चच बंैंकमाा जम्माा भएकोो कोोषबााट बेेहोोरि�ने, 
4)	 रााजनीीति�क दललेे स्वैैच्छि��क आर्थि�िक सहयोोग प्रााप्‍‍त गर्नन सक्नेे,
5)	 सरकाारीी काार्याा�लय, पब्लि��क कम्पनीी, वि�देेशीी, नााम नखुलेुेकोो व्यक्ति� वाा संंस्थााबााट स्वैैच्छि��क 

आर्थि�िक सहयोोग प्रााप्‍‍त गर्नन नसकि�ने, 
6)	 पच्चीीस हजाार रुपैैयाँँ�भन्दाा बढीी आर्थि�िक सहयोोग लिँ�दाा चेेक वाा बंैंकि�ङ् ट्राान्सफर गर्नुु�परे्ने, 
7)	 एक लााख रुपैैयाँँ�भन्दाा बढीी स्वैैच्छि��क आर्थि�िक सहयोोग लिँ�दाा त्यसकोो स्रोोत र दाातााकोो वि�वरण 

लि�नुपुरे्ने र अभि�लेेख रााख्नुपुरे्ने, 
8)	 रााजनीीति�क दललेे आफ्नोो वाास्तवि�क आय र व्ययकोो लेेखाा रााख्नुपुरे्ने,
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9)	 लेेखाा रााख्‍‍ने प्रयोोजनकाा लाागि� जि�म्मेेवाार अधि�काारीी तोोक्नुपुरे्ने, 
10)	आय व्ययकोो लेेखाा परीीक्षण गरााई लेेखाापरीीक्षण प्रति�वेेदन आयोोगमाा पेेस गर्नुु�परे्ने, 
11)	नि�र्वाा�चन आयोोगमाा लेेखाापरीीक्षण प्रति�वेेदन पेेस गरेेकोो एक महि�नााभि�त्र त्यसकोो साार्ववजनि�क गर्नुु�परे्ने, 

आदि� । 

5.8.2 आर्थि�िक पाारदर्शि�िताासम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषण

रााजनीीति�क दलकोो कोोष तथाा आर्थि�िक सहयोोग सम्बन्धमाा काानुनुमाा नैै व्यवस्थाा गरि�एकोो भए ताापनि� 
व्यवहाारमाा त्यस्तोो हुनु सकेेकोो पााइँँदैैन । एउटाा क्षेेत्रबााट चुनुााव लड्दाा कम्तीीमाा ५० लााख र तरााईमाा त १ 
करोोड हाारााहरीीमाा खर्चच नगरीी चुनुााव जि�त्‍‍न नसक्नेे अवस्थाामाा उम्मेेदवाारकोो आर्थि�िक पृषृ्ठभूमूि� हेेर्दाा� एक्लैैलेे 
त्योो खर्चच धाान्‍‍न सक्नेे अवस्थाा देेखिँ�दैँैन ("दलहरूकोो काारोोबाार", २०७०) । औपचाारि�क रूपमाा आफ्नाा 
सदस्यहरूबााट प्रााप्‍‍त हुनेुे सदस्यताा शुलु्क, लेेभीी रकम, उम्मेेदवाार हुनु बुझुााउनु ुपरे्ने शुलु्क रकम बंैंकि�ङ 
प्रक्रि�यााबााट नैै हुनेुे गरेेकोो पााइएकोो छ भने सदस्यबााहेेक वि�भि�न्‍‍न संंघ संंस्थााबााट प्रााप्‍‍त हुनेुे सहयोोग रकम 
थोोरैै माात्र औपचाारि�क रूपमाा प्रााप्‍‍त हुनेुे र ठुुलोो धनरााशि� गोोप्य रूपमाा प्रााप्‍‍त हुनेुे गरेेकोो कुुराा नि�र्वाा�चनकाा 
बेेलाा रााजनीीति�क दलहरूलेे गरेेकोो प्रचाारप्रसाार, भोोजभतेर, मतदााताा प्रभाावि�त पाार्नन चुनुाावकोो अन्ति�िम घडीीति�र 
मतदााताालााई रकम, लत्ताा कपडाा बाँँ�डेकाा ("खर्चि�िलोो चुनुााव", २०७४) समााचाारहरू, साामााजि�क सञ्‍‍जााल, 
सञ्‍‍चाार मााध्यमहरूलेे गरेेकाा सुकु्ष्म अध्ययनबााट पुषु्टि� भएकैै छ । 

उम्मेेदवाार बन्‍‍न टि�कट प्रााप्‍ति���देेखि� वि�जयीी हुँँ�दाासम्म प्रशस्त खर्चच हुनु्छ । नि�र्वाा�चनकाा बेेलाा वि�भि�न्‍‍न 
जि�ल्लााबााट प्रदेेश र प्रति�नि�धि� सभााकोो उम्मेेदवाार हुनुकाा लाागि� टि�कटकाा आकााङ्‍‍क्षीीहरू कााठमााडौँँ केेन्द्रि�ित 
भई नेेतााहरूकोोमाा धााउनेे क्रम यथाावत् ् नैै छ । कति�पयलेे त प्रभाावशाालीी काार्ययकर्ताा� कााठमााडौँँ बोोलााई 
आफ्नोो टि�कट पक्काा गर्ननकाा लाागि� लबि�इङ गरि�दि�न शक्ति� केेन्द्रमाा पठााउनेे गरेेकाा छन् ्। प्लेेनकोो महँगोो 
आउनेे-जाानेे भााडाा माातै्रै होोइन, खाानेे र बस्नेे खर्चच समेेत व्यहोोरि�रहेेकाा छन् ्। यसरीी खर्चच गर्दाा� पनि� टि�कट 
पााउनेे नि�श्‍चि�ि�त देेखिँ�दैँैन । टि�कटकोो आकााङ्‍‍क्षीी आफूू माातै्रै छैैन, प्रभाावशाालीी केेहीी नेेताा-काार्ययकर्ताा�हरूकोो 
कााठमााडौँँ बसााइकोो मेेजमाान समेेत व्यहोोर्नुु�परे्ने अवस्थाालेे गर्दाा� चुनुाावकोो मि�ति� तय गरेेदेेखि� नैै उम्मेेदवाारकोो 
खर्चच सुरुु भइसकेेकोो हुनु्छ । टि�कटकाा लाागि� नि�श्‍चि�ि�त माापदण्ड नहुँँ�दाा त्यसकोो प्रााथमि�कताामाा परे्ने, पहि�लाा, 
आफ्नाा लाागि� र पाार्टीीकाा लाागि� खर्चच गर्नन सक्नेे; दोोस्रोो, आफन्त तथाा नाातेेदाार; र तेेस्रोो, आफ्नोो गुटु 
उपगुटुमाा रहेेकोो शीीर्षषस्थ नेेतााहरूकोो गुटु हुनु्छ । अतःः पैैसाा खर्चच गरे्ने योोग्यताा नैै नि�कटमाा नरहेेकोो नेेताालेे 
टि�कट प्रााप्‍‍त गरे्ने माापदण्ड बनेेकोो आरोोप लााग्नेे गरेेकोो छ । यसैबि�च एक खबरमाा गरि�एकोो सांं�सदकोो 
उद्धरण पेेचि�लोो रहेेकोो छ, "शीीर्षष नेेतााकहाँँ� टि�कट मााग्न जाँँ�दाा अहि�लेे उहाँँ�हरूकोो पहि�लोो प्रश्‍‍न हुनु्छ - पैैसाा 
कति� जम्माा गर्नुु� भएकोो छ ? दोोहोोरि�एर चुनुााव लड्न सकि�एलाा जस्तोो छैैन । सांं�सद माातै्रै भएर फेेरि� चुनुााव 
लड्नेे पैैसााकोो जोोहोो गर्नन सकिँ�दैैन" (खड्काा, २०७९) ।
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यसै सन्दर्भभमाा, रााजनीीति�क वि�त्त व्यवस्थाापन शीीर्षषकमाा पूूर्वव प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त भोोजरााज पोोखरेेल 
(२०२१) लेे पहि�चाान गर्नुु�भएकाा चुनुााव खर्चच बढ्नुकुाा काारणहरूबााट यसलेे रााजनीीति�क दलकोो आर्थि�िक 
पाारदर्शि�िताामाा प्रश्‍‍न गरेेकोो प्रस्ट हुनु्छ । 

1)	 पाार्टीीकोो टि�कटदेेखि� मतसम्म कि�न्‍‍नुपुरे्ने अवस्थाा, 
2)	 समाानुपुााति�कमाा परे्ने प्रमुखु आधाार नैै रकम र नेेतृतृ्वसँगकोो साामि�प्य, 
3)	 टि�कट पााएदेेखि� वि�जयीी याात्रााा�माा समेेत काार्ययकर्ताा�कोो खाानपि�न लगाायतकाा वि�षयमाा लगाानीी असीीमि�त 

रूपलेे बढ्नु,ु 
4)	 काार्ययकर्ताा� अति� महँगोो हुनुु,ु 
5)	 स्थाानीीय तहमाा भि�जेेकोो र मन परााइएकोो भन्दाा बााहि�रबााट टि�पेर ल्यााइनेे टुुरि�स्ट उम्मेेदवाारबााट 

हुनेुे अन्धााधुनु्ध खर्चच, 
6)	 उम्मेेदवाारकोो बि�च भन्दाा 'डन' र चन्दाादाातााहरूबि�च आफ्नोो पक्षलााई जि�तााउनेे बढ्दोो प्रति�स्पर्धाा�, 
7)	 रााष्ट्रि�य स्तरकाा मााथि�ल्लाा नेेतााकाा क्षेेत्रमाा हुनेुे असीीमि�त खर्चचकोो प्रभााव, 
8)	 दलहरूमाा सुशुाासन र पाारदर्शि�ितााकोो अभााव, 
9)	 नि�र्वाा�चन खर्चचकोो अनुगुमन वाा गलत गरे्ने उपर काारबााहीी गर्नन नसक्नेे नि�र्वाा�चन आयोोगकोो लााचाारीी, 

आदि� । 
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रिच्छद 6 

छलफल तथाा नति�जाा 

अध्ययन प्रति�वेेदनकोो यस परि�च्छेेदमाा नेेपाालमाा अभ्याासमाा रहेेकोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र प्रक्रि�याामाा देेखि�एकाा 
अन्तराालकोो वि�श्‍‍लेेषणबााट प्रााप्‍‍त तथ्य तथाा सङ्‍‍कलि�त अन्य सूूचनाा, जाानकाारीी र तथ्यााङ्‍‍ककोो छलफल 
तथाा वि�श्‍‍लेेषण गरेेर त्यसकाा आधाारमाा पहि�चाान गरि�एकाा अवसर र चुनुौौतीीहरू प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

6.1 मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे सि�र्जजनाा गरेेकाा अवसरहरू

मुलुुकुलेे अवलम्बन गरेेकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारण महि�लाा, जनजााति�, पि�छडि�एकोो क्षेेत्र, 
अल्पसङ्ख्यकहरूकोो पनि� संंसद्‍‍माा प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त भएकोो छ । ससाानाा दलहरूलेे पनि� संंसद्‍‍माा 
प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने अवसर प्रााप्‍‍त गरेेकाा छन । यस प्रणाालीीबााट संंसद्‍‍माा एक दलकोो माात्र बहुमुत नभएकाा 
काारण गठबन्धनकोो सरकाार नि�र्माा�ण गर्नुु�परे्ने बााध्याात्मक परि�स्थि�िति� सि�र्जजनाा हुनेुे भएकाालेे साानाा दललेे 
पनि� अवसर प्रााप्‍‍त गर्नन सक्छन । समग्रमाा, मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो अवलम्बनबााट सि�र्जजनाा भएकाा 
अवसरहरूलााई बुँँ�दाागत रूपमाा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

क) समाावेेशीी समाानुुपााति�क प्रति�नि�धि�त्व

मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरि�एकोो परि�णााम स्वरूप साार्ववजनि�क क्षेेत्रमाा पनि� समाावेेशीी सि�द्धाान्त 
लाागु ुगरि�एकाा काारण सरकाारीी र साार्ववजनि�क क्षेेत्रमाा रोोजगाारीी लगाायतमाा पनि� समाावेेशि�ताा लाागु ुभएकोो 
छ । मुखु्यत: नि�म्नलि�खि�त प्राावधाान स्थाापि�त हुनुाालेे महि�लाा, दलि�त, मधेशीी, जनजााति�, पि�छडि�एकोो क्षेेत्र 
आदि�कोो पनि� उल्लेेख्य सङ्ख्याामाा समाावेेशि�ताा सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनुु ुयस नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो महत्त्वपूर्णण उपलब्धि�ि 
माान्‍‍न सकि�न्छ ।

अ)	 समाानुपुााति�क समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्वमाा उल्लेेख्य वृदृ्धि� हुनुु,ु

आ)	प्रदेेश सभाा र सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा महि�लााकोो प्रति�नि�धि�त्व ३३ प्रति�शत सुनुि�श्‍चि�ि�त गरि�नु,ु

इ)	 स्थाानीीय तहमाा वडाा समेेतमाा महि�लाा/दलि�तकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गरि�नु,ु

ई)	 साामाान्य तवरलेे प्रति�नि�धि�त्व हुनु नसक्नेे पि�छडि�एकोो क्षेेत्र, अल्पसङ्ख्यक, अपााङ्‍‍गताा भएकाा 
व्यक्ति�लााई समाावेेशीी सि�द्धाान्त अनुसुाार प्रति�नि�धि�त्व गरााउनेे व्यवस्थाा गरि�नु ु।

ख) साानाा र क्षेेत्रीीय दलहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व

मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारण साानाा, क्षेेत्रीीय स्तरमाा स्थाापनाा भएकाा तथाा स्थाानीीय दलहरूलेे पनि� 
संंसद्‍‍माा सजि�लै आफ्नोो दल तथाा क्षेेत्रकोो प्रति�नि�धि�त्व गरााउन सकेेबााट रााम्रोो र सकााराात्मक अवसर प्रााप्‍‍त 
भएकोो छ । फलस्वरूप, जनमत पाार्टीी, नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीीहरूलेे पनि� सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा आफ्नोो दलकोो 
तर्फफबा ाट प्रति�नि�धि�त्व गरााउन सकेेकाा छन् ्। 
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ग) भौौगोोलि�क प्रति�नि�धि�त्व

मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारण संंसद्‍‍माा वि�भि�न्‍‍न भौौगोोलि�क क्षेेत्रबााट प्रति�नि�धि�त्वलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गरि�एकोो 
छ । यसै सन्दर्भभमाा, पि�छडि�एकोो क्षेेत्रबााट पनि� प्रति�नि�धि�त्व हुनु सकोोस् ्भनीी काानुनुीी व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 

घ) मि�लि�जुुलीी सरकाार गठनकोो संंस्कृृति�

मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो प्रकृृति� नैै कुुनैै एकमाात्र दलकोो बहुमुत आउन सक्नेे सम्भाावनाा क्षीीण हुनेुे 
भएकाा काारण मि�लि�जुलुीी सरकाार नि�र्माा�ण अपरि�हाार्यय हुनेुे गर्ददछ । यसकोो परि�णाामस्वरूप, संंसद्‍‍माा गठबन्धन 
र काार्ययपाालि�काामाा गठबन्धन/मि�लि�जुलुीी सरकाार सञ्‍‍चाालनकोो अभ्याास स्थाापि�त नैै हुनु गएकोो छ । भनि�न्छ, 
रााजनीीति�माा सधँैँकाा लाागि� कोोहीी पनि� शत्रु ुवाा मि�त्र हुँँ�दैनन् ्। यसबााट देेश र जनतााकाा सरोोकाारकाा वि�षयमाा 
न्यूूनतम सााझाा काार्ययक्रम बनााएर अगााडि� बढ्नुपुरे्ने भएकाालेे सबैै दलहरूमाा रााम्रोो सम्बन्ध स्थाापि�त हुनुु ु
आवश्यक हुनु्छ । 

6.2 संंसद्‍‍ र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा देखि�एकाा चुनुौौतीीहरू

अध्ययनबााट प्रााप्‍‍त तथ्यााङ्‍‍क तथाा जाानकाारीीकोो वि�श्‍‍लेेषणकोो आधाारमाा वि�भि�न्‍‍न चुनुौौतीीहरू देेखि�एकाा छन् ्। 
रााज्यकोो दीीर्घघकाालीीन सोोच २१०० अनुसुाार 'समृदृ्ध नेेपााल सुखुीी नेेपाालीी' कोो लक्ष्य (रााष्ट्रि�य योोजनाा आयोोग, 
२०८१) पूूराा गर्ननमाा सहयोोगसि�द्ध हुनेुे गरीी तीी चुनुौौतीीहरूकोो समााधाान खोोज्नु ुअपरि�हाार्यय हुनु्छ । 

6.2.1 नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र दलगत प्रति�स्पर्धाा�

नेेपााललेे अपनााएकोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीी, मि�श्रि�त समाानाान्तर प्रणाालीीमाा पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे प्रत्यक्ष 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो परि�णााम एक अर्कोोसँँग अन्तर सम्बन्धि��त नभई 
छुुट्टााछुुटै्टै प्रणाालीीमाा जस्तैै परि�णााम गणनाा गरि�न्छ । फलस्वरूप, प्रत्यक्षतर्फफ काा उम्मेेदवाारलेे जि�त हाासि�ल 
गरेे ताापनि�, दलगत मत कम भई ऐनद्वााराा नि�र्धाा�रि�त न्यूूनतम कोोटाा नपुगेुेपछि� समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीीतर्फफ  सि�ट प्रााप्‍‍त हुनु सक्दैैन । २०७९ कोो आम नि�र्वाा�चनमाा नेे.क.पाा समााजवाादीीलेे प्रत्यक्षतर्फफ  १० 
सि�ट जि�ते ताापनि� समाानुपुााति�कतर्फफ  न्यूूनतम थ्रेसेहोोल्ड पनि� कटााउन नसकेेकाा काारण समाानुपुााति�कतर्फफ  
कुुनैै पनि� सि�ट प्रााप्‍‍त हुनु सकेेन । 

२०७४ र २०७९ कोो नि�र्वाा�चन परि�णाामकोो वि�श्‍‍लेेषण गर्दाा� नेेपााललेे अपनााएकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी 
अनुसुाार एउटाा माात्र दलकोो बहुमुत आउन मुसु्कि��ल देेखि�न्छ जुनु कुुराा यीी दुवैुै नि�र्वाा�चनकोो परि�णाामलेे सि�द्ध 
गरेेकोो छ । यसर्थथ, बहुमुत ल्यााउन नि�र्वाा�चनमाा दुईु वाा दुईुभन्दाा बढीी दलहरू ताालमेल गरेेर नि�र्वाा�चनमाा 
जाानु ुउत्तम वि�कल्प बनेेकोो छ । २०७४ कोो नि�र्वाा�चनाामाा नेे.क.पाा. एमाालेे र नेे.क.पाा. मााओवाादीी समेेतलेे 
ताालमेल गर्दाा� गठबन्धन दलहरूलेे बहुमुत प्रााप्‍‍त गरेेबााट योो सि�द्ध भएकोो छ (ताालि�काा १) । 

देेशमाा स्थि�िरताा र प्रजााताान्त्रि��क वि�काासमाा समस्याा देेखि�नुमुाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलााई पनि� काारण माान्‍‍न 
सकि�एलाा । यद्यपि�, दलभि�त्र वि�सङ्‍‍गति� र अपाारदर्शीी क्रि�यााकलााप, सााथैै दलभि�त्र वि�काास हुनु नसकेेकोो 
प्रजााताान्त्रि��क अभ्याास पनि� उत्ति�कैै जि�म्मेेवाार देेखि�न्छ । दलगत स्वाार्थथ तथाा दलहरूबि�चकोो अस्वस्थ 
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प्रति�स्पर्धाा�काा काारण रााष्ट्रि�य मुदु्दाामाा समेेत सहमति� काायम हुनु नसेकोो यथाार्थथलेे देेश र जनताालेे ठुुलोो क्षति� 
बेेहोोर्नन परेेकोो छ । ताापनि�, रााष्ट्रि�य रााजनीीति� गरे्नेहरूलेे आफूूलााई सच्यााउनेेतर्फफ  कुुनैै प्रयाास समेेत नगर्नुु� 
लोोकतन्त्रकाा लाागि� चुनुौौतीी बन्‍‍न सक्नेे सम्भाावनाा रहन्छ । 

मुलुुकुमाा सङ्‍‍घीीयताा आएपछि� सम्पन्‍‍न भएकाा दुईुवटाा नि�र्वाा�चनकाा परि�णाामकोो वि�श्‍‍लेेषणबााट जनतााकोो 
दलहरूप्रति� वि�श्‍‍वाास घटेेकाा काारण उम्मेेदवाारलेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो तुलुनाामाा दलहरूलेे कम भोोट 
प्रााप्‍‍त गरेेकोो पााइएकोो छ (खण्ड ४.१ र ४.२) । यस अवस्थाामाा, उम्मेेदवाार रााम्रोो भएकाा काारण जि�त 
हाासि�ल गर्नन सकेेकोो होो भन्‍‍ने सहजैै अनुमुाान गर्नन सकि�न्छ । संंसद्‍‍माा कुुनैै एक दलकोो बहुमुत काायम हुनु 
नसक्दाा सरकाार नि�र्माा�ण तथाा संंसद्‍‍माा पेेस हुनेुे वि�धेेयककाा सााथैै अन्य वि�षय पाारि�त गर्नन बहुमुत पुरु्‍‍यााउन 
दलहरूबि�च गठबन्धन आवश्यक परे्ने नैै भयोो । गठबन्धन गर्दाा� जनतााकाा वि�षयलेे प्रााथाामि�कताा पााउनेेभन्दाा 
गठबन्धन दलबि�चकोो लेेनदेन, नि�युकु्ति� आदि�माा भाागबण्डाा हुनेुे जस्ताा काार्ययलेे प्रााथमि�कताा पााउनाालेे जनताामाा 
दलहरूप्रति� वि�श्‍‍वाास घट्दैै गएकोो सत्यताा यीी दुईु नि�र्वाा�चनकोो परि�णाामबााट स्पष्ट हुनु्छ । 

२०७९ कोो आमनि�र्वाा�चनदेखि� भााग लि�एकाा नयाँँ� दलहरू रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीी, जनमत पाार्टीी र नाागरि�क 
उन्मुकु्ति� पाार्टीीलेे सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा क्रमश: २१, ६ र ३ जनाा सदस्यहरूबााट प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गरीी 
मतदाानमाा खसेेकोो कुुल मतकोो क्रमशःः १०.७० प्रति�शत, ३.७४ प्रति�शत र २.५७ प्रति�शत प्रााप्‍‍त गर्नन 
सक्षम रहेे । अझ, रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीी र जनमत पाार्टीीलेे त रााष्ट्रि�य दलकोो माान्यताा समेेत प्रााप्‍‍त गर्नन 
सफल बनेे (ताालि�काा २) । 

यस वि�श्‍‍लेेषणकोो आधाारमाा २०६३ साालदेखि� नैै नेेपाालकोो रााजनीीति�माा आलोो पाालोो वाा मि�लि�जुलुीी नि�रन्तर 
नेेतृतृ्वमाा रहीी एकछत्र शाासन व्यवस्थाामाा रहेेकाा ठुुलाा दललााई चुनुौौतीी दि�न सक्नेे हैैसि�यतमाा नयाँँ� दलहरू 
देेखि�एकाा छन् ्। यसबााट जनताा सधँैँ वि�कल्पकोो खोोजीीमाा रहन्छन् ्र जनतााकोो पक्ष र हि�तमाा कााम नगरे्ने 
दललााई सधँैँ स्वीीकाार गरै्दैनन् ्भन्‍‍ने रााम्रोो सन्देेश २०७९ कोो नि�र्वाा�चनलेे दि�एकोो वि�श्‍‍लेेषण गर्नन सकि�न्छ । 

6.2.2 समाावेेशि�ताा 

समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनतर्फफ  ऐनकोो प्राावधाान अनुसुाार सङ्ख्याात्मक रूपमाा समाावेेशीी नति�जाा देेखि�ए ताापनि� 
वाास्तवि�कताामाा धेेरैै फरक छ र यसकोो दुरुुपयोोग भएकोो देेखि�न्छ । २०७४ तथाा २०७९ साालकोो 
सङ्‍‍घीीय नि�र्वाा�चनमाा दलकाा प्रभाावशाालीी नेेताा, नेेतृतृ्व वर्गगकाा श्रीीमतीी, सम्धि�िनीी, र आफ्नाा नााताा र नजि�ककाा 
माानि�सलााई समाानुपुााति�क कोोटााबााट प्रति�नि�धि� सभाामाा पठााई सीीमाान्तकृत समुदुाायलााई छुुट्यााइएकोो कोोटााबााट 
प्रति�नि�धि�त्व गरााउनु ुसमाावेेशीी सि�द्धाान्तकोो चरम दुरुुपयोोग होो । आमसञ्‍‍चाार मााध्यममाा साार्ववजनि�क भएकाा 
समाावेेशीी सि�द्धाान्तकोो नााममाा दुरुुपयोोगकाा समााचाारहरूमाा सम्बन्धि��त दलबााट कुुनैै खण्डन समेेत नआएबााट 
दुरुुपयोोग भएकोो स्पष्ट हुनु जाान्छ (डि�ग्नि�िटीी इनि�सि�एटि�भ, २०८०) । 

समाावेेशि�तााकोो सन्दर्भभमाा संंघ र प्रदेेश दुवैुैमाा यस्तोो अवस्थाा सधँैँ रहि�रहन दि�नु ुसाामााजि�क न्याायकाा हि�सााबलेे 
पनि� उपयुकु्त देेखिँ�दैँैन । यसलेे समाावेेशीी लोोकतन्त्रलााई नैै चुनुौौतीी हुनु सक्नेे देेखि�न्छ । यसकोो समााधाान 
खोोज्नुपुर्छछ । यसकोो समयमै सम्बोोधन गर्नन जरुरीी छ । प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चनतर्फफबा ाट पनि� समाानुपुााति�क समाावेेशीी 
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सि�द्धाान्तलााई अपनााउन ढि�लाा गर्नन नहुनेुे देेखि�एकोो छ । यसै सन्दर्भभमाा, प्रणाालीी सुधुाारकाा लाागि� प्रति�नि�धि� 
सभाा र प्रदेेश सभाामाा प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चनतर्फफ  ३३ प्रति�शत महि�लाा अनि�वाार्यय गर्नुु�परे्ने र नि�र्वाा�चि�त हुनु नसकेेकोो 
सङ्ख्याा समाानुपुाातति�कबााट ल्यााउनुपुरे्ने वि�चाार प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्तद्वााराा प्रस्तुतु भएकोो थि�योो (चि�मोोरि�याा, 
२०८१) । यसलेे समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताालााई बलि�योो बनााउँँदछ । 

6.2.3 पाारि�त वि�धेेयककोो सङ्ख्याा

दलहरूकोो स्वाार्थथकाा लाागि� संंसद्‍‍ जस्तोो काानुनु नि�र्माा�ण गरे्ने थलोोबााट कुुनैै काानुनु नि�र्माा�ण नगरीी लाामोो 
समय संंसद्‍‍ अवरोोध गर्नुु� उपयुकु्त होोइन । अवरोोधकोो अवस्थाामाा पनि� बजेेट भने खर्चच हुनु्छ । यसबााट 
दलहरू देेश र जनतााप्रति� उत्तरदाायीी र जि�म्मेेवाार हुनु सकेेनन् ्भन्‍‍ने आरोोप लााग्नेे गरेेकोो छ । २०७४ 
कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा एघाार वटाा अधि�वेशनबााट १०२ वटाा वि�धयेक पाारि�त भएकोोमाा नयाँँ� 
वि�धयेक जम्माा ४७ वटाा रहेेकाा छन् ्(ताालि�काा ५) । यसरीी दलहरूबि�चकोो असमझदाारीी र अवि�श्‍‍वाासकाा 
काारण सङ्‍‍घीीयताा काार्याा�न्वयनकाा लाागि� अत्याावश्यक नि�जाामतीी सेेवाा ऐन, नेेपााल प्रहरीी ऐन लगाायतकाा 
महत्त्वपूर्णण ऐन समेेत आउन सकेेकोो पााइएन । यसरीी संंसद्‍‍ काानुनु नि�र्माा�णमाा पछि� परेेकोो देेखि�न्छ । 
रााजनीीति� सञ्‍‍चाालन गरे्ने दलहरूलेे वि�गतबााट पााठ सि�क्नेेतर्फफ  गम्भीीर नहुनेुे होो भने लोोकतन्त्रकाा लाागि� नैै 
चुनुौौतीी बन्‍‍ने खतराा हुनु सक्छ । 

परि�च्छेेद ४ कोो वि�भि�न्‍‍न प्रकरणमाा उल्लेेख गरि�एकाा तथ्य र वि�श्‍‍लेेषणबााट सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सााथैै प्रदेेश 
सभााकाा वि�धाायि�कीी जि�म्मेेवाारीी बोोधकाा वि�षयमाा आशङ्‍‍काा व्यक्त भएकाा छन् ् । प्रदेेशलााई अधि�काार 
दि�नेभन्दाा पनि� संंघकोो आदेेश काार्याा�न्वयन गर्नुु�परे्ने बााध्याात्मक अवस्थााकोो सि�र्जजनाा हुनुु,ु सङ्‍‍घीीय मन्त्राालयलेे 
प्रदेेश मन्त्राालयलााई माातहत काार्याा�लय जस्तोो व्यवहाार गर्नुु�, दर्जजनौँँ सङ्‍‍घीीय ऐनहरू नबन्दाा प्रदेेशकोो 
एकल सूूचीीमाा परेेकाा काार्यय गर्नन पनि� नसक्नु ुआदि�जस्ताा समस्याा उत्पन्‍‍न भएकोो छ (साार्ववजनि�क खर्चच 
पुनुराावलोोकन आयोोग, २०७५, पृ.ृ ४५) । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा २३५ माा संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तह बि�चकोो समन्वय काायम गर्नन सङ्‍‍घीीय 
संंसद्‍‍लेे आवश्यक काानुनु बनााउनेेछ भनीी कि�टाानीी गरेेकाा वि�षयहरू, उदााहरणाार्थथ: नि�जाामतीी सेेवाा, नेेपााल 
प्रहरीी, प्रदेेश र स्थाानीीय तहबि�च समन्वय र अधि�काारसम्बन्धीी वि�धयेक आदि� संंसद्‍‍माा पेेस हुनु नसकेेकोो 
अवस्थाा हुनुुलेुे सङ्‍‍घीीयताा काार्याा�न्वयनमाा ठुुलाा दलहरू नैै उदाासि�न छन् ्भन्‍‍ने आम बुझुााइलााई थप बल 
मि�लेेकोो छ । लोोकतन्त्रकोो संंस्थाागत वि�काासकाा लाागि� योो रााम्रोो होोइन, यसमाा तत्कााल सम्बोोधन हुनुु ु
जरुरीी छ । 

केेन्द्रीीय रााजनीीति�क हस्तक्षेेपकाा काारण प्रदेेशमाा दलकाा नेेतााहरूलेे आफ्नैै वि�वेेकलेे नि�र्णणय लि�एकोो पााइँँदैैन, 
जसलेे सङ्‍‍घीीयताालााई सुदुृढ र मजबुतु बनााउनेेभन्दाा कमजोोर हुनेुे सम्भाावनाा रहन्छ । संंघ र प्रदेेश सरकाार 
गठन र पुनुर्गगठनमाा नैै अधि�कांं�श समय खर्चच भएकाा काारणलेे वि�काास नि�र्माा�ण र सेेवाा प्रवााहमाा उल्लेेख्य 
कााम हुनु नसक्नु ुरााम्रोो होोइन । 
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6.2.4 संंसद्‍‍ अवरोोध

नेेपाालकोो संंवि�धाान तथाा सम्बद्ध ऐन नि�यममाा संंसद्‍‍ अवरोोध तथाा घेेरााउ गरे्ने सम्बन्धमाा कुुनैै पनि� 
प्राावधाान रााखि�एकोो छैैन । २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो पाँँ�च वर्षे अवधि�माा लगााताार ४ 
वटाा अधि�वेशनमाा १७३ दि�नसम्म अवरोोध भएकोो थि�योो (खण्ड ५.२) । जनतााकाा प्रति�नि�धि�काा हैैसि�यतलेे 
जनसरोोकाारकाा वि�षय तथाा रााष्ट्रलााई अहि�त गरे्ने वि�षयमाा प्रति�पक्षीी दलकाा प्रति�नि�धि�हरूलेे संंसद्‍‍माा आवााज 
उठााउनु ुस्वभाावि�क होो । समयमाा नैै त्यस्ताा वि�षयमाा सम्बोोधन नहुँँ�दाा रााजनीीति�क दललेे आफ्नोो मााग 
पूूराा गरााउन सरकाारलााई दबााब दि�न प्रयोोग गरि�ने संंसद्‍‍ अवरोोधलााई सबैैजसोो दललेे सहज रूपमाा प्रयोोग 
गरेेकोो पााइयोो । संंसद्‍‍माा हुनेुे अवरोोधकाा वि�षयवस्तुलुााई दृष्टि�गत गर्दाा� सरकाारमाा रहनेे मन्त्रीी र सम्बद्ध 
दलकाा सांं�सदहरू जि�म्मेेवाार हुनेुे र समयमाा नैै सम्बोोधन हुनेुे होो भने यस्ताा अवरोोध, घेेरााउ कम हुनु जाानेे 
देेखि�न्छ । संंसद्‍‍ अवरोोध समााधाान होोइन, योो केेवल दलगत स्वाार्थथसँग जोोडि�एकोो माामलाा होो भन्‍‍ने यथाार्थथ 
जबसम्म रााजनीीति�क दलहरूलेे आत्मसाात् ्गरै्दैनन्,् तबसम्म योो सि�लसि�लाा चुनुौौतीी कैै रूपमाा रहनेे देेखि�न्छ । 

6.2.5 दलबााट उम्मेेदवाार चयन

जघन्य हिं�साा अपरााधलााई पनि� रााजनीीति�क आवरण दि�एर नजरअन्दााज गरे्ने गरि�न्छ । ठुुलाा ठुुलाा अपरााध र 
भष्टााचाार समेेत रााजनीीति�क दलकोो संंरक्षणमाा हुनेुे गरेेकोो भन्‍‍ने दि�नहुँँ�जसोो आमसञ्‍‍चाार मााध्यम र साामााजि�क 
सञ्‍‍जाालमाा आउनेे समााचाारकोो सम्बद्ध रााजनीीति�क दलबााट जनताालााई आश्वस्त हुनेुे गरीी प्रमााणसहि�त 
खण्डन समेेत आउनेे गरेेकाा छैैनन् ्। हाालैैकाा केेहीी घटनााक्रममाा ठुुलाा दलकाा जि�म्मेेवाार नेेताा समेेत पक्रााउ 
परीी अनुसुन्धाानकोो दाायराामाा आएकाालेे यस कुुराालााई पुषु्टि� गर्ददछ । त्यस्तैै, अदाालतबााट दोोषीी कराार गरि�एकाा 
व्यक्ति�लााई रााजनीीति�क रङ्‍‍ग दि�ई आममााफीी दि�ने काार्ययलााई सत्ताा स्वाार्थथकाा लाागि� गरि�एकोो खेेल होो भन्‍‍ने 
वि�श्‍‍वाास आमनाागरि�कमाा दृढ बन्दैै गएकोो छ । त्यसैगरीी, केेहीी खाास आपरााधि�क पृषृ्ठभूमूि�काा व्यक्ति�लेे 
चुनुााव जि�तेकोोमाा नि�र्वाा�चि�त सदस्यकोो हैैसि�यतलेे कााम गर्नन नपााउनेे भए ताापनि� नि�जकोो पद रि�क्त भएकोो 
माानीी उपनि�र्वाा�चन हुनेुे काानुनुीी व्यवस्थाा समेेत नहुँँ�दाा पनि� त्यस्ताा व्यक्ति�कोो सदस्यताा काायम रहनेे तर 
सदस्यकोो हैैसि�यतलेे कााम गर्नन नपााउनेे अवस्थाा छ (ज्ञवाालीी, २०७९) । 

सााथैै, पछि�ल्लोो समय नि�र्वाा�चन प्रणाालीी महँगोो भएकोो आवााज उठि�रहेेकाा बेेलाा धेेरैै उद्योोगीी व्यवसाायीी सांं�सद 
बन्‍‍न सफल भएकाा छन् ्। यस्ताा व्यक्ति�हरू रााज्यकोो नीीति� नि�र्माा�ण तहमाा हुँँ�दाा स्वाार्थथ बााझि�ने खतराा बढीी 
हुनेुे गर्छछ । 

दलकोो नेेतृतृ्वलेे उम्मेेदवाारकोो टि�कट वि�तरण गर्दाा� त्यस क्षेेत्रमाा जनतााकोो वि�श्‍‍वाास जि�तेकोो र साामााजि�क 
कााममाा खट्न सक्नेे लोोकप्रि�य व्यक्ति�भन्दाा पनि� केेन्द्रीीय नेेतृतृ्वकोो नजि�क रहेेकोो र त्यसमाा पनि� आफ्नोो 
गुटुलााई पृषृ्ठपोोषण गर्नन सक्नेे व्यक्ति�कोो खोोजीी हुनेुे गरेेकोो पााइन्छ । सााथैै, दलकोो सदस्यताा वि�तरण गर्दाा� 
वि�धि� र प्रक्रि�यााभन्दाा पनि� आफ्नाा पक्षकाा व्यक्ति� वाा काार्ययकर्ताा�हरू सङ्ख्याात्मक रूपमाा बढीी हुनेुे गरीी 
तथाा दललााई आर्थि�िक सहयोोग गर्नन सक्नेे दााताा वाा नाातााकाा व्यक्ति�लााई सदस्यताा वि�तरण गरे्ने र चुनुाावमाा 
टि�कट वि�तरणमाा प्रााथमि�कताा दि�ने परि�पााटीी मजबुतु हुँँ�दै गएकोो कुुराा पूूर्ववनि�र्वाा�चन आयुकु्तकोो नि�म्न कथन 
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बााट स्पष्ट हुनु्छ, "पछि�ल्लाा टे्रेन्ड हेेर्दाा� टि�कट कस्ताा माान्छेेलााई दि�नेभन्दाा जसलेे आफ्नोो खर्चच आफँैँलेे गर्नन 
सक्छ र दललााई पनि� सहयोोग गर्नन सक्छ । त्यसकाा लाागि� पैैसाावाालाा चााहि�योो" ("यि�नै पाात्रहरू", २०७९) । 

दलकोो आन्तरि�क वि�धि�, पद्दति� तथाा अनुशुाासन सबल र बलि�योो नहुनुु ुर दलकाा चुनुााव प्रचाार प्रसाार गरे्ने 
तरि�काा, व्यवहाार तथाा रााजनीीति�क वााताावरण समेेत सकााराात्मक नदेखि�नुमुाा मुलुुकुलेे अवलम्बन गरेेकोो 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी पनि� केेहीी हदसम्म जि�म्मेेवाार देेखि�नु ुलोोकतन्त्रकोो स्थाायि�त्वकाा लाागि� चुनुौौतीी हुनु सक्छ । 

6.2.6 चुनुााव खर्चच

एकााति�र चुनुााव खर्चि�िलोो र बोोझि�लोो बन्दैै गएकोो छ भने अर्कोोति�र चुनुाावतााकाा उम्मेेदवाार बन्‍‍नदेखि� प्रचाार 
प्रसाार र मतदााताालााई प्रभााव पाार्नन खर्चच भएकोो धनरााशि� परि�पूर्ति�ि गर्नुु� चुनुााव जि�तेपछि�कोो प्रााथमि�कताामाा 
पर्नन सक्नेे सम्भाावनाा प्रबल रहन्छ । फलस्वरूप, देेश र जनतााकाा प्रथमि�कतााकाा वि�षयहरू ओझेेलमाा पर्नन 
जाान्छन् ्। भ्रष्टााचाारमाा कमीी आउनेे सङ्‍‍केत नदेखि�नु ुदु:ुखद छ । यसै सन्दर्भभमाा चुनुााव खर्चचमाा अत्यधि�क 
माात्राामाा वृदृ्धि� हुँँ�दै गएकोो केेहीी दृष्टाान्त तल प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

२०७८ चैैत २६ माा नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकाा एक वरि�ष्ठ नेेताालेे सांं�सद बन्‍‍न पहि�लोो चुनुाावमाा असीी हजाार, 
दोोस्रोोमाा तीीन करोोड र पछि�ल्लोो चुनुाावमाा ६ करोोड खर्चच भएकोो बतााउनुभुएकोो थि�योो । चुनुााव खर्चच कैै 
प्रसङ्‍‍गमाा मााओवाादीी केेन्द्रकाा तत्काालीीन सांं�सदलेे, "परि�स्थि�िति� यति� डरलााग्दोो छ कि� चुनुााव लड्दाा लि�एकोो 
ऋण अहि�लेे कसैलेे ति�रि�दि�ने होो भने सांं�सद पद उसलााई दि�उँ जस्तोो लााग्छ" भन्‍‍ने अभि�व्यक्ति� दि�नुभुएकोो 
थि�योो । २०७६ मााघ १६ माा भएकोो तत्काालीीन नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (नेे.क.पाा.) कोो केेन्द्रीीय कमि�टीी 
बैैठकमाा वि�भि�न्‍‍न समूूहमध्येे समूूह २ माा नि�र्वाा�चन महँगोो भएकोो वि�षयमाा चि�न्ताा व्यक्त भएकोो र अवस्थाा 
यहीी रहेे पाार्टीी ठेेकेेदाारकोो हाातमाा जाान्छ भन्‍‍ने नि�ष्कर्षष थि�योो । त्यस्तैै भनााइ नेे.क.पाा. (एमाालेे) काा एक 
सांं�सदकोो पनि� रहेेकोो छ । जीीवनभर रााजनीीति� गरेेर पनि� चुनुााव लड्न पैैसाा नहुँँ�दाा भााग्नुपुरे्ने अवस्थाा 
आएकाालेे समाानुपुााति�कतर्फफ  जाानेे अवस्थाा आएकोो बतााउनुभुएकोो थि�योो । यीी त प्रति�नि�धि� उदााहरण माात्र 
हुनु् ्। यीी जस्तैै अरु प्रशस्त उदााहरण छन् ्जसलेे चुनुााव सोोचेेभन्दाा धेेरैै नैै खर्चि�िलोो र बोोझि�लोो बन्दैै गएकोो 
देेखााउँँछ (खड्काा, २०७९) । 

यस वि�षयमाा, चुनुाावमाा हुनेुे खर्चचकाा काारण प्रणाालीी मााथि� प्रश्‍‍न उठ्नेे गरेेकोो तर यसकाा लाागि� उम्मेेदवाार 
नैै जि�म्मेेवाार रहेेकोो टि�प्पणीी प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्तबााट समेेत आउनेे गरेेकोो छ ("दलीीय काार्ययशैलीी र", 
२०८१) । 

"२०४७ कोो चुनुाावमाा काार्ययकर्ताा�लााई चनाा चि�उराामाा खटााउनेे तर २०७० माा आएर माासु ु
वि�यर खुवुााउनेे हाामीी नैै होोइन ? चुनुााव जि�त्‍‍न सबैै हतकण्डाा अपनााउनेे हाामीी नैै होोइन ? अनि�, 
दोोष प्रणाालीीलााई लगााउनेे ? दल र उम्मेेदवाारलेे खर्चच गरे्ने अनि� दोोष मतदााताालााई लगााउनेे गर्नन 
मि�ल्दैैन ।"

मतदााताामाा कुुन दल र उम्मेेदवाारकोो कस्तोो आर्थि�िक हैैसि�यत छ, नि�जकोो आचरण र चरि�त्र केे कस्तोो छ, 
कुुनैै अपरााधि�क कााम काारबााहीीमाा संंलग्न भएकोो छ वाा छैैन भन्‍‍ने जस्ताा सूूचनाा उपलब्ध हुनेुे व्यवस्थााकोो 
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अभााव छ । यस्तोो अवस्थाामाा उम्मेेदवाारकोो व्यवहाार र समााजमाा दि�न सक्नेे योोगदाानबाारेे जाानकाारीी रााख्दैै 
वि�वेेक प्रयोोग गरेेर वि�श्‍‍लेेषण गर्नन सक्नेे मतदााताा सङ्ख्याात्मक हि�सााबलेे ज्याादैै कम छन् ्। फलस्वरूप, 
चुनुाावतााकाा मतदााताालााई आफ्नोो पक्षमाा पाार्नन डर, त्राास र आशकोो सााथैै धनकोो अत्यधि�क प्रयोोग हुनेुे 
गरेेकोो छ । भोोजभतेर, लत्ताा कपडाा, पैैसाा बाँँ�डेकैै भरमाा भोोट प्रभाावि�त गर्नन सक्नेे अवस्थाा वि�द्यमाान छ । 

नि�र्वाा�चनकोो समयमाा उम्मेेदवाारलेे गरेेकोो खर्चचलााई हेेर्दाा� नि�जकोो आर्थि�िक हैैसि�यतलेे भ्यााउनेे देेखिँ�दैँैन । 
यसकाा काारण, समााजमाा रााजनीीति� गरे्नेप्रति� नकााराात्मक दृष्टि�कोोण बन्दैै गएकोो छ । रााजनीीति�, नि�र्वाा�चन र 
प्रणाालीीप्रति� नैै आम वि�तृषृ्णाा बढेेकोो, खर्चच गर्नन नसक्नेे इमाानदाार र सत्यनि�ष्ठ रााजनीीति�कर्मीी पााखाा लााग्नु ु
परेेकोो, ति�नलााई पैैसाावाालाा वाा आपरााधि�क प्रवृतृ्ति�काा व्यक्ति�लेे वि�स्थाापि�त गर्नन पुगेुेकोो र नि�ष्ठााकोो होोइन, पद 
र पैैसााकोो रााजनीीति� हााबीी हुनेुे परि�स्थि�िति� बन्दैै गएकोो पााइन्छ । 

असीीमि�त नि�र्वाा�चन खर्चचलेे समााजमाा धेेरैै कि�सि�मकाा नकााराात्मक प्रभााव पाारेेकाा छन् ्। यस्तोो फजुलु खर्चच 
रोोक्न समयमाा नैै समााधाान खोोज्न सकि�एन भने योो लोोकतन्त्रकाा लाागि� प्रत्युतु्पाादक हुनेुे नि�श्‍चि�ि�त छ । 
नि�र्वाा�चि�त भएपछि� नि�र्वाा�चन खर्चच उठााउन र अर्कोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� चााहि�ने स्रोोत जुटुााउनतर्फफ  लााग्नेे 
प्रवृतृ्ति�लेे वि�कृृति� वि�सङ्‍‍गति� बढि�रहेेकोो देेखि�न्छ । तसर्थथ, समय छँँदैै रााजनीीति�क दलकाा नेेतृतृ्व वर्गग समााधाान 
खोोज्नेेतर्फफ  लााग्नुपुरे्ने देेखि�न्छ । 

6.3 सरकाार तथाा संंसद्‍‍कोो उपयुुक्त आकाारसम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषण

संंसद्‍‍ र सरकाारकाा काार्ययशैलीी र उपलब्धि�ि, रााष्ट्रि�य बजेेट प्रणाालीीमाा परे्ने दवााव, चुसु्त समाावेेशि�तााकोो 
माार्गगकोो परि�कल्पनााकाा आधाार र लेेखक स्वयम्‌‌�कोो नि�र्वाा�चन काार्ययमाा भएकोो संंलग्नतााबााट प्रााप्‍‍त अनुभुव 
र अन्तरर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासकोो आधाारमाा सङ्‍‍घीीय, तथाा प्राादेेशि�क सांं�सद सङ्ख्याा र सरकाारकोो मन्त्रीीहरूकोो 
सङ्ख्यााकाा बाारेेमाा सङ्ख्याात्मक आकाार अनुमुाान गर्नुु� अपरि�हाार्यय लाागेेकाालेे खण्ड ३.३ माा गरि�एकोो सााहि�त्य 
समीीक्षाालााई आधाार माान्दैै गणनाात्मक वि�श्‍‍लेेषण गरि�एकोो छ । योो वि�श्‍‍लेेषण थप छलफल र मूूर्तत रूप 
दि�नकाा लाागि� आधाार सि�र्जजनाा गर्नन उपयुकु्त हुनेुे माान्यताामाा प्रस्तााव गरि�एकोो छ । 

यस अध्ययनमाा Margaritondo (2021) द्वााराा प्रस्तुतु गरि�एकोो समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल (Adjusted 
Cube-Root Model) कोो प्रयोोग गरीी प्रति�नि�धि� सभााकोो सङ्ख्याा नि�र्धाा�रण गरि�एकोो छ । 

रााष्ट्रकोो प्रति�नि�धि� सभााकोो सङ्ख्याा नि�र्धाा�रणकाा लाागि� नि�म्नलि�खि�त सूूत्र प्रयोोग गरि�एकोो छ: 

		  A = c . PE  जहाँँ� E = 0.45 ± 0.02

जहाँँ�, 

	 A = प्रति�नि�धि� सभााकोो सङ्ख्याा
	 c = ०.१ 
	 P = जनसङ्ख्याा 
	 E = ०.४५ - ०.०२ 
सााथैै, प्रदेेश सभााकोो सङ्ख्याा नि�र्धाा�रण गर्नन नि�म्न सूूत्र प्रयोोग गरि�एकोो छ: 
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		  A = c . PE  जहाँँ� E = 0.45 ± 0.03

जहाँँ�, 

	 A = प्रति�नि�धि� सभााकोो सङ्ख्याा
	 c = ०.१ 
	 P = जनसङ्ख्याा 
	 E = ०.४५ - ०.०३ 
उपर्युु�क्त सूूत्र प्रयोोग गरीी हि�सााब गर्दाा� नि�म्नाानुसुाारकोो नति�जाा प्रााप्‍‍त भएकोो छ जसमाा: 

तालिका 12ः नेेपाालकोो प्रति�नि�धि� सभाा तथाा प्रदेेश सभााकोो आकाारसम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषण 

क्र.संं. स्थाान कुुल जनसङ्ख्याा

गणनााबााट 
प्रााप्‍‍त 

प्रति�नि�धि�त्व 
सङ्ख्याा

हाालकोो सि�ट सङ्ख्याा

प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी

समाानुुपााति�क 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी
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स्रोोत: Margaritondo (2021) द्वााराा प्रस्तुतु गरि�एकोो समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल (Adjusted Cube-Root Model) कोो प्रयोोग 
गरीी लेेखकलेे हि�सााब गरेेकोो

यसरीी समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल प्रयोोग गरीी प्रति�नि�धि� सभाा तथाा प्रदेेश सभााकोो आकाार गणनाा गर्दाा� 
आएकोो परि�मााण हाालकोो वाास्तवि�क सि�ट सङ्ख्यााभन्दाा कम हुनेुे देेखि�योो । यसलेे योो प्रस्ट पाार्ददछ कि� 
नेेपाालमाा प्रत्यक्ष तथाा समाानुपुााति�क दुवैुैतर्फफको ो कुुल सदस्य सङ्ख्याा गणनाा गर्दाा� प्रति�नि�धि� सभाा तथाा प्रदेेश 
सभाामाा आवश्यकतााभन्दाा बढीी सदस्य रहेेकाा छन् ्। नेेपाालजस्तैै समाान जनसङ्ख्याा भएकाा १० रााष्ट्र र 
समाान अर्थथतन्त्र भएकाा १० वि�भि�न्‍‍न रााष्ट्रहरूकोो जनसङ्ख्याालााई आधाार माानीी यसै सूूत्रबााट हि�सााब गर्दाा� 
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प्रााप्‍‍त हुनेुे सङ्ख्यााभन्दाा उक्त रााष्ट्रकोो वाास्तवि�क सि�ट सङ्ख्याा कम वाा मि�ल्दोोजुलु्दोो पााइएकोो छ (अनुसूुूचीी 
१०) । यसर्थथ, सरकाार तथाा संंसद्‍‍कोो उपयुकु्त आकाारबाारेे सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालााहरूकोो ध्याानााकर्षषण हुनुु ु
जरुरीी देेखि�एकोो छ । 

क) सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो सङ्ख्याात्मक आकाार

सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्र नेेपाालकोो पहि�लोो नि�र्वाा�चन २०७४ माा सम्पन्‍‍न भएपछि�कोो पाँँ�च वर्षषकोो 
अवधि�माा सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो ११ वटाा अधि�वेशनहरू बसीी जम्माा ९०० दि�न सदन सञ्‍‍चाालन भएकोो 
थि�योो । जसमाा चाारवटाा अधि�वेशनमाा कुुनैै पनि� वि�धेेयक पाास भएनन् ्भने एउटाा अधि�वेशनमाा बजेेटसँँग 
सम्बन्धि��त तीीनवटाा वि�धेेयक माात्र पाारि�त भए । संंसद्‍‍कोो पाँँ�च वर्षे अवधि�माा नयाँँ� वि�धेेयक ४७ वटाा, 
बजेेटसँँग सम्बन्धि��त वि�धेेयक ११ वटाा र मौौजुदुाा काानुनुकोो संंशोोधन वि�धेेयक ४४ वटाा गरीी जम्माा १०२ 
वटाा वि�धेेयकहरू माात्र पाारि�त भएकाा थि�ए (ताालि�काा ५) । सङ्‍‍घीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्राारम्भि�िक अवस्थाा 
भएकाालेे यस अवधि�माा नेेपाालकोो संंवि�धाान बमोोजि�म बन्‍‍नुपुरे्ने धेेरैै (तीीन सयभन्दाा बढीी) नयाँँ� काानुनुहरूकोो 
आवश्यकताा थि�योो । यद्यपि�, सरकाार तथाा रााजनीीति�क दलहरू काानुनु नि�र्माा�णमाा त्यति� जि�म्मेेवाार देेखि�एनन्,् 
जति� यस अवधि�माा हुनुुपुरे्ने थि�योो । आवश्यकताा र औचि�त्यकोो अलाावाा कति�पय अधि�वेशनकोो पूूरैै अवधि� 
संंसद्‍‍ अवरोोध गरेेर बैैठक चल्न नदि�इएकोो अवस्थाा समेेत देेखि�योो । यहाँँ�सम्म कि� एउटैै रााजनीीति�क दललेे 
लगााताार १७३ दि�नसम्म सदन अवरोोध गरेेकोो र अन्त्यमाा वि�नााकुुनैै परि�णााम त्यति�कैै सदन सुचुाारू भएकोो 
थि�योो (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय, २०८०) (खण्ड ५‍‍.२) । 

यसबााट सांं�सदहरूकोो सङ्ख्याा धेेरैै हुँँ�दाा प्रति�नि�धि� सभाालेे धेेरैै काानुनुहरू चाँँ�डै नि�र्माा�ण गर्नन तथाा देेश र 
जनतााकोो हि�तमाा कााम गर्नन सक्छन् ्भन्‍‍ने भााष्य गलत पुषु्टि� भएकोो छ । अर्कोो महत्त्वपूर्णण कुुराा सांं�सदहरूलेे 
संंसद्‍‍ अवरोोध भए पनि� बैैठककोो उपस्थि�िति�माा हााजि�रीी गरेेपछि� बैैठक भत्ताा पााउनेे व्यवस्थाा रहेेकोो र 
सांं�सदकोो सङ्ख्याा धेेरैै भएकाा काारण रााज्यकोोषकोो ठुुलोो रकम वि�नााकुुनैै परि�णााम खर्चच भएकोो अवस्थाा पनि� 
पााइयोो । एकपटक संंसद्‍‍कोो बैैठक सञ्‍‍चाालन हुँँ�दाा (बैैठक चलेे वाा अवरोोध हुँँ�दाा पनि�) करि�ब १० लााख 
रूपैैयाँँ�सम्म खर्चच हुनेुे गरेेकोो वि�वरण साार्ववजनि�क भएकोो देेखि�न्छ ("सदन अवरुद्ध", २०२३) । यसरीी हेेरे्ने 
होो भने त रााज्यकोोषकोो अरबौँँ रकम सांं�सदहरूकोो भत्ताामाा खर्चच हुँँ�दाा पनि� रााज्यलेे कुुनैै नीीति� (काानुनु) 
नपााउनेे अवस्थाा बन्दाा मुलुुकुकाा लाागि� बोोझि�लोो र खर्चि�िलोो भएकोो जस्तोो देेखि�न्छ । 

व्हीीपकाा आधाारमाा नि�र्णणय गरे्ने तथाा वि�वेेकसम्मत अधि�काारकोो प्रयोोग गर्नन वाा कााम गर्नन नमि�ल्नेे (नपााउनेे) 
भएपछि� सदनमाा सांं�सद सङ्ख्याा जति� नैै धेेरैै वाा थोोरैै भए पनि� कुुनैै फरक नपरे्ने तथाा त्यसबााट काानुनु 
नि�र्माा�णमाा सहयोोग वाा बााधाा व्यवधाान दुवैुै नहुनेुे अवस्थाा उल्लि��खि�त परि�दृष्यबााट देेखि�न्छ । 

दलीीय व्यवस्थाामाा दलकाा सदस्यहरू दलकोो नि�र्णणय अनुसुाार चल्नुपुरे्ने र नचलेेमाा अनुशुाासनसम्बन्धीी 
काारबााहीी भई सांं�सद पद समेेत नरहनेे पनि� हुनु सक्छ । नेेपाालमाा रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी काानुनुमाा त्यस्तोो 
व्यवस्थाा गरीी दललेे व्हीीप जाारीी गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । यसबााट जनताा र मुलुुकुकोो हि�तमाा 
काानुनुीी रााज्य र काानुनुीी शाासनकाा लाागि� काानुनु नि�र्माा�ण गरे्ने संंसद्‍‍जस्तोो गरि�माामय थलोोमाा सांं�सदहरू 
आफ्नोो वि�वेेक प्रयोोग गर्नन वञ्‍चि�ि�त समेेत हुनु पुगु्छन्,् नि�ज जति�सुकैुै वि�षयवस्तुकुोो जाानकाार वि�ज्ञ नैै कि�न 
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नहोोस् ्। यसर्थथ, दलकोो नेेतृतृ्वमाा रहीी दल र दलकोो नेेताालेे जेे भन्योो त्यसैमाा समर्थथन जनााउन माात्र यति� 
ठुुलोो सङ्ख्याामाा प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य आवश्यक परै्दैन कि� भन्‍‍ने जनमत बलि�योो हुँँ�दै गएकोो छ । 

संंसद्‍‍माा रहेेकोो हाालकोो सङ्ख्याा बढीी भयोो, घटााउनुपुर्छछ भन्‍‍ने वि�षय बेेलााबेेलाा संंसद्‍‍ र रााजनीीति�क दलकाा 
केेन्द्रीीय समि�ति�माा पनि� उठ्नेे गरेेकोो देेखि�न्छ । उदााहरणकाा लाागि� नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेकोो मि�ति� २०८० सााउन 
२ गतेेदेेखि� सञ्‍‍चाालन भएकोो केेन्द्रीीय समि�ति�कोो बैैठकमाा सांं�सदकोो सङ्ख्याा घटााउनेे र प्रत्यक्षतर्फफ  १६५ 
सि�टकोो माात्र व्यवस्थाा गरे्ने तथाा प्रदेेश संंसद्‍‍कोो सङ्ख्याा पनि� घटााउनेे कुुराा सहभाागीीहरूलेे उठााएकाा थि�ए । 
यसैगरीी, रााष्ट्रि�य सभााकोो बैैठकमाा एक सदस्यलेे प्रस्तुतु गर्नुु�भएकोो सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ र प्रदेेश सभााकोो सङ्ख्याा 
घटााउन उपयुकु्त हुनेुे र यस्तोो सङ्ख्याा सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ र प्रदेेश सभााकोो सङ्ख्याा क्रमशःः १६५ र ३३० 
माा सीीमि�त गरीी नि�र्वाा�चन प्रणाालीी सुधुाार गर्नुु�परे्ने वि�चाार महत्त्वपूर्णण छ । यस्ताा वि�चाार र सवाालहरूलााई 
वि�श्‍‍लेेषकहरूलेे मनन योोग्य ("सांं�सद देेवकोोटााकोो", २०७९) भनेकाा छन् ्। 

देेशकोो परि�स्थि�िति� र परि�वेश (रााजनीीति�क, साामााजि�क, भौौगोोलि�क, जनसााङ्खि�क र आर्थि�िक) पनि� सदस्य 
सङ्ख्यााकोो आधाार हुनु सक्नेे देेखि�न्छ । यसर्थथ, यस खण्डमाा गरि�एकोो छलफल सााथैै वि�श्‍‍वव्याापि� अभ्याासमाा 
रहेेकोो वैैज्ञाानि�क सूूत्र समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल बााट प्रााप्‍‍त १६२ सङ्ख्याालााई आधाार माानीी नेेपाालमाा पनि� 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याास अनुसुाार सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ प्रति�नि�धि� सभााकोो उपयुकु्त आकाार नि�र्धाा�रण गर्नन सकि�न्छ । 
हााल नेेपाालमाा १६५ नि�र्वाा�चन क्षेेत्र काायम भएकोो अवस्थाा रहेेकोो र वैैज्ञाानि�क सूूत्र अनुसुाार गणनाा गरि�एकोो 
सङ्ख्याा १६२  ≈ १६५ सँँग लगभग बरााबर जस्तोो भएकाालेे प्रति�नि�धि� सभााकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याा १६५ 
माात्र नि�र्धाा�रण गरि�नु ुउपयुकु्त हुनु्छ । 

ख) रााष्ट्रि�य सभााकोो सङ्ख्याात्मक आकाार

रााष्ट्रि�य सभाा एक स्थाायीी सदन भएकाालेे यसलााई वि�द्बाान र वि�ज्ञ वि�शेेषज्ञहरूकोो थलोो बनााउनु ुउपयुकु्त 
हुनु्छ । रााष्ट्रि�य सभााकाा लाागि� रााजनीीति�क दललेे उम्मेेदवाार बनााउँँदाा वि�द्वाान र वि�ज्ञ वि�शेेषज्ञहरूबि�च माात्र 
प्रति�स्पर्धाा� हुनेुे काानुनुीी रूपबााटैै सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गरि�नु ुआवश्यक देेखि�न्छ । वि�धाायि�कीी काार्यय बोोझकोो वि�श्‍‍लेेषण 
तथाा वि�धाायकहरूकाा लाागि� रााज्यलेे बेेहोोर्नुु�परे्ने खर्चचकोो आधाारमाा रााष्ट्रि�य सभााकोो हाालकोो ५९ जनााकोो 
सङ्ख्याा आवश्यक परै्दैन भन्‍‍ने देेखि�एकोो छ । तसर्थथ, रााष्ट्रि�य सभााकोो हाालकोो सङ्ख्याालााई उचि�त आकाार 
(right size) माा ल्यााई चुसु्त र छरि�तोो बनााउन नि�म्नाानुसुाारकोो ४५ सदस्य रहनेे रााष्ट्रि�य सभााकोो व्यवस्थाा 
गर्नुु� उपयुकु्त देेखि�न्छ । 

अ)	 प्रदेेश सभााकाा सदस्य, गााउँँपाालि�कााकाा अध्यक्ष र उपााध्यक्ष तथाा नगरपाालि�कााकाा प्रमुखु र उपप्रमुखु 
रहेेकोो नि�र्वाा�चक मण्डलद्वााराा सङ्‍‍घीीय काानुनु बमोोजि�मकोो फरक-फरक मतभाारकाा आधाारमाा प्रत्येेक 
प्रदेेशबााट कम्तीीमाा दुईु जनाा महि�लाा, एक जनाा दलि�त र एक जनाा अपााङ्‍‍गताा भएकाा व्यक्ति� वाा 
अल्पसङ्ख्यक समुदुाायकाा व्यक्ति�सहि�त जम्माा छ जनााकाा दरलेे नि�र्वाा�चि�त कुुल ४२ (7 प्रदेेशबााट 
गरीी) जनाा । 

आ)	नेेपााल सरकाारकोो सि�फाारि�समाा रााष्ट्रपति�बााट मनोोनि�त कम्तीीमाा एक जनाा महि�लाासहि�त तीीन जनाा । 
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रााष्ट्रि�य सभााकाा सदस्यहरूकोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� नि�र्वाा�चक मण्डलमाा हरेेक गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�काामाा 
काायम रहेेकाा वडााहरूकोो समेेत सहभाागि�ताा हुनुु ुउपयुकु्त देेखि�न्छ । यसोो गर्नन सकि�एमाा मुलुुकुकोो मााथि�ल्लोो 
सदनमाा साँँ�चोो अर्थथमाा जनतााकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनु्छ । यदि� यस व्यवस्थाालााई पनि� काार्याा�न्वयन 
गरे्ने होो भने वडाा अध्यक्ष र वडाा सदस्यहरूलााई फरक-फरक मतभाारकाा आधाारमाा रााष्ट्रि�य सभाा सदस्यकोो 
नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गरे्ने नि�र्वाा�चककोो रूपमाा सङ्‍‍घीीय काानुनुबााट व्यवस्थि�ित गर्नन सकि�न्छ । यस व्यवस्थााबााट 
नि�र्वाा�चक मण्डलकोो सीीमाा थप फरााकि�लोो हुनु्छ । 

ग) सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काा (मन्त्रि�िपरि�षद्) कोो सङ्ख्याात्मक आकाार

नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे सङ्‍‍घीीयतााकोो काार्याा�न्वयन गरै्दै वि�गतमाा एकैै सरकाारमाा अन्तर्नि�िहि�त अधि�काारलााई 
७६१ वटाा सरकाार माार्फफत  काार्याा�न्वयन गरेेपछि� साार्ववजनि�क सेेवााकोो प्रााप्‍ति���माा जनताालााई सजि�लोो माात्र 
भएकोो छैैन, जनसरोोकाारकाा वि�षयहरूमाा सङ्‍‍घीीयभन्दाा स्थाानीीय सरकाारहरू बढीी शक्ति�शाालीी र प्रत्यक्ष 
सरोोकाारमाा रहन पुगेुेकाा छन् ्। यसबााट सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�कााकोो काार्ययबोोझ तथाा दाायि�त्व दुवैुै ठुुलोो माात्राामाा 
घटेेर आएकोो छ । त्यसैलेे वि�गतमाा जस्तोो ठुुलोो मन्त्रि��परि�षद्कोो आवश्यकताा र औचि�त्य रहँँदैैन । 

सङ्‍‍घीीयतााकोो अभ्याास माार्फफत  तीीनैै तहकाा सरकाारबि�च रााज्यशक्ति�कोो बाँँ�डफाँँ�ट भई काार्याा�न्वयनमाा समेेत 
आइसकेेकोो र जनतााकोो सरोोकाारकाा मुखु्य वि�षयहरूमाा स्थाानीीय सरकाारलेे जि�म्मेेवाारीीपूूर्ववक सेेवाा प्रवााह 
गरि�रहेेकोो हाालकोो सन्दर्भभमाा स्थाानीीय सरकाारलााई थप प्रभाावकाारीी बनााई चुसु्त र छरि�तोो सङ्‍‍घीीय 
काार्ययपाालि�काा बनााउन ठीीक सङ्ख्याामाा सीीमि�त गर्नुु� वााञ्छनीीय देेखि�न्छ । 

नेेपााल सरकाारद्बााराा गठि�त साार्ववजनि�क खर्चच पुनुराावलोोकन आयोोग (२०७५) लेे बृहृत्तर रूपमाा अध्ययन गरीी 
दि�एकोो प्रति�वेेदनमाा संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तहमाा सरकाार गठन र सञ्‍‍चाालन भइसकेेपछि� वि�गत कैै जस्तोो 
सङ्‍‍गठनाात्मक संंरचनाालााई नि�रन्तरताा दिँ�दाा सङ्‍‍घीीयतााकोो मर्ममअनुरुूप काार्यय सञ्‍‍चाालन हुनु सक्दैैन भन्‍‍ने तर्कक  
प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । ति�नवटै सरकाारकोो संंरचनाा छरि�तोो, चुसु्त, दुरुुस्त र काार्ययमूलक बनााउन आवश्यक 
छ । उक्त प्रति�वेेदनमाा एकैै प्रकृृति�कोो काार्ययहरू गरे्ने मन्त्राालयलााई एकीीकरण गरीी हाालकोो मन्त्राालयकोो 
सङ्ख्याा २२ लााई घटााई १६ रााख्न सि�फाारि�स गरि�एकोो छ (साार्ववजनि�क खर्चच पुनुराावलोोकन आयोोग, २०७५, 
पृ.ृ ५६) । सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काालााई आवश्यकतााकोो सि�द्धाान्तकाा आधाारमाा सीीमि�त सङ्ख्याामाा काायम गर्नुु� 
उपयुकु्त हुनु्छ, जसबााट साार्ववजनि�क खर्चचकोो अनाावश्यक बोोझ पनि� रााष्ट्रलााई कम पर्नन जाान्छ । 

घ) प्रदेेश सभााकोो सङ्ख्याात्मक आकाार

तीीन तहकोो सङ्‍‍घीीयताा अभ्याासमाा रहेेकोो नेेपाालमाा प्रदेेश इन्टरमि�डि�यरीी (intermediary) संंरचनाा होो । 
सङ्‍‍घीीयताामाा यसकोो अर्थथ ठुुलोो हुनेुे भए ताापनि� संंवैैधाानि�क अधि�काार भने प्रदेेशकोो हकमाा संंघ र स्थाानीीय 
तहकोो जस्तोो धेेरैै छैैन । हाालसम्म पनि� संंवि�धाानमाा उल्लि��खि�त सााझाा अधि�काार बाँँ�डफाँँ�ट हुनु नसक्दाा 
अन्यौौलताा देेखि�एकोो छ । प्रदेेश सभाालेे पहि�लोो काार्ययकाालमाा पनि� काानुनु नि�र्माा�णमाा त्यति� कााम गर्नन 
नसकेेकोो पााइयोो (खण्ड ५.५.३) । त्यस समय नयाँँ� संंरचनाा स्थाापि�त गरे्ने काार्ययलााई प्रााथमि�कताा दि�नु ु
परेेकाालेे सन्तोोष गर्नन सकि�एलाा तर दोोस्रोो काार्ययकाालकोो सुरुुआतीी वर्षषमाा पनि� आशााति�त कााम हुनु सकेेकोो 
पााइँँदैैन । सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा गठबन्धन तोोड्नेे र जोोड्नेे अनि� सरकाार बनााउनेे र गि�रााउनेे अभ्याासमाा नैै 
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अधि�कतम समय व्यति�त हुनेुे गरेे जस्तैै प्रदेेश सभाामाा पनि� प्रति�नि�धि� सभााकैै रोोगलेे गाँँ�जेकोो पााइएकोो छ । 
प्रदेेश काानुनु नि�र्माा�ण गर्नन ठुुलोो सङ्ख्याामाा सदस्य आवश्यक परे्ने होोइन । त्यस्तैै, दलीीय व्यवस्थाामाा दलकोो 
भनााइ माान्‍‍नुपुरे्ने भएकाालेे काानुनु नि�र्माा�ण गरे्ने प्रदेेश सभाा जस्तोो गरि�माामय थलोोमाा सांं�सदहरू आफ्नोो वि�वेेक 
प्रयोोग गर्नन सक्नेे देेखिँ�दैँैन । यसर्थथ, दलकोो जेे भन्योो त्यसैमाा समर्थथन जनााउनेे परि�पााटीी तथाा वि�गतकोो न्यूून 
काार्ससयम्पाादन स्तरलााई मनन गर्दाा� यति� ठुुलोो सङ्ख्याामाा प्रदेेश सभाा सदस्य आवश्यक परै्दैन कि� भन्‍‍ने 
जनमत बलि�योो हुँँ�दै गएकोो पााइन्छ । तसर्थथ, यस खण्डमाा गरि�एकोो छलफल सााथैै वि�श्‍‍वव्याापीी वैैज्ञाानि�क 
सूूत्र समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल (adjusted cube root model) अनुसुाार प्रााप्‍‍त सङ्ख्याालााई प्रयोोग गरीी 
नेेपाालमाा पनि� अन्तर्राा�ष्ट्रि�य माान्यताा अनुसुाार प्रदेेश सभााकोो उपयुकु्त आकाार (साात प्रदेेश सभााकोो कुुल 
सङ्ख्याा ४१२) नि�र्धाा�रण गर्नन सकि�न्छ । 

ङ) प्रदेेश काार्ययपाालि�काा (मन्त्रि�िपरि�षद्) कोो सङ्ख्याात्मक आकाार

संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तीीनैै तहमाा संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा अनुसुाार एकल अधि�काार र सााझाा अधि�काार रहेेकाामाा 
हाालसम्म पनि� सााझाा अधि�काारकोो बाँँ�डफाँँ�टमाा अन्यौौल हुँँ�दाा खर्चच, काार्ययक्रम र सङ्‍‍गठनाात्मक रूपमाा 
दोोहरोोपन देेखि�एकोो छ । यसलेे गर्दाा� संंघ र प्रदेेश काार्ययपाालि�काा दुवैुैमाा ठुुलोो सङ्ख्यााकोो दोोहरोोपन हुनेुे गरीी 
सङ्‍‍गठन रहनु ुऔचि�त्यपूर्णण देेखिँ�दैँैन । संंघमाा जस्तैै प्रदेेशमाा पनि� गठबन्धन तोोड्नेे र जोोड्नेे अनि� सरकाार 
बनााउनेे र गि�रााउनेे अभ्याासमाा नैै अधि�कतम समय व्यति�त गरेेकोो पााइएकोो छ । सङ्‍‍घीीयतााकोो मर्मम अनुसुाार 
जनतााकोो सरोोकाारकाा मुखु्य वि�षयहरूमाा स्थाानीीय सरकाारलेे जि�म्मेेवाारीीपूूर्ववक सेेवाा प्रवााह गरि�रहेेकोो हाालकोो 
अवस्थाामाा प्रदेेश काार्ययपाालि�काालााई ठीीक सङ्ख्याामाा सीीमि�त गर्नुु� वााञ्छनीीय देेखि�न्छ । 

प्रदेेश संंरचनाालेे साार्ववजनि�क खर्चच चााहिँ� बढााएकोो छ तर काामबााट आफ्नोो औचि�त्य स्थाापि�त गर्नन चुनुौौतीीपूूर्णण 
देेखि�एकोो छ । त्यसैलेे, यीी प्रदेेश संंरचनााहरूलााई पनि� आवश्यकतााकोो सि�द्धाान्तअनुरुूप उपयुकु्त सङ्ख्याामाा 
व्यवस्थि�ित गर्नुु�परे्ने अवस्थाा देेखि�एकोो छ । यसै सन्दर्भभमाा, नेेपााल सरकाारद्वााराा गठि�त साार्ववजनि�क खर्चच 
पुनुराावलोोकन आयोोग (२०७५, पृ.ृ ६०) कोो प्रति�वेेदनमाा हरेेक प्रदेेशमाा मुखु्यमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्‍‍कोो 
काार्याा�लयसहि�त ७ वटाा मन्त्राालय रााख्न सि�फाारि�स गरि�एकोो छ । 

6.4 नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र दलगत प्रति�स्पर्धाा�सम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषण 

नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो छनोोट काार्यय अत्यन्तैै संंवेेदनशीील हुनु्छ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा काारणबााट कतै द्वन्द्व 
हुनु्छ त कतै द्वन्द्वकोो समााधाान हुनु्छ (खण्ड ३.१) । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे भौौगोोलि�क लगाायत वि�भि�न्‍‍न 
वर्गग, समुदुााय, जाातजााति�, लि�ङ्‍‍ग र पि�छडि�एकोो समुदुाायकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सक्नुपुर्छछ । यसकाा 
अति�रि�क्त नि�र्वाा�चन बोोझि�लोो, खर्चि�िलोो र झन्झटि�लोो हुनुु ुहुँँ�दैन । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे अधि�क जनसहभाागि�ताा, 
प्रजााताान्त्रि��क वि�काास र रााजनीीति�क स्थि�िरताालााई मूूल उद्देेश्य बनााउन सक्नुपुर्छछ । प्रणाालीी छनोोटमाा 
रााजनीीति�क तहमाा समझदाारीी र वि�श्‍‍वाासकोो खाँँ�चोो पर्छछ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो छनोोट काार्यय मुखु्यतःः 
रााजनीीति�क प्रक्रि�याा र नि�र्णणय नैै होो । रााजनीीति�क दलहरूलेे खेेलकोो नि�यम नि�र्धाा�रण गर्छछन्,् जस अन्तर्गगत 
प्रजााताान्त्रि��क अभ्याास गरि�न्छ । 



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 99

कुुनैै नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे वि�धाायि�काामाा सरकाार गठन गर्नन बहुमुत ल्यााउन सक्छ वाा सक्दैैन भन्‍‍ने नैै 
छनोोटकोो मुखु्य आधाार होो । अभ्याासमाा रहेेकोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो वि�शेेषतााकाा काारण संंसद्‍भि�ि�त्र कुुनैै एक 
दलकोो बहुमुत प्रााप्‍‍त हुनु्छ वाा हुँँ�दैन भन्‍‍ने पनि� आकलन गर्नन सकि�न्छ । जस्तैै: समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी अपनााउँँदाा एउटाा दलकोो माात्र बहुमुत प्रााप्‍‍त नहुनु सक्दछ । समाानुपुााति�क प्रणाालीीलेे मि�लि�जुलुीी/
गठबन्धन सरकाारकोो सम्भाावनाा नि�म्त्यााउँँछ भने बहुमुत प्रणाालीीलेे एक दलकोो माात्र पनि� सरकाार बन्‍‍न 
सक्नेे सम्भाावनाा हुनु्छ । नेेपाालमाा हााल अपनााइएकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट पनि� एक दलकोो माात्र 
बहुमुत आउनेे सम्भाावनाा न्यूून छ । योो प्रणाालीीकोो प्रकृृति� नैै संंसद्‍‍ र सरकाार दुवैुै गठबन्धन वाा मि�लि�जुलुीी 
परि�णााम दि�ने सम्भाावनाासँँग सम्बन्धि��त छ । नेेपााल सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्र भएपछि� सम्पन्‍‍न भएकाा 
दुईुवटाा नि�र्वाा�चन र त्यसबााट बनेेकाा सङ्‍‍घीीय तथाा प्रदेेश संंसद्‍‍ तथाा सङ्‍‍घीीय र प्रदेेश सरकाार समेेतकोो 
अनुभुव वि�श्‍‍लेेषण गर्दाा� कुुनैै एक दलकोो माात्र बहुमुत प्रााप्‍‍त हुनु नसकेेकोो देेखि�न्छ (खण्ड ४.१ र ४.२) । 
अतःः संंसद्‍‍ तथाा सरकाार, अर्थाा�त व्यवस्थाापि�काा र काार्ययपाालि�काा, दुवैुै नैै देेश र जनतााकोो हि�तमाा कााम गर्नन 
चुकेुेकोो तथाा गठबन्धन मि�लााउन र टुुटााउनमाा नैै धेेरैै समय व्यति�त भएकोो देेखि�एकोो छ । 

साामाान्यतयाा संंसद्‍‍माा कुुनैै एक दलकोो स्पष्ट बहुमुत भएमाा मुलुुकुमाा सरकाारकोो स्थि�िरताा हुनेुे अपेेक्षाा 
गरि�न्छ तर व्यवहाारमाा त्यस्तोो नहुनु पनि� सक्छ । उदााहरणाार्थथ, नेेपाालमाा २०४८ सााल र २०५६ साालमाा 
प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट भएकाा प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेसेलेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो एकल 
बहुमुतकाा बाावजुदु संंसद्‍‍ वि�घटन भई नयाँँ� जनाादेेशकाा लाागि� नि�र्वाा�चनमाा गएकोो पााइन्छ (सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ 
सचि�वाालय, २०७७) । 

एक दलकोो स्पष्ट बहुमुत नभई मि�लि�जुलुीी सरकाार हुँँ�दाा पनि� सफलतााकाा सााथ पूूरैै अवधि� सरकाारलेे कााम 
गर्नन सक्छ भन्‍‍ने उदााहरण छि�मेकीी देेश भाारतबााट लि�न सकि�न्छ । भाारतमाा माार्चच १९९८ देेखि� मेे २००४ 
सम्म भाारतीीय जनताा पाार्टीीकोो नेेतृतृ्वमाा अटल बि�हाारीी बााजपेेयीी प्रधाानमन्त्रीी भएर पाँँ�च वर्षष सफल रूपमाा 
मि�लि�जुलुीी सरकाार चलााए (Peace Trust of India, 2009) । त्यसैगरीी कंंग्रेसे पाार्टीीकोो नेेतृतृ्वमाा मनमोोहन 
सिं�हलेे मेे २००९ देेखि� मेे २०१४ सम्म मि�लि�जुलुीी सरकाार चलााए र त्यस अवधि�माा भाारतमाा उल्लेेख्य 
सुधुाार समेेत भएकोो थि�योो (Onlyias, 2024) । 

यसैगरीी, वि�भि�न्‍‍न जाातजााति�, भााषाा, धर्मम, क्षेेत्र, लि�ङ्‍‍ग, समुदुाायकाा अल्पसङ्ख्यक, सीीमाान्तकृत लगाायत 
सबैैकोो समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व हुनु सकोोस् ्भन्‍‍ने सदाासयतााकाा सााथ संंवैैधाानि�क व्यवस्थााअनुरुूप ल्यााइएकोो 
मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलााई दलकाा नेेतृतृ्व वर्गगलेे आफूूखुशुीी, वि�धि� र प्रक्रि�याालााई समेेत नमाानीी, दुरुुपयोोग 
गरेेकोो अवस्थाा छ । त्यसैलेे, यसमाा सुधुाार ल्यााउनु ुअत्याावश्यक भएकोो छ भन्‍‍ने स्वयम् ्रााजनीीति�क दल 
तथाा संंसद्‍‍माा समेेत बहसमाा आउन थाालेेकोो छ । 

रााजनीीति�क दलहरूकोो व्यवस्थाा सम्बन्धमाा रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन तथाा नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी वि�द्यमाान 
काानुनुमाा लोोकतन्त्रकोो सुदुृढीीकरणकाा लाागि� अति� आवश्यक प्राावधाानहरू समेेत नहुँँ�दाा रााजनीीति�क दलमाा 
आन्तरि�क प्रजाातन्त्र कमजोोर हुनु्छ । फलस्वरूप, रााजनीीति�क नेेतृतृ्वलेे आफूूखुशुीी दललााई सञ्‍‍चाालन गर्दाा� 
गुटु/उपगुटु नि�र्माा�ण भई दलभि�तै्रै अरााजकतााकोो अवस्थाा सि�र्जजनाा माात्र हुँँ�दैन, यसबााट सरकाारमाा अस्थि�िरताा 
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पनि� उत्पन्‍‍न भई समााजमाा नकााराात्मक असर पर्नन जाान्छ (रि�जााल, पााण्डेे, थाापाा, र आचाार्यय, २०८०, पृ.ृ 
११) । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो भााग ८ धााराा ८४ कोो प्राावधाान अनुसुाार मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो अनुसुरण गरीी 
२०७४ र २०७९ माा दुईुवटाा आम नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न भए । यद्यपि�, जनताालेे धेेरैै आशाा र वि�श्‍‍वाास गरेेकाा 
जनप्रति�नि�धि�हरूलेे जनतााकाा समस्याा सम्बोोधन गरीी जनताालााई सेेवाा प्रवााह गरे्ने, नीीति� नि�र्माा�ण गरे्ने तथाा 
वि�काास नि�र्माा�णमाा ठुुलोो फड्कोो माारीी समृदृ्ध रााष्ट्र नि�र्माा�णकोो आकााङ्‍‍क्षाा पूूराा गर्नुु�कोो सट्टाा रााजनीीति�क दल 
र जनप्रति�नि�धि�हरूकोो अधि�कांं�श समय सरकाार बनााउनेे, गि�रााउनेे, गठबन्धन गरे्ने र तोोड्नेेमैै खर्चच गरेेकोो 
अनुभुूतूि� जनताामाा व्याापक रूपमाा हुनु पुगेुेकोो छ । दलहरूबि�च आपसीी सद्भााव र वि�श्‍‍वाास समेेत नभएकोो 
र एकलेे अर्कोोलााई नि�षेधे गरे्ने, होोच्यााउनेे, गि�रााउनेे जस्ताा कााम काारबााहीी नि�रन्तर भइरहेेकोो हुनु्छ । तर, 
सर्ववसााधाारण जनतााप्रति� उत्तरदाायीी हुनु नसक्दाा कुुनैै पनि� दललेे कााम गरै्दैनन् ्भन्‍‍ने भााष्य बनीी आमसञ्‍‍चाार 
मााध्यम र साामााजि�क सञ्‍‍जाालमाा अभि�व्यक्त भएकाा छन् ्। यसलेे गर्दाा� जनताामाा सरकाार र संंसद्‍‍प्रति� नैै 
चरम नि�रााशाा छााएकोो अवस्थाा छ । 

सरकाारकोो स्थि�िरताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीभन्दाा पनि� दलहरूकोो प्रवृतृ्ति�लेे बढीी प्रभााव पाारे्ने तर्कक  प्रमुखु नि�र्वाा�चन 
आयुकु्तलेे नैै रााखेेकोो पााइन्छ ("दलीीय काार्ययशैलीी र", २०८१) । स्थि�िरताा भएन भनेर प्रणाालीीलााई दोोष दि�न 
मि�ल्दैैन । नेेपाालमाा भएकाा आठवटाा नि�र्वाा�चनमध्येे एउटैै दललेे बहुमुत प्रााप्‍‍त गरेेकाा चाारवटाा नि�र्वाा�चनमाा 
संंसद्‍‍कोो आयु ुतीीन वर्षष कटेन । बाँँ�कीी चाार वटाा नि�र्वाा�चनमाा संंसद्‍‍ पूूरैै काार्ययकााल चल्योो । त्यसैलेे सरकाार 
स्थि�िर नभएकाालेे प्रणाालीी फेेरे्ने बहस जाायज हुँँ�दैन । 

परि�वर्ति�ित सन्दर्भभमाा पनि� यस्तोो अवस्थाा सि�र्जजनाा हुनुुमुाा मुखु्य गरीी नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलााई दोोष दि�ने गरि�एकोो 
पााइन्छ । रााजनीीति�क दलहरूलेे मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा कमजोोर पक्षकोो फााइदाा उठााउँँदैै (सबैैजसोो 
दलकाा नेेतृतृ्व वर्गगलेे) प्रत्यक्ष तथाा अप्रत्यक्ष प्रभाावमाा परीी आफूूखुशुीी उम्मेेदवाार चयन गरे्ने, उम्मेेदवाारीी 
चयनमाा आर्थि�िक लेेनदेनलााई आधाार बनााउनेे, उम्मेेदवाारकोो बन्दसूूचीीमाा संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनाा वि�परीीत 
आफूू खुशुीी उम्मेेदवाारकोो नााम समाावेेश गरे्ने वाा नगरे्ने जस्ताा अवााञ्छि��त काार्यय गर्छछन् ्भन्‍‍ने कुुराा भ्रम वाा 
यर्थाा�थकाा रूपमाा जनताा र समााजमाा स्थाापि�त भएकोो छ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र प्रक्रि�यााप्रति� अधि�कांं�श जनताामाा 
यस्तोो नकााराात्मक सोोच रहनु ुअन्तत्वगत्वाा रााजनीीति�क दल र शाासन प्रणाालीी मााथि�कै अवि�श्‍‍वाास पनि� 
होो । यस अवस्थाालााई चि�रेर जनताा र समााजमाा दल र जनप्रति�नि�धि�प्रति� वि�श्‍‍वाासकोो वााताावरण नि�र्माा�ण गर्नन 
नसक्नु ुसङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्रकोो स्थाायि�त्वकाा लाागि� पनि� प्रत्युतु्पाादक हुनु सक्छ । 

6.5 नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा सुुधाारसम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषण 

नि�र्वाा�चन प्रणाालीी छनोोट काार्यय जटि�ल र संंवेेदनशीील हुनु्छ । यस काार्ययमाा बुदु्बि�जीीवीी, प्रााज्ञ, नाागरि�क समााज 
र आम मतदाातााकोो पनि� त्यति�कैै सरोोकाार हुनु्छ तर पनि� रााजनीीति�क दलहरूकोो सहमति�वि�नाा छनोोट 
काार्यय सम्भव हुँँ�दैन । हुनुत कुुनैै पनि� नि�र्वाा�चन प्रणाालीी आफैैमाा रााम्रोो र नरााम्रोो हुँँ�दैन; यसकाा खेेलााडीी 
रााजनीीति�क दल भएकाालेे उनीीहरू नैै यसकोो जस अपजसकाा भाागेेदाार हुनु् ्। चुनुााव खर्चि�िलोो भयोो, चुनुााव 
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प्रचाार प्रसाारदेेखि� मतदााताालााई आफ्नोो पक्षमाा पाार्नन समेेत ठुुलोो धनरााशि� खर्चच गर्नन पर्दाा� बोोझि�लोो भयोो, 
जनतााबि�च लोोकप्रि�य हुँँ�दाा हुँँ�दै पनि� सर्ववसााधाारण चुनुाावमाा उम्मेेदवाार हुनु नसक्नेे स्थि�िति� आयोो र त्यसलााई 
सच्यााउन खोोजेेकोो होो भने एउटाा प्रणाालीी छाान्‍‍नु ुपर्लाा� । होोइन, संंसद्‍‍माा कुुनैै एक दलकोो बहुमुत नआउँँदाा 
सधँैँ मि�लि�जुलुीी सरकाार बनााउन पर्‍‍योो, सरकाारकोो प्रााथमि�कताा नैै सरकाारलााई टि�कााउन गठबन्धनकाा 
दलहरूकोो स्वर्थथ पूूर्ति�िमाा नैै हुनेुे भयोो, संंसद्‍‍माा कुुनैै एक दल माात्रकोो पनि� बहुमुत आउन सक्नेे खाालकोो 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााई यसलााई सच्यााऔँ ँभनीी रााजनीीति�क दलबि�च सहमति� जुटु्योो भने अर्कोो प्रणाालीी 
छनोोट गर्नन सकि�न्छ । 

नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो छनोोट महत्त्वपूर्णण रााजनीीति�क नि�र्णणय होो । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो छनोोट गर्दाा� देेशकोो 
परि�स्थि�िति� र परि�वेश (रााजनीीति�क, साामााजि�क, भौौगोोलि�क, जनसााङ्‍खि�ि�क र आर्थि�िक) लााई आधाार माान्‍‍नु ु
पर्ददछ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अनुसुाार मतदााताालेे दि�एकोो मतलााई तोोकि�एकोो सूूत्र प्रयोोग गरीी वि�जयीी स्थाानमाा 
रूपाान्तरण गरि�न्छ (नि�र्वाा�चन आयोोग, २०८२) । 

प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी (पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे) माा चुनुाावमाा वि�त्तीीय चलखेल गरीी मतदााताालााई 
प्रभाावि�त पाार्नन उम्मेेदवाारबााट ठुुलोो धनरााशि� खर्चच गर्नुु�परे्ने र नि�र्वाा�चन प्रचाार प्रसाारमाा समेेत अत्यधि�क खर्चच 
हुनेुे भएकाालेे नि�र्वाा�चन धेेरैै बोोझि�लोो र खर्चि�िलोो बन्दैै गएकोो देेखि�न्छ । चुनुाावमाा भएकोो खर्चचलााई लगाानीीकोो 
रूपमाा लि�ने र चुनुााव जि�तेपछि� लगाानीी उठााउनेेतर्फफ  केेन्द्रि�ित भई जसरीी पनि� सरकाारमाा सहभाागीी हुनुुपुरे्ने, 
मन्त्रीी बन्‍‍नुपुरे्ने होोड नैै चलेेकोो अवस्थाा छ । त्यसैलेे यस प्रवृतृि�लााई रोोकीी नि�र्वाा�चनलााई स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष, 
सबैैकोो पहुँँ�चमाा तथाा मुलुुकुकोो आवश्यकताा सम्बोोधन गर्नन सक्नेे बनााउन हाालकोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा 
सुधुाार गर्नन आवश्यक देेखि�एकोो छ । यसकाा लाागि� नि�म्नाानुसुाारकाा दुईु वि�कल्पहरूमााथि� रााजनीीति�क दलहरू, 
नि�र्वाा�चन वि�ज्ञ, नगरि�क समााज, नि�र्वाा�चन नि�काायहरूबि�च व्यपक छलफल र सहमति� काायम गरीी नि�र्णणय 
लि�नु ुउपयुकु्त हुनु्छ । कुुन उद्देेश्य र प्रयोोजन पूूराा गर्नन कुुन प्रणाालीी अपनााउन सकि�न्छ भनीी रााजनीीति�क 
दललााई छनोोटमाा सहयोोग पुगुोोस् ्भनीी यीी वि�कल्पहरू प्रस्तुतु गरि�एकाा छन् ्। 

6.5.1 नि�र्वाा�चन प्रणाालीी सुुधाारकाा लाागि� पहि�लोो वि�कल्प: पूर्णण समाानुुपााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी

नेेपाालमाा रहेेकाा वि�वि�ध जाातजााति� र भौौगोोलि�क क्षेेत्रकोो समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व समेेत सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनु सक्नेे 
पूूर्णण समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी नैै भएकाालेे यसलााई पहि�लोो वि�कल्पकोो रूपमाा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ ।

क) सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो प्रति�नि�धि� सभााकाा लाागि� पूर्णण समाानुुपााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरे्ने

मााथि� वि�भि�न्‍‍न खण्डमाा दि�इएकोो तथ्य र वि�श्‍‍लेेषणकोो आधाारमाा पहि�लोो वि�कल्पकोो रूपमाा सङ्‍‍घीीय 
संंसद्‍‍कोो प्रति�नि�धि� सभााकाा लाागि� पूूर्णण समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरि�नु ुउपयुकु्त देेखि�न्छ । 
यसै सन्दर्भभमाा, पूूर्वव प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्तलेे पनि� समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्वलााई बलि�योो बनााउन पूूर्णण 
समाानुपुााति�क प्रणाालीी सर्ववस्वीीकाार्यय हुनु सक्नेे सुझुााएकाा थि�ए ("पूूर्णण समाानुपुााति�क प्रणाालीी", २०७४) । 

हाालकाा साातवटै प्रदेेशलााई प्रत्येेक प्रदेेशमाा हााल काायम रहेेकोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो आधाारमाा सदस्य सङ्ख्याा 
नि�र्धाा�रण गरे्ने र प्रत्येेक प्रदेेशलााई एक/एक बहुसुदस्य नि�र्वाा�चन क्षेेत्र माानेेर त्यहाँँ�काा मतदााताालेे रााजनीीति�क 



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 102

दललााई मत दि�ने र प्रााप्‍‍त मतकोो आधाारमाा त्यस क्षेेत्रबााट समाानुपुााति�क रूपमाा सम्बन्धि��त दललेे पेेस 
गरेेकोो बन्दसूूचीीकोो आधाारमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे सोोझैै नि�र्वाा�चि�त भएकोो घोोषणाा गरे्ने गरीी वि�द्यमाान संंवि�धाान 
र सम्बद्ध ऐनहरू संंशोोधन गर्नन सकि�न्छ । यसकाा लाागि� सि�ङ्‍‍गै मुलुुकुलााई हाालकोो प्रदेेश अनुसुाार 
बहुसुदस्यीीय साातवटाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा वि�भााजन गरीी साात नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााट रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त 
गरेेकोो मतकोो अनुपुाातमाा प्रति�नि�धि� सभााकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याा नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा व्यवस्थाा भएकोो 
जनसङ्ख्याा, भौौगोोलि�क अनकुलताा तथाा वि�शि�ष्टताा, तथाा वैैज्ञाानि�क सूूत्र अनुसुाार गणनाा गरि�एकोो सङ्ख्याा 
१६२ ≈ १६५ नि�र्वाा�चन क्षेेत्रसँँग लगभग बरााबर जस्तोो भएकाालेे प्रति�नि�धि� सभााकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याा 
१६५ काायम गरे्ने गरीी देेहााय अनुसुाार नि�र्वाा�चि�त भई आउनेे १६५ जनाा सदस्य माात्र भएकोो प्रति�नि�धि� 
सभााकोो गठन गरे्ने संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा गर्नन उचि�त हुनु सक्छ । 	

तालिका 13ः प्रति�नि�धि� सभााकोो कुल सदस्य सङ्ख्याा (प्रस्ताावि�त)

क्र.संं. प्रदेेशकोो नााम नि�र्वाा�चि�त हुुनेे सदस्य सङ्ख्याा कैैफि�यत

१ कोोशीी प्रदेेश २८ जनाा एक प्रदेेशलााई एक नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्र माानीी रााजनीीति�क दललााई 
मत दि�ने समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी अनुसुाार नि�र्वाा�चनमाा 
रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो 
मतकोो आधाारमाा प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चि�त हुनेुे

२ मधेश प्रदेेश ३२ जनाा

३ वााग्मतीी प्रदेेश ३३ जनाा

४ गण्डकीी प्रदेेश १८ जनाा

५ लुमु्बि�िनीी प्रदेेश २६ जनाा

६ कर्णाा�लीी प्रदेेश १२ जनाा

७ सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश १६ जनाा

जम्माा प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य १६५ जनाा

यसरीी प्रस्ताावि�त व्यवस्थााकोो काार्याा�न्वयन गर्दाा� देेहाायकाा मुखु्य तीीन पक्षहरूलााई ध्याान दि�ने गरीी संंवैैधाानि�क 
तथाा काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ: 

अ)	 साातवटै बहुसुदस्यीीय नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा खसेेकोो सदर मतकोो २ (दुईु) प्रति�शत मतलााई थ्रेसेहोोल्ड 
माानीी न्युनुतम मत प्रााप्‍‍त गरे्ने दललााई माात्र रााष्ट्रि�य माान्यताा दिँ�दैै त्यस क्षेेत्रबााट सि�ट प्रााप्‍‍त गर्नन 
सक्नेे व्यवस्थाा गर्नन । 

आ)	रााजनीीति�क दलहरूलेे समाानुपुााति�क सांं�सदहरूकोो बन्दसूूचीी तयाार गर्दाा� सबैैभन्दाा पछि�ल्लोो जनगणनाा 
अनुसुाार जनसङ्ख्यााकोो अनुपुाातमाा समाानुपुााति�क समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे गरीी प्रत्येेक 
वर्गगकोो छुुट्टााछुुटै्टै बन्दसूूचीी बनााउनुपुरे्ने व्यवस्थाा गर्नन । 

इ)	 बन्दसूूचीीमाा सूूचीीकृृत हुनेुे उम्मेेदवाारकोो चयन गर्नन दलकाा सदस्यहरूबि�च प्रााथमि�क मतदाान 
(primary election) गरााई प्रााप्‍‍त मतकोो आधाारमाा प्रााथमि�कतााक्रम नि�र्धाा�रण गरे्ने व्यवस्थाा गर्नन । 



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 103

ख) सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�कााकोो गठन गर्नन प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त प्रधाानमन्त्रीीसहि�तकोो चुसु्त मन्त्रि�िपरि�षद् 
बनााउनेे 

हाालकोो रााष्ट्रि�य रााजनीीति�माा सरकाार बनााउनेे र गि�रााउनेे वि�षयलेे बढीी प्रााथमि�कताा पााउँँदाा दल र सांं�सदहरूकोो 
ध्याान बहुमुत पुरु्‍‍यााउनेे कसरत र गठबन्धन गरे्नेमाा बढीी केेन्द्रि�ित हुनेुे गरेेकोो अवस्थाालेे संंसद्‍‍लेे समेेत रााम्रोो 
कााम गर्नन नसकेेकोो अवस्थाा वि�द्यमाान रहेेकोो छ । तसर्थथ, सरकाारकाा काारणलेे संंसद्‍‍ प्रभाावि�त नहुनेुे गरीी 
सरकाार गठन हुनेुे व्यवस्थाा गर्नुु� उचि�त देेखि�न्छ । यसकाा लाागि� सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काामाा जनतााबााट प्रत्यक्ष 
नि�र्वाा�चि�त काार्ययकाारीी प्रधाानमन्त्रीीकोो व्यवस्थाा गरीी देेहााय अनुसुाारकोो चुसु्त मन्त्रि��परि�षद् बनााउन सकि�न्छ - 

अ)	पहि�लो ो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा आधाारमाा प्रधाानमन्त्रीीकाा लाागि� उम्मेेदवाारीी दि�ने 
रााजनीीति�क दलकोो वाा स्वतन्त्र उम्मेेदवाारहरूबि�च प्रत्यक्ष प्रति�स्पर्धाा� हुनेुे गरीी मतदााताा हुनु योोग्य 
सम्पूूर्णण नेेपाालीी नाागरि�क मतदााताालेे गोोप्य मतदाान गरीी रााष्ट्रि�य स्तरमाा सबैैभन्दाा बढीी मत प्रााप्‍‍त गरे्ने 
एक जनाा उम्मेेदवाार नैै मुलुुकुकोो प्रधाानमन्त्रीी हुनेुे व्यवस्थाा गर्नन नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा आवश्यक 
संंशोोधन गरे्ने । 

आ)	सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काामाा प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त प्रधाानमन्त्रीीसहि�त बढीीमाा १५ जनाा माात्र मन्त्रीीहरू भएकोो 
चुसु्त मन्त्रि��परि�षद् गठन गरे्ने । मन्त्रीीहरूकोो चयन गर्दाा� नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा आवश्यक संंशोोधन 
गरीी मन्त्राालय सम्बद्ध वि�षयकोो आवश्यक ज्ञाान र वि�ज्ञताा भएकोो तर सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो सदस्य 
नभएकोो सक्षम व्यक्ति� माात्र प्रधाानमन्त्रीीकोो सि�फाारि�समाा मन्त्रीी पदमाा नि�युकु्ति� हुनेुे व्यवस्थाा गरे्ने । 

ग) प्रदेेश संंसद्‍‍कोो प्रदेेश सभााकाा लाागि� पूर्णण समाानुुपााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरे्ने

प्रत्येेक प्रदेेशलााई बहुसुदस्यीीय एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र माानेेर त्यहाँँ�काा मतदााताालेे रााजनीीति�क दललााई मत दि�ने 
र प्रााप्‍‍त मतकोो आधाारमाा त्यस क्षेेत्रबााट समाानुपुााति�क रूपमाा सम्बन्धि��त दललेे पेेस गरेेकोो बन्दसूूचीीकोो 
आधाारमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे सोोझैै प्रदेेश सभाा सदस्य नि�र्वाा�चि�त भएकोो घोोषणाा गरे्ने गरीी नेेपाालकोो संंवि�धाान 
र वि�द्यमाान ऐनहरूमाा संंशोोधन गर्नुु� पर्ददछ । यसकाा लाागि�, अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासमाा रहेेकोो   समाायोोजि�त घनमूल 
मोोडेेल प्रयोोग गरीी प्रदेेश सभााकोो आकाार गणनाा गर्दाा� आएकोो प्रदेेश अनुसुाारकोो सङ्ख्याालााई नैै प्रदेेश 
सभााकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याा काायम गर्नन उचि�त हुनेुे देेखि�न्छ । यसर्थथ, प्रत्येेक प्रदेेशलााई बहुसुदस्यीीय एकल 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्र नि�र्धाा�रण गरीी रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो अनुपुाातमाा देेहााय अनुसुाार नि�र्वाा�चि�त भई 
आउनेे प्रदेेश सभाा सदस्य रहेेकोो प्रदेेश व्यवस्थाापि�कााकोो गठन गर्नुु� उपयुकु्त हुनु सक्छ । 	

तालिका 14ः प्रदेेश सभाा सदस्यकोो सङ्ख्याा (प्रस्ताावि�त) 

क्र.संं. प्रदेेश सभााकोो नााम
नि�र्वाा�चि�त हुुनेे 
सदस्य सङ्ख्याा

कैैफि�यत

१ कोोशीी प्रदेेश सभाा ६५ जनाा एक प्रदेेशलााई बहु ुसदस्यीीय एक 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्र माानीी रााजनीीति�क२ मधेश प्रदेेश सभाा ७१ जनाा
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क्र.संं. प्रदेेश सभााकोो नााम
नि�र्वाा�चि�त हुुनेे 
सदस्य सङ्ख्याा

कैैफि�यत

३ वााग्मतीी प्रदेेश सभाा ७१ जनाा दललााई मत दि�ने पूूर्णण समाानुपुााति�क 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अनुसुाार नि�र्वाा�चनमाा 
रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो 
आधाारमाा हरेेक प्रदेेशमाा छुुट्टााछुुटै्टै 
प्रदेेश सभाा गठनकाा लाागि� सदस्य 
नि�र्वाा�चि�त हुनेुे

४ गण्डकीी प्रदेेश सभाा ४८ जनाा

५ लुमु्बि�िनीी प्रदेेश सभाा ६६ जनाा

६ कर्णाा�लीी प्रदेेश सभाा ४१ जनाा

७ सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश सभाा ५० जनाा

जम्माा प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य ४१२ जनाा

नोोट: अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासमाा रहेेकोो समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल अनुसुाार गणनाा गर्दाा� प्रााप्‍‍त सङ्ख्याालााई नैै प्रदेेश सभााकोो सदस्य 
सङ्ख्याा प्रस्तााव गरि�एकोो (ताालि�काा १२) । 

यसरीी प्रस्ताावि�त व्यवस्थााकोो काार्याा�न्वयन गर्दाा� प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा जस्तैै देेहाायकाा मुखु्य तीीन 
पक्षहरूलााई ध्याान दि�नेे गरीी संंवैैधाानि�क तथाा काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ-

अ)	 बहुसुदस्यीीय नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा खसेेकोो सदर मतकोो १ (एक) प्रति�शत मतलााई थ्रेसेहोोल्ड माानीी सोो 
अनुसुाार मत प्रााप्‍‍त गरे्ने दललााई माात्र रााष्ट्रि�य माान्यताा दिँ�दैै सि�ट प्रााप्‍‍त गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा गर्नन । 

आ)	रााजनीीति�क दलहरूलेे समाानुपुााति�क सांं�सदहरूकोो बन्दसूूचीी तयाार गर्दाा� सबैैभन्दाा पछि�ल्लोो जनगणनाा 
अनुसुाार जनसङ्ख्यााकोो अनुपुाातमाा समाानुपुााति�क समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे गरीी प्रत्येेक 
वर्गगकोो छुुट्टााछुुटै्टै बन्दसूूचीी बनााउनुपुरे्ने व्यवस्थाा गर्नन । 

इ)	 बन्दसूूचीीमाा सूूचीीकृृत हुनेुे उम्मेेदवाारकोो चयन गर्नन दलकाा सदस्यहरूबि�च प्रााथमि�क मतदाान 
(primary election) गरााई प्रााप्‍‍त मतकोो आधाारमाा प्रााथमि�कतााक्रम नि�र्धाा�रण गरे्ने व्यवस्थाा गर्नन । 

घ) प्रदेेश काार्ययपाालि�कााकोो गठन गर्नन प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त मुुख्यमन्त्रीीसहि�तकोो चुसु्त प्रदेेश मन्त्रि�िपरि�षद् 
बनााउनेे

प्रदेेश सरकाारकाा काारण प्रदेेश सभाा प्रभाावि�त नहुनेुे गरीी प्रदेेश सरकाार गठन हुनेुे व्यवस्थाा गर्नुु� उपयुकु्त 
देेखि�न्छ । यसकाा लाागि� प्रदेेश काार्ययपाालि�काामाा जनतााबााट प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त मुखु्यमन्त्रीीकोो व्यवस्थाासहि�त 
देेहााय अनुसुाारकोो थप व्यवस्थाा गर्नन सुझुााव प्रदाान गरि�एकोो छ-

अ)	 पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा आधाारमाा प्रदेेश मुखु्यमन्त्रीीकाा लाागि� उम्मेेदवाारीी दि�ने 
रााजनीीति�क दलकोो वाा स्वतन्त्र उम्मेेदवाारहरूबि�च प्रत्यक्ष प्रति�स्पर्धाा� हुनेुे गरीी सम्बन्धि��त प्रदेेशकाा 
सम्पूूर्णण मतदााताालेे गोोप्य मतदाान गरीी प्रदेेशमाा सबैैभन्दाा बढीी मत प्रााप्‍‍त गरे्ने एक जनाा उम्मेेदवाार 
नैै उक्त प्रदेेशकोो मुखु्यमन्त्रीी हुनेुे व्यवस्थाा गरे्ने । 
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आ)	प्रदेेश काार्ययपाालि�काामाा प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त मुखु्यमन्त्रीीसहि�त बढीीमाा ७ जनाा माात्र मन्त्रीीहरू भएकोो चुसु्त 
मन्त्रि��परि�षद् गठन गरे्ने र यसरीी मन्त्रीीहरूकोो चयन गर्दाा� नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा आवश्यक संंशोोधन 
गरीी मन्त्राालय सम्बद्ध वि�षयकोो आवश्यक ज्ञाान र वि�ज्ञताा भएकोो तर प्रदेेश सभााकोो सदस्य नभएकोो 
सक्षम व्यक्ति� माात्र मुखु्यमन्त्रीीकोो सि�फाारि�समाा मन्त्रीी पदमाा नि�युकु्ति� हुनेुे व्यवस्थाा गरे्ने । 

6.5.2 नि�र्वाा�चन प्रणाालीी सुुधाारकाा लाागि� दोोस्रोो वि�कल्प: सुुधाारसहि�त पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे 
(प्रत्यक्ष) नि�र्वाा�चन प्रणाालीी

हााल अभ्याासमाा रहेेकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट संंसद्‍‍माा कुुनैै पनि� रााजनीीति�क दललेे प्रस्ट बहुमुत 
प्रााप्‍‍त गर्नन सक्नेे सम्भाावनाा एकदमैै न्यूून हुनेुे आजसम्मकोो अभ्याासलेे देेखााएकोो छ । यसकोो प्रत्यक्ष असर 
व्यवस्थाापि�काा र काार्ययपाालि�काा दुवैुैमाा परीी रााज्यकाा दुवैुै अङ्‍‍गहरूलेे अपेेक्षााअनुरुूप काार्यय गर्नन नसकेेकोो 
अवस्थाा छ । यसमाा पनि� सरकाारकोो अधि�कांं�श समय बहुमुतकाा लाागि� गठबन्धनलााई टि�कााउनेे बााध्याात्मक 
परि�स्थि�िति� साामनाा गर्ननमाा नैै बि�त्‍‍ने गरेेकाालेे साार्ववजनि�क सेेवाा प्रवााह र जनसरोोकाारकाा वि�षयहरूभन्दाा पनि� 
गठबन्धन दलकाा मााग सम्बोोधन गरे्ने वि�षय सरकाारकोो बढीी प्रााथमि�कताामाा पर्दाा� स्थाापि�त वि�धि� र प्रक्रि�याा 
समेेत नपुरु्‍‍यााई तथाा मि�चेर कति�पय अप्रि�य नि�र्णणय समेेत वि�गतमाा भएकाा उदााहरणहरू प्रशस्त छन् ् । 
त्यसैलेे, हाालसम्मकोो सि�कााइबााट यस्तोो परि�स्थि�िति� र अवस्थाालााई नि�रन्तरताा नदि�न संंसद्‍‍माा कुुनैै पनि� 
दलकोो बहुमुत प्रााप्‍‍त हुनु सक्नेे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााउन वााञ्छनीीय देेखि�न्छ, जुनु पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त 
हुनेुे अर्थाा�त प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी नैै होो । त्यसैलेे दोोस्रोो वि�कल्पकाा रूपमाा, संंवि�धाानलेे अङ्‍‍गीीकाार गरेेकोो 
समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व समेेत सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे गरीी संंशोोधनसहि�तकोो प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी काार्याा�न्वयन गर्नन 
सकि�ने देेखि�न्छ । 

क) प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� सुुधाारसहि�त पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे (प्रत्यक्ष) नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी अवलम्बन गरे्ने

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासमाा रहेेकोो वैैज्ञाानि�क सूूत्र अनुसुाार गणनाा गरि�एकोो सङ्ख्याा १६२ ≈ १६५ नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रसँँग लगभग बरााबर जस्तोो भएकाालेे प्रति�नि�धि� सभााकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याा १६५ काायम गरे्ने गरीी 
मुलुुकुलााई १६५ नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा वि�भााजन गरेेर हरेेक क्षेेत्रबााट एक जनाा सांं�सद प्रति�नि�धि� सभाा सदस्यकोो 
रूपमाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे व्यवस्थाा गरीी सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे 
(प्रत्यक्ष) नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााउन सकि�न्छ । सााथैै, मतदााताालााई उम्मेेदवाार स्वीीकाार नगरे्ने (None of 
the Above, NOTA) कोो अधि�काार समेेत प्रदाान गर्नुु� पर्ददछ । प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााउँँदाा नेेपाालकोो 
संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनााअनुरुूप समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताालााई सम्बोोधन गर्नन, खाासगरीी महि�लाा र दलि�त 
समुदुाायकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सकि�ने देेखि�न्छ । यस्तोो अभ्याास छि�मेकीी मुलुुकु भाारतमाा संंरक्षि�त 
चुनुााव क्षेेत्र नि�र्धाा�रण गरीी जुनु जााति�, वर्गगलााई छुुट्यााइएकोो चुनुााव क्षेेत्र होो त्यहीी वर्गगकाा उम्मेेदवाारबि�च 
माात्र प्रति�स्पर्धाा� हुनेुे काानुनुीी व्यवस्थाा मि�लााइएकोो छ । जसअनुसुाार सेेडुलु काास्ट, सेेडुलु ट्रााईव तथाा अन्य 
पि�छडि�एकोो जााति�काा लाागि� चुनुााव क्षेेत्र नि�र्धाा�रण गरि�एकोो छ । सबैै रााजनीीति�क दलहरूलेे त्यस चुनुााव 
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क्षेेत्रमाा आफ्नोो दलकोो तर्फफबा ाट उठााउनेे उम्मेेदवाार त्यहीी वर्गग जााति�कोो माात्र हुनेुे गर्ददछ (Election 
Commission of India 2020 ) । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनााअनुरुूप समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताालााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने गरीी प्रत्यक्ष 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााउँँदाा पनि� नि�श्‍चि�ि�त प्रति�शत सि�ट महि�लाा, पि�छडि�एकोो जााति� र दलि�त समुदुाायकाा 
लाागि� आरक्षण गरे्ने र तीी आरक्षि�त सि�टकाा लाागि� नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो छनोोट पाालैैपाालोो हुनेुे गरीी मि�लााउन 
देेहााय अनुसुाारकोो काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नन सकि�न्छ । 

अ)	 समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्वकोो सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा लाागि� नेेपाालकोो संंवि�धाान र वि�द्यमाान काानुनुमाा आवश्यक 
संंशोोधन गरेेर कुुनैै पनि� रााजनीीति�क दललेे उठााएकाा जम्माा उम्मेेदवाारहरूमध्येःः� १) न्यूूनतम ३३ 
प्रति�शत महि�लााकोो उम्मेेदवाारीी, २) जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा आदि�बाासीी जनजााति�, मधेशीी, दलि�त, 
थाारू र मुसु्लि��म समुदुाायकोो उम्मेेदवाारीी, र आरक्षण गर्नुु�परे्ने सि�टकाा लाागि� चक्रीीय प्रणाालीीद्वााराा 
नि�श्‍चि�ि�त नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा सबैै रााजनीीति�क दललेे नि�श्‍चि�ि�त प्रकृृति�कोो उम्मेेदवाारबि�च माात्र प्रति�स्पर्धाा� 
गरााउनेे व्यवस्थाा (जस्तैै: कुुनैै जि�ल्लााकोो कुुनैै नि�र्वाा�चन क्षेेत्र चक्रीीय प्रणाालीीकोो आधाारमाा दलि�त 
महि�लााकाा लाागि� नि�र्धाा�रण भयोो भने सबैै दल तथाा स्वतन्त्र उम्मेेदवाार पनि� दलि�त महि�लाा माात्र हुनेुे 
अर्थाा�त त्योो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा दलि�त महि�लााहरूबि�च माात्र प्रति�स्पर्धाा� हुनेुे) व्यवस्थाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने । 

आ)	चक्रीीय प्रणाालीीबााट नि�र्वाा�चन क्षेेत्र तोोक्दाा उक्त नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा बसोोवाास गरे्ने जाातजााति�कोो बााहुलु्य 
भएकोो हुनुु ुपर्ददछ । जस्तैै: हि�माालीी क्षेेत्रमाा मधेशीी महि�लााकाा लाागि� नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा नि�र्धाा�रण गर्नुु� 
हुँँ�दैन । 

इ)	 नि�र्वाा�चन क्षेेत्रलााई चक्रीीय प्रणाालीीमाा रााख्‍‍ने प्रयोोजनकाा लाागि� कुुन कुुन नि�र्वाा�चन क्षेेत्र समाान प्रकाारकाा 
उम्मेेदवाारबि�च प्रति�स्पर्धाा� गरााउन सकि�न्छ भन्‍‍ने सम्बन्धमाा थप र छुुटै्टै अध्ययन गरीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्र 
नि�र्धाा�रण गर्नुु�पर्छछ । 

ई)	 रााजनीीति�क दलकोो तर्फफबा ाट उम्मेेदवाार भई नि�र्वाा�चि�त हुनेुे जनप्रति�नि�धि�लााई जनतााप्रति� थप जि�म्मेेवाार 
बनााउन प्रत्यााह्वाान (right to recall) कोो व्यवस्थाा गर्नुु� उपयुकु्त हुनु्छ । 

उ)	मतदा ाताालााई नि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाार भएकाा कुुनैै पनि� उम्मेेदवाारलााई मत दि�न उपयुकु्त नलाागेेमाा 
कुुनैै पनि� उम्मेेदवाारलााई छनोोट नगरे्ने (right to reject) अधि�काार दि�नु ु उपयुकु्त हुनु्छ । यस 
सम्बन्धमाा मतदाान अस्वीीकाार गरे्ने अधि�काार काानुनुमाा समाावेेश गरीी प्रत्यक्ष लोोकतन्त्रलााई सुदुृढ 
बनााउनेे रणनीीति� सोोह्रौँँ योोजनाालेे नि�र्धाा�रण समेेत गरेेकोो छ (रााष्ट्रि�य योोजनाा आयोोग, २०८१, पृ.ृ 
२२४) । यसकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� मतपत्रमाा नैै मत नदि�ने (no vote) व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । 

ऊ)	मत नदि�ने (no vote) कोो व्यवस्थाापछि� मत नदि�ने मतदाातााकोो सङ्ख्याा त्यस क्षेेत्रबााट जि�त्‍‍ने 
सम्भााव्य उम्मेेदवाारलेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो नि�श्‍चि�ि�त प्रति�शत पुगेुेमाा त्यस क्षेेत्रकोो सोो नि�र्वाा�चन अवैैध 
घोोषि�त गरीी रााजनीीति�क दलकोो तर्फफबा ाट उम्मेेदवाार भएकाा व्यक्ति�कोो सट्टाामाा अर्कोो नयाँँ� उम्मेेदवाार 
बनााई पुनुःः मतदाान गरे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा गरे्ने । 
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ख) प्रदेेश सभााकोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� सुुधाारसहि�तकोो पहि�लोो हुुनेे नि�र्वाा�चि�त हुुनेे (प्रत्यक्ष) नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी अवलम्बन गरे्ने

प्रति�नि�धि� सभाामाा जस्तैै प्रदेेश सभााकोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� पनि� प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााउँँदाा नेेपाालकोो 
संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनााअनुरुूप समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताालााई सम्बोोधन गर्नन, खाासगरीी महि�लाा र दलि�त 
समुदुाायकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सकि�ने देेखि�न्छ । सुधुाारसहि�तकोो प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााई 
प्रदेेश सभाा सदस्यकोो नि�र्वाा�चन गरि�नुपुर्ददछ । यसकाा लाागि� साातवटै प्रदेेशमाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासमाा रहेेकोो 
समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल अनुसुाार गणनाा गर्दाा� प्रााप्‍‍त सङ्ख्याालााई नैै प्रत्येेक प्रदेेश सभााकाा लाागि� नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्र काायम गरीी पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो आधाारमाा नि�र्वाा�चि�त भई आउनेे ४१२ सदस्य 
सङ्ख्याा माात्रकोो प्रदेेश व्यवस्थाापि�काा बनााई प्रदेेश सभाा बोोझि�लोो भयोो भन्‍‍ने आम सवााललााई सम्बोोधन 
गर्नन सकि�न्छ । तसर्थथ, दोोस्रोो वि�कल्पकाा रूपमाा, संंवि�धाानलेे अङ्‍‍गीीकाार गरेेकोो समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व समेेत 
सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे गरीी संंशोोधनसहि�तकोो प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी प्रत्येेक प्रदेेश सभाा सदस्यहरूकोो नि�र्वाा�चनकाा 
लाागि� काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�ने देेखि�न्छ । प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासमाा रहेेकोो 
समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल अनुसुाार गणनाा गर्दाा� प्रााप्‍‍त ताालि�काा १५ माा उल्लेेख गरि�ए अनुसुाारकोो सङ्ख्याा 
रहनेे गरीी प्रदेेश सभााकोो गठन गरि�नु ुउपयुकु्त हुनु्छ । 

तालिका 15ः प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा हुुनेे प्रदेेश सभााकोो सङ्ख्याात्मक वि�वरण

क्र.संं. प्रदेेश सभााकोो नााम
नि�र्वाा�चि�त हुुनेे 
सदस्य सङ्ख्याा

कैैफि�यत

१ कोोशीी प्रदेेश सभाा ६५ जनाा प्रत्येेक प्रदेेशमाा परे्ने नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो 
आधाारमाा त्यहाँँ�काा मतदााताालेे सम्बन्धि��त 
उम्मेेदवाारलााई मत दि�ई सबैैभन्दाा बढीी 
मत ल्यााउनेे उम्मेेदवाार नि�र्वाा�चि�त भई 
आउनेे र त्यस्ताा सदस्य रहेेकोो अलग 
अलग साात वटाा प्रदेेश सभाा गठन हुनेुे । 

२ मधेश प्रदेेश सभाा ७१ जनाा

३ वााग्मतीी प्रदेेश सभाा ७१ जनाा

४ गण्डकीी प्रदेेश सभाा ४८ जनाा

५ लुमु्बि�िनीी प्रदेेश सभाा ६६ जनाा

६ कर्णाा�लीी प्रदेेश सभाा ४१ जनाा

७ सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेश सभाा ५० जनाा

जम्माा ४१२ साात प्रदेेश सभााकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याा

प्रदेेश सभाा सदस्यकाा लाागि� पनि� प्रति�नि�धि� सभाामाा जस्तैै प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााउँँदाा नेेपाालकोो 
संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनााअनुरुूप समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताालााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन, चक्रीीय प्रणाालीीबााट नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्र नि�र्धाा�रण, समाान प्रकृृति�काा उम्मेेदवाारबि�च प्रति�स्पर्धाा�, जनतााप्रति� थप जि�म्मेेवाार बनााउन प्रत्यााह्वाानकोो 
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व्यवस्थाा (right to recall), कुुनैै पनि� उम्मेेदवाारलााई छनोोट नगरे्ने (right to reject) अधि�काार आदि� 
वि�षय सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे गरीी सुधुाारसहि�तकोो प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााउन सकि�नेे देेखि�न्छ । 

6.5.3 मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी नै अपनााउनेे र मौौजुुदाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र प्रक्रि�याामाा सुुधाारकाा 
वि�कल्प अपनााउनेे

मााथि� उल्लि��खि�त दुवैुै वि�कल्पहरूकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� नेेपाालकोो संंवि�धाान र वि�द्यमाान काानुनुमाा 
संंशोोधन आवश्यक रहेेकोो तर बृहृत्तर रााजनीीति�क सहमति� नभई वाा संंसद्‍‍माा कुुनैै दलकोो आवश्यक 
बहुमुत नभई संंवि�धाान संंशोोधन सम्भव नहुनेुे भएकाालेे तत्काालकाा लाागि� मौौजुदुाा मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी 
र प्रक्रि�याामाा आवश्यक सुधुाार गरीी वि�द्यमाान अवस्थाामाा समसाामयि�क सुधुाार गर्नन सकि�न्छ । यसै सन्दर्भभमाा, 
सोोह्रौँँ योोजनाालेे शाासकीीय सुधुाार तथाा सुशुाासन प्रवर्धधनकोो रूपाान्तरणकाारीी रणनीीति�कोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� 
नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनमाा सुधुाारकाा रूपमाा नि�र्वाा�चनमाा प्रवि�धि�कोो उच्चतम प्रयोोग, प्रभाावकाारीी नि�र्वाा�चन शि�क्षाा, 
खर्चि�िलोो र भड्कि�िलोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा सुधुाार गरे्ने जस्ताा काार्ययक्रम तय गरेेकोो छ (रााष्ट्रि�य योोजनाा आयोोग, 
२०८१, पृ.ृ २२८) । यसकाा लाागि�, प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चनतर्फफको ो सि�टमाा पनि� समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो 
सि�द्धाान्त अनुसुाारकोो व्यवस्थाा गर्नुु� उपयुकु्त हुनेुे सम्बन्धमाा नि�र्वाा�चन आयुकु्तलेे प्रणाालीी सुधुाारकाा लाागि� 
प्रति�नि�धि� सभाा र प्रदेेश सभाामाा प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चनतर्फफ  ३३ प्रति�शत महि�लाा अनि�वाार्यय गर्नुु�परे्ने र नि�र्वाा�चि�त 
भएनन् ्भने समाानुपुााति�कबााट ल्यााउनुपुरे्ने र यसलेे समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा बलि�योो हुनेुे बतााएकाा थि�ए 
(चि�मोोरि�याा, २०८१) । समाानुपुााति�क समाावेेशि�ताा अहि�लेेकोो ठुुलोो उपलब्धि�ि होो र नेेपाालकोो लोोकतन्त्र 
समाावेेशीी लोोकतन्त्र होो भन्‍‍ने स्थाापि�त भइसकेेकोो छ र यसलााई नि�रन्तरताा दि�इनुपुर्छछ (पौौडेेल, २०७९) । 

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासमाा रहेेकोो समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल अनुसुाार गणनाा गर्दाा� प्रााप्‍‍त प्रति�नि�धि� सभाा तथाा 
प्रदेेश सभाा सदस्य सङ्ख्याा वैैज्ञाानि�क सूूत्रमाा आधाारि�त भएकाालेे भरोोसाायोोग्य र व्याावहाारि�क हुनु्छ र हाालकोो 
सदस्य सङ्ख्याा बोोझि�लोो र खर्चि�िलोो भयोो, सङ्ख्याा घटााउनुपुर्छछ भन्‍‍ने कुुराालााई सम्बोोधन गर्नुु� पनि� उत्ति�कैै 
आवश्यक छ । यसर्थथ, मौौजुदुाा प्रणाालीी यथाावत् ्रााखीी सुधुाार गर्ननकाा लाागि� सूूत्र अनुसुाार आएकोो प्रति�नि�धि� 
सभााकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याा १६५ माात्र र प्रदेेश सभााकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याा ४१२ माात्र भएकाालेे यहीी 
सङ्ख्याालााई प्रत्यक्षतर्फफ  र समाानुपुााति�कतर्फफ  गरीी वि�भााजन गर्नुु� जरुरीी हुनु्छ । 

6.6 संंसद्‍‍माा रााजनीीति�क दल र सांं�सदकोो भूूमि�काासम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषण

संंसद्‍‍माा दल तथाा दलकाा तर्फफबा ाट प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने सांं�सदकोो भूमूि�काा महत्त्वपूर्णण हुनु्छ । नीीति� नि�र्माा�ण, 
भौौति�क वि�काास, जनतााकाा सवाालहरूकोो सम्बोोधन जस्ताा महत्त्वपूर्णण काार्ययहरू संंसद्‍‍माा जनप्रति�नि�धि�काा मुखु्य 
दाायि�त्व हुनु् ्। लोोकतन्त्रमाा जनतााकाा सरोोकाारकाा वि�षय रााख्न पााइनेे माान्यताा छ । यद्यपि�, नेेपाालमाा सरकाार 
र वि�पक्षीी दलकोो सवााल जबााफ गरे्ने थलोोकाा रूपमाा संंसद्‍‍ अभ्याास हुनु थाालेेकोो धेेरैै वर्षष भइसकेेकोो छ । 
हुनु त नाारााबााजीी र घेेरााउ गरीी संंसद्‍‍ अवरोोध गर्नन पााइनेे सम्बन्धमाा कुुनैै संंवैैधाानि�क र काानुनुीी व्यवस्थाा 
छैैन । तर, रााजनीीति�क रूपमाा संंसदीीय अभ्याासमाा यस वि�षयलेे प्रवेेश पााउनेे र यसकोो अभ्याास पनि� हुनेुे 
गरेेकोो देेखि�न्छ । वि�शेेषतःः संंसद्‍‍कोो नि�यमि�त काारबााहीीमाा हुनेुे अवरोोधलेे जनतााकोो वि�षयमाा उठााउनुपुरे्ने 
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वि�भि�न्‍‍न सवाालहरू ढि�लाा हुँँ�दै जाँँ�दाा ओझेेलमाा पर्छछन्,् जुनु देेश र जनतााप्रति�कोो उत्तरदाायि�त्वबााट टााढाा 
हुनेुे वि�षय होो । यद्यपि�, हाालसम्मकोो संंसद्‍‍ अवरोोधबााट कुुनैै पनि� परि�णााममुखुीी समााधाान प्रााप्‍‍त नभएकोो 
अध्ययनकोो क्रममाा पााइएकोो छ । यसबााट जनतााकोो नजरमाा सम्बन्धि��त नेेताा र दल नैै तल परे्ने माात्र 
होो । तसर्थथ, आगाामीी दि�नमाा संंसद्‍‍कोो कााम काार्ययवााहीीमाा हुनेुे अवरोोध, त्यसमाा पनि� लाामोो समयसम्मकोो 
अवरोोध सम्बन्धि��त दललााई नैै प्रत्युतु्पाादक हुनु्छ भन्‍‍ने कुुराा रााजनीीति�क दलहरूलेे समयमै आत्मसाात् ्गर्नन 
जरुरीी छ । 

संंसद्‍‍माा सांं�सदकोो भूमूि�काा कुुनैै रााजनीीति�क दलकोो सदस्यकोो रूपमाा भन्दाा कुुनैै क्षेेत्रकाा जनतााकोो 
प्रति�नि�धि�काा रूपमाा बढीी हुनुु ु पर्ददछ । केे कस्तोो अवस्थाामाा व्हीीप लााग्नेे र कस्तोो कस्तोो अवस्थाामाा 
सांं�सदहरू आफ्नोो वि�वेेक प्रयोोग गर्नन स्वतन्त्र छन् ् भन्‍‍ने वि�षयमाा स्पष्ट नभएकाा काारण जनप्रति�नि�धि� 
आफ्नोो ज्ञाान र स्ववि�वेेक प्रयोोग गरीी जनताा र देेशकाा वि�षयमाा मत दि�न नसकेेकोो देेखि�न्छ । त्यसैलेे, यस 
सम्बन्धमाा स्पष्ट काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नन आवश्यक देेखि�एकोो छ । 

6.7 रााजनीीति�क दलकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्रकोो सुुदृढीीकरणसम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषण 

सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क गणतन्त्रलााई मजबुतु र व्यवस्थि�ित गर्ननमाा रााजनीीति�क दलकोो महत्त्वपूर्णण भूमूि�काा 
रहन्छ । नि�र्वाा�चि�त जनप्रति�नि�धि�लेे शाासन व्यवस्थाा सााथैै रााज्य सञ्‍‍चाालनकाा लाागि� आवश्यक काानुनु नि�र्माा�ण 
गरे्ने प्रमुखु जि�म्मेेवाारीी पूूराा गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । त्यसैलेे, यीी सबैैमाा अब्बल योोगदाान गर्ननकाा लाागि� सर्ववप्रथम 
रााजनीीति�क दल स्वयम्‌‌�माा अब्बल हुनुु ुआवश्यक छ । त्यसकाा लाागि�, रााजनीीति�क दलभि�त्र आन्तरि�क 
लोोकतन्त्रकोो अभ्याास गरि�नुपुर्छछ । रााजनीीति�क दलभि�त्रकोो आन्तरि�क प्रजाातन्त्रकोो अवस्थााकोो पराावर्ततन 
शाासन व्यवस्थाामाा देेखि�न्छ । दलभि�त्रकोो आन्तरि�क प्रजाातन्त्र बलि�योो भएमाा त्यस्ताा दलकाा प्रति�नि�धि�लेे 
वाास्तवमै जनतााकोो प्रति�नि�धि�त्व गर्नन सक्षमताा रााख्दछन् ्र जनतााप्रति� जबााफदेेहीी भई शाासन गर्नन सक्दछन् ्
भन्‍‍ने वि�श्‍‍ववयाापीी माान्यताा रहि�आएकोो छ । 

अध्ययनकाा क्रममाा नेेपाालमाा रााजनीीति�क दलभि�त्रकोो आन्तरि�क लोोकतन्त्र कमजोोर रहेेकोो र प्रजााताान्त्रि��क 
अभ्याास सङ्‍‍कुचि�त हुँँ�दै गएकोो पााइएकोो छ । त्यसैलेे, लोोकतन्त्रकोो वि�काासकाा लाागि� नेेपाालमाा रााजनीीति�क 
दल र दलभि�त्रकोो लोोकताान्त्रि��क अभ्याासलााई थप सुदुृढ बनााउनुपुरे्ने देेखि�ए ताापनि� यस सम्बन्धमाा धेेरैै 
चुनुौौतीीहरू रहेेकोो देेखि�न्छ । नेेपाालमाा रााजनीीति�क दलहरू संंवि�धाान तथाा सम्बन्धि��त ऐन नि�यममाा उल्लेेख 
भएकाा प्राावधाान अनुसुाार वि�धि�सम्मत् ्रूपमाा सञ्‍‍चाालन हुनुुपुरे्ने र सोो अनुसुाार सञ्‍‍चाालन भए नभएकोो 
सम्बन्धमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे नि�यमि�त अनुगुमन गरीी परि�पाालनाा गरााउनेे संंवैैधाानि�क तथाा काानुनुीी व्यवस्थाा 
छ । त्यसैलेे, वि�धि�वत् ्तरि�कााबााट नचल्नेे रााजनीीति�क दललााई वि�द्यमाान व्यवस्थााअनुरुूप काानुनुीी काारबााहीी 
गर्नुु�परे्नेमाा यस्तोो काानुनुकोो काार्याा�न्वयन अवस्थाा भने कमजोोर रहेेकोो देेखि�न्छ । यसमाा मुखु्यतःः नेेपाालकोो 
संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनाा अनुसुाार हुनेुे गरीी सम्बद्ध ऐन, नि�यम तथाा रााजनीीति�क दलकोो वि�धाानमाा 
समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने तथाा दलकाा वि�भि�न्‍‍न समि�ति� उपसमि�ति�कोो गठन सदस्यहरूकोो 
मतदाानकाा आधाारमाा र नि�र्वाा�चनकाा लाागि� उम्मेेदवाारकोो छनोोट दलकाा सदस्यहरूकोो प्राारम्भि�िक चुनुाावकाा 
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आधाारमाा पाारदर्शीी र प्रजााताान्त्रि��क तवरलेे हुनेुे व्यवस्थााकोो प्रत्यााभूतूि�सहि�त काार्याा�न्वयनमाा इमाान्दाारि�ताा हुनुु ु
आवश्यक देेखि�न्छ । 

रााजनीीति�क दल कुुनैै अमूूर्तत संंस्थाा होोइन । समाान वि�चाारधााराा भएकाा माानि�सहरूकोो सङ्‍‍गठि�त आवााज 
होो । त्यसैलेे जबसम्म दलमाा रहेेकाा सदस्यहरू शुदु्ध हुँँ�दैनन्,् तबसम्म रााजनीीति�क दललेे पनि� जनतााकोो 
आवााज बोोकेेर जनहि�तमाा कााम गर्नन सक्दैैन । व्यक्ति�कोो सोोच, मनोोवृतृ्ति� र व्यवहाारमाा परि�वर्ततन नआएसम्म 
जस्तोोसुकैुै नीीति�गत, काानुनुीी र संंरचनाागत सुधुाार गरेे पनि� त्यसलेे कुुनैै परि�वर्ततन ल्यााउन र अर्थथ रााख्न 
सक्दैैन । परि�वर्ततनकाा लाागि� अनुशुाासन र कर्ततव्यबोोधसहि�तकोो जि�म्मेेवाारीी बहन र जबााफदेेहि�ताा जरुरीी 
हुनु्छ । यसकोो प्रति�वि�म्ब व्यक्ति�कोो बोोलीीचाालीी, चाालचलन, रहनसहन, कााम र व्यवहाारमाा झल्कनुपुर्छछ । 
यसकाा लाागि�, कुुनैै बााहि�रीी औषधि� छैैन, व्यक्ति� आफँैँबााट आन्तरि�क रूपमाा अनुशुाासि�त, कर्ततव्यनि�ष्ठ, 
जबााफदेेहीी र सकााराात्मक सुधुाारकाा लाागि� स्वयम्‌‌�लेे प्रमााणि�त गर्नन सक्नुपुर्छछ । 
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रिच्छद 7 

नि�ष्कर्षष तथाा सुुझाावहरू

7.1 अध्ययनकोो नि�ष्कर्षष

एकाात्मक रााज्य व्यवस्थाा रहँँदैै आएकोोमाा वि�.संं. २०७२ माा संंवि�धाानसभााबााट नि�र्मि�ित नेेपाालकोो संंवि�धाान 
लाागु ु भएसँँगैै नेेपााल सङ्‍‍घीीय संंरचनाामाा गयोो । फलस्वरूप, हााल नेेपाालमाा एउटाा सङ्‍‍घीीय, साातवटाा 
प्राादेेशि�क र ७५३ वटाा स्थाानीीय गरीी कुुल ७६१ स्वाायत्त सरकाारहरू क्रि�यााशीील छन् ्। यसैगरीी, संंघमाा 
द्वि�सदनाात्मक र प्रदेेशहरूमाा एक सदनाात्मक व्यवस्थाापि�काा क्रि�यााशीील छन् ्भने हरेेक स्थाानीीय तहमाा 
एक एकवटााकाा दरलेे ७५३ वटाा स्थाानीीय व्यवस्थाापि�काा (गाँँ�उ/नगरसभाा) रहँँदाा मुलुुकुमाा कुुल ७६२ 
व्यवस्थाापि�कााहरू रहेेकाा छन् ्। सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा ३३४ जनाा र साातवटाा प्रदेेश सभाामाा ५५० जनाा गरीी 
कुुल ८८४ जनाा सांं�सद (संंसद्‍‍काा सदस्यहरू) काा सााथैै स्थाानीीय तहकाा ३६ हजाार ६ सय ३९ प्रति�नि�धि� 
गरीी देेशमाा कुुल ३७ हजाार ५२३ जनप्रति�नि�धि�हरू रहेेकाा छन् ्। जम्माा २ करोोड ९१ लााख ६४ हजाार 
५७८ (करि�ब तीीन करोोड) जनसङ्ख्याा रहेेकोो र भौौगोोलि�क हि�सााबलेे पनि� साानोो (१,४७,६४१.२८ 
वर्गग कि�लोोमि�टर क्षेेत्रफलकोो) देेशमाा यत्ति�काा धेेरैै जनप्रति�नि�धि�हरू (समग्रमाा ७७८ जनताा बरााबर १ 
जनप्रति�नि�धि�) आवश्यक होो कि� होोइन भन्‍‍ने थप अध्ययन, बहस र छलफलकोो वि�षय हुनु सक्दछ । 
संंसद्‍‍माा प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने जनप्रति�नि�धि�कोो सङ्ख्याा नि�र्धाा�रणमाा वि�श्‍‍वमाा वि�भि�न्‍‍न तरि�काा र वि�धि�हरू प्रयोोग 
हुनु्छन् ्। समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल प्रयोोग गरीी हेेरे्ने होो भने नेेपाालकोो संंसद्‍‍माा जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा 
गणनाा गर्दाा� सङ्‍‍घीीय सांं�सद १६२ जनाा तथाा साात प्रदेेश सभााकोो कुुल सदस्य सङ्ख्याा ४१२ भए पुगु्छ 
भन्‍‍ने देेखि�न्छ । यसै सि�द्धाान्तमाा रहनेे होो भने पनि� संंघ, प्रदेेश, पाालि�कााहरूमाा जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा 
प्रति�नि�धि�त्व गरााउँँदाा हाालकोो सङ्ख्याा धेेरैै हुनु आउँँछ । भूगूोोल, वि�शि�ष्ट क्षेेत्र, पि�छडि�एकोो वर्गग, क्षेेत्रलााई 
समाावेेश गर्दाा� पनि� यहीी समाायोोजि�त घनमूल मोोडेेल प्रयोोग गरे्ने होो भने अहि�लेेकोो प्रति�नि�धि�त्वलााई घटााउन 
सकि�ने देेखि�न्छ । अधि�क जनप्रति�नि�धि� र खर्चच बढीी भएकोो आलोोचनाा सँँगसँँगैै अहि�लेेकोो व्यवस्थााबााट 
पहि�लााकोो तुलुनाामाा हााल (सङ्‍‍घीीयताामाा) जनताालेे सहजैै र सर्ववसुलुभ तवरलेे साार्ववजनि�क सेेवाा प्रााप्‍ति��� गरेेकोो 
तथाा वि�काास नि�र्माा�णकाा काामहरूलेे पनि� तीीव्रताा पााएकोो भन्‍‍ने भााष्य प्रचलनमाा छ । यद्यपि�, यस सम्बन्धमाा 
हाालसम्म कुुनैै पद्धति�सङ्‍‍गत र वैैज्ञाानि�क अनुसुन्धाान भने भएकोो पााइँँदैैन । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे तीीनैै तहकाा सरकाारहरूकोो अधि�काार, कर्ततव्य र क्षेेत्रााधि�काार नि�र्धाा�रण गरेेकोो छ । नयाँँ� 
संंवि�धाान जाारीी भएपछि� हाालसम्मकाा दि�नमाा यसैअनुरुूप यीी काार्ययपाालि�काा र व्यवस्थाापि�कााहरू क्रि�यााशीील 
पनि� छन् ् । जनतााकोो सेेवाासँँग प्रत्यक्ष जोोडि�एकाा अधि�कांं�श सवाालहरू स्थाानीीय तहकोो अधि�काारभि�त्र 
परेेकाालेे एकााति�र स्थाानीीय सरकाारहरू संंवैैधाानि�क र काानुनुीी हैैसि�यतमै मजबुतु देेखि�एकाा छन् ् भने 
अर्कोोति�र हाालसम्मकोो अभ्याासलााई सिं�हाावलोोकन गर्दाा� आर्थि�िक स्रोोतकोो अभाावमाा वि�काास नि�र्माा�णमाा धेेरैै 
प्रगति� गर्नन नसकेे ताापनि� साार्ववजनि�क सेेवाा प्रवााह र जनसरोोकाारकाा स्थाानीीय वि�षयहरूकोो नि�रााकरणमाा 
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स्थाानीीय तहलेे सन्तोोषजनक काार्यय गरेेकोो आमसञ्‍‍चाारमाा मुखुाारि�त जनआवााजबााट आकलन गर्नन सकि�न्छ । 
यसकोो तुलुनाामाा सङ्‍‍घीीयतााकोो मर्मम र भाावनाालााई सङ्‍‍घीीय सरकाारलेे नैै बढीी आत्मसाात् ्गर्नन नसकेेकोो तथाा 
वि�गतमाा केेन्द्रमाा नि�हि�त अधि�काार वि�शेेषगरीी प्रदेेश सरकाारमाा हस्ताान्तरण गर्नन संंघ उदाासि�न रहेेकोो कुुराा 
यीी दुईु तहबि�चकोो अधि�काारकोो प्रस्ट बाँँ�डफाँँ�ट नभई सााझाा अधि�काार सूूचीीमाा रााखीी अनि�र्णणयलााई नि�रन्तरताा 
दि�एकोोबााट स्पष्ट हुनु्छ । यसबााट एकााति�र संंवैैधाानि�क हि�सााबलेे नैै कम शक्ति�शाालीी र सङ्‍‍कुचि�त बनेेकोो 
भयबााट प्रदेेश सरकाारलेे अपेेक्षाा गरेेअनुरुूप काार्ययसम्पाादन गर्नन सकि�रहेेकोो छैैन भने अर्कोोति�र घुमुााउरोो 
बााटोोबााट रााज्यशक्ति� केेन्द्रीीकृृत गरीी सङ्‍‍घीीय सरकाारबााटैै प्रदेेश सरकाारलााई आवश्यक काानुनुीी ‍‍औजाार 
नबनााउनेे कााम भइरहेेकोो देेखि�न्छ । नयाँँ� संंवि�धाानअनुरुूप बन्‍‍नुपुरे्ने काानुनुहरू संंवि�धाान जाारीी भएकोो तीीन 
वर्षषभि�त्र नि�र्माा�ण भइसकेेर पूूर्णण रूपमाा सङ्‍‍घीीयताा क्रि�यााशीील भइसक्नुपुरे्नेमाा हाालसम्म सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍लेे यति� 
महत्त्वपूर्णण काार्ययभाार पनि� पूूराा गर्नन नसक्नु ुसङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काा र व्यवस्थाापि�काा दुवैुैकोो उदाासि�नतााकोो 
एउटाा उदााहरण माात्र होो । 

मुलुुकुमाा यसरीी सङ्‍‍घीीयतााकोो अभ्याास संंस्थाागत भएकोो करि�ब एक दशक हुनैुै लाागेेकोो हाालकोो परि�प्रेके्ष्यमाा 
नेेपाालमाा भएकोो यति� ठुुलोो रााजनीीति�क संंरचनााकोो परि�वर्ततनलााई वि�श्‍‍लेेषण गर्दाा� नेेपाालकोो आर्थि�िक अवस्थाा, 
वि�काासकोो आवश्यकताा र नेेपाालीी जनतााकोो आकााङ्‍‍क्षााकोो तुलुनाामाा नेेपाालीी रााज्य संंयन्त्र र प्रति�नि�धि�मूलक 
नि�कााय अहि�लेेसम्म प्रााप्‍‍त उपलब्धि�िकोो आधाारमाा आर्थि�िक रुपलेे बोोझि�लोो तर कम उपलब्धि�िमूलक देेखि�एकाा 
छन् ् । त्यसमाा पनि� सङ्‍‍घीीयतााकोो मूूल मर्ममलााई बोोक्नेे प्राादेेशि�क संंयन्त्रहरूलेे अपेेक्षााकृृत योोगदाान गर्नन 
नसक्दाा योो संंयन्त्र रााजनीीति�क दलकाा मध्यमस्तरीीय नेेताा काार्ययकर्ताा� थन्क्यााउनेे र रााज्यकोोषमाा आर्थि�िक 
भाार थप्नेे संंयन्त्रकाा रूपमाा चि�त्रि�त हुनेुे खतराा बढेेकोो देेखि�न्छ । रााज्य सञ्‍‍चाालन र साार्ववजनि�क सेेवाा 
प्रवााहकाा अधि�कांं�श अधि�काार, कर्ततव्य र दाायि�त्वहरू प्रदेेश सरकाार र स्थाानीीय सरकाारमाा हस्ताान्तरण 
भई क्रि�यााशीील भइसक्दाा पनि� डेेढ दशकअघि�कोो केेन्द्रीीकृृत एकाात्मक सरकाार र हाालकाा सङ्‍‍घीीय 
सरकाारहरूकोो काार्ययदक्षताा, काार्ययसम्पाादन र भूमूि�काामाा खाासैै र ताात्वि�िक फरकपन देेखाा पर्नन नसक्नु ुअर्कोो 
वि�डम्बनााकोो वि�षय बनेेकोो छ । 

यीी र यस्ताा खाालेे सबैै वि�द्यमाान अवस्थााहरूकोो एउटाा पााटोो हााल अभ्याासमाा रहेेकोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो सहीी 
अर्थथमाा प्रयोोग हुनु नसकेेकोो वाा उपयुकु्त कि�सि�मलेे नि�र्वाा�चनबााट जनतााकोो प्रति�नि�धि�त्व गरााउनेे व्यवस्थाा 
बढीी वैैज्ञाानि�क र जनमुखुीी हुनु नसकेेकोो अवस्थाा होो भन्‍‍ने तर्कक  गर्नन सकि�न्छ । योो एक कि�सि�मलेे मुलुुकुकोो 
शाासकीीय प्रणाालीी बि�चकोो कमजोोर ताादाात्म्य होो । यसकाा काारण देेश र जनतााकोो आवश्यकताालााई हााल 
अभ्याासमाा रहेेकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीलेे यथोोचि�त सम्बोोधन गर्नन नसकेेकोो होो कि� भन्‍‍ने प्रश्‍‍न आउँँछ । 
अर्थाा�त्,् रााजनीीति�क दलहरूलेे परि�वर्ति�ित रााजनीीति�क अवसरलााई सहीी र वाास्तवि�क तवरलेे ग्रहण गरीी 
जनप्रति�नि�धि�त्वकोो उपयुकु्त प्रणाालीी काार्याा�न्वयन गर्नन नसकेेकोो होो भन्‍‍ने बुझुि�न्छ । त्यसैलेे, नि�र्वाा�चन प्रणाालीी 
र प्रक्रि�याामाा सुधुाार गरीी सरल तरि�कााबााट जनप्रति�नि�धि� छनोोट गर्नन तथाा रााजनीीति�क दलकोो शुदु्धीीकरण र 
संंस्थाागत वि�काास माार्फफत  लोोकतन्त्रकोो प्रवर्धधन गरै्दै संंवैैधाानि�क सर्वोोच्चताा, जनताामाा नि�हि�त साार्ववभौौमसत्ताा, 
सङ्‍‍घीीयताा र समाानुपुााति�क समाावेेशि�तााजस्ताा नेेपाालकोो संंवि�धाानकाा अटल वि�शेेषतााहरूलााई पूूर्णण रूपमाा 
काार्याा�न्वयनमाा लैैजाानुपुरे्ने देेखि�न्छ । रााज्यकाा अङ्‍‍गहरूमाा हााल भइरहेेकोो प्रति�नि�धि�त्वकोो भद्धाा आकाारलााई 
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आवश्यकताा र औचि�त्यकाा आधाारमाा उपयुकु्त आकाारमाा सीीमि�त गरीी चुसु्त र दुरुूस्त रााज्यसंयन्त्र माार्फफत  
मुलुुकुकोो साार्ववभौौमसत्ताा तथाा रााजकीीय सत्तााकोो अभ्याास गर्नन अब ढि�लाा गर्नन नहुनेुे अवस्थाा देेखि�इसकेेकोो 
छ । 

7.2 सुुझाावहरू

मुलुुकुमाा हााल अपनााइएकोो मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा आधाारमाा सम्पन्‍‍न भएकोो नि�र्वाा�चनबााट प्रााप्‍‍त 
परि�णााम तथाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकाा वि�भि�न्‍‍न माान्यताा र वि�शेेषतााहरू वि�श्‍‍लेेषण गरीी सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍, प्रदेेश 
सभाा, सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काा, र प्रदेेश काार्ययपाालि�काा तथाा नि�र्वाा�चनसँग सम्बद्ध अन्तरवस्तु ुतथाा रााजनीीति�क 
दलसम्बन्धीी वि�षयमाा थप सुधुाारकाा लाागि� देेहााय अनुसुाारकाा सि�फाारि�स प्रदाान गरि�एकोो छःः

7.2.1 नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा सुुधाार सम्बन्धमाा

हाालकोो सन्दर्भभमाा, नि�र्वाा�चन धेेरैै बोोझि�लोो र खर्चि�िलोो बन्दैै गएकाालेे यस प्रवृतृि�लााई रोोकीी नि�र्वाा�चनलााई 
स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष, सबैैकोो पहुँँ�चमाा तथाा मुलुुकुकोो आवश्यकताा सम्बोोधन गर्नन सक्नेे बनााउन हाालकोो 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा सुधुाार गर्नन आवश्यक देेखि�एकोो छ । यसकाा लाागि� खण्ड ६.५ माा गरि�एकोो छलफलकोो 
आधाारमाा दुईु वि�कल्पहरू प्रस्तााव गरि�एकोो छ:

पहि�लोो वि�कल्पकोो रूपमाा, सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो प्रति�नि�धि� सभाा तथाा प्रदेेश सभाा दुवैुैकाा लाागि� पूूर्णण समाानुपुााति�क 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गर्नन सुझुााव गरि�एकोो छ । 

अ)	 मुलुुकुलााई हाालकोो प्रदेेश अनुसुाार बहुसुदस्यीीय साातवटाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा वि�भााजन गरीी साात 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााट रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त गरेेकोो मतकोो अनुपुाातमाा प्रति�नि�धि� सभााकोो कुुल सदस्य 
सङ्ख्याा १६५ जनाा (वैैज्ञाानि�क सूूत्र प्रयोोग गरीी गणनाा गरि�एकोो सङ्ख्याा १६२ ≈ १६५ अनुसुाार) 
नि�र्धाा�रण गरीी पूूर्णण समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरे्ने । 

आ)	साातवटै प्रदेेशमाा आ-आफ्नोो प्रदेेश बहुसुदस्यीीय एकल नि�र्वाा�चन क्षेेत्र माानीी रााजनीीति�क दललेे प्रााप्‍‍त 
गरेेकोो मतकोो अनुपुाातमाा कुुल ४१२ (प्रत्येेक प्रदेेशकोो लाागि� जनसङ्ख्यााकोो घनमूल वि�धि�अनुसुाार) 
सदस्य हुनेुे गरीी प्रदेेश सभााहरूकोो गठन गरे्ने । 

﻿उल्लि��खि�त प्रणाालीी अवलम्बन गर्दाा� प्रति�नि�धि� सभाामाा दुईु प्रति�शत र प्रदेेश सभाामाा एक प्रति�शत थ्रेसेहोोल्ड 
नि�र्धाा�रण गरीी प्रााथमि�क मतदाानकोो आधाारमाा दलकाा उम्मेेदवाारकोो चयन र समाानुपुााति�क समाावेेशीी 
प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने व्यवस्थाा मि�लााउनु ुआवश्यक हुनु्छ । सााथैै, सङ्‍‍घीीय (वाा प्रदेेश) काार्ययपाालि�कााकोो 
गठन गर्नन प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त प्रधाानमन्त्रीी (वाा मुखु्यमन्त्रीी) सहि�तकोो चुसु्त मन्त्रि��परि�षद् बनााउनु ुआवश्यक 
हुनु्छ । 

दोोस्रोो वि�कल्पकोो रूपमाा प्रति�नि�धि� सभाा तथाा प्रदेेश सभााकोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� संंसद्‍‍माा कुुनैै एक दलकोो 
बहुमुत प्रााप्‍‍त हुनु सक्नेे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अर्थाा�त् ्पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे/प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीी प्रस्तुतु 
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गरि�एकोो छ । यसकाा लाागि�, जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा प्रस्ताावि�त सङ्ख्याा प्रति�नि�धि� सभाामाा १६५ र प्रदेेश 
सभााहरूमाा कुुल ४१२ रहेेकोो छ । यद्यपि�, प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा केेहीी सुधुाार भने आवश्यक हुनु 
सक्छ । 

सुधुाारसहि�तकोो पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे (प्रत्यक्ष) नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गर्दाा� संंवि�धाानलेे अङ्‍‍गीीकाार 
गरेेकोो समाावेेशीी प्रति�नि�धि�त्व, माानव अधि�काार तथाा स्वनि�र्णणय जस्ताा केेहीी मुलुभूतू तत्वकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तााकाा 
लाागि� चक्रीीय प्रणाालीीमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्र नि�र्धाा�रण गरे्ने, उक्त क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरे्ने जाातजााति�, समुदुााय वाा 
वर्गगकोो बााहुलु्यताा नि�र्धाा�रण गरीी सोोहीी अनुसुाारकोो उम्मेेदवाारीी हुनेुे सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने, जनतााप्रति� थप जि�म्मेेवाार 
बनााउन प्रत्यााह्वाानकोो व्यवस्थाा (right to recall), कुुनैै पनि� उम्मेेदवाारलााई छनोोट नगरे्ने (right to reject) 
अधि�काार आदि� वि�षय समाावेेश गरीी सुधुाारि�एकोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अपनााउनु ुसाान्दर्भि�िक हुनेुे देेखि�न्छ । 

यीी दुईु वि�कल्पहरूमध्येे नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो उद्देेश्य न्याायोोचि�त र समताामूूलक समाावेेशि�तााकोो मााध्यमबााट 
समााजमाा व्यााप्‍‍त आर्थि�िक साामााजि�क र रााजनीीति�क वि�भेेदहरूकोो अन्त्यकाा लाागि� नेेपाालमाा रहेेकाा वि�वि�ध 
जाातजााति� र भौौगोोलि�क क्षेेत्रकोो समााबेेशीी प्रति�नि�धि�त्व समेेत सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनु सक्नेे पूूर्णण समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी नैै अब्बल देेखि�न्छ । नि�र्वाा�चन प्रणाालीी छनोोट काार्यय बढीी संंवेेदनशीील सााथैै वि�शुदु्ध रााजनीीति�क 
सहमति�कोो आधाारमाा नि�र्धाा�रण हुनेुे वि�षय होो । तथाापि�, नि�र्वाा�चन प्रणाालीी छनोोटबाारेे रााजनीीति�क दलहरू, 
नि�र्वाा�चन वि�ज्ञ, नाागरि�क समााज, नि�र्वाा�चन नि�काायहरूबि�च हुनेुे छलफल र सहमति� काायम गर्ननमाा उल्लि��खि�त 
प्रस्तााव सहाायक हुनेुे वि�श्‍‍वाास गरि�एकोो छ । 

7.2.2 सङ्‍‍घीीय तथाा प्रदेेश सभाालााई उपयुुक्त आकाार (right size) माा काायम गरे्ने सम्बन्धमाा

खण्ड ६.३ माा सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍लााई उपयुकु्त आकाार (right size) माा सीीमि�त गरे्ने/काायम गरे्ने सम्बन्धमाा 
गरि�एकोो छलफलकोो आधाारमाा प्रति�नि�धि� सभाा, रााष्ट्रि�य सभाा र प्रदेेश सभाामाा देेहााय अनुसुाारकोो सदस्य 
सङ्ख्याा काायम हुनेुे गरीी उपयुकु्त आकाार (right size) माा काायम गर्नन सुझुााव गरि�एकोो छ । 

क) प्रति�नि�धि� सभाा

हााल प्रति�नि�धि� सभााकोो गठन नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा आधाारमाा प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त १६५ सदस्य र समाानुपुााति�क 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीबााट नि�र्वाा�चि�त ११० सदस्य गरीी कुुल २७५ सदस्यबााट हुनेुे संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा रहेेकोो र 
सोोहीीअनुरुूपकोो अभ्याास भएकोोमाा प्रति�नि�धि� सभाालााई चुसु्त र छरि�तोो बनााउन अन्तर्राा�ष्ट्रि�य रूपमाा अभ्याासमाा 
रहेेकोो समाायोोजि�त घनमूल वि�धि�काा आधाारमाा कुुल सदस्य सङ्ख्याा १६५ माात्र गरि�नु ुउपयुकु्त देेखि�न्छ । 
मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म उक्त सङ्ख्याा प्रत्यक्षतर्फफ  ६० प्रति�शत (९९) र समाानुपुााति�कतर्फफ  ४० 
प्रति�शत (६६) काायम गरााउन सकि�न्छ । 

ख) रााष्ट्रि�य सभाा

रााष्ट्रि�य सभाा सदस्यकोो सङ्ख्याालााई उपयुकु्त आकाार (right size) माा काायम गर्नन वि�ज्ञ र वि�शेेष क्षेेत्र, 
वर्गग, लि�ङ्‍‍ग समेेतलााई मध्यनजर गरै्दै प्रति�नि�धि�त्व गरााउनेे गरीी ४५ सदस्यीीय रााष्ट्रि�य सभाा व्यवस्थाा गर्नुु� 
उचि�त हुनु्छ । रााष्ट्रि�य सभााकोो सदस्य हुनुकाा लाागि� न्यूूनतम शैैक्षि�क योोग्यताा स्नाातक उत्तीीर्णण गरेेकाा व्यक्ति� 
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माात्र व्यवस्थाा गरि�नुपुर्छछ । रााष्ट्रि�य सभााकाा लाागि� उल्लि��खि�त वर्गग समुदुाायकाा उम्मेेदवाारबि�च माात्र प्रति�स्पर्धाा� 
हुनेुे व्यवस्थाा गर्नुु� वााञ्छनीीय हुनु्छ । 

ग) सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काा (मन्त्रि�िपरि�षद्)

सङ्‍‍घीीय काार्ययपाालि�काामाा सम्पूूर्णण नेेपाालीी नाागरि�क मतदााताालेे गोोप्य मतदाान गरीी रााष्ट्रि�य स्तरमाा सबैैभन्दाा 
बढीी मत प्रााप्‍‍त गरे्ने एक जनाा उम्मेेदवाार नैै मुलुुकुकोो प्रधाानमन्त्रीी हुनेुे व्यवस्थाा गर्नन सकि�न्छ । मन्त्रीीहरूकोो 
चयन गर्दाा� मन्त्राालय सम्बद्ध वि�षयकोो ज्ञाान र वि�ज्ञताा भएकोो तर सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍कोो सदस्य नभएकोो सक्षम 
व्यक्ति� माात्र प्रधाानमन्त्रीीकोो सि�फाारि�समाा मन्त्रीी पदमाा नि�युकु्ति� हुनेुे व्यवस्थाा गरीी प्रधाानमन्त्रीीसहि�त १६ 
जनाा माात्र मन्त्रीीहरू भएकोो सङ्‍‍घीीय मन्त्रि��परि�षद् गठन गरे्ने व्यवस्थाा गरि�नु ुउपयुकु्त हुनु सक्छ । यद्यपि�, 
सङ्‍‍घीीय मन्त्राालयकोो सङ्ख्याा, वि�षयगत मन्त्राालयकोो काार्ययक्षेेत्र लगाायतकाा सन्दर्भभमाा थप अध्ययन गरीी 
नि�चोोडमाा पुगु्नु ुबढीी साान्दर्भि�िक हुनु्छ । 

घ) प्रदेेश सभाा

हााल काायम रहेेकोो साातवटै प्रदेेश सभााहरूमाा प्रदेेशकोो जनसङ्ख्यााकोो घनमूलकाा आधाारमाा ताालि�काा 
१२ माा प्रस्तााव गरि�ए अनुसुाार रहनेे ४१२ सदस्य सङ्ख्याा नि�र्धाा�रण गर्नुु� उचि�त हुनु्छ । प्रदेेश सभाा एक 
सदनाात्मक हुनेुे हुँँ�दाा यसमाा समााजकाा हरेेक क्षेेत्र, वर्गग र लि�ङ्‍‍गकाा जनतााकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन 
रााजनीीति�क दलकोो उम्मेेदवाारीी चयन प्रक्रि�याालााई समाानुपुााति�क समाावेेशीी बनााउनु ुपर्ददछ । 

ङ) प्रदेेश काार्ययपाालि�काा (प्रदेेश मन्त्रि�िपरि�षद्)

 प्रदेेश काार्ययपाालि�काा (प्रदेेश मन्त्रि��परि�षद्) माा प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चि�त मुखु्यमन्त्रीी र नि�जकोो सि�फाारि�समाा प्रदेेश 
सभााकोो सदस्य नरहेेकोो तर सम्बद्ध मन्त्राालयकोो वि�ज्ञताा भएकाा व्यक्ति�हरू समाावेेश भएकोो ७ सदस्यीीय 
प्रदेेश मन्त्रि��परि�षद् गठन गरे्ने व्यवस्थाा गरि�नु ुउपयुकु्त हुनु्छ । 

7.2.3 मौौजुुदाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र प्रक्रि�याामाा सुुधाार

मौौजुदुाा मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन प्रणाालीी र प्रक्रि�याामाा सुधुाारकाा लाागि� देेहााय बमोोजि�म सि�फाारि�स गरि�एकोो छःः 

क) समाानुुपााति�क समाावेेशि�तााकाा सम्बन्धमाा

अ)	 प्रति�नि�धि� सभाा तथाा प्रदेेश सभााकोो प्रत्यक्षतर्फफको ो सि�टमाा उम्मेेदवाार सि�फाारि�स गर्दाा� पनि� समाानुपुााति�क 
समाावेेशि�तााकोो सि�द्धाान्तलााई सबैै रााजनीीति�क दललेे अनि�वाार्यय रूपमाा अवलम्बन गरे्ने व्यवस्थाा गर्ननकाा 
लाागि� नि�र्वाा�चन क्षेेत्रलााई चक्रीीय प्रणाालीीमाा लैैजाानेे र समाान प्रकृृति�काा उम्मेेदवाारबि�च माात्र प्रति�स्पर्धाा� 
हुनेुे गरीी काानुनुीी व्यवस्थाा गरे्ने । 

आ)	प्रत्यक्षतर्फफको ो नि�र्वाा�चन तथाा समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनतर्फफको ो बन्दसूूचीी तयाार गरे्ने प्रयोोजनकाा लाागि� 
रााजनीीति�क दलकाा सदस्यहरूकोो प्राारम्भि�िक मतकोो आधाारमाा छनोोट भएकाा व्यक्ति�लााई माात्र 
उम्मेेदवाार बनााउनेे सााथैै बन्दसूूचीीमाा रााख्नकाा लाागि� स्पष्ट आधाारसहि�तकोो वि�धि� र प्रक्रि�याा काानुनुमाा 
नैै व्यवस्थाा गरे्ने । 
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इ)	 यसरीी समाानुपुााति�कतर्फफको ो उम्मेेदवाारकोो बन्दसूूचीी तयाार गर्दाा� सबैै वर्गग र क्षेेत्रकोो छुुट्टााछुुटै्टै सूूचीी 
तयाार गरे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा गरे्ने । बन्दसूूचीीमाा सूूचीीकृृत उम्मेेदवाारहरूकोो नाामाावलीी साार्ववजनि�क 
जाानकाारीीकाा लाागि� नि�र्वाा�चन हुनुुपूुूर्वव नैै साार्ववजनि�करण गरे्ने । 

ख) नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याामाा सुुधाार सम्बन्धमाा

अ)	नि�र्वा ा�चन व्यवस्थाापन खर्चचमाा न्यूूनीीकरण गर्नन, मतदाानकाा समयमाा हुनु सक्नेे अवााञ्छि��त गति�वि�धि�लााई 
केेहीी हदसम्म भए पनि� कम गर्नन तथाा मतगणनाामाा लााग्नेे समयलााई छोोट्यााई नि�र्वाा�चन भएकोो केेहीी 
समयभि�तै्रै परि�णााम आउन सक्नेे व्यवस्थाा गर्नन नि�र्वाा�चनमाा वि�द्युतुीीय मतदाान मेेसि�नकोो प्रयोोग आगाामीी 
नि�र्वाा�चनबााट नैै गरे्ने गरीी तत्काालैै काानुनुीी व्यवस्थाा गरेेर वि�द्युतुीीय मतदाान मेेसि�नकोो प्रााप्‍ति���सम्बन्धीी 
आवश्यक प्रक्रि�याा थाालनीी गरे्ने । 

आ)	नि�र्वाा�चनमाा जनसहभाागि�ताा बढााउन तथाा समग्र नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याालााई मि�तव्ययीी र चुसु्त बनााउन 
मतदााताा नाामाावलीी सङ्‍‍कलन र अद्याावधीीकरण, मतदाान सञ्‍‍चाालन (वि�शेेषगरीी बााह्य नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा 
रहेेकाा मतदााताा र वि�देेशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूकोो मतदाान) र नि�र्वाा�चन अनुगुमन जस्ताा कुुराामाा सूूचनाा 
प्रवि�धि�कोो प्रयोोग बढााई अनलााइन मााध्यमबााट काार्ययसम्पाादन गरे्ने व्यवस्थाा मि�लााउनेे । 

इ)	ना ागरि�क शि�क्षाा र नैैति�क शि�क्षाामाा रााज्यकोो लगाानीी बढााई वि�द्याालय तहदेेखि� नैै यस्ताा वि�षयलााई 
पााठ्यक्रममाा समाावेेश गरेेर नि�र्वाा�चन शि�क्षाा अभि�वृदृ्धि� गर्नन उच्च प्रााथमि�कताा दि�ने । 

ई)	मतदा ाताा नाामाावलीी सङ्‍‍कलन तथाा अध्याावधि�क गरे्ने कााममाा समेेत केेन्द्रि�ित रहेेकोो नि�र्वाा�चन 
आयोोगकोो हाालकोो भूमूि�कााकोो व्याापक पुनुराावलोोकन गरीी यस प्रक्रि�याामाा स्थाानीीय सरकाार वाा 
स्थाानीीय काार्याा�लयकोो भूमूि�काा अभि�वृदृ्धि� गरेेर जि�ल्लाास्थि�ित नि�र्वाा�चन काार्याा�लयहरू वि�घटन गरीी 
प्रशाासनि�क खर्चचकोो कटौौतीी गरे्ने । 

उ)	नि�र्वा ा�चन आयोोगलााई समग्र नि�र्वाा�चन व्यवहाारकोो सुकु्ष्म अनुगुमन, अनुसुन्धाान गरीी व्याापक सुधुाार 
लगाायतकाा नीीति�गत तथाा नि�याामक कााममाा बढीी केेन्द्रि�ित हुनेुे नि�काायकोो रूपमाा समेेत वि�काास गर्नन 
ध्याान दि�ने । 

ऊ)	रााजनीीति�क दलहरूकोो सञ्‍‍चाालन एवम् ् व्यवस्थाापनकाा सााथैै नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकोो जि�म्मेेवाार 
नि�काायकोो रूपमाा कााम गर्नुु�परे्ने नि�काायकाा पदााधि�काारीीहरूमाा कुुनैै पनि� रााजनीीति�क दलकोो प्रत्यक्ष 
अप्रत्यक्ष प्रभााव र असर देेखि�नु ुहुँँ�दैन । तसर्थथ, नि�र्वाा�चन आयोोगमाा प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त र अन्य 
आयुकु्तहरू नि�युकु्ति� हुनेुे हाालकोो प्रक्रि�याामाा सुधुाार गरीी योोग्यताा, क्षमताा र कुुनैै पनि� रााजनीीति�क 
दलमाा सदस्यताा लि�ई संंलग्न नभएकोो उच्च नैैति�क आचरणमाा रहेेकाा व्यक्ति�हरू मध्येेबााट नि�ष्पक्ष 
र वि�श्‍‍वसनीीयताा काायम हुनेुे गरीी प्रति�स्पर्धाा�कोो आधाारमाा छनोोट गरे्ने व्यवस्थाा जरुरीी देेखि�न्छ । 
छनोोट प्रक्रि�यााकाा लाागि� ईमि�नेन्ट पर्ससन (eminent person) हरूकोो समूूह बनााइनुपुर्छछ । यस समूूहलेे 
पदााधि�काारीीकाा लाागि� आवश्यक योोग्यताा, दक्षताा, आचरण, अनुभुव सााथैै अन्य वि�शेेषतााहरू नि�र्धाा�रण 
गर्नुु�पर्ददछ । यसरीी नि�र्धाा�रण गर्दाा�, कुुनैै वि�शेेषताा जस्तोो: उच्च नैैति�क आचरण भनि�योो भने केे केे कुुराा 
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पूूराा गरेेकोो व्यक्ति� उच्च नैैति�क आचरण भएकोो माानि�न्छ भनीी थप स्पष्ट गर्नुु� जरुरीी हुनु्छ । वि�भि�न्‍‍न 
चरणकाा परीीक्षण सााथैै नाागरि�क सुनुुवुााइबााट अनुमुोोदि�त भएकोो व्यक्ति� आयोोगमाा नि�युकु्त भएमाा 
माात्र स्वतन्त्र र नि�ष्पक्ष रूपमाा कााम गर्नन सक्छ । यसर्थथ, नाागरि�क समााज र आम नाागरि�कलेे पनि� 
नि�जकोो नि�ष्पक्षताामाा प्रश्‍‍न उठााउन नसक्नेे व्यक्ति� नि�युकु्ति� गरे्ने परि�पााटीी अवलम्बन गर्नन संंवि�धाान 
लगाायत अन्य सम्बद्ध काानुनुमाा संंशोोधन गर्नन सुझुााव गरि�एकोो छ । 

ऋ)	वि�देेशमाा तथाा आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र स्वदेशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूलााई पनि� हााल बसोोबाास रहेेकोो 
क्षेेत्रबााट आफ्नोो साावि�ककोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा उम्मेेदवाार र समाानुपुााति�कतर्फफ  गरीी दुवैुै प्रणाालीीमाा 
मतदाान गर्नन पााउनेे गरीी अस्थाायीी मतदाातााकोो रूपमाा मतमधि�काार दि�न सक्नेे सम्भाावनाा रहनेे हुँँ�दाा 
यीी दुवैुै वर्गगकाा नेेपाालीी नाागरि�कलााई मतााधि�काार दि�ने सम्बन्धमाा छुुटै्टै अध्ययन गरीी संंवैैधाानि�क हक 
सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु�परे्ने देेखि�न्छ । 

ग) उम्मेेदवाार र उम्मेेदवाारीी सम्बन्धमाा

अ)	 प्रत्येेक रााजनीीति�क दललेे संंसदीीय नि�र्वाा�चनकाा लाागि� उम्मेेदवाार छनोोट गर्दाा� दलभि�त्र आन्तरि�क 
रूपमाा प्रााथमि�क नि�र्वाा�चन गरााई उच्चतम मत प्रााप्‍‍त गरेेकोो आधाारमाा माात्र टि�कट दि�ने काानुनुीी 
व्यवस्थाालााई अनि�वाार्यय गर्नन रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन, नि�यम तथाा अन्य नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी 
काानुनुमाा संंशोोधन गरे्ने । 

आ)	नि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाार हुनेुे कुुनैै पनि� व्यक्ति�लेे फौौजदाारीी कसूरमाा सजााय पााएकोो छ/छैैन, नि�जवि�रूद्ध 
फौौजदाारीी कसूरमाा मुदु्दाा परेेकोो छ/छैैन, नि�जलााई फौौजदाारीी कसूरमाा कुुनैै अदाालतबााट सजााय 
भएकोो भए सोो सजााय भुकु्ताान भएकोो छ/छैैन, भन्‍‍ने आधाारभूतू वि�वरण सम्बन्धि��त उम्मेेदवाारलेे 
नि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाारीी दर्ताा� गर्दाा� नैै लि�खि�त रूपमाा स्वघोोषणाा गर्नुु�परे्ने तथाा नि�जकोो फौौजदाारीी 
अभि�लेेख सम्बन्धमाा प्रहरीीबााट जाारीी हुनेुे प्रमााणपत्र समेेत अनि�वाार्यय पेेस गर्नुु�परे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा 
गरे्ने । 

इ)	 उम्मेेदवाारलेे गरेेकोो स्वघोोषणाा गलत वाा झुटुोो देेखि�एमाा जुनुसुकैुै बखत नि�जकोो उम्मेेदवाारीी तथाा 
नि�जलेे चुनुााव जि�तेकोो भए वि�जेेतााकोो हैैसि�यत समााप्‍‍त भई पद रि�क्त भएकोो माानि�ने काानुनुीी व्यवस्थाा 
गरे्ने । 

ई)	रा ाजनीीति�क दलकोो तर्फफबा ाट उम्मेेदवाार हुनेुे व्यक्ति�लेे आफ्नोो फौौजदाारीी कसूरसम्बन्धीी जाानकाारीी 
सम्बद्ध रााजनीीति�क दललााई दि�नुपुरे्ने र सोो अनुसुाारकोो जाानकाारीी रााजनीीति�क दललेे जाारीी गरे्ने 
आधि�काारि�क पत्रसााथ संंलग्न गरीी मनोोनयन दााखि�लाा गर्नुु�परे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा पनि� गरे्ने । 

उ)	 एउटाा व्यक्ति� जीीवनकाालमाा बढीीमाा दुईु पटकसम्म माात्र समाानुपुााति�क पद्धति�बााट सांं�सद बन्‍‍न सक्नेे 
काानुनुीी व्यवस्थाा गरै्दै प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन हाारेेकाा उम्मेेदवाारलााई फरक बााटोोबााट सांं�सद बनााउनेे तथाा 
समाानुपुााति�ककोो बन्दसूूचीीमाा सूूचीीकृृत रहँँदैैकोो अवस्थाामाा उपनि�र्वाा�चनकोो उम्मेेदवाार हुनेुे प्रवृतृ्ति�लााई 
नि�रूत्सााहि�त गर्नन उपयुकु्त काानुनुीी व्यवस्थाा गरे्ने । 
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7.2.4 संंसद्‍‍माा रााजनीीति�क दल र सांं�सदकोो भूूमि�काा सम्बन्धमाा 

क)	सं सद्‍‍माा जनताा र देेशकोो हि�तकाा वि�षयमाा वि�भि�न्‍‍न सवाालहरूमाा प्रश्‍‍न रााख्न पााइनेे र त्यस्तोो प्रश्‍‍नकोो 
समााधाान (सम्बोोधन) सरकाारकोो तर्फफबा ाट तत्काालैै गर्नुु�परे्ने नीीति�गत व्यवस्थाा गरीी त्यस्ताा प्रश्‍‍न तथाा 
सवााललााई लि�एर लाामोो समयसम्म संंसद्‍‍ अवरोोध गरीी बन्देेज गरे्ने काार्ययलााई काानुनुीी रूपमैै दण्डनीीय 
बनााउनेे व्यवस्थाा गर्नन सि�फाारि�स गरि�न्छ । 

ख)	रा ाजनीीति�क दलकाा तर्फफबा ाट संंसद्‍‍माा प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने जनप्रति�नि�धि�लााई रााजनीीति�क दललेे संंसद्‍‍माा 
सरकाार बनााउनेे वाा सरकाार गि�रााउनेे भन्‍‍ने वि�षयमाा बहुमुत सि�द्ध गरे्ने प्रयोोजनकाा लाागि� माात्र दलकोो 
ह्वीीप लााग्नेे अन्यथाा जनजीीवि�काा, रााष्ट्र र जनतााकोो पक्षकाा वि�षयमाा सांं�सदहरूलेे स्ववि�वेेक प्रयोोग 
गर्नन पााउनेे गरीी ह्वीीप नलााग्नेे काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नुु� आवश्यक देेखि�न्छ । 

7.2.5 रााजनीीति�क दलमाा आन्तरि�क लोोकतन्त्रकोो सुुदृढीीकरण गरे्ने सम्बन्धमाा 

क)	रा ाजनीीति�क दलकाा लाागि� आवश्यक वि�भि�न्‍‍न समि�ति� तथाा उपसमि�ति�काा पदमाा छनोोटकाा लाागि� 
आन्तरि�क रूपमाा अभि�मत प्रााप्‍‍त गरे्ने प्रजााताान्त्रि��क अभ्याास अवलम्बन गरि�नु ु पर्ददछ । केेन्द्रीीय 
नेेतृतृ्वलेे गरे्ने मनोोनयनकोो नााममाा व्यक्ति� तोोक्नेे परि�पााटीीकोो अन्त्य हुनुु ु पदर्छछ । यसकाा लाागि� 
रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐनमाा आवश्यक संंशोोधन गरीी रााजनीीति�क दलभि�त्र आन्तरि�क लोोकतन्त्र 
मजबुतु गरे्ने व्यवस्थाा गरेेर दलकोो वि�धाानमाा पनि� ऐनकोो व्यवस्थाासँँग बााझि�ने गरीी प्राावधाान रााख्न 
नपााइनेे काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ । 

ख)	रा ाजनीीति�क दलभि�त्रकोो आन्तरि�क प्रति�स्पर्धाा� वाा सदस्यहरूकोो प्रााथमि�क चुनुाावबााट प्रााप्‍‍त अभि�मतकोो 
आधाारमाा माात्र दलकोो तर्फफबा ाट वि�भि�न्‍‍न तहकोो उम्मेेदवाार छनोोट गरे्ने पाारदर्शीी र प्रजााताान्त्रि��क 
प्रक्रि�याा अपनााउन काानुनुीी व्यवस्थाा गरीी दलकोो केेन्द्रीीय काार्ययकाारि�णीी समि�ति�, प्रदेेश, जि�ल्लाा र 
स्थाानीीय तहकाा काार्ययकाारीी समि�ति�माा पनि� दलभि�त्र आन्तरि�क चुनुाावकोो आधाारमाा माात्र पदााधि�काारीी 
छाान्‍‍ने व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ । 

ग)	रा ाजनीीति�क दललेे आफ्नोो दलकोो सङ्‍‍गठनाात्मक संंरचनाा नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनााअनुरुूप 
हुनेुे गरीी समाानुपुााति�क समाावेेशीी बनााउनु ुपर्ददछ । कुुनैै पनि� दलप्रति� आस्थाा र वि�श्‍‍वाास रााख्‍‍ने व्यक्ति� 
सबैैलााई वि�नााभेेदभााव दलकोो सदस्यताा दि�ने परि�पााटीी अवलम्बन गर्नुु� पदर्छछ । 

घ)	नि�र्वा ा�चनमाा रााजनीीति�क दलभि�तै्रैबााट हुनेुे अन्तरघाात पनि� गुटु नि�र्माा�ण गर्ननमाा महत्त्वपूर्णण देेखि�न्छ । 
दलभि�त्रकोो आन्तरि�क वि�वााद भनीी अनदेखाा गर्दाा� वाा समयमै सम्बोोधन नगर्दाा� त्यसबााट भवि�ष्यमाा 
ठुुलोो समस्याा पनि� पर्नन सक्छ, जसकोो असर र प्रभााव सम्बन्धि��त दल, आमजनताा हुँँ�दै मुलुुकुलााई नैै 
पर्नन जाान्छ । तसर्थथ, दलकोो नेेतृतृ्वलेे समयमाा नैै दलभि�त्रकाा मतभेद र गुनुाासोोकोो सम्बोोधन गर्नुु�परे्ने 
काानुनुीी प्राावधाान रााख्न सि�फाारि�स गरि�न्छ । 
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7.2.6 रााजनीीति�क दलमाा आर्थि�िक अनुुशाासन तथाा पाारदर्शि�िताा काायम गरे्ने गरााउनेे सम्बन्धमाा 

क)	रा ाजनीीति�क दल एक साार्ववजनि�क संंस्थाा भएकाालेे प्रचलि�त व्यवस्थाा अनुसुाार दोोहोोरोो लेेखाा प्रणाालीीबााट 
दलकोो आम्दाानीी र खर्चचकोो वि�वरण रााख्नुपुरे्ने, दलकोो आय व्ययकोो वि�वरण महाालेेखाा परीीक्षकबााट 
लेेखाापरीीक्षण हुनुुपुरे्ने तथाा साार्ववजनि�क उत्तरदाायि�त्व वहन गरीी दललेे बेेलााबेेलाामाा आफ्नोो आम्दाानीी 
र खर्चचकोो वि�वरण स्वयम् ्पनि� साार्ववजनि�क गर्नुु�परे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नन अत्याावश्यक देेखि�न्छ । 

ख)	नि�र्वा ा�चनमाा भााग लि�ने प्रयोोजनकाा लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोगमाा दल दर्ताा� हुँँ�दाा कैै बखत रााजनीीति�क 
दललेे सोो नि�र्वाा�चनमाा आफूूलेे गरे्ने अनुमुाानि�त खर्चच र त्यस्तोो खर्चचकोो स्रोोत समेेत खुलुााई अग्रीीम 
रूपमाा नि�र्वाा�चन आयोोगमाा प्रस्ताावि�त खर्चच सीीमाा पेेस गर्नुु�परे्ने र नि�र्वाा�चन आयोोग र नि�र्वाा�चन 
अनुगुमनमाा जाानेे पदााधि�काारीीलेे सोोहीी आधाारमाा उक्त दलकोो आम्दाानीी खर्चचकोो अनुगुमन गरे्ने काानुनुीी 
व्यवस्थाा गर्नुु� साान्दर्भि�िक हुनु्छ । 

ग)	रा ाजनीीति�क दलहरूलााई आर्थि�िक सहयोोग गरे्ने चन्दाा दााताा संंस्थाा वाा व्यक्ति�लेे वाार्षि�िक कति� 
रकमसम्म सहयोोग गर्नन सक्नेे होो, त्यसकोो सीीमाा नि�र्धाा�रण गरीी एक चन्दाा दााताालेे एउटाा दल वाा 
उम्मेेदवाारलााई कति�सम्म आर्थि�िक सहयोोग गर्नन पााउनेे होो, सोोबाारेे काानुनुमाा नैै प्रस्ट व्यवस्थाा गर्नुु� 
पर्ददछ । 

घ)	 काानुनुमाा तोोकि�एभन्दाा बढीी अपाारदर्शीी हि�सााबलेे कुुनैै दााताालेे दल वाा उम्मेेदवाारलााई सहयोोग गरेेकोो 
पााइएमाा त्यस्तोो काार्ययलााई अपरााधकोो परि�भााषाामाा समेेट्नेे र दण्ड, जरि�वाानाा गरे्ने काानुनुीी प्राावधाान 
रााख्नु ुपर्ददछ । 

ङ)	 स्वतन्त्र रूपमाा खडाा हुनेुे उम्मेेदवाारलेे नि�र्वाा�चनमाा गरे्ने खर्चचकोो पूूर्वाा�नुमुाान गरीी त्यस्तोो खर्चचकोो 
स्रोोतसम्बन्धीी वि�वरण उम्मेेदवाारीीसँँगैै बुझुााउनेे व्यवस्थाा गरीी त्यसकोो अनुगुमन गरे्ने र उल्लङ्‍‍घन 
भएमाा काारबााहीी गरे्ने थप आधाार समेेत बनााउनेे गरीी काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नन वााञ्छनीीय हुनु्छ । 

च)	रा ाजनीीति�क दल जस्तैै नि�र्वाा�चि�त भएपछि� कुुनैै पनि� सांं�सदलेे सपथ ग्रहण गरेेकोो १५ दि�नभि�त्र 
(आफ्नोो र परि�वाार समेेतकोो) सम्पत्ति� वि�वरण संंसद्‍‍ सचि�वाालयमाा पेेस गर्नुु�परे्ने र साार्ववजनि�क गर्नुु�परे्ने 
व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ । 

छ)	म न्त्रीीमाा नि�युकु्त भएकोो व्यक्ति�लेे पदकोो सपथ ग्रहण गरेेकोो १५ दि�नभि�त्र (आफ्नोो र परि�वाार 
समेेतकोो) सम्पत्ति� वि�वरण प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लयमाा पेेस गर्नुु�परे्ने र साार्ववजनि�क 
गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा गरि�नुपुर्छछ । यसकाा सााथैै, सांं�सद वाा मन्त्रीी भएपछि� पद समााप्‍‍त हुनेुे बि�चकोो अवधि�माा 
वाार्षि�िक रूपमाा सांं�सदकोो हकमाा संंसद्‍‍ सचि�वाालय र मन्त्रीीकोो हकमाा प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो 
काार्याा�लयमाा सम्पत्ति� वि�वरण अनि�वाार्यय पेेस गर्नुु�परे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने देेखि�न्छ । यस्ताा सांं�सद 
वाा मन्त्रीीलेे पद छोोड्दााकोो अवस्थाामाा पनि� पदबााट बााहि�र आएकोो १५ दि�नभि�त्र अनि�वाार्यय रूपमाा 
सम्पत्ति� वि�वरण बुझुााई साार्ववजनि�क गर्नुु�परे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नुु�पर्ददछ । यसकोो अति�रि�क्त साार्ववजनि�क 
पद धाारण गरेेकोो व्यक्ति�काा हैैसि�यतमाा सांं�सद र मन्त्रीीकोो सम्पत्ति�कोो आकस्मि�िक छाानबि�न हुनु सक्नेे 
प्राावधाान पनि� समाावेेश गरीी काानुनु नि�र्माा�ण गर्नुु� आवश्यक देेखि�न्छ ।	
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सन्दर्भभ सूचीी

अधि�काारीी, बम बहाादुरु । (२०७५) । नेेपाालकोो बृहृत् ्इति�हाासकोो झलक । दि�पक पुसु्तक भण्डाार । 

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य आईडीीईए । (२०64) । नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो प्राारूप, अन्तर्राा�ष्ट्रि�य आईडीीइएकोो नयाँँ� हाातेेपुसु्तक 
[दोोस्रोो संंस्करण] । प्रजाातन्त्र र नि�र्वाा�चन सहाायतााकाा लाागि� अन्तर्राा�ष्ट्रि�य संंस्थाान [International 
Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2005] https://www.idea.int/
sites/default/files/publications/electoral-system-design-the-new-international-idea-
handbook-NE.pdf 

ओलीी, अर्जुु�न । (२०७९, काार्ति�िक २०) । नि�र्वाा�चन आचाारसंंहि�ताा उल्लङ्‍‍घनकाा घटनाा बढेे । नाागरि�क 
दैैनि�क । https://nagariknews.nagariknetwork.com/politics/989531-1667825219.html 

काँँ�ग्रेसेकाा कमल शााह सुदूुूरपश्‍चि�ि�ममाा पुनुःः मुखु्यमन्त्रीी नि�युकु्त । (२०८१, सााउन २०) । गण्डक न्युजु । 
https://www.gandaknews.com/2024/08/04/138951/

काानुनु नि�र्माा�णमाा सरकाार उदाासीीन । (२०७५, असोोज २२) । अन्‍‍नपूूर्णण । https://annapurnapost.com/
news/110207/ 

खड्काा, डीीबीी । (२०७९, भदौौ ३) । सांं�सदहरूलााई नैै तर्साा�इरहेेकोो चुनुााव खर्चच । नेेपााल लााइभ । https://
nepallive.com/story/289103 

खर्चि�िलोो चुनुााव । (२०७४, काार्ति�िक ८) । हि�मााल खबर । https://www.himalkhabar.com/news/5855 

खत्रीी, यज्ञ । (२०८०, चैैत २७) । अन्ततःः मुखु्यमन्त्रीी बनेे याामलााल कँँडेेल । अनलााइन खबर । https://
www.onlinekhabar.com/2024/04/1462383/ 

चि�मोोरि�याा, गीीताा । (२०८१, मााघ १६) । नि�र्वाा�चन आयोोगलेे कि�न गर्‍‍योो प्रत्यक्षमै ३३ प्रति�शत महि�लाा उम्मेेदवाार 
अनि�वाार्यय? नेेपााल खबर । https://nepalkhabar.com/politics/225176-2025-1-27-21-5-46 

चुनुाावपछि�काा २१ महि�नाामाा प्रदेेश सरकाार: २४ मुखु्यमन्त्रीी, २५५ मन्त्रीी । (२०८१, भदौौ १५) । नयाँँ� 
पत्रि�काा । https://www.nayapatrikadaily.com/news-details/148805/2024-09-03 

झाा, इश्‍‍वरचन्द्र । (२०८१, असोोज २१) । नि�र्वाा�चन आयोोगलेे दलकोो काार्याा�लयमै लेेखाा परीीक्षण गरे्ने । 
गोोरखाापत्र । https://gorkhapatraonline.com/news/107016 

डि�ग्नि�िटीी इनि�सि�एटि�भ । (२०८०) । २०७९ कोो नि�र्वाा�चनमाा दलि�त र सीीमाान्तकृत समुदुाायकोो प्रति�नि�धि�त्वकोो 
अवस्थाा वि�श्‍‍लेेषण । 

डुमु्रे,े लि�लु ु। (२०७८, मााघ १०) । महँगोो बन्दैै चुनुााव खर्चच : २०४८ माा ८० करोोड, २०७४ माा ३० 
अर्बब । नेेपााल लााइभ । https://nepallive.com/story/271089 
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दलहरूकोो काारोोबाार कति� पाारदर्शीी ? (२०७०, काार्ति�िक २) । अनलााइन खबर । https://tinyurl.com/
bdd9zndy 

दलीीय काार्ययशैलीी र व्यवहाारप्रति� नि�र्वाा�चन आयोोग नैै असन्तुषु्ट । (२०८१, मााघ ७) । नयाँँ� पत्रि�काा । 
https://www.nayapatrikadaily.com/news-details/158388/2025-01-20 

दााहााल, मणि� । (२०८०, सााउन ३०) । सुनु प्रकरणलेे संंसद्‍‍�कोो गति�रोोध, खुलुााउनेे बााटोो केे ? काान्ति�िपुरु । 
https://ekantipur.com/news/2023/08/15/169210638406354807.html 

देेवकोोटाा, सवि�नाा । (२०७८, चैैत ९) । ज्ञाानेेन्द्रलेे गरााएकोो त्योो 'असंंवैैधाानि�क' नि�र्वाा�चन । शि�लाापत्र । 
https://shilapatra.com/detail/80292 

नि�र्वाा�चन आयोोग । (मि�.न.) । मतदााताा शि�क्षाा । नेेपााल सरकाार । https://election.gov.np/np/page/
resource-material 

नि�र्वाा�चन आयोोग । (२०८२) । साामााजि�क अध्ययन शि�क्षककाा लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोग स्रोोत पुसु्ति�िकाा । 
नेेपााल सरकाार । https://tinyurl.com/3pjxvjkj 

नि�र्वाा�चन आयोोग । (२०७९क) । प्रति�नि�धि� सभाा तथाा प्रदेेश सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन, २०७९ (पहि�लोो हुनेुे 
नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीीतर्फफ  नि�र्वाा�चि�त हुनेुे उम्मेेदवाारकोो वि�वरण) । नेेपााल सरकाार । https://
election.gov.np/np/page/result-hor 

नि�र्वाा�चन आयोोग । (२०७९ख) । समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीतर्फफ  नि�र्वाा�चि�त सदस्यहरूकोो वि�वरण । नेेपााल 
सरकाार । https://election.gov.np/np/page/pr-elected-candidate2079 

नि�र्वाा�चन आयोोग । (२०७९ग, वैैशााख २०) । उम्मेेदवाारकोो खर्चच बंैंक खाातााबााट सञ्‍‍चाालन गरे्ने सम्बन्धमाा 
[प्रेसे वि�ज्ञप्‍ति���] । नेेपााल सरकाार । https://election.gov.np/np/press-release 

नि�र्वाा�चन आयोोग । (२०७९घ, जेेठ ५) । स्थाानीीय तह सदस्य नि�र्वाा�चन २०७९, रोोल्पाा जि�ल्लाामाा सम्पूूर्णण 
रूपमाा बदर भएकोो मतपत्र सङ्ख्यााकोो रि�पोोर्टट । जि�ल्लाा नि�र्वाा�चन काार्याा�लय, रोोल्पाा नगरपाालि�काा-४, 
खााद्यटोोल । 

नि�र्वाा�चन आयोोग । (२०७४क) । प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन २०७४ (पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे र 
समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो नि�र्वाा�चन परि�णााम पुसु्तक) । नेेपााल सरकाार । https://election.
gov.np/ecn/uploads/userfiles/ElectionResultBook/HoR2074.pdf 

नि�र्वाा�चन आयोोग । (२०७४ख) । प्रदेेश सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन २०७४ (नि�र्वाा�चन परि�णााम पुसु्तक: पहि�लोो 
हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे र समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी) । नेेपााल सरकाार । https://election.gov.np/
ecn/uploads/userfiles/ElectionResultBook/PA 

नि�र्वाा�चन आयोोग । (२०७३) । नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन इति�हाास । नेेपााल सरकाार । https://tinyurl.com/
y5avkrb2 
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नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान । (२०१५) । https://tinyurl.com/4p7zpfhf \

नेेपााल अधि�रााज्यकोो संंवि�धाान । (२०४७) । https://lawcommission.gov.np/content/13317/
constitution-of-the-kingdom-of-nepal--2047/ 

नेेपााल काानुनु पत्रि�काा । (२०७५, असोोज) । नि�र्णणय नंं. १००३९ - परमाादेेश. ६०. https://nkp.gov.
np/full_detail/9091 

नेेपााल सरकाार र नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी) बि�च भएकोो वि�स्तृतृ शाान्ति�ि सम्झौौताा । (२०६३ 
मङ्सि�िर ५) । https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/08/Comprehensive-
Peace-Agreement-GovNepal-and-CPN-Nov-2006-Nepalese.pdf 

नेेपााल सरकाार वैैधाानि�क काानुनु । (२००४) । https://lawcommission.gov.np/content/13313/
government-of-nepal-statutory-laws--2004/ 

नेेपाालकोो अन्तरि�म शाासन वि�धाान । (२००७) । https://lawcommission.gov.np/content/13314/
nepal-s-arm-hospitable-legislation--2007/ 

नेेपाालकोो संंवि�धाान । (२०१९) । तेेस्रोो संंशोोधन । https://tinyurl.com/m5dwefck

नेेपाालकोो अन्तरि�म संंवि�धाान । (२०६३) । https://lawcommission.gov.np/content/13318/the-
interim-constitution-of-nepal--2063/ 

नेेपाालकोो संंवि�धाान । (२०७२) । https://lawcommission.gov.np/content/13437/nepal-s-
constitution/ 

प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय । (मि�.न.) । नेेपाालकाा पूूर्ववप्रधाानमन्त्रीीहरू । https://www.
opmcm.gov.np/former-pm/

प्रभाावकाारीी भएन मतदााताा शि�क्षाा । (२०७४ जेेठ १५) । मकाालु ुखबर । https://www.makalukhabar.
com/2017/05/34519184454/ 

पूूर्णण समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अवलम्बन गरेे नि�र्वाा�चनमाा हुनेुे खर्चच स्वत: कम हुनु्छ-आयुकु्त । 
(२०७४, सााउन २३) । सेेतोोपााटीी । https://www.setopati.com/politics/71870 

पोोखरेेल, भोोजरााज । (२०२१) । रााजनीीति�क वि�त्त व्यवस्थाापन: नि�र्वाा�चन सुधुाारकोो अवसर । नेेपााल पब्लि��क 
पोोलि�सीी रि�भ्यूू अङ्‍‍क १ । https://nppr.org.np/index.php/journal/article/view/20/31 

पौौडेेल, अमृतृ । (२०७९, सााउन २) । समाावेेशीी लोोकतन्त्रकोो अवधाारण, वि�काास र नेेपाालमाा अभ्याास । 
प्रशाासन । https://www.prasashan.com/2022/07/18/338988/ 

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन । (२०७४) । नेेपााल सरकाार । https://lawcommission.gov.np/
content/11974/11974-members-of-the-house-of-repres/ 

https://tinyurl.com/4p7zpfhf
https://tinyurl.com/4p7zpfhf
https://tinyurl.com/4p7zpfhf
https://tinyurl.com/4p7zpfhf
https://tinyurl.com/4p7zpfhf
https://lawcommission.gov.np/content/13317/constitution-of-the-kingdom-of-nepal--2047/
https://lawcommission.gov.np/content/13317/constitution-of-the-kingdom-of-nepal--2047/
https://lawcommission.gov.np/content/13317/constitution-of-the-kingdom-of-nepal--2047/
https://lawcommission.gov.np/content/13317/constitution-of-the-kingdom-of-nepal--2047/
https://nkp.gov.np/full_detail/9091
https://nkp.gov.np/full_detail/9091
https://nkp.gov.np/full_detail/9091
https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/08/Comprehensive-Peace-Agreement-GovNepal-and-CPN-Nov-2006-Nepalese.pdf
https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/08/Comprehensive-Peace-Agreement-GovNepal-and-CPN-Nov-2006-Nepalese.pdf
https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/08/Comprehensive-Peace-Agreement-GovNepal-and-CPN-Nov-2006-Nepalese.pdf
https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/08/Comprehensive-Peace-Agreement-GovNepal-and-CPN-Nov-2006-Nepalese.pdf
https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/08/Comprehensive-Peace-Agreement-GovNepal-and-CPN-Nov-2006-Nepalese.pdf
https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/08/Comprehensive-Peace-Agreement-GovNepal-and-CPN-Nov-2006-Nepalese.pdf
https://lawcommission.gov.np/content/13313/government-of-nepal-statutory-laws--2004/
https://lawcommission.gov.np/content/13313/government-of-nepal-statutory-laws--2004/
https://lawcommission.gov.np/content/13314/nepal-s-arm-hospitable-legislation--2007/
https://lawcommission.gov.np/content/13314/nepal-s-arm-hospitable-legislation--2007/
https://tinyurl.com/m5dwefck
https://lawcommission.gov.np/content/13318/the-interim-constitution-of-nepal--2063/
https://lawcommission.gov.np/content/13318/the-interim-constitution-of-nepal--2063/
https://lawcommission.gov.np/content/13318/the-interim-constitution-of-nepal--2063/
https://lawcommission.gov.np/content/13318/the-interim-constitution-of-nepal--2063/
https://lawcommission.gov.np/content/13318/the-interim-constitution-of-nepal--2063/
https://lawcommission.gov.np/content/13437/nepal-s-constitution/
https://lawcommission.gov.np/content/13437/nepal-s-constitution/
https://lawcommission.gov.np/content/13437/nepal-s-constitution/
https://lawcommission.gov.np/content/13437/nepal-s-constitution/
https://www.opmcm.gov.np/former-pm/
https://www.opmcm.gov.np/former-pm/
https://www.makalukhabar.com/2017/05/34519184454/
https://www.makalukhabar.com/2017/05/34519184454/
https://www.makalukhabar.com/2017/05/34519184454/
https://www.setopati.com/politics/71870
https://nppr.org.np/index.php/journal/article/view/20/31
https://www.prasashan.com/2022/07/18/338988/
https://lawcommission.gov.np/content/11974/11974-members-of-the-house-of-repres/
https://lawcommission.gov.np/content/11974/11974-members-of-the-house-of-repres/
https://lawcommission.gov.np/content/11974/11974-members-of-the-house-of-repres/
https://lawcommission.gov.np/content/11974/11974-members-of-the-house-of-repres/


नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 124

प्रदेेश सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन । (२०७४, भााद्र २२) । नेेपााल सरकाार । https://lawcommission.
gov.np/content/11975/11975-provincial-assembly-member-ele/ 

प्रदेेश सभााकाा पदााधि�काारीी तथाा सदस्यकोो पाारि�श्रमि�क र सुवुि�धाासम्बन्धीी ऐन । (२०७५) । आन्तरि�क 
माामि�लाा तथाा काानुनु मन्त्राालय । वााग्मतीी प्रदेेश सरकाार । https://ocmcm.bagamati.gov.np/
content/109/state-visicipalities-and-members-of-officials-and-officials/ 

बजगााईं, रघुनुााथ । (२०८०, वैैशााख १५) । संंसदीीय समि�ति�माा स्वाार्थथ बााझि�ने सांं�सदहरू । अनलााइन 
खबर । https://www.onlinekhabar.com/2023/04/1299255/ 

बज्रााचाार्यय, कि�रणमाान । (२०७९, काार्ति�िक ३०) । प्रभाावकाारीी भएन मतदााताा शि�क्षाा । नाागरि�क दैैनि�क । 
https://nagariknews.nagariknetwork.com/politics/999111-1668666006.html 

यि�नै पाात्रहरू रहेेसम्म जुनुसुकैुै प्रणाालीी ल्यााए पनि� ड्याामेेज नैै हुनेुे होो: भोोजरााज पोोखरेेल । (२०७९, भदौौ 
३) । अन्तर्वाा�र्ताा� । नेेपााल लााइभ । https://nepallive.com/story/289081 

रााजनीीति�क दलसम्बन्धीी ऐन । (२०७३) । नेेपााल सरकाार । https://lawcommission.gov.np/
content/11977/11977-political-party-act-2073/ 

राावल, रााम बहाादुरु । (२०७०, चैैत १६) । खि�लरााज रेेग्मीीकोो सिं�हदरबाार बसााइ अनुभुव । काान्ति�िपुरु । 
https://ekantipur.com/ampnews/2014-03-30/386566.html 

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग । (२०७५) । रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोगकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन 
२०७४-२०७५ । नेेपााल सरकाार । https://www.nhrcnepal.org/uploads/publication/
NHRC_Yerarly_Report_2074_75.pdf 

रााष्ट्रि�य योोजनाा आयोोग । (२०८१) । सोोह्रौंं योोजनाा (आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ देेखि� २०८५/८६) । https://
npc.gov.np/content/6461/sixteen-plan--fy-fy-fy-fythting-2081-81-8285-85-86-/ 

रि�जााल, मुकु्ति� रााम, पााण्डेे, अशोोक, थाापाा, अर्जुु�न कुुमाार, र आचाार्यय, गोोपााल । (२०८०) । लोोकतन्त्रकोो 
संंस्थाागत वि�काासकाा लाागि� रााजनीीति�क दलहरूकोो भूमूि�काा । नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान । https://
kms.pri.gov.np/dams/pages/download_progress.php?ref=23202&size=&ext=pdf&k
=1e7b01627a 

रेेग्मीी चुनुाावीी मन्त्रि��परि�षद्कोो अध्यक्ष । (२०१३, माार्चच १४) । बीीबीीसीी न्युजु नेेपाालीी । https://www.bbc.
com/nepali/news/2013/03/130314_cj_becomes_pm

लुमु्बि�िनीीमाा कांं�ग्रेसेकाा डि�ल्लीीबहाादुरु चौौधरीी मुखु्यमन्त्रीी नि�युकु्त । (२०८०, वैैशााख १४) । अनलााइन 
खबर । https://www.onlinekhabar.com/2023/04/1298657/ 

सङ्‍‍घीीय माामि�लाा तथाा प्रशाासन मन्त्राालय । (मि�.न.) । स्थाानीीय स्तरमाा मतदााताा शि�क्षाा काार्ययक्रम सञ्‍‍चाालन 
सम्बन्धमाा । (श्रीी स्थाानीीय तहहरू सबैै) । सूूचनाा/समााचाार । https://mofaga.gov.np/detail/2799 
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सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय । (२०८०) । संंसदीीय वि�वरण पुसु्ति�िकाा: सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍, प्रति�नि�धि� सभाा २०७४-
२०७९ (Vol. 10). सिं�हदरबाार, कााठमााडौँँ । 

सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय । (२०७७, फाागुनु ६) । संंसदीीय वि�वरण पुसु्ति�िकाा: प्रति�नि�धि� सभाा २०५६-
२०५९ । सिं�हदरबाार, कााठमााडौँँ । 

सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍ सचि�वाालय । (२०६१) । संंसदीीय वि�वरण पुसु्ति�िकाा: प्रति�नि�धि� सभाा २०५६-२०५९ । 
सिं�हदरबाार, कााठमााडौँँ । 

सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍काा पदााधि�काारीी तथाा सदस्यहरूकोो पाारि�श्रमि�क सुवुि�धाा ऐन । (२०७३) । नेेपााल सरकाार । 
https://lawcommission.gov.np/content/11984/11984-an-act-relating-to-the-federal/ 

सदन अवरुद्ध हुँँ�दाा पनि� सांं�सदलेे पााउँँछन् ्भत्ताा । (२०२३, अगस्ट १२) । बीीबीीसीी न्यूूज, नेेपाालीी । 
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o 

सत्यााल, मनोोज । (२०८१, मङ्सि�िर ४) । वि�देेशमाा रहेेकाा नेेपाालीीलााई मतदाान गरााउन ३ वि�कल्प प्रस्तााव, 
कुुन वि�कल्पमाा कसरीी भोोटि�ङ? सेेतोोपााटीी । https://www.setopati.com/politics/374639 

समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व केे होो? यसकोो मर्मम अनुसुाार अभ्याास भएकोो छ ? (२०२२, सेेप्टेेम्बर २१) । 
बीीबीीसीी न्युजु नेेपाालीी । https://www.bbc.com/nepali/news-62951481 

साार्ववजनि�क खर्चच पुनुराावलोोकन आयोोग । (२०७५) । अर्थथ मन्त्राालय । https://mof.gov.np/content/1200/
public-expenditure-review-commission--2075/ 

सुनुकााण्डकाा काारण जाारीी संंसद्‍‍ अवरोोध खुलुााउन राास्वपााकोो मि�लनबि�न्दु ुखोोज्नेे प्रयाास कस्तोो । (२०२३, 
अगस्ट १७) । बीीबीीसीी न्युजु नेेपाालीी । https://www.bbc.com/nepali/articles/c1v67xyer74o 

सूूचनाा तथाा प्रसाारण वि�भााग । (२०६९) । नेेपााल परि�चय (११औँ ँसंंस्करण) । संंचाार तथाा सूूचनाा प्रवि�धि� 
मन्त्राालय, नेेपााल सरकाार । https://doib.gov.np/content/8032/8032-nepal-parichaye-
eleventh-edit/ 

संंसद्‍‍ अवरोोध संंवि�धाानसम्मत र नि�यमसङ्‍‍गत छैैन: संंवि�धाानसभाा अध्यक्ष सुवुाास नेेम्वााङ । (२०८०, भदौौ 
२) । गोोरखाापत्र अनलााइन । https://gorkhapatraonline.com/news/75435 

संंसद्‍‍माा व्याापाारीीकोो वर्चचस्व, यीी ६ ठेेकेेदाार बनेे सांं�सद । (२०७९, मङ्सि�िर १३) । दृष्टि� न्युजु । https://
www.drishtinews.com/archives/207673 

सांं�सद देेवकोोटााकोो प्रस्तााव - प्रति�नि�धि� सभाा र प्रदेेश सभाा सदस्यकोो सङ्ख्याा घटााऔं ं। (२०७९, चैैत 
२७) । नेेपााल लााइभ । https://nepallive.com/story/305576 

ज्ञवाालीी, कृृष्ण । (२०७९, असोोज २३) । आरोोपि�तलेे चुनुााव लड्न पााउनेे, जि�ते सांं�सद हुनु नपााउनेे । 
अनलााइन खबर । https://tinyurl.com/2e9v9yfy 

२०६१ मााघ १९ कोो त्योो शााहीी घोोषणाा (पूूर्णणपााठसहि�त) । (२०८०, मााघ १९) । राातोोपााटीी । https://
www.ratopati.com/story/409268/gyanendra

https://lawcommission.gov.np/content/11984/11984-an-act-relating-to-the-federal/
https://lawcommission.gov.np/content/11984/11984-an-act-relating-to-the-federal/
https://lawcommission.gov.np/content/11984/11984-an-act-relating-to-the-federal/
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o
https://www.bbc.com/nepali/articles/cyd5zv8l1d0o
https://www.setopati.com/politics/374639
https://www.bbc.com/nepali/news-62951481
https://www.bbc.com/nepali/news-62951481
https://mof.gov.np/content/1200/public-expenditure-review-commission--2075/
https://mof.gov.np/content/1200/public-expenditure-review-commission--2075/
https://mof.gov.np/content/1200/public-expenditure-review-commission--2075/
https://mof.gov.np/content/1200/public-expenditure-review-commission--2075/
https://www.bbc.com/nepali/articles/c
https://www.bbc.com/nepali/articles/c1v67xyer74o
https://www.bbc.com/nepali/articles/c1v67xyer74o
https://www.bbc.com/nepali/articles/c1v67xyer74o
https://www.bbc.com/nepali/articles/c1v67xyer74o
https://www.bbc.com/nepali/articles/c1v67xyer74o
https://www.bbc.com/nepali/articles/c1v67xyer74o
https://doib.gov.np/content/8032/8032-nepal-parichaye-eleventh-edit/
https://doib.gov.np/content/8032/8032-nepal-parichaye-eleventh-edit/
https://doib.gov.np/content/8032/8032-nepal-parichaye-eleventh-edit/
https://doib.gov.np/content/8032/8032-nepal-parichaye-eleventh-edit/
https://gorkhapatraonline.com/news/75435
https://gorkhapatraonline.com/news/75435
https://www.drishtinews.com/archives/207673
https://www.drishtinews.com/archives/207673
https://www.drishtinews.com/archives/207673
https://nepallive.com/story/305576
https://nepallive.com/story/305576
https://tinyurl.com/2e9v9yfy
https://www.ratopati.com/story/409268/gyanendra
https://www.ratopati.com/story/409268/gyanendra
https://www.ratopati.com/story/409268/gyanendra
https://www.ratopati.com/story/409268/gyanendra


नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 126

२०७९ माा भएकोो नि�रााचन खर्चच ७ अर्बब रुपैैयाँँ�: प्रमुखु आयुकु्त थपलि�याा । (२०७९, मााघ १९) । नाागरि�क । 
https://nagariknews.nagariknetwork.com/politics/1073171-1675419608.html 

Auriol, E., & Gary-Bobo, R. J. (2012). On the optimal number of representatives. Public 
Choice, 153(3/4), 419-445. http://www.jstor.org/stable/23326378 

Australian Electoral Commission. (2025). Voting options. https://www.aec.gov.au/voting/
ways_to_vote/ 

Bista, D. B. (1991). People of Nepal. Ratna Pustak Bhandar.
De Santo, A. (2023). On the optimal size of legislatures: An illustrated literature review. 

European Journal of Political Economy, 79, 102322. https://doi.org/10.1016/j.
ejpoleco.2022.102317 

Economist Intelligence Unit. (2019). Democracy Index 2019: A year of democratic 
setbacks and popular protest. https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-
index-2019/ 

Electoral Commission of Queensland. (2024). Report on the 2024 local government 
elections. https://www.ecq.qld.gov.au/_resource/documents/pdf/elections/election-
events/lge/2024/2024-lge/Report-on-the-2024-local-government-elections.pdf 

European Parliamentary Research Service. (2024). Voting from abroad in European 
Parliament elections [Briefing]. European Elections 2024. https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751457/EPRS_BRI(2023)751457_EN.pdf

Gamberi, L., Förster, YP., Tzanis, E. et al. Maximal modularity and the optimal size of 
parliaments. Sci Rep 11, 14452 (2021). https://doi.org/10.1038/s41598-021-93639-1 

Hazan, R. Y., & Rahat, G. (2010). Democracy within parties: Candidate selection 
methods and their political consequences. https://doi.org/10.1093/acprof:o
so/9780199572540.001.0001 

How did Estonia carry out the world’s first mostly online national elections. (2023). 
e-Estonia. https://e-estonia.com/how-did-estonia-carry-out-the-worlds-first-mostly-
online-national-elections/ 

Margaritondo G (2021) Size of national assemblies: The classic derivation of the cube-
root law is conceptually flawed. Front. Phys. 8:614596. https://doi.org/10.3389/
fphy.2020.614596 

O’Neal, B. (1993). Electoral systems. [Background Paper]. Library of Parliament. 
Parliamentary Research Branch, Canada. https://publications.gc.ca/collections/
collection_2008/lop-bdp/bp/bp334-e.pdf 

Onlyias. (2024, June 7). Coalition governments in India. https://pwonlyias.com/current-
affairs/coalition-governments-in-india/ 

https://nagariknews.nagariknetwork.com/politics/1073171-1675419608.html
https://nagariknews.nagariknetwork.com/politics/1073171-1675419608.html
https://nagariknews.nagariknetwork.com/politics/1073171-1675419608.html
http://www.jstor.org/stable/23326378
https://www.aec.gov.au/voting/ways_to_vote/
https://www.aec.gov.au/voting/ways_to_vote/
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2022.102317
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2022.102317
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2019/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2019/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2019/
https://www.ecq.qld.gov.au/_resource/documents/pdf/elections/election-events/lge/2024/2024-lge/Report-on-the-2024-local-government-elections.pdf
https://www.ecq.qld.gov.au/_resource/documents/pdf/elections/election-events/lge/2024/2024-lge/Report-on-the-2024-local-government-elections.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751457/EPRS_BRI(2023)751457_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751457/EPRS_BRI(2023)751457_EN.pdf
https://doi.org/10.1038/s41598-021-93639-1
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780199572540.001.0001
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780199572540.001.0001
https://e-estonia.com/how-did-estonia-carry-out-the-worlds-first-mostly-online-national-elections/
https://e-estonia.com/how-did-estonia-carry-out-the-worlds-first-mostly-online-national-elections/
https://doi.org/10.3389/fphy.2020.614596
https://doi.org/10.3389/fphy.2020.614596
https://publications.gc.ca/collections/collection_2008/lop-bdp/bp/bp334-e.pdf
https://publications.gc.ca/collections/collection_2008/lop-bdp/bp/bp334-e.pdf
https://pwonlyias.com/current-affairs/coalition-governments-in-india/
https://pwonlyias.com/current-affairs/coalition-governments-in-india/


नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 127

Peace Trust of India. (2009, May 19). India gets 10th coalition government in 20 years. 
New Delhi. https://www.ndtv.com/elections-news/india-gets-10th-coalition-govt-in-
20-yrs-394540 

Regmi, M. C. (1978). A History of Nepal. Vikas Publishing House.
Sharma, D. (2020). The Malla Period and cultural development in Nepal. Nepalese 

Heritage Publishers.
Sharma, R. (2000). Ancient History of Nepal. Prithvi Prakashan.
Shrestha, B. (2021). The rise of the Gorkhas and the fall of the Mallas. Journal of Nepali 

History, 23(4), 85-99.
Taagepera, R. (1972). The size of national assemblies. Social Science Research, 1(4), 

385-401. https://doi.org/10.1016/0049-089X(72)90084-1 
United States Election Assistance Commission. (2024). Voter FAQs. https://www.eac.gov/

sites/default/files/2024-01/Voter_FAQs_ENG.pdf 
Vollan, K. (2015). Election in Nepal: Identifying the politically excluded groups (A study 

of the parliamentary election results from 1991 to 2013). Himal Books. https://
soscbaha.org/wp-content/uploads/2021/11/elections-in-nepal-web.pdf 

https://www.ndtv.com/elections-news/india-gets-10th-coalition-govt-in-20-yrs-394540
https://www.ndtv.com/elections-news/india-gets-10th-coalition-govt-in-20-yrs-394540
https://www.ndtv.com/elections-news/india-gets-10th-coalition-govt-in-20-yrs-394540
https://www.ndtv.com/elections-news/india-gets-10th-coalition-govt-in-20-yrs-394540
https://www.ndtv.com/elections-news/india-gets-10th-coalition-govt-in-20-yrs-394540
https://www.ndtv.com/elections-news/india-gets-10th-coalition-govt-in-20-yrs-394540
https://doi.org/10.1016/0049-089X(72)90084-1
https://www.eac.gov/sites/default/files/2024-01/Voter_FAQs_ENG.pdf
https://www.eac.gov/sites/default/files/2024-01/Voter_FAQs_ENG.pdf
https://soscbaha.org/wp-content/uploads/2021/11/elections-in-nepal-web.pdf
https://soscbaha.org/wp-content/uploads/2021/11/elections-in-nepal-web.pdf


नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 128

अ
नुु सू

ची
ी

अ
नुु सू

ची
ी 
१:
 २
०७

४
 को

ो 
प्रदे

श
 स
भाा
 नि
�र्वा
ा�च
नमा

ा 
दलह

रू
ले
 प्रा
ाप्‍
‍त 
गरे

को
ो सि�

ट सङ्

ख्

याा
को
ो 
वि�
वर
ण

क्र
.

सं
.

राा
ज
नीी
ति�क 

द
ल

को
ोशी
ी

मधे
ेश

वाा
ग्मती
ी

गण्
डकी

ी
लु
ु म्बि�िनी


ी
कर्णा

ा�ली
ी

सु
ु दू
रप
श्‍चि�ि�म



ज
म्मा
ा

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

१
नेकपा

ा
 (
एमा

ाले
)

१
५

३
६

७
१
४

१
६

४
२

१
०

१
७

१
३

२
८

६
१
४

८
१
७

७
५

१
६
८

२
नेपा

ाली
ी 
का
ाङ्‍
‍ग्रेसे

१
३

८
१
१

८
१
४

७
९

६
१
२

७
५

१
८

४
७
२

४
१

३
नेकपा

ा
 (
माा
ओ

वाा
दीी
 

के
न्द्र

/स
माा
ज
वाा
दीी
) 

ज
नता

ा 
पाा
र्टीी

५
१
०

५
६

८
१
५

३
९

६
१
४

४
९

४
१
०

३
५

७
३

४
सङ्‍

‍घीी
य 

समा
ाज
वाा
दीी
 

फो
ोर
म

२
१

९
२
०

०
०

०
०

२
३

०
०

०
०

१
३

२
४

५
राा
ष्ट्रि�य
 

ज
नता

ा 
पाा
र्टीी

०
०

१
०

१
५

०
०

०
०

१
०

०
०

१
१

१
२

१
६

६
राा
ष्ट्रि�य
 

ज
नमो

ोर्चा
ा�

०
०

०
०

०
०

१
२

१
०

०
०

०
०

२
२

७
राा
ष्ट्रि�य
 

प्रजा
ात
न्त्र

 पा
ार्टी
ी

१
०

०
०

१
०

०
०

०
०

१
०

०
०

३
०

८
स्वत

न्
त्र

०
१

०
१

०
०

०
१

०
०

०
०

०
०

०
३

९
वि�
वेकशी


ील
 सा

ाझा
ा 

०
०

०
०

३
०

०
०

०
०

०
०

०
०

३
०

१
०

नयाँँ�
 
श
क्ति�

 
०

०
०

०
०

१
१

१
०

०
०

०
०

०
१

२

१
१

नेपा
ाल
 म

ज
दुरु

 कि�सा

ा
न 

पाा
र्टीी

०
०

०
०

१
१

०
०

०
०

०
०

०
०

१
१

१
२

सङ्‍
‍घीी
य 

लो
ोकता

ा
न्त्रि��क


 

राा
ष्ट्रि�य
 

मञ्‍
‍च

१
०

०
०

०
०

०
०

०
०

०
०

०
०

१
०

१
३

नेपा
ाल
 स

ङ्‍‍घी
ीय
 

समा
ाज
वाा
दीी
 पा

ार्टी
ी

०
०

१
०

०
०

०
०

०
०

०
०

०
०

१
०

१
४

राा
प्रपा

ा 
(प्र
जा
ाता
ान्त्रि��क


)
०

०
०

०
१

०
०

०
०

०
०

०
०

०
१

०

 
ज
म्मा

ा
३
७

५
६

४
३

६
४

४
४

६
६

२
४

३
६

३
५

५
२

१
६

२
४

२
१

३
२

२
२
०

 ३
३
०

नोो
ट:
 स

प्र ‍‍‍‍‍‍‍�����
 - 
समा

ानु
पाा
ति�
क
 प्र

णाा
ली
ी; 

पहु
नि�हु
प्र

 -
 प

हि�लो

ो 
हुने

 नि�र्वा


ा�चि�त
 

हुने
 प्र

णाा
ली
ी

स्रो
ोत
: 
नि�र्वा
ा
�चन

 आ
योो
ग 

(२
०
७
४
ख
)



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 129

अ
नुु सू

ची
ी 
२:
 २
०७

९ को

ो 
प्रदे

श
 स
भाा
 नि
�र्वा
ा�च
नमा

ा 
दलह

रू
ले
 प्रा
ाप्‍
‍त 
गरे

को
ो सि�

ट सङ्

ख्

याा
को
ो 
वि�
वर
ण

राा
ज
नीी
ति�क 

द
ल

को
ोशी
ी 
प्रदे

श
मधे

ेश
 प्र
दे
श

वाा
ग्मती
ी
 प्र
दे
श

गण्
डकी

ी 
प्रदे

श
लु
ु म्बि�िनी


ी 
प्रदे

श
कर्णा

ा�ली
ी 
प्रदे

श
सु
ु दू
रप
श्‍चि�ि�म



ज
म्मा
ा

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

पहु
ुनि�
हु ुप्र

स
प्र

नेकपा
ा
 ए

माा
ले

२
५

१
५

१
५

८
१
३

१
४

१
२

१
०

१
८

१
१

५
५

३
७

९
१

७
०

नेपा
ाली
ी 
काँँ�ग्रे

से

१
७

१
२

१
३

९
२
५

१
२

१
८

९
१
७

१
०

९
५

१
२

७
१
१
१

६
४

मओ
वाा
दीी
 के

न्द्र
९

४
४

४
१
४

७
४

३
५

४
९

४
८

३
५
३

२
९

राा
ष्ट्रि�य
 

प्रजा
ात
न्त्र

 पा
ार्टी
ी

२
४

०
१

७
६

०
२

२
२

०
१

०
१

१
१

१
७

नेपा
ाल
 म

ज
दुरु

 कि�सा

ा
न 

पाा
र्टीी

०
०

०
०

१
२

०
०

०
०

०
०

०
०

१
२

नेकपा
ा
 स

माा
ज
वाा
दीी

३
१

४
३

५
२

०
०

०
१

०
१

३
१

१
५

९
ज
नता

ा 
समा

ाज
वाा
दीी
 पा

ार्टी
ी

०
१

९
७

०
०

०
०

२
१

०
०

०
०

१
१

९
ज
नमत

 
पाा
र्टीी

०
०

६
७

०
०

०
०

१
२

०
०

०
०

७
९

लो
ोकता

ा
न्त्रि��क


 स

माा
ज
वाा
दीी
 

पाा
र्टीी

०
०

७
२

०
०

०
०

२
१

०
०

०
०

९
३

नेपा
ाल
 स

ङ्‍‍घी
ीय
 स

माा
ज
वाा
दीी

०
०

०
१

०
०

०
०

०
०

०
०

०
०

०
१

नग
रि�क

 उ

न्मु
क्ति�

०
०

०
१

०
०

०
०

२
२

०
०

५
२

७
५

राा
ष्ट्रि�य
 

ज
नमो

ोर्चा
ा�

०
०

०
०

०
०

०
०

०
१

०
०

०
०

०
१

हम्रो
ो 
नेपा

ाली
ी 
पाा
र्टीी

०
०

०
०

१
१

०
०

०
०

०
०

०
०

१
१

नेपा
ाल
 स

माा
ज
वाा
दीी

०
०

०
०

०
०

१
०

०
०

०
०

०
०

१
०

स्वत
न्

त्र
०

०
६

०
०

०
१

०
३

०
१

०
१

०
१
२

०
ज
म्मा

ा
५
६

३
७

६
४

४
३

६
६

४
४

३
६

२
४

५
२

३
५

२
४

१
६

३
२

२
१

३
३
०

२
२
०

नोो
ट:
 स

प्र ‍‍‍‍‍‍‍�����
 - 
समा

ानु
पाा
ति�
क
 प्र

णाा
ली
ी; 

पहु
नि�हु
प्र

 -
 प

हि�लो

ो 
हुने

 नि�र्वा


ा�चि�त
 

हुने
 प्र

णाा
ली
ी

स्रो
ोत
: 
नि�र्वा
ा
�चन

 आ
योो
ग 

(२
०
७
९
क
, 
ख
)	



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 130

अ
नुु सू

ची
ी 
३:
 २
०७

४
 तथा
ा
 २
०७

९ सा

ाल
माा
 स
म्प
न्‍‍न भ

एको

ो 
नि�
र्वाा
�च
नमा

ा 
प्रदे

श
 स
भाा
माा
 स
माा
नुु पा

ाति�क स


माा
वे े
शि�
ताा
को
ो 
अ
वस्
थाा

स
मा
ावे
ेशी
ी 

समू

ह

को
ोशी
ी

मधे
ेश

वाा
ग्मती
ी

गण्
डकी

ी
लु
ु म्बि�िनी


ी
कर्णा

ा�ली
ी

सु
ु दू
रप
श्‍चि�ि�म



ज
म्मा
ा

०७
४

०७
९

०७
४

०७
९

०७
४

०७
९

०७
४

०७
९

०७
४

०७
९

०७
४

०७
९

०७
४

०७
९

०७
४

०७
९

आ
दि�वा
ा
सीी
 

ज
नजा

ाति�

१
९

१
९

३
४

२
७

२
५

१
१

१
०

६
८

३
३

०
०

६
९

६
९

ख
स 

आ
र्यय

१
०

९
०

०
१
५

१
७

८
९

१
१

१
४

१
०

१
०

१
२

१
६

६
६

७
५

थाा
रु

२
२

१
०

०
०

०
०

५
५

०
०

४
२

१
२

९

दलि�त



३
४

६
७

२
२

५
५

६
४

३
३

५
३

३
०

२
८

मधे
शी
ी

२
२

२
९

२
६

०
०

०
०

५
२

०
०

०
०

३
६

३
०

मुस्लि��म



१

१
४

६
०

०
०

०
२

२
०

०
०

०
७

९

ज
म्मा

ा
३
७

३
७

४
३

४
३

४
४

४
४

२
४

२
४

३
५

३
५

१
६

१
६

२
१

२
१

२
२
०

२
२
०

स्रो
ोत
: 
नि�र्वा
ा
�चन

 आ
योो
ग 

(२
०
७
४
ख
, 
२
०
७
९
ख
)

अ
नुु सू

ची
ी 
४
: 
२०

७
९ को

ो 
नि�
र्वाा
�च
न 
परि
�णा

ामको

ो 
आ
धाा
रमा
ा स

माा
नुु पा

ाति�क स



माा
वे े
शी
ी सि�

द्धा
ान्
त 
अ
नुु सा

ार
 प
हि�लो

ो हु
 ुने
े 
नि�
र्वाा
�चि�त हु

 ुने
े 
र 

स
माा
नुु पा

ाति�क 

प्र
णा
ाली
ीबा
ाट
 प्र
ति�
नि�
धि� स

भाा
माा
 नि
�र्वा
ा�चि�त स



दस्
यह
रू
को
ो सङ्

ख्

याा
त्मक 

वि
�व

रण

स
माा
वे े
शी
ी 

जा
ातजा

ाती
ी

पहि�लो


ो हु
 ुने
े नि
�र्वा
ा�चि�त 


हु ुने
े प्रा
ाणा
ाली
ी

ज
म्मा
ा 

(प्र
ति�
श
त)

स
माा
नुु पा

ाति�क 



प्रति�
नि
�धि�
त्
व

प्रणा
ाली
ी

ज
म्मा
ा 

(प्र
ति�
श
त)

ज
म्मा
ा सङ्

ख्

याा
ज
म्मा
ा 

(प्र
ति�
श
त)

पुु रु
ष

महि�ला


ा
पुु रु

ष
महि�ला


ा
पुु रु

ष
महि�ला


ा

ख
स 

आ
र्यय

९
१

४
९
५
 

(५
७
.५

८
)

८
२
७

३
५
 

(३
१
.८

२
)

९
९

३
१
	

१
३
०
 

(४
७
.२

७
)

आ
दि�वा
ा
सीी
 

ज
नजा

ाति�
३
३

२
३
५
 

(२
१
.२

१
)

५
२
६

२
६
 

(२
८
.१

८
)

३
८

२
८

६
६
 

(२
४
.०

०
)



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 131

स
माा
वे े
शी
ी 

जा
ातजा

ाती
ी

पहि�लो


ो हु
 ुने
े नि
�र्वा
ा�चि�त 


हु ुने
े प्रा
ाणा
ाली
ी

ज
म्मा
ा 

(प्र
ति�
श
त)

स
माा
नुु पा

ाति�क 



प्रति�
नि
�धि�
त्
व

प्रणा
ाली
ी

ज
म्मा
ा 

(प्र
ति�
श
त)

ज
म्मा
ा सङ्

ख्

याा
ज
म्मा
ा 

(प्र
ति�
श
त)

पुु रु
ष

महि�ला


ा
पुु रु

ष
महि�ला


ा
पुु रु

ष
महि�ला


ा

मधे
शी
ी

२
५

२
२
७
 

(१
६
.३

६
)

४
१
३

१
७
 

(१
५
.४

५
)

२
९

१
५

४
४
 

(१
६
.०

०
)

दलि�त



१
०

१
  

(०
.६

१
)

७
८

१
५
 

(१
३
.६

४
)

८
८

१
६
 

(५
.८

२
)

थाा
रु

६
१

७
  

(४
.२

४
)

१
५

६
  

(५
.४

५
)

७
६

१
३
 

(४
.७

३
)

मुस्लि��म



०

०
३

३
६
  

(५
.४

५
)

३
३

६
 (
२
.१

८
)

ज
म्मा

ा 
(स

ङ्ख्
याा
)

१
५
६

९
१
६
५

२
८

८
२

१
१
०

१
८
४

९
१

२
७
५

प्रति
�श

त
(९

४
.५

५
)

(५
.४

५
)

(१
०
०
)

(२
५
.४

५
)

(७
४
.५

५
)

(१
०
०
)

(६
६
.९

१
)

(३
३
.०

९
)

(१
०
०
)

स्रो
ोत
: 
नि�र्वा
ा
�चन

 आ
योो
ग 

(२
०
७
९
क
, 
ख
) 
र 
डि�
ग्नि�िटी

ी
 इ

नि�सि�

एटि�भ


 (
२
०
८
०
) 



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 132

अ
नुु सू

ची
ी 
५:
 २
०७

९ को

ो 
नि�
र्वाा
�च
नमा

ा स

माा
वे े
शी
ी सि�

द्धा
ान्
त 
अ
नुु सा

ार
को
ो सा

ात 
प्र
दे
श
 स
भाा
माा
 प्र
ति�
नि�
धि�
त्व

स
माा
वे े
शी
ी 

जा
ातजा

ाती
ी

पहि�लो


ो हु
 ुने
े नि
�र्वा
ा�चि�त 


हु ुने
े प्रा
ाणा
ाली
ी

ज
म्मा
ा 

(प्र
ति�
श
त)

स
माा
नुु पा

ाति�क 



प्रति�
नि
�धि�
त्
व 
प्रणा

ाली
ी

ज
म्मा
ा 

(प्र
ति�
श
त)

ज
म्मा
ा सङ्

ख्

याा
ज
म्मा
ा 

(प्र
ति�
श
त)

पुु रु
ष

महि�ला


ा
पुु रु

ष
महि�ला


ा
पुु रु

ष
महि�ला


ा

ख
स 

आ
र्यय

१
५
५

५
१
६
०
 

(४
८
.४

८
)

१
३

६
२

७
५
 

(३
४
.०

९
)

१
६
८

६
७
	

२
३
५
 

(४
२
.७

३
)

आ
दि�वा
ा
सीी
 

ज
नजा

ाति�
७
५

६
८
१
 

(२
४
.५

५
)

९
५
९

६
८
 

(३
०
.९

१
)

८
४

६
५

१
४
९
 

(२
७
.०

९
)

मधे
शी
ी

५
५

२
५
७
 

(१
७
.२

७
)

६
२
४

३
०
 

(६
४
.४

५
)

६
१

२
६

८
७
 

(१
५
.८

२
)

दलि�त	



२
१

३
  

(०
.९

१
)

४
२
४

२
८
 

(१
२
.७

३
)

६
२
५

३
१
  

(५
.६

४
)

थाा
रु

१
८

१
८
 

(५
.४

५
)

१
९

१
०
 

(४
.५

५
)

१
९

९
२
८
  

(५
.०

९
)

मुस्लि��म



१
१

१
१
 

(३
.३

३
)

१
८

९
 

 (
४
.०

९
)

१
२

८
२
०
  

(३
.६

४
)

ज
म्मा

ा 
सङ्

ख्या
ा

३
१
६

१
४

३
३
०

३
४

१
८
६

२
२
०

३
५
०

२
०
०

५
५
०

प्रति
�श

त
९
५
.७

६
४
.२

४
१
०
०
.०

०
१
५
.४

५
८
४
.५

५
१
०
०
.०

०
६
३
.६

४
३
६
.३

६
१
०
०
.०

०
स्रो
ोत
: 
नि�र्वा
ा
�चन

 आ
योो
ग 

(२
०
७
९
क
, 
ख
) 
र 
डि�
ग्नि�िटी

ी
 इ

नि�सि�

एटि�भ


 (
२
०
८
०
) 



नीीअप्र सोोचपत्रःः संंसद् र सरकाारकोो प्रभाावकाारि�ताामाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीी...

पृषृ्ठ 133

अनुुसूूचीी ६. २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि�काा सङ्‍‍घीीय सरकाार

मि�ति� नेेतृृत्व मन्त्रीीमण्डलमाा समाावेेश दल कैैफि�यत

२०७४ 
फाागुनु ३

खड्‍‍ग प्रसााद शर्माा� 
ओलीी (एमाालेे)

नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी 

(एकीीकृृत माार्क्स�सवाादीी-
लेेनि�नवाादीी), नेेपााल कम्युनुि�स्ट 
पाार्टीी (मााओवाादीी केेन्द्र) जनताा 
समााजवाादीी पाार्टीी (जसपाा) महन्थ 
पक्ष 

खड्‍‍ग प्रसााद शर्माा� ओलीीलेे 
४१ महि�नाा नेेपाालकोो शाासनकोो 
नेेतृतृ्व गरेेकाा थि�ए । योो 
काार्ययकाालमाा गठन र पुनुर्गगठन 
गरीी ४९ जनाा मन्त्रीी बनेेकाा 
थि�ए । 

२०७८ 
वैैशााख ३० 

खड्‍‍ग प्रसााद शर्माा� 
ओलीी 

(एमाालेे)

यस काार्ययकाालमाा गठन र 
पुनुर्गगठन गरीी ४५ जनाा मन्त्रीी 
बनेेकाा थि�ए । 

माा. केे.पीी. शर्माा� ओलीी दोोस्रोो 
पटक प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्त । 

२०७८ 
असाार २९-

२०७९ 
पुसु ११

शेेरबहाादुरु देेउवाा

(नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे)

नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे, नेेकपाा मााओवाादीी 
केेन्द्रबााट नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी 
(एकीीकृृत-समााजवाादीी)र जनताा 
समााजवाादीी पाार्टीी, नेेपााल 

यस काार्ययकाालमाा गठन र 
पुनुर्गगठन गरीी ३३ जनाा मन्त्रीी 
बनेेकाा थि�ए । वि�.संं. २०७८ 
जेेठ ७ माा ओलीी मन्त्रीीमण्डललेे 
प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन सि�फाारि�स 
गरेे सँँगैै १४९ सांं�सदलेे शेेर 
बहाादुरु देेउवाालााई प्रधाानमन्त्रीी 
नि�युकु्त गर्नन परमाादेेश दि�ए सँँगैै 
वि�.संं. २०७८ असाार २९ माा 
शेेरबहाादुरु देेउवाा प्रधाानमन्त्रीी 
नि�युकु्त भएकाा थि�ए । 

स्रोोतःः प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय (मि�.न.) तथाा वि�भि�न्‍‍न प्रकााशि�त आलेेखहरूकोो आधाारमाा तयाार पाारि�एकोो 
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अनुुसूूचीी ७ःः २०७९ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो सङ्‍‍घीीय सरकाार

मि�ति� नेेतृृत्व मन्त्रीीमण्डल (मन्त्रीीहरू) कैैफि�यत

२०७९ 
पुसु ११

पुषु्पकमल 
दााहााल

(मााओवाादीी)

नेेकपाा मााओवाादीी केेन्द्रबााट (६)

नेेकपाा एमाालेेबााट मन्त्रीीमाा नि�युकु्त (८)

रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीी (राास्वपाा) बााट 
मन्त्रीी (३)

रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी (रााप्रपाा) काा 
मन्त्रीीहरू (४)

जनमत पाार्टीीतर्फफ काा मन्त्रीी (१)

प्रधाानमन्त्रीी दााहााललेे चैैत १४ 
गतेे वि�श्‍‍वाासकोो मत लि�ई नयाँँ� 
गठबन्धनकाा नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे, 
नेेकपाा (मााओवाादीी केेन्द्र), 
जनताा समााजवाादीी पाार्टीी, 
नेेकपाा (एस), जनमत पाार्टीी, 
लोोकताान्त्रि��क समााजवाादीी पाार्टीी, 
नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी र रााष्ट्रि�य 
जनमोोर्चाा�लेे नयाँँ� गठबन्धन गठन 
गरेे । 

२०८१ 
असाार 
३१

खड्‍‍ग प्रसााद 
शर्माा� ओलीी

नेेकपाा एमाालेे, 

नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे

प्रधाानमन्त्रीी दााहााललेे वि�श्‍‍वाासकोो 
मत प्रााप्‍‍त गर्नन नसकेेपछि� नयाँँ� 
गठबन्धन गठन गरेेकोो । 

स्रोोतःः वि�भि�न्‍‍न प्रकााशि�त आलेेखबााट सााभाार

अनुुसूूचीी ८ःः २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि�कोो प्रदेेश सरकाारकोो गठन र नेेतृृत्व

प्रदेेश मुुख्यमन्त्रीी र दल मि�ति�  गठबन्धन

कोोशीी शेेरधन रााई 
(एमाालेे)

३ फाागुनु २०७४-१० 
भदौौ २०७८

एमाालेे र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी	

भीीम आचाार्यय 
(एमाालेे)

१० भदौौ २०७८-१५ 
काार्ति�िक २०७८

एमाालेे र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी

रााजेेन्द्र रााई 
(एकीीकृृत 
समााजवाादीी)

१६ काार्ति�िक २०७९ - 
२५ पुसु २०७९

काँँ�ग्रेसे, मााओवाादीी केेन्द्र, एकीीकृृत 
समााजवाादीी, समााजवाादीी पाार्टीी र 
सङ्‍‍घीीय लोोकताान्त्रि��क रााष्ट्रि�य मञ्‍‍च

मधेश लााल बााबु ुरााउत 
(जनताा समााजवाादीी)

०३ फाागुनु २०७४- 
१ असोोज २०७९

जनताा समााजवाादीी, नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे, 
नेेकपाा एकीीकृृत समााजवाादीी	
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प्रदेेश मुुख्यमन्त्रीी र दल मि�ति�  गठबन्धन

वााग्मतीी डोोरमणि� पौौडेेल 
(एमाालेे)

२८ मााघ २०७४-२ 
भदौौ २०७८

एमाालेे, मााओवाादीी, एकीीकृृत 
समााजवाादीी

अस्टलक्ष्मीी शााक्य 
(एमाालेे)

२ भदौौ २०७८-१० 
काार्ति�िक २०७८

एमाालेे, मााओवाादीी, एकीीकृृत 
समााजवाादीी

रााजेेन्द्र पााण्डेे (ए. 
समााजवाादीी)

११ काार्ति�िक २०७८- 
पुसु २४ २०७९

एमाालेे, मााओवाादीी, एकीीकृृत 
समााजवाादीी

गण्डकीी पृथृ्वीीसुबु्बाा गुरुुङ 
(एमाालेे)

४ फाागुनु २०७४-२८ 
वैैशााख २०७८

एमाालेे, स्वतन्त्र

पृथृ्वीीसुबु्बाा गुरुुङ 
(एमाालेे)

२९ वैैशााख २०७८-
२८ जेेठ २०७८

एमाालेे, स्वतन्त्र

कृृष्णचन्द्र पोोखरेेल २९ जेेठ २०७८ - 
२५ पुसु २०७९

काँँ�ग्रेसे, मााओवाादीी, स्वतन्त्र, जसपाा	
	

लुमु्बि�िन शंंकर पोोखरेेल 
(एमाालेे)

३ फाागुनु २०७४-१९ 
वैैशााख २०७८

एमाालेे, मााओवाादीी केेन्द्र

शंंकर पोोखरेेल 
(एमाालेे)	

१९ वैैशााख २०७८-
२७ सााउन २०७८

कुुलप्रसााद केेसीी 
(मााओवाादीी)

२८ सााउन २०७८ 
-२७ पुसु २०७९

काँँ�ग्रेसे, मााओवाादीी केेन्द्र, रााष्ट्रि�य 
जनमोोर्चाा�, जनताा समााजवाादीी र 
एकीीकृृत समााजवाादीी

कर्णाा�लीी महेन्द्र ब. शााहीी 
(मााओवाादीी)

४ फाागुनु ०७४-१५ 
काार्ति�िक ०७८

मााओवाादीी, एकीीकृृत समााजवाादीी, 
एमाालेे, काँँ�ग्रेसे

जीीवन बहाादुरु शााहीी 
(काँँ�ग्रेसे)

१६ काार्ति�िक २०७८ 
देेखि� २७ पुसु २०७९

मााओवाादीी, एकीीकृृत समााजवाादीी, 
एमाालेे, काँँ�ग्रेसे		

सुदूुूरपश्‍चि�ि�म त्रि�लोोचन भट्ट 
(मााओवाादीी)

५ फाागुनु २०७४- 
२७ पुसु २०७९

मााओवाादीी, एकीीकृृत समााजवाादीी, 
काँँ�ग्रेसे

स्रोोतःः मुखु्यमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय वेेबपेेज तथाा वि�भि�न्‍‍न प्रकााशि�त आलेेखहरूमाा आधाारि�त भई तयाार पाारि�एकोो 
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अनुुसूूचीी ९ २०७९ कोो नि�र्वाा�चनपछि� २०८१ सउनसम्म कोो प्रदेेश सरकाारकोो गठन र नेेतृृत्व

प्रदेेश मुुख्यमन्त्रीी र दल मि�ति� गठबन्धन

कोोशीी हि�क्मतकुमाार 
काार्कीी

२५ पुसु २०७९ - १६ 
सााउन २०८०

एमाालेे र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र 
पाार्टीी	

उद्धव थाापाा १७ सााउन २०८० - २२ 
भदौौ २०८०

काँँ�ग्रेसे, मााओवाादीी केेन्द्र, एकीीकृृत 
समााजवाादीी र जनताा समााजवाादीी 
पाार्टीी 

हि�क्मतकुमाार 
काार्कीी

२२ भदौौ २०८० - २७ 
असोोज २०८०

एमाालेे र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी

केेदाार काार्कीी २८ असोोज २०८० - २७ 
वैैशााख २०८१

एमाालेे

हि�क्मतकुमाार 
काार्कीी

२८ वैैशााख २०८१ देेखि� 
हााल सम्म

-

मधेश	 सरोोजकुुमाार याादव २०७९ पुसु २८ - २५ 
जेेठ २०८१ सम्म	

एमाालेे, मााओवाादीी केेन्द्र, जनमत 
पाार्टीी, रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी, 
नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी, नेेपााल 
सङ्‍‍घीीय समााजवाादीी पाार्टीी र स्वतन्त्र

सति�श सिं�ह २५ जेेठ २०८१ जनमत पाार्टीी एमाालेे, मााओवाादीी 
केेन्द्र, एकीीकृृत समााजवाादीी नाागरि�क 
उन्मुकु्ति� पाार्टीी, नेेपााल सङ्‍‍घीीय 
समााजवाादीी पाार्टीी

वााग्मतीी शाालि�करााम 
जम्कट्टेल 

२०७९ पुसु २४ - 

२०८१ सााउन ९

एमाालेे, मााओवाादीी केेन्द्र, रााप्रपाा, 
एकीीकृृत समााजवाादीी र हााम्रोो नेेपाालीी 
पाार्टीी

बहाादुरु सिं�ह लाामाा 
ताामााङ

२०८१ सााउन ९ - 
अध्ययन समयसम्म

नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे र नेेकपाा एमाालेे 
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प्रदेेश मुुख्यमन्त्रीी र दल मि�ति� गठबन्धन

गण्डकीी खगरााज अधि�काारीी २५ पुसु २०७९ - १४ 
वैैशााख २०८०

एमाालेे, मााओवाादीी केेन्द्र, रााष्ट्रि�य 
प्रजाातन्त्र पाार्टीी र स्वतन्त्र

सुरेुेन्द्ररााज पााण्डेे वैैशााख १४, २०८० - २५ 
चैैत २०८०

काँँ�ग्रेसे, मााओवाादीी केेन्द्र, एकीीकृृत 
समााजवाादीी

खगरााज अधि�काारीी २५ चैैत २०८० - १६ 
जेेठ २०८१

एमाालेे, मााओवाादीी केेन्द्र समेेत

सुरेुेन्द्ररााज पााण्डेे १६ जेेठ २०८१ - 
अध्ययन समयसम्म

नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे, एमाालेे समेेत

लुमु्बि�िनीी लि�लाा गि�रीी २८ पुसु २०७९- १४ 
वैैशााख २०८०

एमाालेेकाा, मााओवाादीी, रााप्रपाा र 
उन्मुकु्ति� पाार्टीी, जसपाा, जनमत, 
लोोसपाा, र स्वतन्त्र

डि�ल्लीी बहाादुरु 
चौौधरीी 

१४ वैैशााख २०८० - २४ 
चैैत २०८०

काँँ�ग्रेसे, मााओवाादीी केेन्द्र, एकीीकृृत 
समााजवाादीी

जोोखबहाादुरु महराा ५४ चैैत २०८० - ८ 
सााउन २०८१

-

चेेत नााराायण 
आचाार्यय

९ सााउन २०८१ - 
अध्ययन समयसम्म

-

कर्णाा�लीी रााज कुुमाार शर्माा� २७ पुसु २०७९ - २८ 
चैैत २०८०

मााओवाादीी, एमाालेे, एकीीकृृत 
समााजवाादीी र रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी

याामलााल कँँडेेल २८ चैैत २०८० - 
अध्ययन समयसम्म

एमाालेे, मााओवाादीी केेन्द्र, र एकीीकृृत 
समााजवाादीी

सुदूुूरपश्‍चि�ि�म रााजेेन्द्र सिं�ह राावल २८ पुसु २०७९ - २६ 
मााघ २०७९

-

कमलबहाादुरु शााह २७ मााघ २०७९ - 5 
वैैशााख २०८१

-

दीीर्घघरााज सोोडाारीी ६ वैैशााख २०८१ - २० 
सााउन २०८१

-

कमलबहाादुरु शााह २१ सााउन २०८१ - 
अध्ययन समयसम्म

नेेपाालीी काँँ�ग्रेसे, एमाालेे

स्रोोतःः साातवटै प्रदेेशकाा मुखु्यमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय वेेबपेेज तथाा वि�भि�न्‍‍न प्रकााशि�त आलेेखबााट सााभाार, खत्रीी 
(२०८०); "कांं�ग्रेसेकाा कमल" (२०८१) 
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अनुुसूूचीी १०: ने ेपाालजस्तैै स माान  जनसङ्ख्याा भ एकाा १० रा ाष्ट्र  र स माान  अर्थथतन्त्र भ एकाा १० 
रााष्ट्रहरूकोो सदनमाा भएकोो सि�ट सङ्ख्याासम्बन्धीी वि�श्‍‍लेेषण 

क्र. 
संं.

रााष्ट्र वि�धाायि�कााकोो 
नााम

जनसङ्ख्याा 
(संंयुुक्त 

रााष्ट्रसंंघकोो 

तथ्यााङ्‍‍क 
अनुुसाार)

गणनााबााट 
आकलन 
गरि�एकोो 

सङ्ख्याा

वाास्तवि�क सि�ट 
सङ्ख्याा

कैैफि�यत स्रोोत

समाान जनसङ्ख्याा भएकाा रााष्ट्रहरू

१ पेेरू Congress of the 
Republic

३३,२९४,५३२ २०४ १३० वाास्तवि�क 
< आकलन 
गरि�एकोो

Peru 
Congress

२ मलेेसि�याा Dewan Rakyat 
(House of 
Representatives)

३४,४८२,६३२ २०७ २२२ (तल्लोो 
सदन) + ७० 
(मााथि�ल्लोो 
सदन) = २९२

वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

Parliament 
of Malaysia

३ उज्बेेकि�स्ताान Oliy Majlis 
(Legislative 
Chamber + 
Senate)

३४,५८३,७५१ २०८ १५० (तल्लोो) 
+ १०० 
(मााथि�ल्लोो) = 
२५०

वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

Oliy Majlis

४ घाानाा Parliament ३२,८३०,९३३ २०३ २७५ वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

Parliament 
of Ghana

५ यमन House of 
Representatives

३७,६५१,४१४ २१५ ३०१ वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

IPU Yemen

६ अङ्‍‍गोोलाा National 
Assembly

३५,०८३,१०२ २०९ २२० वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

Assembleia 
Nacional

७ मोोजााम्बि�िक Assembly of 
the Republic

३२,१७१,८६६ २०१ २५० वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

Assembleia 
da 
República

https://www.congreso.gob.pe/
https://www.congreso.gob.pe/
https://www.parlimen.gov.my/
https://www.parlimen.gov.my/
https://senat.uz/en/
https://www.parliament.gh/
https://www.parliament.gh/
https://data.ipu.org/content/yemen
https://www.parlamento.ao/
https://www.parlamento.ao/
https://www.parlamento.mz/
https://www.parlamento.mz/
https://www.parlamento.mz/
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क्र. 
संं.

रााष्ट्र वि�धाायि�कााकोो 
नााम

जनसङ्ख्याा 
(संंयुुक्त 

रााष्ट्रसंंघकोो 
तथ्यााङ्‍‍क 
अनुुसाार)

गणनााबााट 
आकलन 
गरि�एकोो 
सङ्ख्याा

वाास्तवि�क सि�ट 
सङ्ख्याा

कैैफि�यत स्रोोत

८ अफगाानि�स्ताान 
(सन् ्२०२१ 
अघि�)

National 
Assembly 
(Wolesi Jirga 
+ Meshrano 
Jirga)

४०,२९२,८१६ २२२ २५० (तल्लोो) 
+ १०२ 
(मााथि�ल्लोो) = 
३५२

वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

IPU 
Afghanistan

९ क्याामरुन National 
Assembly

२७,२६७,७१० १८७ १८० वाास्तवि�क 
< आकलन 
गरि�एकोो

Assemblée 
Nationale

१० मााडाागाास्कर National 
Assembly

३००,०६०,१४६ १९५ १५१ वाास्तवि�क 
< आकलन 
गरि�एकोो

Assemblée 
Nationale

समाान अर्थथतन्त्र भएकाा रााष्ट्रहरू

११ हााइटीी National 
Assembly 
(Chamber of 
Deputies + 
Senate)

११,४३७,६१० १२८ ११९ (तल्लोो) 
+ ३० 
(मााथि�ल्लोो) = 
१४९

वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

IPU Haiti

१२ इथि�योोपि�याा Federal 
Parliamentary 
Assembly

१२३,७४०,२१३ ३६४ ५४७ (तल्लोो) 
+ १५३ 
(मााथि�ल्लोो) = 
७००

वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

HoPR 
Ethiopia

१३ बुरु्कि�िना ा फाासोो National 
Assembly

२२,२५२,४४१ १७१ १२७ वाास्तवि�क 
< आकलन 
गरि�एकोो

Assemblée 
Nationale

१४ युगुाान्डाा Parliament ४६,६४४,३२९ २३७ ५२९ वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

Parliament 
of Uganda

१५ ताान्जाानि�याा National 
Assembly 
(Bunge)

६३,७६६,६३८ २७२ ३९३ वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

Parliament 
of Tanzania

https://data.ipu.org/content/afghanistan
https://data.ipu.org/content/afghanistan
https://www.assnat.cm/
https://www.assnat.cm/
https://assemblee-nationale.mg/
https://assemblee-nationale.mg/
https://data.ipu.org/content/haiti
https://www.hopr.gov.et/
https://www.hopr.gov.et/
https://www.assembleenationale.bf/
https://www.assembleenationale.bf/
https://www.parliament.go.ug/
https://www.parliament.go.ug/
https://www.parliament.go.tz/
https://www.parliament.go.tz/
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क्र. 
संं.

रााष्ट्र वि�धाायि�कााकोो 
नााम

जनसङ्ख्याा 
(संंयुुक्त 

रााष्ट्रसंंघकोो 
तथ्यााङ्‍‍क 
अनुुसाार)

गणनााबााट 
आकलन 
गरि�एकोो 
सङ्ख्याा

वाास्तवि�क सि�ट 
सङ्ख्याा

कैैफि�यत स्रोोत

१६ रवााण्डाा Parliament 
(Chamber of 
Deputies + 
Senate)

१३,४९९,४६४ १३७ ८० (तल्लोो) + 
२६ (मााथि�ल्लोो) 
= १०६

वाास्तवि�क 
< आकलन 
गरि�एकोो

Parliament 
of Rwanda

१७ कि�र्गि�िस्ताान Supreme 
Council 
(Jogorku 
Kenesh)

६,८९५,१३९ १०२ ९० वाास्तवि�क 
< आकलन 
गरि�एकोो

Jogorku 
Kenesh

१८ क्यााम्बोोडि�याा National 
Assembly

१७,०८८,७६९ १५२ १२५ वाास्तवि�क 
< आकलन 
गरि�एकोो

National 
Assembly 
of 
Cambodia

१९ म्याानमाार Assembly 
of the Union 
(Pyithu + 
Amyotha 
Hluttaw)

५३,५६६,४६१ २५२ ४४० (तल्लोो) 
+ २२४ 
(मााथि�ल्लोो) = 
६६४

वाास्तवि�क 
> आकलन 
गरि�एकोो

Pyidaungsu 
Hluttaw

२० बङ्‍‍गलाादेेश Jatiyo Sangsad १६८,३४३,२८३ ४१६ ३५० वाास्तवि�क 
< आकलन 
गरि�एकोो

Bangladesh 
Parliament

https://www.parliament.gov.rw/
https://www.parliament.gov.rw/
http://www.kenesh.kg/
http://www.kenesh.kg/
http://www.nac.org.kh/
http://www.nac.org.kh/
http://www.nac.org.kh/
http://www.nac.org.kh/
https://www.pyidaungsu.hluttaw.mm/
https://www.pyidaungsu.hluttaw.mm/
http://www.parliament.gov.bd/
http://www.parliament.gov.bd/
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नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान नेेपााल सरकाारकोो नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान वि�काास समि�ति� (गठन) आदेेश 
२०७५ बमोोजि�म आर्थि�िक, साामााजि�क, रााजनीीति�क, सांं�स्कृृति�क, वि�काास, नि�र्माा�ण, सुरुक्षाा, पररााष्ट्र सम्बन्ध 
तथाा शाासकीीय सुधुाार लगाायत वि�भि�न्‍‍न क्षेेत्रकाा वि�वि�ध पक्षमाा नेेपााल सरकाारलेे अपनााउनेे वाा अपनााएकोो 
नीीति�कोो अध्ययन, वि�श्‍‍लेेषण र अनुसुन्धाान गरीी गर्नुु�परे्ने सुधुाारकोो सम्बन्धमाा नेेपााल सरकाारलााई सि�फाारि�स 
गर्नन गठन गरि�एकोो वि�शि�ष्ट प्रकृृति�कोो वि�ज्ञ संंस्थाा होो । 

नीीति�सम्बन्धीी अनुसुन्धाान गरीी नेेपााल सरकाारलााई सुझुााव दि�नु ुप्रति�ष्ठाानकोो काार्याा�देश होो । यसलेे वि�श्‍‍ववि�द्याालय 
र अनुसुन्धाान गरे्ने संंघ-संंस्थाा लगाायत पराामर्शशदााताा र प्रति�ष्ठाानकोो आफ्नैै अनुसुन्धाान समूूहकोो मााध्यमबााट 
कााम गर्ददछ र प्रााप्‍‍त नति�जााहरू नेेपााल सरकाार र अन्य सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालााहरूसमक्ष प्रस्तुतु गर्ददछ । 
गुणुस्तरीीयताा, वस्तुपुरकताा, सत्यनि�ष्ठाा, वि�वि�धताा, पाारदर्शि�िताा, जबााफदेेहि�ताा र सहभाागि�ताा प्रति�ष्ठाानकाा मूूल 
माान्यतााहरू हुनु् ्। 

ज्ञाान व्यवस्थाापन नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानकोो एक महत्त्वपूर्णण पक्ष रहँँदैै आएकोो छ, जस अन्तर्गगत 
नीीति� अनुसुन्धाानसम्बन्धीी वि�षयमाा छलफल तथाा सि�कााइकोो आदाानप्रदाान गरे्ने संंयन्त्र - साार्ववजनि�क नीीति� 
संंवााद - सञ्‍‍चाालन हुँँ�दै आएकोो छ । नीीति� नि�र्माा�णकाा सन्दर्भभमाा तीीन कि�सि�मकाा ज्ञाान - क) अनुसुन्धाान 
र वि�श्‍‍लेेषण माार्फफत  प्रााप्‍‍त वैैज्ञाानि�क ज्ञाान, ख) नि�जाामतीी सेेवााकोो अनुभुवबााट प्रााप्‍‍त प्रशाासनि�क ज्ञाान र 
ग) आम नाागरि�ककाा अनुभुव र सञ्‍‍चाारमााध्यम लगाायत साामााजि�क तथाा रााजनीीति�क प्रक्रि�यााबााट प्रााप्‍‍त 
साामुदुाायि�क ज्ञाान - आवश्यक हुनु्छ भन्‍‍ने वि�श्‍‍वाासमाा आधाारि�त भई प्रति�ष्ठाानलेे नीीति� अनुसुन्धाान गरै्दै 
आएकोो छ । 

https://kms.pri.gov.np/dams/?r=11983&k=dea60a5aca
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	तालिका 7ः वि.सं. २००४ को निर्वाचनपछि सङ्‍घीय संसद्‍को अधिवेशनहरूमा भएका अवरोध, नाराबाजी तथा घेराउ
	तालिका 8ः सङ्‍घीय संसद्‍का सदस्यहरूले पाउने पारिश्रमिक भत्ता तथा अन्य सुविधा
	तालिका 9ः वाग्मती प्रदेश सभाका सदस्यहरूले पाउने पारिश्रमिक भत्ता तथा अन्य सुविधा
	तालिका 10ः सभाका सदस्यहरूको पक्राउ, निलम्बन, थुना वा हिरासतमा परेको विवरण
	तालिका 11ः विभिन्‍न निर्वाचन वर्षमा निर्वाचन आयोगबाट र निर्वाचन सुरक्षामा भएको खर्चको विवरण
	तालिका 12ः नेपालको प्रतिनिधि सभा तथा प्रदेश सभाको आकारसम्बन्धी विश्‍लेषण 
	तालिका 13ः प्रतिनिधि सभाको कुल सदस्य सङ्ख्या (प्रस्तावित)
	तालिका 14ः प्रदेश सभा सदस्यको सङ्ख्या (प्रस्तावित) 
	तालिका 15ः प्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणालीमा हुने प्रदेश सभाको सङ्ख्यात्मक विवरण
	चित्र 1ः निर्वाचन २०७४ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (कोशी प्रदेश) 
	चित्र 2ः निर्वाचन २०७४ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (मधेश प्रदेश)
	चित्र 3ः निर्वाचन २०७४ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (वाग्मती प्रदेश)
	चित्र 4ः निर्वाचन २०७४ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (गण्डकी प्रदेश)
	चित्र 5ः निर्वाचन २०७४ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (लुम्बिनी प्रदेश)
	चित्र 6ः निर्वाचन २०७४ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (कर्णाली प्रदेश)
	चित्र 7ः निर्वाचन २०७४ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (सुदूरपश्‍चिम प्रदेश)
	चित्र 8ः निर्वाचन २०७९ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (कोशी प्रदेश)
	चित्र 9ः निर्वाचन २०७९ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (मधेश प्रदेश)
	चित्र 10ः निर्वाचन २०७९ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (वाग्मती प्रदेश)
	चित्र 11ः निर्वाचन २०७९ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (गण्डकी प्रदेश)
	चित्र 12ः निर्वाचन २०७९ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (लुम्बिनी प्रदेश)
	चित्र 13ः निर्वाचन २०७९ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (कर्णाली प्रदेश)
	चित्र 14ः निर्वाचन २०७९ मा समानुपातिक र प्रत्यक्षतर्फ विजय हासिल गरेका विभिन्‍न राजनीतिक दलका उम्मेदवारहरूको सङ्ख्यात्मक विवरण (सुदूरपश्‍चिम प्रदेश)
	चित्र 15ः निर्वाचन २०७४ तथा २०७९ को परिणाममा समावेशिताको अवस्था (कोशी प्रदेश)
	चित्र 16ः निर्वाचन २०७४ तथा २०७९ को परिणाममा समावेशिताको अवस्था (मधेश प्रदेश)
	चित्र 17ः निर्वाचन २०७४ तथा २०७९ को परिणाममा समावेशिताको अवस्था (वाग्मती प्रदेश)
	चित्र 18ः निर्वाचन २०७४ तथा २०७९ को परिणाममा समावेशिताको अवस्था (गण्डकी प्रदेश)
	चित्र 19ः निर्वाचन २०७४ तथा २०७९ को परिणाममा समावेशिताको अवस्था (लुम्बिनी प्रदेश)
	चित्र 20ः निर्वाचन २०७४ तथा २०७९ को परिणाममा समावेशिताको अवस्था (कर्णाली प्रदेश)
	चित्र 21ः निर्वाचन २०७४ तथा २०७९ को परिणाममा समावेशिताको अवस्था (सुदूरपश्‍चिम प्रदेश)
	चित्र 22ः निर्वाचन २०७९ मा पहिलो हुने निर्वाचित हुने प्रणाली अन्तर्गत जातीय समावेशिताको अवस्था
	चित्र 23ः निर्वाचन २०७९ मा समानुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली अन्तर्गत जातीय समावेशिताको अवस्था
	चित्र 24ः निर्वाचन २०७९ मा पहिलो हुने निर्वाचित हुने प्रणाली अन्तर्गत प्रदेश सभामा जातीय समावेशिताको अवस्था
	चित्र 25ः निर्वाचन २०७९ मा समानुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली अन्तर्गत प्रदेश सभामा जातीय समावेशिताको अवस्था

