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प्रदेश लोक सेवा आयोगः वर्तमान अवस्था 
र भावी योजना 

 

- महेन्द्रप्रसाद गरुागाईं 

 

१. संक्षिप्त पररचय र्था काम, कर्तव्य र अधिकार  

नेपालको संवविानको िारा २४४ बमोक्षजमको प्रदेश लोक सेवा आयोग (आिार र मापदण्ड धनिातरण) ऐन, 
२०७५ बमोक्षजम प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ धमधर् २०७६ भार १७ मा जारी भयो। यस 
ऐनको दफा ३ को उपदफा (१) मा प्रदेश लोक सेवा आयोगमा अध्यि सवहर् र्ीन जना सदस्य रहने 
व्यवस्था छ। सोही ऐनको दफा ३ बमोक्षजमको सधमधर्को धसफाररसमा माननीय प्रदेश प्रमखुज्यूबाट धमधर् 
२०७६ माघ ९ मा आयोगको अध्यि पदमा उत्तमकुमार भट्टराई र सदस्य पदमा टीकादत्त राई र सजना 
दाहालको धनयकु्षि भएसँगै कोशी प्रदेश प्रदेश लोक सेवा आयोगको औपचाररक गठन भएको हो। २०८० 
मंधसर १७ गरे्देक्षख माननीय अध्यि उत्तमकुमार भट्टराई उमेर हदका कारण अवकाश हनु ुभई ररि भएको 
अध्यि पदमा महेन्द्रप्रसाद गरुागाईंलाई २०८१ असार २३ गरे् धनयकु्षि गररएपधछ आयोगले पनुः पूणतर्ा 
पाएको छ। प्रदेश लोक सेवा आयोगको कायातलय हाल ववराटनगर महानगरपाधलका वडा नं. ४, खाजी 
चोकमा रहेको छ। 

प्रदेश धनजामर्ी सेवा, प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवा, प्रदेश सङ् गठठर् संस्थाको सेवा, स्थानीय सरकारी सेवा र 
स्थानीय र्हको सङ् गठठर् संस्थाको सेवाको पदमा धनयकु्षिका लाधग उपयिु उम्मेदवार छनोट गनत परीिा 
सञ्चालन गनुत र्था प्रदेश प्रहरी सेवाको पदपूधर्तका लाधग धलइने धलक्षखर् परीिा सञ्चालन गनुत आयोगको 
कर्तव्य हनु े व्यवस्था प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ ले गरेको छ।आयोगले उक्षललक्षखर् कायत 
सम्पादनका लाधग पाठ्यक्रम र्जुतमा, ववज्ञापन प्रकाशन, प्रश् नपत्र र्यारी र पररमाजतन, परीिा सञ्चालन, 
धलक्षखर् परीिाको नधर्जा प्रकाशन, अन्द्र्वातर्ात र्था धसफाररस जस्र्ा कायतका अधर्ररि कानून बमोक्षजम 
परामशत सम्बन्द्िी कायत गने गरेको छ।आयोगले कायतसम्पादन गदात योग्यर्ा, धनष्पिर्ा, पररचय शून्द्यर्ा, 
स्वच्छर्ा, असंलग्नर्ा, समान अवसर, गोपनीयर्ा, समावेक्षशर्ा र्था ठिअन्द्ि धसद्धान्द्र् जस्र्ा आिार र 
धसद्धान्द्र्हरू अवलम्बन गदतछ। 

प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ मा भएका प्राविानहरू समेर्का आिारमा आयोगका काम, कर्तव्य र 
अधिकारहरू देहाय बमोक्षजम रहेका छन:्- 

 
 अध्यि, प्रदेश लोक सेवा आयोग, कोशी प्रदेश 
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(क) प्रदेश धनजामर्ी सेवा र स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा धनयकु्ष‍ र्को लाधग उपयिु उम्मेदवार छनोट 
गनत परीिा सञ्चालन गने। 

(ख) ववधभन्द् न सेवाको लाधग उपयिु उम्मेदवार छनोटका लाधग सञ्चालन गररने परीिाको वकधसम, पाठ् यक्रम 
र्जुतमा, परीिण ववधि धनिातरण, ववज्ञहरूको छनोट, प्रश् नपत्र धनमातण र्था पररमाजतन, परीिा सञ्चालन, 

उत्तरपकु्षस्र्कामा सङे्कर् नम्बरको प्रयोग, उत्तरपकु्षस्र्का परीिण, अन्द्र्वातर्ात सञ्चालन, नधर्जा प्रकाशन र 
धसफाररस लगायर्का काम कारबाही सम्बन्द्िमा लोक सेवा आयोगले अपनाएको अभ्यास, ववधि र्था 
मापदण्डका आिारमा कायत गने। 

(ग) प्रदेश प्रहरी सेवा लगायर् प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवा, प्रदेश सङ् गठठर् संस्थाको सेवा र स्थानीय र्हको 
सङ् गठठर् संस्थाको सेवाको पदमा पदपूधर्तका लाधग धलइने धलक्षखर् परीिा सञ्चालन गने। 

(घ) प्रदेश प्रहरी सेवा लगायर् प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवा, प्रदेश सङ् गठठर् संस्थाको सेवा र स्थानीय र्हको 
सङ् गठठर् संस्थाको सेवाका पदमा बढुवा गदात अपनाउन ुपने सामान्द्य धसद्धान्द्र्को ववषयमा परामशत 
ठदन।े 

(ङ) कुनै सङ् गठठर् संस्थाका सेवाका कमतचारीहरूको सेवाका शर्त सम्बन्द्िी कानून र त्यस्र्ो सेवाका 
पदमा बढुवा वा ववभागीय कारबाही गदात अपनाउन ुपने सामान्द्य धसद्धान्द्र्को ववषयमा परामशत ठदने। 

(च) प्रदेश सरकारबाट धनवृक्षत्तभरण पाउने पदमा स्थायी धनयकु्षि, बढुवा र ववभागीय कारवाही गदात परामशत 
ठदन।े 

 

२. प्रचधलर् कानूनी व्यवस्था र कायतसम्पादनका आिारहरूः  

नेपालको संवविान, प्रदेश लोक सेवा आयोग (आिार र मापदण्ड धनिातरण) ऐन, २०७५, प्रदेश लोक सेवा 
आयोग ऐन, २०७६, प्रदेश लोक सेवा आयोग धनयमावली, २०८१ र प्रदेश लोक सेवा आयोग (कायत 
सञ्चालन) धनदेक्षशका, २०८१ र्था लोक सेवा आयोग सम्बन्द्िमा नेपालमा स्थावपर् धसद्धान्द्र् र मूलय 
मान्द्यर्ाहरू प्रदेश लोक सेवा आयोगका प्रमखु नीधर्गर् र्था कानूनी आिारको रूपमा रहेका छन।्  

प्रदेश लोक सेवा आयोगको गठन पश्चार् ्आयोगले प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ ले ठदएको 
अधिकार प्रयोग गरी प्रदेश लोक सेवा आयोग धनयमावली, २०७७ जारी गर् यो। यस्रै् गरी आयोगको काम 
कारवाहीलाई सहज बनाउन र प्रदेश लोक सेवा आयोग (आिार र मापदण्ड धनिातरण) ऐन, २०७५ ले 
धनठदतष्ट गरे बमोक्षजमका लोक सेवा आयोगले अवलम्बन गरेका धसद्धान्द्र् र्था मापदण्ड अनकूुल हनुे गरी 
प्रदेश लोक सेवा आयोग (कायत सञ् चालन) धनदेक्षशका, २०७७ जारी गरी आफ्नो कामकारवाहीलाई अगाधड 
बढाएको धथयो। यसरी नेपालको संवविान, प्रदेश लोक सेवा आयोग (आिार र मापदण्ड धनिातरण ) ऐन, 

२०७५, प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६, प्रदेश लोक सेवा आयोग धनयमावली, २०७७, प्रदेश लोक 
सेवा आयोग (कायत सञ् चालन) धनदेक्षशका, २०७७, प्रदेश लोक सेवा आयोग, बैठक सञ्चालन कायतववधि, 

२०७७, प्रदेश लोक सेवा आयोग खचत (व्यवस्थापन कायतववधि),२०७७, प्रदेश लोक सेवा आयोगका 
पदाधिकारी, कमतचारी र दि वा ववज्ञ वा ववशेषज्ञहरूको आचार संवहर्ा, २०७७ मा गररएका व्यवस्थाका 
आिारमा कायत गरररहेको अवस्थामा कोधभड-१९ को संक्रमणले आयोगका कामलाई प्रभाववर् पार् यो। यस 
संक्रमणका अवस्थामा आयोगको काममा केही थप व्यवस्था आवश्यक पने देक्षखएकोले आयोगले संक्रमणको 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -3-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

ववशेष अवस्थामा परीिा (सञ्चालन र्था व्यवस्थापन) सम्बन्द्िी मापदण्ड, २०७८ जारी गरी आयोगका परीिा 
सम्बन्द्िी कामलाई अगाधड बढायो।  

नेपालको संवविान बमोक्षजम सङ् घीय लोक सेवा आयोगको ऐन संशोिन भयो र यस ऐनले गरेका थप 
व्यवस्थालाई समेटी लोक सेवा आयोग धनयमावली, कायतसञ्चालन धनदेक्षशकामा संशोिन गरी नयाँ धनयमावली 
र्था धनदेक्षशका जारी गरेको सन्द्दभत र्था प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन, २०७९ र्था स्थानीय सरकारी सेवा 
(गठन र्था सञ्चालन) ऐन, २०८० जारी भइसकेको सन्द्दभतमा संघको आयोगले गरेका थप व्यवस्था र्था 
प्रदेशका धनजामर्ी सेवा ऐनका व्यवस्थालाई आत्मसार् गदै प्रदेश लोक सेवा आयोग, कोशी प्रदेशलाई सो 
अनकूुल आफ्नो धनयमावली र्था धनदेक्षशकामा पररमाजतन गनत आवश्यक भयो। यसै धसलधसलामा प्रदेश लोक 
सेवा आयोग धनयमावली, २०८१ र्था प्रदेश लोक सेवा आयोग (कायत सञ् चालन) धनदेक्षशका, २०८१ जारी 
गरी हाल सोही धनयमावली र्था धनदेक्षशकामा भएका व्यवस्था बमोक्षजम कायत सञ्चालन गरररहेको छ। 
आयोगिारा उपयिु उम्मेदवार छनोटका लाधग धलक्षखर् परीिा, कम््यटुर सीप परीिण, सामूवहक परीिण, 
अन्द्र्वातर्ात र्था इन बास्केट अभ्यास परीिा जस्र्ा परीिण प्रववधि प्रयोगमा लयाइएको छ। 

स्थानीय सरकारी सेवा (गठन र्था सञ्चालन) ऐन, २०८० को दफा १६ को खण्ड (ग) को उपखण्ड (३) 
मा “स्थानीय र्हमा कमतचारी समायोजन हुँदाका वखर् स्वीकृर् स्थायी दरबन्द्दी मध्ये पदपधूर्त गनुतपने ररि 
दरबन्द्दीमा अस्थायी, करार धनयकु्षि भई स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ प्रारम्भ हुँदाका बखर्सम्म 
सेवामा अववधछन्द् न रूपमा कायतरर् रहेका र न्द्यूनर्म शैक्षिक योग्यर्ा हाधसल गरेका स्थानीय सरकारी सेवाका 
अस्थायी, करार कमतचारीलाई यो ऐन प्रारम्भ भएपधछ प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट एक पटकका लाधग 
त्यस्र्ा कमतचारीहरूमात्र सहभागी हनु पाउन ेगरी ववज्ञापन प्रकाशन गररनेछ।“ भन्ने ववशेष व्यवस्था भएकोले 
ऐनको उि व्यवस्थालाई कायातन्द्वयन गनत प्रदेश लोक सेवा आयोगले स्थानीय सरकारी सेवा (गठन र्था 
सञ्चालन) ऐन, २०८० को दफा १६ को खण्ड (ग) को उपखण्ड (३) बमोक्षजम ववज्ञापन प्रकाशन गने 
सम्बन्द्िी कायतववधि-२०८१ स्वीकृर् गरी सोही कायतववधिमा भएका व्यवस्थाका आिारमा कोशी प्रदेश 
अन्द्र्गतर्का सबै स्थानीय र्हबाट सो सम्बन्द्िी वववरण संकलन गरररहेको छ। 

प्रदेश लोक सेवा आयोग (आिार र मापदण्ड धनिातरण) ऐन, २०७५ को दफा ११ र प्रदेश लोक सेवा 
आयोग ऐन, २०७६ को दफा ११ बमोक्षजम प्रदेश लोक सेवा आयोगले लोक सेवा आयोगले अपनाएको 
धसद्धान्द्र् र मापदण्डलाई अवलम्बन गनुतपने वाध्यात्मक व्यवस्था भए बमोक्षजम अधिकृर् नवौं र्हको 
पाठ्यक्रममा समावेश भएको इन बास्केट अभ्यास परीिा सञ्चालनका लाधग कायतववधिगर् व्यवस्था गनत प्रदेश 
लोक सेवा आयोगले इन बास्केट अभ्यास परीिा (सञ् चालन र्था व्यवस्थापन) सम्बन्द्िी धनदेक्षशका, २०८१ 
स्वीकृर् गरी कायातन्द्वयनमा लयाएको छ।कोशी प्रदेश अन्द्र्गतर्का सरुिा धनकाय र्था सङ् गठठर् संस्थाहरूको 
पदपूधर्त प्रवक्रयालाई आयोगको प्रयोगमा लयाएको ववधि, धसद्धान्द्र् र मापदण्ड सापेि बनाउनका लाधग सेवा 
शर्त सम्बन्द्िी कानून, बढुवा र ववभागीय कारवाही सम्बन्द्िी सामान्द्य धसद्धान्द्र्, २०८१ को मस्यौदा र्यार 
गरी स्वीकृधर्को चरणमा रहेको छ। आयोगका लाधग आवश्यक पने हलकुा सवारी चालकको छनोट 
प्रयोजनका लाधग आयोगले हलकुा सवारी चालक (करार) छनोट सम्बन्द्िी कायतववधि, २०७८ स्वीकृर् गरी 
कायातन्द्वयनममा लयाएको छ।  
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प्रदेश लोक सेवा आयोगको कायातलयबाट सम्पादन गररने कायतहरू व्यवक्षस्थर् र प्रभावकारी रूपमा सम्पादन 
गनत प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, धनयमावली एवं आयोगबाट स्वीकृर् आयोगको कायतसञ्चालन धनदेक्षशका 
र्था पाररश्रधमक दररेट सम्बन्द्िी व्यवस्था गररएको छ। यी कानूनी व्यवस्थाले आयोगको काम कारबाहीमा 
धनयन्द्त्रण प्रणालीलाई व्यवक्षस्थर् गरेको भए र्ापधन प्रचधलर् प्रदेश कानून बमोक्षजम आयोगको प्रशासधनक 
र्था आधथतक प्रशासन सम्बन्द्िी काम कारबाहीलाई समेर् धमर्व्ययी, कायतदिर्ामूलक र प्रभावकारी  
रूपले सम्पादन गनत, ववत्तीय प्रधर्वेदन प्रणालीलाई ववश् वसनीय बनाउन, स्रोर् सािनको उक्षचर् उपयोग  
गरी व्यवस्थापनलाई चसु्र् बनाउन र आम नागररकमा कायातलयका कामप्रधर् सशुासनको प्रत्याभधूर् गदै 
सावतजधनक जवाफदेवहर्ा एवम ्पारदक्षशतर्ा अधभवृवद्ध गनत प्रदेश आधथतक कायतववधि र्था ववत्तीय उत्तरदावयत्व 
ऐन २०७८ को दफा ३३ को उपदफा (१) र प्रदेश आधथतक कायतववधि र्था ववत्तीय उत्तरदावयत्व 
धनयमावली, २०७९ को धनयम ८० को उपधनयम (१) बमोक्षजम आन्द्र्ररक धनयन्द्त्रण प्रणालीको व्यवस्था 
गरी कायातन्द्वयनमा लयाउन प्रदेश लोक सेवा आयोगले आन्द्र्ररक धनयन्द्त्रण प्रणाली, २०८१ स्वीकृर् गरी 
लागू गरेको छ। 

प्रदेशमा कमतचारी र कायातलय व्यवस्थापन माफत र् ्सेवा प्रवाहलाई सदुृढ एवं प्रभावकारी बनाउन र्था प्रदेश 
धनजामर्ी सेवालाई सिम, सेवामूलक, सशुासनमखुी, उत्तरदायी, सहभाधगर्ामूलक र व्यावसावयक बनाउँदै प्रदेश 
सरकारका नीधर् योजना र कायतक्रमलाई नागररक समि परु् याउन र सावतजधनक सेवा प्रवाहलाई धछटो 
छररर्ो र चसु्र् बनाउन प्रदेश सरकारका आफ्नै कमतचारी आवश्यक भएकोले प्रदेश धनजामर्ी सेवाको गठन, 

सञ्चालन र सेवाका शर्त सम्बन्द्िमा कानूनी व्यवस्था गनत जारी प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन, २०७९ जारी भई 
यस ऐनले प्रदेश लोक सेवा आयोगसँग सम्बक्षन्द्िर् धनम्न व्यवस्था गरेको छ। 

- प्रदेश धनजामर्ी सेवाको खलुा प्रधर्योधगर्ा, आन्द्र्ररक अन्द्र्र सेवा प्रधर्योधगर्ा र अन्द्र्र र्ह 
प्रधर्योधगर्ािारा पूधर्त हनुे पदमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको धसफाररसमा धनयकु्षि हनुे व्यवस्था। 

- कायतिमर्ा र्था जेष्ठर्ा र कायत सम्पादन मूलयाङ् कनिारा हनुे बढुवाको ववज्ञापन प्रकाशन, दरखास्र् 
संकलन कायतमा आयोगको संलग्नर्ा र्था र्हवृवद्ध/बढुवा सधमधर्को नेर्तृ्व आयोगका पदाधिकारीबाट 
हनुे व्यवस्था। 

- र्ह वृवद्ध, बढुवा र्था ववभागीय सजायका सम्बन्द्िमा आयोगको परामशत धलनपुने साथै सो सम्बन्द्िमा 
पनुरावेदन सनु्ने लगायर्का व्यवस्थाहरू।  

यस्रै् गरी प्रदेशधभत्र रहेका स्थानीय र्हमा कमतचारी र कायातलय व्यवस्थापन माफत र् ्सेवा प्रवाहलाई सदुृढ 
एवं प्रभावकारी बनाउन र्था स्थानीय सरकारी सेवालाई सिम, सेवामूलक, सशुासनमखुी, उत्तरदायी, 
सहभाधगर्ामूलक र व्यावसावयक बनाउँदै स्थानीय सरकारी सेवाको गठन, सञ्चालन र सेवाका शर्त सम्बन्द्िमा 
र्त्काल व्यवस्था गनत जारी गररएको स्थानीय सरकारी सेवा (गठन र्था सञ्चालन) ऐन, २०८० जारी भई 
यस ऐनले प्रदेश लोक सेवा आयोगसँग सम्बक्षन्द्िर् धनम्न व्यवस्था गरेको छ। 
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- स्थानीय सरकारी सेवाको खलुा प्रधर्योधगर्ा, आन्द्र्ररक अन्द्र्र सेवा प्रधर्योधगर्ािारा पूधर्त हनुे पदमा 
प्रदेश लोक सेवा आयोगको धसफाररसमा धनयकु्षि हनुे व्यवस्था। 

- कायतिमर्ा र्था जेष्ठर्ा र कायत सम्पादन मूलयाङ् कनिारा हनुे बढुवाको ववज्ञापन प्रकाशन, दरखास्र् 
संकलन कायतमा आयोगको संलग्नर्ा र्था बढुवा सधमधर्को नेर्तृ्व आयोगका पदाधिकारीबाट हनुे 
व्यवस्था। 

- बढुवा र्था ववभागीय सजायका सम्बन्द्िमा आयोगको परामशत धलनपुने साथै सो सम्बन्द्िमा पनुरावेदन 
सनु्ने लगायर्का व्यवस्थाहरू।  

यसका अधर्ररि देहायका कानून र्था नीधर्गर् व्यवस्थाहरू आयोगका कायत सम्पादनका आिारका रूपमा 
रहेका छन।् 

- धनजामर्ी सेवा ऐन, २०४९ र्था धनजामर्ी सेवा धनयमावली, २०५० 

- नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३, र्था नेपाल स्वास््य सेवा धनयमावली, २०५५ 

- स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

- कमतचारी समायोजन ऐन, २०७५ 

- प्रदेश प्रहरी ऐन, २०७७ 

- ववधभन्द् न सेवा, समूह सञ्चालन सम्बन्द्िी प्रचधलर् प्रदेश ऐन र्था धनयमावलीहरू 

- लोक सेवा आयोगले अपनाएको धसद्धान्द्र्, कायतववधि र मापदण्ड 

- प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट प्रधर्पाठदर् ववधभन्द् न धसद्धान्द्र्हरू 

- प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट समय-समयमा भएका धनणतयहरू 

- प्रदेश लोक सेवा आयोगको कायतसम्पादनसँग सम्बक्षन्द्िर् अन्द्य ऐन, धनयम र धनदेक्षशकाहरू 

- प्रदेश लोक सेवा आयोगको कायतसम्पादनसँग सम्बक्षन्द्िर् अन्द्य कानूनी प्राविानहरू। 

 

३. प्रदेश लोक सेवा आयोगको संगठन संरचना  

प्रचधलर् कानूनिारा प्रदत्त काम, कत्ततव्य र क्षजम्मेवारी वहन गनत आयोगले स्थापना कालमा शाखा 
कायातलयबाट समेर् पदपूधर्तको कायत गने र ववधभन्द् न िेत्र समेर् समेट्ने गरी र्ीन वटा शाखा कायातलय समेर् 
रहने गरी कुल ६२ पद प्रस्र्ाव गरेको धथयो।र्त्काल प्रदेश सरकारको संगठन र्था व्यवस्थापन सभेिण 
भइनसकेको हुँदा प्रदेश लोक सेवा आयोगको सालवसाली रूपमा अस्थायी संगठन संरचना दरवन्द्दी स्वीकृर् 
भई कायत सञ्चालन हुँदै आएको धथयो। हाल प्रदेश सरकारबाट धमधर् २०८१/५/२७ गरे् कुल ३६ जना 
कमतचारी रहेको स्थायी संगठन संरचना स्वीकृर् भई सो संगठन संरचना अनसुार आयोगको काम कारवाही 
सञ्चालन भइरहेको अवस्था छ। स्वीकृर् संरचना अनसुार आयोगको सक्षचवको कायत गने गरी राजपत्रावङ्कर् 
प्रथम शे्रणीका सह-सक्षचव (प्रदेश सक्षचव) प्रशासधनक प्रमखु रहने र्था प्रदेश सक्षचव मार्हर् महाशाखाहरू र 
सो अन्द्र्रगर् ववधभन्द् न शाखाहरू रहने गरी कायत सञ्चालनको व्यवस्था गररएको छ।  
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प्रदेश सरकारबाट धमधर् २०८१/५/२७ को धनणतयले स्वीकृर् भएको आयोगको संगठन संरचना र्था 
दरवन्द्दी वववरण देहाय अनसुार रहेको छ। 

क्र.सं. वििरण पद नाम तह सेिा/समूह 
कममचारी 

संख्या 

१. प्रदेश सवचि सवचि एघारौं प्रशासन १ 

२. पदाविकारीको सवचिालय शाखा अविकृत/िररष्ठ शाखा अविकृत सातौं/आठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

३. प्रशासन तथा वनरीक्षण महाशाखा उप-सवचि/िररष्ठ शाखा सवचि निौं/दशौं प्रदेश प्रशासन १ 

४. प्रशासन, वनरीक्षण तथा अनुगमन शाखा 

शाखा अविकृत/ िररष्ठ शाखा अविकृत सातौं/आठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

नायि सुब्बा/सहायक अविकृत पााँचौं/छैठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन २ 

ह.स.चा. आिारभूत इवन्ि./मेकावनकल/िनरल ७ 

का.स. आिारभूत - ६ 

५. वलवखत परीक्षा नवतिा प्रकाशन शाखा 
शाखा अविकृत/िररष्ठ शाखा अविकृत सातौं/आठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

नायि सुब्बा/सहायक अविकृत पााँचौं/छैठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

६. आवथमक प्रशासन शाखा लेखा अविकृत/िररष्ठ लेखा अविकृत सातौं/आठौं प्रशासन/लेखा १ 

७. 
सािमिवनक सम्पवि व्यिस्थापन तथा 

पुस्तकालय इकाइ 
नायि सुब्बा/सहायक अविकृत पााँचौं/छैठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

८. परीक्षा महाशाखा उप-सवचि/िररष्ठ शाखा सवचि निौं/दशौं प्रदेश प्रशासन १ 

९. परीक्षा सञ्चालन शाखा 
शाखा अविकृत/िररष्ठ शाखा अविकृत सातौं/आठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

नायि सुब्बा/सहायक अविकृत पााँचौं/छैठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन २ 

१०. 
सूचना, सञ्चार प्रविवि तथा प्रकाशन 

शाखा 

कम््युटर इवन्ि., अविकृत/प्रमुख कम््युटर 

इवञ्ि. अविकृत 
सातौं/आठौं प्रशासन/विविि/सूचना प्रविवि १ 

कम््युटर अपरेटर/सहायक कम््युटर अविकृत पााँचौं/छैठौं प्रशासन/विविि/सूचना प्रविवि १ 

११. वलवखत परीक्षा नवतिा तयारी शाखा 
शाखा अविकृत/िररष्ठ शाखा अविकृत सातौं/आठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

नायि सुब्बा/सहायक अविकृत पााँचौं/छैठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

१२. अन्तिामताम तथा वसफाररस महाशाखा उप-सवचि/िररष्ठ शाखा सवचि निौं/दशौं प्रदेश प्रशासन १ 

१३. प्रश् नपत्र पररमािमन शाखा 
शाखा अविकृत/िररष्ठ शाखा अविकृत सातौं/आठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

नायि सुब्बा/सहायक अविकृत पााँचौं/छैठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

१४. अन्तिामताम शाखा 
शाखा अविकृत/ िररष्ठ शाखा अविकृत सातौं/आठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

नायि सुब्बा/सहायक अविकृत पााँचौं/छैठौं प्रशासन/सामान्य प्रशासन १ 

१५. 
परीक्षण प्रविवि, अनुसन्िान तथा 

पाठ्यक्रम शाखा 
आिश्यकता अनुसार अन्य शाखाका कममचारीलाई दोहोरो विम्मेिारी वदई काममा लगाउन सवकने । 

१६. 
नीवत वनयम तथा विभागीय सिाय परामशम 

शाखा 

कानून अविकृत १ िनाका लावग अन्य वनकायका कानून अविकृतलाई दोहोरो विम्मेिारी तोक्ने र आिश्यकता अनुसार 

अन्य शाखाका कममचारीलाई दोहोरो विम्मेिारी वदई काममा लगाउन सवकने । 

 िम्मा ३६ 
 

४. मखु्य-मखु्य कायत एवं हालसम्मका उपलक्षव्िहरूः 

आयोगले आफ्नो स्थापना कालदेक्षख नै आफ्ना कामकारवाहीलाई सिुार गदै जाने अविारणा अनरुूप 
संस्थागर् र्था संरचनागर् सिुार गदै आइरहेको छ। आयोगको रणनीधर्क योजना कायातन्द्वयनको चरणमा 
रहेको छ। करीब १० हजार वगत वफट िेत्रफल भएको भवन भाडामा व्यवस्थापन गरी कायातलय सञ्चालन 
गररएको छ। सूचना प्रववधि, मरुण, OMR प्रववधिबाट उत्तरपकु्षस्र्का परीिण लगायर्का पूवातिार व्यवक्षस्थर् 
हुँदै गएको छ। दरखास्र् प्रणाली व्यवक्षस्थर् गनत Province Public Service Recruitment Management 

System (PPSRMS) सञ्चालनमा लयाई धनयधमर् रूपमा ममतर् र्था पररमाजतन गररएको छ। नेपालको संवविान 
र आयोगसँग सम्बक्षन्द्िर् प्रचधलर् कानून बमोक्षजम आयोगले स्थापनाकालदेक्षख हालसम्म कायत सञ्चालनको 
क्रममा आवश्यक हनुे नीधर्गर्, कानूनी र संरचनागर् सिुार गदै लगी आयोगको संवैिाधनक क्षजम्मेवारी पूरा 
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गनत कामकारवाहीलाई संस्थागर् गदै लगेको छ।मूलर्ः आयोगले सम्पादन गने कामकारवाहीलाई देहायका 
उपशीषतक अन्द्र्गतर् उललेख गररएको छ। 

 

(क) वावषतक कायतर्ाधलका प्रकाशनः 

आयोगबाट सञ्चालन हनुे परीिाको समग्र कायत प्रवाह (Flow Chart) लाई व्यवक्षस्थर् र धनयधमर् गनत एक 
आधथतक वषतभरमा सञ्चालन हनुे परीिा प्रवक्रयाको चक्रलाई कायतर्ाधलकीकरण गरी हरेक आधथतक वषतको 
साउन १ गरे् धनयधमर् रूपमा प्रकाशन गने गररएको छ।सामान्द्यर्या आयोगबाट स्वीकृर् वावषतक 
कायतर्ाधलका बमोक्षजम नै पदपूधर्त सम्बन्द्िी कायत गने गररएको छ।यस प्रकारको वावषतक कायतर्ाधलका प्रदेश 
धनजामर्ी र्था स्थानीय सरकारी सेवा अन्द्र्गतर् एक वटा र सरुिा धनकाय र्था सङ् गठठर् संस्था र्फत  अलग 
अलग वावषतक कायतर्ाधलका स्वीकृर् गरी प्रकाशन गने गररएको छ। 

(ख) पाठ्यक्रम र्जुतमा 

आयोगिारा स्थापना कालदेक्षख आ.व. २०७८/०७९ सम्म प्रदेश धनजामर्ी सेवा र स्थानीय सरकारी सेवा 
अन्द्र्गतर्का ववधभन्द् न सेवा, समूह, उप-समूहका लाधग अलग अलग गरी कुल ६० वटा पदहरूको पाठ् यक्रम 
धनमातण गररएको धथयो। आयोगले हालसम्म आवश्यकर्ा अनसुार पाठ्यक्रमहरू धनमातण र्था पररमाजतन गदै 
आफूले सञ्चालन गने परीिाहरूलाई व्यवक्षस्थर् गदै आएको छ। ववधभन्द् न सेवा समूह अन्द्र्गतर् ववधभन्द् न 
र्हका गरी हालसम्म कुल ११७ वटा पाठ्यक्रम धनमातण/पररमाजतन भइसकेका छन।् यस अक्षघ आयोगले 
पाठ्यक्रम धनमातण गनत बाँकी रहेको अवस्थामा आयोगको धनणतयानसुार सङ् घीय लोक सेवा आयोगको 
पाठ्यक्रम प्रयोग गने गररएकोमा चालू आ.व.देक्षख र्जुतमा गनत बाँकी पाठ्यक्रमहरू समेर् ववज्ञापन प्रकाशन 
पूवत र्जुतमा गरी ववज्ञापन प्रकाशन गने प्रवन्द्ि धमलाइएको छ। 

(ग) माग पदको प्रधर्शर् धनिातरण 

प्रदेश धनजामर्ी सेवा र्था स्थानीय सरकारी सेवाका ररि पदहरूको पूधर्तका लाधग सम्बक्षन्द्िर् धनकायबाट 

माग आकृधर् फाराम माफत र् प्राप्त सेवा, समूह/उपसमूह एवं र्हगर् पदहरूको अलग-अलगरूपमा ववज्ञापन 
प्रकाशन अक्षघ प्रचधलर् कानून बमोक्षजम आयोगबाट प्रधर्शर् धनिातरण गररन्द्छ।प्रदेश लोक सेवा आयोगमा 
प्राप्त ववधभन्द् न र्हका प्रदेश र्था स्थानीय र्हका कुल माग पद संख्या ४०४३ मध्ये खलुा समावेशी र्फत  
२७८३ पद, आन्द्र्ररक प्रधर्योधगर्ा र्फत  १२६, अन्द्र्र र्ह र्फत  ५० पद, आन्द्र्ररक अन्द्र्र सेवा र्फत  २५ 
र बढुवा र्फत  १०५९ पद संख्या धनिातरण भई ववज्ञापन प्रकाशन भइसकेको छ। 

(घ) ववज्ञापन प्रकाशनः 

प्रदेश धनजामर्ी सेवा र्था स्थानीय सरकारी सेवाका ररि पदहरूको पूधर्तका लाधग सम्बक्षन्द्िर् धनकायबाट 

माग आकृधर् फाराम प्राप्त भई सकेपधछ सम्बक्षन्द्िर् कानून बमोक्षजम आयोगबाट प्रधर्शर् धनिातरण गरी कायम 
हनु आएको पदसंख्या बमोक्षजम प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र्था स्थानीय सरकारी सेवा (गठन र्था सञ्चालन) 
ऐनमा र्ोवकए बमोक्षजम पदपूधर्तको लाधग गोरखापत्र राविय दैधनक र्था आयोगको वेवसाइटमा ववज्ञापन 
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प्रकाशन गररन्द्छ।२०८१ पसु मसान्द्र्सम्म प्रदेश धनजामर्ी सेवार्फत  कुल ११३८ पद र्था स्थानीय 
सरकारी सेवार्फत  कुल २९०५ पद गरी कुल ४०४३ पद (खुला र्था समावेशी, अन्द्र्र र्ह र बढुवा) का 
लाधग ववज्ञापन प्रकाशन गररएको छ।  

(ङ) दरखास्र् संकलन 

आयोगबाट प्रकाक्षशर् ववज्ञापनमा उललेख भए अनरुूप न्द्यूनर्म योग्यर्ा पगेुका उम्मेदवारहरूले आयोगमा 
अनलाइन प्रणाली psconline.p१.gov.np बाट दरखास्र् पेश गनत सवकने व्यवस्था धमलाइएको छ। बढुवा 
र्फत को ववज्ञापनमा भने रीर् पगेुका उम्मेदवारहरूको दरखास्र् प्रदेश लोक सेवा आयोग (कायत सञ्चालन) 
धनदेक्षशका, २०८१ मा र्ोवकए बमोक्षजमको फाराम भरी आयोगको कायातलयमा बझुाउन ु पने व्यवस्था 
छ।हालसम्म ववधभन्द् न र्हमा गरी कुल ३,३८,३४३ जनाले आयोगको ववज्ञापनमा दरखास्र् पेश गरेको 
देक्षखएको छ। 

(च) दरखास्र् छानववन र्था स्वीकृधर् 

आयोगले प्रकाशन गरेको ववज्ञापन बमोक्षजम र्ोवकएको म्यादधभत्र प्राप्त दरखास्र्हरूलाई छानववन र्था 
स्वीकृधर्का लाधग आयोगका अधिकृर् कमतचारीबाट दरखास्र्को वववरण, शैक्षिक योग्यर्ा, पेश भएका अन्द्य 
कागजार्हरू रुज ुगरी धनज व्यक्षि उि पदको लाधग र्ोवकएको योग्यर्ा पगेुको रहेछ भने धनजको दरखास्र् 
स्वीकृर् गररन्द्छ। आवश्यक कागजार् पूरा हनु नसकेका दरखास्र्हरू अस्वीकृर् गनुत अक्षघ आवश्यक 
कागजार् पेश गनत सम्बक्षन्द्िर् उम्मेदवारहरूलाई एस.एम.एस. माफत र् जानकारी गराइन्द्छ र कागजार् पेश 
गनत नसकेमा वा नगरेमा अस्वीकृर् गररन्द्छ। हालसम्म कुल दरखास्र् मध्ये ३,००,७०४ दरखास्र् स्वीकृर् 
भएको र ३७,६३९ (अनलाइन प्रणालीमा आवेदन पेश गरी दरखास्र् दस्र्रु नधर्रेका उम्मेदवार समेर्) 
दरखास्र् अस्वीकृर् भएको अधभलेख रहेको देक्षखन्द्छ। 

(छ) प्रश् नपत्र धनमातण र्था प्रश् नपत्र पररमाजतन 

आयोगले स्थावपर् मान्द्यर्ालाई मध्यनजर गरी प्रदेश लोक सेवा आयोग (कायत सञ्चालन) धनदेक्षशका, २०८१ 
मा व्यवस्था भए बमोक्षजम आवश्यकर्ा अनसुार ववधभन्द् न दि/ववज्ञहरूलाई ववधभन्द् न चरणमा सहभागी गराई 
प्रश् नपत्र धनमातण र पररमाजतन गररन्द्छ।कायतववभाजन अनसुार र्ोवकएको अलग अलग पदाधिकारीबाट दि 
ववज्ञ मनोनयन भई प्रत्येक पदका लाधग अलग अलग पाँच सेट प्रश् नपत्र धनमातण गररन्द्छ भन ेर्ी प्रश् नपत्र 
सेटबाट आवश्यकर्ानसुार पररमाक्षजतर् कम्र्ीमा र्ीन सेट प्रश् नपत्र र्यार गररन्द्छ। हालसम्म १५०९ सेट 
प्रश् नपत्र धनमातण र ८६४ सेट पररमाजतन गररएका छन।्यसरी पररमाजतन भएका सेटबाट गोला प्रथाबाट कुनै 
एक सेट सम्बक्षन्द्िर् ववज्ञापनको पदको परीिाका लाधग प्रयोग हनु्द्छ। 

(ज) धलक्षखर् परीिा सञ्चालन 

सम्बक्षन्द्िर् ववज्ञापनमा दरखास्र् स्वीकृर् भएका उम्मेदवारहरूको संख्या अनसुार परीिा भवनहरूको व्यवस्था 
र परीिा सञ्चालनको लाधग आवश्यक जनशक्षिको व्यवस्था गररन्द्छ। प्रत्येक ववज्ञापनमा सामान्द्यर्या बढीमा 
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२०० जना उम्मेदवारका लाधग एउटा परीिा केन्द्र र्ो‍ने व्यवस्था छ। परीिा केन्द्र र्ोवकएको स्थान, 
परीिा भवन, धमधर् र समयमा र्ोवकएका कमतचारीहरूको समूहले परीिा सञ्चालन गदतछन।् परीिालाई 
व्यवक्षस्थर् र मयातठदर् रूपमा सञ्चालन गनत परीिा धनयन्द्त्रक, सपुररवेिकको व्यवस्था गररन्द्छ र आयोगका 
पदाधिकारीले परीिाको धनगरानी गने समेर् व्यवस्था छ। 

(झ) उत्तरपकु्षस्र्का संकेर्ीकरण, परीिण र नधर्जा र्यारी 

एउटा ववज्ञापनको सवै उत्तरपकु्षस्र्काहरू सवै केन्द्रबाट प्राप्त भएपधछ परीिा महाशाखा प्रमखुले र्ोके बमोक्षजम 
सामान्द्यर्या परीिा शाखाबाट प्रथम कोड कायम गररन्द्छ। प्रथम कोड गनत र्ोवकएका कमतचारी बाहेक 
आयोगका सक्षचवले र्ोकेका अन्द्य कमतचारीको समूहबाट ठिर्ीय कोड (संकेर्ीकरण) हनु्द्छ। यसरी दोस्रो 
कोड कायम भएका उत्तरपकु्षस्र्काहरूको धसलबन्द्दी पोका/खाम आयोगको धलक्षखर् परीिा नधर्जा र्यारी 
शाखामा बझुाइन्द्छ। यस शाखाले गोपनीय ढंगले ववज्ञ मनोनयन गराई कुनै उत्तरपकु्षस्र्का आयोगको 
कायातलयमा र केही उत्तरपकु्षस्र्का काठमाडौंमा सम्बक्षन्द्िर् ववज्ञबाट परीिण गराउने व्यवस्था धमलाइएको 
छ। वस्र्गुर् उत्तरपकु्षस्र्काको हकमा भने OMR (Optical Mark Reader) प्रववधिबाट परीिण गररन्द्छ। यसरी 
परीिण गररएको उत्तरपकु्षस्र्काहरूमा ववज्ञबाट प्रदान गररएको अंक र माकत धसटमा चढाइएको अंक फरक 
परे नपरेको रूजू गररन्द्छ र प्राप्ताङ्क टेवलेुशन गरी दोस्रो कोडमा नै धलक्षखर् परीिाको नधर्जा र्यारी गररन्द्छ। 

(ञ) धलक्षखर् परीिाको नधर्जा प्रकाशन 

धलक्षखर् परीिा नधर्जा र्यारी शाखाबाट प्राप्त भएको दोस्रो कोड नं. मात्र उललेख भएको धडकोड फाराम 
प्राप्त भएपश्चार् ् प्रथम र्था ठिर्ीय कोड सवहर्का वववरण खण्ड/अिकट्टी प्राप्त गरी ववज्ञावपर् माग पद 
संख्याका आिारमा कानून बमोक्षजम थप गनुतपने संख्या समेर् एकीन गरी अन्द्र्वातर्ात लगायर् दोस्रो चरणका 
परीिाहरूका लाधग छनोट गरी धडकोड कायत सम्पन्द् न गररन्द्छ। यसरी धडकोड भएपधछ धलक्षखर् परीिाबाट 
छनोट भएका सम्बक्षन्द्िर् उम्मेदवारलाई जानकारी गराउन नेपाली वणातनकु्रमानसुारको नामावली समावेश 
गरी धलक्षखर् नधर्जा सावतजधनक गररन्द्छ।धलक्षखर् परीिाबाट छनोट भएका उम्मेदवारको सो पधछ हनुे परीिा 
सम्बन्द्िी कायतक्रम समेर् प्रकाशन गररएको हनु्द्छ। 

(ट) ठिर्ीय चरणको परीिा सञ्चालन र्था अन्द्र्वातर्ात 

धलक्षखर् परीिाको नधर्जा प्रकाशनबाट छनोट भएका उम्मेदवारहरूलाई पाठ्यक्रममा धनिातरण भए बमोक्षजम 
प्रयोगात्मक परीिा, इन-बास्केट अभ्यास परीिा, सामूवहक छलफल, सीप परीिण लगायर्का परीिाहरू 
सम्पन्द् न भएपश्चार् ् उम्मेदवारहरूलाई अन्द्र्वातर्ात कायतक्रममा सहभागी गराइन्द्छ। अन्द्र्वातर्ात आयोगका 
अध्यि, सदस्यहरू र सम्बक्षन्द्िर् ववषयका दि/ववज्ञ समेर्को कम्र्ीमा र्ीन जनाको अन्द्र्वातर्ात सधमधर् गठन 
गरी अन्द्र्वातर्ात परीिा सञ्चालन गररन्द्छ र अन्द्र्वातर्ातकर्ातहरूले उम्मेदवारको छुट्टाछुटै्ट मूलयाङ् कन 
गदतछन।्अन्द्र्वातर्ातकारले प्रदान गरेको धसलवन्द्दी खाम अक्षन्द्र्म योग्यर्ाक्रम धनिातरण र धसफाररस गने 
प्रयोजनका लाधग सम्बक्षन्द्िर् शाखामा पठाइन्द्छ। 
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अक्षन्द्र्म योग्यर्ाक्रम प्रकाशन र धसफाररस  

अन्द्र्वातर्ातका सम्पूणत प्रवक्रया समाप्त भएपधछ यथाश‍य धछटो अक्षन्द्र्म योग्यर्ाक्रम सूची प्रकाक्षशर् गररन्द्छ। 
योग्यर्ाक्रम सूची र्यार गदात धलक्षखर् परीिाको प्राप्ताङ्क, अन्द्र्वातर्ातको औसर् अङ् क, प्रयोगात्मक परीिाको 
प्राप्ताङ्क, सामूवहक छलफल, इन-बास्केट अभ्यास, सीप परीिण लगायर् अन्द्य परीिा हनुेमा त्यस्र्ा परीिामा 
प्राप्त गरेका अङ् क समेर् जोडी कुल प्राप्ताङ्कको आिारमा र्यार गररन्द्छ। यसरी योग्यर्ाक्रम प्रकाक्षशर् गदात 
अन्द्र्वातर्ातमा समावेश भएका सबै उम्मेदवारलाई वैकक्षलपक उम्मेदवार र खलुा प्रधर्योधगर्ा र्फत को ववज्ञापनका 
हकमा थप उम्मेदवारलाई अस्थायी उम्मेदवारको रूपमा समेर् समावेश गरी अक्षन्द्र्म योग्यर्ाक्रम प्रकाशन 
एवं सम्बक्षन्द्िर् माग गरेका धनकायमा धसफाररस गररन्द्छ।हालसम्मको खलुा, समावेशी, अन्द्र्र र्ह 
प्रधर्योधगर्ात्मक परीिाबाट धसफाररस गररएको आधथतक वषतगर् वववरण देहायको र्ाधलकामा प्रस्र्रु् गररएको 
छ। 

हालसम्म धसफाररस गररएको वववरण 

क्र.स. आधथतक वषत मवहला परुूष जम्मा 
१ २०७८-०७९ ६२ २१८ २८० 
२ २०७९-०८० १२५ २८४ ४०९ 
३ २०८०-०८१ ४७९ ६११ १०९० 
४ २०८१-०८२ (पसु मसान्द्र् सम्म) ६० २६३ ३२३ 
 जम्मा ७२४ १३७६ २१०२ 

 

र्हगर् धसफाररस वववरण 

क्र.सं. 
स्थानीय सरकारी सेवा र्फत  प्रदेश धनजामर्ी सेवा र्फत  

जम्मा 
र्ह धसफाररस र्ह धसफाररस 

१ आिारभरू् - आिारभरू् २२१ २२१ 
२ चौथो ९१८ चौथो २६ ९४४ 
३ पाचौँ ७१६ पाचौँ ७६ ७९२ 
४ छैटौँ ११७ छैटौँ - ११७ 
५ सार्ौँ - सार्ौँ ४ ४ 
६ आठौँ - आठौँ २२ २२ 
७ नवौँ - नवौँ २ २ 
 जम्मा १७५१ जम्मा ३४९ २१०२ 

(ठ) परामशत सम्बन्द्िी कायत 

प्रदेश प्रहरी सेवा लगायर् प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवा, प्रदेश सङ् गठठर् संस्थाको सेवा र स्थानीय र्हको 
सङ् गठठर् संस्थाको सेवाका पदमा बढुवा गदात अपनाउन ुपने सामान्द्य धसद्धान्द्र्को ववषयमा, कुनै सङ् गठठर् 
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संस्थाका सेवाका कमतचारीहरूको सेवाका शर्त सम्बन्द्िी कानून र त्यस्र्ो सेवाका पदमा बढुवा वा ववभागीय 
कारबाही गदात अपनाउन ुपने सामान्द्य धसद्धान्द्र्को ववषयमा र्था प्रदेश सरकारबाट धनवृक्षत्तभरण पाउने पदमा 
स्थायी धनयकु्षि, बढुवा र ववभागीय कारवाही सम्बन्द्िमा परामशत ठदने क्षजम्मेवारी प्रदेश लोक सेवा आयोगलाई 
प्राप्त छ।हालसम्म प्रदेश लोक सेवा आयोगले नीधर् र्था कानून सम्बन्द्िमा ६, कमतचारी सेवा, शर्त सम्बन्द्िमा 
६०, ववभागीय कारवाही सम्बन्द्िमा २ र्था ववधभन्द् न धनकायबाट माग भएको ववववि ववषयमा ९ वटा परामशत 
उपलव्ि गराइएको छ। 

(ड) ररट धनवेदन उपरका धलक्षखर् जवाफ 

प्रदेश धनजामर्ी सेवा र्था स्थानीय सरकारी सेवामा कमतचारी समायोजन ऐन बमोक्षजम समायोजन भएका र 
स्थानीय सेवामा रहेका कमतचारी रहेका छन।् प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र्था स्थानीय सरकारी सेवा (गठन 
र्था सञ्चालन) ऐनमा सबैलाई समेट्ने गरी गररएका कधर्पय व्यवस्थाले कमतचारीलाई साववक व्यवस्थाबाट 
लाभ हनुे भएमा सो अनसुार माग गरी ववधभन्द् न ववषयमा उच्च र्था सवोच्च अदालर्मा ररट धनवेदन परेका 
छन।् ररट धनवेदन उपर सम्माधनर् अदालर्बाट भएका अन्द्र्ररम आदेशले कधर्पय ववज्ञपनका परीिा 
प्रभाववर् भएका छन।्यसरी परेका ररट धनवेदनहरूमा हालसम्म ४० वटा धलक्षखर् जवाफ पेश गररएको 
छ।सम्माधनर् अदालर्मा प्रदेश लोक सेवा आयोगलाई ववपिी बनाएका पदपूधर्त सम्बन्द्िी १६ वटा ररट 
धनवेदनहरूलाई अग्राधिकार ठदई फैसला गररदन सम्माधनर् उच्च अदालर् ववराटनगरमा आयोगको र्फत बाट 
धनवेदन पेश गरेको र्था अक्षन्द्र्म आदेश भइसकेका ववज्ञापनका हकमा अधग्रम प्रवक्रया बढाइसकेको अवस्था 
छ। 

(ढ) नया ँकानून धनमातण र्था पररमाजतन 

प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन, २०७९, स्थानीय सरकारी सेवा (गठन र्था सञ्चालन) ऐन, २०८० र्था सङ् घीय 
लोक सेवा आयोग ऐन, २०७९ जारी भई नेपालको संवविान बमोक्षजम थप व्यवस्थालाई समेवटएको सन्द्दभतमा 
प्रदेश लोक सेवा आयोगका साववक धनयमावली, धनदेक्षशका र्था कायतववधिहरूलाई खारेज गरी २०८१ मा 
नयाँ धनयमावली र्था धनदेक्षशका स्वीकृर् गरी लागू गररएको छ।एउटै उम्मेदवारले समान र्हमा सबै 
प्रदेशका ववज्ञापनमा परीिा ठदई यस प्रदेशमा धसफाररस भएको केही समय पधछ अन्द्य प्रदेशमा जाने गरेको 
अवस्था भई वैकक्षलपक उम्मेदवार धसफाररस गनत उम्मेदवार नपगु हनुे अवस्था ववद्यमान भएकोले अन्द्र्वातर्ातमा 
सहभागी भई धसफाररस हनु बाँकी रहेका सबै उम्मेदवारहरूलाई वैकक्षलपक सूचीमा राख् ने व्यवस्था 
धनयमावलीमा समावेश गररएको छ।  

परीिा पद्धधर्लाई धमर्व्ययी बनाउन प्रदेश र स्थानीय र्हको समान र्हको पदमा संयिु पाठ्यक्रमबाट 
संयिु परीिा सञ्चालन गने गरी पाठ्यक्रममा पररमाजतन गररएका छन।्प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र्था 
स्थानीय सरकारी सेवा ऐनको दफा ९ ले समान र्हमा सम्भाव्य उम्मेदवार हनु नपाउने व्यवस्था गरेको 
हुँदा धलक्षखर् परीिाबाट अक्षन्द्र्म चरणको परीिाका लाधग छनोट भएका उम्मेदवारहरूलाई समान पदमा 
धसफाररस वा धनयकु्षि भएको वा कायतरर् नरहेको व्यहोराको स्व-घोषणा गराउने व्यवस्था गररएको छ। 
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(ण) बढुवा प्रणालीको ववकास 

प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट प्रकाक्षशर् बढुवा र्फत का ववज्ञापनको बढुवा सधमधर्बाट सम्पादन हनुे कायतका 
लाधग सफ्टवयरको व्यवस्था धमलाई बढुवाको अङ् क गणना सोही सफ्टवयरको माध्यमबाट गने व्यवस्था 
धमलाइएको छ। यसले बढुवा प्रवक्रयामा सहजर्ा लयाएको छ। 

(र्) परीिा प्रणालीमा थप सिुारका व्यवस्था 

अप्राववधिक र्फत सबै सेवा समूह र्था प्राववधिक र्फत  अप्राववधिक ववषयवस्र् ुसंलग्न ववषय/खण्डका प्रश् नपत्र 
पररमाजतन दईुजना ववषय ववज्ञबाट गराउने र्था र्ह ९ को अप्राववधिक ववषयवस्र् ु संलग्न ववषयगर् 
उत्तरपकु्षस्र्का परीिणमा अझ वस्र्गुर्र्ा ठदई थप प्रभावकारी बनाउन दि ववज्ञबाट दोहोरो परीिण गराउने 
व्यवस्थाको शरुुवार् गररएको छ। 

५. पदपूधर्त प्रवक्रयामा ववद्यमान समस्याहरू र समािानका उपाय 

पदपूधर्त सम्बन्द्िमा परेका मदु्दाको धनरूपण बाँकी भएका कारण आयोगको काम कारवाही प्रभाववर् हनु 
गएकोले आयोगले सम्माधनर् अदालर्मा पदपूधर्त सम्बन्द्िी ररट धनवेदनहरूलाई अग्राधिकार ठदई फैसला 
गररदन सम्माधनर् उच्च अदालर् ववराटनगरमा आयोगको र्फत बाट धनवेदन पेश भएपधछ अक्षन्द्र्म फैसला हुँदै 
गएका छन ्र फैसला हनुासाथ प्रवक्रया अगाधड बढाउने गररएको छ। 

कच्चा प्रश् न पत्र धनमातण, पररमाजतन र्था ववषयगर् उत्तरपकु्षस्र्का परीिणका लाधग प्रदेशस्र्रमा दि ववज्ञको 
व्यवस्थापन गनत कठठनाई हनुे गरेको एकाधर्र छ भने अकोर्फत  आयोगका कधर्पय कायत स्थानीय स्र्रमा 
गनत नधमलने पधन हनु्द्छ। यस प्रकारको अवस्थामा आयोगले काठमाडौंबाट सम्बक्षन्द्िर् ववज्ञको सहायर्ाले 
सेवा प्राप्त गनुत पदतछ। यस प्रकारका कायतका लाधग काठमाडौँमा सरुक्षिर् सम्पकत  कायातलयको व्यवस्थापन 
गनत आवश्यक भएको सन्द्दभतमा संघको लोक सेवा आयोगले अनामनगर क्षस्थर् आयोगको कायातलयमा प्रत्येक 
प्रदेश लोक सेवा आयोगका लाधग एक/एक कोठा उपलव्ि गराएको छ र्ापधन सबै प्रकारका कायतका लाधग 
स्थान अभावको अवस्था भने सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगले झेलदै आएका छन।् यसका लाधग प्रदेश लोक 
सेवा आयोगहरूले आपसी समन्द्वय गरी उपयिु व्यवस्था धमलाउन आवश्यक देक्षखएको छ। 

प्रचधलर् सबै धनजामर्ी सेवा ऐनमा समान र्हको ववज्ञापनमा उम्मेदवार हनु नपाउने व्यवस्था भई नसकेको 
अवस्था खासगरी सङ् घीय धनजामर्ी सेवामा यस प्रकारको व्यवस्था नरहेकोले प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट 
धसफाररस भई धनयिु कमतचारी समान वा कवहलेकाहीीँ र्ललो पदमा समेर् गएको अवस्था छ। यसरी प्रदेश 
धनजामर्ी सेवामा धनयिु कमतचारी संघमा धनयकु्षि हनु पाउने व्यवस्थाले प्रदेशमा धनरन्द्र्र पद खाली भइरहने 
अवस्था धसजतना भएको छ। यसका लाधग सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐनमा समान र्हमा स्थायी धनयकु्षि भएका 
व्यक्षि समान र्हमा अन्द्यत्र उम्मेदवार हनु नपाउने व्यवस्था गरी कडाइका साथ कायातन्द्वयनमा लैजान 
आवश्यक देक्षखएको छ।यस्रै् गरी सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन हालसम्म जारी नहुँदा प्रदेश धनजामर्ी सेवा 
ऐनमा एकरूपर्ा हनु नसकेका कारण समेर् केही समस्याहरू ववद्यमान रहेको पाइन्द्छ।सबै प्रदेश लोक 
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सेवा आयोगहरूले एकै पटक समान सेवा समूह वा र्हको परीिा एकै ठदन राख् न सवकएमा यस प्रकारको 
समस्या हल हनु स‍ने देक्षखएको छ। 

प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूबाट भएको धसफाररस र कारवाही सम्बन्द्िी वववरणको अधभलेख व्यवस्थापनमा 
कठठनाई भइरहेको सन्द्दभतमा प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको चौथो सम्मेलनले अधभलेख राख् ने व्यवस्था गनत 
सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगका सक्षचवहरू सक्षम्मधलर् सधमधर् गठन गरी आवश्यक व्यवस्था गने धनणतय 
भएकोले आगामी ठदनमा यस प्रकारको समस्या समािानउन्द्मखु हनुे ववश् वास गररएको छ। 

प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले दरखास्र् संकलनको कायत अनलाईन प्रणालीमा आवद्ध गरेपधछ आयोगबाट 
प्रकाक्षशर् गररएका ववज्ञापनमा दरखास्र् पेश गनत उम्मेदवारलाई सहज भएको छ। अनलाइन प्रणालीमा 
सभतरको िमर्ामा कमी भएका कारण िेरै उम्मेदवारले एकै पटक दरखास्र् अपलोड गदात प्रणालीमा 
कवहलेकाँही समस्या उत्पन्द् न हनुे गरेको छ। यस समस्यालाई समािान गनत आयोगको सभतर रहेको स्थान 
GIDC मा िमर्ा अधभवृवद्ध गनत अनरुोि गरी हाललाई समस्या समािान गररएको छ भने दीघतकालीन रूपमा 
यस प्रकारको समस्या समािान खोज्न ुपने आवश्यकर्ा देक्षखएको छ।  

अनलाइन प्रणालीमा समय-समयमा हनुे कानूनी पररवर्तन अनसुार अद्यावधिक गनत र्था कुनै समस्या आइ 
परेमा र्त्काल समािान गनत परामशत सेवा अन्द्र्गतर् वावषतक ममतर् संभार (A.M.C.) सम्बन्द्िी सम्झौर्ा गने 
गररएकोमा सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगको एकै प्रकारको एउटै कम्पनीबाट प्रणाली खररद गररएकोले ममतर् 
सम्भारका लाधग सामूवहक रूपमा गनत सवकएमा धमर्व्ययी हनुे देक्षखएको छ। यसका लाधग प्रचधलर् कानून 
बमोक्षजम के कसरी गनत सवकन्द्छ सो सम्बन्द्िमा प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको चौथो सम्मेलनबाट सबै 
आयोगका सक्षचवहरूलाई समािान खोज्न समन्द्वय गने धनणतय भएको छ। 

आयोगले वस्र्गुर् प्रश् नपत्रबाट धलइने परीिाका लाधग OMR उत्तर पकु्षस्र्काको प्रयोग गने गरेको छ। यस 
व्यवस्था अन्द्र्गतर् धलइएको परीिाका उत्तरपकु्षस्र्का स्‍यान गरी सफ्टवयरबाट परीिण गररन्द्छ र म्यानअुल 
रूपमा अक्षन्द्र्म चेक गरी धलक्षखर् नधर्जा र्यारी गने गररएको छ। यस प्रकारका उत्तरपकु्षस्र्का एकपटक 
मात्र स्‍यान गदात एरर हनु स‍ने सम्भावनालाई दृवष्टगर् गरी दईुपटक दईुवटा लेभलमा राखी स्‍यान गदात 
स्‍यानर मेक्षशन दईुपटक प्रयोग हनुे र मेक्षशनको आय ुघट्ने हुँदा संघको लोक सेवा आयोगमा एकपटक 
स्‍यान गरेको क्ष‍लपलाई अको सरफ्टवयरको माध्यमबाट स्‍यान गने गररएकोले सो सफ्टवयर प्रदेश लोक 
सेवा आयोगहरूले समेर् प्रयोगमा लयाउन आवश्यक देखी आयोगहरूको चौथो सम्मेलनले यस प्रकारको 
सफ्टवयर खररद गनत आयोगका सक्षचवहरूले पहल गने धनणतय भएको छ। यसबाट समय र्था लागर् समेर् 
धमर्व्ययी हनुे अपेिा गररएको छ। 

६. भावी  योजना र्था मागतक्षचत्रः 

आयोगले आफ्नो कामकारवाहीलाई प्रभावकारी रूपमा सञ्चालन गनत रणनीधर्क योजना आ.व. २०८०/०८१ 
देक्षख २०८५/०८६ स्वीकृर् गरी कायातन्द्वयनमा लयाएको छ। यस रणनीधर्क योजना अवधिमा आफ्नै 
कायातलय भवन भएको हनुे, आवश्यक सवारी सािनको व्यवस्था, परीिा पद्धधर्मा आवश्यक सफ्टवयर र्था 
कम््यटुर प्रणालीको ववकास, आयोगको परीिा प्रणालीमा आवश्यक भौधर्क पूवातिारको ववकास, स्थायी 
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संगठन संरचना धनमातण, आवश्यक कानून धनमातण र आयोगको कायतसम्पादन प्रवक्रयामा नवीनर्ा र 
प्रभावकाररर्ा लयाउने जस्र्ा लक्ष्य राक्षखएका छन।् आयोगले ववगर् वषतमा रणनीधर्क योजना बमोक्षजमका 
केही कायत सम्पन्द् न गररसकेको अवस्था छ भने केही लक्ष्य हाधसल गने क्रममा रहेको छ। 

मूलर्ः आयोगको आफ्नै कायातलय भवन र्यार गने लक्ष्य हाधसल गनत उपयिु जग्गाको खोजी भइरहेको 
छ। उपयिु जग्गा प्राप्त भएपधछ भवन धनमातणको कायत अगाधड बढाउने लक्ष्य छ। आफ्नै कायातलय भवन 
भएपधछ आयोगका कामकारवाही सम्पादन गनत सहजर्ा हनुे अपेिा समेर् गररएको छ। रणनीधर्क योजना 
मरु्ाववक आयोगले आवश्यक अधिकांश कानूनी व्यवस्था गररसकेको छ। परीिाका पाठ्यक्रम धनमातण र 
पररमाजतन कायतलाई र्ीव्रर्ा ठदइएको छ।कायातलयका लाधग आवश्यक सवारी सािनको उपलव्िर्ा भइसकेको 
छ। यस आधथतक वषतमा एउटा चारपाङ्ग्र ेववद्यरु्ीय सवारी सािन खररद भएको छ।दरखास्र् संकलनका 
लाधग अनलाइन प्रणाली प्रयोगमा रहेको छ भने वस्र्गुर् उत्तरपकु्षस्र्का परीिणका लाधग OMR स्‍यानर 
मेक्षशन प्रयोगमा रहेको छ। वस्र्गुर् उत्तरपकु्षस्र्का परीिणका लाधग OMR स्‍यानर मेक्षशन थप आवश्यक 
हनुे देक्षखएकोले परीिणका लाधग बजारमा उपलव्ि सफ्टवयर खररद गने प्रयास भइरहेको छ। यो सफ्टवयर 
खररद गनत सवकएमा आयोगको काममा सहजर्ा आउने र श्रम र लागर्मा धमर्व्ययी हनुे देक्षखएको छ। 

पदपूधर्त प्रवक्रयालाई वैज्ञाधनक, वस्र्धुनष्ठ र प्रववधिमैत्री बनाउदै सम्बक्षन्द्िर् धनकायबाट पदपूधर्तका लाधग माग 
भएको छोटो समयमै कमतचारी धसफाररस गने व्यवस्था धमलाउने, सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको 
एकीकृर् सूचना प्रणालीको स्थापना र सञ्चालन गने, ववज्ञहरूको सहयोगमा आयोगको पाठ्यक्रम र परीिण 
ववधिमा समय सापेि सिुार गरी दीघतकालीन रूपमा उच्च कायतसम्पादन गनत स‍ने जनशक्षिको छनोट र्था 
धसफाररस गने प्रणालीको ववकास गने, आयोगको पदपूधर्त प्रणाली र्था कमतचारी छनोट प्रवक्रयामा आवश्यकर्ा 
र्था उपयोधगर्ाका आिारमा परीिा सञ्चालन, नधर्जा प्रकाशन, नधर्जा ववश्लषेण गरी आवश्यक सिुार गने 
र अन्द्य कायतमा ररु्र्ा र सहजर्ा लयाउने प्रयास भइरहेका छन।् 

प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र्था धनयमावली एवं स्थानीय सरकारी सेवा (गठन र्था सञ्चालन) ऐनमा भएका 
कधर्पय प्राविानहरू सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन र्था धनयमावली भन्द्दा पथृक भएका कारण उत्पन्द् न 
समस्याहरूको धनराकरणका लाधग प्रदेश सरकारले नयाँ सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन जारी हनुासाथ समायोजन 
गनुत पने आवश्यकर्ा भने टड्कारो रूपमा रहेको छ। 

सन्द्दभत सामग्री 

1. आयोगको रणनीधर्क योजना (आ.व. २०८०/०८१-२०८५/०८६), प्रदेश लोक सेवा आयोग 
कोशी प्रदेश 

2. आयोगका वावषतक प्रधर्वेदनहरू 

3. प्रदेश लोक सेवा आयोगका स्माररकाहरू 

4. प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन र्था ऐन सम्बद्ध कानूनहरू 

5. प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन, २०७९ 

6. स्थानीय सरकारी सेवा (गठन र्था सञ्चालन) ऐन, २०८० 
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प्रदेश लोक सेवा आयोगः अवसर  
र चनुौर्ी 

 
- टीकादत्त राई 

सारांश: 

लोक सेवा आयोगले कमतचारी छनोट गने कायतमा योग्यर्ाꓹ स्वच्छर्ा र्था धनष्पिर्ा जस्र्ा अन्द्र्रावियस्र्रमा 
नै स्थावपर् धसद्धान्द्र्को पररपालना गरी हाधसल गरेको ऐधर्हाधसक गररमालाई कायम राख् ने क्षजम्मेवारी 
सङ् घीयर्ाबाट धसजतना भएका प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको काँिमा आएको छ।यो गररमा कायम राख् न 
ठूलो चनुौर्ी रहेको छ।चनुौर्ीलाई अवसरको रूपमा स्वीकार गरी कमतचारी छनोटसम्बन्द्िी स्थावपर् धसद्धान्द्र्ꓹ 
कायतववधि र्था मापदण्ड कायातन्द्वयनमा सवै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूवीच समानर्ा र्था एकरूपर्ा कायम 
गरी कायतसम्पादन गनत सके प्रदेश लोक सेवा आयोगहरू संस्थागर् हुदैँ जाने र्था प्रदेशको कमतचारी 
व्यवस्थापन गने कायतका लाधग प्रदेशस्र्रको केन्द्रीय प्रशासधनक धनकाय (Central Personal Agency) को 
भधूमका सहज रूपमा धनवातह गनत सिम हनुे ववश् वास गनत सवकन्द्छ। 

१ꓸ पषृ्ठभधूम: 

सरकारलाई दैधनक कामकाजको लाधग आवश्यक पने कमतचारी छनोट गने पद्दधर्को ववकास चीनको सईु 
वंश (५८१-६१८) को शासनकालमा भएको हो भन्ने कुरा पढ्न पाइन्द्छ।यो पद्दधर्को ववकास हुँदै आज 
ववश् वभर सरकारलाई आवश्यक पने कमतचारीको छनोट गनत स्वर्न्द्त्र धनकाय लोक सेवा आयोगको संवैिाधनक 
व्यवस्था गरी योग्यर्ा, धनष्पिर्ा र्था स्वच्छर्ा जस्र्ा स्थावपर् पद्दधर्को अवलम्वन गरी सरकारी कमतचारी 
छनोट गने काम भइरहेको पाइन्द्छ। 

नेपालमा पद्मशमशेरको शासनकालमा जारी भएको र्र कायातन्द्वयनमा नआएको वैिाधनक कानूनꓹ २००४ 
मा दरखास्र् पररषदको नामबाट लोक सेवा आयोगको इधर्हास आरम्भ भएको पाइन्द्छ।नेपालमा प्रजार्न्द्त्रको 
वहालीपधछ जारी भएको नेपालको अन्द्र्ररम शासन वविान, २००७ को िारा ६४ मा नेपालमा एक पक्षव्लक 
सधभतस कधमशन रहने संवैिाधनक व्यवस्था बमोक्षजम नेपालमा सवतप्रथम ववꓸसं.२००८ साल आषाढ १ गरे् 
पक्षव्लक सधभतस कधमशनको नामले लोक सेवा आयोगको स्थापना भएको धथयो।नेपाल अधिराज्यको संवविान, 
२०१५ को िारा ५९ मा नेपालमा एक लोक सेवा आयोग रहने व्यवस्था गरी यसै संवविान बमोक्षजम 
लोक सेवा आयोगलाई वव.सं. २०१६ साल आषाढदेक्षख संवैिाधनक अङ्गको रूपमा स्थावपर् गररयो। 

 

 सदस्य, प्रदेश लोक सेवा आयोग, कोशी प्रदेश 
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नेपालको संवविान अनसुार व्यवस्था भएका संवैिाधनक धनकायहरू मध्ये लोक सेवा आयोग एउटा महत्वपूणत 
अङ्गको रूपमा स्थावपर् छ।  

२ꓸ प्रदेश लोक सेवा आयोग गठन:  

नेपालको संवविानको िारा २४४ मा प्रत्येक प्रदेशमा एक एक वटा प्रदेश लोक सेवा आयोग रहने र 
आयोगको गठन, काम कर्तब्य र अधिकार प्रदेश कानून अनसुार हनुे व्यवस्था अनरुूप सबै प्रदेशमा प्रदेश 
लोक सेवा आयोग गठन भई गठठर् सवै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले सम्वक्षन्द्िर् प्रदेश सरकारबाट जारी 
भएको प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन अनसुार प्रदेशमा प्रदेश धनजामर्ी सेवा र स्थानीय सरकारी सेवा, प्रदेश 
प्रहरी सेवा र्था प्रदेश र्था स्थानीय सङ् गठठर् संस्थाहरूमा उपयिु कमतचारी छनोटका लाधग परीिा 
सञ्चालन गने र्था प्रदेशस्र्रको कमतचारी व्यवस्थापनका सम्बन्द्िमा जारी हनुे प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र 
स्थानीय सरकारी सेवा सम्वन्द्िी ऐनहरूमा प्रदेश सरकारलाई आवश्यक परामशत ठदने काम सबै प्रदेश लोक 
सेवा आयोगहरूले गरररहेका छन।् 

३ꓸ प्रदेश लोक सेवा आयोगको काम, कर्तब्य र अधिकार ։ 

प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐनमा व्यवस्था भएबमोक्षजम सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई देहायका काम, 
कर्तब्य र अधिकार िेत्र र्ोवकएको छ ։ 

1. प्रदेश धनजामर्ी सेवा र स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा धनयकु्षिको लाधग उपयिु उमेदवार छनोट 
गनत परीिा सञ्चालन गनुत, 

2. प्रदेश प्रहरी सेवा लगायर् प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवा र सङ् गठठर् संस्थाको पदमा पदपूधर्तका लाधग 
धलईने परीिा सञ्चालन गनुत, 

3. प्रदेश प्रहरी सेवा र प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवाको पदमा वढुवा गदात अपनाउन ुपने सामान्द्य धसद्धान्द्र्को 
ववषयमा परामशत ठदन,ु  

4. कुनै सगठठर् संस्थाका सेवाका कमतचारीको सेवाको शर्त सम्बन्द्िी कानून र त्यस्र्ो सेवाका पदमा 
वढुवा वा ववभागीय कारवाई गदात अपनाउन ुपने सामान्द्य धसद्धान्द्र्को ववषयमा परामशत ठदन,ु 

साथै देहायका ववषयमा प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले प्रदेश सरकारलाई परामशत उपलब्ि गराउन ुपने 
कानूनी व्यवस्था समेर् गररएको छः 

1. प्रदेश धनजामर्ी सेवा, प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवाको पद र स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा ६ 
मवहनाभन्द्दा वढी समयको लाधग धनयकु्षि गदात उम्मेदवारको उपयिुर्ाको ववषयमा, 

2. प्रदेश धनजामर्ी सेवा, प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवा, प्रदेश सङ् गठठर् सस्थाको सेवा र स्थानीय सरकारी 
सेवाको कमतचारीहरूको सेवा शर्त सम्बन्द्िी कानूनको ववषयमा, 

3. प्रदेश धनजामर्ी सेवा, अन्द्य सरकारी सेवा, प्रदेश सङ् गठठर् संस्थाको सेवा र स्थानीय सरकारी सेवाको 
पदमा धनयकु्षि, वढुवा र ववभागीय कारवाही गदात अपनाउन ुपने धसद्धान्द्र्को ववषयमा, 

4. प्रदेश प्रहरी सेवाको पदमा धनयकु्षि र्था वढुवा गदात अपनाउन ुपने धसद्धान्द्र्को ववषयमा, 
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5. कुनै एक प्रकारको प्रदेश धनजामर्ी सेवा वा स्थानीय सरकारी सेवाको पदबाट अको प्रकारको प्रदेश 
धनजामर्ी सेवा स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा वा प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवाबाट प्रदेश धनजामर्ी 
सेवा वा स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा सरुवा वा वढुवा गदात उम्मेदवारको उपयिुर्ाको ववषयमा, 

6. प्रदेश सेवाको पदबाट सङ् घीय सेवाको पदमा पररवर्तन गनत र अन्द्र्र प्रदेश सेवा पररवर्तन गने ववषयमा, 
7. प्रदेश धनजामर्ी सेवा, प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवा वा स्थानीय सेवाको कमतचारीलाई ठदइने ववभागीय 

सजायको ववषयमा। 

४ꓸ लोक सेवा आयोग र प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूवीचको अन्द्र्रसम्वन्द्िः  

नेपालमा लोक सेवा आयोगको सत्तरी वषतभन्द्दा लामो इधर्हास छ। लोक सेवा आयोगको आजसम्मको 
इधर्हास धसंहावलोकन गने हो भने धछटपटु घटनाहरू बाहेक लोक सेवा आयोगको इधर्हास गररमामय र 
सम्मानजनक छ।लोक सेवा आयोगले कमतचारी छनोट सम्बन्द्िमा अन्द्र्रातवियस्र्रमा नै स्थावपर् योग्यर्ा 
प्रणाली लगायर्का धसद्धान्द्र्का आिारमा सरकारी कमतचारी छनोट गने काम सम्पादन गररआएको छ।जसको 
कारण नेपाली यवुाहरूको ववश् वासको िरोहरको रूपमा स्थावपर् हनु सफल भएको संस्था लोक सेवा 
आयोगमात्र हो भन्द् न ुअधर्शयोक्षि हुँदैन। 

सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको ऐनमा लोक सेवा आयोग र प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूबीचको सम्वन्द्ि 
समन्द्वयात्मक मात्र रहने र छनोट परीिा सञ्चालन सम्बन्द्िमा लोक सेवा आयोगले धनमातण गरेको धसद्धान्द्र्. 
कायतववधि र्था मापदण्डहरू वाध्यकारी रूपमा प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले कायातन्द्वयनमा लयाउन ुपने 
कानूनी व्यवस्था समेर् रहेको छ। 

५ꓸ प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले प्राप्त गरेका अवसर:  

नेपालको संवविानको िारा २४४ मा सवै प्रदेशहरूमा प्रदेश लोक सेवा आयोग रहने संवैिाधनक व्यवस्था 
गररएको छ।आयोगको काम कर्तव्य र अधिकार प्रदेश कानून बमोक्षजम हनुे व्यवस्था समेर् संवविानमा 
छ।प्रत्येक प्रदेशको प्रदेश लोक सेवा सम्बन्द्िी कानूनमा प्रदेश धनजामर्ी सेवा, प्रदेश प्रहरी सेवा, प्रदेश 
सङ् गठठर् संस्था, प्रदेश अन्द्य सरकारी सेवा, स्थानीय सरकारी सेवा र स्थानीय सङ् गठठर् संस्थाको पदमा 
उपयिु उम्मेदवार छनोट गरी सम्बक्षन्द्िर् प्रदेश सरकार र्था स्थानीय र्हमा धनयकु्षिका लाधग धसफाररस 
गने क्षजम्मेवारी आयोगलाई प्राप्त छ।  

यसरी सङ् घीय शासनको स्थापनापधछ गठठर् प्रदेश सरकार र्था स्थानीय र्हहरूलाई दैधनक कामकारवाही 
सञ्चालनका लाधग आवश्यक पने योग्य कमतचारी छनोट गने महत्वपूणत क्षजम्मेवारी संवविान र्था कानून 
अनसुार पाउन ुसबै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूका लाधग मूलभरू् रूपमा महत्वपूणत अवसर हो।प्रदेश लोक 
सेवा आयोगले प्राप्त गरेका अवसरहरू धनम्नानसुार उललेख गनत सवकन्द्छः 

• कमतचारी छनोटका सम्वन्द्िमा सत्तरी वषत भन्द्दा लामो गररमामय इधर्हास भएको लोक सेवा 
आयोगले सम्पादन गरी आएको महत्वपूणत संवैिाधनक क्षजम्मेवारी प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई 
प्राप्त हनु।ु 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -18-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

• प्रदेश सरकारबाट धनमातण हनुे प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र्था स्थानीय सरकारी सेवा सम्वन्द्िी ऐनमा 
सम्बक्षन्द्िर् सेवा समूहधभत्रका कमतचारीहरूको सेवाका सरुिा र्था वृक्षत्तववकासका सवालहरू यथोक्षचर् 
रूपमा सम्वोिन हनुे गरी व्यवस्था हनु प्रदेश सरकारलाई परामशत उपलब्ि गराई उपलब्ि गराएका 
परामशत सम्बक्षन्द्िर् ऐनमा अिरशः समाववष्ट गराउने व्यवस्था गरी समस्र् कमतचारीको अधभभावक 
र्था संरिक (Guardian and patron ) र प्रदेश स्र्रको केन्द्रीय कमतचारी धनकाय (Central 

Personal Agency) को भधूमका धनवातह गने अवसर प्राप्त हनु।ु 

• आयोग योग्यर्ा र्था प्रधर्भा भएका यवुाहरूको भरोसाको केन्द्रको रूपमा स्थावपर् भई Best and 

Bright हरूको ववश् वास क्षजत् ने अवसर पधन प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ। 

• लोक सेवा आयोगले सत्तरी वषतको अन्द्र्रालमा कमतचारी छनोटमा योग्यर्ा पद्दधर्लाई स्थावपर् गनत 
हाधसल गरेको सामाक्षजक ववश् वास कायम राख् ने अवसर प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई प्राप्त 
भएको छ। 

• जनर्ालाई दैधनक आवश्यक पने सावतजधनक सेवाहरू सरल र सहज रूपमा जनर्ाको घरदैलोमा 
परु् याउन प्रदेश सरकार र्था स्थानीय र्हहरूलाई आवश्यक पने योग्य जनशक्षि आपूधर्त गरी 
प्रदेशमा सशुासन व्यवस्थापन गरी सङ् घीय शासन पद्दधर्लाई संस्थागर् गने महत्वपूणत क्षजम्मेवारीमा 
वहस्सेदारीको अवसर सवै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ। 

• लोक सेवा आयोगले आफ्नो कायतकालमा कमतचारी छनोटको सन्द्दभतमा हाधसल गरेको सामाक्षजक 
ववश् वास र भरोसालाई थप मजबरु् बनाई कमतचारी छनोटमा स्वच्छर्ा, धनष्पिर्ा र्था योग्यर्ा 
प्रणालीलाई अिरशः पालना गरी आफूहरू संस्थागर् रूपमा मजबरु् भई स्थावपर् हनुे अवसर प्रदेश 
लोक सेवा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ। 

• लोक सेवा आयोगले कमतचारी छनोटको सन्द्दभतमा स्थावपर् गरेको कायतववधिꓹ मापदण्ड र्था 
धसद्धान्द्र्को अिरशः पालना गने अवसर प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ। 

• प्रदेशका योग्य यवुा जनशक्षिलाई रोजगारीको अवसर प्रदान गरी उनीहरूलाई मलुकुको ववकासमा 
सहभागी हनुे अवसर उपलब्ि गराउने धनकायको रूपमा स्थावपर् हनुे अवसर प्राप्त भएको छ। 

• योग्यर्ा भएका र्र कोही नभएका योग्य एवम ् प्रधर्भाशाली यवुाहरूको भरोसा र ववश् वासको 
केन्द्रको रूपमा स्थावपर् हनुे अवसर प्राप्त भएको छ। 

• सङ् घीयर्ापश्चार् ्प्रदेशमा स्थापना भएको पवहलो संवैिाधनक धनकायको महत्वपूणत क्षजम्मेवारी प्राप्त 
गने अवसर सवै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई प्राप्त भएको छ। 

कमतचारी छनोटका िेत्रमा ७० वषतभन्द्दा लामो इधर्हास भएको लोक सेवा आयोगले परीिा पद्दधर्को 
ववकासका िेत्रमा हाधसल गरेको जनववश् वासलाई भखतरै स्थापना भएका प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले कायम 
राखी परीिा प्रणालीमा स्वच्छर्ा, धनष्पिर्ा र योग्यर्ा पद्दधर्लाई कायम गने सवालमा प्रदेश लोक सेवा 
आयोगहरू खरो उत्रन स‍छन ्वक स‍दैनन ्भन्ने आमचासोको प्रश् नको साधलन जवाफ ठदन आफू सशि र 
काववल संस्थाको रूपमा जनमानसमा स्थावपर् हनुे अवसर पधन सवै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई प्राप्त 
भएको छ। 
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नेपालमा सङ् घीय शासन स्थापना भएपश्चार् ्गठन भएका प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई ऐधर्हाधसक रूपमा 
संवविान र्था प्रदेश कानूनिारा जेजधर् अवसरहरू प्राप्त भएका छन ् र्ी सबै अवसरका रूपमा प्राप्त 
क्षजम्मेवारीहरू अिरसः पालना गने चनुौर्ीहरू पधन एकैसाथ धसजतना भएका छन्ꓹ  जसलाई देहाय अनसुार 
उललेख गनत सवकन्द्छः 

६ꓸ प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूका साम ुववद्यमान चनुौर्ीहरुः 

प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूका साम ुधनम्नधलक्षखर् चनुौर्ीहरू ववद्यमान रहेको देक्षखन्द्छः 

• वर्तमान संवविान र्था प्रदेश कानूनिारा प्राप्त क्षजम्मेवारी प्रभावकारी एवम कायतदिर्ाका साथ पूरा गरी 
प्रदेश लोक सेवा आयोगको संस्थागर् ववकास गनुत, 

• नेपालमा सङ् घीय शासन पद्दधर्को अभ्यासकै क्रममा रहेको अवस्थामा प्रदेश सरकारबाट जारी भएका 
मूलर्ः कमतचारी प्रशासन सञ्चालन र्था व्यवस्थापन सम्बन्द्िी कानूनमा योग्यर्ा प्रणालीको मलुभरू् 
धसद्धान्द्र्लाई चनुौर्ी ठदने प्रकृधर्को केही कानूनी प्राविानहरू रहेका र सो कानूनी व्यवस्थालाई 
कायातन्द्वयनमा लयाउन,ु 

• सत्तरी वषतभन्द्दा लामो गररमामय इधर्हास भएको लोक सेवा आयोगहरूले परीिा पद्दधर्को धनमातणको 
िेत्रमा हाधसल गरेको जनववश् वासलाई भखतरै स्थापना भएका प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले कायम 
राखी परीिा प्रणालीको स्वच्छर्ा, धनष्पिर्ा र योग्यर्ा पद्दधर्लाई स्थावपर् गने कायतमा प्रदेश लोक 
सेवा आयोगहरू खरो उत्री सामाक्षजक ववश् वास हाधसल गनुत, 

• कमतचारी छनोटको िेत्रका लोक सेवा आयोगिारा स्थावपर् धसद्धान्द्र्ꓹ कायतववधि र्था मापदण्डको 
अिरशः पररपालना गनुतका साथै आफ्ना कामकारवाहीका सन्द्दभतमा लोक सेवा आयोगसंग समन्द्वयात्मक 
सम्बन्द्ि स्थावपर् गनुत, 

• सरकारी कमतचारी छनोटको सवालमा एउटा स्थावपर् मान्द्यर्ा धनमातण गररसकेको संस्था हुँदाहुँदै उस्रै् 
प्रकृधर्को काम गने अको धनकाय वकन आवश्यक पयो? भन्ने जनक्षजज्ञासालाई प्रदेश लोक सेवा 
आयोगले सम्वोिन गदै स्वर्न्द्त्र, धनष्पि र योग्यर्ा प्रणालीको सवतमान्द्य धसद्धान्द्र्लाई अङ्गीकार गरी 
स्वच्छ, धनष्पि र्था ववश् वसनीय र्ररकाले काम गनत सिमर्ा हाधसल गनुत, 

• धलक्षखर् परीिाको पाठ्यक्रमलाई समसामवयक र ब्यावहाररक एवम ्सम्बक्षन्द्िर् पदले सम्पादन गनुत 
कामसँग र्ादात्म्य बनाउन पाठ्यक्रमहरूको सामवयक पररमाजतन गदै जाने पद्दधर्को ववकास गदै जान,ु 

• ववधभन्द् न प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट सञ्चालन हनुे परीिामा समान पदमा परीिा ठदने र अनकूुल 
प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट धसफाररस हनुे पररपाटी धनयन्द्त्रण गनत सवै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको 
कानूनमा समान पदमा परीिा ठदन नपाउने व्यवस्था गनुत, 

• आयोगले सम्पादन गने परीिा सम्बन्द्िी सम्पूणत कामकारवाहीहरू मूलर्ः प्रवक्रयामूलक र्था धनक्षश्चर् 
धसद्धान्द्र्मा आिाररर् भएकोले आयोगले सम्पादन गने परीिासम्वन्द्िी कामकारवाहीलाई पूणतर्ः 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -20-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

प्रववधिमैत्री, वैज्ञाधनक, सािन स्रोर्यिु बनाई परीिा पद्दधर्लाई ववश् वाक्षशलो र भरपदो बनाउन र 
उपलब्ि प्रववधि सञ्चालन गनत स‍ने दि जनशक्षि उपलब्िर्ाको सधुनक्षश्चर्र्ा हाधसल गनुत, 

• परीिाको नधर्जालाई वैज्ञाधनकꓹ प्रववधिमैत्रीꓹ भरपदो र्था धछटोछररर्ो बनाउने पद्दधर्को ववकास गरी 
समयमा नै नधर्जा प्रकाशन गने पद्दधर्को ववकास गनुत, 

• कमतचारी छनोट सम्वन्द्िमा लोक सेवा आयोगिारा स्थावपर् धसद्धान्द्र्ꓹ कायतववधि र्था मापदण्डको पूणतर्ः 
पररपालनाका लाधग सवै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूबाट समान वकधसमको परीिा सम्बन्द्िी धसद्धान्द्र्ꓹ 
कायतववधि र्था मापदण्ड धनमातण गरी समान वकधसमले कायातन्द्वयनमा लयाउन,ु र 

• सम्बक्षन्द्िर् ववषयका दि र्था ववषय ववज्ञ स्थानीयस्र्रमा कम मात्रामा उपलब्ि हनुे भएकोले यसका 
लाधग अधिकांशर्ः केन्द्रकै भरपनुत पने अवस्था भएकोले र्ोवकएको समयमा परीिा सम्वन्द्िी 
कामकारवाही सम्पन्द् न गनुत। 

७ꓸ धनष्कषत: 

लोक सेवा आयोगलाई कोही नभएको र्र प्रधर्भा भएकाहरूको (Best and bright) हरूको ववश् वास र 
भरोसाको केन्द्रको रूपमा स्वीकार गररन्द्छ। कमतचारी भनात प्रवक्रयामा आयोगले अवलम्वन गरी आएको 
मलु धसद्धान्द्र् नै यसले आजतन गरेको जनववश् वासको मूल िरोहर हो। 

यसरी प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले ऐधर्हाधसक रूपमा प्राप्त गरेको सवुणत अवसरहरू क्षजम्मेवारीको साथ 
स्वीकार गरी आफ्नो कायतिेत्रमा जनववश् वास क्षजत् ने गरी कायतसम्पादन गनत सके प्रदेश लोक सेवा 
आयोगहरूको साथतकर्ा रहने कुरामा ववश् वस्र् हनु सवकन्द्छ। 

सन्द्दभत सामग्रीहरू։ 

1. टीकादत्त राईꓹ नेपालमा लोक सेवा आयोगको ऐधर्हाधसक ववकासक्रम र्था प्रदेश लोक सेवा 
आयोगको काम कर्तब्य र अधिकारहरूꓹ प्रदेश लोक सेवा आयोग कोशी प्रदेशको स्माररका, वषत १, 
अंक १, माघ २०७७ 

2. टीकादत्त राईꓹ प्रदेश लोक सेवा आयोगको गठन क्षजम्मेवारी र यसको आगामी कायतठदशा एक 
वववेचनाꓹ प्रदेश लोक सेवा आयोग कोशी प्रदेशको स्माररका, वषत २ꓹ अंक २ꓹ माघ २०७८ 

3. नेपाल सरकारको वैिाधनक कानून, २००४  
4. नेपालको अक्षन्द्र्रम संवविान, २००७ कानून वकर्ाव व्यवस्था सधमधर्, बबरमहल, काठमाण्डौ 
5. नेपाल अधिराज्यको संवविान, २०१५ कानून वकर्ाव व्यवस्था सधमधर् बबरमहल काठमाण्डौ 
6. नेपालको संवविान (२०७२) कानून वकर्ाव व्यवस्था सधमधर्, बबरमहल, काठमाण्डौ 
7. प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ र्था प्रदेश लोक सेवा आयोग धनयमावली, २०८१ 
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प्रदेश धनजामर्ी सेवाः कानूनी र 
व्यावहाररक पि 

 

- सजना दाहाल 

१. पषृ्ठभधूम 

व्यवस्थावपका, कायतपाधलका र न्द्यायपाधलका बाहेक संवविानमा स्पष्ट व्यवस्था गररएका धनकायहरूलाई 
संवैिाधनक धनकाय भधनन्द्छ।त्यसैले प्रदेश लोक सेवा आयोग प्रदेश सरकारको अङ् ग नभएर प्रदेश अन्द्र्गतर्को 
संवैिाधनक धनकाय हो। नेपालको संवविानको िारा २४४ मा प्रत्येक प्रदेशमा प्रदेश लोक सेवा आयोग रहनेछ 
भन्द् ने व्यवस्था अनरुूप प्रदेश कानून बमोक्षजम सार्वटै प्रदेशमा प्रदेश लोक सेवा आयोगहरू गठन भएका छन।् 
संवविानको उक्षललक्षखर् िाराकै व्यवस्था बमोक्षजम सङ् घीय संसदबाट धनमातण भएको प्रदेश लोक सेवा आयोग 
(आिार र मापदण्ड धनिातरण) ऐन, २०७५ मा आिाररर् भई लोक सेवा आयोगले ववकास गरेको परीिा प्रणाली 
सम्बन्द्िी अभ्यास, ववधि र मापदण्डलाई प्रमखु आिार मानी प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले प्रदेश कानून बमोक्षजम 
धनयमावली र्था धनदेक्षशका जारी गरी आफ्नो कामलाई वववादरवहर् ढङ् गले अगाधड बढाइरहेका छन्। 

सङ् घीय शासन प्रणाली अन्द्र्गतर् प्रशासधनक सङ् घीयर्ाको ममत बमोक्षजम प्रदेश र स्थानीय र्हमा कमतचारी 
व्यवस्थापनको प्रमखु भधूमकामा रहने गरी प्रदेश लोक सेवा आयोगहरू गठन भएको सन्द्दभतमा लोक सेवा आयोगले 
धनमातण गरेको असल अभ्यास, ववधि, आिार र मापदण्डमा आिाररर् रहेर सञ्चालन हनेु परीिा प्रणालीले आजतन 
गरेको ववश् वसनीयर्ालाई प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले धनरन्द्र्रर्ा ठदँदै अगाधड बवढरहेको अवस्थालाई लोक सेवा 
आयोगले प्रदेश लोक सेवा आयोगहरू आफू मार्हर्को कायातलय हो भन्द् ने ठान्द् न ुउपयिु हुँदैन। 
२. प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको अपररहायतर्ा 
२०६२/६३ सालमा भएको १९ ठदने जनआन्द्दोलनले नेपालमा लयाएको व्यवस्था पररवर्तनको 
प्रधर्फलस्वरूप प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको जन्द्म हनु सकेको हो। आन्द्दोलनको सफलर्ासँगै मलुकुमा 
सङ् घीय र्ा स्थापना हनु सफल भयो। प्रदेश र स्थानीय र्हमा स्थायी सरकार माधनएको कमतचारी प्रशासन 
र व्यवस्थापनको मूल स्रोर् प्रदेश लोक सेवा आयोगहरू हनु।् जहाँ प्रदेश र स्थानीय र्हका धनक्षम्र् दि 
उम्मेदवार धनष्पि रूपमा छनोट गने क्षजम्मेवारी हनु्द्छ।  

प्रदेश लोक सेवाहरू वकन चावहयो? भन्द् ने प्रश् नहरू यदाकदा उठ्न थालेको देक्षखन्द्छ। व्यवस्था पररवर्तनको लाधग 
आन्द्दोलनमा प्रत्यि र परोि रूपमा सहभागी नभएका र यो व्यवस्थालाई नरुचाएकाहरूले प्रदेश लोक सेवा 
आयोग चावहँदैन भन्द् न ुस्वाभाववक हो र्र संवैिाधनक धनकायमा पदाधसन पदाधिकारीहरूले नै यस्र्ो िारणा राख् ने 
कायतलाई स्वाभाववक मान्द् न सवकँदैन। वकनवक संवैिाधनक धनकायका पदाधिकारीहरूलाई उनीहरूको काम, कर्तव्य, 
अधिकार, योग्यर्ा, पदावधि, सेवा सवुविा संवविान वा कानूनमा नै स्पष्ट वकटान गररएको हनु्द्छ। संवैिाधनक 
धनकायमा पदाधसन पदाधिकारीले ववद्यमान कानूनको दायरामा रहेर अधभव्यक्षि ठदन ुर आम जनर्ाको भलो हनेु 
काम गनुतका साथै सशुासन कायम राख् न हरदम प्रयत् नरर् रहन ुप्रमखु कर्तव्य अन्द्र्गतर् पदतछ।  

 

 सदस्य, प्रदेश लोक सेवा आयोग 
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संवैिाधनक व्यवस्था अनसुार स्थापना गररएका स्वर्न्द्त्र र धनष्पि रूपमा कायत गने संवैिाधनक धनकायमध्येको 
प्रदेश लोक सेवा आयोग पधन एक हो। यस प्रकारका धनकायहरू प्रदेश अन्द्र्गतर् रहेको भए पधन सरकारको 
अङ् ग नभएर संवैिाधनक धनकाय भएको हनुाले ववधिसम्मर् रूपमा काम गरररहेको अवस्थामा सरकारले 
स्वर्न्द्त्र राख् न ुप्रमखु कर्तव्य हनु्द्छ। जनर्ाको भरोसाको केन्द्र लोक सेवा आयोगले स्थापना गरेको मूलय 
र मान्द्यर्ामा उधभएको प्रदेश लोक सेवा आयोगलाई संवैिाधनक धनकायकै रूपमा काम गने वार्ावरण धनमातण 
गनुत प्रदेश सरकारको दावयत्व पधन हो। 

नेपालको संवविानले बहजुार्ीय, बहिुाधमतक, बहसुांस्कृधर्क र्था भौगोधलक वववविर्ायिु ववशेषर्ालाई 
आत्मसार् गरी वगीय, जार्ीय, िेत्रीय, भावषक, िाधमतक, लैवङ्गक अलपसंख्यक वगतलाई राज्यको मूल प्रवाहमा 
लयाउनको लाधग आरिणको व्यवस्था गरी योग्यर्ाको आिारमा धनष्पि ढङ् गले उम्मेदवार छनोट गने 
गरेको छ र प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको मूल िमत पधन यही हो।  

समावेशी र सहभाधगर्ामूलक धसद्धान्द्र्का आिारमा योग्यर्म उम्मेदवार छनोट गरी जनमखुी प्रशासनलाई 
धनमातण गने सङ् कलपका साथ प्रदेश लोक सेवा आयोगहरू गठन भएका हनु।् यस सन्द्दभतमा धनम्नधलक्षखर् 
कारणले प्रदेश लोक सेवा आयोग गठनको औक्षचत्य स्पष्ट गदतछ। 

­ कुनै पधन प्रकारको हस्र्िेपरवहर् धनकायको रूपमा रही स्वर्न्द्त्र र धनष्पि ढङ् गले कमतचारी छनोट 
गनत र्था जनर्ाको ववश् वसनीय धनकाय धनमातण गनत। 

­ सावतजधनक प्रशासनलाई स्वर्न्द्त्र र धनष्पि र्लुयाउन।  

­ संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हका कमतचारीहरूलाई सेवा, सवुविा र पहुँचमा समान व्यवहार गनत। 

­ अलग-अलग प्रदेशको प्रकृधर् अनसुार सीमान्द्र्कृर् वगतलाई समावेशी कोटा माफत र् ् राज्यको मूल 
प्रवाहमा लयाउन। 

­ पारदक्षशतर्ा, धनष्पिर्ा, समावेक्षशर्ा र जवाफदेवहर्ाका साथ राज्य संचालन गरी नागररकको वहर् 
सरुक्षिर् गनत। इत्याठद। 

३. कानूनी प्रवन्द्िबाट धसक्षजतर् समस्याहरूः 
संवविानको ममत बमोक्षजम ववधिवर् रूपमा बधनन ुपदात पवहला धनजामर्ी सेवा ऐन बनेर त्यसै ऐनको आिारमा 
प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र स्थानीय सरकारी सेवा ऐन बधननपुने धथयो। संवविान बनेको झण्डै ९ वषतपधछ 
पधन धनजामर्ी सेवा ऐन बन्न सकेको छैन। धनजामर्ी सेवाको इधर्हासमा नै सबैभन्द्दा लामो समय ववद्यमान 
संवविान अनरुूपको धनजामर्ी सेवा ऐन नबधनन ुकानूनी रूपमा ठूलो कमजोरी हो। कानूनी राज्य सञ्चालनमा 
पूणतरूपमा कानूनहरू नबधननाले काममा चसु्र्र्ा र दि उम्मेदवार आकवषतर् हनुे सम्भावना िीण हनु्द्छ। 
कानून बनाउनको लाधग सरोकारवाला र उत्तरदायी पिको उदाधसनर्ाकै कारणले कधर्पय समायोजन भएका 
कमतचारीहरू प्रदेशमा सरुक्षिर् रहन्द्छु भन्द् ने कानूनी आिारलाई ववश् वास गरेर धनितक्कर्ाका साथ प्रदेशमा काम 
गनत सवकरहेको अवस्था छैन। 

कमतचारी समायोजन ऐन २०७५ ले संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हका सेवाको पदमा कमतचारीलाई पदस्थापन 
गने कायत गर् यो। त्यसरी समायोजन भएका कमतचारीहरू प्रदेश कानून बमोक्षजम सम्बक्षन्द्िर् प्रदेश वा 
अन्द्र्गतर्का कायातलयमा सरुवा हनु स‍ने र्र अरु प्रदेश र संघमा जान नस‍ने कानूनी व्यवस्था छ। यसरी 
समायोजन भएका कमतचारी बढीमा एघारौँ र्हसम्म मात्र पगु्न स‍ने प्रदेशको ववद्यमान कानूनी व्यवस्थाको 
कारणले गदात समायोजन भएका खासगरी सार्ौँ र्हका कमतचारीहरू प्रदेशमा बस्न नचाहेको देक्षखन्द्छ। प्रदेश 
र स्थानीय र्हका कमतचारी संघमा जान नपाउने र उनीहरूको वृक्षत्तववकास एघारौँ र्हभन्द्दा माधथ जान 
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नस‍ने ववद्यमान कानूनी व्यवस्था रहेको हनुाले कोशी प्रदेशमा समायोजन भएका सार्ौँ र्हका अधिकृर्हरूले 
र्हवृवद्ध नधलएको समेर् अवस्था छ। िमर्ावान व्यक्षिले आफूलाई अगाधड बढाउन ववधभन्न ववकलपहरू 
खोक्षजरहेको हनु्द्छ।त्यस्र्ा उम्मेदवारलाई ववकलप धनमातण हनुे कानून धनमातण गनत अधर् जरूरी देक्षखएको छ।  

२०७६ सालमा समायोजन गरेर झण्डै ४१ जना अधिकृर्हरूलाई कोशी प्रदेशमा लयाइयो। र्ी कमतचारीहरू 
कानूनी रूपमा आठौँ र्हमा र्हवृवद्ध हनु योग्य छन।् र्र केही सार्ौँ र्हका अधिकृर् बाहेक अरुले र्हवृवद्ध 
धलन मौन इन्द्कार गरेका छन।् आठौँ र्हमा र्हवृवद्ध हनुासाथ नवौं र्हको परीिामा सामेल हनु पाउँछन।् 
र्र प्रदेशको र्हवृवद्ध धलन अस्वीकार गरेर दईु र्हमधुन रहन चाहे।  

धनजामर्ी सेवा ऐन, २०४९ र सो ऐन अन्द्र्गतर् बनेको धनयमावलीको व्यवस्थाका साथै कमतचारी समायोजन 
ऐन, २०७५ ले गरेको सरुवा सम्बन्द्िी व्यवस्थामा सेवा प्रवेश गदातका अवस्थामा मलुकुभर जनुसकैु 
भौगोधलक िेत्रमा गएर काम गनत पाउन ेसवुविा सधुनक्षश् चर् गररएको धथयो।सो सवुविालाई बन्द्देज लगाएर 
जब समायोजन भई प्रदेशमा आउन बाध्य भए त्यस बाध्यात्मक कानूनको मौन ववरोि सार्ौँ र्हका 
अधिकृर्हरूले गरररहेका छन।्आकषतक आधथतक सेवा सवुविा सवहर् समायोजन भए पधन सरुवा र एघारौँ 
र्हभन्द्दा माधथ जाने कानूनी बाटो बन्द्द भएकोले र्ी कमतचारीहरू प्रदेशमा थधुनएर रहन चाहेका छैनन।् 

दि र िमर्ावान अधिकृर्हरूले प्रदेशले ठदएको र्हवृवद्धको सवुविालाई अस्वीकार गनुत प्रदेश व्यवस्थापनको 
लाधग सामान्द्य ववषय होइन। समायोजन भएका कमतचारीहरू वकन प्रदेशमा बसेर काम गनत चावहरहेका छैनन ्
भनेर चासो राक्षखन ुपने धथयो। सङ् घीय र्ा कायातन्द्वयनको लाधग यो ववषय प्रदेश संसदमा उठ्नपुने धथयो। 
यो गम्भीर ववषयमा उनीहरूको मौन ववरोिलाई बेवास्र्ा गरेर सडकमा उधत्रएका कमतचारीलाई मात्र सरकारले 
चासोको रूपमा धलएको छ।र्हवृवद्ध नधलने कमतचारीको असन्द्र्वुष्टलाई सरकारले सम्बोिन गनुतपदतछ। 
समायोजन भएका कमतचारीहरूले र्हवृवद्ध धलन नमान्द् न ुप्रदेश कानूनप्रधर्को एउटा मौन ववमर्ी हो। यो 
ववमर्ीका बारेमा प्रदेश संसद उदाधसन रहेको छ।  

साथै प्रदेशबाट नवौँ र्हमा बढुवा भएका कमतचारीलाई कानूनी रूपमा संघको लोक सेवा आयोगले नक्षचन्द् न े
भएका कारणले र्ीनै कमतचारी संघमा पधन बढुवा हनुे सम्भावना छ।यस्र्ा कानूनी धछरहरूलाई बेलैमा 
धनराकरण गरेर प्रदेशका कमतचारीहरू खसुीसाथ प्रदेशमा नै रहने वार्ावरण धनमातण गररनपुछत। 

४. सम्बोिन गररन ुपने ववषयहरूः 
­ प्रदेश धनजामर्ी सेवा धनयमावली, २०८१ मा र्ह वृवद्ध उपर क्षचत्त नबझेुमा वा र्ह वृवद्ध नभएमा 

र्ह वृवद्धको धनणतय उपर उजूरी गनुासो गने धनकाय र्ोवकन ुपने हो धथयो। यस प्रकारको उजूरी 
सम्बन्द्िी व्यवस्था नहुँदा र्हवृवद्ध सम्बन्द्िी गनुासा वा उजूरी सम्बोिन हनु नसकेको अवस्था छ।  

­ प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐनको दफा ३३ मा भएको व्यवस्था अनरुूप अध्ययन ववदामा बसेको अवधिमा 
र्हवृवद्ध र बढुवा हनु नधमलने व्यवस्था रहेको छ। अध्ययन ववदामा रहेका कमतचारीलाई उत्सावहर् 
बनाउनकुो साटो धनरुत्सावहर् पाने प्राविानलाई पनुववतचार गररनपुछत। 

­ प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐनको दफा ३१ मा भएको कायतिमर्ाको मूलयाङ् कनिारा हनुे बढुवामा समेर् 
सेवाकालीन र्ाधलम अधनवायत गररएको ववषय र दफा ३६ मा र्ाधलमको प्रमाणपत्र पेश नगरेमा 
अङ् क नपाउने भन्द् ने व्यवस्था ववरोिाभाषपूणत रहेको छ। सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐनमा कायतिमर्ाको 
मूलयाङ् कनिारा हनुे बढुवामा सेवाकालीन र्ाधलम अधनवायत हनु ुपने व्यवस्था नभएको र्था प्रदेशका 
र्ाधलम प्रदायक संस्थाले प्रदेश धभत्रका सबै सेवा समूह र र्हका पदका सबै कमतचारीलाई एकैपटक 
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र्ाधलम प्रदान गने साम्यत समेर् नहनुे भएकाले कायतिमर्ाको मूलयाङ् कनिारा हनुे बढुवाका लाधग 
सेवाकालीन र्ाधलम अधनवायत गररएको व्यवस्थालाई संशोिन गनुतपने देक्षखन्द्छ।  

­ प्रदेश र स्थानीय र्हमा प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट धसफाररस भएका कमतचारीहरूको हालसम्म पधन 
धसटरोल दर्ात नभएको अवस्था देक्षखन्द्छ।सोको कारणबाट ववधभन्न समस्या उत्पन्न भएका छन।् 
कमतचारीहरूको सेवा शर्तको ग्यारेण्टी नभएकोले संघमा र्ललो पदमा भए पधन जाने गरेको 
पाइन्द्छ।यस प्रकारको समस्या समािानाथत प्रदेश सरकारले उनीहरूलाई ववश् वासमा धलने काममा 
बहृर् ्छलफल गरेर अगाधड बढ्नपुने देक्षखन्द्छ। 

­ प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट धसफाररस भएका अधिकृर्स्र्र र सहायकस्र्रका कमतचारीहरूलाई सेवा 
प्रवेश र्ाधलमको व्यवस्था अधनवायत रूपमा ठदने व्यवस्था धमलाउन आवश्यक छ। 

­ प्रदेशमा आएपधछ र्ह वृवद्ध भएकाहरूलाई संघले नक्षचन्द् ने भएकोले अवकाश हुँदा र्ललो (समायोजन 
हुँदाका बखर्को) पदको मात्र सेवा सवुविा ठदने गरेको हुँदा र्ह वृवद्ध धलए पधन कुनै अथत नरहने 
अवस्था भएकाले अवकाश हुँदा पाउने सेवा सवुविाको सधुनक्षश्चर्र्ा प्रदेश सरकारले गनुतपदतछ। साथै 
र्हवृवद्ध र बढुवा गरेका कमतचारीलाइत आवश्यक र्ाधलमको व्यवस्था गनुतपदतछ। 

­ प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट धसफाररस भएका कमतचारीहरूलाई संघले नक्षचन्द् ने भएकोले उमेर 
हद/सेवा अवधि आठद समेर् गणना नगदात समस्या रहेको छ। त्यसरी धसफाररस भएका 
कमतचारीहरूको पूणत व्यवस्थापन प्रदेश सरकारले धमलाउन आवश्यक भइसकेको छ। 

­ प्रदेश सक्षचब र स्थानीय र्हको प्रमखु प्रशासकीय अधिकृर् प्रदेश सरकार मार्हर् रहन उक्षचर् हनु्द्छ। 
यठद प्रदेश सक्षचव वा स्थानीय र्हको प्रमखु प्रशासकीय अधिकृर्को रूपमा आउन चाहने संघका 
कमतचारीलाई स्थायी ढङ् गले प्रदेशकै कमतचारीको रूपमा रुपान्द्र्रण गनुतपदतछ। संघको सहसक्षचव 
प्रदेश सक्षचव र स्थानीय र्हको प्रमखु प्रशासकीय अधिकृर् रहन नपाउने व्यवस्था गनुतपछत। 

­ स्वास््य सेवाका कमतचारीहरूको हकमा हाल संघीय कानून वा प्रदेश कानून कुन अन्द्र्गतर् हनुे भन्द् ने 
ववषयमा अझै ठिवविा रहेको छ। संघीय र्था प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐनमा स्पष्ट व्यवस्था धमलाउन 
आवश्यक देक्षखन्द्छ।स्वास््य सेवाका कमतचारीधभत्रका समस्यालाई समािान गररनपुछत। समायोजन 
भएर आएका स्वास््यका कमतचारी र अन्द्य धनजामर्ी कमतचारीको हकमा उमेर हद अलगअलग छ। 
स्वास््यलाई पधन धनजामर्ी सेवाधभत्र राखेपधछ अरु कमतचारी सरहकै समान कानूनी व्यवहार गररनपुछत। 

­ प्रदेश र स्थानीय र्हका कमतचारीको वृक्षत्तववकासका लाधग ज्येष्ठर्ा कायम हनुे जस्र्ा आिारभरू् 
ववषयमा एकरूपर्ा लयाउन ुपछत। 

­ प्रदेश सरकारले माग गरेर पठाउनपुने दरबन्द्दीहरूमा स्वयं प्रदेश सरकारले माग गरेर नपठाएको 
अबस्था छ। प्रदेश सरकार र्था स्थानीय सरकार मार्हर्का सबै सङ् गठन संरचनामा समयमै 
संगठन र्था व्यवस्थापन सभेिण गरी आवश्यक दरवन्द्दी एवकन गने र समयमै पदपूधर्त हनुे स्वचाधलर् 
व्यवस्था धमलाउन आवश्यक देक्षखएको छ। 

­ कायत सम्पादन मूलयाङ् कन फाराम परम्परागर्, अवैज्ञाधनक र समयसापेि रहेको छैन। काम गने 
नगने दि अदि जस्रै्सकैु भए पधन बढुवा र र्हवृवद्धको लाधग ववधि परु् याउनको लाधग मात्र कायत 
सम्पादन मूलयाङ् कन वापर्को नम्बर ठदएको पाइन्द्छ। कायत सम्पादन मूलयाङ् कनले कमतचारीको 
कायतको खास मूलयाङ् कन गररनपुने हो। नम्बर ठदनको लाधग ठदइने नम्बरका कारणले काम गने 
दि कमतचारीलाई धनरुत्सावहर् गराउने र अदि काम नगने कमतचारीलाई एकै डालामा हालेर उस्रै् 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -25-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

नम्बर ठदइने परम्परालाई र्ोडेर बैज्ञाधनक र व्यावहाररक ढंगले कायत सम्पादन मूलयाङ् कनको अङ् क 
ठदने व्यवस्थाको सरुुवार् गररनपुदतछ। 

­ ऐनमा अध्ययन ववदामा बसेको कमतचारीको र्हवृवद्ध र बढुवामा अध्ययन अवधिभरको धनक्षम्र् रोक 
लगाएको छ।सङ् घीय ऐन ववपररर्को यस व्यवस्थालाई संशोिन गररनपुछत। 

­ आजको यगु सूचना प्रववधिको यगु हो। प्रदेश सरकार मार्हर् सूचना प्रववधि समूहका पदमा स्थायी 
पदपूधर्त नहनुे कानूनी व्यवस्थाले प्रदेश प्रशासनलाई कालान्द्र्रमा अ्ठ्यारो बनाउन स‍छ। यसलाई 
मखु्य काम गने वा धनकायगर् रूपमा अधर् आवश्यक पने जस्र्ोः अनलाइन प्रणालीका सफ्टवयर 
सम्बन्द्िी ज्ञान सीप आवश्यक पने पद कायम गरी त्यस प्रकारका पदलाई उक्षचर् वृक्षत्त शंृ्रखला सवहर् 
स्थायी पदपूधर्त गने व्यवस्था धमलाउन आवश्यक देक्षखन्द्छ। 

­ मनमोहन प्राववधिक ववश् वववद्यालय ऐन, २०७६ को दफा २३ को उपदफा (२) को (ख) मा प्रदेश 
लोक सेवा आयोगले र्ोकेको आयोगको एकजना सदस्य ववश् वववद्यालय आयोगको सदस्य रहने 
प्राविान रहेको छ। नेपालको संवविानको िारा २४३ को उपिारा (२) को स्पष्टीकरणमा सङ् गठठर् 
संस्था भन्नाले ववश् वववद्यालय बाहेक भन्द् ने उललेख भएको हनुाले ववश् वववद्यालय आयोगमा प्रदेश लोक 
सेवा आयोगको सदस्यलाई सदस्यको रूपमा राख् न ुसंवैिाधनक व्यवस्था अनकूुल भएको छैन। र्सथत 
यसलाई संवविान अनकूुल बनाउन आवश् यक छ। 

५. धनष्कषतः 
प्रदेश सरकार र आयोग बीच सहअक्षस्र्त्व, समन्द्वयको धसद्धान्द्र् र आयोगको मूलय मान्द्यर्ा अनरुूप आपसी 
सम्बन्द्िलाई सदुृढ गदै लानपुने देक्षखएको छ।प्रदेश सरकारले कमतचारी प्रशासन सम्बन्द्िी कानून 
कायातन्द्वयनको क्रममा देक्षखएका समस्या समयमै समािान गनत प्रयासरर् रहन आवश्यक छ। यसका लाधग 
माधथ समावेश गररएका मदु्दाहरूलाई कानूनमा व्यवक्षस्थर् गरी सम्वोिन गनुत पदतछ। 

बौवद्धक पलायनसँगै जनर्ामा छाएको चरम धनराशालाई आशामा बदलन शासकीय शैलीमा सिुार लयाउन 
जरुरी छ। सङ् घीय र्ाको ममत अनरुूप लोक सेवा पास गरेर धसफाररस भएका कमतचारीहरूलाई प्रदेश वा 
स्थानीय र्हमा जहाँ गएर भए पधन धनितक्कसँग काम गछुत भन्द् ने वार्ावरण धनमातण गररनपुछत। वहजोका ठदनमा 
स्थावपर् केन्द्रीकृर् मानधसकर्ामा धसंहदरबार र्ा‍नेहरूले अवहले प्रदेशका मन्द्त्रालय र्था स्थानीय र्हका 
नगरपाधलका र महानगरपाधलकामा नै र्ा‍ने अवस्था छ। यो अवस्थालाई क्षचनत नसकेसम्म सङ् घीय र्ाको 
ममत अनरुूपको काम गनत स‍ने अवस्था देक्षखँदैन। प्रदेश लोक सेवा आयोगहरू कधर्पय कामको लाधग 
लोक सेवा आयोगको भर पनुतपने अवस्था पधन रहेको हनुाले यसको समािानका लाधग प्रदेश सरकारले  
प्रदेशका प्राक्षज्ञक धनकायसँग समन्द्वय र सहकायत गरेर दि/ववज्ञहरू उत्पादन र धनमातणमा जोड ठदँदै प्रदेश 
लोक सेवा आयोगको िमर्ा अधभवृवद्धमा ध्यान ठदन आवश्यक देक्षखन्द्छ। 

सन्द्दभत सूची 
नेपालको संवविान, २०७२ 

कमतचारी समायोजन ऐन, २०७५ 

धनजामर्ी सेवा ऐन, २०४९ 

स्थानीय सरकारी सेवा (गठन र्था सञ्चालन) ऐन, २०८० (कोशी प्रदेश) 
प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन, २०७९ (कोशी प्रदेश) 
मनमोहन प्रावविक ववश् वववद्यालय ऐन, २०७६।  
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प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको भधूमका 
र्था आवश्यकर्ा  

 

- कृष्ण पोखरेल 

१. ववषय प्रवेशः 

मलुकु सङ् घीयर्ामा गएपधछ राज्य मात्र होइन धर्नका सेवाहरू पधन नागररकका अझ नक्षजक पगुनु ्भन्द् ने 
संवविान धनमातर्ाहरूको सोच हनु ुस्वाभाववकै हो। र्र राज्य नागररक नक्षजक पगु्न प्रदेश र्हका सरकार र 
जनप्रधर्धनधि एवं स्थानीय र्हका सरकार र जनप्रधर्धनधि मात्र नक्षजक पगेुर हुँदैन। धर्नका सोच, नीधर् अधन 
धर्नका माध्यमबाट हनुे ववकास र सेवा-प्रवाहमा मेरुदण्डको रूपमा रहेर काम गने रािसेवकहरू पधन र्र् ्
र्र् ् स्थानमा पगु्न ुआवश्यक हनु्द्छ। अझ, र्ी रािसेवकहरू पधन स्थानीय प्रधर्भाहरूबाट भनात हनु सके 
धर्नको धनष्ठा मात्र होइन धर्नले प्रवाह गने सेवामा पधन गणुस्र्रीयर्ा आउन स‍छ। सम्भवर्ः वयनै कुरालाई 
दृवष्टगर् गरी धब.स २०७२ मा जारी नेपालको संवविानले प्रदेशै वपच्छे प्रदेश लोक सेवा आयोगको व्यवस्था 
गरेको हो (िारा-२४४ (१)। संघमा लोक सेवा आयोग हुँदाहुँदै यो व्यवस्था कुनै बहलुठ्ठीपन वा सनकमा 
राक्षखएको प्राविान होइन भन्द् ने बझु्नपुछत। यो र् प्रदेश र्था स्थानीय र्हका लाधग आफ्नो कमतिेत्रप्रधर् नै 
धनष्ठा भएका र धर्नको आवश्यकर्ालाई ‘‍याटर’ गने खवुी भएका मानव-संसािन त्यहीीँ भनात गनत सवकयोस ्
भनेर नै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको पररकलपना गररएको हो।  

वस्र्रु्ः प्रदेश मक्षन्द्त्रपररषदले प्रदेश र्हमा राजनीधर्क शक्षि र प्रदेश सभाले प्रदेश र्हमा वविावयकी शक्षिको 
अभ्यास गरे झैं प्रदेश धनजामर्ी सेवा प्रदेश र्हमा धर्नकै नीधर् धनमातणमा सहयोगी र भरपदो प्रशासधनक 
दावहने हार् बननु ्भन्द् ने संवैिाधनक मनसाय राक्षखएको बझु्न सवकन्द्छ।बरु यसो गदात हालसम्म लोक सेवा 
आयोगले ववकधसर् गरेका असल अभ्यास (Best Practices) र आजतन गरेको सावतजधनक ववश्वास (Public 

Trust) िय नहोस ्भनेर नै हो सङ् घीय संसदले काननु बनाइ आिार र मापदण्ड धनिातरण गने कुराको 
व्यवस्था गररएको छ (िारा- २४४ (३)। अर्ः यस्र्ो गम्भीर ववषयमा ववचार राख् नेले न्द्यायपाधलका 
एकात्मक भए झैं लोक सेवा आयोग पधन एकात्मक नै हनु ुपछत भन्द् न ुसंवविान धनमातर्ाहरूको मनसायको 
अपमान गनुत बराबर हनु्द्छ नै। स्वयंको अलपज्ञान झलकन्द्छ भन्द् ने बझु्नपुछत। 

२. सङ् घीय सरकारको अन्द्यमष्कर्ाः 

नेपालको प्रशासधनक ववकासको इधर्हास त्यसको राजनीधर्क ववकासको इधर्हास संगसंगै अक्षघ बढेको 
देक्षखन्द्छ। २००७ सालमा क्राक्षन्द्र् भयो। हकुुमी शासनको शर्ाब्दी लामो बन्द्िनबाट मिु भएकाले केही 
समय लागे पधन र्त्कालीन प्रिानमन्द्त्री टंकप्रसाद आचायतको अध्यिर्ामा प्रशासन सिुार आयोग गठन गरी 

 

 लोक सेवा आयोगका पवूत सदस्य, राजनीधर्शास्त्रका प्राध्यापक। 
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त्यसकै धसफाररसमा २०१३ सालमै शासन व्यवस्था सहुाउँदो धनजामर्ी सेवा ऐन र धनयमावली जारी भयो। 
२०१७ सालमा प्रारम्भ भएको धनरङ् कुश पञ्चायर्ी व्यवस्थाले पधन लगतै्त धनजामर्ी कमतचारीहरूको पजनी 
गर् यो भन े२०२१ सालमै धनजामर्ी सेवा ऐनलाई आफू अनकूुल आमूल पररवर्तन गर् यो। 

२०४६ सालको जनआन्द्दोलनपधछ पधन नेपाल अधिराज्यको संवविान २०४७ जारी भए उप्रान्द्र् आम 
धनवातचनपधछ धगररजाप्रसाद कोइरालाको प्रिानमक्षन्द्त्रत्वमा गठठर् सरकारले उनकै अध्यिर्ामा बनेको प्रशासन 
सिुार आयोगको धसफाररसमा धनजामर्ी सेवा ऐन २०४९ बनायो। बासठ्ठी-धत्रसठ्ठीको जनआन्द्दोलनपधछ पधन 
लगतै्त त्यै धनजामर्ी सेवा ऐनमा सान्द्दधभतक संशोिन गरी समावेक्षशर्ाको धसद्धान्द्र्लाई अवलम्बन गररयो। 
यसबाट के बकु्षझन्द्छ भने हरेक राजीधर्क-संवैिाधनक पररवर्तनपधछ त्यसको ममत अनसुार धनजामर्ी सेवामा 
पररवर्तन हनुे हाम्रो आफ्नै इधर्हास छ। र्र संवविान सभाले २०७२ मा जारी गरेको नयाँ संवविानको 
भावना र ममत अनसुार बन्द् नपुने सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन भने अझसम्म बन्द् न सकेको छैन। यस बीच 
दईु पटक आम धनवातचन भइस‍यो, पटक पटक सरकार बने र बदधलए र्र संवविानले स्पष्टसँग व्यवस्था 
गरेको सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन अझसम्म जारी हनु सकेको छैन। हरेक राजनीधर्क पररवर्तनपधछ त्यो 
पररवर्तनलाई आत्मसार् गदै बन्द्दै गरेका ववगर्का आफ्नै मलुकुको अभ्यासबाट पधन धस‍ने गम्भीरर्ा 
मलुकुका शासकहरूले देखाउन सकेका छैनन।्  

मलुकु सङ् घीयर्ामा गए पधन शासकहरूको मानधसकर्ा एकात्मक रवहरहन,ु त्यसैमा खेलेर कमतचारीर्न्द्त्रको 
धनवहर् स्वाथत हावी हुँदा नागररक र धर्नको सेवालाई केन्द्रभागमा राखेर काम गनुतपने ववषय ओझेल परेको 
देक्षखन्द्छ। संवविानले सङ् घीय सरकारलाई मूलर्ः मलुकुको नीधर् धनमातण एवं कायातन्द्वयन र केही मेघा 
प्रोजे‍टहरू सञ्चालन गने, प्रदेशलाई आ-आफ्नो स्थानबाट ववकास प्रवाह गने र स्थानीय र्हलाई स्थानीय 
ववकास र सेवा प्रवाह गने अधिकार ठदएको छ र र्दनरुूप क्षजम्मेवारी र्ोकेको छ (संवविानको अनसूुची 
(५,६,७, ८, र ९)। र्र संवविान जारी भएदेक्षख यर्ाको अभ्यास हेदात शासकहरू वहजोको एकात्मक शासनको 
िङिङीबाट बावहर आउन सकेकै देक्षखंदैनन।् सङ् घीयर्ा धर्नको कायतसूची हो र्र त्यसका लाधग पधन र्ी 
कमतचारीर्न्द्त्रको ढेस्सा लाएर बसेका छन ्जब वक उनीहरू वृक्षत्तभोगी हनु ्र उनीहरूलाई आफ्नो सेवासँगै 
वृक्षत्तववकासको बढी क्षचन्द्र्ा हनु्द्छ।  

पररणामस्वरूप भाररभरकम सङ् घीय सेवा, ख्याउटे प्रदेश सेवा र सइुखटेु्ट स्थानीय सेवा आजको यथाथत बनेको 
छ। त्यसैको सहउत्पादन हो ६० उपसक्षचब गहृ मन्द्त्रालय र सामान्द्य प्रशासन मन्द्त्रालयका बरण्डामा काम 
वववहन भई बसेका र स्थानीय र्हहरू कमतचारीको अभाव झेधलरहेको अवस्था (नयाँ पधत्रका २०८१.९.५)। 
संघमा अधर्ररि समूहमा कमतचारी थवुप्रने र प्रदेश र स्थानीय र्हका जनर्ा कमतचारी अभावमा सेवाबाट 
बक्षञ्चर् हनु ेअवस्था। यो सबै सङ् घीय सरकारको सङ् घीयर्ा कायातन्द्वयनमा ववद्यमान अन्द्यमनष्क भावका 
पररणाम हनु।् 

र्र संवविान अनसुार र्ीन र्हको सरकार बधनसकेपधछ र त्यसले त्यधर्बेला सरकारी सेवामा कायतरर् 
रािसेवक कमतचारीलाई कानून बनाई संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हमा समायोजन गनुतपने बाध्यात्मक व्यवस्थाका 
कारण कमतचारी समायोजन ऐन बन्द्यो र कधर्पय रािसेवक कमतचारी प्रदेश र स्थानीय सेवामा समायोजन 
भए। र्र र्ी अत्यन्द्र् अपयातप्त भए। बरु धनजामर्ी सेवामा आफ्नो सेवालाई संघमै राखेर बढुवाका लाधग 
अंक कमाउन टुररष्टको हैधसयर्मा प्रदेश वा स्थानीय र्हमा आउने प्रवृक्षत्त बढी देक्षखयो। यस्र्ा कमतचारीमा 
प्रदेश सेवा प्रधर् कम धनष्ठा देक्षखयो भने आश्चयत नमाने हनु्द्छ। हो, यही ववन्द्दमुा प्रदेश सरकारहरूको दवावमा 
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परेरै भए पधन प्रदेश धनजामर्ी सेवाको आवश्यकर्ाको पररपूधर्तका लाधग संघ सरकार प्रदेश लोक सेवा 
आयोगका लाधग आिार र मापदण्ड धनिातरण सम्बन्द्िी ऐन बनाउन राजी भयो।  

३. प्रदेश लोक सेवा आयोगको अभ्यासः 

यधर्बेला संवविानले पररकलपना गरे बमोक्षजम नै प्रदेशहरूमा प्रदेश लोक सेवा आयोगसँग सम्बक्षन्द्िर् ऐनहरू 
बनेका छन ्र र्दनरुूप आयोगहरू गठन भएका छन।् सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन बन्द् न वढलाई भएको 
अवस्थामा पधन पधछ बने बमोक्षजम गने गरी हाललाई अवहले अभ्यासमा रहेकै धनजामर्ी सेवा ऐनलाई आिार 
बनाएर प्रदेश सरकारहरूले प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन जारी गरेका छन।् न्द्यून भौधर्क र मानवीय संसािनका 
बाबजदु प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले लोक सेवा आयोगले ववकधसर् गरेका धनष्पिर्ा र र्टस्थर्ालाई 
सधुनक्षश्चर् गने ढंगले नै आफ्ना धनयम र कायतववधिहरू बनाएका छन ्र धर्नको अिरशः पालन गरेका छन।् 
वयनले आफ्नै अभ्यासहरूबाट धस‍ने र समकिी अन्द्य प्रदेशका लोक सेवा आयोगका आपसी अभ्यासबाट 
धस‍ने र्था चनुौर्ीहरू सामना गने गरेको देक्षखन्द्छ। यसका लाधग आजका धमधर्सम्म प्रदेश लोक सेवा 
आयोगहरूले चारवटा सम्मेलनहरू आयोजना गररसकेका छन।् सदासवतदा सनसनीपूणत खबरको खोजीमा 
रहेका राविय र प्रदेश र्हका छापा, श्रव्यदृष्य, र अनलाइन धमधडयाहरूमा प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूका 
काम कारवाहीबारे नकारात्मक खबर नछावपन ुपधन र्ी सही मागतमा वहंडेका छन ्र धर्नले आफ्नो क्षजम्मेवारी 
सही ढङ् गले धनवातह गरेका छन ्भन्द् ने कुराका प्रमाण हनु।् त्यधर् मात्र होइन वयनले आफूलाई धनयिु गने 
प्रदेश सरकारहरूको दवाव र प्रभावबाट समेर् मिु राख् न सकेका देक्षखन्द्छन।् प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूका 
यी अभ्यास र वयनका सवल पिलाई सराहना गनुतपछत, वयनलाई लोक सेवा आयोगप्रधर्को जनववश्वास कायम 
राख् न सकेकोमा प्रोत्साहन गनुतपछत। 

४. लोक सेवा आयोगको भधूमकाः 

नेपालमा लोक सेवा आयोगको लामो इधर्हास छ। समय-समयमा भएका राजनीधर्क पररवर्तनले मलुकुका 
अन्द्य संस्था र धनकायहरूको साख धगरे पधन यसले आफ्नो साख बचाएर राख् न सकेको छ। सार् दशक 
भन्द्दा लामो इधर्हास बोकेको यो संस्थाका सामू यधर्बेला प्रदेशैवपच्छे गठन भएका र आफ्नो ठाउँमा आफैं ले 
गने गरेका काम गरररहेका आयोगहरूसंग र्ालमेल गरेर धर्नलाई मागतदशतन र प्रोत्साहन गरेर जानपुने 
अवस्था आएको छ। हनु र् अवहलेसम्म यसले प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई सामेल गरेर चार पटक 
राविय गोष्ठी गरेको छ। जहाँ उसले आफ्ना अभ्यास र अनभुवबाट प्रदेश आयोगहरूलाई टेवा र प्रोत्साहन 
गरेको छ। काठमाडौंमा रहेको आफ्नो कायातलय पररसरको भवनमा सम्पकत  कायातलय खोलन ठदएर र आफ्ना 
रोष्टरमा अनौपचाररक रूपमै सही पहुँच ठदएर मद्दर् गरररहेको देक्षखन्द्छ। यो राम्रो शरुूवार् हो। 

र्र यी दवैु र्हका आयोगहरू माझको सम्बन्द्ि अवहले पधन आपसमा पूणत ववश्वासको अवस्थामा आइसकेको 
देक्षखँदैन। प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले आयोगको परुानो साखलाई धगराउने हनु ्वक भन्द् न ेउसको आशंका 
र केन्द्रको आयोगले अनावश्यक हस्र्िेप गने हो वक भन्द् ने प्रदेशका आयोगहरूको संसयलाई सवुवचाररर् 
ढंगले व्यवस्थापन गनत स‍न ुपछत। प्रदेशका लोक सेवा आयोगहरूले आफ्नो काम खोस्यो भन्द् ने वा संघको 
आयोगले हे्यो भन्द् ने मानधसकर्ाबाट दवैु र्हका आयोगहरू माधथ उठ्न जरुरी छ। त्यसो हनु स‍यो भने 
आज लोक सेवा आयोगले आफ्ना ववधभन्द् न प्रदेशमा भएका कायातलय माफत र् ्गने गरेका परीिा सञ्चालन 
लगायर् अन्द्य कधर्पय कामहरूमा प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले सघाउन स‍छन।् यसो हनु स‍यो भने 
समयक्रममा लोक सेवा आयोगले ववगर्देक्षख ववधभन्द् न अञ्चल र िेत्रहरूमा सञ्चालन गरररहेका कायातलयको 
आवश्यकर्ा र औक्षचत्य नरहन स‍छन।् 
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५. केक्षन्द्रकृर् मानधसकर्ाको पररत्यागः 

प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको ववकास र प्रवद्धतनमा सबैभन्द्दा ठूलो बािा भनेको सरोकारवालाहरूमा रहेको 
केक्षन्द्रकृर् मानधसकर्ा नै हो। त्यही मानधसकर्ाले अझसम्म सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन लगायर् प्रदेशले 
संवविान माफत र् ्पाएको अधिकार प्रचलनका लाधग चावहने अनकेौं ऐनहरू बनेका छैनन।् कसो प्रदेशहरूको 
दबाव र कामको चापका कारण प्रदेश लोक सेवा आयोग सम्बन्द्िी आिार र मापदण्ड र कमतचारी समायोजन 
सम्बन्द्िी ऐनहरू बने। केही समय अक्षघ न्द्यायपाधलका झैं लोक सेवा आयोग पधन एकात्मक हनुपुछत र 
संङ् घीय लोक सेवा आयोगले नै सबै र्हका लाधग कमतचारी छानी हालछ धन भन्द् न ेववचार समाचारमा आयो। 
यो पधन त्यही केन्द्रीकृर् सोच र मानधसकर्ाको उपज नै हो। यो भनेको सङ् घीय मक्षन्द्त्रपररषदले वकन 
चावहयो प्रदेश र स्थानीय र्ह? धर्नको सबै काम मै गररहालछु भने जस्रै् हो। यो र् केक्षन्द्रकृर् मानधसकर्ा 
मात्र होइन त्यसको चरमोत्कषत न ैहो। अझ र्ाज्जबुको कुरा के छ भने प्रदेशका प्रमखु सक्षचब र अन्द्य 
सक्षचबहरू र स्थानीय सरकारका प्रमखु प्रशासकीय अधिकृर्हरू पधन सङ् घीय सेवाबाट राक्षखन ुपछत भन्द् न े
र्कत  ठदइन्द्छ। यसो गररयो भने यसले प्रदेश सेवालाई नै आफ्नो बकृ्षत्त बनाउन ेर उच्च र्हसम्म पदोन्द् नधर्को 
ध्येयले त्यो सेवामा प्रवेश गनेहरूलाई हर्ोत्सावहर् गछत। यसले प्रदेश धनजामर्ी सेवालाई अनाकषतक नै 
बनाउँछ। साथै प्रदेश धनजामर्ी सेवा प्रधर् धनष्ठा न ैनभएकाहरूलाई प्रदेश सरकारको र्ालचा-साँचो बझुाउने 
कुरा हनु्द्छ। वस्र्रु्ः यो अत्यन्द्र् पश्चगामी सोच हो। 

लोक सेवा आयोगमा पधन राजपत्राक्षङ् कर् प्रथम शे्रणीबाट सेवा धनवृत्त भएकाहरू सदस्य भएकै छन ्र धर्नले 
पधन ‘माननीय’ सदस्य भएपधछ ववक्षशष्ट शे्रणीका सक्षचव धसफाररस गने हैधसयर् पाएकै छन।् त्यै कुरा लोक 
सेवा आयोगमा चलने र प्रदेश लोक सेवा आयोगमा चावहं अघेलो कसरी होला? यठद यो अभ्यास अघेलो न ै
हो भने त्यसलाई संवविान र ऐनमै सच्याउन ु पछत। त्यसपधछ र् अभ्यासबाट स्वर्ः हवटहालछ। अर्ः 
ववषयको मूलमा नगई सावतजधनक खपर्का लाधग मात्र बोलनकुो केही अथत हनु्द् न। बरु मलाई लाग्छ, नेपाल 
सरकारबाट सेवा धनवृत्त हनुासाथ कुनै पधन रािसेवकलाई संवैिाधनक पदमा धनयिु गररहालने आजको 
अभ्यासलाई नै पनुववतचार गनत आवश्यक छ। वकनवक धर्नले आफ्ना पूवतमान्द्यर्ा र पूवातग्रह र्ात्तारै् नयाँ 
संस्थामा पधन बोकाउन ेचेष्टा गछतन।् भनाइ न ैछ धस‍ने प्रवक्रया (process of learning) भन्द्दा धसकेको धबसतने 
(process of unlearning) गाह्रो हनु्द्छ। वहजो एकात्मक शासनको कालखण्डमा पाधलर्, पोवषर् र अक्षजतर् 
मानधसकर्ा ववकास िेत्र र क्षजललाभन्द्दा माधथ उठ्नै स‍दैन। अर्ः त्यस्र्ो मानधसकर्ा बोकेर सङ् घीय 
शासनले माग गरेको कायतसम्पादन ठदनै सवकंदैन।  

६. धनष्कषतः 

 आज प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई धर्नको राम्रो कामका लाधग प्रोत्साहन र धर्नले खोजेको बेला उक्षचर् 
सललाह चावहएको छ। आदेश र थोपने वकधसमको धनदेशन होइन पथ प्रदशतन चावहएको छ। त्यस काममा 
लोक सेवा आयोग कधर् उपयोगी र सहयोगी हनु स‍छ त्यो त्यसमा पदासीनहरूको सोच र ब्यवहारमा भर 
पछत। त्यस्रै् प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले पधन धर्नका लाधग असल धनयर्ले ठदइएका सझुावहरूलाई खलुा 
मनले स्वीकार गनुतपछत। यस्र्ो पारस्पररकर्ाले नै लोक सेवा आयोगहरूको सिुार र ऊध्वतगामी यात्रा सहज 
हनु्द्छ। प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले पधन आ-आफ्ना सरकारहरूलाई सेवा प्रवेश गरेका र्था पदोन्द् नधर्का 
आकाङ्िीहरूका लाधग सवुविासम्पन्द् न र्ाधलम संस्थाहरूको ववकासका लाधग घच्घच्याउन छाड्न ु हनु्द् न। 
यधर्बेला सबैमा पूवातग्रहबाट मिु र खलुा हृदयको आवश्यकर्ा छ। 
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लोक सेवा आयोग र धनजामर्ी सेवा  

 
- डा. गोववन्द्दप्रसाद कुसमु 

1. पषृ्ठभधूमः 

राज्य सञ्चालनको मखु्य क्षजम्मेवारी बोकेको कमतचारीर्न्द्त्र जधर् सवल र सिम हनु्द्छ, राज्यले प्रवाह गने 
सेवा र कायातन्द्वयन गररने सावतजधनक नीधर्को प्रभावकाररर्ा उधर् नै िेरै बढ्छ। पररणामर्ः सरकार र 
नागररकहरूको बीचमा ववश् वास र भरोसामा वृवद्ध हनु्द्छ। वकनवक सरकारको मखु्य काम भनेको जनर्ाको 
ववश् वास क्षजत्दै राज्यको समवृद्ध हाधसल गनुत हो। यधर् िेरै महत्त्व बोकेको कमतचारीर्न्द्त्रमा गररने भनात छनोट 
धनष्पि, स्वर्न्द्त्र र योग्यर्ामा आत्राररर् हनुपुछत।त्यसैले र् १९औ ंशर्ाक्षव्दको पूवातद्धतधर्र अमेररकामा ववद्यमान 
राजनीधर्क संरिणमा आिाररर् धनयकु्षि र भनातको व्यापक ववरोि भयो।यस प्रकारको धनयकु्षिलाई Spoil 

System भधनयो। यसरी राजनीधर्क संरिणमा आ-आफ्ना मान्द्छे, कायतकर्ात र भाइ-भधर्जाहरूलाई धनजामर्ी 
सेवामा भनात गरेको र आफूले कहीीँ-करै् धनयकु्षि पाउन नसकेको कारणले िुव्ि र आक्रोक्षशर् भएका 
एकजना अमेररकीले रािपधर्कै हत्या गनत पगेु।हत्या गररने रािपधर् धथए- जेम्स ए. गारवफलड। सन ्१८८१ 
मा हत्या भएपधछ सरकारले आफू सक्षच्चन ुपने आवश्यकर्ा देख्यो र १८८३ मा ‘पेन्द्डलटन धनजामर्ी सेवा 
सिुार ऐन’ आयो। यो ऐन लयाउने रािपधर् धथए- चेस्टर ए. अथतर। यस ऐनले ‘यनुाइटेड स्टेट्स धसधभल 
सधभतस कधमशन’ को स्थापना गर् यो। यस पधछ मात्र अमेररकामा धनक्षश्चर् पदहरूमा योग्यर्ा प्रणालीमा छनोट 
कायत शरुू गररयो। 

यो कधमशनले धनम्नधलक्षखर् कायत ग्यो- 

१. भनात छनोटका लाधग प्रधर्स्पिातत्मक जाँच धलने, 
२. राजनीधर्क प्रभावबाट धनजामर्ी कमतचारीलाई बचाउने, 
३. योग्यर्ा र कायतसम्पादनका आिारमा स्थायी धनयकु्षि प्रदान गने। 

यसरी योग्यर्ा प्रणालीलाई धनजामर्ी सेवामा बढी महत्व ठदनको लाधग २०औ ंशर्ाक्षव्दधर्र आएपधछ ‘धनजामर्ी 
सेवा सिुार ऐन, १९७८’ अमेररकी सरकारले लागू गर् यो। यसले साववकको धसधभल सधभतस कधमशनलाई 

 
लोक सेवा आयोगका पवूत सदस्य । 
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प्रधर्स्थापन गर् यो।साथै कमतचारी व्यवस्थापन कायातलय (OPM) र Merit Systems Protection Board (MSPB) 

को स्थापना गररयो।MSPB को स्थापना भएपधछ यसले धनम्नधलक्षखर् आिारभूर् पिलाई जोड ठदएर काम 
गनत थालयो। 

१. प्रधर्स्पिी जाँच र योग्यर्ामा आिाररर् भनात, 
२. राजनीधर्क संलग्नर्ा भएर्ा पधन सबै उम्मेदवारलाई समान अवसर, र 

३. नोकरीको सरुिा र मनोमानी ढङ् गले बखातस्र्गीबाट संरिण। 

अमेररकामा घटेको रािपधर् हत्याको घटना र त्यसपधछ धनजामर्ी प्रशासनलाई व्यवसायी, योग्य व्यक्षिको 
समूह, र राज्य एवं जनर्ाप्रधर् उत्तरदायी बन्ने बनाउने प्रयोजनका लाधग भएका क्रधमक ववकासक्रमलाई 
नेपालको सन्द्दभतमा पधन बझु्नपुछत। त्यसो हो भने नेपालले धनजामर्ी प्रशासनलाई कस्र्ो बनाउन चाहेको 
छ? स्पष्ट छ, नेपालको संवविानको िारा २८५ ले सरकारी सेवाको गठन गरेको छ र धनजामर्ी सेवा ऐन, 
२०४९ ले ‘धनजामर्ी सेवालाई बढी सिम, सदुृढ, सेवामूलक र उत्तरदायी’ बनोस ्भन्ने चाहेको छ।धनजामर्ी 
सेवा सिम र उत्तरदायी बन्द् नका लाधग धनजामर्ी प्रशासन धभत्र प्रवेश गने प्रत्येक व्यक्षि योग्यर्ा, समानर्ा, 
सिमर्ा र धनष्पिर्ाको आिारमा उत्तम मध्येबाट उत्तम ठहररएकाहरूबाट नै हनु्द्छन।्उनीहरू कधर् सिम 
र योग्य छन ्भन्ने कुरा उनीहरूको धलइने परीिाबाट स्थावपर् हनु्द्छ। 

2. लोक सेवा आयोग 

यही सैद्धाक्षन्द्र्क पषृ्ठभधूममा लोक सेवा आयोगको स्थापना भएको हो- २००८ असार १ गरे्। स्थापना 
कालमा नेपालको अन्द्र्ररम शासन वविान, २००७ अनसुार नेपाल पक्षव्लक सधभतस कधमसनको नाममा योग्य 
उम्मेदवार धनजामर्ी सेवामा प्रवेश गराउने उद्देश्यले धनष्पि धनकायको स्थापना भएको धथयो। उि 
कधमसनले देहायका काम गयो। 

१. नेपाल सरकारका सबै जाधगरदारमा भनातका धनधमत्त जाँच गनुत, 
२. धनजामर्ी नोकरी र पदहरूमा धनयकु्षि गने र्ररका सम्बन्द्िी ववषय, धनजामर्ी नोकरी र पहरूमा 

धनयकु्षि गने र सरुवा बढुवा गने धसद्धान्द्र्मा र उम्मेदवारको योग्यर्ा सम्बन्द्िमा र्था धनजामर्ी 
जाधगरदारको अनशुासन सम्बन्द्िी ववषय उपर सरकारले पक्षव्लक सधभतस कधमशनको सललाह धलन ु
पने वाध्यात्मक व्यवस्था। 

नेपालको संवविान २०१५, नेपालको संवविान २०१९, नेपाल अधिराज्यको संवविान २०४७, नेपालको 
अन्द्र्ररम संवविान, २०६३ र वर्तमानको नेपालको संवविानले लोक सेवा आयोगलाई एउटा छुटै्ट संवैिाधनक 
धनकायको रूपमा स्थापना गरेको पाइन्द्छ।कायतरर् लोक सेवा आयोगलाई वर्तमानको संवविानको िारा 
२४२ मा राक्षखएको छ। 
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3. प्रदेश लोक सेवा आयोग 

वर्तमान संवविानको िारा २४४ ले प्रदेश लोक सेवा आयोगको गठन बारे भन्द्छ- ‘प्रत्येक लोक सेवा 
आयोगको गठन, काम, कर्तव्य र अधिकार प्रदेश कानून बमोक्षजम हनुेछ।‘ र्र संवविान लागू भएपधछ 
र्त्कालै प्रदेश कानून बन्द् न वढला हनु गयो।कारण, संवविानले यसका लाधग सवतप्रथम सङ् घीय कानून बनाउन ु
प्यो वकनवक नेपालको संवविानको िारा २४४ (३) मा सङ् घीय संसदले कानून बनाइ आिार र मापदण्ड 
धनिातरण गनुत पने व्यवस्थाको कारण सङ् घीय कानून नबन्द्दै प्रदेश लोक सेवा आयोग कानून बन्द् न स‍ने 
अवस्था धथएन।अकोधर्र २०७२ मा संवविान सभाले संवविान र् जारी गयो र्र संवविान जारी भएसँगै 
सङ् घीय संसदले कानून बनाउन ु पने र भएका कानूनमा संशोिन गनुतपने बाध्यात्मक अवस्था रहेको 
पररप्रेक्ष्यमा प्रदेशले प्रदेश कानून बनाइ हालन स‍न ेक्षस्थधर् धथएन।अकोधर्र प्रदेश सरकारको गठन हनु पधन 
समय लाग्यो।सारै् प्रदेशका सरकारहरूले बनाउने प्रदेश लोक सेवा आयोग सम्बन्द्िी कानूनको आिार र 
मापदण्डमा एकरूपर्ा आउन ुपने भएकोले प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको गठनमा ववलम्व देखा परेको 
धथयो। 

ववधभन्द् न देशमा आिधुनक लोक सेवा आयोगहरूले जस्रै् प्रदेश लोक सेवा आयोगले पधन धनजामर्ी प्रशासनमा 
पठाउने लोक सेवकहरूले सदाचारको पालना गदै आफ्नो िमर्ा र दिर्ाको बवृद्धिारा नागररक प्रथमको 
नयाँ सावतजधनक सेवाको मूल ममतलाई व्यवहारमा देखाउन सकुन ् भन्ने ववश् वास धलएको हनु्द्छ। सोही 
ववश् वासलाई प्रकटरूपमा देखाउनका लाधग योग्यर्ा प्रणालीलाई धनष्पिर्ा, गणुस्र्रीयर्ा, स्वच्छर्ा र 
समानर्ाको धसद्धान्द्र्मा टेकेर आयोगले उम्मेदवारको छनोट गदतछ र सम्बक्षन्द्िर् धनकायमा पदस्थापनाका 
लाधग धसफाररस गदतछ। 

त्यसैले आयोगले सावतजधनक प्रशासनमा रहेर काम गने लोक सेवकहरू उनीहरूको योग्यर्ा र सीपको 
आिारमा छनोट गररएका हनु्द्छन ्भन्ने सधुनक्षश्चर्र्ा प्रदान गदतछ।आयोगले कमतचारी छनोट, पदस्थापन र 
वढुवा र्था ववभागीय कारवाहीसम्मको ववधभन्द् न चरणमा प्रत्यि वा अप्रत्यि रूपमा संलग्न रहेर प्रवक्रयाको 
मानकीकरण (Standardisation) स्थावपर् गदतछ, जसले गदात कुनै पधन कमतचारी उपर हनु स‍न ेअन्द्याय हनु 
नसकोस।् समानर्ा र समर्ा (Equity) लाई स्थावपर् सापेिर्ाको धसद्धान्द्र्मा रहेर कमतचारी छनोट गनुतपने 
हुँदा आयोगका लाधग समय-समयमा चनुौर्ीपूणत कायत हनुे गरेको छ। 

सरकारको अनभुवी हार्को रूपमा आयोग रहेको हनु्द्छ।त्यसैले यसले सरकारलाई सललाहकारको जस्र्ो 
सेवा प्रदान गदतछ।भारर्मा सङ् घीय लोक सेवा आयोगले आई.ए.एस., आई.पी.एस. र आई.एफ.एस.मा भनात 
छनोटका लाधग जाँच धलन ेगछत, जहाँ समानर्ाका साथै समर्ाको पिलाई कानूनले र्ोके अनसुार कायातन्द्वयन 
गदतछ। ‍यानडाको लोक सेवा आयोगले वववविर्ा (Diversity) र समावेक्षशर्ा (Inclusion) का नीधर्हरू 
धनजामर्ी सेवामा कायतरर् रहेकाहरूको सन्द्दभतमा प्रभावकारी रूपमा लागू भए, नभएको सधुनक्षश्चर्र्ा प्रदान 
गदतछ। 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -33-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

4. धनजामर्ी सेवा कस्र्ो हनुपुछत? 

नवउदारवादी प्रशासन प्रणालीलाई नेपालले नीधर्गर् रूपमा अवलम्बन गरेकोले २१औ ंशर्ाक्षव्दको चनुौर्ीलाई 
सामना गनत स‍न ेिमर्ा र दिर्ा भएको धनजामर्ी प्रशासन हाम्रो आवश्यकर्ा हो। आजको धनजामर्ी 
प्रशासनले शास्त्रीय यथाथतवाद (Classical Realism) को गाडी चढेर समनु्द् नर् राि धनमातणको गन्द्र्व्यमा पगु्न 
स‍दैन। प्रववधिको िेत्रमा धछटो-धछटो प्रगधर् भइरहेको छ र यस प्रकारको उन्द् नर् प्रववधिसँग धनजामर्ी 
प्रशासनले आफूलाई प्रधर्स्पिी बनाउन जरूरी छ भने अकोधर्र सामान्द्य भन्द्दा पधन सामान्द्य नागररकलाई 
गणुस्र्रीय सेवा प्रदान गरेर उनीहरूको ववश् वास र भरोसा क्षजत् नपुने खाँचो छ।उच्चस्र्रको धडक्षजटलाइज्ड 
(Digitalised) धनजामर्ी प्रशासन हनु ु जरुरी छ, जसले इष्टोधनयामा जस्र्ो ‘e-Residency Programme’ 

(उदाहरणको रूपमा) िारा सेवाग्राहीलाई र्त्कालै सेवा प्रदान गनत सवकयोस।् धनदरलयाण्डको धनजामर्ी 
सेवाले समरुी सर्ह बवढरहेको ववषयलाई ध्यानमा राख्दै पानी व्यवस्थापन र जलवाय ुअनकूुलन (Climate 

Adaptation) सम्बन्द्िी रणनीधर्लाई ज्यादै प्रभावकारी ढङ् गले कायातन्द्वयन गरररहेको छ। 

नागररकमैत्री हुँदै सेवामूलक कायत गनुत धनजामर्ी सेवाको प्रमखु क्षजम्मेवारी हो। प्रत्येक कमतचारी जो जहाँ 
खवटए पधन, रहे पधन, सेवाग्राहीलाई स्व-सवक्रय (Proactive) रहेर सेवा ठदएर जनर्ाप्रधर्को आफ्नो कर्तव्य 
धनवातह गनुत पछत। 

धनजामर्ी सेवा शासन (Governance) को प्रमखु पि हो, जसको माध्यमबाट मात्र सशुासन (Good 

Governance) कायम गनत सवकन्द्छ। सशुासनलाई सशुासनको रूपमा महससु गराउने काम धनजामर्ी सेवामा 
कायतरर् हार् र बवुद्धहरूको संयोजनबाट मात्र सम्भव हनु्द्छ। हार् र बवुद्ध भन्द् नाले मानव पिको शारीररक 
र मानधसक िमर्ालाई बझुाउँछ। यस अथतमा जब ‘Governance Good’ हनु्द्छ, र्ब मात्र ‘Good 

Governance’ हनु्द्छ। ‘Governance Good’ को ववषय प्रत्येक कमतचारीको सदाचार, इमान्द्दाररर्ा, व्यवहार, 
कुशलर्ा र जागरूकर्ासँग जोधडएको हनु्द्छ। जब कमतचारीमा यी गणुहरू हनु्द्छन ्जसले गने कायत स्वभावर्ः 
नागररकमैत्री हनु्द्छ र उसको कामबाट नागररकहरूले धनजामर्ी प्रशासनप्रधर् ववश् वास र भरोसा गनत 
थालदछन।् यही ववश् वास र भरोसा नै सशुासन हनुकुा सूचक हनु।् 

साथै, धनजामर्ी प्रशासन व्यावसावयक सदाचारले भररएको हनुपुछत, जहाँ गैरकानूनी दवावलाई ‘नो’ भन्द् न 
सवकयोस ्र धनष्पि रहेर काम गनत सवकयोस।् त्यसैले अनभुवबाट के देक्षखन्द्छ भने, जब व्यक्षिले कुनै 
गलर् काम गदैन, उसमा दवाव सहन स‍ने साम्यतको ववकास भएको हनु्द्छ। नैधर्क रूपमा असल व्यक्षि 
जवहले पधन व्यावसावयक हनु्द्छ, पारदशी हनु्द्छ र आफ्नो जवाफदेवहर्ाको पिलाई गक्षम्भरर्ापूवतक पूरा गरेको 
हनु्द्छ। 
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धनजामर्ी कमतचारीको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन 
सम्बन्द्िी व्यवस्थाः संक्षि् र् वववचेना 

 

- महेश् वर काफ्ले 
सारांश 

कायतसम्पादन मूलयाङ् कनमा मखु्यर्या कामको पररमाणात्मक लक्ष्य धनिातरण गने, मूलयाङ् कन सूचक र्यार 
गने, कायतवार्ावरण बनाउने, मूलयाङ् कन र्था पषृ्ठपोषणका आिारहरू र्यार गने कायत गररन्द्छ। धनजामर्ी 
कमतचारीहरूको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन एक गधर्शील प्रवक्रया हो। कायतसम्पादन मूलयाङ् कन कमतचारीको 
व्यक्षिगर् िमर्ा ववकास र संगठनात्मक लक्ष्य उद्देश्य प्राधप्तको एक प्रमखु सािनको रूपमा धलन सवकन्द्छ। 
कायतसम्पादन मूलयाङ् कनबाट लक्षिर् उद्देश्य परूा गनत सघाउ परु् याउनकुा साथै उत्पादन, उत्पादकत्व र सेवा 
प्रवाहको प्रभावकाररर्ा अधभववृद्ध गनत योगदान परु् याउँदछ। कमतचारीहरूको कायतसम्पादन मूलयाङ् कनमा 
मखु्यर्ः कायतर्त्परर्ा, कायतपद्दधर्, लगनशीलर्ा, स्रोर् सािनको उपयोग, मापदण्ड, गणुस्र्र, कायतव्यबहार, 

कायतप्रधर्को सकारात्मक िारणा, सेवाग्राही सन्द्र्वुष्ट, नधर्जा आठदको पिबाट मूलयाङ् कन गररन्द्छ। सरकारी 
कमतचारीहरूको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन कुनै पधन देशको प्रशासधनक प्रणालीको महत्वपूणत अंश हो। 
ववधभन्द् न देशमा यो प्रवक्रया फरक-फरक र्ररकाले लागू गररएको पाइन्द्छ। 

प्रत्येक देशको सरकारले अपनाएको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन प्रवक्रया धभन्द् न-धभन्द् न भएर्ा पधन कायतसम्पादन 
मूलयाङ् कनको मखु्य उद्देश्य कमतचारीको व्यक्षिगर् दिर्ा बढाउने र उत्पादन उत्पादकत्व र सेवाप्रवाहको 
प्रभावकाररर्ा अधभववृद्ध गरी संगठनको सफलर्ा हाधसल गने रहेको हनु्द्छ। प्रत्येक धनजामर्ी कमतचारीले 
सपुररवेिकको प्रत्यि धनदेशन र समन्द्वयमा काम गने, वावषतक कायतलक्ष्य धनिातरण हनुे, सम्पाठदर् कामको 
माधसक र वावषतक प्रगधर् वववरण र्यार हनुे, आफूले सम्पादन गरेको कामको स्वघोषणा गरी सपुररवेिकसमि 
पेश गनुतपने, सपुररवेिकले पूवतधनिातररर् सूचक अनसुार मूलयाङ् कन गने व्यवस्था सकारात्मक व्यवस्था हनु।् 
कायतसम्पादन मूलयाङ् कन प्रणालीमा गनुतपने मखु्य सिुारहरूमा कायतसम्पादन र अधभलेख प्रणाली पारदशी 
बनाउन ुपने, रणनीधर्क र्था सञ्चालन योजना बनाउन ुपने, मूलयाङ् कनका सूचकहरू वैज्ञाधनक, वस्र्धुनष्ठ र 
व्यावहाररक बनाउन ु पने, व्यक्षिगर् मूलयाङ् कनका अधर्ररि सामूवहक मूलयाङ् कन गनुतपने, अङ् कमा 
मूलयाङ् कन गने पररपाटी वैज्ञाधनक नभएकोले ग्रडेमा मूलयाङ् कन गने, पदसोपानमा रहेका सपुररवेिक, 

पनुरावलोकनकर्ात, पनुरावलोकन सधमधर्बाट मूलयाङ् कन गने व्यवस्थाका अधर्ररि समकिी, सेवाग्राह्री, 
सरोकारवाला र्था ववषयववज्ञबाट समेर् मूलयाङ् कन गने गरी ३६० धडग्री मूलयाङ् कन प्रणाली अवलम्वन 
गने आठद रहेका छन।् सङ्गठनको सामूवहक उद्देश्य लक्ष्य प्राधप्तका लाधग उपलक्षव्ि मलुयाङ् कन गने सम्बन्द्िमा 
सामूवहक मूलयाङ् कन पद्धधर् महत्वपूणत माधनन्द्छ। 

 

 पवूत उपमहालेखा परीिक, महालेखा परीिकको कायातलय 
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१. कायतसम्पादन मूलयाङ् कन 

धनजामर्ी कमतचारीको सम्बन्द्िमा धनजामर्ी सेवाको पदमा बहाल रहेको व्यक्षिलाई धनजामर्ी कमतचारी 
सम्झन ुपदतछ भनी धनजामर्ी सेवा ऐन २०४९ मा पररभाषा गररएको छ। धनजामर्ी सेवाको पदमा बहाल 
रहेका कमतचारीहरूले सम्पादन गरेको कामको मूलयाङ् कन गने कायत कायतसम्पादन मूलयाङ् कन हो। सरकारी 
कायातलयमा काम गने कमतचारीको दिर्ा, उत्पादनशीलर्ा र प्रभावकाररर्ा मापन गने एक माध्यम 
कायतसम्पादन मूलयाङ् कन हो। कायतसम्पादन मूलयाङ् कनमा मखु्यर्या कामको पररमाणात्मक लक्ष्य धनिातरण 
गने, मूलयाङ् कन सूचक र्यार गने, कायतवार्ावरण बनाउने, मूलयाङ् कन र्था पषृ्ठपोषणका आिारहरू र्यार 
गने कायत गररन्द्छ। धनजामर्ी कमतचारीहरूको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन एक गधर्शील प्रवक्रया हो। 
कायतसम्पादन मूलयाङ् कन कमतचारीको व्यक्षिगर् िमर्ा ववकास र संगठनात्मक लक्ष्य उद्देश्य प्राधप्तको एक 
प्रमखु सािनको रूपमा धलन सवकन्द्छ। कायतसम्पादन मूलयाङ् कनबाट लक्षिर् उद्देश्य पूरा गनत सघाउ 
परु् याउनकुा साथै उत्पादन, उत्पादकत्व र सेवा प्रवाहको प्रभावकाररर्ा अधभवृवद्ध गनत योगदान परु् याउँदछ। 
कमतचारीले सम्पादन गने कामको पररमाणात्मक लक्ष्य धनिातरण गदात प्रत्येक वषत वा धनक्षश्चर् अवधिका लाधग 
कमतचारीले सम्पादन गनुतपने कामको स्पष्ट लक्ष्य, पररमाण र्था गणुस्र्रलाई आिार माधनएको हनु्द्छ। यी 
लक्ष्यहरूले कमतचारीलाई आफ्नो कामप्रधर् केक्षन्द्रर् रहन मद्दर् गछतन।् सम्पाठदर् कामको मूलयाङ् कन गनतका 
लाधग धनिातररर् लक्ष्यहरूसँग र्लुना गरेर कमतचारीबाट सम्पाठदर् काम वा सोसंग सम्बक्षन्द्िर् गधर्ववधि र्था 
उपलक्षब्िहरूको मापन गररन्द्छ।  

मूलयाङ् कनको प्रथम चरणमा कमतचारीहरूले आफूले सम्पादन गरेको कामको आफैं ले समीिा वा मूलयाङ् कन 
गनत पाउने गरी स्वमूलयाङ् कनको व्यवस्था गररएको हनु्द्छ। स्वमूलयाङ् कनको आिारमा अित-वावषतक वा 
वावषतकरूपमा स्वर्न्द्त्र मूलयाङ् कनकर्ात वा उच्च पदाधिकारीले पूवत धनिातररर् सूचकहरूको आिारमा 
मूलयाङ् कन गदतछन ् र मखु्य उपलक्षब्ि र्था सिुार िेत्रहरू पवहचान गदतछन।् स्वमूलयाङ् कन र्था 
मूलयाङ् कनबाट पवहचान गररएका मखु्य उपलक्षव्ि र्था सिुारका िेत्रहरूको सम्बन्द्िमा भववष्यका लाधग 
उत्पादन, उत्पादकत्व र सेवा प्रवाहमा सिुारका कायत अवलम्वन गनत पषृ्ठपोषणको रूपमा धलने गररन्द्छ।  

कमतचारीहरूको कायतसम्पादन मूलयाङ् कनमा मखु्यर्ः कायतर्त्परर्ा, कायतपद्दधर्, लगनशीलर्ा, स्रोर् सािनको 
उपयोग, मापदण्ड, गणुस्र्र, कायतव्यबहार, कायतप्रधर्को सकारात्मक िारणा, सेवाग्राही सन्द्र्वुष्ट, नधर्जा 
आठदको पिबाट मूलयाङ् कन गररन्द्छ। यसरी मूलयाङ् कन गने पद्दधर्लाई कायतसम्पादन र्था नधर्जामा 
आिाररर् मूलयाङ् कन प्रणाली भधनन्द्छ। कायतसम्पादन मूलयाङ् कन मखु्यर्ः उत्पादकत्व, दिर्ा र 
प्रभावकाररर्ासँग सम्बक्षन्द्िर् हनु्द्छ। कायतसम्पादन मूलयाङ् कनका सम्बन्द्िमा परम्परागर् मूलयाङ् कन अन्द्र्गतर् 
अङ् कमा अिाररर् मूलयाङ् कन, कायतसूची परीिण ववधि, पदसोपानमा व्यक्षिगर् मूलयाङ् कन, आदेश पालना 
अधभलेख मूलयाङ् कन आठद पदतछन ्भने आिधुनक मूलयाङ् कन अन्द्र्गतर् उद्देश्यिारा व्यवस्थापन मूलयाङ् कन, 
नधर्जामा आिाररर् मूलयाङ् कन, ग्रधेडङ् ग मूलयाङ् कन, सामूवहक मूलयाङ् कन, स्वर्न्द्त्र मूलयाङ् कन केन्द्रबाट 
मूलयाङ् कन, ३६० धडग्री मूलयाङ् कन आठद पदतछन।् संगठनको उद्देश्य लक्ष्य अनसुार उपलक्षव्ि हाधसल 
भएको सधुनक्षश्चर् गने सन्द्दभतमा जे जस्र्ा मूलयाङ् कन प्रणाली अवलम्वन गरे पधन स्वर्न्द्त्र, वस्र्धुनष्ठ, र््यगर् 
र व्यावहाररक मूलयाङ् कन प्रणाली अवलम्वन गररन ुपदतछ।  
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२. कायतसम्पादन मूलयाङ् कनमा ववधभन्द् न देशको अभ्यास 

सरकारी कमतचारीहरूको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन कुनै पधन देशको प्रशासधनक प्रणालीको महत्वपूणत अंश 
हो। ववधभन्द् न देशमा यो प्रवक्रया फरक-फरक र्ररकाले लागू गररएको पाइन्द्छ। संयिु राज्य अमेररकामा 
अधिकांश सङ् घीय एजेन्द्सीहरूले कायतसम्पादन व्यवस्थापन प्रणाली अपनाएका छन।् यसमा वावषतक 
मूलयाङ् कन, लक्ष्य धनिातरण, र पषृ्ठपोषण समावेश हनु्द्छन।् प्रत्येक वषत कमतचारीहरूले आफ्नो कामका लाधग 
ववक्षशष्ट लक्ष्यहरू धनिातरण गछतन ्र सो लक्ष्यअनसुार प्रगधर् हाधसल भए नभएको सम्बन्द्िमा मूलयाङ् कन गने 
व्यवस्था छ। कायतसम्पादनको आिारमा परुस्कार, पदोन्द् नधर् वा वृक्षत्तववकासका अवसरहरू प्रदान गररन्द्छ। 
भारर्मा केक्षन्द्रय सरकार र्था राज्य सरकार दवैुले धनजामर्ी कमतचारीहरूको कायतसम्पादन प्रणाली अपनाएका 
छन।् कायतसम्पादन प्रणालीमा सिुार गने सन्द्दभतमा सन ्१९६६ को पवहलो प्रशासकीय सिुार आयोगले 
ठदएको सझुाव अनसुार पररमाण, गणुस्र्र र नधर्जामा आिाररर् मूलयाङ् कनका लाधग कायतसम्पादन अधभलेख, 

ग्रधेडङ्ग मूलयाङ् कन र्था एडभसत नधर्जा मूलयाङ् कन प्रणाली अवलम्वन गररएको छ। कायतसम्पादन 
मूलयाङ् कनको आिारमा पदोन्द् नधर् र्था अन्द्य सवुविाहरू धनिातरण गने व्यवस्था छ।  

जापानमा सहकमी मूलयाङ् कन प्रणालीलाई प्राथधमकर्ा ठदइन्द्छ जहाँ सहकमीहरूसँग धमलेर काम गने भएकोले 
सामूवहक मूलयाङ् कन हनु्द्छ। सामूवहक क्षजम्मेवारी र समूहगर् सफलर्ाले महत्त्व राख् न ेभएकोले समूह कायत 
पररणाम र उपलक्षब्िलाई बढी ध्यान ठदइन्द्छ। स्वीडेनले दोहोरो संवाद मूलयाङ् कन प्रणाली अपनाएको छ, 
जसअन्द्र्गतर् धनयधमर् रूपमा खुला संवाद गरेर कमतचारीहरूको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन गररन्द्छ, जसले 
कायत वार्ावरण सिुानत मद्दर् गदतछ। धभयर्नाममा कमतचारीहरूको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन गनत मखु्यर्ः 
र्ीन पि कायत गने र्त्परर्ा, कायतसम्पादन र्ररका र सम्पाठदर् कामको नधर्जालाई आिार धलने गररन्द्छ 
भने कायतसम्पादन र नधर्जामा आिाररर् व्यवस्थापन प्रणाली अवलम्वन गररएको छ। बेक्षलजयममा रणनैधर्क 
र व्यवस्थापकीय कायत सञ्चालन प्रणाली अन्द्र्रगर् ग्रधेडङ्ग मूलयाङ् कन प्रणाली अवलम्वन गररएको छ। 
नेदरलयाण्डमा बजेट र नीधर्गर् लक्ष्य उद्देश्य पूरा भए नभएको आिारमा ववभागगर् मूलयाङ् कन गररन्द्छ 
भने सो उद्देश्य लक्ष्य पूरा गनत व्यक्षिगर् योगदानको समेर् मूलयाङ् कन गररन्द्छ। ब्राक्षजलमा नकारात्मक 
मूलयाङ् कन प्रणाली छ अथातर् ्काम नगने वा क्षजम्मेवारी वहन नगने कमतचारीको नेगेवटभ मूलयाङ् कन हनु्द्छ 
र कायतसम्पादनमा आिाररर् र्लव र्था सवुविा प्रदान गने व्यवस्था रहेको छ। ‍यानडामा मन्द्त्रालयगर् 
व्यावसावयक योजनाका आिारमा ववभागगर् र व्यक्षिगर् मूलयाङ् कन प्रणाली रहेको छ। मूलयाङ् कनमा 
मखु्यर्ः मूलय मान्द्यर्ा, नैधर्क सदाचार, रणनैधर्क दृवष्टकोण, म्यान्द्जमेन्द्ट ए‍सलेन्द्ट जस्र्ा पिहरूका आिार 
धलने गररन्द्छ। फान्द्समा सावतजधनक खचतको दिर्ा र प्रभावकाररर्ा अधभवृवद्ध पिलाई मखु्य केन्द्रमा राखी 
सूचकको आिारमा व्यक्षिगर् र ववभागगर् मूलयाङ् कन गररन्द्छ। मूलयाङ् कनमा मखु्यर्ः उद्देश्य, गणुस्र्र, 
नधर्जामा आिाररर् बजेवटङ्ग, सेवा प्रवाह र्ाधलका आठद सूचक प्रयोग गररन्द्छ।  

प्रत्येक देशको सरकारले अपनाएको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन प्रवक्रया धभन्द् न-धभन्द् न भएर्ा पधन कायतसम्पादन 
मूलयाङ् कनको मखु्य उद्देश्य कमतचारीको व्यक्षिगर् दिर्ा बढाउने र उत्पादन, उत्पादकत्व र सेवाप्रवाहको 
प्रभावकाररर्ा अधभवृवद्ध गरी संगठनले सफलर्ा हाधसल गने लक्ष्य रहेको हनु्द्छ। 
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३. नेपालमा कायतसम्पादन मूलयाङ् कन व्यवस्था 

नेपालको सन्द्दभतमा धनजामर्ी सेवा ऐन २०४९ को दफा २४क मा कायतसम्पादन मूलयाङ् कन सम्बन्द्िी 
व्यवस्था छ। उि दफामा भएको व्यवस्था अनसुार मूलयाङ् कनका लाधग सम्बक्षन्द्िर् कमतचारीका लाधग 
र्ोवकएको फारममा सम्पाठदर् कामको वववरण, पररमाण, लक्ष्य, प्रगधर् वववरण भरी सपुररवेिक समि पेश 
गनुत पने, सपुररवेिक, पनुरावलोकनकर्ात र पनुरावलोकन सधमधर्ले मूलयाङ् कन गने आिार र अङ् कका 
सम्बन्द्िमा स्पष्ट गररएको छ भने धनजामर्ी सेवा धनयावली २०५० को धनयम ७८, ७८क, ७८ख, ७८ग 
मा मूलयाङ् कनका थप आिारहरू र अनसूुची १५ मा कायतसम्पादन मूलयाङ् कन धनदेक्षशकाको व्यवस्था छ।  

कायतसम्पादन मूलयाङ् कन राजपत्राक्षङ् कर् कमतचारीको वषतमा दईुपटक अितवावषतक र वावषतक र्था राजपत्र 
अनक्षङ् कर् कमतचारीको वषतमा एकपटक वावषतक रूपमा गररन्द्छ। राजपत्राक्षङ् कर् कमतचारीको हकमा 
प्रथमपटक श्रावणदेक्षख पौषसम्म र दोश्रोपटक माघदेक्षख आषाढसम्म अितवावषतक रूपमा र श्रावणदेक्षख 
आषाढसम्म वावषतक रूपमा सम्पाठदर् कामको मूलयाङ् कन गररन्द्छ। वावषतक मूलयाङ् कन गने सन्द्दभतमा 
अितवावषतक मूलयाङ् कन समेर्लाई आिार धलनपुदतछ भने वावषतक मूलयाङ् कन भएपधछ अितवावषतक मूलयाङ् कन 
अधभलेखको रूपमा मात्र रहन्द्छ। वावषतक कायतसम्पादन मूलयाङ् कन पधछललो पाँच वषतसम्म प्रयोगमा लयाइन्द्छ 
र त्यसपधछ सो मूलयाङ् कन धनक्षश्क्रय जस्रै् रहन्द्छ।  

कायतसम्पादन मूलयाङ् कनमा सम्बक्षन्द्िर् कमतचारीले आफ्नो कायतवववरण अनसुार वावषतक कायतक्रम अनसुार 
सम्पादन गरेको काम र आफ्नै पहलमा गरेको अन्द्य कामहरूको वववरण भरी सम्पाठदर् कामको पररमाण, 
लागर्, समय, अितवावषतक लक्ष्य, वावषतक लक्ष्य, कायतप्रगधर् र कुन ैकायत सम्पन्द् न हनु नसेको भए सोको कारण 
समेर् उललेख गरी अितवावषतक अवधि वा वावषतक अवधि समाप्त भएको सार् ठदनधभत्र सम्बक्षन्द्िर् सपुररवेिक 
समि पेश गनुत पने व्यवस्था छ। अितवावषतक कायतसम्पादन मूलयाङ् कन फारममा सम्बक्षन्द्िर् सपुररवेिकले 
मूलयाङ् कनको स्र्र पषृ्ठपोषण वा िारणा उललेख गरी सम्बक्षन्द्िर् कमतचारीको भनाइ र्था प्रधर्वक्रयाका लाधग 
सार् ठदनधभत्र सम्बक्षन्द्िर् कमतचारीलाई वफर्ात गनुत पदतछ र सम्बक्षन्द्िर् कमतचारीबाट प्राप्त प्रधर्वक्रया सवहर्को 
मूलयाङ् कन फारम अधभलेखको रूपमा राख् न ुपदतछ।  

अितवावषतक मूलयाङ् कनमा कायतसम्पादन वापर् सम्पाठदर् कामको अङ् क प्रदान नगरी स्र्र मात्र मूलयाङ् कन 
गररन्द्छ। वावषतक कायतसम्पादन मूलयाङ् कनका सन्द्दभतमा सपुररवेिकले २५ अङ् क, पनुरावलोकनकर्ातले १० 
अङ् क र पनुरावलोकन सधमधर्ले ५ अङ् क समेर् कुल ४० अङ् कलाई आिार मानी मूलयाङ् कन गने 
व्यवस्था छ। कायतसम्पादन मूलयाङ् कन गदात सपुररवेिकले सम्बक्षन्द्िर् कमतचारीले वषतभरमा सम्पादन गरेको 
कामको पररमाण, लागर्, समय र गणुको आिारमा मूलयाङ् कन गरी पनुरावलोकनकर्ात समि श्रावण 
मवहनाधभत्र पेश गनुत पदतछ। पनुरावलोकनकर्ातले उि आिारमा मूलयाङ् कन गरी भार पन्द्र गरे्धभत्र 
पनुरावलोकन सधमधर्मा पेश गनुतपदतछ भने पनुरावलोकन सधमधर्ले भार मसाक्षन्द्र्भत्र मूलयाङ् कन गरी बढुवा 
सधमधर् र लोक सेवा आयोगमा एक/एकप्रधर् पठाइ एकप्रधर् आफ्नो कायातलयमा अधभलेखको रूपमा राख् न ु
पदतछ। कायतसम्पादन मूलयाङ् कन गने सम्बन्द्िमा ९५ प्रधर्शर्भन्द्दा बढी र ७५ प्रधर्शर्भन्द्दा कम अङ् क 
ठदएमा सोको कारण खलुाउन ु पने, पचहत्तर प्रधर्शर्भन्द्दा घटी अङ् क ठदएमा सम्बक्षन्द्िर् कमतचारीलाई 
जानकारी गराई धनजले प्रधर्वक्रया ठदएमा सो समेर् संलग्र् गरी पनुरावलोकन सधमधर्मा पेश गनुतपने व्यवस्था छ। 
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पनुरावलोकन सधमधर्ले मूलयाङ् कन गने सन्द्दभतमा राजपत्राक्षङ् कर् प्रथम शे्रणीका लाधग नीधर् ववश्लषेण िमर्ा, 
छलफल र्था वार्ात गने िमर्ा, वववेकको प्रयोग र्था धनणतय गने िमर्ा, नेर्तृ्व र संगठनात्मक िमर्ा, 
पेशागर् संवेदनशीलर्ा जस्र्ा पिमा अधर् उत्तम, उत्तम, सामान्द्य र न्द्यून वगीकरण सवहर् मूलयाङ् कन गने, 
राजपत्राक्षङ् कर् ठिर्ीय र र्रृ्ीय शे्रणीका लाधग ववषयवस्र्कुो ज्ञान र सीप, वववेकको प्रयोग र धनणतय िमर्ा, 
कायतचाप वहन गनत स‍ने िमर्ा, धसजतनशीलर्ा र अग्रसरर्ा, स्रोर् सािनको प्रभावकारी उपयोग, पेशागर् 
संवेदनशीलर्ाका आिारमा मूलयाङ् कन गने व्यवस्था छ। 

४. सकारात्मक पि 

कायतसम्पादन मूलयाङ् कनका सकारात्मक पिहरूमा धनजामर्ी कमतचारीहरूको कायत वववरण, क्षजम्मेवारी, 
जवाफदेवहर्ा, कायतप्रवाह र्ाधलका आठद स्पष्ट छ। नेर्तृ्व मूलयाङ् कन, नधर्जामूलक कायतर्ाधलका, 
कायतसम्पादन सम्झौर्ा सम्बन्द्िी व्यवस्था ऐनमै गररएको छ। प्रत्येक धनजामर्ी कमतचारीले सपुररवेिकको 
प्रत्यि धनदेशन र समन्द्वयमा काम गने, वावषतक कायत लक्ष्य धनिातरण हनुे, सम्पाठदर् कामको माधसक र 
वावषतक प्रगधर् वववरण र्यार हनुे, आफूले सम्पादन गरेको कामको स्वघोषणा गरी मूलयाङ् कनका लाधग 
आफ्नो सपुररवेिक समि पेश गनुतपने, सपुररवेिकले पूवतधनिातररर् सूचक अनसुार मूलयाङ् कन गरी 
पनुरावलोकनकर्ात समि पेश गने, पनुरावलोकनकर्ातले मूलयाङ् कन गरी पनुरावलोकन सधमधर्मा पेश गने, 
पनुरावलोकन सधमधर्ले धनक्षश्चर् आिारहरूमा मूलयाङ् कन गने व्यवस्था सकारात्मक व्यवस्था हनु।्  

यस्रै् गरी मूलयाङ् कनमा ९५ प्रधर्शर्भन्द्दा बढी र ७५ प्रधर्शर्भन्द्दा कम अङ् क प्रदान गनुतपने अवस्थामा 
सपुररवेिक र्था पनुरावलोकनकर्ातले कारण खलुाउन ुपने, पचहत्तर प्रधर्शर्भन्द्दा कम अङ् क प्रदान गरेको 
अवस्थामा सम्बक्षन्द्िर् कमतचारीलाई जानकारी गराइ धनजले प्रधर्वक्रया ठदएमा सो समेर् राखी पनुरावलोकन 
सधमधर्मा पेश गनुतपने, वावषतक मूलयाङ् कन भइसकेपधछ सम्बक्षन्द्िर् कमतचारीले आफ्नो मूलयाङ् कन अङ् क हेनत 
चाहेमा सधमधर्को नम्बर बाहेकको अङ् क उपलव्ि गराउन ु पने आठद कायतसम्पादन मूलयाङ् कनका 
सकारात्मक व्यवस्था हनु।् धनजामर्ी कमतचारीको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन भएपधछ सम्बक्षन्द्िर् कायातलय, 
सङ् घीय माधमला र्था सामान्द्य प्रशासन मन्द्त्रालय, बढुवा सधमधर्को सक्षचवालय र लोक सेवा आयोगमा 
अधभलेख रहने व्यवस्थालाई राम्रो पिको रूपमा धलन सवकन्द्छ। 

५. सिुार गनुत पने िते्र 

कायतसम्पादन मूलयाङ् कनका उपयुति राम्रा र सकारात्मक व्यवस्था हुँदाहुँदै पधन सिुार गनुतपने पिहरू 
रहेको पाइन्द्छ। कायतसम्पादन मूलयाङ् कन वस्र्धुनष्ठ नभएको, कायत वववरणसंग मूलयाङ् कन आवद्ध हनु 
नसकेको, नेर्तृ्व मूलयाङ् कन, नधर्जामूलक कायतर्ाधलका, नधर्जामा आिाररर् मूलयाङ् कन प्रणालीसँग 
कायतसम्पादन मूलयाङ् कनको सम्बन्द्ि स्थावपर् हनु नसकेको, कामको आिारभन्द्दा पधन व्यक्षिवादी प्रवृक्षत्तबाट 
मूलयाङ् कन हनुे गरेको, सम्पाठदर् कामको पररमाण, लागर्, गणुस्र्र मापन र अधभलेख पद्दधर् उपयिु 
नभएको, कायतसम्पादन मूलयाङ् कन प्रवक्रया एक कमतकाण्डी मात्र भएको, काम गने र नगने बीच मूलयाङ् कनले 
ववभेद गनत नसकेको, सपुररवेिक सबैको जाधर् बन्ने प्रवृक्षत्त आठद ववद्यमान कायतसम्पादन प्रणालीका कमजोरी 
पि हनु।् यस्र्ा कमजोरी पिहरूमा सिुार आवश्यक छ।  
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धनजामर्ी सेवा ऐन र्था धनयमावलीले कायतसम्पादन मूलयाङ् कन धनजामर्ी कमतचारीको व्यक्षिगर् 
कायतक्षजम्मवेारी, उत्तरदावयत्व, जवाफदेवहर्ा र उपलक्षव्ि जस्र्ा पिहरूमा मात्र केक्षन्द्रर् रहेको छ। 
कायतसम्पादन मूलयाङ् कनसँग जोधडएका मखु्य ववषय भनेको सावतजधनक धनकायको उद्देश्य, लक्ष्य, कायतक्रम, 
क्षजम्मेवाररर्ा र जवाफदेवहर्ा हो। उि क्षजम्मेवाररर्ा र जवाफदेवहर्ा पूरा गने सन्द्दभतमा संगठन संरचना, 
पदसोपान, कायतप्रवाह र नधर्जाजस्र्ा ववषयहरू महत्वपूणत हनु्द्छन ् र यी ववषयहरू सामूवहक उद्देश्यबाट 
धनिातररर् हनु्द्छन।् यस्र्ा सामूवहक उद्देश्य प्राधप्तका लाधग नधर्जा मूलयाङ् कन गने सम्बन्द्िमा सेवा प्रवाह, 
ववकास धनमातण, समन्द्वय र सञ्चार जस्र्ा ववषयमा प्राप्त उपलक्षव्िको मूलयाङ् कन आवश्यक पदतछ। धनजामर्ी 
सेवा ऐन र्था धनयमावलीले धनजामर्ी कमतचारीको कायतसम्पादन मूलयाङ् कन गने सम्बन्द्िमा उि सामूवहक 
उद्देश्य प्राधप्तको उपलक्षव्ि मूलयाङ् कनको ववषयलाई समेट्न सकेको छैन। यसबाट नै कायतसम्पादन 
मूलयाङ् कन वास्र्ववक हनु नसकेको पाइन्द्छ।  

६. सिुारका उपाय 

कायतसम्पादन मूलयाङ् कनलाई वैज्ञाधनक, ववश् वसनीय, वास्र्ववक र यथाथतपरक बनाउन ववद्यमान मूलयाङ् कन 
प्रणालीमा सिुार गनुतपने देक्षखएको छ। कायतसम्पादन मूलयाङ् कन प्रणालीमा गनुतपने मखु्य सिुारहरूमा 
कायतसम्पादन र अधभलेख प्रणाली पारदशी बनाउन ु पने, रणनीधर्क र्था सञ्चालन योजना बनाउन ु पने, 
मूलयाङ् कनका सूचकहरू वैज्ञाधनक, वस्र्धुनष्ठ र व्यावहाररक बनाउन ुपने, व्यक्षिगर् मूलयाङ् कनका अधर्ररि 
सामूवहक मूलयाङ् कन गनुतपने, अङ् कमा मूलयाङ् कन गने पररपाटी वैज्ञाधनक नभएकोले ग्रडेमा मूलयाङ् कन 
गने, पदसोपानमा रहेका सपुररवेिक, पनुरावलोकनकर्ात, पनुरावलोकन सधमधर्बाट मूलयाङ् कन गने 
व्यवस्थाका अधर्ररि समकिी, सेवाग्राह्री, सरोकारवाला र्था ववषयववज्ञबाट समेर् मूलयाङ् कन गने गरी 
३६० धडग्री मूलयाङ् कन प्रणाली अवलम्वन गने, मूलयाङ् कनमा सेवाप्रवाह, ववकास धनमातण, समन्द्वय र 
सञ्चारलाई मखु्य आिार बनाउन ु पने, काम गने कमतचारहरूको मनोवल बढाउन सामूवहक मूलयाङ् कन 
प्रणालीसंगै काम नगने, क्षजम्मेवारी वहन नगने र्था गणुस्र्रीय काम नगने कमतचारीहरूको नकारात्मक 
मूलयाङ् कन प्रणाली अवलम्वन गनुतपने लगायर्का सिुार गनत जरुरी देक्षखएको छ। 
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लोक सेवा आयोग र ववश् वववद्यालय सेवा 
आयोगबीचको अन्द्र्रसम्बन्द्ि 

 

- प्रा.डा. नारायणप्रसाद संग्रौला 
 

१. ववषय प्रवेश 

नेपालमा सङ् घीय धनजामर्ी सेवा, सरुिा धनकाय, अन्द्य सङ् घीय सरकारी सेवा र सङ् गठठर् संस्थाको सेवाको 
पदमा उपयिु उम्मेदवार छनोटमा स्वच्छर्ा, धनष्पिर्ा र योग्यर्ा प्रणालीलाई प्रवद्धतन गनतका लाधग लोक 
सेवा आयोगको व्यवस्था गररएको छ। आयोगले उपयिु जनशक्षि छनोटका लाधग आयोगका ऐन धनयममा 
र्ोवकएबमोक्षजम पाठ्यक्रम धनमातण, परीिण ववधि धनिातरण, परीिा सञ्चालन, नधर्जा प्रकाशन लगायर्का 
कायतहरू गदतछ। उम्मेदवारको योग्यर्ा परीिण गने धसलधसलामा आयोगले धलक्षखर् परीिा, प्रयोगात्मक 
परीिा, अन्द्र्वातर्ात लगायर्का परीिाका र्ररका प्रयोग गने गरेको छ। र्ोवकएका सबै प्रवक्रयाबाट योग्यर्ा 
प्रणालीमा उपयिु ठहररएका उम्मेदवारलाई मागबमोक्षजम सम्बक्षन्द्िर् धनकायमा धसफाररस गरी पठाउने 
गररन्द्छ ।  

वव.सं.२०७२ सालमा नेपालको वर्तमान संवविान जारी भएपधछ मलुकु सङ् घीय स्वरूपमा गएको छ। 
सङ् घीय लोकर्ाक्षन्द्त्रक गणर्न्द्त्र नेपालमा सार्वटा प्रदेश रहने व्यवस्था भएको छ। नेपालको संवविानको 
िारा २४४ मा सङ् घीय कानूनले धनिातरण गरेको आिार र मापदण्ड बमोक्षजम प्रदेश कानूनले प्रदेश लोक 
सेवा आयोगको गठन, काम, कर्तव्य र अधिकारका बारेमा आवश्यक व्यवस्था गने प्राविान संवविानमा 
उललेख छ। 

प्रदेश लोक सेवा आयोगले प्रदेश धनजामर्ी सेवा, प्रदेश प्रहरी सेवा, प्रदेश सङ् गठठर् संस्थाको सेवा, प्रदेश 
अन्द्य सरकारी सेवा, स्थानीय सरकारी सेवा र स्थानीय र्हको सङ् गठठर् संस्थाको पदमा स्वच्छर्ा, धनष्पिर्ा 
र योग्यर्ा प्रणालीअनरुूप उपयिु उम्मेदवार छनोट गने कायत गदतछ। लोक सेवा आयोग र प्रदेश लोक 
सेवा आयोगको कायत प्रवक्रयामा समानर्ा पाइन्द्छ। 

नेपाल सरकारले स्थापना गरेका दजतनभन्द्दा बढी ववश् वववद्यालय र ववश् वववद्यालय स्र्रका केही प्रधर्ष्ठानहरू 
पधन छन।् यीमध्ये अधिकांश ववश् वववद्यालयहरूमा क्षशिक र्था कमतचारी छनोट गरी धसफाररस गने 
प्रयोजनको लाधग सेवा आयोगको व्यवस्था गररएको छ भने केही ववश् वववद्यालयहरूमा पदपूधर्त सधमधर्को 
व्यवस्था गररएको छ। प्रदेश सरकारले स्थापना गरेका ववश् वववद्यालयहरूमा पधन माधथ उक्षललक्षखर् वववविर्ा 
पाइन्द्छ। 

 

 अध्यि, मनमोहन प्राववधिक ववश् वववद्यालय सेवा आयोग 
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ववद्यालयहरूमा क्षशिक छनोट गरी धसफाररस गनतका लाधग क्षशिा ऐन, २०२८ मा छुटै्ट क्षशिक सेवा 
आयोगको व्यवस्था गररएको छ । क्षशिा ऐन, २०२८ को दफा ११ख मा व्यवस्था भएबमोक्षजम आयोगले 
सामदुावयक ववद्यालयमा नेपाल सरकारबाट स्वीकृर् दरबन्द्दी अनसुार ररि क्षशिक र्था कमतचारी पदको 
धनयकु्षि र्था त्यस्र्ो पदमा धनयिु क्षशिक र्था कमतचारीको बढुवाको लाधग धसफाररस गने कायत गदतछ। 
आयोगमा अध्यि र एक जना मवहला सवहर् अन्द्य दईु जना सदस्य रहने व्यवस्था छ। 

लोक सेवा आयोगले प्रशासधनक र्था प्राववधिक र सरुिा धनकायजस्र्ा ववववि िेत्रहरू समेटेको हनु्द्छ भन े
ववश् वववद्यालयको सेवा आयोगले सम्बक्षन्द्िर् ववश् वववद्यालयको लाधग मात्र आवश्यक पने क्षशिक र्था 
कमतचारीहरूको धनयकु्षिको लाधग प्रवक्रया अनरुूप धसफाररस गदतछ। लोक सेवा आयोग र ववश् वववद्यालय 
सेवा आयोगको कायतको प्रकृधर्मा समानर्ा भएको पाइन्द्छ। यसबाट कुनै पधन ववश् वववद्यालयमा क्षशिण वा 
प्राध्यापन गने क्षशिक र्था कमतचारीको धसफाररस गने सेवा आयोग र लोक सेवा आयोगबीच अन्द्र्रसम्बन्द्ि 
रहेको प्रष्ट हनु्द्छ।  

२. संवैिाधनक र्था कानूनी व्यवस्था 

नेपालको संवविानको भाग-२३ मा लोक सेवा आयोगको व्यवस्था गररएको छ। सोही भागको िारा २४३ 
मा लोक सेवा आयोगको काम, कर्तव्य र अधिकारको सम्बन्द्िमा धनम्नानसुार उललेख पाइन्द्छः। 

(१) धनजामर्ी सेवाको पदमा धनयकु्षिका लाधग उपयिु उम्मेदवार छनोट गनत परीिा सञ्चालन गनुत लोक 
सेवा आयोगको कर्तव्य हनुेछ।यस िाराको प्रयोजनका लाधग धनजामर्ी सेवाको पद भन्नाल सैधनक 
वा नेपाल प्रहरी वा सशस्त्र प्रहरी बल, नेपालको कमतचारीको सेवाको पद र्था धनजामर्ी सेवाको पद 
होइन भनी ऐनबमोक्षजम र्ोवकएको अन्द्य सेवाको पदबाहेक नेपाल सरकारका अरु सबै सेवाको पद 
सम्झनपुदतछ। 

(२) धनजामर्ी सेवाको पदबाहेक नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल, नेपाल, अन्द्य सङ् घीय सरकारी 
सेवा र सङ् गठठर् संस्थाको पदमा पदपूधर्तका लाधग धलइने धलक्षखर् परीिा लोक सेवा आयोगले 
सञ्चालन गनेछ।यस िाराको प्रयोजनका लाधग सङ् गठठर् संस्था भन्नाले ववश् वववद्यालय र क्षशिक सेवा 
आयोग बाहेकका पचास प्रधर्शर् वा सोभन्द्दा बढी शेयर वा जायजेथामा नेपाल सरकारको स्वाधमत्व 
वा धनयन्द्त्रण भएको संस्थान, कम्पनी, बैंक, सधमधर् वा सङ् घीय कानूनबमोक्षजम स्थावपर् वा नेपाल 
सरकारिारा गठठर् आयोग, संस्थान, प्राधिकरण, धनगम, प्रधर्ष्ठान, बोडत, केन्द्र, पररषद् र यस्रै् प्रकृधर्का 
अन्द्य सङ् गठठर् संस्था सम्झनपुदतछ।  

लोक सेवा आयोग ऐन, २०७९ को दफा २ पररभाषाको खण्ड (छ) मा सङ् गठठर् संस्थाको पररभाषा 
संवविानमा उललेख भएबमोक्षजम नै राक्षखएको छ। 

माधथ उक्षललक्षखर् वववरणबाट यो कुरा प्रष्ट हनु्द्छ वक-  

- लोक सेवा आयोगले धनजामर्ी सेवाको पदमा धनयकु्षिका लाधग उपयिु उम्मेदवार छनोट गनत परीिा 
धलने र्था अन्द्र्वातर्ात धलएर सरकारमा नाम धसफाररस गने कायत गदतछ। 
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- धनजामर्ी सेवाको पदबाहेक नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल, अन्द्य सङ् घीय सरकारी सेवा 
र सङ् गठठर् संस्थाको पदमा पदपूधर्तका लाधग धलइने धलक्षखर् परीिा मात्र लोक सेवा आयोगले 
सञ्चालन गने व्यवस्था छ।  

यी बुदँाहरूका आिारमा ववश् वववद्यालय र ववद्यालयका क्षशिक र्था कमतचारीको योग्यर्ा र िमर्ा परीिण 
गरी छनोट गने कायतमा लोक सेवा आयोगको प्रत्यि संलग्नर्ा नरहने अवस्था संवविान र्था लोक सेवा 
आयोग ऐनले नै स्पष्ट पारेको छ।  

३. ववश् वववद्यालयको अभ्यास  

नेपालको सबैभन्द्दा परुानो ववश् वववद्यालयको रूपमा पररक्षचर् धत्रभवुन ववश् वववद्यालयको सेवा आयोग गठनका 
सम्बन्द्िमा धत्रभवुन ववश् वववद्यालय ऐन, २०४९ का दफा १५ को उपदफा (१) मा देहायबमोक्षजमको 
व्यवस्था भएको छः 

ववश् वववद्यालयका क्षशिक र्था कमतचारीहरूको धनयकु्षि र्था बढुवाका लाधग धसफाररस गनत देहायका सदस्यहरू 
रहेको एउटा स्वर्न्द्त्र र धनष्पि सेवा आयोगको गठन हनुेछः  

क. कुलपधर्बाट धनयिु व्यक्षि  - अध्यि 

ख. सदस्य, लोक सेवा आयोग  - सदस्य 

ग. प्राध्यापकहरू मध्येबाट एक जना  - सदस्य 

उपदफा (१) को खण्ड (ग) बमोक्षजमका अध्यि र सदस्यको धनयकु्षि गनत ववश् वववद्यालयको कुलपधर्बाट 
सह-कुलपधर्को अध्यिर्ामा ववश् वववद्यालय सभाका दईु जना सदस्यहरू रहेको एक सधमधर् गठन हनुेछ र 
सो सधमधर्को धसफाररसमा कुलपधर्बाट अध्यि र सदस्यको धनयकु्षि हनुे व्यवस्था छ। 

यसै गरी देहायका ववश् वववद्यालयहरूमा पधन धत्रभवुन ववश् वववद्यालयको जस्रै् सेवा आयोगको संरचना छ। 
र्ीन सदस्यीय आयोगमा लोक सेवा आयोगको एक जना सदस्य रहने व्यवस्था छ।  

- नेपाल संस्कृर् ववश् वववद्यालय 

- पूवातञ्चल ववश् वववद्यालय 

- पोखरा ववश् वववद्यालय 

- मध्य-पक्षश्चम ववश् वववद्यालय 

- सदूुर-पक्षश्चम ववश् वववद्यालय 

- कृवष र्था वनववज्ञान ववश् वववद्यालय 

- राजवषत जनक ववश् वववद्यालय  

नेपाल सरकारले स्थापना गरेका केही ववश् वववद्यालयहरूमा माधथ उक्षललक्षखर् ववश् वववद्यालयको जस्र्ो सेवा 
आयोगको व्यवस्था गररएको छैन। उदाहरणका लाधग लकु्षम्बनी बौद्ध ववश् वववद्यालय ऐन २०६३ को दफा 
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१३ मा कायतकारी पररषद्को काम, कर्तव्य र अधिकार अन्द्र्गतर् खण्ड (६) मा ववश् वववद्यालयको लाधग 
आवश्यक पने क्षशिक र्था कमतचारीहरू र्ोवकएबमोक्षजम धनयकु्षि र बढुवा गने व्यवस्था उललेख छ।  

सोही ववश् वववद्यालयको सेवासम्बन्द्िी धनयमावली, २०७४ को धनयम ७४ को उपधनयम (१) मा ववश् वववद्यालय 
क्षशिक वा कमतचारीको पदमा धनयकु्षि वा बढुवाको धसफररस गनत देहायबमोक्षजमको पदपूधर्त सधमधर् व्यवस्था 
गररएको छ। 

(क)  उपकुलपधर्  - अध्यि 

(ख)  ववश् वववद्यालय सभाबाट मनोधनर् ववश् वववद्यालयका बहालवाला वा 
धनवृत्त प्राध्यापकहरूमध्येबाट एक जना मवहला सवहर् दईु जना - सदस्य 

(ग)  सम्बक्षन्द्िर् डीन  - सदस्य 

(घ)  रक्षजिार - सदस्य 

पदपूधर्त सधमधर्ले क्षशिक र्था कमतचारीहरूको धनयकु्षि र्था बढुवाको लाधग धसफररस गने, पाठ्यक्रम धनिातरण 
गने, परीिा सञ्चालन गने लगायर्का कामहरू गदतछ।  

देहायका ववश् वववद्यालयमा समेर् ् क्षशिक र्था कमतचारीको धनयकु्षि र्था बढुवाको धसफाररसको लाधग 
सम्बक्षन्द्िर् ववश् वववद्यालय ऐनमा सेवा आयोगको व्यवस्था नभएको हुँदा पदपूधर्त सधमधर्बाट यी कायतहरू 
सञ्चालन गने गरेको पाइन्द्छ। 

- मदन भण्डारी ववज्ञान र्था प्रववधि ववश् वववद्यालय  

- योगमाया आयवेुद ववश् वववद्यालय  

- काठमाडौं ववश् वववद्यालय 

माधथ उक्षललक्षखर् संवैिाधनक र्था कानूनी व्यवस्था भएको अवस्थामा पधन लोक सेवा आयोगका सदस्य 
समेर् संलग्न रहेका कृवष र्था वनववज्ञान ववश् वववद्यालय र सदूुर-पक्षश्चम ववश् वववद्यालयका सेवा आयोगले 
लोक सेवा आयोगलाई धलक्षखर् परीिा धलइठदन अनरुोि गरेका अभ्यासहरू पधन छन।्  

प्रदेश सरकारबाट स्थावपर् ववश् वववद्यालयमा पधन ववधभन्द् न वकधसमको व्यवस्था भएको पाइन्द्छ। कोशी प्रदेश 
सरकारले स्थापना गरेको मनमोहन प्राववधिक ववश् वववद्यालयमा सेवा आयोगको व्यवस्था छ भने मिेश प्रदेश 
सरकारले स्थापना गरेको मिेश ववश् वववद्यालयमा पदपूधर्त सधमधर्को व्यवस्था गररएको छ। मिेश 
ववश् वववद्यालय ऐन, २०७९ को दफा १५ को उपदफा (१) मा देहायबमोक्षजमको पदपूधर्त सधमधर्ले क्षशिक 
र्था कमतचारीको धनयकु्षि र्था बढुवाको लाधग धसफररस गने व्यवस्था गररएको छः 

(क) उपकुलपधर्  - अध्यि 

(ख) सदस्य, प्रदेश लोक सेवा आयोग - सदस्य 

(ग) उपकुलपधर्को धसफाररसमा कुलपधर्बाट धनयिु  - सदस्य 

प्रदेश लोक सेवा आयोगको सदस्य/प्रधर्धनधि समेर् राखेर ववश् वववद्यालयको पदपूधर्त सधमधर् बनाइएको सायद 
यो नौलो अभ्यास हो।  
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४. मनमोहन प्राववधिक ववश् वववद्यालयको अवस्था  

प्रत्येक ववश् वववद्यालयको ऐनमा ववश् वववद्यालय सेवा आयोगको व्यवस्था रहने प्राविान अनसुार कोशी प्रदेश 
सरकारबाट स्थावपर् मनमोहन प्राववधिक ववश् वववद्यालय ऐनको पररच्छेद ८ को दफा २३ मा क्षशिकको 
धनयकु्षि र्था बढुवाका लाधग धसफाररस गनत सेवा आयोगको व्यवस्था गररएको छ। सेवा आयोगको गठन 
देहायबमोक्षजम हनुे व्यवस्था गररएको छः 

(क) स्वदेशी वा ववदेशी ववश् वववद्यालयका प्राध्यापकमध्येबाट धनयिु व्यक्षि  - अध्यि 

(ख) प्रदेश लोक सेवा आयोगले र्ोकेको आयोगको एकजना सदस्य  - सदस्य 

(ग) क्षशिकहरूमध्येबाट एकजना   - सदस्य 

यसै क्रममा मनमोहन प्राववधिक ववश् वववद्यालयको सेवा आयोगसम्बन्द्िी धनयमावली २०७८ को पररच्छेद २ 
मा सेवा आयोगको काम, कर्तव्य र अधिकार धनम्नानसुार र्ोवकएको पाइन्द्छः 

(क) ववश् वववद्यालय सेवामा क्षशिक र कमतचारीको धनयकु्षि र्था बढुवाका लाधग धसफाररस गने,  

(ख) ववश् वववद्यालय सेवामा क्षशिक र कमतचारीलाई ठदइने ववभागीय सजायको ववषयमा सम्बक्षन्द्िर् 
धनयमबमोक्षजम परामशत ठदने,  

(ग) ववश् वववद्यालयका क्षशिक र कमतचारीको सेवाका सर्त र सधुबिासम्बन्द्िी कानूनको ववषयमा परामशत 
ठदन,े  

(घ) सेवा आयोगको कायतिेत्रधभत्र पने ववषयमा धनरीिण वा जाँचबझु गने गराउने,  
(ङ) ववश् वववद्यालय सेवामा क्षशिक र कमतचारीको धनयकु्षि र्था बढुवाका लाधग परीिाको पाठ्यक्रम 

धनिातरण गने र्था परीिा सञ्चालन गने,  

(च) कायतकारी पररषद्ले जारी गरेको पदपूधर्तसम्बन्द्िी कायतववधि/धनदेक्षशकामा आवश्यक थपघट, संशोिन 
र पररवर्तन गनत समयसमयमा राय सझुाव ठदने,  

(छ) ववश् वववद्यालयसँग सम्बक्षन्द्िर् ऐन धनयमबमोक्षजम र्ोवकएका अन्द्य कायतहरू गने गराउने।  

५. सेवा आयोगको उपलक्षब्ि 

आ.व. २०७८/०७९ देक्षख आ.व. २०८१/०८२ को पवहलो ३ मवहनासम्ममा मनमोहन प्राववधिक 
ववश् वववद्यालय सेवा आयोगले गरेका मखु्य कायतहरुः 

(क) क्षशिक र कमतचारी गरी ववधभन्द् न र्ह र पदका जम्मा ४६ (छयालीस) वटा पाठ्यक्रमहरूको धनमातण, 

(ख) १२ वटा पदका लाधग ३८ (अड्र्ीस) वटा दरबन्द्दीमा पदपूधर्तका लाधग ववज्ञापन र्था सूचना 
प्रकाशन, 

(ग) खलुा प्रधर्योधगर्ा अन्द्र्गतर् धलक्षखर् परीिा, प्रयोगात्मक परीिा र अन्द्र्वातर्ात समेर्बाट छनोट भई 
कमतचारीर्फत  धसफाररस २१ (एक्काइस) जना,  

(घ) सीधमर् आन्द्र्ररक खलुा प्रधर्योधगर्ाबाट धसफाररस भएका क्षशिक कमतचारी १५ (पन्द्र) जना,  
(ङ) कायतिमर्ाको आिारमा बढुवा धसफाररस भएका क्षशिक कमतचारी ८ (आठ) जना,  
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(च) खलुा प्रधर्योधगर्ाबाट धसफाररस भएका ववश् वववद्यालय र्फत का ले‍चरर ५ (पाँच) जना 
(छ) खलुा प्रधर्योधगर्ाबाट धसफाररस भएका अधसषे्टन्द्ट ले‍चरर १ (एक) जना 
(ज) खलुा प्रधर्योधगर्ाबाट धसफाररस भएका अधसषे्टन्द्ट इन्द्सट्र‍टर २ (दईु) जना  

६. धनष्कषत 

१.  लोक सेवा आयोगले लामो समयदेक्षख प्रशाासधनक िेत्रमा काम गने कमतचारी छनोट गदै आएको 
हनुाले लोक सेवा आयोगको प्रधर्धनधि ववश् वववद्यालयको सेवा आयोगमा रहँदा क्षशिक र्था कमतचारीको 
छनोटमा धनष्पिर्ा र्था पारदक्षशतर्ामा थप योगदान पगु्न स‍छ।  

२.  ववश् वववद्यालयले र्ोकेअनसुारको पाठ्यक्रम धनमातण र्था ववववि र्ह, पदका क्षशिक र्था कमतचारीको 
छनोटका लाधग आवश्यक सझुाव ठदन स‍छ।  

 ३.  ववश् वववद्यालय सेवा आयोगले अपनाएका कधर्पय नीधर् धनयमहरूबाट लोक सेवा आयोगले पधन लाभ 
धलन स‍दछ। उदाहरणका लाधग मनमोहन प्राववधिक ववश् वववद्यालयको सेवा आयोगले अपनाएको 
वस्र्गुर् (पवहलो पत्र), ववषयगर् (दोस्रो पत्र) र कम््यटुर सीप परीिणमा समेर् बेग्लाबेग्लै उत्तीणत 
हनुपुने प्राविानलाई लोक सेवा आयोगले पधन प्रयोगमा लयाउन स‍छ।  

४.  ववश् वववद्यालयका सेवा आयोगमा लोक सेवा आयोगको प्रधर्धनधित्व रहने व्यवस्थाले गदात सबै 
ववश् वववद्यालयहरूको शैक्षिक र्था प्रशासधनक जनशक्षि छनोटमा एकरूपर्ा र धनष्पिर्ा रहने ववश्वास 
गनत सवकन्द्छ।  

५.  ववश् वववद्यालयको सेवा आयोगमा प्रधर्धनधित्व गने लोक सेवा आयोगका सदस्यले ववश् वववद्यालयको 
नीधर् धनयमानसुार काम गनुतपनेमा कधर्पय सदस्यले लोक सेवाकै नीधर् धनयमानसुार काम गनत खोज्दा 
कधर्पय ववश् वववद्यालयहरूमा समस्या उत्पन्द् न भएको पधन पाइन्द्छ।  

६.  ववश् वववद्यालयको सेवा आयोगमा लोक सेवा आयोगको प्रधर्धनधित्व हनुलुाई धनकै महत्वपूणत 
मान्द् नपुदतछ। एक-अकातको अनभुव आदान-प्रदानले आयोगका वक्रयाकलापलाई सवु्यवक्षस्थर् ढंगबाट 
अगाधड बढाउन मद्दर् पगु्दछ। 
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कोशी प्रदेशमा व्यवस्थावपकीय 
अभ्यासः एक धसंहावलोकन 

- गोपाल प्रसाद पराजलुी  

कवहलयै पराधिनर्ा नव्यहोरेका हाम्रा पखुातले हामी जस्र्ा सन्द्र्धर्लाई समु्पेको हाम्रो देश नेपालमा आज 
नेपाली भएर स्वर्न्द्त्र र स्वच्छन्द्द रूपमा हामी बाँची रहेका छौं। आफ्नो देशको स्वर्न्द्त्रर्ाको रिा र 
यसलाई अिुण्ण राख् नका लाधग हजारौं बधलदानी, सहादर् प्राप्त गरेका वीर पखुातहरूको स्मरण र श्रद्धासमुन 
चढाउन ुहाम्रो कर्तव्यधभत्र पदतछ। यसको अथत हाम्रो देश नेपाललाई ववश् वसाम ुप्रधर्ष्पिी बनाउनका साथै 
हामी नेपाली नागररकको शीर ऊँचो बनाएर गौरवकासाथ देशधभत्र र बावहर रहन बस्न र पेशा व्यवसाय 
गरी उच्चस्र्रीय जीववकोपाजतन गराउने क्षस्थधर् धसजतना गने अहम ्दावयत्व पधन हामीसँगै रहेको छ। 

आिधुनक नेपालको आजको ठदनमा हामी स्वर्न्द्त्र अववभाज्य, सावतभौमसत्ता सम्पन्द् न, िमतधनरपेि, समावेशी, 
लोकर्न्द्त्रात्मक, समाजवादउन्द्मखु, सङ् घीय लोकर्ाक्षन्द्त्रक गणर्न्द्त्रात्मक नेपाल राज्यमा छौं। सगुौली 
सक्षन्द्िपधछको सीमा रेखाधमत्र सीधमर् हाम्रो देश नेपालले उि सक्षन्द्िपधछ ववधभन्द् न शासकीय स्वरूपहरू, 
ववधभन्द् न शासक र शासन व्यवस्थाबाट सञ्चाधलर् भई हाल २०७२ असोज ३ गरे् जारी भएको नेपालको 
संवविानबाट सञ्चाधलर् छौं। नेपालमा धलक्षखर् मूल कानून वव.सं. २००४ बाट शरुू भयो यो बीचमा िेरै 
संवविानहरू आए र्र जहाधनयाँ राणा शासनको अन्द्त्यसँगै नेपाली जनर्ाले आफैं ले चनुेका प्रधर्धनधिहरूबाट 
गठठर् संवविान सभाबाट लेक्षखएको संवविानबाट राज्य सञ्चालन हनुे २००७ देक्षखको चाहना २०७२ मा 
हजारौंको संख्यामा बधलदानी र कैयौं ऐधर्हाधसक जनआन्द्दोलन, सशस्त्र संघषत, त्याग र र्पस्याबाट दईु दईु 
वटा धनवातचनबाट गठन भएको संवविान सभाबाट सङ् घीय लोकर्ाक्षन्द्त्रक गणर्न्द्त्रात्मक शासन व्यवस्था 
अंगीकार गरेको नेपालको संवविान जारी भएबाट नेपाली जनर्ाको सार् दशक लामो सपना पूरा भएको 
अवस्था छ। 

पौराक्षणक र ऐधर्हाधसक दस्र्ावेजमा पधन सनार्नदेक्षख नै अक्षस्र्त्वमा रहेको उललेख भएको हाम्रो देश नेपाल 
राज्य घटीमा पधन ३००० वषत परुानो सभ्यर्ा र संस्कृधर्को पषु्याइँ काठमाडौँ उपत्यकाको हालको 
संखरापरु नगरपाधलका अवक्षस्थर् साँख ु ऐधर्हाधसक नगरीमा केही वषत अगाधड मनाइएको महोत्सवको 
कायतक्रमले पधन पषु्याइँ गरेको छ। 

लामो एकात्मक शासन व्यवस्थाको अभ्यास गरेको हाम्रो देशले २०७२ मा जारी भएको नेपालको संवविान 
पधछ सङ् घीय शासन व्यवस्थालाई अंगीकार गरेर यसको अभ्यास २०७४ सालको आम धनवातचन पश्चार् 

 
 प्रदेश सभा सक्षचव, कोशी प्रदेश सभा सक्षचवालय, ववराटनगर 
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हालसम्म हामीले ७ वषत पधन व्यर्ीर् गररसकेका छौं। यो संवविान जारी भएको अवस्थामा संवविानले 
व्यवस्था गरेका राज्यका र्ीन र्ह संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ह मध्ये एकात्मक शासन व्यवस्थामा न ैअभ्यास 
भइरहेको संघ र स्थानीय र्ह कुनै न कुनै रूपमा अभ्यासमा धथए। पनु: संरचनापधछ उनीहरूलाई सञ्चालनमा 
खासै ठूलो समस्या भएन र्र थप भएको प्रदेश भने न कुनै अभ्यास न कुनै बधनबनाउ कानून र संरचना 
पूवातिार धथएन, सबै कुरा आफैं ले धसजतना गनुतपने अवस्थामा धथयो। 

प्रदेश सम्बन्द्िी संवविानबाट भएका व्यवस्था अनसुारको सम्पूणत व्यवस्थापनको मूल स्रोर्को रूपमा रहेको 
नेपालको संवविानको भाग १४ िारा १७५ मा व्यवस्था भएको प्रदेश व्यवस्थावपका भएकाले अबको यो 
लेखाइमा प्रदेश व्यवस्थावपका अथातर् ्प्रदेश सभा र यसको सेरोफेरो र यसले सम्पादन गनुतपने र गरेका 
कामलाई नै सारसंिेपमा समेट्दै अगाधड बढाइएको छ। प्रदेश सभा एक सदनात्मक व्यवस्थावपका हो। 
केन्द्र वा संघमा प्रधर्धनधि सभा र राविय सभा गरी दईु सदनात्मक व्यवस्थावपका छ। प्रदेश सभा नेपालको 
संवविान, संवविानले ठदएको अधिकार प्रयोग गरी (िारा १९४) बनाएको धनयमावली, अभ्यास संसदीय 
परम्परा र स्थावपर् मान्द्यर्ाहरूलाई आत्मसार् गदै सञ्चाधलर् हनुे एउटा स्वायत्त संवैिाधनक संस्था हो। मेरो 
बझुाइमा यसले मखु्यर्ः र्ीनवटा कायत सम्पादन गरी सरकार गठन गने सरकार सञ्चालनका लाधग वविावयकी 
अधिकार प्रयोग गरेर कानून बनाउने, सरकारले बनेका कानून अनसुार कायत गरेको छ छैन भनेर संसदीय 
धनगरानी राख् ने, वयनै मूल कायत सम्पादन गनुतपदात अरु ववधभन्द् न कायत र कायत ववधिगर् कामहरू प्रदेश सभाले 
सम्पादन गदतछ। 

नेपालको संवविानले अंगीकार गरेका र्ीन र्हका सरकार सङ् घीय, प्रदेश र स्थानीय र्हमध्ये शक्षि 
पथृकीकरणको दृवष्टकोणले सङ् घीय सरकार सम्मदृ्ध, प्रदेश सरकार अधलक कमजोर र स्थानीय सरकार 
धनकै कमजोर प्रर्ीर् हनु्द्छन।् सङ् घीय सरकार जोसँग सरकारका र्ीनवटै अंगहरू व्यवस्थावपका, 
कायतपाधलका र न्द्यायपाधलका अक्षस्र्त्वमा छन।् प्रदेश सरकारसँग व्यवस्थावपका र कायतपाधलका मात्र छन,् 
न्द्यायपाधलका सङ् घीय स्वरूपमा मातै्र भएकाले शक्षि सन्द्र्लुन र शक्षिपथृकीकरणका दृवष्टले संघभन्द्दा 
कमजोर छ। अझ स्थानीय र्हमा कायतपाधलका र व्यवस्थावपका एकै पदाधिकारीले दवैु खालका 
कायतसम्पादनको भधूमका धनवातह गनुतपदात त्यो अवस्थामा धनकै कमजोर भधनएको हो। स्थानीय र्ह स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ नेपालको संवविान अनसुार गठन हनुे व्यवस्थावपका भन्द्दा अगाधडको 
व्यवस्थावपका संसदले बनाएको सङ् घीय ऐनबाट समेर् धनदेक्षशर् हुँदै आएकाले यसमा शक्षिपथृकीकरण र्था 
सन्द्र्लुनका दृष्टकोणले अत्यन्द्रै् कमजोर अवस्थामा रहेको देक्षखन्द्छ। 

कोशी प्रदेश सभा नेपालको संवविानको िारा १९४ ले प्रदान गरेको अधिकार प्रयोग गरी र्त्कालीन प्रदेश 
नं. १ हाल कोशी प्रदेशको प्रदेश सभाले सवतप्रथम धमधर् २०७४/१२/०८ मा प्रदेश सभा धनयमावली 
पाररर् गनुत अक्षघ प्रदेश सभाको पवहलो अधिवेशनको पवहलो बैठकले धमधर् २०७४/१०/२२ मा प्रदेश सभा 
कायत सञ्चालन अन्द्र्ररम कायतववधि, २०७४ पाररर् गरी बैठक सञ् चालन गने व्यवस्था गररएको धथयो। 
स्वीकृर् धनयमावलीलाई थप पररमाक्षजतर् गनत आवश्यक ठानी सभाको धमधर् २०७५/१२/१० गरे्को 
बैठकबाट पवहलो संशोिन भएको प्रदेश सभा धनयमावलीबाट हालसम्म सभा सञ्चालन भइरहेको छ। पवहलो 
प्रदेश सभा धमधर् २०७४ माघ ७ मा सदस्यहरूको सपथग्रहण भई २०७४ माघ २२ गरे्बाट प्रथम 
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अधिवेशनको प्रथम बैठक बस्यो भने यो पवहलो सभामा दश वटा अधिवेशनमा जम्मा २९४ वटा बैठक 
बसेर यसको ववधिवर् अन्द्त्य प्रदेश सरकारको धनणतयमा प्रदेश प्रमखुबाट २०७९ भार १७ गरे्बाट भयो। 
दोस्रो प्रदेश सभा धमधर् २०७९ पौष ११ गरे् सपथ ग्रहण भई २०७९ पौष १७ गरे् पवहलो अधिवेशनको 
पवहलो बैठक बस्यो भने हालसम्म दोस्रो सभाका पाँच वटा अधिवेशन भएका छन ्भने नेपालको संवविानको 
िारा १८३ को उपिारा ३ बमोक्षजम एक अधिवेशन बसेको छ। पाँचौं अधिवेशनको अन्द्त्यसम्म बैठक 
संख्या ६८ छ भने िारा १८३ को उपिारा (३) बमोक्षजमको अधिवेशनमा २ वटा बैठक बसेका छन।् 
पवहलो प्रदेश सभाको कायतकालमा ६२ वविेयक पाररर् भए भने दोस्रो प्रदेश सभाको पाँचौं अधिवेशनसम्म 
१३ वटा वविेयक पाररर् भएका छन।् दोस्रो कायतकालको ववशेष अधिवेशनबाट १ संकलप प्रस्र्ाव पाररर् 
भएको छ। पवहलो प्रदेश सभाबाट संवविानको िारा २८८ को उपिारा (२) बमोक्षजम राजिानी र्ो‍ने 
काम सम्पन्द् न भएको छ भने दोस्रो प्रदेश सभाबाट संवविानको िारा २९५(२) बमोक्षजम प्रदेशको नामाकरण 
गने काम सम्पन्द् न गरेको छ। पवहलो प्रदेश सभामा ३ जना मखु्यमन्द्त्रीज्यूहरूको नेर्तृ्वमा सरकार गठन 
भए भने दोस्रो कायतकालमा नेपालको संवविानको िारा १६८ का ववधभन्द् न उपिाराहरू प्रयोग हुँदै पाँचौं 
पटकसम्म सरकार गठनको अभ्यास भएको छ। 

कोशी प्रदेशमा १३७ स्थानीय र्ह, १४ क्षजलला, २८ संसदीय धनवातचन िेत्र र्था ५६ प्रदेश सभा धनवातचन 
िेत्र रहेका छन।् कोशी प्रदेशका भूगोलमा प्रत्यि धनवातक्षचर् भई आउने सदस्य संख्या ५६ र कुल संख्याको 
४० प्रधर्शर् समानपुाधर्क प्रधर्धनधित्वको आिारमा धनवातक्षचर् भई आउने ३७ जना गरी जम्मा ९३ जना 
सदस्य रहेको प्रदेश सभा हो। कोशी प्रदेश सभा संवविानले नै स्वीकार गरेको मवहलाको ३३ प्रधर्शर् 
अधनवायत प्रधर्धनधित्व हनुे व्यवस्थामा राजनैधर्क दलहरूले समानपुाधर्कबाटै भएपधन ३३ प्रधर्शर् मवहलाको 
प्रधर्धनधित्व दवैु कायतकालमा भएको अवस्था छ। पवहलो कायतकालमा २ जना प्रत्यिर्फत का मवहला 
सदस्यहरू हनुहुनु्द््यो भने दोस्रो कायतकालमा पधन त्यो संख्या यथावर्नै रह्यो घटबढ भएन। पवहलो 
कायतकालमा जम्मा मवहला सदस्य संख्या ३२ धथयो भने दोस्रो कायतकालमा संख्या बढेर ३३ भएको छ। 

माधथ पधन उललेख गररसवकएको छ स्रोर् सािन पूवातिार र अभ्यास धबधसतन ेअवस्थाको प्रदेश सभामा २०७४ 
सालको प्रदेश सभाको आम धनवातचनबाट ९३ जना प्रदेश सभा सदस्यहरू चधुनएर आएको र र्त्कालीन 
प्रदेश १ को अस्थायी राजिानीको वीरेन्द्र सभागहृमा २०७४ माघ ७ गरे् प्रदेश प्रमखु प्रा.डा. गोववन्द्द 
बहादरु र्मु्बाहाङबाट प्रदेश सभाका जेष्ठ सदस्य ओम प्रकाश सरावगीले सपथ धलई बाँकी ९२ जना 
सदस्यलाई जेष्ठ सदस्यबाट सपथ गराई २०७४ माघ २२ बाट प्रथम अधिवेशनको प्रथम बैठकबाट शरुु 
भएको प्रदेश सभाले सभामखु, उपसभामखुको धनवातचन गदै अगाधड बढेको अवस्थाले शरुुमा बैठक सञ्चालन 
मापदण्ड/कायतववधि बनाई प्रदेश सभा सक्षचव पधन सङ् घीय संसदबाट सहयोग गनत खवटई आएका 
सहसक्षचवस्र्रका कमतचारीलाई र्ोकी कायत अगाधड बढाएको हो। एउटा धनवातचनमा ववजय भएको धनवातचन 
आयोगले प्रदान गरेको प्रमाणपत्र र शपथग्रहणका ठदन कमतचारी माफत र् उपलब्ि नेपालको संवविान हारे् 
पसु्र्क धलएर प्रदेश प्रवेश गरेका प्रदेश सभाका माननीय सदस्यले आफ्नो ५ वषे कायतकालमा आफ्नो 
धनयमावली बनाउने ६२ वटा वविेयक पाररर् गनुत, स्थायी राजिानी र्ो‍न,ु सरकारहरू गठन गनुत र ववषयगर् 
सधमधर् गठन गरी संसदीय धनगरानी गनुत चानचनु ेकुरा होइन। 
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स्रोर् सािनको अत्यन्द्रै् न्द्यूनर्ा रहँदा पधन शून्द्यबाट शरुु भएको प्रदेश सभा ५ वषतको अवधिमा प्रदेशकै 
अझ सङ् घीयर्ाकै संस्थागर् ववकास गने कायतमा अहम ्भधूमका धनवातह गनत सफल भयो। कोशी प्रदेशका 
संस्थापक सभामखु प्रठदपकुमार भण्डारी र संस्थापक उपसभामखु सरस्वर्ी पोखरेलले धनवास अभावमा आफ्नै 
घर िरान र इटहरीबाट िाएर पधन सङ् घीयर्ाको संस्थागर् ववकासका लाधग प्रदेश सभामा महत्वपूणत भधूमका 
धनवातह गनुतभएकै हो। 

संवैिाधनक व्यवस्था अनसुार दोस्रो आवधिक आम धनवातचन २०७९ सालमा सम्पन्द् न भएपधछ पवहलो 
कायतकालमा काम गररसकेका १३ जना सदस्यहरू दोहोररएर धनवातक्षचर् भई दोस्रो प्रदेश सभामा पधन 
आउनभुयो। २०७९/०९/११ मा प्रदेश प्रमखु परशरुाम खापङु्गज्यूबाट प्रदेश सभाका जेष्ठ सदस्य गयानन्द्द 
मण्डल गनगाईंले प्रदेश प्रमखुको कायातलयमा सपथ धलई सोही ठदन प्रदेश सभा हलमा बाँकी ९२ सदस्यलाई 
शपथ गराई २०७९ पौष १७ बाट प्रथम अधिवेशनको पवहलो बैठक शरुु भयो। दोस्रो कायतकालमा कोशी 
प्रदेश सभाले आफ्नो नाम राख् न स‍यो। प्रदेश सभामा राजनैधर्क दलबाट धनवातक्षचर् भई प्रधर्धनधित्व गने 
संख्याको कारणले गदात राजनैधर्क वृत्तमा भन्ने गररएको अंक गक्षणर्ीय खेलका कारणले गदात ववधभन्द् न 
अभ्यासहरूको सामना प्रदेश सभाले गनत पर् यो। दईु वषतधभत्र पाँचौं पलट सरकार फेरबदल भएको छ भने 
पवहलो कायतकालमा अभ्यास नगररएको िारा १८३ को उपिारा (३) बमोक्षजमको अधिवेशन आव्हान र 
संकलप प्रस्र्ाव पेश हनुेसम्मका अभ्यासहरू भए। एउटै कायतकालमा एक वषत व्यर्ीर् हनु नपाउँदै सभामखुले 
राजीनामा ठदनपुने र अको सभामखुले धनयकु्षि धलनपुने अवस्थाको धसजतना भयो। अध्यि मण्डलका सदस्यले 
सभा सञ्चालन, ववश् वासको मर् धलने प्रस्र्ाव मर्दान, संवविानमा उललेक्षखर् प्रदेश सभा सम्बन्द्िमा अधिकांश 
िारा र प्रदेश सभा धनयमावलीका अधिवेशन धनयम प्रयोगको अवस्था रह्यो र प्रदेश सभाले िेरै अभ्यास गने 
अवसर प्राप्त गर् यो। 

नेपाल सानो देश सङ् घीयर्ा अफाप हनु्द्छ भन्ने आलोचनालाई प्रदेश सभामा अंकगणीर्ीय आिारमा सकृ्षजर् 
गधर्ववधिबाट अझ बल पधुगरहेको अवस्थामा सबै ववषयले सम्माधनर् सवोच्च अदालर्मा प्रवेश गरी 
अदालर्बाट व्याख्या र धनरूपण भएका कारणले पधन सङ् घीयर्ाको मखु्य अवयव प्रदेश र प्रदेश सभामाधथ 
हनुे गरेको आलोचनाहरू पधन अदालर्को व्याख्या, ववश्लषेण र धनरूपणले सङ् घीयर्ाको संस्थागर् ववकासलाई 
सहयोग नै पगेुको अनभुधूर् गनत सवकन्द्छ। कालो बादलमा चाँदीको घेरा भनेझैं असहज पररक्षस्थधर् पार भई 
सहजर्ा कायम भएको र कोशी प्रदेशको मामलामा भएको व्याख्याले बाँकी प्रदेशहरू र सङ् घीय संसदलाई 
समेर् त्यस्र्ा मामलामा मागतदशतक हनुे अझ कधर्पय ववषयमा स्थानीय र्हलाई समेर् मागतदशतक हनुे 
देक्षखएको छ। पाँच वटा अधिवेशनबाट जम्मा १३ वटा वविेयक मात्र पाररर् भएको भन्ने आलोचनाबाट 
हाल कायम वार्ावरणबाट आवश्यक िेरै वविेयक पाररर् हनुे संसदीय धनगरानी बढ्न गई राज्यको लगानी 
जनर्ाको वहर्मा प्रयोग गने गराउने ववषयमा प्रदेश सभालाई अरु थप शक्षि र आत्मबल प्राप्त भएको 
अवस्था छ।सभा सञ्चालन कायत दोस्रो कायतकालबाट सभामखु बाबरुाम गौर्म र ठीक एक वषतपधछ क्षजम्मेवारी 
सम्हालनभुएका सभामखु अम्बरबहादरु ववष्ट र्था उपसभामखु सजृना दनवुारले महत्वपूणत भधूमका धनवातह गरी 
प्रदेश सभालाई अगाधड बढाउनभुएको छ। 
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नेपालको संवविानको भाग १५ मा प्रदेश व्यवस्थापन कायतववधि िारा १९७ देक्षख िारा २०२ सम्म उललेख 
भएको छ। यसले प्रदेशको वविावयकी अधिकार र प्रवक्रयालाई सधुनक्षश्चर् गरेको छ। संवविानको िारा १९४ 
ले ठदएको अधिकार अनसुार प्रदेश सभाले आफूलाई सञ्चालन र्था धनयमन गनत बनाएको प्रदेश सभा 
धनयमावलीको पररच्छेद १५ मा धनयम ८५ देक्षख धनयम ११३ सम्मको व्यवस्था गररएको छ। प्रदेश सभा 
सञ्चालनको मूल आिार नै नेपालको संवविान र प्रदेश सभा धनयमावली हो। अभ्यास र परम्परा पधन सभा 
सञ्चालनको आिार भधनन्द्छ सो भधनए र्ापधन आफ्नो कररब ७ वषतको मात्र आय ुपार गरेको प्रदेश सभासँग 
त्यस्र्ो लामो अभ्यास र परम्परा हनुे कुरा भएन र्र पधन सङ् घीय संसदमा अभ्यास भएको र परम्परालाई 
सबैको सहमधर्मा यदाकदा प्रयोगमा लयाउने गरेको अवस्था छ। 

कोशी प्रदेश सभा धनयमावली, २०७४ (पवहलो संशोिन समेर्) मा सभा सञ्चालन सम्बन्द्िी व्यवस्था छ। 
यसमा सभा सञ्चालनमा सहजर्ाका लाधग सभामखुलाई सहयोग गनत सरकारको र सबै दलको प्रधर्धनधित्व 
हनुे गरी कायत व्यवस्था परामशत सधमधर् गठनको व्यवस्था गरेको छ। संसदीय धनगरानी समेर्का लाधग 
सावतजधनक लेखा सधमधर् सवहर् ७ वटा ववषयगर् सधमधर्को व्यवस्था छ। यी सधमधर्हरू ववज्ञर्ा सवहर्को 
समावेशी प्रकारले गठन हनुे व्यवस्था समेर् छ। सभाको पवहलो र दोस्रो कायतकालमा २/२ वटा सधमधर्का 
मवहला सभापधर्को नेर्तृ्व सधमधर्ले प्राप्त गरेका छन।् सभा सञ्चालन गदात कुनै बािा अड्काउ आई परेमा 
सोलाई फुकाउने अधिकार समेर् सभामखुलाई धनयमावलीले ठदएकोले सभा सञ्चालनमा सहज अवस्था कोशी 
प्रदेश सभामा रहेको छ। 

प्रदेश सभा प्रशस्र् सम्भावनाहरू भएको स्वायत्त संस्था हो। यसले अझ सङ् घीयर्ाको देक्षखने अवयव भएकाले 
सङ् घीयर्ाको संस्थागर् ववकासमा महत्वपूणत भधूमका धनवातह गनत स‍छ। सङ् घीय संसदमा एकात्मक र 
परम्परागर् शासकबाट आएका र धनरन्द्र्रर्ा पाएका गणर्न्द्त्रात्मक शासन व्यवस्थामा अ्ठ्यारा र परुार्न 
लाग्ने अभ्यास र परम्परालाई प्रयोगमा नलयाई यगु सहुाउँदो एक्काइसौं शर्ाव्दीको ववकधसर् सूचना प्रववधिको 
प्रयोग गरी धमर्व्ययी र्वरले सभा सञ्चालन हनुस‍ने अवस्था रहन्द्छ। नयाँ संरचना धनमातण भइनसकेकोले 
प्रदेश सरकारसँग समन्द्वय गरेर सवुविा सम्पन्द् न प्रववधिमैत्री सक्षचवालय सभाहल धनमातण गनत सवकन्द्छ। नयाँ 
भएकोले प्रदेश सभालाई पयतटन पूवातिार, प्रववधि र जनशक्षि प्रयोग गनत स‍ने प्रचरु सम्भावना रहेको छ। 

यस्र्ो अवस्थाको कारणले गदात प्रदेश सभाले संवविानले प्रदत्त गरेका एकल र साझा अधिकारका सूचीका 
कायत सम्पादन गनत उपयिु कानून बनाउन सिम हनु्द्छ। प्रदेशको नयाँ संरचनामा भौधर्क, मानवीय र 
ववत्तीय स्रोर् सािनको पवहचान, प्रववष्ट र आजतन गनतको लाधग प्रशस्र् अवसरहरू हनु्द्छन।् प्रदेशस्र्रमा नै 
केही गरौं भनेर बसेको वविर्ाको सही सदपुयोग गनत स‍ने अवसर प्रदेशमा रहेको छ। 

र्र प्रदेश र्हले संवविानले पररकलपना गरे अनसुार स्रोर् सािन र कानूनको अभावमा आशार्ीर् उपलक्षब्ि 
हाधसल गनत सवकरहेको छैन, वकन? प्रश् न उठ्न ुस्वाभाववकै हो।संवविान जारी भएको नौ वषत र कायातन्द्वयनमा 
गएको सार् वषत धबधर्स‍दा पधन अनसूुचीमा उललेक्षखर् साझा अधिकार सूक्षचका छार्ा कानून सङ् घीय 
संसदबाट बनेर प्राप्त भएका छैनन ्जसका कारणले प्रदेशमा कानून बनाउन समस्या छ, बनेका कानून पधन 
कायातन्द्वयनमा अ्ठ्यारो छ। एकल अधिकारका कानूनका लाधग पधन सङ् घीय कानून मागतदशतक हनुेमा सो 
बनेर आइनसकेको अवस्थामा प्रशासधनक सङ् घीयर्ामा कमतचारी समायोजन ऐन, २०७५ ले धनजामर्ी सेवा 
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ऐन अनसुार धनयिु भएका कमतचारीलाई समायोजन गरी प्रदेश र स्थानीय र्हमा लयाइयो र्र उनीहरूको 
सेवाको सधुनक्षश्चर्र्ा प्रदेश सरकार र प्रदेश कानूनले प्रत्याभूर् गनत सकेन। यसको मूल कारण सङ् घीय 
धनजामर्ी सेवा ऐन नबन्द् न ुहो। यसको पररणाम समायोक्षजर् कमतचारीमा धनराशा व्याप्त छ। धनराश अवस्थामा 
रहेका स्थायी सरकार भधनने कमतचारी यन्द्त्र, संयन्द्त्रबाट कसरी प्रदेशहरू र स्थानीय र्हहरू सफल हनु्द्छन।् 
प्रदेश सभाले बनाएको प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन, २०७९ धनजामर्ी सेवा ऐन नआएका कारणले पूणत 
कायातन्द्वयनको अवस्थामा छैन। 

ववत्तीय सङ् घीयर्ाको कुरा अझ धनराशाजनक छ। ववत्तीय हस्र्ान्द्र्रण राजश् व बाँडफाँडको फमुतलाबाट थाहा 
हनु्द्छ। कुल राजश् वको ७० प्रधर्शर् केन्द्र र ३० प्रधर्शर् प्रदेश र स्थानीय र्हमा हालसम्म बाँडफाँड हनुे 
सूत्रका कारणले ववत्तीय आिारमा दवैु र्हले पयातप्त ववत्तीय स्रोर् नपाई कायत गनत स‍ने अवस्था छैन।त्यस्रै् 
योजना छनोट र कायातन्द्वयन नीधर्, मापदण्ड संघ प्रदेश र स्थानीय र्हमा पयातप्त बनेका छैनन।् बनेका 
पधन पूणत कायातन्द्वयनमा छैनन ्र यसको धनगरानी गने संयन्द्त्र र कानून पधन नभएको अवस्था छ। 

यस्र्ो अवस्थामा प्रदेश सभा, प्रदेश सरकार र स्थानीय र्हले कानूनी प्रशासधनक र ववत्तीय आिारमा 
सङ् घीयर्ालाई कायातन्द्वयनमा लान सकेका छैनन।् खम्बाका रूपमा रहेका स्थानीय प्रदेश स्र्रका 
जनप्रधर्धनधि नै स्रोर् सािनको अपयातप्तर्ाको कारणले संघ/केन्द्रको आशामखुी हनुपुरेको कारणले 
सङ् घीयर्ाको संस्थागर् ववकासमा महत्वपूणत योगदान परु् याउनका लाधग आफू प्रधर्वद्ध हुँदाहुँदै पधन काम 
गनत सवकरहेको अवस्था छैन। यी यावर् ववषय र कुराहरू सङ् घीयर्ाको संस्थागर् ववकासमा चनुौर्ीको 
रूपमा रहेका छन।् 

कोशी प्रदेश सभाको व्यवस्थापकीय र वविावयकी पाटोलाई सारसंिेपका धनयालदा पवहलो प्रदेश सभाले 
सालबसाली र संशोिन सवहर्का कुल ६२ वटा सरकारले पेश गरेको वविेयक पाररर् गरेको छ भने आफ्नो 
धनयमावली आफैं  बनाएर सोलाई संशोिन गनतका साथै प्रदेशको राजिानी र्ो‍ने कामसम्म सम्पन्द् न गरेको 
अवस्था छ। 

दोस्रो प्रदेश सभाले ४ वटा सालबसाली र अन्द्य संशोिन सवहर् १३ वटा वविेयक पाररर् गरेको छ। कोशी 
प्रदेश सभाले सालबसाली (आधथतक र ववधनयोजन) बाहेक पाररर् गरेको सम्पूणत वविेयकबाट हाल प्रदेशमा 
४८ वटा ऐनहरू र्यार भएका छन।् 

कोशी प्रदेशका लाधग कोशी प्रदेश सभाले पधन बनाउने पने जधर् कानून बनाइसकेको छैन। यसको मखु्य 
कारण वविेयकको मखु्य स्रोर् सरकार हो। गैह्रसरकारी वविेयक बनाउने अभ्यास कोशी प्रदेशमा शरुु 
भएको छैन। पवहलो कुरा सरकारले सभामा पेश गने वविेयकको मस्यौदा सङ् घीय कानून नबनेका कारणले 
आवश्यकर्ाको सही पवहचान हनु नसकेको र्था दिर्ाका कारणले पधन आवश्यकर्ानसुार कानूनको मस्यौदा 
वविेयक सभामा प्रवेश गनत सकेका छैनन।् सरकारको स्वभाव नै हो कधर्पय कानून आफू असक्षजलो हनुे 
अवस्थामा नबनाउने र कायतववधि, धनदेक्षशकाबाट काम गने यसमा सभाका ववषयगर् सधमधर् संसदीय धनगरानी 
परु् याउन पधन नसकेको अवस्था हनु स‍छ। सभामा पेश भएका वविेयकहरू पधन दलगर् प्रभावका कारणले 
प्रभाववर् हनु स‍ने अवस्था रहन्द्छ। 
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कोशी प्रदेश सभाले हालसम्म बनाएका कानूनहरू कायातन्द्वयनका सम्बन्द्िमा सामान्द्य चचात गदात यी 
कानूनहरूलाई सामान्द्यर्: र्ीन वगतमा ववभाजन गनत सवकन्द्छ। पूणतरूपमा कायातन्द्वयन आएका, आंक्षशक 
रूपमा कायातन्द्वयन आएका र कायातन्द्वयन नभएका कानूनहरू। 

पूणतरूपमा कायातन्द्वयनमा आएका कानूनहरूमा सालबसाली आधथतक र्था ववधनयोजन कानूनहरू प्रदेश सभा 
सक्षचवालय ऐन, प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, मखु्य न्द्यायाधिविा सम्बन्द्िी कानून, स्थानीय र्हका सभा 
सञ्चालन सम्बन्द्िी कानून, प्रदेश र स्थानीय र्हका पदाधिकारीको पाररश्रधमक सेवा सवुविा सम्बन्द्िी कानूनलाई 
कायातन्द्वयनमा गएका कानून मान्द् न सवकन्द्छ भने प्रदेश धनजामर्ी सेवा र्था र स्थानीय सरकारी सेवा सम्बन्द्िी 
कानून, यार्ायार्, वन, खेलकूद, सहकारी जस्र्ा कानून आंक्षशक कायातन्द्वयनमा रहेका अवस्था छ भने 
पूणतरूपमा कायातन्द्वयन हनु नसकेको प्रदेश प्रहरी, प्रदेश भवन, प्रदेश ववद्यरु्, घरेल ुवहंसा, प्रदेश प्रज्ञा प्रधर्ष्ठान 
जस्र्ा कधर्पय कानून कायातन्द्वयन नभएको अवस्था छ। 

ववश् वमा र हाम्र ैसङ् घीय संसदमा नै उत्तर वविावयकी परीिण हनु थाधलसकेकाले सामान्द्यर्या बनेको पाँच 
वषतपधछ कानूनको परीिण गनत सवकने भन्ने मान्द्यर्ाका आिारमा हाम्रो प्रदेश सभाले पधन अब प्रदेश 
सरकारसँग समन्द्वय गरेर उत्तर वविावयकी परीिण गनुतपछत र हाम्रो सङ् घीयर्ाको ममत र भावनालाई 
आत्मसार् गने र आफ्नो प्रदेशको काननु बनाउन ेर प्रयोग गने, स्वायत्तर्ामा आचँ नआउन ेगरी सङ् घीय 
कानूनले पयातप्त कायातन्द्वयन आिार ठदएको छ भने प्रदेशलाई आवश्यक र कायातन्द्वयनयोग्य कानून मात्र 
कायम राख् ने काम उत्तर वविावयकी परीिण समेर्को माध्यमबाट गनुतपने देक्षखन्द्छ। 

हाम्रो देशमा ७६१ वटा वविावयकी अधिकार प्राप्त धनकाय छन,् ७५३ स्थानीय र्ह, ७ प्रदेश सभाले हाम्रो 
जस्र्ो भगूोल र जनसंख्या भएको देशमा यधर् िेरै वविावयकी अधिकार प्राप्त धनकायले बनाउने कानूनमा 
एकरूपर्ा कायम गनत धनकै कठठनाई र असक्षजलो छ। संवविानमा एकरूपर्ाका कानून बनाउन बाध्यकारी 
व्यवस्था पधन छैन। सङ् घीयर्ामा यस्र्ो हनु पधन हुँदैन र्र बहरुुपी कानून बनेर कायातन्द्वयनमा समस्या 
नआउने उपाय के र् त्यसर्फत  पधन औपचाररक, अनौपचाररक रूपले हेक्का राख् न आवश्यक छ। 

आ-आफ्नै कानूनका कारणले स्थानीय र्हहरू आफैं बीच, स्थानीय र्ह र प्रदेशबीच, प्रदेश र संघबीच र 
सबैको सबै बीचमा पधन समस्या नआउला भन्द् न सवकन्द् न। कुनै स्थानीय र्हले बावहरी माछा नधभत्र्याउन े
कानून बनाउन ेर्र धछमेकीले त्यो नगनातले गणुस्र्रहीन आयार्ीर् माछा अकै र्हमा गएर वकन्ने अवस्थाले 
व्यवसायी धनरुत्सावहर् हनुे र उपभोग गने जनर्ालाई स्वास््यको समस्या हनुे अवस्था धसजतना भएको छ। 
त्यस्रै् स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ले कमतचारी भनात सम्बन्द्िी कानून बनाउन स‍ने प्राविान 
समारे्र प्रदेशले बनाएको स्थानीय सरकारी सेवा सञ्चालन ऐन पररपालनामा अ्ठ्यारो देखाउने, सङ् घीय 
धनजामर्ी सेवा ऐन नबनेको अवस्थामा केही प्रदेशले ६० वषे सेवा अवधि कायम गरेकाले सेवा धनवृत्त 
कमतचारी सेवा सवुविा धलनमा समस्या जस्र्ा अवस्था धसजतना भएका छन।् 

यस्र्ा ववषयमा कानूनमै लेखेर हैन अनौपचाररक मञ्च अथवा के नाम हनु्द्छन ्प्रधर्धनधिमूलक ढंगले प्रधर्धनधित्व 
हनुे गरी भेटघाट गने, अनभुव आदान प्रदान गने, अविारणा सावतजधनक गने आफूले कानून बनाउँदा ख्याल 
राख् ने र कानून बनाउनेलाई सझुाव ठदने गनातले पधन कधर्पय ववरोिाभाषको अन्द्त्य हनु्द्छ। कानून धनमातणमा 
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सहजर्ा र एकरूपर्ा आउँछ। यस्र्ो अभ्यास सङ् घीय संसद र प्रदेश सभाहरूले गरेका छन।् सार् वषतमा 
अन्द्र्रव्यवस्थावपका सम्मेलन दशौंसम्म भएको छ। सबै सम्मेलनले घोषणापत्र जारी गरेका छन।् यस्र्ा 
घोषणापत्रका कारणले संघ र प्रदेशमा कानून धनमातणमा थोरै भएपधन एकरूपर्ा र सहजर्ा प्रदान गरेका 
अनभुधूर् भएको छ। 

कानून धनमातण र वविावयकी प्रवक्रया यी ववशदु्ध प्राववधिक ववषयवस्र्हुरूमा ववज्ञर्ा र अनभुवको धनकै खाँचो 
पछत र्र प्रदेश सभामा प्रदेश सभा सक्षचव बाहेक धनजामर्ी प्रशासनकै कमतचारी खटनपटन हुँदा अनभुवी र 
ववज्ञ कमतचारी सरुवा भएर अन्द्यत्र जाने अवस्था छ। छुटै्ट प्रदेश सभा सेवा गठन, सानो आकारको भएकाले 
वृक्षत्त ववकासलाई ध्यान ठदंदा त्यो पधन र्त्कालै सम्भव देक्षखंदैन। यसका लाधग पधन प्रदेशको स्वायत्तर्ामा 
आचँ नआउने गरी अरु प्रदेश र संघसँग समन्द्वय गनत आवश्यक छ। प्रदेश सभालाई ववत्तीय स्वायत्तर्ा 
छैन। सरकारले नै शीषतकगर् बजेट ठदन र समय समयमा आफै कटौर्ी गनातले शक्षिपथृकीकरण एवं 
शक्षि सन्द्र्लुनको र् के कुरा स्वायत्तर्ासम्मको पधन कलपनामा शंका रहन्द्छ। 

जेहोस ् नेपालको संवविानले पररकलपना गरेको नेपाल र नेपालीको राम्रो भववष्य सङ् घीयर्ाको सफल 
कायातन्द्वयनबाट नै सम्भव भएको कुरालाई हृदयंगम गदात लोकर्न्द्त्रलाई कानूनिारा नै व्यवक्षस्थर् हनुे र 
कानून धनमातण वविावयकी प्रवक्रयाबाट हनुे र यसको अभ्यास प्रदेश सभाको व्यवस्थावपका वक्रयाकलापबाट 
हनुे हुँदा यसलाई प्रभावकारी बनाउन प्रदेश सभाको िमर्ा अधभवृवद्ध गनत अधर् जरूरी छ। ज्ञान, सीपको 
िमर्ा, प्रशासकीय िमर्ा, आधथतक िमर्ा र स्वायत्तर्ाको िमर्ाले नै आशार्ीर् उपलक्षब्ि हाँधसल हनु 
स‍छ। प्रदेश सभालाई सभा र यसको सक्षचवालय मात्र लागी परेर सफल र सिम बनाउन सवकंदैन। 
यसलाई सरकार, नागररक समाज, सञ्चार जगर् र आम जनर्ाको उक्षत्तकै साथ सहयोग आवश्यक छ। 
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नेपालको संवविान 

कोशी प्रदेश सभा धनयमावली, २०७४ 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

ऐन संग्रह (कोशी प्रदेश) भाग १ 

ऐन संग्रह (कोशी प्रदेश) भाग २ 

कोशी प्रदेश सभाका अधभलेखहरू 
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नपेालमा समावशेीकरणको आवश्यकर्ा 
र औक्षचत्य 

 

- श्रीकुमार राई 

1. पषृ्ठभधूम  

नेपालको इधर्हासमा राज्यसत्ता प्राधप्त र्था शासकीय संरचनामा सहभाधगर्ाको लाधग अनेकौं लडाइ, काण्ड, 

आन्द्दोलन र्था सामाक्षजक एवं राजनीधर्क िन्द्िहरू भएका छ्न।् ववक्रम संवर् ्१९९७ पधछ धनरंकुश, 

कुलीन र्था असमावेशी राज्यसत्ता ववरुद्धमा ववधभन्द् न राजनीधर्क आन्द्दोलनहरू भएसँगै राज्यसत्तामा प्रधर्धनधि 
पात्रहरू पधन हेरफेर भएको पाइन्द्छ। चाहे लोकर्न्द्त्र र मानव अधिकारको लाधग होस ्वा वगीय र्था 
सामाक्षजक मकु्षिका नाममा भएका सबै प्रकारका राजनीधर्क, सामाक्षजक, आधथतक, सांस्कृधर्क रूपमा र्र् ्र्र् ्
समयमा भएका ववभेद ववरूद्ध आन्द्दोलनहरू गररएका वा भएका देक्षखन्द्छन।् यसै क्रममा ववक्रम संवर् ्
२००७ सालको आन्द्दोलन धनरंकुश एकर्न्द्त्रीय जहाधनयाँ राणा शासन ववरूद्ध र प्रजार्न्द्त्रको पिमा धथयो। 
ववक्रम संवर् ्२०४६ सालको आन्द्दोलन दलववहीन पञ्चायर्ी शासन व्यवस्था ववरूद्धमा धथयो भने र्त्कालीन 
माओवादीले सञ्चालन गरेको १० वषे िन्द्ि शरुूमा वगीय आन्द्दोलन भधनए र्ापधन िन्द्ि अवर्रण गने 
बेलासम्ममा सङ् घीयर्ा, गणर्न्द्त्र र समावेशी शासन प्रणालीसम्म आइपगु्यो। ववक्रम संवर् ्२०६३/६४ को 
मिेशी र्था आठदवासी जनजाधर्हरूको आन्द्दोलन चावहँ िधर्पूधर्त सवहर्को समावेशीकरणमा केक्षन्द्रर् रहेको 
देक्षखन्द्छ। वयनै समयावधिमा नेपालमा सार्वटा संवविानहरू बनाइए पधन ववंक्रम संवर् ्२००४ को नेपाल 
सरकारको वैिाधनक कानून कायातन्द्वयनमा नआएको भधनन्द्छ। ववक्रम ्सम्वर् ्२००७, २०१५, २०१७, 
२०४७, २०६३ र २०७२ सालमा जारी भएका संवविानहरूमध्ये नेपालको संवविान २०१७ बाहेक अन्द्य 
संवविानहरूले नागररकहरूको अधिकार, शासन प्रणालीमा सहभाधगर्ा सम्बन्द्िमा ववगर्मा भन्द्दा ववस्र्ार गदै 
लयाएको देक्षखन्द्छ। यी संवविानहरू राजनीधर्क सहयात्री वा सरोकारवालाहरूबीच भएको सहमधर् वा 
सम्झौर्ाको रूपमा देक्षखन्द्छन।्  

सङ् घीयर्ा, गणर्न्द्त्र र समावेशी राज्य प्रणालीको लाधग राजनीधर्क, सामाक्षजक, आधथतक, सांस्कृधर्क र 
प्रशासधनक िेत्रमा व्यापक सहभाधगर्ामूलक बनाउँदै सामाक्षजक न्द्याय प्रवद्धतन गनत नेपालको संवविान साल 
असोज ३ गरे् जारी भएको देक्षखन्द्छ। यसको पूवतवर्ी नेपालको अन्द्र्ररम संवविान २०६३ मा भएको 
व्यवस्था बमोक्षजम राजनीधर्क िेत्रमा समानपुाधर्क धनवातचन प्रणाली र सावतजधनक प्रशासनको िेत्रमा 
आरिणको व्यवस्था गनुतपने बाध्यकारी व्यवस्था भयो। सोही अनसुार धनवातचन कानूनमा भएको सिुार 

 
 नायव महालेखापरीिक, महालेखापरीिकको कायातलय 
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बमोक्षजम ववक्रम ्संवर् ्२०६४ र २०७० मा दईु पटक संवविानसभाको धनवातचन भयो भने धमधर् २०६४ 
साउन २३ गरे् धनजामर्ी सेवा ऐन २०४९ मा संशोिन गरी मवहला, आठदवासी जनजाधर्, मिेसी, दधलर् र 
वपछधडएको िेत्रको लाधग आरिणको व्यवस्था गररयो। सो पश्चार् ्सबै सरकारी सेवाहरूमा आरिणको 
व्यवस्था लागू भयो भने २०७२ को संवविान जारी हुँदा राजनीधर्क रूपमा वडा सदस्यदेक्षख रािपधर्सम्मको 
पदको धनवातचनमा सहभाधगर्ा र्था समानपुाधर्क व्यवस्था र सबै राज्य संयन्द्त्रमा सबैको प्रधर्धनधित्व हनुे 
व्यवस्था गरेको छ। संवविान अनसुार हालसम्म सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन, ववद्यालय क्षशिा ऐन लगायर्का 
सङ् घीय र्था प्रदेश र स्थानीय र्हहरूको संवैिाधनक अधिकार कायातन्द्वयन गने कानूनहरू बनाई लागू 
भइनसकेको अवस्थामा समावेशीकरण र्था आरिण सम्बन्द्िमा अदालर्बाट न्द्यावयक व्याख्या हनुे र राविय 
समावेशी आयोगले सरकारी सेवामा आरिणको प्रभाव ववश्लषेण,२०७९ नामक प्रधर्वेदन सावतजधनक गरेसँगै 
नेपालमा समावेशीकरणको आवश्यकर्ा र औक्षचत्यको पि र्था ववपिमा व्यापकरूपमा वहस भइरहेको छ। 

2. समावेशीकरणको अथत 

समाजमा रहने वा बस्न ेहरेक व्यक्षिलाई समान अवसर, समान अधिकार र स्रोर्हरूमा समान पहुँच प्रदान गनत 
राज्य र समाजले गने प्रयास सामाक्षजक न्द्याय हो भने मानवीय गररमा, स्वर्न्द्त्रर्ा र सरुिा सधुनक्षश्चर् गने 
हरेक व्यक्षिको मौधलक, सावतभौम र अववभाज्य अधिकार मानव अधिकार हो। यी दईु ववषयहरू परस्पर 
सम्बक्षन्द्िर् र एकअकातका परुक िारणा हनु।् यी दईुले समाजमा समानर्ा, सम्मान र गररमाको प्रत्याभधूर् 
ठदलाउनका लाधग महत्त्वपूणत भधूमका खेलछन।्मानव अधिकारको ववश् वव्यापी मान्द्यर्ा र सामाक्षजक न्द्यायको 
आलोकमा कुनै पधन राज्यमा पछाधड परेका वा रहेका व्यक्षि, वगत, धलङ् ग, समदुाय, िेत्रलाई राज्यको 
र्ोवकएको संरचनामा समावेश गने प्रवक्रया नै समावेशीकरण हो। त्यसैले समावेशीकरणलाई मानव अधिकार 
र्था सामाक्षजक न्द्याय स्थावपर् गने उपकरणको रूपमा समेर् धलने गरेको देक्षखन्द्छ। र्र समावेशीकरण 
सोलोडोलो सवतव्यापी मानव अधिकार भन्द्दा केही पथृक चावहँ पकै्क हो। समाजमा र्लुनात्मक रूपमा 
अन्द्यायमा परेकाहरूलाई न्द्याय ठदने उपाय सामाक्षजक न्द्याय हो भने यस अन्द्र्गतर् समानर्ा, समानपुाधर्कर्ा, 
अवसरमा पहुँच, समानपुाधर्क प्रधर्धनधित्व र्था सम्पक्षत्तको पनुववतर्रण पदतछन।् जार्ीय, िेत्रीय, लैक्षङ् गक 
र्था आधथतक असमानर्ा घटाउने, समाजमा शाक्षन्द्र्, समानर्ा र एकर्ाको प्रवद्धतन गने एवं कमजोर र 
सीमान्द्र्कृर् वगतको उत्थान गनुत सामाक्षजक न्द्यायको प्रमखु उद्देश्य माधनन्द्छ।  

समाजका सबै वगत, समदुाय, जाधर्, धलङ् ग, िमत, भाषा, आधथतक स्र्र, शारीररक वा मानधसक अवस्था आठद 
वववविर्ाका आिारमा माधनसहरूको समान सहभाधगर्ा सधुनक्षश्चर् गने प्रवक्रया नै सामाक्षजक समावेशीकरण 
हो। यसले सबै व्यक्षिहरूलाई सम्मानपूवतक समाजको मखु्य प्रवाहमा लयाउने, उनीहरूका अधिकार सधुनक्षश्चर् 
गने, ववभेद हटाउने, र अवसरमा समान पहुँच प्रदान गने उद्देश्य राख्छ। सामाक्षजक समावेशीकरणलाई 
सामाक्षजक न्द्याय प्रवद्धतन गने उपकरणको रूपमा प्रयोग गररन्द्छ। ववश् व बैंकले सामाक्षजक समावेशीकरण 
प्रवद्धतन गने खाकामा बजार (जधमन, आवास, श्रम र कजात), स्थान (राजनीधर्क, भौधर्क, सांस्कृधर्क, 
सामाक्षजका) र्था सेवाहरू (सामाक्षजक सरुिा, सूचना, ववद्यरु्,् यार्ायार्, क्षशिा, स्वास््य, खानेपानी)हरूमा 
समान अवसर, िमर्ा र मयातदाको प्रवद्धतनलाई राखेको छ। समाजमा रहेका प्रत्येक व्यक्षिलाई क्षशिा, 
स्वास््य, रोजगार र सामाक्षजक सेवाहरूमा समान पहुँच वा अवसर प्रदान गनुत, जार्, िमत, धलङ् ग, िेत्र, वा अन्द्य 
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आिारमा हनुे कुनै पधन प्रकारको भेदभाव हटाउन,ु सबै व्यक्षिलाई सामाक्षजक, आधथतक, सांस्कृधर्क र राजनीधर्क 
प्रवक्रयामा समान रूपमा सहभागी गराउन,ु हरेक व्यक्षिको पवहचान, ववचार, र धभन्द् नर्ाहरूलाई स्वीकार र 
सम्मान गनुत र्था समाजको सबै र्हमा एकर्ा र सहयोगको भावना बढाउनलुाई सामाक्षजक समावेशीकरणका 
मखु्य र्त्वहरू माधनन्द्छ। 

3. समावेशीकरणको महत्व 

सैद्धाक्षन्द्र्क रूपमा सामाक्षजक समावेशीकरणको महत्वलाई धनम्नानसुार बुदँाहरूमा संिेपीकरण गररएको छ:  

• मानव अधिकारको संरिण: प्रत्येक व्यक्षिलाई सम्मानपूवतक जीवन क्षजउन पाउने अधिकार 
सधुनक्षश्चर् हनु्द्छ। 

• समानर्ा र न्द्याय: सबै वगतलाई समान अवसर र न्द्याय धमलछ। 

• समाजको ववकास: वववविर्ा र समावेक्षशर्ाबाट समाज आधथतक, सांस्कृधर्क, र सामाक्षजक रूपमा 
समदृ्ध हनु्द्छ। 

• शाक्षन्द्र् र क्षस्थरर्ा: ववभेद र असमानर्ाबाट उत्पन्द् न र्नावलाई घटाएर शाक्षन्द्र्पूणत समाज धनमातण 
गनत सहयोगी हनु्द्छ। 

सामाक्षजक समावेशीकरणले समाजमा कमजोर, उपेक्षिर्, वा पछाधड परेका समूहहरूलाई सिम बनाउँदै 
उनीहरूलाई समाजको एक अधभन्द् न वहस्सा बनाउन भधूमका खेलछ।(स्रोर्: Chat GPT)  

4. सामाक्षजक समावेशीकरणको इधर्हास 

सामान्द्यर्: समावेशीकरण मानव सभ्यर्ाको ववकाससँगै जार्, िमत, वगत, धलङ् ग र आधथतक असमानर्ाबाट धसक्षजतर् 
भेदभाव र अन्द्यायलाई हटाउँदै सबैलाई समानर्ाको िारमा लयाउने प्रयासहरूसँग जोधडएको छ। यो 
अविारणा आिधुनक समाजशास्त्रीय, राजनीधर्क र मानव अधिकारसम्बन्द्िी धसद्धान्द्र्बाट ववकधसर् भएको 
माधनन्द्छ। प्राचीनकालमा भारर्ीय महािीपमा वणत व्यवस्था र वपर्सृत्ता हावी भएपधछ मवहला धलङ् गको 
आिारमा र दधलर्, शरु र वैश्यलाई पेसाको आिारमा जार् र सोको आिारमा उँचनीच गरी ववभेद गररँदा 
समाज आधथतक, सामाक्षजक र सांस्कृधर्क रूपमा पछाधड पर् यो भने यरुोमा सामन्द्र्वाद हावी हुँदा भधूमपधर् र 
मजदूरहरूबीचमा आधथतक र्था सामाक्षजक ववभेद बढ्दै गयो। मध्यकालमा िाधमतक वववविर्ाले धसजतना गरेको 
ववभेदलाई सन्द्र्लुनमा लयाउन केही िाधमतक समदुायहरूले सामाक्षजक समावेशीकरणमा वकालर् गनत थाले 
पधन केही शासकहरूले िमत, संस्कृधर्को नाममा राज्य सञ्चालन गदात ववभेदको दायरा बढ्दै गयो।  

आिधुनक कालको सत्रौं र अठारौं शर्ाब्दीमा मानव अधिकार र्था समानर्ाको ववचार फैधलनकुा साथै 
आन्द्दोलनहरू हनु थाले। यरुोपमा पनुजातगरण, अमेररका र फ्रान्द्समा क्राक्षन्द्र्, औद्योधगक क्राक्षन्द्र् जस्र्ा नयाँ-
नयाँ सामाक्षजक न्द्यायका आन्द्दोलनहरूले सामाक्षजक समावेशीकरणलाई जोड ठदएको देक्षखन्द्छ। बीसौं 
शर्ाब्दीमा मवहला अधिकारको आन्द्दोलन, जार्ीय ववभेद ववरुद्धको आन्द्दोलन, संयिु राि संघको स्थापनासँगै 
मानव अधिकारसम्बन्द्िी ववश् वव्यापी घोषणापत्र २०४८ ले माधनसका व्यक्षिगर् र्था समूहगर् मानव 
अधिकार र्था सामाक्षजक न्द्यायका लाधग समान अधिकार र अवसरको वकालर् हनु थालेको पाइन्द्छ। यस 
समयमा अन्द्र्रातविय रूपमा िेरै सक्षन्द्ि सम्झौर्ा र कानूनहरू व्यवस्था भए भने ववश् वका कैयौँ देशहरूले 
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अपनाएका शासकीय प्रणालीहरूमा बहआुयाधमक पररवर्तन भई सहभाधगर्ा, सहकायत गदै सामाक्षजक न्द्याय 
स्थापना गनत लोकर्न्द्त्र, गणर्न्द्त्र, सङ् घीयर्ा स्थापना हुँदै आए भने कधर्पय देशमा शासकीय प्रणालीमा 
समानपुाधर्क धनवातचन प्रणाली, आरिण वा सकारात्मक ववभेद माफत र् ् राज्यको मूलिार बावहर रहेका 
जनसमदुायहरूलाई मूल प्रवाहीकरण गने नीधर्हरू अपनाइयो। यसै पररप्रके्ष्यमा नेपालको संवविानमा 
सामाक्षजक न्द्याय, समावेशीकरणले स्थान पायो। संयिु राि संघले 'कसैलाई पछाधड नछाड्ने' ववश् वव्यापी 
घोषणाका साथ ठदगो ववकासका १७ वटा लक्ष्यहरू समेर् सन ्२०३० सम्मका लाधग कायातन्द्वयनमा रहेका 
छन।् ठदगो ववकासको लक्ष्यको क्रमसंख्या १६ मा ठदगो ववकासको धनक्षम्र् शाक्षन्द्र्पूणत र समावेशी 
समाजहरूको प्रवद्धतन गने, न्द्यायमा सबैको पहुँच सधुनक्षश्चर् गने र सबै र्हहरूमा प्रभावकारी, जवाफदेही र 
समावेशी संस्थाहरूको स्थापना गने लक्ष्य र्था लक्ष्य प्राधप्तका लाधग ववधभन्द् न पररमाणात्मक लक्ष्य र्था 
सूचकहरू र्ोकेर नेपालले पधन आन्द्र्ररकीकरण गरेको छ। सामाक्षजक समावेशीकरणको इधर्हास अन्द्यायपूणत 
सामाक्षजक संरचनालाई चनुौर्ी ठदँदै समानर्ा र न्द्यायका लाधग गररएको संघषतको कथा हो। यो अविारणा 
अवहले पधन समाजमा रहेका ववभेद हटाइ समान अवसर सधुनक्षश्चर् गनत प्ररेणादायी छ। 

5. समावेशीकरणका उपकरण, ववधि वा औजारहरू  

सामाक्षजक, आधथतक, राजनीधर्क र सांस्कृधर्क रूपमा पछाधड परेका समदुाय र व्यक्षिहरूलाई समाजको मूल 
प्रवाहमा लयाउन स‍ने उपाय र्था प्रवक्रयाहरूलाई समावेशीकरणका उपकरण वा ववधि भधनन्द्छ। त्यस्र्ा 
उपकरणहरूले कानूनी, नीधर्गर्, शैक्षिक र व्यवहारगर् पिलाई समेट्छन।्समावेशीकरणका थपैु्र नरम र्था 
कडा उपकरणहरू रहेका छन।् धर्नीहरूमध्ये नेपालले कहीीँ न कहीीँ अपनाएका ववधिहरू धनम्नानसुार छन:् 

(क) आरिण नीधर् (Reservation Policy): क्षशिा, रोजगारी र सावतजधनक सेवामा पछाधड परेका वगतहरूको 
समान पहुँच सधुनक्षश्चर् गनत आरिण नीधर् प्रयोग गररन्द्छ। नेपालमा मवहला, दधलर्, आठदवासी जनजाधर्, 

मिेसी, अपाङ्गर्ा भएका व्यक्षि र वपछधडएका िेत्रका लाधग धनजामर्ी सेवा लगायर्का सरकारी 
सेवाहरूमा खलुा पदपूधर्त हनुे पदहरूमा पैँर्ालीस प्रधर्शर् आरिणको व्यवस्था छ।मिेश र लकु्षम्बनी 
प्रदेश सभाले पाररर् गरेको प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐनहरूमा यस्र्ो व्यवस्था उनन्द्चास प्रधर्शर् रहेको 
छ भने अन्द्य पाँच प्रदेश सभाबाट पाररर् कानूनहरूमा पैँर्ालीस प्रधर्शर् आरिणको कोटाको रूपमा 
पदपूधर्त गने व्यवस्था छ। 

(ख) समानपुाधर्क प्रधर्धनधित्व (Proportional Representation): सामाक्षजक, आधथतक र राजनीधर्क 
िेत्रहरूमा सबै समदुायको प्रधर्धनधित्व सधुनक्षश्चर् गनत समानपुाधर्क प्रणाली अपनाइन्द्छ।उदाहरण: 
नेपालमा सङ् घीय संसदको प्रधर्धनधिसभा र प्रदेशसभाको कुल धसट संख्यामध्ये ४० प्रधर्शर् धसटमा 
राजनीधर्क दलहरूले पाएको मर्को आिारमा र्ोवकएका समदुाय, धलङ् ग र िेत्रबाट समानपुाधर्क 
धनवातचन प्रणाली अपनाइएको छ।  

(ग) क्षशिा र जनचेर्ना (Education and Awareness): क्षशिा र सचेर्नाका माध्यमबाट ववभेदको अन्द्त्य 
गदै सामाक्षजक समावेशीकरणलाई प्रोत्साहन गनत सवकन्द्छ। उदाहरण: छात्रवृक्षत्त कायतक्रम, अलपसंख्यक 
र वपछधडएका समदुायका लाधग ववशेष क्षशिा अधभयान, मवहला सािरर्ा कायतक्रम, ववद्यालयमा ठदवा 
खाजा कायतक्रम आठद।  
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(घ) आधथतक सशिीकरण (Economic Empowerment): पछाधड परेका समदुायहरूको आधथतक 
सशिीकरणका लाधग ववशेष कायतक्रम लागू गररन्द्छ।जस्रै् सहधुलयर्पूणत ऋण (subsidized loans), 

सीप ववकास र्ाधलम, रोजगार धसजतना गने कायतक्रम, ववत्तीय समावेशीकरणको लाधग बैंक र्था ववत्तीय 
संस्थाहरूको ग्रामीण िेत्रमा अधनवायत उपक्षस्थधर्, लघवुवत्त र्था सहकारी िेत्रको व्यवस्था र ववकास 
कायतक्रम आठद। 

(ङ) सामाक्षजक सरुिाका कायतक्रमहरू (Social Security Programs): वृद्ध भत्ता, एकल मवहला भत्ता, 
अपाङ्गर्ा भत्ता, बालबाधलका भत्ता, स्वास््य बीमा, धनजी िेत्रका कायतरर् कामदार र्था कमतचारीहरूको 
लाधग योगदानमा आिाररर् सामाक्षजक सरुिा आठद कायतक्रमहरूले सामाक्षजक समावेशीकरणमा सहयोग 
गदतछन।् 

(च) राजनीधर्क सहभाधगर्ा सधुनक्षश्चर् गने ववधि: राजनीधर्क संरचनामा सबै वगत र समदुायको सहभाधगर्ा 
सधुनक्षश्चर् गनत कानूनी र नीधर्गर् व्यवस्थाहरू आवश्यक छन।् उदाहरण: स्थानीय र्हको वडा 
सदस्यमा मवहला र दधलर् सदस्य अधनवायत हनुे व्यवस्था र्था रािपधर् र उपरािपधर् फरक फरक 
धलङ् ग वा समदुायको हनुे संवैिाधनक व्यवस्था छ। 

(छ) समदुाय-आिाररर् ववकास (Community-Based Development): समदुायलाई नै लक्षिर् गरी 
धर्नीहरूको ववकासका लाधग पररयोजना र कायतक्रम लागू गने। उदाहरण: ग्रामीण ववकास कायतक्रम। 

(ज) भाषा, संस्कृधर्, र पवहचानको संरिण: ववधभन्द् न भावषक र सांस्कृधर्क समदुायहरूको पवहचानलाई सम्मान 
र संरिण गने नीधर् अपनाउन।ुउदाहरण: मार्भृाषामा क्षशिाको व्यवस्था, मार्भृाषाहरूको 
अधभलेखीकण, संरिण र्था प्रकाशन, सांस्कृधर्क गधर्ववधि र परम्पराको संरिण, समदुायगर् चाडपवतमा 
सावतजधनक ववदा आठद। 

(झ) सचेर्ीकरण कायतक्रम (Awareness Programs): सरकारी र्था गैरसरकारी िेत्रबाट ववभेद र 
असमानर्ा अन्द्त्य गनत नीधर् धनमातर्ाहरू, क्षशिक, स्वास््यकमी र कमतचारीहरूलाई संवेदनशील बनाउन 
र्ाधलम र्था समदुाय र्हमा सचेर्नामूलक कायतक्रमहरू सञ्चालन गनुत पधन सामाक्षजक समावेशीकरणको 
एक उपकरण वा उपाय वा ववधि माधनन्द्छ। 

समावेशीकरणका यी उपकरण, ववधि, र औजारहरूले समाजका पछाधड परेका वगतहरूको सशिीकरण गदै 
उनीहरूको सम्मानजनक जीवन सधुनक्षश्चर् गनत सहयोग परु् याउँछन।् उललेक्षखर् उपायहरूमध्ये समानपुाधर्क 
प्रधर्धनधित्व र आरिण कायतक्रमलाई हस्र्िेपकारी र्था बढी चचातका ववषयका रूपमा हेररन्द्छन।् यी सबै 
उपायहरूको प्रभावकारी कायातन्द्वयन, सहकायत र मूलयांकनको माध्यमबाट यी उपकरणलाई अझ प्रभावकारी 
बनाउन सवकन्द्छ। समावेशी समाज धनमातणका लाधग यी सबै ववधिहरूको संयोजन अपररहायत छ। 

6. नेपालको संवविानमा समावेशीकरणको मदु्दा  

नेपालको संवविानको प्रस्र्ावनामा सामन्द्र्ी, धनरंकुश, केन्द्रीकृर् र एकात्मक राज्यव्यवस्थाले धसजतना गरेका 
सबै प्रकारका ववभेद र उत्पीडनको अन्द्त्य गदै बहजुार्ीय, बहभुावषक, बहिुाधमतक, बहसुांस्कृधर्क र्था 
भौगोधलक वववविर्ायिु ववशेषर्ालाई आत्मसार् ्गररएको छ। त्यसैगरी वववविर्ाबीचको एकर्ा, सामाक्षजक 
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सांस्कृधर्क ऐ‍यवद्धर्ा, सवहष्णुर्ा र सद् भावलाई संरिण एवं प्रवद्धतन गदै वगीय, जार्ीय, िेत्रीय, भावषक, 
िाधमतक, लैंधगक ववभेद र सबै प्रकारका जार्ीय छुवाछुर्को अन्द्त्य गरी आधथतक समानर्ा, समवृद्ध र सामाक्षजक 
न्द्याय सधुनक्षश्चर् गनत समानपुाधर्क र सहभाधगर्ामूलक धसद्धान्द्र्का आिारमा समर्ामूलक समाज धनमातण गने 
संकलप गररएको छ। त्यस्र्ैं संवविानको मौधलक हक अन्द्र्गतर् िारा १८ को प्रधर्वन्द्िात्मक वा‍यांशमा 
''सामाक्षजक वा सांस्कृधर्क दृवष्टले वपछधडएका मवहला, दधलर्, आठदवासी, आठदवासी जनजाधर्, मिेशी, थारू, 

मकु्षस्लम, उत्पीधडर् वगत, वपछडा वगत, अलपसंख्यक, सीमान्द्र्ीकृर्, वकसान, श्रधमक, यवुा, बालबाधलका, ज्येष्ठ 
नागररक, लैंधगक र्था यौधनक अलपसंख्यक, अपाङ् गर्ा भएका व्यक्षि, गभातवस्थाका व्यक्षि, अशि वा असहाय, 

वपछधडएको िेत्र र आधथतक रूपले ववपन्द् न खस आयत लगायर् नागररकको संरिण, सशिीकरण वा ववकासका 
लाधग कानून बमोक्षजम ववशेष व्यवस्था गनत रोक लगाएको माधनने छैन'' भन्द् न ेव्यवस्था गरेको छ। 

संवविानको िारा ४२ को उपािारा (१) मा आधथतक, सामाक्षजक वा शैक्षिक दृवष्टले पछाधड परेका मवहला, 
दधलर्, आठदवासी जनजाधर्, मिेशी, थारू, मकु्षस्लम, वपछडा वगत, अलपसंख्यक, सीमान्द्र्ीकृर्, अपाङ् गर्ा भएका 
व्यक्षि, लैंधगक र्था यौधनक अलपसंख्यक, वकसान, श्रधमक, उत्पीधडर् वा वपछधडएको िेत्रका नागररक र्था 
आधथतक रूपले ववपन्द् न खस आयतलाई समानपुाधर्क समावेशी धसद्धान्द्र्का आिारमा राज्यका धनकायमा 
सहभाधगर्ाको हक हनुे व्यवस्था छ। त्यस्रै् सोही िाराको उपिारा (२) मा आधथतक रूपले ववपन्द् न र्था 
लोपोन्द्मखु समदुायका नागररकको संरिण, उत्थान, सशिीकरण र ववकासका लाधग क्षशिा, स्वास््य, आवास, 

रोजगारी, खाद्यान्द् न र सामाक्षजक सरुिामा ववशेष अवसर र्था लाभ पाउने हक हनुे उपिारा (३) मा अपाङ् गर्ा 
भएका नागररकलाई वववविर्ाको पवहचान सवहर् मयातदा आत्मसम्मानपूवतक जीवनयापन गनत पाउने र 
सावतजधनक सेवा र्था सवुविामा समान पहुँचको हक हनुे व्यवस्था छ। उपिारा (४) मा प्रत्येक वकसानलाई 
कानून बमोक्षजम कृवष कायतका लाधग भधूममा पहुँच, परम्परागर् रूपमा प्रयोग र अवलम्बन गररएको स्थानीय 
बीउ धबजन र कृवष प्रजाधर्को छनोट र संरिणको हक हनुे र (५) नेपालमा अग्रगामी लोकर्ाक्षन्द्त्रक 
पररवर्तनको लाधग भएका सबै जनआन्द्दोलन, सशस्त्र संघषत र क्राक्षन्द्र्का क्रममा जीवन उत्सगत गने शहीदका 
पररवार, बेपत्ता पाररएका व्यक्षिका पररवार, लोकर्न्द्त्रका योद्धा, िन्द्िपीधडर् र ववस्थावपर्, अपाङ् गर्ा भएका 
व्यक्षि, घाइरे् र्था पीधडर्लाई न्द्याय एवं उक्षचर् सम्मान सवहर् क्षशिा, स्वास््य, रोजगारी, आवास र सामाक्षजक 
सरुिामा कानून बमोक्षजम प्राथधमकर्ाका साथ अवसर पाउने हक हनुे संवैिाधनक व्यवस्था छ। 

संवविानको िारा ४३ मा आधथतक रूपले ववपन्द् न, अशि र असहाय अवस्थामा रहेका, असहाय एकल मवहला, 
अपाङ् गर्ा भएका, बालबाधलका, आफ्नो हेरचाह आफैं  गनत नस‍ने र्था लोपोन्द्मखु जाधर्का नागररकलाई 
कानून बमोक्षजम सामाक्षजक सरुिाको हक हनुे व्यवस्था गररएको छ।संवविानको िारा २४ मा छुवाछुर् 
र्था भेदभाव ववरुद्धको हक, िारा ३८ मवहलाको हक, दफा ४० मा दधलर्को हक लगायर्का ववधभन्द् न 
सामाक्षजक न्द्याय सम्बन्द्िी मैधलक हकहरूको व्यवस्था गररएको छ। मौधलक हकलाई सामान्द्यर्या 
संवविानवादमा अहरणीय हकको रूपमा धलने गररन्द्छ। संवविानको िारा ५० को उपािारा (१) मा नेपालको 
स्वर्न्द्त्रर्ा, सावतभौमसत्ता, भौगोधलक अखण्डर्ा र स्वािीनर्ालाई सवोपरर राख्दै नागररकको जीउ, िन, समानर्ा 
र स्वर्न्द्त्रर्ाको संरिण गरी कानूनको शासन, मौधलक हक र्था मानव अधिकारका मूलय र मान्द्यर्ा, लैंधगक 
समानर्ा, समानपुाधर्क समावेशीकरण, सहभाधगर्ा र सामाक्षजक न्द्यायको माध्यमबाट राविय जीवनका सबै 
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िेत्रमा न्द्यायपूणत व्यवस्था कायम गदै लोककलयाणकारी राज्यव्यवस्थाको स्थापना गने राजनीधर्क उद्देश्यलाई 
ठदशाबोि गररएको छ। नेपालको संवविानको िारा ५१ को उपिारा (४) मा सावतजधनक प्रशासनलाई 
स्वच्छ, सिम, धनष्पि, पारदशी, भ्रष्टाचारमिु, जनउत्तरदायी र सहभाधगर्ामूलक बनाउँदै राज्यबाट प्राप्त हनुे 
सेवा सवुविामा जनर्ाको समान र सहज पहुँच सधुनक्षश्चर् गरी सशुासनको प्रत्याभधूर् गने व्यवस्था गररएको 
छ। 

संवविानको िारा ५६ को उपिारा (६) संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हले नेपालको स्वर्न्द्त्रर्ा, सावतभौमसत्ता, 
भौगोधलक अखण्डर्ा, स्वािीनर्ा, राविय वहर्, सवाांगीण ववकास, बहदुलीय प्रधर्स्पिातत्मक लोकर्ाक्षन्द्त्रक 
गणर्न्द्त्रात्मक सङ् घीय शासन प्रणाली, मानव अधिकार र्था मौधलक हक, कानूनी राज्य, शक्षि पथृकीकरण 
र धनयन्द्त्रण र्था सन्द्र्लुन, बहलुर्ा र समानर्ामा आिाररर् समर्ामूलक समाज, समावेशी प्रधर्धनधित्व र 
पवहचानको संरिण गने व्यवस्था छ। संवविानको िारा २८५ को उपिारा (२) मा सङ् घीय धनजामर्ी सेवा 
लगायर् सवै सङ् घीय सरकारी सेवामा प्रधर्योधगर्ात्मक परीिािारा पदपूधर्त गदात सङ् घीय कानून बमोक्षजम 
खलुा र समानपुाधर्क समावेशी धसद्धान्द्र्का आिारमा हनुे स्पष्ट संवैिाधनक व्यवस्था रहेको छ।समग्रमा हेदात 
नेपालको संवविान सामाक्षजक समावेशीकरणलाई घनीभरू् रूपमा कायातन्द्वयन गनतको लाधग जारी गररएको र 
यसबाट मात्र सबै प्रकारका ववभेद र्था िन्द्िहरूको अन्द्त्य गरी राविय एकर्ा मजबरु् हनुे भावाथत देक्षखन्द्छ।  

संवविान भनेको देशको मूल कानून मात्र नभई ववगर्का समस्याहरूलाई पवहचान गरी वर्तमानको पषृ्ठभधूममा 
भववष्यको लाधग सही राजनीधर्क र सामाक्षजक ठदशाधनदेश गने राजनीधर्क र्था सामाक्षजक सम्झौर्ा-पत्र पधन 
हो। यो प्रदशतन, व्याख्या र सावहत्यको स्वरूप नभई समग्र जनर्ाहरूको समस्या समािान गदै समन्द्यावयक 
समाज धनमातण माफत र् ्राि र रावियर्ा मजबरु् बनाउने सशि औजार पधन हो। त्यसैले यसको प्रभावकारी 
कायातन्द्वयन जरूरी पदतछ। कुनै पधन कानून वा संवविानको कायातन्द्वयनमा अवरोि आएमा वा उदाधसनर्ा 
आएमा यसबाट देश र जनर्ाले ठूलो मूलय चकुाउन ु पने जीवन्द्र् उदाहरण नेपालको छोटो समयको 
राजनीधर्क इधर्हासमा छ वटा संवविान फेररएसँगै अनभुरू् गनत सवकन्द्छ।  

7. समावेशीकरण र्था आरिण सम्बन्द्िमा पि ववपिका र्कत हरू 

माधथ उललेक्षखर् समावेशीकरणका ववधभन्द् न उपाय र्था उपकरणहरूमध्ये सबैभन्द्दा बहसको ववषय बनेको 
ववधि भनेको प्रशासधनक िेत्रमा गररएको आरिण अन्द्र्गतर् कोटा प्रणाली हो। त्यसपधछ राजनीधर्क िेत्रमा 
गररएको समानपुाधर्क प्रधर्धनधित्व वा समावेशीकरण हो। नेपालको अन्द्र्ररम संवविान, २०६३ (पवहलो र 
दोस्रो संशोिन समेर्)ले गरको व्यवस्था बमोक्षजम धनजामर्ी सेवा ऐन, २०४९ मा धमधर् २०६४ साउन 
२३ गरे् संशोिन गदै सरकारी सेवामा आरिण कोटाको व्यवस्था र २०६४ चैत्रमा सम्पन्द् न संवविानसभाको 
धनवातचनबाट समानपुाधर्क धनवातचन प्रणाली व्यवहारर्: लागू भएको देक्षखन्द्छ। त्यस पश्चार् ् सठदयौंदेक्षख 
बक्षञ्चधर्मा परेका वा राज्य प्रणालीको संरचनाधभत्र समावेश हनु नसकेका समदुाय, िेत्र र मवहलाहरूको 
संख्यात्मक बढोत्तरी हुँदै गएको छ जसलाई लोक सेवा आयोगको वावषतक प्रधर्वेदनले पवुष्ट समेर् गने गरेको 
छ। लोक सेवा आयोगको ६५ औ ंवावषतक प्रधर्वेदन अनसुार समावेशी र्था खलुा ववज्ञापनबाट धसफाररस 
भएका उम्मेदवारहरूको संख्यात्मक वववरण धनम्नानसुार छ:  
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धनजामर्ी सेवा ऐन २०४९ मा भएको आरिण सम्बन्द्िी व्यवस्था पश्चार्का १७ वषतमा लोक सेवा आयोगले 
सञ्चालन गरेको परीिाबाट जम्मा ६१ हजार ७५५ जना उम्मेदवार धसफाररस गरेकोमा समावेशी र्फत  २५ 
हजार ५३७ जना अथातर् ्४१.३५ प्रधर्शर् र खलुार्फत  ३६ हजार ५३७ जना अथातर् ्५८.६५ प्रधर्शर् 
धसफाररस भएका छन।् यसबाट कुल धसफाररस उम्मेदवारको र्लुनामा कानून बमोक्षजम धसफाररस हनुे पने 
४५ प्रधर्शर् समावेशी कोटाहरूबाट धसफाररस भएको देक्षखँदैन। सो अवधिमा कुल धसफाररस उम्मेदवारको 
अनपुार्मा मवहलार्फत  १३.९३ प्रधर्शर्, आठदवासी जनजाधर्र्फत  १०.९४ प्रधर्शर्, मिेशीर्फत  ८.९१ प्रधर्शर्, 

दधलर्र्फत  कुल धसफाररस उम्मेदवारमा ३.७१ प्रधर्शर्, अपाङ् गर्ा भएकार्फत  १.८९ प्रधर्शर् र वपछधडएका 
िेत्रर्फत  १.४८ प्रधर्शर् उम्मेदवारहरू धसफाररस भएका छन।् खलुार्फत  ववधभन्द् न समावेशी समूहमा 
उम्मेदवारहरू र ववधभन्द् न समावेशी समूहहरूमा सम्बक्षन्द्िर् समूहका मवहला उम्मेदवारहरू धसफाररस हनु 
स‍ने भएकोले र्र् ्र्र् ्समूहका उम्मेदवारहरूको धसफाररस हनुे संख्या केही मात्रामा बढ्न स‍छ। 
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8. आरिणको सकारात्मक र नकारात्मक प्रभाव  

नेपालको सरकारी सेवाहरूमा आरिण सम्बन्द्िी व्यवस्था पश्चार् ्व्यापक रूपमा यसका सकारात्मक र्था 
नकारात्मक प्रभावका वट्पणीहरू हुँदै आएका छन।् सकारात्मक प्रभाव अन्द्र्गतर् र्पसीलका र्कत हरू अगाधड 
साने गररएका छन:्  

• सामाक्षजक िन्द्ि र्था ववभेद न्द्यूनीकरण गदै सामाक्षजक न्द्याय प्रवद्धतनमा सहयोगी भधूमका रहेको छ। 

• संवविान र मानव अधिकारको प्रत्याभधूर् बढ्दै पछाधड परेका लाभाक्षन्द्वर् समूहका समदुायलाई 
रािप्रधर्को क्षजम्मेवारी र कर्तव्यबोि गदै लगेको छ। 

• लाभाक्षन्द्वर् समूह वा व्यक्षिहरूको व्यक्षिगर् र्था पाररवाररक आधथतक, सामाक्षजक स्र्र उन्द् नधर् भएको 
छ। 

• लाभाक्षन्द्वर् समदुायहरूमा रािसेवा प्रधर्को रूक्षच, चासो र सहभाधगर्ा बढ्दै गएको छ।  

• सहभाधगर्ात्मक र सहकायातत्मक राज्य संरचनाको ववकास हुँदै गएको छ। 

• ववकासका वक्रयाकलाप, सेवा प्रवाहको गणुस्र्रमा वृवद्ध हुँदै गएको छ। 

• सबै जार्जाधर्, िेत्र, शारीररक अवस्था र मवहलाहरूमा राि र रावियर्ाप्रधर् एकाकार गरेको छ, गदै 
लगेको छ आठद। 

त्यसैगरी आरिण वा समावेशीकरणको नकारात्मक प्रभाव सम्बन्द्िमा उठ्ने गरेका सवालहरू धनम्नानसुार 
छन:् 

• आधथतक र सामाक्षजक रूपमा पछाधड परेका व्यक्षि वा समदुाय वा समूहको पवहचान नहुँदा वा नगररँदा 
सम्बक्षन्द्िर् समूहका सम्पन्द् न र्था टाठाबाठाबाट आरिण कोटा ओगट्ने (Elite Capturing) सम्भावना 
देक्षखन्द्छ।लक्षिर् समदुाय वा समूह धभतै्र सामाक्षजक िन्द्ि धनम्त्याउने खर्रा रहन्द्छ।  

• आरिण समावेशीकरणको अलपकालीन उपाय मात्र हो र्र नेपालमा दीघतकालीन रूपमा धलइएको छ। 

• यसबाट लाभ धलन े वा पाउन ेसमूह वा समदुाय र लाभ धलने वा नपाउने समूह वा समदुायबीच 
मनोवैज्ञाधनक ववभाजन गदै लगेको छ, र  

• सीधमर् व्यक्षि वा समूह वा समदुायलाई पटक-पटक सवुविा ठदनाले अन्द्य व्यक्षि वा समूहलाई अन्द्याय 
भएको छ। 

• आरिणले कमतचारी र्न्द्त्रको गणुर्न्द्त्र (Meritocracy) खस्कदै गएको छ। 

• आरिणको व्यवस्थाले बौवद्धक पलायन बढ्दै गएको छ। 

• आरिण समूह वा समदुायमा पनत यसको प्रमाणीकरणमा दरुूपयोग बढ्दै गएको छ।  

9. आरिण सम्बन्द्िमा देक्षखएको वववादको जरो  

माधथ उललेख गररएका आरिण वा समावेशीकरणका नकारात्मक पिहरूको पषु्याइँ केले गने? भन्द् ने ठूलो 
प्रश् न अनतु्तररर् छ। त्यसैगरी सकारात्मक पिहरूलाई प्रमाक्षणर् गनत पधन गाह्रो छ र्र धर्नै सकारात्मक र 
नकारात्मक र्कत हरू नै आरिण वा समावेशीकरण सम्बन्द्िमा गररने वववादका जराभन्द्दा अन्द्यथा नहोला। 
यसको अधर्ररि नेपालको अन्द्र्ररम संवविानको पवहलो संशोिन (२०६३।११।३०) िारा थप िारा ३३ 
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को उपिारा (घ१) मलुकुको राज्य संरचनाका सबै अङ् गहरुमा मिेशी, दधलर्, आठदवासी जनजाधर्, मवहला, 
मजदूर, वकसान, अपाङ्ग, वपछधडएका वगत र िेत्र सबैलाई समानपुाधर्क समावेशीको आिारमा सहभागी गराउने 
भन्द् ने राज्यको दावयत्वमा सामाक्षजक र आधथतक आिार खलुाइएको छैन। र्र धनजामार्ी सेवा ऐन २०४९ 
को दफा ७ संशोिन गदात सो दफाको उपदफा (७) को स्पष्टीकरण खण्डमा “मवहला, आठदवासी/जनजाधर्, 

मिेसी र दधलर्” भन्नाले आधथतक र सामाक्षजक रूपमा पछाधड परेका मवहला, आठदवासी/जनजाधर्, मिेसी र 
दधलर्लाई सम्झनपुछत भनेर र्रुुन्द्र् प्रमाणीकरण गनत नसवकने र सो सम्बन्द्िमा र््य र र््याङ् क उपलब्ि 
हनु नस‍ने आिार र्ोवकएको देक्षखन्द्छ।त्यसपधछ २०७२ साल असोज ३ गरे् जारी भएको नेपालको 
संवविानमा समावेशीकरण लेक्षखएका प्रायश: व्यवस्थाहरूमा आधथतक, सामाक्षजक वा शैक्षिक भन्द् ने शब्दावली 
लक्षिर् समदुाय, धलङ् ग वा िेत्रको अगाधड राक्षखएको देक्षखन्द्छ। एकाधर्र धनजामर्ी सेवा ऐनमा उललेख गररए 
बमोक्षजम सामाक्षजक र आधथतक रूपले पछाधड परेका व्यक्षि वा समूहको पवहचान राज्यले गरेन भने अकोधर्र 
ऐनमा भएको आरिण सम्बन्द्िी व्यवस्थाको दश वषतमा गनुतपने पनुरावलोकन पधन गरेन। र्र यसको सट्टा 
ववद्यमान कानूनी व्यवस्था बमोक्षजम लाभाक्षन्द्वर् हनुे व्यक्षि वा समदुाय वा धलङ् ग वा िेत्रलाई आरिणको 
ब्राकेटमा नपने कधथर् अग्रज वविान वा समकिीहरूबाट मनोवैज्ञाधनक र सामाक्षजक रूपमा असर पने गरी 
कायतस्थल वा अन्द्य स्थानमा छेडछाड गने गरेको समेर् पाइन्द्छ। यसमा व्यक्षिको कसरु झै अपरािीकरण 
गनत खोक्षजन्द्छ। र्र पधछलला समयमा यो क्रमश: न्द्यूनीकरण भएको छ। 

सवोच्च अदालर्ले धमधर् २०७७ साल पौष १ गरे् ववनयकुमार पंक्षजयार ववरूद्ध नेपाल सरकार रहेको 
क्षचवकत्सा िेत्रको उच्च क्षशिामा आरिण सम्बन्द्िी मदु्दामा व्याख्यासवहर्को आदेश र धमधर् 
२०७९।०३।१५ मा राविय समावेशी आयोगले सावतजधनक गरेको ''सरकारी सेवामा आरिणको प्रभाव 
ववश् लेषण, २०७९'' नामक प्रधर्वेदन पश्चार् ्िेरै सञ्चार माध्यमहरूमा उदाएको र्रमारा (Creamy Layer) शब्द 
धनकै लोकवप्रय भएको देक्षखन्द्छ। कधर्पय सञ्चार माध्यमहरूले पटक-पटक आरिणको लाभ धलने उच्च 
र्था मध्यमस्र्रका धनजामर्ी कमतचारीहरूको फोटोसवहर् ववश्लषेणात्मक समाचारहरू प्रकाशन गरेको देक्षखन्द्छ 
र्र माधथ उललेख गररएका सरकारी नीधर् अनसुार सरकारले गनुतपने दावयत्व वा संरचनात्मक र्था 
र््याङ् कगर् व्यवस्था सम्बन्द्िमा नजरअन्द्दाज गने गरेका छन।् उललेक्षखर् मदु्दामा धनवेदकले माग गरेको 
उत्प्रषेणको आदेशको वववेचनात्मक र ववश्लषेणात्मक खण्डमा समावेशीकरण र्था आरिण सम्बन्द्िी भारर्, 

अमेररका सवहर् ववधभन्द् न सार्वटा देशहरूले अपनाएको आरिण नीधर् र्था व्यवहारको वववेचना गररएको छ 
भने भारर्का न्द्यायालयहरूबाट आरिण सम्बन्द्िी गररएका व्याख्याहरू समेर् र नजीरको रूपमा स्थावपर् 
गनत खोक्षजएका छन।् राविय समावेशीकरणको प्रधर्वेदन चावहँ यसै आदेशको आिारमा र्यार गरेको 
देक्षखन्द्छ। समावेशीकरण र्था आरिण जस्र्ो अमूर्त सामाक्षजक र्था राजनीधर्क ववषयलाई आयोगले लोक 
सेवा आयोगबाट प्रकाक्षशर् वववरणात्मक संख्या र नमूना छनोटका आिारमा गररएको सीधमर् व्यक्षिहरूको 
अन्द्र्वातर्ात र प्रश् नावलीको आिारमा धनष्कषतको रूपमा ववक्रम संवर् ् २०९१ साल अगाधड नै आरिण 
सम्बन्द्िी नेपालको लक्ष्य पूरा हनुे र सो पश्चार् ्आरिण प्रणाली कायम राख्न वाञ्छनीय नहनुे धसफाररस 
गरेको छ। सवोच्च अदालर्को आदेश र आयोगको प्रधर्वेदन समावेशीकरण र आरिण सम्बन्द्िमा अध्ययन 
र्था अध्यापन गनेहरूका लाधग सन्द्दभत सामग्रीको रूपमा धनकै राम्रा र चाखलाग्दा छन।् र्ी दवैु सामग्रीहरू 
संग्रहनीय र पठनीय र् छन ्र्र नेपालको सामाक्षजक, राजनीधर्क पररवेश र संवैिाधनक व्यवस्था अनकूुल 
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रहे नरहेको सम्बन्द्िमा पाठक आफैं ले पवहचान गनुतपने देक्षखन्द्छ। साथै समावेशीकरण र आरिणको पि 
ववपिमा गररने र्कत , धर्नीहरूको अन्द्र्रवस्र्,ु वैज्ञाधनक अध्ययन र्था अनसुन्द्िान पद्दधर्बाट वस्र्गुर् आिार 
पवहलयाएर मात्र यस सम्बन्द्िमा धनचोड ठदन ुराम्रो हनु्द्छ।  

10. समावेशीकरणको आवश्यकर्ा र औक्षचत्य 

समावेशीकरणको अथत, महत्व, उपकरण, इधर्हास, यस सम्बन्द्िमा गने गररएका सकारात्मक र नकारात्मक 
वहसका बुँदाहरू र यस सम्बन्द्िमा देक्षखएका वववादका मूल कारणहरू सम्बन्द्िमा संिेपमा माधथ उललेख 
गरी सवकएको छ। समावेशीकरण सामाक्षजक न्द्याय स्थावपर् गने एक उपकरण वा औजारको रूपमा 
संवविानले अक्षङ् गकार गरेको र सामाक्षजक न्द्याय सधुनक्षश्चर् गनत समानपुाधर्क र सहभाधगर्ामूलक धसद्धान्द्र्का 
आिारमा समर्ामूलक समाज धनमातण गने संकलप रहेको संवविानबाटै स्थावपर् कुनै धनकायले यस ववषयमा 
आवश्यकर्ा र औक्षचत्यर्र्ा औीँलयाउन ुकधर्को संवैिाधनक वा व्यावहाररक पाटो हनुे हो? यस ववषयमा 
सम्बक्षन्द्िर् पिहरू वादवववाद र्था प्रधर्वाद हनुे नै छ। र्र २०७२ सालमा जनु ध्येय र उद्देश्यकासाथ 
नेपालको संवविान जारी भएको धथयो, सो बेलाको राजनीधर्क, सामाक्षजक र आधथतक अवस्था दरुुस्रै् नभए 
पधन ठूलो मात्रामा आयामी ववकास र पररवर्तन चावहँ भएको छैन। आरिण पाउने व्यक्षि वा समदुायको 
आिारहरू र्यार गनुत, कायातन्द्वयन गनुत सरकारको परम कर्तव्य र दावयत्व हो। र्र सामाक्षजक न्द्यायको 
लाधग आरिणको कुनै समय अवधि र्ोकेर सीमाङ् कन गनुत चावहँ वववादरवहर् काम चावहँ होइन। यस्र्ा 
सझुाव वा धसफाररसहरू गदात सामाक्षजक ववभेद अन्द्त्य भएको, सामाक्षजक न्द्याय सबैमा सधुनक्षश्चर् भएको, 
सामाक्षजक र राजनीधर्क मदु्दाहरू यथाअवस्थामा नरहेको यवकन गनत सामाक्षजक, सांस्कृधर्क िेत्रमा ठूलै 
अध्ययन र अनसुन्द्िान आवश्यक पने देक्षखन्द्छ। 

नेपालको सरकारी सेवाहरूमा आरिणको कोटा प्रणाली अभ्यास हनु थालेको १८ वषत भइसकेको र्र सबै 
प्रकारको ववभेद हवटसकेको छैन। त्यसको अधर्ररि मननयोग्य कुरा र् के भन ेनेपालको संवविान बमोक्षजम 
सङ् घीय धनजामर्ी सेवा, ववद्यालय क्षशिा सेवा लगायर् िेरै सङ् घीय कानूनहरू जारी गरी संवविानलाई पूणत 
कायातन्द्वयनमा लैजान बाँकी नै छ। अकोधर्र समावेशीकरण सम्बन्द्िमा संवविानले कुनै समय सीमा र्ोकेको 
छैन। र्सथत आरिण पाउने व्यक्षि, पररवार वा समदुायका आिारहरू धनिातरण गनत सवकन्द्छ र्र यही 
संवविानमा रहेर समावेशीकरणलाई अन्द्त्य गनत भने सवकन्द् न। नेपाल अधिकाराज्यको संवविान २०१५ मा 
भएका व्यवस्थाहरूलाई धनक्षष्क्रय बनाए जस्र्ैं शासकीय प्रणालीमा आमूल प्रधर्गमन हुँदा बाहेकको अवस्थामा 
समावेशीकरणको आवश्यकर्ा र औक्षचत्यर्ा संवैिाधनक दृवष्टकोषबाट समाप्त हनु स‍दैन। वकनवक समानर्ा, 
सामाक्षजक न्द्याय, समर्ा बहआुयाधमक र अन्द्र्रसम्बक्षन्द्िर् चरहरू हनु।् फेरर मानव समाज जवहले पधन 
अग्रगामी र सिुारोन्द्मखु हनु्द्छ। र्सथत, यसमा देक्षखएका नकारात्मक वा ववकृधर्का पिहरूलाई न्द्यूनीकरण 
गदै पररस्कृर् गदै जान ु समाज र राि दवैुको लाधग वहर्कर हनु्द्छ। यसको साथै आरिण वा 
समावेशीकरणबाट सेवा प्रवेश गने व्यक्षिले आफ्नो कायतसम्पादनको गणुस्र्र, सरकारी नीधर्हरूको 
कायातन्द्वयन, इमान्द्दाररर्ा, अनशुासन र सेवाग्राही सन्द्र्वुष्टमा ववशेष ध्यान ठदन ुअपररहायत छ। यसले पधन 
समावेशीकरण सम्बन्द्िमा धनमातण गररएका नकारात्मक सोचाइ, बझुाइ र हेराइमा पररवर्तन हनु स‍छ र 
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लाभग्राही समदुायले पधन गौरव अनभुव गदतछ। त्यसबाट नेपाली समाजमा समावेशीकरणको आवश्यकर्ा र 
औक्षचत्यको माग रवहरहन्द्छ। 

11. धनष्कषत  

राज्य सञ्चालनका ववधभन्द् न प्रणाली, र्ररका वा ववधिहरू हनु्द्छन।् कसैले मानव अधिकार र समानर्ालाई जोड 
ठदएका हनु्द्छन ्भने कसैले सकारात्मक ववभेदसवहर्को सामाक्षजक न्द्यायलाई प्राथधमकर्ा ठदएका हनु्द्छन।् यो 
कुनै पधन देशको जनसांक्षख्यक ववशेषर्ा, चर र ऐधर्हाधसक शासन पद्धधर्मा आिाररर् हनु्द्छ। शासकीय 
आयाममा आएको आन्द्र्ररक चाहना र बाह्य प्रभावबाट समेर् यो धनिातरण हनु्द्छ। पधछललो पटक नेपालमा 
जारी भएको संवविानले समावेशीकरण माफत र् ्सामाक्षजक न्द्याय स्थावपर् गने र यसैबाट राि र रावियर्ा 
सदुृढ गने संकलप धलएको छ। समावेशीकरणका िेरैवटा उपायहरूमध्ये प्रत्यि रूपमा हस्र्िेपकारी नीधर्को 
रूपमा धलइने आरिण बहचुक्षचतर् र बहवुववाठदर् ववषय हो। यसको सकारात्मक र नकारात्मक दवैु पिहरू 
रहेका हनु्द्छन।्सकारात्मक पिहरूको प्रवद्धतन र नकारात्मक पिहरू न्द्यूनीकरण गदै समाज र रािको वहर् 
अनकूुल उपयोग गनत सकेमा समावेशीकरण िन्द्ि व्यवस्थापन, ववकास र्था सेवा प्रवाहमा आयाधमक 
पररवर्तनको संवाहक औजार बन्द्दछ। नेपालको राजनीधर्क सरोकारवालहरू, सामाक्षजक संरचना, अवस्था र 
संवैिाधनक र्था कानूनी व्यवस्थाअनसुार समावेशीकरण वा आरिण नीधर्मा र्त्काल नै र् पनुववतचार वा 
अन्द्त्य नै गनत सवकने अवस्था देक्षखँदैन।र्र यसमा भएका नकारात्मक पिहरूको न्द्यूनीकरण र सकारात्मक 
पिहरूको प्रवद्धतन गनुत सबै सरोकारवालाहरूको दावयत्व र कर्तव्य देक्षखन्द्छ। यसले सामाक्षजक सद् भाव, 

एकर्ा र राि धनमातणमा ठूलो भधूमका खेलदछ। 
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वन सेवा सञ्चालनका संवैिाधनक एवं कानूनी 
व्यवस्थाः ववश्लषेणात्मक समीिा 

 

- ववशाल क्षघधमरे 
 

१. पररचयः 

वन नेपालको महत्वपूणत प्राकृधर्क स्रोर् हो। प्राकृधर्क स्रोर्को संरिण र व्यावसावयक व्यवस्थापनबाट मात्र 
स्वस्थ र समदृ्ध रािको पररकलपना गनत सवकन्द्छ। परम्परागर् रूपमा वन, वनस्पधर्, वन्द्यजन्द्र् ुर जैववक 
वववविर्ाको संरिण र्था जलािार व्यवस्थापनका दृवष्टकोणले मात्र वन िेत्रलाई हेररने गररएकोमा ववश् वव्यापी 
चनुौर्ीका रूपमा देखा परेको जलवाय ु पररवर्तन र सोको प्रधर्कूल असरका कारण सबै िेत्रमा अधभन्द् न 
अवयवका रूपमा स्वीकार गनत थाधलएको छ। वार्ावरण संरिण, प्रदूषण धनयन्द्त्रण, ववपद् जोक्षखम न्द्यूनीकरण, 
रोजगारी धसजतना, गररवी धनवारण र पयातपयतटन जस्र्ा िेत्रमा वनिेत्रको योगदान अर्लुनीय छ। नेपाल 
जैववक वववविर्ा महासक्षन्द्ि, जलवाय ु पररवर्तन सम्बन्द्िी संयिु राि सङ् घीय संरचना महासक्षन्द्ि, ‍योटो 
अधभसक्षन्द्ि र्था पेररस सम्झौर्ाको पिराि समेर् भएको वहसाबले प्राकृधर्क स्रोर्को बहआुयाधमक लाभ 
बढोत्तरीका लाधग नेपाल प्रधर्वद्ध छ भन्ने प्रष्याउँछ। पधछललो र््याङ्क अनसुार नेपालको कूल भ-ूभागको 
४४.७४ प्रधर्शर् भाग वनिेत्रले ओगटेको छ भने २० वटा संरक्षिर् िेत्र, १० अन्द्र्रातविय महत्वका 
धसमसार िेत्र समेर् गरी २३.३९ प्रधर्शर् भ-ूभाग संरक्षिर् िेत्रले ओगटेको छ। जैववक वववविर्ाको दृवष्टले 
१ सय १८ प्रकारका पाररक्षस्थधर्कीय प्रणाली रहेको नेपालमा ७५ प्रकारका वनस्पधर् वगत, ३५ प्रकारका 
वन, ११ हजार ९ सय ७१ वनस्पधर् प्रजाधर् र ११ हजार ८ सय ६१ प्राणी प्रजाधर् पवहचान भएको 
र््याङ्क छ। करीव २३ हजार सामदुावयक वन, १० हजार भन्द्दा बढी संख्यामा अन्द्य समदुायमा आिाररर् 
वन, लाखौंको संख्यामा धनजी/पाररवाररक वन र कृवष वन माफत र् त्यस्र्ा जैववक वववविर्ाको संरिण 
भइरहेको अवस्था छ। 

कोशी प्रदेशको र््याङ्क हेदात प्रदेशको कूल भ-ूभागको ४४.४४ प्रधर्शर् वनिेत्रले ढाकेको छ। प्रदेशमा ३ 
हजार ७ सय ११ सामदुावयक वन, ९ सय ८७ कबधुलयर्ी वन (संस्थालाई ठदएको समेर् गरी), ४४ 
िाधमतक वन, ४ वटा साझेदारी वन, २ हजार ८२ धनजी वन, १ च‍ला र १ सरकारिारा व्यवक्षस्थर् वन 
गरी वनिेत्रको संरिण र व्यवस्थापन भइरहेको छ। प्रदेशको कूल वनिेत्रमध्ये सबैभन्द्दा बढी वनिेत्र 
रहेको क्षजलला संखवुासभा (१६.९३ प्रधर्शर्) हो भने झापा क्षजललामा सबैभन्द्दा कम (१.५६ प्रधर्शर्) 
वनिेत्र रहेको छ। 

 

 प्रदेश सक्षचव, पयतटन, वन र्था वार्ावरण मन्द्त्रालय 
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बहआुयाधमक िेत्रमा र्लुनात्मक लाभ धलन सवकने प्रचरु सम्भावना बोकेको प्राकृधर्क स्रोर्को ठदगो संरिण, 
व्यवस्थापन र उपयोगका लाधग नेपालको संवविानले शासकीय एकाईका वीचमा अधिकारको ववभाजन 
गररठदएको छ। कायतिेत्रगर् शर्त र्ोकी उि कायतक्षजम्मेवारी गनत सङ् घीय संरचना अनरुूपको संगठन 
संरचनाहरू पधन धनमातण भएका छन।् वन सेवाको संगठनात्मक लक्ष्य एवं उद्देश्य प्राधप्तका लाधग धनधमतर् 
संगठन संरचनामा कायत गने मानव पूजँी धनमातण र व्यवस्थापनका लाधग ववधभन्द् न नीधर्गर् एवं कानूनी 
व्यवस्था समेर् गररएको छ। प्रस्र्रु् सन्द्दभतमा लाधग वन सेवाको व्यवस्थापन र सोको अन्द्र्रसम्बक्षन्द्िर् 
अन्द्य ववषयमा रहेका नीधर्गर्, कानूनी व्यवस्था, प्रशासधनक संरचना, सेवा प्रवाहको अवस्था लगायर्का 
ववषयमा केक्षन्द्रर् रही प्रस्र्रु् लेखमा चचात गने प्रयास गररएको छ। 

२. वन सेवाको व्यवस्थापनको कायतक्षजम्मेवारी 

नेपालको संवविानको िारा ५६ मा संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ह गरी र्ीन र्हको संरचना धनमातण गररएको 
छ। नेपालको संवविानले सङ् घीय सरकार, प्रदेश सरकार र्था स्थानीय सरकारको अधिकार सूची स्पष्ट 
उललेख गरेको छ। उि संवैिाधनक व्यवस्था हेदात राविय र्था अन्द्र्रातविय वार्ावरण व्यवस्थापन, राविय 
धनकुञ्ज, वन्द्यजन्द्र् ुआरि र्था धसमसार िेत्र, राविय वन नीधर् र काबतन सेवालाई संघको एकल अधिकार 
सूचीमा, प्रदेशधभत्रको राविय वन, जल उपयोग र्था वार्ावरण व्यवस्थापनलाई प्रदेशको एकल अधिकार 
सूचीमा र वार्ावरण संरिण, जैववक वववविर्ा, जलािार, वन्द्यजन्द्र्लुाई स्थानीय र्हको एकल अधिकार 
सूचीमा राक्षखएको देक्षखन्द्छ। एकल अधिकार सूचीमा राक्षखएका ववषयहरूलाई नै समेट्न े गरी नेपालको 
संवविानको अनसूुची-९ मा र्ीनै र्हको साझा अधिकार सूचीमा वन, जंगल, वन्द्यजन्द्र्,ु चराचरुुङ्गी, 
जलउपयोग, वार्ावरण, पयातवरण र्था जैववक वववविर्ालाई समावेश गररएबाट अधिकारिेत्रमा केही ठिवविा 
र अस्पष्टर्ा रहेको देक्षखन्द्छ। नेपालको संवविानमा र्हगर् अधिकारका सम्बन्द्िमा रहेको ठिवविालाई स्पष्ट 
पानत त्यसलाई थप ववस्र्रृ् व्याख्या गरी नेपाल सरकारले जारी गरेको कायतववस्र्रृ्ीकरण प्रधर्वेदन, २०७३ 
समेर् जारी गरेको छ। अधिकारिेत्र जसरी वकटान भए पधन सहकाररर्ा, सहअक्षस्र्त्व र समन्द्वयको धसद्धान्द्र् 
अनरुूप अधिकारिेत्रको प्रयोग गने गरी संवविानको िारा २३२ मा व्यवस्था गररएको पाइन्द्छ। सङ् घीय 
संरचनामा सङ् घीय सरकारको वनिेत्र हेने संगठनले गने कायतिेत्र कामको प्रकृधर्को आिारमा एउटै देक्षखए 
र्ापधन क्षजम्मेवारीको वहसाबले धभन्द् न छ। 

प्रदेश सरकारले जारी गरेको कायतववभाजन धनयमावली, २०७९ को व्यवस्था हेदात वन सेवामा संलग्न धनकाय 
र उि धनकायमा कायतरर् जनशक्षिको मखु्य कायत क्षजम्मेवारी देहाय बमोक्षजम रहेको छः- 

­ वनिेत्रको नीधर्, कानून, मापदण्ड र्था योजना अनरुूप प्रदेशस्र्रमा सोको कायातन्द्वयन र धनयमन 
गने। 

­ भपूररधि िेत्र र्था वन िेत्रको पवहचान, बगीकरण, संरिण र व्यवस्थापन गने। 

­ वन्द्यजन्द्र् ुर वन पैदावार ओसारपसारको धनयमन र अपराि धनयन्द्त्रण सम्बन्द्िी कायत गने। 

­ वन, वनस्पधर्, वन्द्यजन्द्र्,ु चराचरुुङ्गी र जैववक वववविर्ाको संरिण र अधभलेखीकरण गने। 

­ प्रदेशस्र्रमा संरिण र चरन िेत्रको व्यवस्थापन गने। 

­ जडीबटुी खेर्ी प्रववधि प्रवद्धतन, ववस्र्ार र बजारीकरण गने। 
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­ वन अधर्क्रमण र्था वन डढेलो धनयन्द्त्रण र्था रोकथाम सम्बन्द्िी कायत गने। 

­ जलािार संरिण, वार्ावरण संरिणका लाधग कायत गने। 

­ प्रदेशस्र्रमा ठोस, वायू, र्रल, जल, ध्वधन र्था ववद्यरु्ीय लगायर्का प्रदूषणको धनयमन गने। 

­ नदी उकास, नहर र्था सडक वकनारामा वृिरोपण व्यवस्थापन गने।  

­ वृिरोपणका लाधग ठदगो र्था गणुस्र्रीय बीउ उत्पादन, बीउ बगैँचा स्थापना र व्यवस्थापनको कायत 
गने। 

­ जडीबटुी र्था अन्द्य गैरकाष्ठ वन पैदावारको व्यवस्थापन गने। 

उक्षललक्षखर् कायतक्षजम्मेवारीको लाधग प्रदेशमा वन सेवाको व्यवस्थापन गने महत्वपूणत क्षजम्मेवारी प्रदेशको 
पयतटन वन र्था वार्ावरण मन्द्त्रालयलाई रहेको छ भने समग्रमा नीधर्गर् ववषयमा प्रदेश सरकार र पदपूधर्त 
लगायर्को ववषयमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको भधूमका पधन अपररहायत देक्षखन्द्छ। 

३. वन सेवाको व्यवस्थापनको कानूनी औजारहरू 

र्हगर् अधिकार, वनको संरिण, वन सेवाको सञ्चालन र व्यवस्थापनका लाधग भएका कानूनी प्राविानहरूलाई 
र्ल प्रस्र्रु् गररएको छः- 

­ नेपालको संवविान 

­ नेपाल सरकार कायतववस्र्रृ्ीकरण प्रधर्वेदन, २०७३ 

­ कमतचारी समायोजन ऐन, २०७५ र्था धनयमावली, २०५० 

­ धनजामर्ी सेवा ऐन, २०४९ र्था धनयमावली, २०५० 

­ संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ह (समन्द्वय र अन्द्र्रसम्बन्द्ि) ऐन, २०७७ 

­ वन ऐन, २०७६ र्था धनयमावली, २०७९ 

­ प्रदेश वन ऐन, २०७७ र्था धनयमावली, २०८० (कोशी प्रदेश) 

­ प्रदेश सरकार (कायतववभाजन) धनयमावली, २०७९ (कोशी प्रदेश) 

­ प्रदेश सरकार (कायतसम्पादन) धनयमावली, २०७९ (कोशी प्रदेश) 

­ प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन, २०७९ (कोशी प्रदेश) 

­ प्रदेश धनजामर्ी सेवा धनयमावली, २०८१ (कोशी प्रदेश) 

­ वार्ावरण संरिण ऐन, २०७६ र्था धनयमावली, २०७७  

­ वार्ावरण संरिण ऐन, २०७६ र्था धनयमावली, २०७७ (कोशी प्रदेश) 

­ प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ र्था धनयमावली, २०८१ (कोशी प्रदेश) 

­ नेपाल वन सेवा (गठन, समूह र्था शे्रणी ववभाजन र धनयकु्षि) धनयमहरू, २०५१ 

४. प्रशासधनक संरचना र र्हगर् ढाचँा 

नेपालको संवविानले र्ोकेको अधिकार र कायतक्षजम्मेवारीलाई पूरा गनत प्रत्येक धनकायले सम्पादन गनुतपने 
कायतिेत्र, त्यसको कायतबोझ र कायतप्रकृधर् बमोक्षजम संगठन संरचना धनमातण भएका छन।् वनको र्हगर् 
संगठन संरचना हेदात संघमा वन र्था वार्ावरण मन्द्त्रालय, वन र्था भ-ूसंरिण ववभाग लगायर्का सङ् घीय 
संरचना छन ्जसले संवविानिारा धनिातररर् अधिकार संवविान र सङ् घीय कानून बमोक्षजम सम्पादन गने 
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गदतछ। संवविानले र्ोकेको शर्त र मापदण्ड ववपररर् नहनुे गरी प्रदेशका लाधग र्ोवकएको कायतक्षजम्मेवारी 
पूरा गनत 

प्रत्येक प्रदेशमा वनको संगठन संरचना धनमातण गररएको छ भने स्थानीय र्हमा वनको स्पष्ट संगठन संरचना 
र्य भएको देक्षखँदैन। प्रदेश सरकारले आफ्नो अधिकारको प्रयोग गदात संवविान र प्रदेश कानून बमोक्षजम र 
साझा अधिकारको ववषयमा संवविान, सङ् घीय कानून र प्रदेश कानून बमोक्षजम गने व्यवस्था गररएको छ। 
कोशी प्रदेशको वनको संगठन संरचना हेदात देहाय बमोक्षजम रहेको छः- 

उक्षललक्षखर् संरचना हेदात प्रदेश र्हमा वनको संरिण र व्यवस्थापनका लाधग २१ वटा संस्थागर् व्यवस्था 
गररएको छ भने प्रत्येक धडधभजन वन कायातलय मार्हर् रहने गरी १ सय ४ वटा सब-धडधभजन वन 
कायातलयहरू समेर्लाई पररचालन गने व्यवस्था धमलाइएको छ। कोशी प्रदेशमा रहेको वनिेत्रको कूल 
भ-ूभभूागसँग प्रदेशको संरचनाको र्लुना गदात ८५ हजार ३८ हे‍टर वनिेत्रको संरिण र व्यवस्थापन 
एउटा धडधभजन वन कायातलयले गनुतपने देक्षखन्द्छ भने १२ हजार २ सय ६५ हे‍टर वनिेत्रको संरिण र 
व्यवस्थापन एउटा सब धडधभजन वन कायातलयले गनुतपने अवस्था रहेको छ। यद्यवप मन्द्त्रालय र मार्हर्को 
धनकायमा रहेका संरचनाले ववधभन्द् न ४ हजार ७ सय ४६ वन उपभोिा समूह र २ हजार ८२ धनजी 
वनहरूलाई पररचालन गरी वनको संरिण र व्यवस्थापन गरररहेका छन।् र्ी वन समूहहरूले वनको 
संरिणमा धनवातह गरेको महत्तम भधूमका प्रशंसनीय छ।  

५. र्हगर् सरकारको अन्द्र्रसम्बन्द्ि 

नेपालको संवविानले र्ोकेको राज्यले प्रदान गने सेवा सवुविालाई र्ललो र्हसम्म ववस्र्ार गने गरी संगठन 
संरचना धनमातण गररएको भए र्ापधन कधर्पय ववषयमा र्ीनै र्हको सरकारले साझा रूपले सम्पादन गने गरी 
र्य भएकोले र्हगर् सरकारबीच पारस्पररक सहयोगको आिारमा कायतसम्पादन गनुतपने अवस्था छ। र्हगर् 
सरकारको वविावयकी र्था कानूनी अन्द्र्रसम्बन्द्ि हेदात नेपालको संवविानको िारा ५७ को उपिारा (६) 
मा प्रदेश सभा, गाउँ सभा वा नगर सभाले कानून बनाउँदा सङ् घीय कानूनसँग नबाक्षझने गरी बनाउन ुपने 
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र प्रदेश सभा, गाउँ सभा वा नगर सभाले वनाएको त्यस्र्ो कानून सङ् घीय कानूनसँग बाक्षझएमा बाक्षझएको 
हदसम्म अमान्द्य हनुे व्यवस्था छ। त्यसैगरी उपिारा (७) मा गाउँ सभा वा नगर सभाले कानून बनाउँदा 
प्रदेश कानूनसँग नबाक्षझने गरी बनाउन ुपने र गाउँ सभा वा नगर सभाले वनाएको त्यस्र्ो कानून प्रदेश 
कानूनसँग बाक्षझएमा बाक्षझएको हदसम्म अमान्द्य हनुे व्यवस्था गररएको छ। सहकाररर्ा, सहअक्षस्र्त्व, 
समन्द्वय र पारस्पररक सहयोगको आिारमा व्यवक्षस्थर् गनतका लाधग संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ह (समन्द्वय 
र अन्द्र्रसम्बन्द्ि) ऐन, २०७७ जारी भएको छ। उि ऐनको पररच्छेद ३ मा नीधर् र योजना बनाउँदा 
एउटा र्हले अको र्हको सरकारको अधिकारिेत्रलाई ध्यान ठदनपुने व्यवस्था गरेको छ। एकल 
अधिकारिेत्रको ववषयम कानून बनाउँदा संवविान बमोक्षजमको शर्त वा मापदण्ड पालना गनुतपने, संघले 
बनाएको नीधर् वा मापदण्ड बमोक्षजम गनुतपने व्यवस्था समेर् गररएको छ। 

र्हगर् सरकारको ववत्तीय अन्द्र्रसम्बन्द्िलाई व्यवक्षस्थर् गनत ववधभन्द् न कानूनी एवं नीधर्गर् व्यवस्था गररएका 
छन।् आधथतक अधिकारका िेत्रमा प्रदेशलाई समेर् लागू हनुे गरी संघले कानून बनाउन स‍ने गरी 
संवैिाधनक व्यवस्था गररएको छ। अन्द्र्रसरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन यसका लाधग प्रमखु औजारको रूपमा 
रहेको छ भने सेवासँग सम्बक्षन्द्िर् कानूनले पधन ववत्तीय व्यवस्थापनलाई व्यवक्षस्थर् गरेको छ। वनिेत्रबाट 
प्राप्त हनुे रोयलटी संक्षचर् कोषमा जम्मा हनुे व्यवस्था छ भने उि कोषमा नेपाल सरकारले संकलन गरेको 
राजस्व र्ीनै र्हका सरकारमा न्द्यायोक्षचर् ववर्रण गने व्यवस्था गररएको छ भने राजस्व िमर्ा र कायतबोझका 
आिारमा नेपाल सरकारले प्रदेशलाई ववत्तीय समानीकरण अनदुान उपलब्ि गराउने गरेको छ। नेपाल 
सरकारले सङ् घीय संक्षचर् कोषबाट प्रदेश र स्थानीय र्हलाई प्रदान गने सशर्त अनदुान, समपरुक अनदुान 
र अन्द्य प्रयोजनका लाधग ठदइने ववशेष अनदुान सङ् घीय कानून बमोक्षजम हनुे व्यवस्था गररएको छ भने 
प्रदेशले पधन सोही बमोक्षजम स्थानीय र्हलाई ववधभन्द् न प्रकारका अनदुान उपलब्ि गराउन स‍ने गरी व्यवस्था 
गररएको छ। 

सङ् घीय इकाईहरूको कायतिेत्र बमोक्षजम र्ोवकएको क्षजम्मेवारी, स्रोर् सािन, सेवा प्रवाह लगायर्का ववषयमा 
साझेदारी गदै समन्द्वयात्मक एवं सहयोगात्मक सम्बन्द्िको ववस्र्ारका लाधग ववधभन्द् न प्रशासधनक 
अन्द्र्रसम्बन्द्िको व्यवस्था गररएको छ। र्ीनै र्हमा कमतचारीको व्यवस्थापन/समायोजन समेर् भैसकेको 
अवस्थामा प्रदेशमा कायतरर् जनशक्षिको व्यवस्थापन, वृक्षत्त ववकास, सेवा सवुविाका ववषयमा प्रदेश धनजामर्ी 
सेवा ऐन र्था स्थानीय र्हमा समायोजन भएका कमतचारीको हकमा स्थानीय सेवा ऐनका आिारमा हनुे 
व्यवस्था गररएको छ। सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन जारी भै नसकेको अवस्थामा प्रशासधनक अन्द्र्रसम्बन्द्िको 
स्पष्ट खाका हालसम्म बधन सकेको अवस्था छैन। 

यसरी र्य गररएको संवैिाधनक एवं कानूनी, ववत्तीय एवं प्रशासधनक अन्द्र्रसम्बन्द्िका आिारमा प्रदेशको 
वनिेत्र हेने संगठनले पधन आफ्नो अधिकारिेत्रको सदपुयोग गरररहेको अवस्था छ।  

६. प्रदेशको वन मन्द्त्रालय र मार्हर्को धनकायको स्वीकृर् दरबन्द्दी र पदपूधर्तको अवस्था 

सङ् घीयर्ा लागू भएको ९ वषत भै सकेको छ। नेपालको संवविान लागू भएपधछ देशलाई सङ् घीय ढाँचामा 
लगेर पनुसांरचना गनत र सोही अनरुूप संगठन संरचना र दरबन्द्दीलाई समसामवयक बनाउन नेपाल सरकार 
(मक्षन्द्त्रपररषद्)ले २०७५/१२/६ मा स्वीकृर् गरेको संगठन संरचना र दरबन्द्दी बमोक्षजम प्रदेशमा समायोजन 
भएका कमतचारीहरूबाट कायतसम्पादन हुँदै आएको अवस्था छ। प्रदेशको कायतक्षजम्मेवारी र कायतबोझका 
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आिारमा संगठन र्था व्यवस्थापन सवेिण गनत सवकएको छैन। सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन जारी नहुँदा 
प्रदेशमा समायोजन भएका जनशक्षिको सेवा सवुविा र शर्तको अन्द्योलर्ा कायमै रहेको अवस्था छ। यद्यवप 
प्रदेश सरकारले प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र धनयमावली जारी गरी नेपाल सरकारले स्वीकृर् गरेको 
दरबन्द्दीको ररि रहेका पदहरूमा अनेकन उलझनहरूका बाबजदु प्रदेश लोक सेवा आयोगले पदपूधर्तको 
कायत गरररहेको छ। मन्द्त्रालय र मार्हर्का धनकायमा रहेको वनको संरचनामा रहेका जनशक्षिको दरबन्द्दी 
र पदपूधर्तको अवस्थालाई देहायको र्ाधलकामा प्रस्र्रु् गररएको छः- 

धस.नं. धनकाय 
स्वीकृर् 

दरवन्द्दी ररि पदपूधर्त 

१ पयतटन, वन र्था वार्ावरण मन्द्त्रालय ३९ ९ २८ 
२ वन धनदेशनालय २८ १३ १५ 
३ वन अनसुन्द्िान र्था र्ाधलम केन्द्र १० ३ ७ 
४ धडधभजन वन कायातलय (१५ वटा ) १०३० १०० ९३० 
५ भ ूर्था जलािार व्यवस्थापन कायातलय, ओखलढंुगा र िनकुटा ३४ १३ २१ 
 जम्मा ११४१ १४० १००१ 

उक्षललक्षखर् र्ाधलकामा ववधभन्द् न र्ह र पदका १४० वटा दरबन्द्दी ररि रहेको देक्षखए र्ापधन प्रदेश लोक 
सेवा आयोगमा अधिकांश ररि पदहरूमा पदपूधर्तको प्रवक्रयामा रहेको अवस्था छ।  

७. मन्द्त्रालयले गरेका नीधर्गर्, कानूनी र्था कायातन्द्वयनगर् प्राविान 

मन्द्त्रालयले आफूलाई प्राप्त भएको कायतक्षजम्मेवारी पूरा गने धसलधसलामा र्य गरेका नीधर्गर् व्यवस्था र्था 
मन्द्त्रालयसँग सम्बक्षन्द्िर् रहेर धनमातण गरेका कानूनी प्राविानहरूलाई र्ल प्रस्र्रु् गररएको छः- 

(क) नीधर्गर् र्था कायातन्द्वयनगर् प्राविान 
­ वार्ावरणीय सन्द्र्लुन र जैववक वववविर्ाको संरिणमा टेवा परु् याई समग्र पयतटन िेत्रको ठदगो 

ववकास गरी प्राप्त लाभहरूको उपयोग गनत, जलवाय ुपररवर्तन र वार्ावरणीय ह्रासका समस्याहरूलाई 
ववश् वका साम ुउजागर गरेर समािानका उपाय पवहलयाउन हरेक वषत मे २९ मा ववववि कायतक्रम 
गरी अन्द्र्रातविय सगरमाथा ठदवस मनाउने धनणतय भएको छ।  

­ प्रदेशधभत्रका राविय वनको उत्पादकत्व वृवद्ध गनत वन सम्वद्धतन प्रणालीमा आिाररर् वन व्यवस्थापन 
कायतक्रम सञ्चालन गरी काठ दाउरा उत्पादन र उपभोगको सधुनक्षश् चर्र्ा गररएको छ। 

­ प्रदेश हररर् अधभयान कायतक्रम माफत र् ्न्द्यून वनिेत्र भएका स्थानीय र्हहरूसंगको समन्द्वयमा धनजी 
र्था सावतजधनक वन, कृवष वन, शहरी वनको प्रवद्धतन र्था सडक वकनार र नदीउकास जग्गामा 
वृिरोपणका कायतक्रम सञ्चालन गने व्यवस्था धमलाइएको छ।  

­ ववकास प्रवक्रयासंगै ववनास हुँदै गएका वर, पीपल, समी जस्र्ा छहारीदार रुख, चौर्ारी एवम ्पोखरीहरू 
पनुरुत्थान गनत वार्ावरणीय अध्ययन प्रधर्वेदन स्वीकृधर्का क्रममा अधनवायत शर्तको रूपमा राख् न े
गररएको छ भने सो सम्बन्द्िी ववशेष कायतक्रमहरू प्रत्येक क्षजललामा सञ्चालन हनुे व्यवस्था धमलाइएको 
छ। 
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­ जडीबटुी ववशेष िेत्रहरूमा स्थानीय वकसानहरूको आम्दानी र्था राजस्वमा बढोत्तरी गराउन 
गैह्रकाष्ठमा वन पैदावारमा आिाररर् उद्यमहरूको स्थापना, सञ्चालन र्था प्रववधि ववकास माफत र् मूलय 
अधभबवृद्धका कायतक्रमहरू जस्रै् अगरउड खेर्ी, चन्द्दन खेर्ी, रबर खेर्ी लगायर्का कायतक्रमहरू 
सञ्चालन गररएका छन।् 

­ स्थानीय र भौगोधलक सूचना प्रणालीका आिारमा वन्द्यजन्द्र्हुरूको बासस्थान र जैववक मागतको पवहचान 
र्था प्रभावकारी व्यवस्थापन माफत र् ्मानव वन्द्यजन्द्र् ुद्बन्द्द न्द्यूनीकरणका लाधग कायत गररएको छ।  

­ समदुायमा आिाररर् वन व्यवस्थापन समूहहरूसंगको सहकायतमा वन डढेलो, वन अधर्क्रमण र्था 
वन अपराि धनयन्द्त्रण लक्षिर् कायतक्रमहरू सञ्चालन गररएका छन।्  

­ दलुतभ वन्द्यजन्द्र् ुरेडपाण्डाको बासस्थान र जैववक वववविर्ा संरिण र प्रवद्बतनका कायतक्रमहरू र्य 
गररएका छन।् 

­ जलवाय ुपररवर्तनका प्रभावहरूलाई न्द्यूनीकरण र्था अनकूुलन गनत चरेु िेत्रमा जलािार संरिण, 

भधूमगर् जल पनुभतरण र प्राकृधर्क स्रोर्को एकीकृर् व्यवस्थापन माफत र् ् जलवाय ु उत्थानशील 
ववकासका कायतलाई अगाधड बढाइएको छ। 

­ सडकसँग भ-ूसंरिण, धसमसार/पोखरी जलािार व्यवस्थापन, आकक्षस्मक भ-ूसंरिण र्था बायो 
इक्षन्द्जधनयररङ, खोला वकनार संरिणजस्र्ा कायतक्रम माफत र् ् उपललो र र्ललो र्टीय िेत्रबीच 
अन्द्र्रसम्बन कायम हनुे व्यवस्था धमलाइएको छ।  

­ स्वच्छ वार्ावरणमा बाँच्न पाउने नागररकको संवैिाधनक हकको प्रत्याभधूर् गराउन धनजी िेत्र, 

नागररक समाज र स्थानीय र्हहरूसँगको सहकायतमा ्लाक्षस्टक लगायर्का प्रदूषक वस्र्हुरूको प्रयोग 
न्द्यूनीकरण, हररयाली प्रवद्धतन र वार्ावरण संरिणका कायतहरू सञ्चालन गररएका छन।् 

(ख) कानूनी प्राविानहरुः 
­ कोशी प्रदेश प्रदेश वार्ावरण संरिण ऐन, २०७६ 

­ कोशी प्रदेश प्रदेश वन ऐन,२०७७ 

­ कोशी प्रदेश प्रदेश वार्ावरण संरिण धनयमावली, २०७७ 

­ प्रदेश वन धनयमावली, २०८१ 

­ अनदुान र्था सहयोग सम्बन्द्िी कायतववधि,२०७६ 

­ योजना र्था कायतक्रम सञ्चालन कायतववधि,२०७७ 

­ आन्द्र्ररक धनयन्द्त्रण प्रणाली सम्बन्द्िी धनदेक्षशका, २०८१ 

­ कायतक्रम सञ्चालन कायतववधि, २०८१ 

­ र्ाधलम हल, आवास र्था चमेना गहृ सञ्चालन सम्बन्द्िी कायतववधि, २०८१ 

८. अधिकारिते्रको कायातन्द्वयन र वन सेवा सञ्चालनका सवाल र चनुौर्ीहरू 

नेपालको संवविान र कानूनमा राक्षखएका प्राविान बमोक्षजम कायतसम्पादन गने क्रममा अधिकारिेत्र र्था वन 
सेवा सञ्चालनमा देक्षखएका मखु्य सवाल र चनुौर्ीहरू देहाय बमोक्षजम रहेका छन-् 

­ संवविान र कायतववस्र्रृ्ीकरण प्रधर्वेदनमा वन र वार्ावणको ववषयमा र्हगर् सरकारको अधिकारिेत्र 
बाँडफाँड हेदात एउटै र्हले मात्र गने भनी प्रष्ट वकटान भएका अधिकार िेत्रहरू कम मात्र रहेका 
छन।्  



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -73-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

­ कुनै एउटा र्ह मात्रको एकल अधिकारिेत्रमा रही अन्द्य र्हको एकल वा साझा अधिकारिेत्रधभत्र 
नपने अधिकारिेत्रहरू संघको र्लुनामा प्रदेश र स्थानीय र्हको हकमा न्द्यून मात्र रहेको देक्षखन्द्छ। 

­ कधर्पय ववषयमा संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ीन वटै र्हको एकल अधिकारिेत्र अन्द्र्गतर् समान प्रकृधर्को 
अधिकार र कायतक्षजम्मेवारी रहेको हुँदा कुन र्हको एकल अधिकार हनुे हो र सोको पनुववतर्रणका 
धसद्धान्द्र्हरू के हनुे हनु ्भन्ने ववषयका साथै सोको अभ्यास र व्याख्यामा र्हगर् सरकारबीच समान 
िारणा बनी सकेको अवस्था देक्षखँदैन। 

­ कधर्पय ववषयमा संवविानका सारभरू् प्राविान र अनसूुचीमा उललेख भएका अधिकारिेत्रमा 
र्ादात्म्यर्ा देक्षखँदैन।  

­ प्रदेशको कायतबोझ र कायतप्रकृधर्का आिारमा संगठन र्था व्यवस्थापन सवेिण गनत सवकएको छैन 
जसले वनको कायतसम्पादनमा प्रत्यि असर पारररहेको छ। 

­ राविय वनको धसमाना एकीन हनु नस‍दा स्थानीय र्हहरूमा िेत्रधिकारका सवालहरू बढ्दै गएको 
देक्षखन्द्छ। 

­ सङ् घीय सरकारबाट धनजामर्ी सेवा ऐन जारी हनु नस‍दा प्रदेशमा समायोजन भएका कमतचारीले 
प्रदेश कानून बमोक्षजम धलएको बढुवा र्था धनयकु्षिको ववषय र त्यस्र्ा कमतचारीले भववष्यमा प्राप्त 
गने सेवा सवुविाका सम्बन्द्िमा अन्द्यौलर्ा धसजतना भएको छ। 

­ भ ूर्था जलािार व्यवस्थापन कायातलयहरू माफत र् ्सम्पादन गनुतपने गरी मन्द्त्रालयलाई र्ोवकएको 
कायत क्षजम्मेवारीलाई ३ वटा कायातलयहरूबाट मात्र सम्पादन गनुतपने अवस्थाले सेवा प्रवाहको 
गणुस्र्रीयर्ामा प्रश् नक्षचन्द्ह खडा भएको छ। 

­ जनशक्षिको व्यवक्षस्थर् र वैज्ञाधनक रूपमा व्यवस्थापन हनु नस‍दा कायतसञ्चालन प्रभावकारी हनु 
सकेको देक्षखँदैन। 

­ प्रदेश कानून बमोक्षजम प्रदेश लोक सेवा आयोगले पदपूधर्तको प्रकृया अगाधड बढाइरहेको भए र्ापधन 
ववधभन्द् न स्वाथत समूहको असान्द्दधभतक मागले योग्यर्ा प्रणालीलाई चनुौर्ी ठदएको छ। 

­ प्रदेशधभत्रको राविय वनको व्यवस्थापनको अधिकारलाई प्रदेशको एकल अधिकार सूचीमा राक्षखएर्ा 
पधन सङ् घीय वन ऐन जारी हुँदा केन्द्रीकृर् ढाँचामा जारी भएको देक्षखन्द्छ। प्रदेशको अधिकारका 
ववषयमा ध्यान ठदएको देक्षखँदैन जसका कारण प्रदेशमा स्थावपर् वन संगठनको स्थापनाको औक्षचत्यर्ा 
पवुष्ट गनत सवकएको छैन। 

­ सङ् घीय वन ऐनमा नेपाल सरकारले खटाएको धडधभजनल वन अधिकृर् धडधभजन वन कायातलयको 
प्रमखु हनुे व्यवस्था गरेको छ भने अधिकांश कायतहरू धडधभजनल वन अधिकृर्ले गने व्यवस्था 
गररएको छ। हाल धडधभजन वन कायातलयहरूमा प्रदेशमा समायोजन भएका धडधभजनल वन 
अधिकृर्हरूबाट सम्पादन भइरहेको कामको बैिाधनकर्ामा प्रश् नक्षचन्द्ह खडा भएको छ। 

­ नेपाल सरकारले हालसम्म धडधभजनल वन अधिकृर्हरू नखटाएको वा नर्ोवकएको हुँदा मदु्दा 
माधमलाको अधभयोजनमा चनुौर्ी धसजतना भएको छ।  

९. सझुाव एवं भावी कायतठदशा 

अधिकारिेत्रको कायातन्द्वयन र वन सेवा सञ्चालनका सवाल र चनुौर्ीहरूको सम्बोिनका लाधग देहायका 
सझुावहरू प्रस्र्रु् गररएको छः-  
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­ वन, वनस्पधर्, वन्द्यजन्द्र्,ु चराचरुुङ्गी, खानी, खधनज पदाथत, जैववक वववविर्ा व्यवस्थापन, वार्ावरण 
संरिण, भ ूर्था जलािार संरिण र्ीनै र्हको अधिकारिेत्रधभत्र देक्षखएकोले दोहोरो नपने गरी सीमा 
धनिातरणका लाधग सङ् घीय वन र्था वार्ावरण मन्द्त्रालयले अधभभावकीय क्षजम्मेवारी ग्रहण गनुतपने 
देक्षखन्द्छ। 

­ कधर्पय ववषयमा संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ीनवटै र्हको एकल अधिकारिेत्र अन्द्र्गतर् समान प्रकृधर्को 
अधिकार र कायतक्षजम्मेवारी देक्षखएको हुँदा कायतववस्र्रृ्ीकरण प्रधर्वेदनलाई पररमाजतन गरी 
अधिकारिेत्रका बारेमा थप स्पष्ट पानत आवश् यक देक्षखन्द्छ। 

­ ववधभन्द् न सङ् घीय कानूनहरू (वन ऐन, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, भधूम सम्बन्द्िी ऐन, वार्ावरण 
ऐन लगायर्) मा गररएको ववरोिाभाष व्यवस्थालाई संवविानको ममत र शर्त र्था मापदण्ड अनरुूप 
हनुे गरी समान बनाउन आवश् यक छ। 

­ साझा अधिकारिेत्रको ववषयमा कानून बनाउँदा र्हगर् सरकारले के कधर् ववषयिेत्र समेटी बनाउने 
र अन्द्य र्हका सरकारको भधूमका के हनुे भन्ने स्पष्ट पानुत आवश् यक देक्षखन्द्छ। 

­ वन सेवाको सञ्चालन र व्यवस्थापनका लाधग प्रशासधनक ववकेन्द्रीकरण र्था सक्षन्द् नकटर्ाको धसद्धान्द्र् 
अनरुूप प्रदेश र्हबाट सम्पादन गने व्यवस्था धमलाउँदा उपयिु हनुे देक्षखन्द्छ।  

­ प्रदेशको कायतबोझ र कायतप्रकृधर्का आिारमा संगठन र्था व्यवस्थापन सवेिण गरी संगठनलाई 
SMART एवं प्रववधिमैत्री बनाउन ु पछत। Green Sector र Brown Sector सम्बोिन हनुे वकधसमले 
संरचना ववकासमा ध्यान ठदनपुने देक्षखन्द्छ। 

­ सङ् घीय सरकारबाट धनजामर्ी सेवा ऐन जारी नहुँदासम्म ररि भएका पदमा नयाँ धनयकु्षि गनेदेक्षख 
बाहेक प्रदेशमा समायोजन भएका कमतचारीको हकमा अन्द्य कुनै पधन कायत नगनत उपयिु हनुे 
देक्षखन्द्छ। 

­ ववधभन्द् न स्वाथत समूहको भनसनुका कारण व्यक्षिगर् लाभका लाधग कानूनमा गररने संशोिनलाई 
धनरुत्सावहर् गरी योग्यर्ा प्रणालीको प्रवद्धतन गनुत आवश् यक छ। 

­ सङ् घीयर्ाको ममत र भावना अनरुूप हनुे गरी प्रदेशमा समायोजन भएका कमतचारीहरूबाट अितन्द्यावयक 
प्रकृधर्को कायत सम्पादन गने गरी सङ् घीय वन ऐन र्था धनयमावलीमा पररमाजतन गनुतपने देक्षखन्द्छ।  

१०. उपसंहार 

नेपालको संवविानले धनिातरण गरेको र्ीन र्हको संरचना र ठदएको क्षजम्मेवारीलाई संवविानको ममत र भावना 
अनरुूप समन्द्वय, सहकायत र सह अक्षस्र्त्वको धसद्धान्द्र् अनरुूप सम्पादन गनुत आवश् यक छ। अन्द्र्रातविय 
सक्षन्द्ि सम्झौर्ा, वनको संरिण र्था व्यवस्थापनको लाधग धनमातण भएका नीधर्, कानून, योजना र्था 
कायतक्रमहरूको प्रभावकारी कायातन्द्वयनको लाधग सबल र सिम संस्थागर् संरचनाको आवश्यकर्ा पदतछ र 
सोही अनरुूप र्ीनै र्हमा संरचना धनमातण भएका पधन छन।् र्ीनै र्हका सरकार र मार्हर्का धनकायहरूको 
महत्वपूणत भधूमका पधन छ। सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन हालसम्म जारी नहुँदा प्रशासधनक सङ् घीयर्ामा 
िरापमा परेको हो की भन्ने आभाष हनु्द्छ। संवविान र कानूनमा रहेका ठिवविालाई धनराकरण गदै कायतबोझ, 
कायतक्षजम्मेवारी र कायतप्रकृधर्का आिारमा आवश् यक संरचना धनमातण गरी वनिेत्रको संरिण र्था 
व्यवस्थापनमा संलग्न जनशक्षिलाई यथोक्षचर् र्वरले पररचालन गनुत आवश् यक देक्षखन्द्छ। 
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धनजामर्ी सेवामा कोशी प्रदेशको 
अवस्था र भावी कायतठदशा 

 

- लक्ष्मीप्रसाद धनरौला 

सारांश 

सरकारी राजस्वबाट र्लब पाउने, ववक्षशष्ट ज्ञान र सीप भएका, स्थायी प्रकृधर्का कमतचारीहरूको पेसागर् 
समूहका रूपमा रहेको नेपालको धनजामर्ी सेवामा ववधभन्द् न प्रकारका समस्याहरू रहेका र सङ् घीय धनजामर्ी 
सेवा एन समेर् हालसम्म जारी हनु नसकेको सन्द्दभतमा व्यावसावयक सिुारका धनक्षम्र् र्त्काल कायत प्रारम्भ 
गनुत पने देक्षखएको छ।  

यसका लाधग सेवा समूहहरूलाई ववक्षशष्टीकृर् गरी कायतरर् कमतचारीहरूको िमर्ा अधभववृद्ध, र्ीन वटै र्हका 
लाधग जनशक्षि प्रिेपण गरी पदपधूर्त गने व्यवस्थामा कडाइ, सूचना प्रववधिको अधिकर्म ्उपयोग, कानूनी 
व्यवस्थामा समसामवयक सिुार, कमतचारीर्न्द्त्रमाधथको राजनीधर्क हस्र्िेपको अन्द्र्, प्रशासकको मनोवकृ्षत्त, 

व्यवहार र आचरणमा सिुार, सामूवहक नेर्तृ्व र कायत संस्कृधर्को ववकास, सङ् घीय माधमला र्था सामान्द्य 
प्रशासन मन्द्त्रालयलाई मानवस्रोर् मन्द्त्रालयका रूपमा रुपान्द्र्रण, लोक सेवा आयोगहरूबाट धलइने परीिाको 
पाठ्यक्रममा सामवयक सिुार, कमतचारीको न्द्यूनत्तम आवश्यकर्ा पररपधूर्तका लाधग मौठरक र गैरमौठरक 
प्रोत्साहनको प्रत्याभधूर् र सिुार कायतक्रमलाई अगाधड बढाउन आन्द्र्ररक िमर्ा अधभबवृद्ध माफत र् ् सेवा 
प्रवाहमा सिुार जरूरी देक्षखएको छ। 

धनजामर्ी सेवामा देशभर कायतरर् ८५,४३८ कमतचारीहरू मध्ये कोशी प्रदेशका कमतचारी १४.१७ प्रधर्शर् 
मात्र रहेका, ववगर् ३ वषतमा लोक सेवा आयोग केन्द्रीय कायातलयबाट धसफाररस भएका उम्मेदवारहरूमध्ये 
उि प्रदेशका १४.१२ प्रधर्शर् मात्र रहेका, सो अवधिमा कोशी प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट प्रदेशका 
उम्मेदवारहरू ३४.१२ प्रधर्शर् मात्र धसफाररस भएका, गण्डकीको ववगर् दईु वषतको नधर्जामा कोशीका 
५.७१ प्रधर्शर् मात्र उत्तीणत भएका र सेवामा प्रदेशको उपक्षस्थधर् कमजोर रहेको सन्द्दभतमा कम्र्ीमा पधन 
जनसंख्याको अनपुार्मा धनजामर्ी सेवामा वहस्सेदारी कायम गनत प्रदेशले थप प्रयास गनुतपने देक्षखएको छ। 
१. पषृ्ठभधूम 

सरकारी राजस्वबाट र्लब पाउने, ववक्षशष्ट ज्ञान र सीप भएका, स्थायी प्रकृधर्का कमतचारीहरूको पेसागर् 
समूहलाई धनजामर्ी सेवा भधनन्द्छ। धनजामर्ी सेवा सरकारको स्थायी संयन्द्त्र र्था सावतजधनक प्रशासन 
सञ्चालनको मेरुदण्ड पधन माधनन्द्छ।धनजामर्ी सेवा जनर्ासँग प्रत्यिरूपमा नक्षजक भएर अत्यावश्यक रूपमा 
प्रवाह गररने सेवा हो। यो सेवा जनर्ाको घरदेक्षख धसहंदरवारसम्म पगेुको हनु्द्छ। माधनसको जन्द्मदेक्षख 

 
 महावाक्षणज्यदूर्, नेपाली महावाक्षणज्य दूर्ावास, लहासा, चीन 
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मतृ्यसुम्म गररने हरेक वकधसमका काम कारवाहीहरूसँग धनजामर्ी सेवा संलग्न हनु ुपदतछ। जनर्ाले धर्रेको 
करबाट र्लब भत्ता धलने धनजामर्ी कमतचारीले ठदएको सेवाबाट सेवाग्राहीहरू सन्द्र्षु्ट हनु ुपदतछ। प्रभावकारी 
रूपमा सेवा प्रवाह गने क्रममा धबना झन्द्झट सबैलाई समान वकधसमको व्यवहार गरेर धमठो बोली-बचन 
गरी सावतजधनक सेवा प्रवाह गनुत पदतछ।  

नेपालको धनजामर्ी सेवामा हाल नेपाल आधथतक योजना र्था र््याङ्क सेवा, नेपाल इक्षञ्जधनयररङ सेवा, नेपाल 
कृवष सेवा, नेपाल न्द्याय सेवा, नेपाल परराि सेवा, नेपाल प्रशासन सेवा, नेपाल लेखा परीिण सेवा, नेपाल वन 
सेवा, नेपाल ववववि सेवा र नेपाल क्षशिा सेवा गरी १० वटा सेवा रहेका छन।् नेपालको संवविान अनसुार 
देश सङ् घीय संरचनामा संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हमा गएसँगै नेपालको धनजामर्ी सेवा पधन सङ् घीय धनजामर्ी 
सेवा, प्रदेश धनजामर्ी सेवा र स्थानीय सरकारी सेवा गरी र्ीन र्हमा वगीकृर् भएको छ। 

नेपालमा धनजामर्ी प्रशासनलाई समय सापेि बनाउने हेर्लेु ववधभन्द् न समयमा ववधभन्द् न कानूनी प्रयासहरू 
भएको पाइन्द्छ। २००९ सालको ‘बचु कधमसन’ देक्षख शरुू गररएको सिुारको प्रयास हालसम्म पधन धनरन्द्र्र 
जारी रहेको छ। २०१३ सालमा योजनाबद्ध ववकासको थालनी भएपधछ सावतजधनक प्रशासनलाई संस्थागर् 
गने उद्देश्यले धनजामर्ी सेवा ऐन, २०१३ र्था धनजामर्ी सेवा धनयमावली २०१३ र्जुतमा गरी धनजामर्ी 
सेवाको गठन, धनयकु्षि, सेवाको शर्त, कमतचारीको बचाउ, सरूवा, बढुवालाई व्यवक्षस्थर् गररएको धथयो। यस 
क्रममा प्रशासन पनुसांरचनाका लाधग नेपालमा कररब दईु दजतनभन्द्दा बढी प्रयास भएको देक्षखन्द्छ ।  

२००९ सालको ‘बचु कधमसन’ देक्षख २०७६ सालको उच्चस्र्रीय प्रशासन सिुार कायातन्द्वयन र्था अनगुमन 
सधमधर्को प्रधर्वेदनको सार हेदात सिुारका लाधग ठदइएका सझुाव लगभग ६० प्रधर्शर् उस्रै् देक्षखन्द्छन ्। 
सझुावको फेहररस्र् हेदात मन्द्त्रालय, ववभागको संख्या घटाउनपुने, कमतचारीको र्लबमानमा सिुार, कमतचारीको 
संख्या आवश्यकर्ामा आिाररर् हनुपुने, सरुवा व्यवस्थापन, कमतचारीको िमर्ा ववकास र्था र्ाधलम, लोक 
सेवा आयोगको सदुृढीकरण, सावतजधनक प्रशासनको िेत्रगर् सिुार, प्रशासधनक ववकेन्द्रीकरण र्था धनजामर्ी 
कमतचारीको स्पष्ट कायत वववरण लगायर् रहेका छन ्। 

२. कोशी प्रदेश र धनजामर्ी सेवामा प्रदेशको उपक्षस्थधर् 

नेपालको संवविान लागू भई सङ् घीयर्ा कायातन्द्वयन गने क्रममा वव.सं. २०७२ असोज ३ गरे् बनेका सार् 
प्रदेशहरू मध्ये कोशी प्रदेश नेपालको सबैभन्द्दा पूवी भागमा रहेको प्रदेश हो। ववराटनगरमा राजिानी रहेको 
यस प्रदेशमा १४ क्षजलला, १ महानगरपाधलका, २ उपमहानगरपाधलका, ४६ नगरपाधलका र ८८ गाउँपाधलका 
छन ्भने प्रधर्धनधि सभा धनवातचन िेत्र २८ वटा र प्रदेश सभा धनवातचन िेत्र ५६ वटा रहेका छन।्  

यस प्रदेशको पूवतर्फत  भारर्को पक्षश्चम बङ्गाल राज्य र दक्षिणर्फत  धबहार राज्य पदतछन।् यसै गरी उत्तरर्फत  
चीनको स्वशाधसर् िेत्र धर्ब्बर् र पक्षश्चमर्फत  मिेश प्रदेश र बागमर्ी प्रदेश पदतछन।् यो प्रदेश २६ धडग्री 
२२ धमनेट देक्षख २८ धडग्री ६ धमनेट उत्तरी अिांशसम्म र ८६ धडग्री ९ धमनेटदेक्षख ८८ धडग्री १२ धमनेट 
पूवी देशान्द्र्रसम्म रहेको छ। 

सोलखुमु्ब,ु संखवुासभा र र्ा्लेजङु जस्र्ा अधलक जाडो हनुे वहमाली क्षजलला उदयपरु, खोटाङ, ओखलढुङ्गा, 
भोजपरु, िनकुटा, रे्ह्रथमु, पाँचथर र इलाम जस्र्ा ठठक्कको मौसम हनुे पहाडी क्षजलला र्था झापा, मोरङ र 
सनुसरी जस्र्ा अरु िेत्रहरू भन्द्दा गमी हनुे र्राईका क्षजललाहरू रहेको यस प्रदेशको जनसङ्ख्या वव.सं. 

https://ne.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A8%E0%A5%87%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A4%95%E0%A5%8B_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%A7%E0%A4%BE%E0%A4%A8_%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%A8
https://ne.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%A7%E0%A4%BF_%E0%A4%B8%E0%A4%AD%E0%A4%BE_(%E0%A4%A8%E0%A5%87%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%B2)
https://ne.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6_%E0%A4%B8%E0%A4%AD%E0%A4%BE,_%E0%A4%A8%E0%A5%87%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%B2
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२०७८ को जनगणना अनसुार ४९,६१,४१२ रहेको छ। नेपालको कुल जनसंख्याको १७.०१% जनसंख्या 
यहाँ बसोबास गदतछन।् यहाँको जनघनत्व १९२ जना प्रधर् वगत वकलोधमटर रहेको छ भने यस प्रदेशका 
नगरपाधलकाहरूमा ६२.४% र गाँउपाधलकाहरूमा ३७.६% जनसङ्ख्या बसोबास गदतछन।् यस प्रदेशको 
सािरर्ा परुूष ८६.१% र मवहला ७३.६% गरी कुल ७९.७% रहेको छ।  

धनजामर्ी सेवाका ववधभन्द् न पदहरूमा हाल देशभर ६०७३५ परुूष र २४७०३ मवहला गरी कुल ८५४३८ 
जना कमतचारी कायतरर् रहेकोमा कोशी प्रदेशका ववधभन्द् न क्षजललाहरूका कमतचारीहरूको संख्या धनम्नानसुार 
रहेको छ। 

क्षजलला परुूष मवहला जम्मा 
इलाम ५०५ २४९ ७५४ 
उदयपरु ६३१ २२९ ८६० 
ओखलढंुगा २ १ ३ 
खोटाङ ७७४ २७५ १,०४९ 
झापा १,४६५ ६४१ २,१०६ 
र्ा्लेजङु १८६ ९७ २८३ 
रे्ह्रथमु १८७ ६४ २५१ 
िनकुटा ४०६ २१३ ६१९ 
पाँचथर २२९ ११९ ३४८ 
भोजपरु ४०५ ११८ ५२३ 
मोरङ १,७३० ८८४ २,६१४ 
संखवुासभा ४०४ १३२ ५३६ 
सनुसरी १,३४५ ५२४ १,८६९ 
सोलखुमु्ब ु १७० १२२ २९२ 
जम्मा ८,४३९ ३,६६८ १२,१०७ 

स्रोर्ः राविय वकर्ावखाना 

धनजामर्ी सेवामा देशभर हाल कायतरर् कुल ८५४३८ कमतचारीहरू मध्ये कोशी प्रदेशका कमतचारी १२१०७ 
रही धनजामर्ी सेवामा प्रदेशको उपक्षस्थधर् १४.१७ प्रधर्शर् मात्र रहेको पाइन्द्छ। जब वक लकु्षम्बनी प्रदेशका 
१२४१९, मिेश प्रदेशका १२७६५ र बागमर्ी प्रदेशका १४३३० अथातर् ्क्रमश १४.५३, १४.९४ र 
१६.७७ प्रधर्शर् कमतचारी कायतरर् रहेका छन।्  

नेपालको कुल जनसंख्यामा प्रदेशको वहस्सा १७.०१ प्रधर्शर् रहेको र्लुनामा पधन धनजामर्ी सेवामा प्रदेशको 
उपक्षस्थधर् न्द्यून नै देक्षखन्द्छ। यसमा पधन मोरङ, झापा, सनुसरी र खोटाङ गरी चार क्षजललाका कमतचारी 
७६३८ रहेकाले अन्द्य दश क्षजललाबाट ४४६९ मात्र रहेका छन।् उक्षललक्षखर् ४ क्षजलला बाहेक अन्द्य 
क्षजललाका यवुाहरू लक्षिर् गरेर धनजामर्ी सेवामा प्रवेश गनत ववशेष आकषतणका कायतक्रम सञ्चालन गनुत पने 
देक्षखन्द्छ। धनजामर्ी सेवामा प्रदेशलाई सशि र अब्बल राख् न थप प्रयास गनुतपने देक्षखएको छ। कम्र्ीमा 
पधन जनसंख्याको अनपुार्मा धनजामर्ी सेवामा वहस्सेदारी कायम गने गरी प्रयास केक्षन्द्रर् गनुतपने देक्षखन्द्छ। 
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यसै सन्द्दभतमा लोक सेवा आयोग केन्द्रीय कायातलयबाट ववगर् र्ीन आधथतक वषतहरूमा धलइएका परीिाहरूबाट 
धसफाररस भएका उम्मेदवारहरूको प्रदेशगर् उपक्षस्थधर् धनम्नानसुार रहेको देक्षखन्द्छ। 

प्रदेश आ.व. २०८०/०८१ मा धसफाररस भएका उम्मेदवार संख्या 
मवहला परुूष जम्मा प्रधर्शर् 

कोशी १३८ २५६ ३९४ १४.६६ 

मिेश १०२ ४१६ ५१८ १९.२७ 

बागमर्ी ११६ २०० ३१६ ११.७६ 

गण्डकी ११८ २४६ ३६४ १३.५४ 

लकु्षम्बनी १२६ ३०३ ४२९ १५.९६ 

कणातली ६७ २७१ ३३८ १२.५७ 

सदूुरपक्षश्चम ७७ २५२ ३२९ १२.२४ 
जम्मा ७४४ १९४४ २६८८ १००.०० 

स्रोर्ः लोक सेवा आयोगको ६५ औ ंप्रधर्वेदन 

 
प्रदेश आ.व. २०७९/०८० मा धसफाररस भएका उम्मेदवार संख्या 

मवहला परुूष जम्मा प्रधर्शर् 

कोशी १५७ ३२९ ४८६ १३.२२ 

मिेश १३६ ५४८ ६८४ १८.६१ 

बागमर्ी २३७ २४३ ४८० १३.०६ 

गण्डकी २१२ ३३२ ५४४ १४.८० 

लकु्षम्बनी १८४ ४७६ ६६० १७.९७ 

कणातली ७१ ३५९ ४३० ११.७० 

सदूुरपक्षश्चम १०२ २८९ ३९१ १०.६४ 
जम्मा १०९९ २५७६ ३६७५ १००.०० 

स्रोर्ः लोक सेवा आयोगको ६४ औ ंप्रधर्वेदन 

 
प्रदेश आ.व. २०७८/०७९ मा धसफाररस भएका उम्मेदवार संख्या 

मवहला परुूष जम्मा प्रधर्शर् 

कोशी ११३ २८३ ३९६ १४.८२ 

मिेश ६४ ३२८ ३९२ १४.६७ 

बागमर्ी २११ २७७ ४८८ १८.२६ 

गण्डकी ११५ ३०१ ४१६ १५.५७ 

लकु्षम्बनी १५८ ३२८ ४८६ १८.१९ 

कणातली ४२ २४१ २८३ १०.५९ 

सदूुरपक्षश्चम ३५ १७६ २११ ७.९० 
जम्मा ७३८ १९३४ २६७२ १००.०० 

स्रोर्ः लोक सेवा आयोगको ६३ औ ंप्रधर्वेदन 
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यस प्रकार ववगर् ३ वषतमा लोक सेवा आयोग केन्द्रीय कायातलयबाट धसफाररस भएका कुल ९०३५ 
उम्मेदवारहरू मध्ये कोशी प्रदेशका १२७६ उम्मेदवार धसफाररस भई १४.१२ प्रधर्शर् मात्र उत्तीणत भएका 
छन।्आ.व. २०७८/०७९ मा १४.८२, २०७९/०८० मा १३.२२ र २०८०/०८१ मा १४.६६ 
प्रधर्शर् गरी औसर्मा १४.१२ प्रधर्शर् उत्तीणत भएका र धनजामर्ी सेवामा कोशी प्रदेशका १४.१७ प्रधर्शर् 
कमतचारी कायतरर् देक्षखएकाले यी दईु पिहरू बीच र्लुना गदात समेर् खासै फरक देक्षखँदैन।यसमा सिुार 
गरी प्रदेशको उपक्षस्थधर् बधलयो बनाउन प्रदेश सरकार, स्थानीय सरकारहरू र प्रदेश लोक सेवा आयोगको 
ध्यानाकृष्ट हनु जरुरी देक्षखन्द्छ। 

यसै प्रदेशको प्रदेश धनजामर्ी सेवा र स्थानीय सेवाका पदमा उम्मेदवार धसफाररस गनत स्थापना गररएको 
कोशी प्रदेश लोक सेवा आयोगिारा यस अक्षघका र्ीन वषतमा धलइएका परीिामा सफल भई धसफाररस भएका 
उम्मेदवारहरूको प्रदेशगर् उपक्षस्थधर् धनम्नानसुार रहेको छ। 

प्रदेश आ.व. २०८०/०८१ मा धसफाररस भएका उम्मेदवार संख्या 
मवहला परुूष जम्मा प्रधर्शर् 

कोशी २१३ १७२ ३८५ ३५.३२ 

मिेश १२१ २३० ३५१ ३२.२१ 

बागमर्ी २० २५ ४५ ४.१३ 

गण्डकी १२ १३ २५ २.२९ 

लकु्षम्बनी ३६ ३८ ७४ ६.७९ 

कणातली ४३ ७९ १२२ ११.१९ 

सदूुरपक्षश्चम ३४ ५४ ८८ ८.०७ 
जम्मा ४७९ ६११ १०९० १००.०० 

स्रोर्ः कोशी प्रदेश लोक सेवा आयोगको पाँचौं प्रधर्वेदन, ०८०/०८१ 

 
प्रदेश आ.व. २०७९/०८० मा धसफाररस भएका उम्मेदवार संख्या 

मवहला परुूष जम्मा प्रधर्शर् 

कोशी ७१ ९९ १७० ४१.५६ 

मिेश ९ ५६ ६५ १५.८९ 

बागमर्ी १२ २२ ३४ ८.३१ 

गण्डकी ६ १३ १९ ४.६५ 

लकु्षम्बनी १७ ३३ ५० १२.२२ 

कणातली ६ ३० ३६ ८.८० 

सदूुरपक्षश्चम ४ ३१ ३५ ८.५६ 
जम्मा १२५ २८४ ४०९ १००.०० 

स्रोर्ः कोशी प्रदेश लोक सेवा आयोगको चौथो प्रधर्वेदन, ०७९/०८०  
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प्रदेश आ.व. २०७८/०७९ मा धसफाररस भएका उम्मेदवार संख्या 

मवहला परुूष जम्मा प्रधर्शर् 

कोशी १८ ३४ ५२ १८.५७ 

मिेश ११ ७८ ८९ ३१.७८ 

बागमर्ी ८ ३९ ४७ १०.७१ 

गण्डकी १ ४ ५ १.७९ 

लकु्षम्बनी ७ २४ ३१ ११.०७ 

कणातली ८ ३९ ४७ १६.७९ 

सदूुरपक्षश्चम ५ २१ २६ ९.२९ 
जम्मा ६२ २१८ २८० १००.०० 

स्रोर्ः कोशी प्रदेश लोक सेवा आयोगको रे्स्रो वावषतक प्रधर्वेदन, ०७८/०७९ 

यस प्रकार ववगर् ३ वषतमा कोशी प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट धसफाररस भएका कुल १७७९ उम्मेदवारहरू 
मध्ये यस कोशी प्रदेशका ६०७ उम्मेदवार धसफाररस भई ३४.१२ प्रधर्शर् वहस्सा मात्र धलन स‍नलेु 
यसमा सन्द्र्षु्ट रहने ठाउँ देक्षखँदैन। आ.व. २०७८/०७९ मा १८.५७, २०७९/०८० मा ४१.५६ र 
२०८०/०८१ मा ३५.३२ प्रधर्शर् उत्तीणत भई आ.व. २०७९/०८० मा सिुार भएर्ा पधन २०८०/०८१ 
को नधर्जा कमजोर देक्षखएको छ। 

देशमा रहेका अन्द्य ६ वटा प्रदेशका लोक सेवा आयोगहरूले समेर् धनयधमर् परीिा सञ्चलन गरी नधर्जा 
प्रकाक्षशर् गरररहेका भएर्ा पधन अन्द्य प्रदेशका लोक सेवा आयोगबाट भएका धसफाररसहरूमा कोशी प्रदेशको 
नधर्जा अवस्था हेने क्रममा गण्डकी प्रदेशको आ.व. २०७८/०७९ र २०७९/०८० को प्रदेशगर् नधर्जा 
मात्र यहा नमूनाका रूपमा प्रस्र्रु् गररएको छ। 

प्रदेश आ.व. २०७८/०७९ आ.व. २०७९/०८० 
धसफाररस संख्या प्रधर्शर् धसफाररस संख्या प्रधर्शर् 

कोशी ६३ ५.३२ १७ ७.८३ 
मिेश ३६४ ३०.७४ १३ ५.९९ 
बागमर्ी ८३ ७.०१ २० ९.२२ 
गण्डकी १७५ १४.७८ ७८ ३५.९४ 
लकु्षम्बनी १२३ १०.३९ ५९ २७.१९ 
कणातली २०८ १७.५७ १६ ७.३७ 
सदूुरपक्षश्चम १६८ १४.१९ १४ ६.४५ 
जम्मा ११८४ १००.०० २१७ १००.०० 

 

स्रोर्ः गण्डकी प्रदेश लोक सेवा आयोगको रे्स्रो प्रधर्वेदन, २०८० 
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यस प्रकार कोशी प्रदेशको उपक्षस्थधर् मापन गनत नमूनाका रूपमा धलइएको गण्डकी प्रदेशको ववगर् २ 
वषतको नधर्जामा धसफाररस भएका कुल १४०१ परीिाथी मध्ये कोशी प्रदेशका ८० जना मात्र धसफाररस 
भइ ५.७१ प्रधर्शर् मात्र देक्षखदा यसमा समेर् सन्द्र्षु्ट हनु स‍ने अवस्था देक्षखँदैन।  

३. सिुारका लाधग आगामी कायतठदशा 

यस सन्द्दभतमा सावतजधनक प्रशासनलाई सेवाग्राहीप्रधर् समवपतर्, सेवाभावले कायत गने, सत्चररत्रर्ा सम्पन्द् न, धनयम 
कानूनका मयातदामा रहने, धनष्पिर्ा र र्टस्थर्ा कायम गने र प्रधर्स्पिी र्था िमर्ावान बनाउने कुरामा 
पयातप्त ध्यान परु् याउन ुपने देक्षखएको छ। आचरण, अनशुासन, सदाचार र्था क्षशष्टाचारले कुनै पधन कमतचारीलाई 
सेवाप्रधर् उत्प्ररेरर् गनत सहयोग परु् याउँछ भने वयन ैगणुहरूका आिारमा सेवाग्राहीले कमतचारीको मूलयाङ्कन 
समेर् गने गदतछन।् हाम्रो सन्द्दभतमा सेवालाई जनमखुी, सिम र प्रधर्स्पिी बनाउने सन्द्दभतमा यी गणुहरू 
पयातप्त नभएकाले सेवाप्रधर् उत्तरदायी र समवपतर् जनशक्षि ववकास गनत ध्यान परु् याउन ुपने देक्षखन्द्छ। 

यसका लाधग लोक सेवा आयोगबाट धलइने परीिाको पाठ्यक्रमलाई रचनात्मकर्ा, धसजतनशीलर्ा, नेर्तृ्व, 

धनणतय िमर्ा, समस्या समािान, व्यवस्थापन जस्र्ा पिहरूको प्रयोगात्मक परीिण हनु स‍ने गरी 
समसामवयक बनाउन ुआवश्यक छ। सैद्धाक्षन्द्र्क एवम ्वकर्ाबी ज्ञान हाधसल गरेको भन्द्दा व्यावहाररक ज्ञान 
एवम ्अनभुव भएको व्यक्षि सेवामा आउन स‍न ेगरी नयाँ पाठ्यक्रम धनमातण गनुत पने देक्षखन्द्छ।  

नेपालको प्रशासन संयन्द्त्र सिुारका लाधग अको महत्त्वपूणत ववषय हो, अधभलेख व्यवस्थापन। अझै पधन हाम्रा 
सरकारी अड्डाहरू कागजी ढड्डामा धनभतर रहेका छन।् संस्थागर् सम्झना (Institutional Memory) अत्यन्द्र् 
कमजोर रहेको छ। यसको अन्द्त्यका लाधग सबै कायातलयमा वैज्ञाधनक र प्रववधिमा आिाररर् अधभलेख 
व्यवस्थापन पद्धधर्को अवलम्बन गने र यसका लाधग आवश्यक जनशक्षिको आपूधर्त, िमर्ा ववकास र्था 
स्रोर्को उपलब्िर्ाको सधुनक्षश्चर् गनुत पने देक्षखन्द्छ।  

संगठनधभत्र कमतचारीहरूमा नधर्जाका आिारमा उत्प्ररेणामूलक अवसर र्था सवुविा उपलब्ि गराउने 
प्रधर्ष्पिातत्मक वार्ावरण धसजतना गरी नीधर्गर् एवम ्कानूनी प्रबन्द्ि गनत सवकएमा मानव स्रोर्को उच्चर्म 
उपयोग गनत सवकन्द्छ। सेवाग्राहीमाधथ सेवा प्रदायकको व्यवहार सहज बनाइ सेवा प्रवाहलाई उपभोिामखुी, 
सेवाग्राही मैत्री र नागररक केक्षन्द्रर् बनाउन ुपदतछ भने अकातधर्र सेवाग्राही नागररकहरूमा पधन सेवा प्राधप्तको 
आफ्नो हक अधिकारका बारेमा पयातप्त ज्ञान र जानकारी प्राधप्त हनुे गरी सचेर्नामूलक कायतक्रम सञ्चालन 
गनुतपने देक्षखन्द्छ। 

सरकारी कमतचारीका लाधग वैदेक्षशक अध्ययन र्था अवलोकन भ्रमणको अवसर समान र समानपुाधर्क हनु 
नसकेको सन्द्दभतमा सबै सेवा समूहमा अवसरको समानपुाधर्क ववर्रण हनु ेगरी वैदेक्षशक अध्ययन र अवलोकन 
समेर्का अवसरको समानपुाधर्क र समन्द्यावयक दृवष्टले ववर्रण गने गरी मनोनयनका आिार र धनणतय 
प्रवक्रयामा सिुार गनुतपने देक्षखन्द्छ। ववद्यमान सेवा समूहहरूलाई ववक्षशष्टीकृर् गरी कायतरर् कमतचारीहरूको 
ज्ञान, सीप र्था िमर्ा अधभवृवद्ध गनत आवश्यक नीधर्, योजना र्था रणनीधर् र्जुतमा गनुतका साथै कमतचारीको 
क्षजम्मेवारी र जवाफदेवहर्ा कानूनमै स्पष्ट गरी सोही अनसुार कायतवववरणको व्यवस्था गररनपुदतछ।  

संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हका लाधग आवश्यक जनशक्षि प्रिेपण गरी सोही अनसुार मात्र पदपूधर्त गने व्यवस्था 
कडाइका साथ लागू गररनपुदतछ। प्रदेश र स्थानीय सेवामा जाने कमतचारीहरूको सेवा शर्त र सवुविामा कमी 
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नहनुे प्रत्याभधूर् सवहर् धनक्षश्चर् पदहरूमा संघ, प्रदेश र स्थानीय सेवाधभत्र एक अकातमा सरूवा हनु स‍न े
व्यवस्था गररन ुपदतछ।प्रदेशगर् रूपमा कमतचारीलाई सरकारबाट उपलव्ि गराइने सेवा सवुविामा समानर्ा 
र एकरूपर्ा लयाउन जरूरी छ। 

सावतजधनक प्रशासनका ववधभन्द् न पदमा गररने राजनीधर्क धनयकु्षिले सावतजधनक प्रशासनलाई दलीय प्रभावमा 
पारेको सन्द्दभतमा व्यवस्थापकीय पदहरूमा दलीय दृवष्टकोणलाई धनरूत्सावहर् गरी व्यावसावयकर्ाको ववकास 
गने, राजनीधर्क आस्थाका आिारमा कारवाही गने वा अवकाश ठदने प्रचलन बन्द्द गने, सावतजधनक प्रशासन, 

संस्थान, बोडत, सधमधर्, प्रधर्ष्ठान, कोष, केन्द्र जस्र्ा सावतजधनक धनकायमा सम्बक्षन्द्िर् िेत्रका ववज्ञसवहर् समाजमा 
उच्च र स्वच्छ छवव बनाएका व्यक्षिहरू रहने गरी गठठर् धसफाररस सधमधर्को धसफाररसमा व्यावसावयक 
व्यक्षिको मात्र धनयकु्षि गने व्यवस्था धमलाउन आवश्यक छ। 

सरकारी कमतचारीहरू धनिातररर् कायातलय समयमा उपक्षस्थर् नहनु ेर कायातलय समयमै समरे् कायातलयमा 
नभेवटन ेसमस्या रहेको ववषयले सावतजधनक प्रशासनलाई अववश् वसनीय बनाएको अवस्था छ। समय पालना 
र अनशुासन कायम गने ववषयमा धनयधमर् रूपमा ववभागीय प्रमखु, कायातलय प्रमखु एवम ्क्षजम्मेवार र्हबाट 
सपुररवेिण गरी कायातलय सञ्चालन र्था व्यवस्थापनलाई प्रभावकारी बनाई यस सम्बन्द्िी प्रचधलर् कानूनी 
व्यवस्थालाई प्रभावकारी रूपमा कायातन्द्वयनमा लयाउन ु पदतछ। यसै गरी सावतजधनक सेवाका ववधभन्द् न 
उच्चस्र्रीय पदहरूमा रही सेवा गरेका अनभुवी र प्रधर्भाशाली जनशक्षिलाई राज्यले पररचालन गने गरी 
ववज्ञहरूको समूह बनाइ पररचाधलर् गनुतपने देक्षखन्द्छ।  

कायातलयका क्षजन्द्सी सामान एवम ् भौधर्क स्रोर् सािनको व्यवस्थापनका लाधग क्षजम्मेवार कमतचारीको 
इच्छाशक्षि, ज्ञान, सीप र िमर्ा, प्रववधि र सहयोगी वार्ावरणको कमी देक्षखएको छ। यसले गदात  
सरकारी कायातलयको क्षजन्द्सी व्यवस्थापनको अवस्था कमजोर रहेको देक्षखन्द्छ। अर्ः कायातलयका भौधर्क 
सम्पक्षत्तको उक्षचर् व्यवस्थापन गनत आवश्यक पने दि जनशक्षिको पूधर्त, ववद्यमान जनशक्षिको िमर्ा  
ववकास, क्षजम्मेवारी बोि, प्रववधिको उपलब्िर्ा र प्रयोगका साथै अनकूुल कायत वार्ावरण धनमातण गनत जरूरी 
छ।  

सावतजधनक सेवा ववर्रण गने कधर्पय धनकायहरूलाई आकषतणका केन्द्रको रूपमा धलने र कधर्पय 
धनकायहरूमा कायत गनुत पदात दक्षण्डर् भएको महससु गने अवस्थाको अन्द्र् गनतका लाधग त्यस्र्ा धनकायहरूको 
कायत प्रवक्रया सरलीकरण गने, पारदक्षशतर्ा अधभवृवद्ध गने, धनक्षश्चर् समयावधि नाघेकालाई अधनवायतरूपमा सरूवा 
गने, धनगरानी धनकायबाट धनगरानी बढाउन,े माधथलला धनकायबाट अनगुमन एवम ्सपुररवेिण बढाउने जस्र्ा 
उपाय अवलम्बन गरी सेवा प्रवाहलाई धनयमन गनुतपने हनु्द्छ।  

कमतचारीर्न्द्त्रमा िमर्ा अधभवृवद्धको प्रयास भएर्ा पधन यथेष्ट छैन । िेरैजसो कायातलयका कायत वववरणका 
कुरा अस्पष्ट भएको धनयामक धनकायले समेर् औलंयाएका छन ्। कमतचारीर्न्द्त्रलाई नवीनर्म ्प्रववधिसँग 
पररक्षचर् गराएर सेवा प्रवाहमा जोड्न सवकएको छैन। व्यक्षिमा भएको िमर्ालाई संस्थागर् रूपमा कसरी 
रूपान्द्र्रण गने भन्ने कुरामा अवश्यक पहलकदमीको कमी छ । यस िेत्रमा पयातप्त ध्यान पयुातइ कायत गनत 
जरूरी भइसकेको छ । 
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कमतचारीर्न्द्त्र ससु्र् र प्रवक्रयामखुी भएका कारण सेवा प्रवाह प्रभावकारी हनु सकेको छैन। र्सथत सेवा 
प्रवाहमा वववविर्ा व्यवस्थापन गरी कायातलय सहयोगीदेक्षख मखु्यसक्षचवसम्मको िमर्ा ववकासमा ध्यान 
परु् याउन ुपदतछ। र्ाधलम प्रदायक संस्थाले ठदने र्ाधलमलाई व्यावहाररक बनाइनपुछत । लोक सेवाले धलन े
परीिा प्रणालीमा पधन समसामवयक सिुार गनुतपछत । यगु सहुाउँदो परीिा प्रणाली आवश्यक छ । धसजतनात्मक 
सोच र्था आलोचनात्मक चेर् धनमातण गने खालका पाठ्यक्रम र्था प्रश् नपत्र धनमातण गनुतपने देक्षखन्द्छ ।  

कमतचारीको न्द्यूनर्म आवश्यकर्ा पररपूधर्तका लाधग चावहने मौठरक र गैरमौठरक प्रोत्साहनलाई समग्र सिुारको 
एक प्रमखु वहस्सा मानेर सेवा प्रवाहर्फत  केक्षन्द्रर् हनुपुने र्था परुस्कार र दण्ड प्रणालीलाई वैज्ञाधनक र 
व्यवक्षस्थर् बनाइनपुने देक्षखन्द्छ। सेवाप्रवाहमा फ्रन्द्टलाइनमा रहेका कायातलयलाई छुटै्ट वगीकरण गरी 
रूपान्द्र्रणको सरुुवार् धर्नै कायातलयबाट गनत सवकन्द्छ । सेवा प्रवाहमा देक्षखएका समस्या समािानका लाधग 
खाली कमतचारी सिुार मात्र भन्द्दा पद्दधर् धनमातणको बहआुयाधमक र्वरबाट सोक्षचनपुछत ।संरचनात्मक 
रूपान्द्र्रणको संघारमा रहेको नेपालको प्रशासन संयन्द्त्र वर्तमान पररवेशअनसुार बदधलनै पछत । राजनीधर्क 
पररवर्तन सँगसँगै कमतचारीर्न्द्त्रमा समेर् यगुान्द्र्कारी रूपान्द्र्रण अत्यावश्यक भइसकेको छ । सङ् घीय 
धनजामर्ी सेवा ऐन न ैबधननसकेको वर्तमान अवस्थामा सङ् घीय संसदमा ववचारािीन सङ् घीय धनजामर्ी सेवा 
वविेयक संसदबाट यथाशीघ्र पाररर् गरी लागू गनुतपने देक्षखन्द्छ। 

सङ् घीय माधमला र्था सामान्द्य प्रशासन मन्द्त्रालयलाई मानवस्रोर् व्यवस्थापन मन्द्त्रालयका रूपमा संरचनागर् 
रुपान्द्र्रण गरी मानवस्रोर् ववकासका लाधग नीधर्गर् नेर्तृ्व गनत स‍ने, धनदेशन र समन्द्वय गनत स‍ने, 
अनगुमन र मूलयाङ् कन गरी पद्दधर्गर् सिुार गनत स‍ने ववक्षशष्टीकृर् संगठनका रूपमा स्थावपर् गनुत आवश्यक 
देक्षखएको छ भने नेपाल सरकारका कमतचारीहरूलाई प्रक्षशिण ठदने गरी ववधभन्द् न मन्द्त्रालय र्था धनकाय 
मार्हर् स्थावपर् प्रक्षशिण प्रधर्ष्ठान र्था र्ाधलम केन्द्रहरूलाई एकीकृर् र व्यवक्षस्थर् गरी मानवस्रोर् ववकासका 
दृवष्टले सिुार गनुतपने देक्षखन्द्छ। 

यसका अलावा सावतजधनक धनकायमा सूचना प्रववधिको अधिकर्म ्उपयोग गने, ऐन, धनयम र्था कायतववधिमा 
सिुार गरी ववद्यमान झन्द्झवटलो कायतप्रणालीलाई सहज बनाउने, कमतचारीर्न्द्त्रमाधथको राजनीधर्क हस्र्िेप 
बन्द्द गरी राज्यको नीधर् कायातन्द्वयनमा प्रधर्बद्ध प्रशासधनक व्यवस्थाको ववकास गने, कमतचारीहरूलाई 
जनर्ाको सेवकको रूपमा काम गनत व्यवहार पररवर्तन सम्बन्द्िी र्ाधलम ठदने, प्रशासकको मनोवृक्षत्त, व्यवहार, 

आचरण, नैधर्क मूलय मान्द्यर्ामा सिुार गने, कमतचारीको बैज्ञाधनक कायतसम्पादनको मूलयाङ्कन गरी 
कायतसम्पादनमा आिाररर् प्रोत्साहन र दण्ड प्रणाली लागू गने, कमतचारीको सेवा सवुविामा समयानकूुल बवृद्ध 
गरी आकषतक पेशाको रूपमा ववकास गने, बकृ्षत्तववकासको यथेष्ठ अवसर प्रदान गने जस्र्ा प्रयास गरी 
कमतचारीमा उत्प्ररेणा र दिर्ा अधभबवृद्ध एवम ्सामूवहक नेर्तृ्व, व्यवहार, आचरण र कायत संस्कृधर्को ववकास 
गने गरी पहलकदमी धलनपुने देक्षखन्द्छ।  

धनजामर्ी सेवामा कोशी प्रदेशको उपक्षस्थर्लाई सबल बनाउन यस प्रदेशको सरकारले नेर्तृ्व धलई सङ् घीय 
सरकारको नीधर्गर् र कानूनी व्यवस्थाभन्द्दा फरक नहनुे गरी संघ, अन्द्य प्रदेश र कोशी प्रदेशधभत्रका 
स्थानीय र्ह समेर्सँग समन्द्वय गरी यवुा लक्षिर् कायतक्रमहरू सञ्चालन गनुत पदतछ भने यहाँको प्रदेश लोक 
सेवा आयोगको िमर्ा अधभबवृद्धमा पधन ध्यान परु् याउन ुपने देक्षखन्द्छ। 
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४. धनष्कषत 

यस प्रकार सरकारको स्थायी संयन्द्त्र र्था सावतजधनक प्रशासन सञ्चालनको मेरुदण्डका रूपमा रहेको धनजामर्ी 
सेवामा कोशी प्रदेशको संलग्नर्ा बवृद्ध गरी कम्र्ीमा पधन देशको जनसंख्यामा कोशी प्रदेशको वहस्सा बराबर 
बनाउने गरी कायत गनत प्रदेश लोक सेवा आयोगका पाठ्यक्रमहरूमा रचनात्मकर्ा, धसजतनशीलर्ा, नेर्तृ्व, 

धनणतय िमर्ा, समस्या समािान, व्यवस्थापन जस्र्ा पिहरूको प्रयोगात्मक परीिण हनु स‍ने गरी 
समसामवयक र सान्द्दधभतक पररमाजतन गने, धनजामर्ी सेवामा प्रवेशका लाधग यवुालाई आकवषतर् गनत अधभयान 
सञ्चालन गने, स्कूल ‍याम्पसका पाठ्यक्रम पधन लोक सेवा आयोगको पाठ्यक्रमसँग र्ालमेल हनुे गरी 
पररमाजतन गने, प्रदेशधभत्र पधन सेवामा कम उपक्षस्थधर् रहेका क्षजललाका स्थानीय र्ह समेर्को सहभाधगर्ामा 
प्रबद्धतनात्मक कायत सञ्चालन गने, ववश् वववद्यालयका उत्कृष्ट ववद्याथी सेवा प्रवेशका लाधग ववशेष कायतक्रम 
सञ्चालन गने, सूचना प्रववधिको बढीभन्द्दा बढी उपयोग गने, प्रदेशका सबै कायातलयमा वैज्ञाधनक अधभलेख 
प्रणाली व्यवस्थापन गने, कमतचारीहरूको ज्ञान, सीप र्था िमर्ा अधभवृवद्ध गनत आवश्यक नीधर्गर्, संरचनागर् 
र प्रवक्रयागर् व्यवस्था गने, प्रदेश धनजामर्ी सेवा र्था स्थानीय सेवा एनमा समेर् समसामवयक सिुार गने 
र प्रदेश लोक सेवा आयोग र्था कमतचारीहरूको िमर्ा अधभबवृद्धका लाधग ववशेष अधभयान सञ्चालन गनुत 
पने देक्षखन्द्छ। 

यस कायतको नेर्तृ्व प्रदेश सरकारले गरी सङ् घीय कानूनी र नीधर्गर् व्यवस्थाको पररपालना गदै सङ् घीय 
सरकार र अन्द्य प्रदेशका सरकारहरूसँग समन्द्वय गरी प्रदेश लोक सेवा आयोग, स्थानीय र्हहरू, धनजी 
िेत्र र गैर सरकारी िेत्रलाई समेर् पररचालन गनत सके धनजामर्ी सेवालाई सेवाग्राहीमखुी, सिम, सबल, 
प्रधर्ष्पिी र िमर्ावान बनाउन र सेवामा प्रदेशको वहस्सामा बवृद्ध गनत सवकने ववश् वास गनत सवकन्द्छ। 
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सावतजधनक प्रशासन र ठदगो ववकासको 
अन्द्र्रसम्बन्द्ि 

 

 

- धनमतलादेवी लाधमछाने (वस्र्ी) 

सार संिपे 

सावतजधनक नीधर् कायातन्द्वयन गने सरकारको संयन्द्त्र नै सावतजधनक प्रशासन हो। सावतजधनक प्रशासनको 
कायतिेत्र स्थानीयदेक्षख ववश् वव्यापी रूपमा रहेको छ। सावतजधनक प्रशासन अन्द्र्गतर् सामान्द्य प्रशासन, कमतचारी 
प्रशासन, आधथतक प्रशासन र ववकास प्रशासन पदतछन।् जनर्ाको आधथतक, सामाक्षजक, राजनीधर्क, शैक्षिक, 

भौधर्क र्था सामाक्षजक ववकास गने संयन्द्त्र प्रशासन हो। ठदगो ववकास आफैं मा िाधनन स‍ने वटकाउपणूत 
ववकास हो। यसको भौधर्क, सामाक्षजक, राजनीधर्क, पयातवरणीय, प्राववधिक, नैधर्क र्था न्द्यावयक आयामहरू 
हनु्द्छन। संस्कृधर्मैत्री, वार्ावरणमैत्री, प्रववधिमैत्री, लैवङ्गकमैत्री, न्द्यायकेक्षन्द्रर्, समावेशी, अक्षस्र्त्वमूलक र 
लोककलयाणकारी एवम ् मानवर्ावादी ववकास नै ठदगो ववकासको अपेिा हो। ववकास बहआुयाधमक र 
धनरन्द्र्रको प्रवक्रया हो। सामाक्षजक गधर्शीलर्ा, नागररक चेर्ना, असल राजनीधर्क संस्कार र न्द्यायोक्षचर् 
ववर्रण सवहर्को आधथतक बवृद्ध, वार्ावरणीय संरिण सवहर्को सन्द्र्लुनको अवस्था, साँस्कृधर्क वववविर्ावीचको 
एकर्ा र्था साँस्कृधर्क सक्षम्मलन, मानव अधिकारको प्रवद्धतन र संरिण एवम ् मानव ववकासको उम्दा 
अवस्था नै समवष्टमा ववकास हो। 

सावतजधनक प्रशासनले ववकासलाई गधर्शील र नागररकमैत्री बनाउन महत्वपूणत भधूमका धनवातह गरेको हनु्द्छ। 
नागररकलाई अिुण्ण सेवा प्रदान गनत अहोरात्र खवटने कमतचारीर्न्द्त्र ववना ववकास सम्भव छैन। प्रशासनको 
ववकास र ववकासको प्रशासन माफत र् ्कायोन्द्मखु, लक्ष्योन्द्मखु प्रशासधनक संयन्द्त्रको पररचालन र ववकासले 
मानवकेक्षन्द्रर्, भौधर्क एवम ्सामाक्षजक ववकास सम्भव छ। यस लेखमा सावतजधनक प्रशासन र ठदगो ववकासको 
अन्द्र्रसम्बन्द्िलाई केलाउने प्रयास गररएको छ। 

१. पररचय 

ववस्र्रृ् अथतमा सावतजधनक प्रशासन भन्नाले राज्य सञ्चालनका प्रमखु अंगहरू कायतपाधलका, व्यवस्थावपका र 
न्द्यायपाधलका माफत र् सञ्चाधलर् प्रशासनलाई बझुाउँछ। सावतजधनक प्रशासन सरकारको वक्रयात्मक हार्हरू 
हनु।् सावतजधनक प्रशासन धनयधमर्, सवतकाधलक सेवाप्रदायक हो। सावतजधनक प्रशासनले सावतजधनक ववत्तको 
व्यवस्थापन र्था राजस्व, क्रण र अनदुानको व्यवस्थापन एवम ् पररचालन गदतछ। कमतचारी प्रशासनले 

 
 सह सक्षचव, सङ् घीय संसद सक्षचवालय 
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कमतचारीको भनात, धनयकु्षि, ववकास, पररचालन र सेवा सरुिाको बन्द्दोवस्र् गदतछ। ववकास प्रशासनले ववकास 
गधर्ववधिहरू सञ्चालन गदतछ भने सामान्द्य प्रशासनले मलुकुी शासन सञ्चालनमा धनयधमर् कायत गदतछ। 
नागररक अपेिाअनरुूप ववकासलाई समावेशी, ठदगो, सन्द्र्धुलर्, धनयधमर् र व्यवक्षस्थर् बनाउन प्रशासन पूवतशर्त 
हो। ववकासको साध्य र सािन दवैु मानव भएकोले मानवकृर्, मानवधसक्षजतर् सवोत्तम मानवीय वहर् नै ववकास 
हो। ववकासले भौधर्क पूवातिार, सामाक्षजक पूवातिार र मानव ववकास सूचकाङ्क उच्चकोटीको हनुे अवस्थालाई 
जनाउँछ। ठदगो ववकासको आयामबाट ववश्लषेण गदात ववकासलाई मानवीय समवृद्ध, शाक्षन्द्र् र एकर्ाको समक्षन्द्वर् 
स्वरूपलाई बझुाउँछ। ववकास वार्ावरणमैत्री, प्रववधिमैत्री, संस्कृधर्मैत्री अन्द्र्र्ोगत्वा जनमैत्री हनुपुदतछ। 
ववकासको सार मानव ववकास भएकोले ववश् वव्यापी रूपमा क्षशिा, स्वास््य र आयको मानकको आिारमा 
मानव ववकासको अवस्था सवेिण गने गररन्द्छ। धनष्कषतमा ववकासले लैवङ्गक सन्द्र्लुन सवहर्को मानव 
केक्षन्द्रर् सामाक्षजक, आधथतक, राजनीधर्क, साँस्कृधर्क, वार्ावरणीय र प्राववधिक ववकासलाई जनाउँछ। ववकासको 
लाधग सशुासन, प्रधर्वद्धर्ा र सािनश्रोर् पूवतशर्त हो। सवतपिीय समन्द्वय र सहयोगवाट ववकासलाई सफल 
पानत सवकन्द्छ। 

२. ठदगो ववकास र अविारणगर् ववश्लषेण 

मानव समाजको कालक्रधमक ववकाससंगै ववकासको अथत र पररभाषा एवं बझुाइमा पधन पररवर्तन हनु थालेको 
छ। आधथतक बवृद्धलाई ववकास मान्ने परम्परागर् सोचबाट मानवकेक्षन्द्रर् ववकास र्था समावेशी ववकास एवं 
न्द्यायमूलक समाज ववकास नै ववकास भनेर बोि हनु थालेको छ। ठदगो ववकासको अविारणगर् पि 
वार्ावरणमैत्री ववकाससंग सम्बक्षन्द्िर् छ। हाल समाजमैत्री, संस्कृधर्मैत्री, नागररकमैत्री, शाक्षन्द्र्मैत्री, लैवङ्गकमैत्री, 
गणुस्र्रीय जीवनमैत्री, सहअक्षस्र्त्वमैत्री ववकासलाई ठदगो ववकास भनेर बझु्न सवकन्द्छ। संयिु रािसंघले 
(२०१५-२०३०) ठदगो ववकासका १७ वटा लक्ष्य र्यार गरेको छ। अर्ः ठदगो ववकासलाई ववश् वव्यापी 
ववकास एजेण्डाका रूपमा समेर् बझु्न सवकन्द्छ। गररवीको अन्द्त्य, भोकमरीको अन्द्त्य र खाद्य सरुिा, स्वस्थ 
जीवन, गणुस्र्रीय क्षशिा, लैवङ्गक समानर्ा, स्वच्छ खानेपानी र सरसफाइ, उजातमा पहुँच, उत्पादनशील र 
मयातठदर् रोजगारी, उत्थानशील पूवातिार, आन्द्र्ररक र बाह्य असमानर्ाको अन्द्त्य, समाबेशी र सरुक्षिर् शहर, 

उत्पादन र उपभोगवीच सन्द्र्लुन, जलवाय ु पररवर्तनको प्रकोप न्द्यूनीकरण, जैववक वववविर्ाको संरिण, 

शाक्षन्द्र्पूणत समाबेशी समाज एवं प्रभावकारी, जवाफदेही र समाबेशी संस्था, अन्द्र्राविय एकर्ा र ववकासमा 
ऐ‍यबद्धर्ा ठदगो ववकासका ववश् वव्यापी लक्ष्य हनु।् ववश् वका हरेक मलुकुहरूले यी लक्ष्यहरूलाई आफ्नो 
योजना, नीधर्, कायतक्रम र बजेटसंग र्ालमेल धमलाएर आन्द्र्ररकीकरण गरेको छ। नेपालमा पधन योजना, 
नीधर्, कायतक्रम र बजेटमा ठदगो ववकास कायातन्द्वयनको लाधग संयन्द्त्र स्थावपर् र वक्रयाशील छन।् 

३. ठदगो ववकास कायातन्द्वयन गनत सावतजधनक प्रशासनको भधूमका 

सावतजधनक प्रशासनले देहायका माध्यमबाट ठदगो ववकासमा सहयोग परु् याउँछ। 

• सावतजधनक नीधर् र्जुतमा, कायातन्द्वयन र मूलयाङ्कन 

• राजस्वको पररचालन 

• ववकास सहायर्ाको प्राधप्त 

• कमतचारी व्यवस्थापन र पररचालन 
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• सूचना व्यवस्थापन 

• अध्ययन अनसुन्द्िान 

• नागररक माग र राविय माग एवम ्आवश्यकर्ाको पवहचान 

• शाक्षन्द्र् सरुिा व्यवस्थापन 

• संगठन ववकास र व्यवस्थापन 

• एकीकृर् र्था खण्डीकृर् डाटाबैंक स्थापना 
• प्रमाणमा आिाररर् धनणतय 

• रणनीधर्क लक्ष्य र योजना ववकास 

• ववकासको प्राथधमकीकरण,  

• ववकास व्यवस्थापन 

• कूटनीधर्क व्यवस्थापन र्था अन्द्र्रातविय सम्बन्द्ि 

• न्द्याय व्यवस्थापन 

• प्रकोप र्था जोक्षखम व्यवस्थापन 

• सामाक्षजक समावेशीकरण 

• धनयधमर् सेवा प्रवाह 

• क्षशिा, स्वास््य, सञ्चार, ववद्यरु्, सडक जस्र्ा सामाक्षजक र्था आधथतक पूवातिार ववकास 

• आन्द्र्ररक पूकँ्षज धनमातण 

• स्रोर्सािनको व्यवस्थापन, संयन्द्त्र धनमातण र पररचालन 

• ववकासको प्रशासन र प्रशासन 

• सरकारी प्रधर्वद्धर्ाको कायातन्द्वयन 

• प्रशासन सिुार 

• भ्रष्टाचारको अन्द्त्य 

• सामाक्षजक न्द्याय र समावेशीकरण 

• अनगुमन मूलयाङ्कन संयन्द्त्र 

• संवविानको कायातन्द्वयन 

• संवैिाधनक धनकायको प्रधर्वेदन कायातन्द्वयन  

• Theory of proximity अनरुूप Internal / External Linkage 

• सशुासन र ववकासको लाधग Internal / External Linkage 

• सेवा प्रवाहको गणुस्र्र सिुार 

४. अन्द्र्राविय सन्द्दभत र नेपाल 

जहाँ सशुासन छ, त्यहाँ ववकासको गधर् उँचो छ। अन्द्र्राविय सन्द्दभतलाई ववश्लषेण गने हो भने सन 
२०२२/२०२३ को र््याङ्क ववश्लषेण गदात मानव ववकास सूचकाङ्कमा अग्रपक्षङ्र्मा रहेका दश मलुकुहरूमा 
स्वीट्जरलयाण्ड, नवे, आइसलयाण्ड, हङकङ, चीन, डेनमाकत , स्वीडेन, जमतनी, आयरलयाण्ड र धसंगापरु पदतछन ्भने 
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कम मानव ववकास सूचकाङ्क हनुे मलुकुहरूमा सोमाधलया, साउथ सडुान, चाड, नाइगर, मध्य अवफ्रकी गणर्न्द्त्र, 

ब्रनुाइ र यमन पदतछन।् 

वववकवपधडया अनसुार सन ् २०२० देक्षख २०२३ सम्मको र््याङ्क ववश्लषेण गदात डेनमाकत , वफनलयाण्ड, 

न्द्यूक्षजलयाण्ड, नवे, धसंगापरु, स्वीडेन, स्वीट्जरलयाण्ड, नेदरलयाण्ड, जमतनी कम भ्रष्टाचार हनुे मलुकुमा पदतछन ्भने 
सोमाधलया, धसररया, साउथ सडुान, भेनेजयुला, यमन, उत्तर कोररया बढी भ्रष्टाचार अनभुरू् हनुे मलुकुहरूमा 
पदतछन।् यसैगरी सन ्२०२३ को World Justice Project का अनसुार अब्बल कानूनी शासन भएका 
मलुकुहरूमा डेनमाकत , नवे, वफनलयाण्ड, स्वीडेन, जमतनी पदतछन।् कानूनी शासन कमजोर भएका मलुकुहरूमा 
सडुान, माली, इरान, अफगाधनस्थान पदतछन।् सन ् २०२२ को र््याङ्क अनसुार धसररया, अफगाधनस्र्ान, 

सोमाधलया, माली, इराक उच्च राजनीधर्क अक्षस्थरर्ा भएका मलुकुहरूधभत्र पदतछन ् भने ‍यामेन, एण्डोरा, 
धसंगापरु, न्द्यूक्षजलयाण्ड राजनीधर्क क्षस्थरर्ा भएका मलुकुमा पदतछन।् 

समग्र अवस्थाको ववववि पिको ववश्लषेण गने हो भने ट्रान्द्सपरेन्द्सी इन्द्टरनेशनलले सन ्२०२३ मा १८० 
देशमा गरेको सवेिणमा नेपालको प्राप्ताङ्क ३५ रहेको छ। वडत जक्षस्टस प्रोजे‍टले सन २०२३ को 
अ‍टोवरमा गरेको कानूनी शासनको प्रत्याभधूर् सूचकाङ्कमा नेपालले १४२ देशमा ७१ औ ंस्थान प्राप्त गरेको 
छ। मानव ववकास सूचकाङ्क ०.६०१ प्राप्त गरी १४६ औ ंस्थानमा आएको छ। लैवङ्गक ववकास सूचकाङ्क 
०.८८५, कुल गाहतस्थ उत्पादनको अनपुार्मा कुल राविय बचर् ३६.२, कुल गाहतस्थ बचर् ७.४, सम्पक्षत्तमा 
आिाररर् धगनी गणुक ०.२४० रहेको छ। धनरपेि गररवी २०.३, प्रधर्व्यक्षि आय १४५६ अमेररकी डलर 
रहेको छ। अपेक्षिर् आय ु७१ वषत, ववद्यरु् उत्पादन जधडर् िमर्ा २८७७ मेगावाट र ववद्यरु्मा पहुँच प्राप्त 
पररवार ९६.७ रहेको छ। यसैगरी धनजामर्ी सेवामा मवहला सहभाधगर्ा २७.७ र घरजग्गामा मवहला 
स्वाधमत्व २३.८ रहेको छ। र्ीस धमनेटसम्मको दूरीमा यार्ायार्को पहुँच भएको जनसंख्या ८५ प्रधर्शर् 
रहेको छ। खानेपानीको पहुँच प्राप्त जनसंख्या ८५ प्रधर्शर् रहेको छ। 

उपरोि अवस्थाको ववश्लषेण गदात सामाक्षजक पररसूचकमा सकारात्मक ववकासको बाबजदु नेपाल ववकासमा 
धिमा गधर्ले अक्षघ बढेको छ। ववकासमा फड्को मानत नस‍नकुा सीमा सवाल र्था चनुौर्ीवारे ववश्लषेण गदात 
ठदगो ववकास र आत्मधनभतर अथतर्न्द्त्रको लाधग उत्पादन प्रणाली कमजोर छ। आयार् धनयातर् असन्द्र्लुन 
(९१:९), रोजगारकेक्षन्द्रर् एवम ् सीपमूलक क्षशिाको अभाव, सामाक्षजक र भौधर्क पूवातिारको कमजोर 
व्यवस्थापन, पूँजीगर् खचत गने न्द्यून िमर्ा, प्रधर्ष्पिी बजारको अभाव एवम ्धनजी िेत्र सिम र सशि भइ 
नसकेको अवस्था छ। सावतजधनक ववत्त प्रणाली अनमुानयोग्य छैन। माग र आपूधर्त एवम ्उत्पादन र 
उपभोगवीच सन्द्र्लुन छैन। यवुा पलायन ववकासको र्त्कालीन, मध्यमकालीन र दीघतकालीन समस्याको 
रूपमा रहेको छ। जलवाय ुपररवर्तनको प्रभाव एवम ्उत्थानशील संरचना बनाउन सवकएको छैन। सीधमर् 
स्रोर् सािनको वावजदु नागररकको बढ्दो अपेिा रहेको छ। शासकीय सिुार र सशुासन प्रवद्धतनमा कायतगर् 
एकर्ाको अभाव छ। 

नेपालको सम्भावनाका िेत्रहरू कृवष, पयतटन, हाइड्रो, उद्योग र जैववक वववविर्ाको कायतकुशल उपयोग गनत 
सवकएको छैन। कृवषप्रिान मलुकु कृवषमा आत्मधनभतर हनु सकेको छैन। कृवषप्रधर्को बढ्दो ववकषतण र 
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यसलाई व्यवसायीकरण एवम ्याक्षन्द्त्रकीकरण गनत नस‍न ुववडम्बनाको रूपमा रहेको छ। हररर् अथतर्न्द्त्रलाई 
समयसापेि अगाधड बढाउन ु अबको आवश्यकर्ा हो। लगानीमैत्री वार्ावरण, औद्योधगक लगानी गरी 
सेवामूलक र उत्पादनमूलक िेत्रमा वक्रयाशीलर्ा अपररहायत भइसकेको छ। ववदेक्षशएका नेपालीहरूको 
वैदेक्षशक अनभुवको रािवहर्मा उपयोग गरी उत्पादनमा वववविर्ा र नवप्रवर्तन लयाउन वढला भइसकेको 
छ। साँस्कृधर्क, आधथतक, शैक्षिक, साहधसक र पयातपयतटनको ववकास गरी अथतर्न्द्त्रलाई गधर् ठदन ुवाञ्छनीय 
देक्षखन्द्छ। नेपाल जलस्रोर्मा अथाह सम्भावना बोकेको मलुकु हो। यसको बहपुयोधगर्ामा जोड ठदई नेपालको 
अथतर्न्द्त्रलाई गधर्शील बनाउन आवश्यक छ। 

ववकासको लाधग शाक्षन्द्र्, एकर्ा र राजनीधर्क स्थावयत्व आवश्यक छ। ववकास आम सरोकारको ववषय 
भएकोले यस सवालमा सवै दलहरूवीच समान दृवष्टकोण र कायतगर् एकर्ा जरुरी छ। नेपाल फस्ट र 
नेपाल हाम्रो प्राइड भन्ने अधभयानका साथ सम्भावनाहरूको खोजी, अवसरको उपयोग र साम्यतको ववकास 
भएमा नेपाललाई ववकधसर् देशमा दजत गनत सवकन्द्छ। समदृ्ध नेपाल सखुी नेपालीको गधुलयो नारालाई 
व्यवहाररक कायातन्द्वयन गनत राजनीधर्क इच्छाशक्षि, रणनीधर् सवहर्को वृहद दृवष्टकोण, राविय लक्ष्य र 
प्रधर्वद्धर्ा आवश्यक पदतछ। 

५. धनष्कषत 

सावतजधनक प्रशासन जनर्ा र सरकारबीचको सम्बन्द्ि सेर् ुहो। ववकासलाई समन्द्यावयक, सन्द्र्धुलर्, समावेशी 
र क्षचरस्थायी बनाउन सावतजधनक प्रशासनको महत्त्वपूणत भधूमका रहन्द्छ। स्रोर् सािनको व्यवस्थापन, 

पररचालन र ववर्रण, सिम मानवश्रोर् ववकास, ववकासका नवीनर्म मूलय मान्द्यर्ाको आन्द्र्ररकीकरण, असल 
शासकीय अभ्यास, अध्ययन अनसुन्द्िानको धसफाररसको कायातन्द्वयन, नीधर्, योजना, पररयोजनामा जनर्ाको 
स्वाधमत्व, सहभाधगर्ा, नागररक आवाजको सम्बोिन, स्वशासन, सहशासन र ववश् वशासनबीचको अन्द्र्रसम्बन्द्ि 
ठदगो ववकासको लाधग आबश्यक छ। ठदगो ववकासको सामाक्षजक, आधथतक, राजनीधर्क, वार्ावरणीय, नैधर्क 
र साँस्कृधर्क आयामको सन्द्र्धुलर् ववकासको लाधग सावतजधनक प्रशासनको अपररहायतर्ा छ।अर्ः सावतजधनक 
प्रशासन र ठदगो ववकासवीच कायतमूलक अन्द्र्रसम्बन्द्ि रहेको छ।  
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कोशी प्रदेशको सावतजधनक ववत्तीय 
व्यवस्थापनको पररदृश्य 

- दामोदर खत्री 

सारांश 

ववत्तीय व्यवस्थापन भनेको ववत्तीय गधर्ववधिहरूको योजना, संगठन, धनदेशन र धनयन्द्त्रण गनुत हो। सावतजधनक 
ववत्तीय व्यवस्थापन सावतजधनक कोषको दिर्ापवूतक सञ्चालनसंग सम्बक्षन्द्िर् हनु्द्छ।सावतजधनक ववत्तीय 
व्यवस्थापनलाई चक्रको रूपमा सम्पादन/सञ्चालन गनत सवकन्द्छ।कोशी प्रदेश सरकारको स्थापनासंगै ववत्तीय 
व्यवस्थापनको कायत आरम्भ भएको पाइन्द्छ।बजेट र्जुतमाका क्रममा स्रोर्हरूको अनमुान गररए अनसुार 
प्राधप्त हनु सकेको देक्षखदैँन भने खचत गने िमर्ा पधन कमजोर रहेको पाइन्द्छ।बेरुजकुो प्रधर्वेदन अनसुार 
बेरुज ु प्रधर्शर् हरेक वषत उस्रै् रहेको देक्षखन्द्छ।कोशी प्रदेशको सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनमा केही 
समस्याहरू रहेका भएर्ा पधन धर्नको उक्षचर् सम्बोिन गरेर अगाधड बढ्दा आगामी ठदनमा क्रमश: सिुार 
हुदैँ जाने देक्षखन्द्छ।  
१. ववषय प्रवेश 

ववत्तीय व्यवस्थापन भन्नाले ववत्तीय गधर्ववधिहरूको योजना, संगठन, धनदेशन र धनयन्द्त्रण गनुत हो जसमा 
संस्थाको खररद र कोषको उपयोग जस्र्ा ववषयबस्र् ुसमाववष्ट हनु्द्छन।् यसको अथत ववत्तीय स्रोर्हरूमा 
सामान्द्य व्यवस्थापनका धसद्धान्द्र्हरू लागू गनुत हो।ववत्तीय व्यवस्थापन व्यक्षिगर्, संस्थागर् र सावतजधनक 
हनुे गदतछ।यहाँ प्रस्र्रु् गनत लाधगएको ववषय सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापन हो। 

२. सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनको पररचय 

सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापन (PFM) त्यो प्रवक्रया हो जसिारा सरकारले सावतजधनक स्रोर्हरूलाई सङ् गठठर् 
गने, ववधनयोजन गने र धनरीिण गने कायतहरू गछत। यसमा िेरै गधर्ववधिहरू समावेश हनु्द्छन।्जसमा राजस्व 
पररचालन, बजेट र कायतक्रम, बजेट ववधनयोजन, व्यय व्यवस्थापन र ववत्तीय वववरणहरूको र्यारी जस्र्ा 
कायतहरू गररन्द्छ।  

३. सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनको चक्र 

सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापन चक्रमा सवतप्रथम योजना वा नीधर् र्यार गररन्द्छ।यो कुनै पधन कायत सम्पन्द् न 
गनतका धनधमत्त अधनवायत हनु्द्छ।उि योजना वा नीधर् कायातन्द्वयनका लाधग स्रोर् सािनको आवश्यकर्ा पदतछ 
जसका लाधग बजेटको र्जुतमा गररन्द्छ।यसपश्चार् ्बजेटको कायातन्द्वयनका लाधग कायत सम्पादन गररन्द्छ।कायत 

 
 लेखा धनयन्द्त्रक, प्रदेश लेखा धनयन्द्त्रण कायातलय, ववराटनगर 
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सम्पन्द् न गनत लागेको खचतको भिुानी भई 
सकेपधछ सो लेखाङ्कन गनुतका साथै 
आवश्यकर्ा बमोक्षजम अधभलेख 
व्यवस्थापन गररन्द्छ। यसपधछ कायतको 
प्रगधर्का बारेमा सरोकारवाला धनकायमा 
प्रधर्वेदन प्रस्र्रु् हनु्द्छ। यो ववत्तीय र 
भौधर्क दबैु कधसमको हनु 
स‍दछ।यसरी सावतजधनक धनकायले 
सम्पादन गरेका कायतका सम्बन्द्िमा 
सावतजधनक सरोकारका ववषयमा ववधभन्द् न 
धनकायबाट धनगरानी भइरहेको हनु्द्छ। 
यसका साथै उि कायत सम्पादनसंग 
सम्बक्षन्द्िर् कागजार्को लेखापरीिण 
गररन्द्छ। धनगरानी गने धनकायको 
प्रधर्वेदन, लेखापरीिण प्रधर्वेदन र अन्द्य 
पषृ्टपोषण समेर्का आिारमा योजना वा नीधर्मा सिुारका कायत गररन्द्छ।यस चक्रका सबै र्हहरू पूरा गनुतको 
मूल ध्येय भनेको दलुतब सािन स्रोर्को महत्तम उपयोग नै हो। 

४. कोशी प्रदेशको स्थापना 

वव.सं. २०७२ असोज ३ गरे् नेपालको संवविान लागू भएपधछ बनेका सार् प्रदेशहरू मध्ये कोशी प्रदेश एक 
हो। देशलाई सङ् घीय ढाँचामा लगेर पनुसांरचना गने उद्दशे्यका साथ स्थापना गररएको यो प्रदेश नेपालको 
सबैभन्द्दा पूवी भागमा रहेको प्रदेश हो।प्रदेश नं १ ले अन्द्य सबै छ वटा प्रदेशभन्द्दा पधछ अथातर् ्सार्ौँ 
नम्बरमा आफ्नो नाम कोशी प्रदेश राख्यो।यसरी प्रदेशको स्थापना पश्चार् ्यसले संवैिाधनक दावयत्व पूरा 
गदै राजनैधर्क र प्रशासधनक सचुारुपर्ामा रहेको पाइन्द्छ जसका लाधग सावतजधनक नीधर्हरूको र्जुतमा हनुकुो 
साथै सोको कायातन्द्वयनका लाधग आवधिक रूपमा बजेटको र्जुतमा र कायातन्द्वयन भइरहदा देक्षखएका 
र््यहरूलाई र्ल प्रस्र्रु् गररएको छ। 

५. कोशी प्रदेशको सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनको क्षस्थधर् 

आ.व. २०७५/७६ देक्षख २०७९/८० सम्मको बजेट र्था खचतको वववरण देहाय अनसुार रहेको छ। 

आधथतक 

वषतहरू 

बजेट धनकासा /खचत खचत 
प्रधर्शर् चाल  ु पूँजीगर् ववत्तीय जम्मा  चाल  ु पूँजीगर् ववत्तीय जम्मा  

२०७९।८० १६२८४३८१५२६ २३६४३१६१७९८ ०.०० ३९९२७५४३३२४ १२६४५२३२७२३.७३ १८११२५४८८०२.९९ ०.०० ३०७५७७८१५२६.७२ ७७.०३ 
२०७८।७९ १५९६८९७८००० १८७६१८७५००० ३००००००० ३४७६०८५३००० १३१२७२१४७४१.६० १६८३९२२१३२२.२६ ०.०० २९९६६४३६०६३.८६ ८६.२१ 
२०७७।७८ १७६०६८१९००० २५७६१७३१००० ४००००००० ४३४०८५५०००० १२०८५२११७६५.५५ १५८६६०४९०३२.२० ०.०० २७९५१२६०७९७.७५ ६४.३९ 
२०७६।७७ १७८८९२५६००० २५७४८०६६००० ८००००००० ४३७१७३२२००० ११९६६६४८०९६.८२ १७८६६५९६४०५.५८ ०.०० २९८३३२४४५०२.४० ६८.२४ 
२०७५।७६ १६६७२६५५६४१.४३ २१८१९८८३३२८.५७ ०.०० ३८४९२५३८९७० ९७६४२५४०६५.४० ११४३८६७५६४८.३२ ०.०० २१२०२९२९७१३.७२ ५५.०८ 
 जम्मा  ६८१३७७०८६४१.४३ ९२०९१५५५३२८.५७ १५००००००० १६०३७९२६३९७० ४६९४३३२८६६९.३७ ६२०१०५४२४०८.३६ ०.०० १०८९५३८७१०७७.७३ ६७.९४ 

स्रोर्ः प्रदेश लेखा धनयन्द्त्रक कायातलय, कोशी प्रदेश 

स्रोर् सािनको
महत्तम उपयोग

योजना/नीधर्

बजेट

बजेटको कायातन्द्वयन, 
लेखाङ्कन, अधिलेख र 

प्रधर्वेदन

धनगरानी र 
लेखापरीिण

https://ne.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A8%E0%A5%87%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A4%95%E0%A5%8B_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%A7%E0%A4%BE%E0%A4%A8_%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%A8
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माधथ उललेक्षखर् र््याङ्कको आिारमा कोशी प्रदेशको खचत गने िमर्ालाई प्रस्र्रु् गरेको छ।जसका अिारमा 
के स्पष्ट हनु्द्छ भने कुल ववधनयोक्षजर् बजेटको प्रधर्शर्का आिारमा औसर् रूपमा ७० प्रधर्शर् भन्द्दा कम 
रहेको पाइन्द्छ भने आधथतक वषत २०७८/७९ मा भने ८६ प्रधर्शर्को हाराहरीमा रहेको देक्षखन्द्छ जनु 
सिमर्ाको वहसाबले उत्तम मान्द् न सवकन्द्छ। 

(क) आधथतक वषत २०८०/८१ को बजेट र्था खचतको वववरण  

मन्द्त्रालय  बजटे धनकासा /खचत खचत 
प्रधर्शर् चाल ु पूजँीगर् ववत्तीय जम्मा  चाल ु पूजँीगर् ववत्तीय जम्मा  

कोशी प्रदेश १५९३३५६२००० २०८७५५१२००० १००००००० ३६८१९०७४००० ११६७९२३५०८५.८२ १६३४८२९७८३६.९६ ० २८०२७५३२९२२.७८ ७६.१२ 
२०२ प्रदेश व्यवस्थावपका २४१६५०००० १०८००००० ० २५२४५०००० १९६१०९८९१.१३ ३८६१७२६.८७ ० १९९९७१६१८ ७९.२१ 
२१० प्रदेश लोक सेवा आयोग ८८९२०००० ४१००००० ० ९३०२०००० ८०१५९४६१.९८ ३६८४४९६ ० ८३८४३९५७.९८ ९०.१४ 
२१६ मखु्य न्द्यायाधिविाको 
कायातलय 

२३६०६००० ५००००० ० २४१०६००० १८७७४०१८ ४९६५८२ ० १९२७०६०० ७९.९४ 

३०१ मखु्यमन्द्त्री र्था 
मक्षन्द्त्रपररषद्को कायातलय 

५२६८९५००० ५८०४०००० ० ५८४९३५००० २९१६६२७७१.७३ २२४७४८०३.८५ ० ३१४१३७५७५.५८ ५३.७० 

३०५ आधथतक माधमला र्था 
योजना  

२१८००५६००० ६९५०००० ० २१८७००६००० १६१३६९७७१०.४० ४०३९९८१ ० १६१७७३७६९१.४० ७३.९७ 

३१२ उद्योग, कृवष र्था सहकारी  १५९९०५८००६ ३००६९८००० ० १८९९७५६००६ १२६३२६६४९१.३७ २४३३४४८५८.६३ ० १५०६६११३५० ७९.३१ 
३१३ खानेपानी, धसंचाई र्था 
उजात  

४६६७०१००० ५१८५६६५००० १००००००० ५६६२३६६००० ३७९२८७४३८.८४ ४८६६९०९९६०.६५ ० ५२४६१९७३९९.४९ ९२.६५ 

३१४ आन्द्र्ररक माधमला र्था 
कानून  

६९०७७४००० १५९५४२००० ० ८५०३१६००० ४४७६५०८९४.९९ ४९०८४४९७.६५ ० ४९६७३५३९२.६४ ५८.४२ 

३२९ पयतटन, वन र्था वार्ावरण १२१२३५२००० १३९०२८०००० ० २६०२६३२००० ८८५१३६९२६.११ ९६०३४०६७२.५० ० १८४५४७७५९८.६१ ७०.९१ 
३३७भौधर्क पूवातिार ववकास  ३९९३१३००० १३१०००३०००० ० १३४९९३४३००० २४४०९३२४२.७० ९७२६५९४४८८.७६ ० ९९७०६८७७३१.४६ ७३.८६ 
३५० सामाक्षजक ववकास  १०५४६७६००० २६९६४०००० ० १३२४३१६००० ७६५१९८५६४.७१ २१०२७८२९४.२५ ० ९७५४७६८५८.९६ ७३.६६ 
३७० स्वास््य मन्द्त्रालय २९६८३११००० ३४०९६७००० ० ३३०९२७८००० २१७०७४७६८८.२७ २५५९८६५८५.३५ ० २४२६७३४२७३.६२ ७३.३३ 
३९१ प्रदेश योजना आयोग ४३८१०००० १५००००० ० ४५३१०००० २०६३२४२८.६६ १२००८८९.४५ ० २१८३३३१८.११ ४८.१९ 
६०१ कमतचारी सवुविा र्था 
सेवाधनवृत्त सवुविा 

४००००००० ० ० ४००००००० ० ० ० ० ० 

६०२ अथत - ववववि ५७२७३७९९४ ४६८००००० ० ६१९५३७९९४ ० ० ० ० ० 
८०१ स्थानीय र्ह ३८२४७०२००० ० ० ३८२४७०२००० ३३०२८१७५५६.९३ ० ० ३३०२८१७५५६.९३ ८६.३५ 
चाल ुखचत प्रधर्शर् ७३.३० पूजँीगर् खचत प्रधर्शर् ७८.३१ जम्मा खचत प्रधर्शर् ७६.१२ 
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आधथतक वषत २०८०/८१ को बजेट खचतको प्रधर्शर्लाई ववश्लेषण गदात चाल ुखचत र्फत  ७३ प्रधर्शर् प्रगधर् 
भएको छ भने पूँजीगर् खचत ७८ प्रधर्शर् र औसर्मा ७६ प्रधर्शर् खचत भएको छ। जनु अन्द्य प्रदेश र 
सङ् घीय सरकारको र्लुनामा राम्रो मान्द् न सवकन्द्छ।त्यसैगरी धनकायगर् रूपमा हेदात खानेपानी, धसंचाई र्था 
ऊजात मन्द्त्रालयको सबैभन्द्दा बढी कररव ९३ प्रधर्शर् र प्रदेश योजना आयोगको सबैभन्द्दा कम ४८ प्रधर्शर् 
खचत भएको पाइन्द्छ। ववत्तीय हस्र्ान्द्र्रण र्फत  भने ८६ प्रधर्शर् प्रगधर् भएको देक्षखन्द्छ।कुनै पधन धनकायको 
पूणतरूपमा खचत गने िमर्ा भने रहेको देक्षखँदैन।यसमा सिुार गनतका लाधग बजेट र्जुतमा प्रवक्रयालाई नै 
बस्र्गुर् बनाउन ुपने हनु्द्छ। 
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(ख) आ.व. २०७६/७७ देक्षख २०७९/८० सम्मको राजस्व लक्ष्य प्रगधर् वववरण 

आ.व. वववरण लक्ष्य  प्रगधर् प्रगधर् % 
२०७६।७७ राजस्व बाडँफाँड र रोयलटी बापर् प्राप्त हनुे राजस्व १०५२६७९७००० ६४२६८३६७३४.४० ६१.०५ 

सङ् घीय अनदुान  २१२०७४००००० १७९८९९३८०००.०० ८४.८३ 
आन्द्र्ररक आय ३८४९९१०००० २१८०६८०४२६.२९ ५६.६४ 

 जम्मा ३५५८४१०७००० २६५९७४५५१६०.६९ ७४.७५ 
२०७७।७८ राजस्व बाडँफाँड र रोयलटी बापर् प्राप्त हनुे राजस्व १००३५४००००० ८७७१४३०३३४.६४ ८७.४० 

सङ् घीय अनदुान  १५११३८००००० १७६१०३२०७०४.०० ११६.५२ 
आन्द्र्ररक आय ५७५०७४७००० ४१७३९३५५०९.९५ ७२.५८ 

 जम्मा ३०८९९९४७००० ३०५५५६८६५४८.५९ ९८.८९ 
२०७८।७९ राजस्व बाडँफाँड र रोयलटी बापर् प्राप्त हनुे राजस्व ९८१६५९६००० १०२१४९७९८१५.५२ १०४.०६ 

सङ् घीय अनदुान  १६२९३६००००० १८४६५५४८१८४.०० ११३.३३ 
आन्द्र्ररक आय ४०९७५९६००० ४४८९३९३६५३.५५ १०९.५६ 

 जम्मा ३०२०७७९२००० ३३१६९९२१६५३.०७ #### 
२०७९।८० राजस्व बाडँफाँड र रोयलटी बापर् प्राप्त हनुे राजस्व ११८८२४००००० ८९५९८९३८९३.५८ ७५.४० 

सङ् घीय अनदुान  १९०९९१००००० १५७८६००१९३०.०० ८२.६५ 
आन्द्र्ररक आय ४९८४५४०००० ३८७९८४५७९३.०२ ७७.८४ 

 जम्मा ३५९६६०४०००० २८६२५७४१६१६.६० ७९.५९ 
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प्रदेश सरकारको आधथतक वषत २०७६/७७ देक्षख २०७९/८० सम्मको बजेट र्जुतमा गदात राक्षखएको लक्ष्य 
सोका आिारमा भएको प्राधप्तलाई हेदात सबैभन्द्दा बढी लक्ष्यको र्लुनामा आधथतक वषत २०७८/७९मा राजस्व 
बाँडफाँड र रोयलटी, सङ् घीय अनदुान र आन्द्र्ररक आयको जम्मा करीव ११० प्रधर्शर् प्राप्त भएको  
देक्षखन्द्छ भने आधथतक वषत २०७५/७६ मा लक्ष्यको र्लुनामा सबैभन्द्दा कम करीव ७५ प्रधर्शर् प्राधप्त 
भएको देक्षखन्द्छ। शीषतकगर् रूपमा हेदात पधन सबै शीषतकमा आधथतक वषत २०७५/७६ मा नै लक्ष्यको 
र्लुनामा कम प्राधप्त भएको देक्षखन्द्छ भने आधथतक वषत २०७८/७९मा शीषतकगर्रूपमा हेदात पधन प्रत्येक 
शीषतकमा लक्ष्यको र्लुनामा सबैभन्द्दा बढी भएको देक्षखन्द्छ। बजेट र्जुतमा गदात राक्षखएको लक्ष्यमा देक्षखएको 
नगद मौज्दार् र आन्द्र्ररक ऋणलाई लक्ष्यको र्लुनामा भएको प्राधप्तलाई यसमा समावेश गररएको छैन। 

(ग) आ.व. २०८०/८१ को राजस्व लक्ष्य र प्रगधर् 

क्र.सं. वववरण लक्ष्य  प्रगधर् प्रगधर् % 

१ राजस्व बाँडफाँड र रोयलटी बापर् प्राप्त हुने राजस्व ११६४८१००००० . ००  ९२५५३०६३२१ . ५४  ७९ . ४६  
क बाँडफाँड भई प्राप्त हनुे मू. अ. कर  ८५४८५७५००० . ००  ६६३७७६३८५८ . ३१  ७७ . ६५  
ख बाँडफाँड भई प्राप्त हनुे अन्द्र्शलुक २८४९५२५००० . ००  २२८१३३६९१४ . ८३  ८० . ०६  
ग बाँडफाँड भई प्राप्त हनुे रोयलटी २५००००००० . ००  ३३६२०५५४८ . ४०  १३४ . ४८  
२ सङ् घीय अनदुान  १६११७०००००० . ००  १३५३४३७७७३० . ००  ८३ . ९८  
क समानीकरण अनदुान ८७८३८००००० . ००  ६५०९६७४१८० . ००  ७४ . ११  
ख सशर्त अनदुान ५८४३२००००० . ००  ५५३४७०३५५० . ००  ९४ . ७२  
ग ववशेष अनदुान ७६००००००० . ००  ७६००००००० . ००  १०० . ००  
घ समपरुक अनदुान ७३००००००० . ००  ७३००००००० . ००  १०० . ००  
३ आन्द्र्ररक आय ४५७७८५०००० . ००  ४१६४१९५७६६ . ८०  ९० . ९६  
  जम्मा ३२३४२९५०००० . ००  २६९५३८७९८१८ . ३४  ८३ . ३४  
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प्रदेश सरकारको आधथतक वषत २०८०/८१ लक्ष्यको र्लुनामा राजस्व प्राधप्त ८३ प्रधर्शर् रहेको छ, जसमा 
सबैभन्द्दा बढी समपरुक र ववशेष अनदुानको धनकासा करीव १०० प्रधर्शर् देक्षखन्द्छ, जनु खचत नभएर वफर्ात 
गनुत पने समेर् हो। आन्द्र्ररक आयको प्रधर्शर् करीव ९१ रहेको छ भने सङ् घीय राजस्व बाँडफाँडबाट 
लक्ष्यको र्लुनामा ७९ प्रधर्शर् प्राप्त भएको देक्षखन्द्छ। सबैभन्द्दा कम प्राधप्त समानीकरण अनदुानको प्रधर्शर्मा 
देक्षखन्द्छ।यसो हनुकुो मखु्य कारण नेपाल सरकारबाट समानीकरण अनदुानको धनकासा रोक्का हनु ु हो। 
जसको पररणामस्वरूप बजेटको कायातन्द्वयनमा असहजर्ा भएको देख् न सवकन्द्छ। यसमा पधन नगद मौज्दार्को 
लक्ष्य र प्राधप्तलाई समावेश गररएको छैन। 

(घ) २०८०/८१ को िरौटीको मन्द्त्रालयगर् वववरण  

मन्द्त्रालय िरौटी आम्दानी जम्मा िरौटी खचत से्रस्र्ा अनसुारको बाकँी 
गर्वषतको िरौटी 

मौज्दार्  
चाल ुआ.व./मवहना 
सम्मको िरौटी 

जम्मा िरौटी आम्दानी बैंक जम्मा बाकँी 

२०२ प्रदेश व्यवस्थावपका १,१४१,१७८.०० २०५,७४४.०० १,३४६,९२२.०० ५७३,०८०.०० ७७३,८४२.०० ७७३,८४२.०० 

२१० प्रदेश लोक सेवा आयोग ५३२,९१७.०० १६,२००.०० ५४९,११७.०० १३२,९५०.०० ४१६,१६७.०० ४१६,१६७.०० 

२१६ मखु्य न्द्यायाधिविाको 
कायातलय 

४,३६४.०० ०.०० ४,३६४.०० ०.०० ४,३६४.०० ४,३६४.०० 

३०१ मखु्यमन्द्त्री र्था 
मक्षन्द्त्रपररषद्को कायातलय 

२,४१४,२१८.०० १,१७४,१७०.०० ३,५८८,३८८.०० ७७८,५००.०० २,८०९,८८८.०० २,८०९,८८८.०० 

३०५ आधथतक माधमला र्था 
योजना  

१२,४२८,३५९.३८ २,२२६,२८७.०७ १४,६५४,६४६.४५ ५,०९२,५६७.९४ ९,५६२,०७८.५१ ९,५६२,०७८.५१ 

३१२ उद्योग, कृवष र्था 
सहकारी  

२४,९६७,६७६.८५ ५,८७०,५९३.०७ ३०,८३८,२६९.९२ १०,४४६,१२२.१८ २०,३९२,१४७.७४ २०,३९२,१४७.७४ 

३१३ खानेपानी, धसंचाई र्था 
ऊजात  

५१२,२५४,६०४.१२ १६१,७२२,२६७.८६ ६७३,९७६,८७१.९८ १३१,१३७,८४९.३९ ५४२,८३९,०२२.५९ ५४२,८३९,०२२.५९ 

३१४ आन्द्र्ररक माधमला र्था 
कानून  

२३,३०५,११८.५७ १२,५८४,२७६.७९ ३५,८८९,३९५.३६ १५,२७२,१०७.५६ २०,६१७,२८७.८० २०,६१७,२८७.८० 

३२९ पयतटन, वन र्था 
वार्ावरण 

१४६,९५१,५८१.८२ ५४,१११,१४३.३१ २०१,०६२,७२५.१३ ४७,३१६,४६१.१६ १५३,७४६,२६३.९७ १५३,७४६,२६३.९७ 

३३६ भूधम व्यवस्था, सहकारी 
र्था गररबी धनवारण 

१४५,४४०.०० ०.०० १४५,४४०.०० ०.०० १४५,४४०.०० १४५,४४०.०० 

३३७ भौधर्क पूवातिार ववकास १,०५७,५६६,६१९.१७ ४५०,६२३,८९९.३० १,५०८,१९०,५१८.४७ ४२२,८६०,७५७.९० १,०८५,३२९,७६०.५७ १,०८५,३२९,७६०.५७ 

३५० सामाक्षजक ववकास  २,३००,५२३.४८ ४९१,५०५.६९ २,७९२,०२९.१७ ४००,०००.०० २,३९२,०२९.१७ २,३९२,०२९.१७ 

३७० स्वास््य ४६,०१९,१४२.७३ २५,२४१,६०१.४९ ७१,२६०,७४४.२२ २०,०६५,५७२.७७ ५१,१९५,१७१.४५ ५१,१९५,१७१.४५ 

३९१ प्रदेश योजना आयोग ०.०० १६,२००.०० १६,२००.०० १६,२००.०० ०.०० ०.०० 

जम्मा  १,८३०,०३१,७४३.१२ ७१४,२८३,८८८.५८ २,५४४,३१५,६३१.७० ६५४,०९२,१६८.९० १,८९०,२२३,४६२.८० १,८९०,२२३,४६२.८० 
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प्रदेश सरकारको आधथतक वषत २०८०/८१ को िरौटी खार्ामा १ अवत ८९ करोड मौज्दार् रहेको छ। 
जनु गर् वषतको र्लुनामा करीव ६ करोडले बढोर्री भएको पाइन्द्छ। यस आधथतक वषतमा आम्दानी र्फत  
७१ करोड ४२ लाख भएको छ भने खचत र्फत  ६५ करोड ४० लाख भएको देक्षखन्द्छ।धनकायगर् रूप 
सबैभन्द्दा बढी भौधर्क पूवातिार ववकास मन्द्त्रालय र सबैभन्द्दा कम मखु्य न्द्यायाधिविाको कायातलयमा रहेको 
देक्षखन्द्छ। 

(ङ) २०८०/८१ को वववविको मन्द्त्रालयगर् वववरण 

ववभाग/कायातलय गर्वषतको मौज्दार्  चाल ुआ.व./मवहना  
सम्मको आम्दानी 

जम्मा आम्दानी चाल ुआ.व./मवहना  
सम्मको खचत 

से्रस्र्ा अनसुारको बाकँी 
बैंक जम्मा बाँकी 

३०५ आधथतक माधमला र्था योजना  ८४,४१४,८०७.५९ ७,५९५,९९६.१० ९२,०१०,८०३.६९ ३,९९०,६६०.०० ८८,०२०,१४३.६९ ८८,०२०,१४३.६९ 
३१२ उद्योग, कृवष र्था सहकारी  १,२१२,७७१.३१ १,२४४,३६१.६४ २,४५७,१३२.९५ १,६३७,५५०.६४ ८१९,५८२.३१ ८१९,५८२.३१ 
३१३ खानेपानी, धसंचाई र्था उजात  २,१६१,७५८.७७ २९,३५५.०० २,१९१,११३.७७ १८७,३८६.७० २,००३,७२७.०७ २,००३,७२७.०७ 
३१४ आन्द्र्ररक माधमला र्था कानून  १,६६९,४००.०० ८,८७७,१३५.०० १०,५४६,५३५.०० ८,८०५,२३४.५६ १,७४१,३००.४४ १,७४१,३००.४४ 
३२९ पयतटन, वन र्था वार्ावरण  १०३,१८४,००२.५१ १५५,१८२,८५०.५० २५८,३६६,८५३.०१ १६१,६११,२११.०३ ९६,७५५,६४१.९८ ९६,७५५,६४१.९८ 
३३७ भौधर्क पूवातिार ववकास  १९०,८५५,८३०.४९ २९३,९२२,७५५.०३ ४८४,७७८,५८५.५२ २४७,९६८,०११.५१ २३६,८१०,५७४.०१ २३६,८१०,५७४.०१ 
३५० सामाक्षजक ववकास  १,०१४,८३८.१० ४,४२१,२९०.०० ५,४३६,१२८.१० ४,०२३,८८९.०० १,४१२,२३९.१० १,४१२,२३९.१० 
३७० स्वास््य  ८०,९०३,६८३.५९ ८६७,९८७,१२९.८७ ९४८,८९०,८१३.४६ ८९१,६९३,९७२.३८ ५७,१९६,८४१.०८ ५७,१९६,८४१.०८ 
जम्मा  ४६५,४१७,०९२.३६ १,३३९,२६०,८७३.१४ १,८०४,६७७,९६५.५० १,३१९,९१७,९१५.८२ ४८४,७६०,०४९.६८ ४८४,७६०,०४९.६८ 

स्रोर्ः प्रदेश लेखा धनयन्द्त्रक कायातलय, कोशी प्रदेश 

प्रदेश सरकारको आधथतक वषत २०८०/८१ को ववववि खार्ाको मौज्दार् ४८ करोड ४७ लाख रहेको 
छ। जनु गर् आधथतक वषतको भन्द्दा करीब २ करोडले बढोत्तरी भएको पाइन्द्छ। यस आधथतक वषत 
२०८०/८१ मा ववववि र्फत  १ अवत ३३ करोड आम्दानी भएको छ भने खचत र्फत  १ अवत ३१ करोड 
भएको देक्षखन्द्छ। धनकायगर्रूपमा हेदात सबैभन्द्दा बढी भौधर्क पूवातिार ववकास मन्द्त्रालयमा २३ करोड ६८ 
लाख र सबैभन्द्दा कम उद्योग, कृवष र्था सहकारी मन्द्त्रालयमा ८ लाख १९ हजार मौज्दार् रहेको देक्षखन्द्छ। 

(च) कोशी प्रदेशको बेरुजकुो क्षस्थधर् (रकम रु. हजारमा) 

प्रधर्वेदन आधथतक वषत लेखापरीिण 
अङ् क 

बेरुज ुअङ् क प्रधर्शर् 
पेश्की बाहेकको 

बेरुज ु

पेश्की 
बाहेकको 

बेरुज ुप्रधर्शर् 

पवहलो २०७५ २०७४।७५ ६५६८९५ २२३४२ ३.४० २२२२६ ३.३८ 

दोस्रो २०७७ २०७५।७६ ३४६६४८९७ १६७३९२६ ४.८२ ७६९५२९ २.२१ 

रे्स्रो २०७८ २०७६।७७ ४४५७०३४० १२६५१५६ २.८४ ११७५४४९ २.६४ 

चौथो २०७९ २०७७।७८ ४५५९१७५८ १६२८६१३ ३.५६ १४८१८२० ३.२५ 

पाँचौँ २०७९ २०७८।७९ ४९०१९४३७ १६४६३१२ ३.३६ १५२६५४२ ३.१० 

छैटौँ २०८१ २०७९।८० ५२७८७१३४ १३१७६१० २.५० १२४११४७ २.३५ 
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प्रदेश सरकारको स्थापना कालदेक्षख हालसम्म आईपगु्दा सरकारले सम्पादन गने वावषतक ववत्तीय कारोबारको 
छ वटा आधथतक वषतको महालेखा परीिकको कायातलयबाट अक्षन्द्र्म लेखा परीिण सम्पन्द् न भई प्रधर्वेदन 
समेर् प्रस्र्रु् भएको छ।जसमा लेखापरीिण अङ् कको प्रधर्शर्का आिारमा सबैभन्द्दा बढी बेरूजू प्रधर्शर् 
आधथतक वषत २०७४/७५ छ भने सबैभन्द्दा कम आधथतक वषत २०७५/७६ मा कायम भएको छ। हरेक 
वषतको र्लुना गरेर हेदात बेरुजकुो प्रधर्शर् कररब कररब उस्रै् उस्रै् देक्षखन्द्छ। 

६. प्रदेशको सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनमा देक्षखएका केही समस्याहरूः 

असल ववत्तीय नीधर्हरूको अभाब रहन;ु समग्र खचतको अबस्था, खचत संरचनाको क्षस्थधर् र राजस्व प्राधप्त 
समेर्का आिारमा बजेट वास्र्धबक हनु नस‍न;ु सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनको सबै र्हमा उक्षत्तकै रूपमा 
पारदक्षशतर्ा कायम हनु नस‍न;ु जनशक्षिको व्यवस्थापन पि कमजोर रहन;ु खचत गने िमर्ा कमजोर देक्षखन;ु 

सावतजधनक सम्पक्षत्त र दावयत्वको व्यवस्थापन प्रभावकारी हनु नस‍न;ु आन्द्र्ररक धनयन्द्त्रण प्रणाली कमजोर 
हनु ुर बेरुज ु व्यवस्थापन समयमा हनु नस‍नजुस्र्ा समस्याहरू सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनमा रहेको 
पाइन्द्छ। 

७. धनष्कषतः 

स्रोर् सािन पररचालनसँग सम्बक्षन्द्िर् व्यवस्थापन नै ववत्तीय व्यवस्थापन हो। यो व्यवस्थापन धनजी, संस्थागर् 
र सावतजधनक हनुे गदतछ। सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापन सावतजधनक स्रोर् सािनको पररचालनसंग सम्बक्षन्द्िर् 
हनु्द्छ। जसको माध्यमबाट सावतजधनक कोषको योजना, संगठन, धनयन्द्त्रण र धनदेशन माफत र् ्महत्तम उपयोग 
गररन्द्छ। कोशी प्रदेशको योजना/नीधर्, बजेट, राजस्व, खचत, लेखाङ्कन, प्रधर्वेदन र लेखापरीिण समेर्को 
अध्ययन ववश्लषेण गदात बजेट वास्र्ववक हनु नस‍न,ु लक्ष्यको र्लुनामा प्राधप्त हनु नस‍न,ु खचत गने िमर्ा 
कमजोर रहन,ु आन्द्र्ररक प्रणाली प्रभावकारी हनु नस‍न ुर बेरुज ुघट्न नस‍न ुजस्र्ा केही समस्याहरू 
देक्षखए पधन प्राधप्त अनरुूप नै खचत हनु ुहरेक आधथतक वषतको अन्द्त्यमा नगद मौज्दार् समेर् रहने गरेको 
देक्षखँदा सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनमा देक्षखएका समस्याहरूलाई उक्षचर् सम्वोिन गरी अगाधड बढ्दा 
आगामी ठदनमा कोशी प्रदेश सरकारको सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनमा सिुार हनुे कुरामा आशावादी हनु  
सवकन्द्छ। 

सन्द्दभत सामग्रीहरू 

https://cowrywise.com/blog/financial-management/ 

https://www.lsbf.org.uk/blog/news/importance-of-financial-management/११७४१० 

https://knowledgehub.transparency.org/topics/public-financial-management-parent-label 

http://pfco.koshi.gov.np/ 

महालेखापरीिकको छैटौं वावषतक प्रधर्वेदन, २०८१ कोशी प्रदेश। 

कोशी प्रदेश सरकारको सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापनसम्बन्द्िी सूचकहरूको स्थीधर्सम्बन्द्िी अध्ययन 
प्रधर्वेदन, वररष्ठ सावतजधनक ववत्तीय व्यवस्थापन ववज्ञ 

  

https://cowrywise.com/blog/financial-management/
https://www.lsbf.org.uk/blog/news/importance-of-financial-management/117410
https://knowledgehub.transparency.org/topics/public-financial-management-parent-label
http://pfco.koshi.gov.np/
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नया ँपयतटन नीधर्को आवश्यकर्ा 
  

- अधनल वकरार्ी 

1. पषृ्ठभधूमः 

नेपाल बहजुार्ीय, बहभुावषक, बहिुाधमतक, बहसुांस्कृधर्क र्था भौगोधलक वववविर्ायिु देश हो। यही वववविर्ा 
बीचको एकर्ा, सामाक्षजक सांस्कृधर्क ऐ‍यबध्दर्ा, सवहष्णरु्ा र सद् भावलाई संरिण एवं प्रवद्धतन गरी पयतटन िेत्रको 
ववकास र ववस्र्ार गरी रोजगारीका अवसरहरू धसजतना र आमनागररकको जीववकोपाजतन एवं जीवनस्र्रमा 
सिुार गनुत अपररहायत भएको छ। पयातवरण अनकूुल पयतटन उद्योग एवं पयतटन संस्कृधर्को ववकास गनत 
आवश्यक नीधर् र्जुतमा गरी अनकूुल वार्ावरण धसजतना गने र्था पयतटन उद्योगबाट प्राप्त लाभको समन्द्यावयक 
ववर्रण गनत समेर् जरुरी भएको छ। नेपालको राविय अथतर्न्द्त्रमा कररब २.५ प्रधर्शर् योगदान रहेको 
पयतटन िेत्रको ववकासमाफत र् समवृद्धको मागत धनमातण गनत सवकन्द्छ भन्ने ववगर्का प्रयासहरूले देखाइसकेको 
सन्द्दभतमा समयानकूुल नीधर् धनमातण गनुत आजको आवश्यकर्ा हो। 

2. ववगर्का प्रयासहरूः 

पूवातिार ववकास र्था पयतटकीय गन्द्र्व्य वववविीकरणको उद्देश्य सवहर् र्जुतमा गररएको पयतटन नीधर्, २०६५ 
हाल कायातन्द्वयनमा रहेको छ। नेपाललाई आकषतक पयतटक गन्द्र्ब्यस्थलका रूपमा ववश् वमा क्षचनाउन े
उद्देश्यले सन ्१९९८ लाई नेपाल भ्रमण वषत घोषणा गरी ववधभन्द् न कायतक्रम कायातन्द्वयन गररएका धथए। 
१० लाख पयतटक धभत्र्याउने लक्ष्यका साथ सन ्२०११ लाई नेपाल पयतटन वषत र सन ्२०१२ लाई 
लकु्षम्बनी भ्रमण वषत एवं लगानी वषतका रूपमा मनाउने घोषणा गररएको धथयो। साथै सरकारले २०७३ मा 
राविय पयतटन रणनीधर्क योजना २०१६-२०२५ र्यारी गरेको धथयो भने सन ्२०२० मा २० लाख ववदेशी 
पयतटक धभत्र्याउने लक्ष्य धलई नेपाल भ्रमण वषत २०२० घोषणा गरेकोमा कोधभड महामारीको कारणले 
कायातन्द्वयन हनु सकेन। 

यसका साथै पयतटकीय गधर्ववधिलाई व्यवक्षस्थर् र कानूनी दायरामा राख् ने उद्दशे्यले पयतटन ऐन २०३५, 
पवतर्ारोहण धनयमावली २०५९, ‍याधसनो धनयमावली २०७०, नेपाल नागररक उड्डयन प्राधिकरण ऐन, 

२०५३ नेपाल पयतटन बोडत ऐन, २०५३ लगायर्का दजतनौं ववषय िेत्रगर् धनयमावली, कायतववधिहरू र्जुतमा 

 
उपसक्षचव, संस्कृधर्, पयतटन र्था नागररक उड्डयन मन्द्त्रालय। 
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भई कायतन्द्वयन भइरहेको छ। ववगर्देक्षख नै संस्कृधर्, पयतटन र्था नागररक मन्द्त्रालय, पयतटन ववभाग, नेपाल 
पयतटन बोडत, नेपाल पयतटन र्था होटेल व्यवस्थापन प्रक्षशिण प्रधर्ष्ठान, नेपाल पवतर्ीय प्रक्षशिण प्रधर्ष्ठान, 

प्रदेश सरकारका सम्बक्षन्द्िर् मन्द्त्रालय, स्थानीय सरकारहरू, ववधभन्द् न ववकास सधमधर्हरूले संस्थागर् रूपमा 
पयतटन िेत्रको ववकासको लाधग काम गरररहेका छन।् सरोकारवाला अन्द्र्रसरकारी र्था धनजी संघ 
संस्थाहरूले पधन प्रत्यि र्था अप्रत्यि रूपमा पयतटन प्रवद्धतनको काममा महत्वपूणत भधूमका धनभाइरहेका 
छन।्  

3. वर्तमान अवस्थाः 

२०७२ सालको महाभकूम्पको प्रभाव समाप्त नहुँदै २०७६/७७ मा कोरोना महामारीले पयतटन िेत्रलाई 
क्षशधथल बनाएको धथयो। भूकम्पका कारण िधर् पगेुका काठमाडौं उपत्यका सवहर्का िाधमतक, सांस्कृधर्क 
र्था ऐधर्हाधसक स्मारकहरू पनुधनतमातण सम्पन्द् न हनुे क्रममा छन।् नेपाल पयतटन वषत २०११ को सफल 
आयोजनापधछ होटेल उद्योगमा स्वदेशी र्था ववदेशी लगानी बढोत्तरी भई ववश् वस्र्रका ठूला चेनहोटेलहरू 
थवपएका छन।् नेपालको संवविान जारी भएपधछ सरकारले धलएको लगानीमैत्री नीधर् र्था अन्द्र्रातविय स्र्रमा 
सधुरएको छववको कारण पयतटन िेत्रमा ठूलो मात्रामा वैदेक्षशक लगानी आउने सम्भावना बढेको 
छ।आमनागररक, समदुाय, स्थानीय र्ह र प्रदेश सरकारको सहकायत र्था सहभाधगर्ामा ग्रामीण पयतटन 
ववकास, घरबास पयतटन, नेपाली लोक कला र संस्कृधर्को माध्यमबाट पयतटकीय गधर्ववधिहरूमा वववविीकरण 
हुँदै गएको र यसले नेपाल आउने पयतटकको संख्या, बसाई अवधि र आयआजतनमा वृवद्ध हनुे अवस्था धसजतना 
भएको छ। धनजी िेत्रले होटेल, ‍याधसनो, पयतटकीय यार्ायार्, साहधसक खेल, पयतटकीय मनोरञ्जन, पवतर्ीय 
पयतटन लगायर्का िेत्रमा लगानी वृवद्ध गदै गएका कारण पयतटकीय सेवाहरूमा बढोत्तरी भएको छ। 
धछमेकी धमत्ररािहरूमा भइरहेको धनरन्द्र्रको आधथतक वृवद्ध र बढ्दै गइरहेको बजारबाट पयतटकहरूको 
आगमन वृवद्ध हनु गएको छ। साथै गौर्म बदु्ध अन्द्र्रातविय ववमानस्थल र पोखरा अन्द्र्रातविय ववमानस्थलको 
अधिकर्म उपयोग गरी नेपाल आउने पयतटकहरूको आगमनमा उललेख्य वृवद्ध गनत सवकने सम्भावना समेर् 
रहेको छ। 

नेपाल पयतटन बोडतको र््याङ् क अनसुार सन ्२०२०-२०२१ को ववश् वव्यापी कोधभड महामारीले नेपालको 
पयतटन िेत्रलाई गम्भीर असर गर् यो। सन ्२०२० मा पयतटक आगमन २ लाख ३० हजार ८५ रहेको 
धथयो भने सन ्२०२१ मा यस्र्ो संख्या ३४.३ प्रधर्शर्ले घटेर १ लाख ५० हजार ९ सय ६२ हनु 
गयो। यो सङ् ख्या सन ्१९७७ पधछकै सबैभन्द्दा न्द्यून रहेको धथयो। त्यसैगरी सन ्२०२१ मा ववदेशी 
पयतटकबाट ववदेशी मरुा आजतन ४६.० प्रधर्शर्ले घटेर रु. १३ अवत ५० करोड ११ लाख रहेको धथयो। 
यस िेत्रमा कायतरर् व्यवसायीहरूले ठूलो आधथतक िधर् व्यहोनुत पर् यो भने औपचाररक र अनौपचाररक िेत्रका 
हजारौं कामदार र मजदूरले रोजगारी गमुाउन ुपर् यो।  

कोधभड-१९ महामारीपधछ नेपाल सरकारले पयतटन िेत्रलाई पनुरुत्थान गने गरी धलएका नीधर् र्था कायतक्रम 
एवम ्धनजी िेत्रको प्रयासले गदात सन ्२०२२ मा नेपाल भ्रमण गने पयतटकको संख्या ६ लाख १४ हजार 
पगु्न गयो भने सन ्२०२३ मा १० लाख १४ हजार ८ सय ७१ पयतटकहरूले नेपाल भ्रमण गरे। २०२३ 
मा आएका पयतटकहरूले औसर्मा १३.२ ठदन नेपालमा आफ्नो समय धबर्ाए भने उनीहरूले प्रधर्व्यक्षि 
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४१ अमेररकी डलर खचत गरे। सन ्२०२४ मा नेपाल सरकारले १३ लाख पयतटक धभत्र्याउने उद्दशे्य 
धलइएकोमा ११ लाख ४७ हजार ५६७ पयतटकले नेपाल भ्रमण गरेका छन।् सन ्२०२३ भन्द्दा यो १३ 
प्रधर्शर्ले बढी हो। कोधभड महामारीपधछ सबैभन्द्दा बढी पयतटक सन ्२०२५ मा आएको र््याङ् कले 
देखाएको छ। संयिु रािसंघ, ववश् व पयतटन सङ्गठन (UNWTO) को ६ मवहनाको आकँडा अनसुार ववश् वव्यापी 
रूपमा ९६ प्रधर्शर्ले नेपालको पयतटन पनुरुत्थान भएको छ। 

नेपाल सरकारले सन ्२०२५ मा १६ लाख ववदेशी पयतटक धभत्र्याउने लक्ष्य राखेको छ। सरकारले यसै 
वषतदेक्षख १० वषतलाई (२०२५-२०३५) नेपाल पयतटन दशकको रूपमा मनाउने गरी र्यारी गरररहेको छ। 
यसै वषत नेपाल चीन कुटनीधर्क सम्बन्द्ि कायम भएको ७० वषत पगेुको अवसरमा चीनले नेपाल भ्रमण वषत 
मनाउने जानकारी ठदएको छ। कोशी प्रदेश सरकारले २०८२ साललाई कोशी पयतटन वषतको रूपमा 
मनाउने घोषणा गररसकेको छ। र्ीनै र्हका सरकारले पयतटनलाई प्रमखु आधथतक स्रोर्को रूपमा पवहचान 
गरी हरेक वषतको वावषतक कायतक्रममा उच्च प्राथधमकर्ामा राखेको पाइन्द्छ। 

१६औ ंयोजना (२०८१/८२-२०८५/८६) ले वावषतक २५ लाख ववदेशी पयतटक नेपाल धभत्र्याउने लक्ष्य 
धलएको छ भने पयतटकको औसर् बसाइ अवधि १५ ठदन प्रधर्पयतटक पगु्ने अनमुान गरेको छ। अवहले 
नेपाल आउने पयतटकले प्रधर्ठदन ४०.५ अमेररकी डलर खचत गरररहेको छ भने १६ औ ंयोजनाले ८५ 
परु् याउने लक्ष्य धलएको छ। यसैगरी कुल गाहतस्थ उत्पादन (GDP) मा पयतटन िेत्रको योगदान २ बाट ७ 
प्रधर्शर् परु् याउने महत्वाकांिी लक्ष्य समेर् राखेको छ।  

4. नया ँपयतटन नीधर्को आवश्यकर्ाः 

नेपाल प्राकृधर्क, सांस्कृधर्क, ऐधर्हाधसक सम्पदाहरूको सम्पन्द् न देश हो। हाम्रो संस्कृधर्, प्रकृधर्, सम्पदा र 
हाम्रो इधर्हास हाम्रा अमूलय धनधिहरू हनु।् यी धनधिलाई पयतटकीय गधर्ववधिसँग आबद्ध गदै नेपाललाई 
ववश् व जगर्मा उत्कृष्ट पयतटकीय गन्द्र्व्यको रूपमा प्रचार प्रसार गनत आवश्यक रहेको छ। यस सन्द्दभतमा 
पयतटन नीधर् २०६५ ले गरेका व्यवस्थाहरूमा पररमाजतन, संशोिन र नया ँथप व्यवस्था गनुत जरुरी रहेको 
छ। नेपाल सरकारले नयाँ पयतटन नीधर् र्जुतमा गनुतपने आवश्यकर्ा धनम्नानसुार राख् न सवकन्द्छ: 

• सरकारको दीघतकालीन सोच र १६औ ंयोजनाले र्ोकेको लक्ष्य प्राप्त गनत, 
• पयतटन िेत्र ववश् वव्यापी रूपमा पररवर्तनशील छ। पयतटकहरूले अवहले साहधसक पयतटन, ईको-टूररजम, 

सांस्कृधर्क अनभुव र धडक्षजटल सवुविाहरूको माग गरररहेको सन्द्दभतमा ववश् वव्यापीकरणको यस्र्ो 
प्रभावलाई सम्बोिन गनत, 

• मौधलक संस्कृधर्, परम्परा, र प्राकृधर्क स्रोर्हरूको संरिण गदै ठदगो ववकासको अविारणा कायातन्द्वयन गनत, 
• पयतटनसँग जोधडएका गधर्ववधिहरूले वार्ावरणमा नकारात्मक असर परु् याउन स‍छन।् र्सथत 

वार्ावरणीय सन्द्र्लुन कायम राख् न साथै प्रदूषण धनयन्द्त्रण र वार्ावरणमैत्री पयतटन प्रवद्धतन गनत, 
• स्थानीय अथतर्न्द्त्रको सदुृढीकरण गरी पयतटन िेत्रबाट लाभ उठाउँदै स्थानीय समदुायको आधथतक 

ववकास सधुनक्षश्चर् गनत, 
• होमस्टे, हस्र्कला, कृवष पयतटन र स्थानीय उत्पादनलाई प्राथधमकर्ा ठदन, 
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• परम्परागर् पयतटक गन्द्र्व्यहरू मात्र होइन, नयाँ सम्भाववर् स्थानहरूको पवहचान गरी पयतटनको 
वववविीकरण गनत, 

• साहधसक खेलकुद, िाधमतक यात्रा, स्वास््य पयतटन, र शैक्षिक भ्रमणजस्र्ा िेत्रलाई समेट्न, 

• धछमेकी देशहरू जस्रै् भारर्, भटुान र धर्ब्बर्ले पयतटनमा देखाइरहेको उच्च प्रधर्स्पिातलाई आत्मसार् गनत, 
• प्रववधिको ववकाससँगै धडक्षजटल माकेवटङ, अनलाइन बवुकङ प्रणाली र सूचना प्रवाहलाई अनशुरण गनत, 
• पयतटकहरूको सरुिा, आकक्षस्मक व्यवस्थापन र सेवा गणुस्र्र सिुार गनत, 
• पयतटन प्रहरी, अस्पर्ाल र अन्द्य आिारभरू् सेवाको ववस्र्ार र स्र्रोन्द् नधर् गनत 
• पयतटन ववकासमा सरकारी, धनजी िेत्र र स्थानीय समदुायबीच सहकायतलाई मजबरु् बनाउन, 

• पयतटन िेत्रलाई आधथतक वृवद्धको इक्षञ्जन बनाउँदै रोजगारका नयाँ अवसर धसजतना गनत, 
• पयतटन िेत्रको ववकास गरी प्रत्यि र अप्रत्यि लाभ सधुनक्षश्चर् गनत आठद। 

5. पयतटन िते्रका मखु्य समस्याहरूः 

नेपालका अठिर्ीय प्राकृधर्क र्था सांस्कृधर्क सम्पदाहरू पयतटन ववकासका प्रमखु आिारका रूपमा रहेको 
छन।् भ-ूबनोटका वहसाबले ५९ धमटरदेक्षख ८ हजार ८ सय ४८.८६ धमटरसम्मको उचाइ भएको भ-ूबनोट 
छ भने २८ वटा वहमशंृ्रखला पूवतदेक्षख पक्षश्चमसम्म फैधलएर रहेका छन।् सांस्कृधर्क रूपमा पधन िनी रहेको 
नेपालमा १ सय २५ जार्जाधर् र १ सय ४२ भाषाभाषी छन।् यसका साथै िाधमतक, ऐधर्हाधसक, परुार्ाक्षत्वक 
आठद वहसाबले पधन नेपाल एक मौधलक मलुकु हो। पयतटन प्रवद्धतन र व्यवस्थापनको लाधग प्रचरु संभावना 
भए पधन सोचेअनरुूप र लक्ष्य बमोक्षजम पयतटन व्यवसायको ववकास भएको देक्षखँदैन। यस िेत्रमा रहेका र 
देक्षखएका मखु्य समस्याहरू धनम्नानसुार उललेख गनत सवकन्द्छ: 

• पयतटकीय स्थलहरूसम्म सहज पहुँचको अभाव (खराब सडक, कमजोर यार्ायार् प्रणाली), 
• पयतटकहरूको सवुविा सधुनक्षश्चर् गनत आवश्यक होटल, रेस्टुरेन्द्ट, र स्वास््य सेवाहरूको कमी, 
• ववमानस्थलहरूको स्र्रोन्द् नधर् र महँगो हवाई भाडा, 
• अन्द्र्राविय ववमानस्थलको पूणत सञ्चालनमा देक्षखएको अवरोि, 

• ववश् व बजारमा नेपालको पयतटन सम्भावनाको न्द्यून प्रचार, 

• धडक्षजटल प्रववधिको प्रयोगको न्द्यूनर्ाले अनलाइन बवुकङ र सूचना प्रवाहमा चनुौर्ी, 
• अन्द्र्रातविय पयतटन मेला, समारोह र्था बैठकमा नेपालको कमजोर उपक्षस्थधर्, 

• प्राकृधर्क सम्पदामा अत्यधिक दबाब र प्रदूषण, 

• जलवाय ुपररवर्तन र पयतटनका गधर्ववधिहरूले पयातवरणीय सन्द्र्लुनमा पने नकारात्मक असर, 

• स्थानीय संस्कृधर् र परम्पराको ह्रास, 

• पयतटकहरूको सरुिा चनुौर्ी (चोरी, ठगी र आपराधिक घटनाहरू), 
• प्राकृधर्क प्रकोप (भूकम्प, बाढी) पधछ पनुस्थातपनामा वढलाइ, 

• आपर्कालीन सेवाहरूको अभाव (जस्रै्ः पयतटक उद्धार र स्वास््य सेवा), 
• दीघतकालीन पयतटन रणनीधर्का लाधग ठोस नीधर् धनमातणको अभाव, 

• सरकारी धनकाय र धनजी िेत्रबीच समन्द्वयको कमी, 
• नीधर्हरूको कायातन्द्वयनमा वढलाइ, 
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• प्रक्षशक्षिर् गाइड, होटल स्टाफ र अन्द्य पयतटन कमतचारीहरूको कमी, 
• सेवास्र्र अन्द्र्रातविय मापदण्ड अनसुार नभएको, 
• परम्परागर् वहमाल आरोहण र टे्रवकङबाहेक अन्द्य गधर्ववधिहरूको प्रवद्धतनको अभाव, 

• साहधसक खेलकुद, स्वास््य पयतटन र ग्रामीण पयतटनजस्र्ा नयाँ सम्भावनाको कम उपयोग, 

• पयतटन व्यवसायमा लगानीको कमी, 
• सस्र्ो र मध्यस्र्रका पयतटकको लाधग सवुविाहरूको अभाव, 

• परुार्ाक्षत्त्वक र ऐधर्हाधसक सम्पदाहरूको उक्षचर् संरिण नहनु,ु 

• संरक्षिर् िेत्र र राविय धनकुञ्जमा अव्यवक्षस्थर् पयतटनले हाधन परु् याउन,ु 

• धछमेकी देशहरूले थप सवुविा र आकषतण ठदन,ु 

• नेपालसँग र्लुनात्मक रूपमा राम्रो पूवातिार र सेवाहरूको उपलब्िर्ा नहनु ुआठद। 

6. नया ँपयतटन नीधर्ले प्राथधमकर्ामा राख् नपुने ववषयहरूः 

के गने वा नगने भन्ने पिलाई धनिातरण गने धनदेक्षशका न ैनीधर् हो। यो कुनै कायत गनतलाई बनाइएको 
पूवतधनिातररर् योजना पधन हो। यो मागतदशतन हो। सामान्द्यर्या नीधर्ले कुनै कायत सञ्चालनका लाधग ठदशा 
प्रदान गदतछ। पयतटन िेत्रको पषृ्ठभधूम, ववगर्का प्रयासहरू, वर्तमान अवस्था, नीधर्को आवश्यकर्ा र पयतटन 
िेत्रका समस्याहरूलाई संश्लषेण एवं ववश्लषेण गरेर नयाँ नीधर्मा र्जुतमा गनुतपने हनु्द्छ। र्जुतमा हनुे नयाँ नीधर्मा 
धनम्नानसुारको ववषयलाई सम्बोिन गनत जरुरी छ –  

(क) पूवातिार ववकास- पयतटकीय स्थलहरूसम्म सहज पहुँचका लाधग सडक, पलु र सावतजधनक यार्ायार्को 
सिुार र्था होटल, रेस्टुरेन्द्ट र आवश्यक पयतटकीय सेवाहरू (स्वास््य सेवा, गाइड सेवा आठद) को 
धनमातण र स्र्रोन्द् नधर् गनुतपछत। ववमानस्थलको स्र्रोन्द् नधर् र सञ् चालनलाई धनयधमर् बनाउनपुछत। 

(ख) सूचना प्रवाह र प्रवद्धतन- धडक्षजटल ्लेटफमत (जस्रै्ः वेबसाइट, सामाक्षजक सञ्जाल र मोबाइल ए्स) 
माफत र् पयतटकीय स्थलहरूको जानकारी प्रचार गनुतपछत। अन्द्र्रातविय र राविय स्र्रमा मेला, सम्मेलन 

र कायतशालाहरू आयोजना गरेर प्रदेशको पयतटनको प्रचार-प्रसार गनत सवकन्द्छ। 

(ग) संस्कृधर् र परम्पराको संरिण- स्थानीय कला, संस्कृधर्, परम्परा र चाडपवतलाई पयतटक आकषतणको 
माध्यम बनाउनपुछत। सांस्कृधर्क कायतक्रमहरू (जस्रै्ः नाचगान, लोकगीर्, झाँकी प्रदशतनी) आयोजना 
गनत सवकन्द्छ। 

(घ) पयातवरणीय संरिण- पयातवरणमैत्री पयतटनको प्रवद्धतन गदै प्रदूषण धनयन्द्त्रणमा ध्यान ठदनपुछत। प्राकृधर्क 
सम्पदाको संरिण गनत स्थानीय समदुायलाई संलग्न गराउनपुछत। 

(ङ) स्थानीय समदुायको सहभाधगर्ा- पयतटन व्यवसायमा स्थानीय समदुायलाई संलग्न गराउनपुछत, जसले 
उनीहरूको आधथतक अवस्था सिुार गनत मद्दर् गछत। होमस्टे कायतक्रम, स्थानीय उत्पादनको धबक्री र 
गाइड सेवा जस्र्ा कायतमा उनीहरूलाई र्ाधलम ठदनपुछत। 

(च) नयाँ पयतटकीय गन्द्र्व्यहरूको पवहचान- अझै अन्द्वेषण नगररएका स्थलहरू पवहचान गरी र्ी 
स्थानहरूको प्रचार गनुतपछत। साहधसक पयतटन, पाररवाररक पयतटन र िाधमतक पयतटन जस्र्ा ववधभन्द् न 
िेत्रहरूमा लगानी गनुतपछत। ववद्यमान पयतटकीय उपजको स्र्रोन्द् नधर् र ववकास गनुतपछत। 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -102-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

(छ) नीधर्गर् सिुार- सरकारी नीधर् र योजना माफत र् ्पयतटन िेत्रलाई प्राथधमकर्ा ठदँदै दीघतकालीन रणनीधर् 
बनाउनपुछत। सावतजधनक-धनजी साझेदारी (PPP) मोडेलमाफत र् थप लगानी जटुाउन सवकन्द्छ। 

(ज) जनशक्षि व्यवस्थापन- र् याक्षफ्टङ, टे्रवकङ, पवतर्ारोहण, होटल लगायर्का पयतटकीय िेत्रमा पने 
आवश्यक जनशक्षि उत्पादन, पररचालन र व्यवस्थापन गनुतपदतछ। 

(झ) सरुिा र व्यवस्थापन- पयतटकहरूको सरुिा सधुनक्षश्चर् गनत पयतटन प्रहरी र आपर्कालीन सेवाहरू 
सवक्रय बनाउन ुआवश्यक छ। स्थानीय, राविय र अन्द्र्रातविय पयतटकको लाधग मागतदशतन केन्द्रहरू 
स्थापना गनुतपछत। 

(ञ) र््याङ्क एवककरण- हवाई र्था स्थल मागतबाट नेपाल प्रवेश गने र बावहररने सबै पयतटकको केक्षन्द्रकृर् 
र््याङ्क राख् ने र्था अिावधिक गने प्रणालीको ववकास हनुपुछत। 

(ट) पयतटनको वववविीकरण- वहमाल आरोहण, टे्रवकङ, संस्कृधर्, िाधमतक पयतटन, साहधसक पयतटन मातै्र नभई 
कृवष पयतटन, खेल पयतटन, शैक्षिक पयतटन, स्वास््य पयतटन, खाना पयतटन, ग्रामीण पयतटन आठदको 
प्रवद्धतन हनुपुछत। 

(ठ) आधर््यर्ा व्यवस्थापन- पयतटकप्रधर्को व्यवहार र दृवष्टकोण सकारात्मक हनुपुछत। अधर्धथ देवो 
भवःको संस्कार र क्षशष्टर्ाको लाधग ववषय िेत्रगर् सरोकारवालाले ववशेष ध्यान ठदनपुदतछ। 

7. धनष्कषतः 

पयतटन व्यापक िेत्र हो। यो बहआुयाधमक हनु्द्छ। यसले अथतर्न्द्त्रको सबै िेत्रलाई अगाधड बढ्न महत्वपूणत 
भधूमका खेलछ। नेपालको प्रकृधर्, संस्कृधर् र साहधसक पयातवरण मखु्यर्: पयतटनको आिार हो। पयतटनलाई 
ववकासको एक सवल स्र्म्भ बनाउन सवकने प्रशस्रै् सम्भावना छन।् नीधर्गर् रूपमा सबल बनाई 
कायातन्द्वयनमा प्रधर्बद्धर्ा ठदन स‍दा यस िेत्रले उललेख्य रोजगारीको धसजतना, स्रोर् सािनको पररचालन र 
जीवनस्र्रमा पररवर्तन लयाउन स‍छ। यसको लाधग समयानकूुल नीधर् र्जुतमा गनुत पूवतशर्त हो। नेपाल 
सरकारले नयाँ पयतटन नीधर्को र्जुतमा र कायातन्द्वयनमा सरोकारवाला धनकाय, संस्था, समदुाय र व्यक्षिसँग 
सहकायत र समन्द्वय गनत जरुरी छ। अझ नयाँ बन्न ेनीधर्मा ठोस योजना र कायातन्द्वयन खाका हनु ुआवश्यक 
छ।  

सन्द्दभत सामग्री  

1. पयतटन नीधर्, २०६५ 

2. राविय पयतटन रणनीधर्क योजना २०१६-२०२५ 

3. १६औ ंयोजना (२०८१/८२-२०८५/८६) 

4. नेपालमा पयतटन ववकास र यस िेत्रमा बािाहरू, वहमाल दपतण  

5. नेपालमा पयतटनको ववकासः समस्या र समािानको उपाय, हररगोपाल प्रिान 

6. नेपाल पयतटन बोडतको प्रधर्वेदन, २०८१ 

7. संस्कृधर् पयतटन र्था नागररक उड् डयन मन्द्त्रालयका ववधभन्द् न प्रधर्वेदनहरू 
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नेपालको राविय सरुिा र समसामवयक 
सवालहरू  

- खड् ग राज राई  

१. पषृ्ठभधूमः 

राविय सरुिा State Security र Human Security को सक्षम्मश्रण हो। State Security भन्नाले राज्यको शाक्षन्द्र् 
सरुिा, भौगोधलक अखण्डर्ा, सीमा सरुिा आठदलाई बझुाउँछ। Human Security ले Freedom from fear, 

Freedom from want, Freedom to live in dignity लाई मूल मन्द्त्र मान्द्दछ।  

Human Development Report, १९९४ का अनसुार Human Security ले जोड ठदएका जोक्षखमका सार् िेत्रहरू 
Economic Security, Food Security, Health Security, Environmental Security, Personal Security, 

Community Security, Political Security हनु।्  

राविय सरुिालाई परम्परागर् र गैर परम्परागर् सरुिाका रूपमा पधन पररभावषर् गररन्द्छ। परम्परागर् 
भन्नाले शाक्षन्द्र्, सरुिा, अमन चयनका ववषयलाई मात्र सरुिाको पररभाषामा समेट्ने ववषय हो। यस्रै् गैर 
परम्परागर् भन्नाले शाक्षन्द्र्, सरुिा बाहेक मानव सरुिाका ववववि सवाल समेर्लाई संलग्न गने दृवष्टकोण 
हो।  

यसैगरी राविय सरुिालाई, आन्द्र्ररक र बाह्य सरुिाको दृवष्टकोणबाट पधन चचात गररएको पाइन्द्छ। आन्द्र्ररक 
सरुिाले देशधभत्रका ववषयहरू समेटद्छ। यस्रै् बाह्य सरुिाले देशको धसमाना र धसमाना बावहरको भ-ू
राजनीधर्का कारणले पनत स‍ने असरलाई समेर् बझुाउँछ। 

२. नेपालमा राविय सरुिा सम्बन्द्िी भएका प्रमखु व्यवस्थाहरूः 

नेपालको संवविानको िारा ५ ले राविय वहर्का आिारभरू् ववषय (नेपालको स्वर्न्द्त्रर्ा, सावतभौमसत्ता, 
भौगोधलक अखण्डर्ा, रावियर्ा, स्वािीनर्ा, स्वाधभमान, नेपालीको हक वहर्को रिा, सीमानाको सरुिा, आधथतक 
समनु्द् नधर् र समवृद्ध), िारा ५१ को खण्ड (क) ले राविय एकर्ा र राविय सरुिा सम्बन्द्िी नीधर्हरू उललेख 
गनुतका साथै िारा २६६ ले प्रिानमन्द्त्रीको अध्यिर्ामा राविय सरुिा पररषदको व्यवस्था गरेको छ। 

१६ औ ंआवधिक योजनाले राविय सरुिा र राविय एकर्ा सदुृढीकरणका लाधग ववधभन्द् न नीधर्, रणनीधर् र्था 
कायतक्रमहरूको र्जुतमा गरेको जस्र्ो Cryptocurrency, Online Betting धनमूतलका लाधग कानूनी र्था नीधर्गर् 
व्यवस्था गने, प्रववधिमैत्री सरुिा धनकायको व्यवस्था, राविय एकर्ाको भावना जागृर् हनुे गरी ववद्यालयदेक्षख 

 

 शाखा अधिकृर्, रिा मन्द्त्रालय । 
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ववश् वववद्यालयसम्म पाठयक्रम धनमातण गने र्था आ.व. २०८१/८२ को बजेटमा राविय सरुिा नीधर्को 
प्रभावकारी कायातन्द्वयन, सीमा सरुिामा स्थानीय नागररक सहभाधगर्ा कायतक्रम सञ्चालन गने उललेख भएको 
देक्षखन्द्छ। राविय सरुिा सम्बन्द्िमा राविय सरुिा नीधर्, २०७५ र राविय प्रधर्रिा नीधर्, २०७७ 
कायातन्द्वयनमा रहेको छ भने परराि नीधर्, २०७७ ले परराि नीधर् सञ्चालनका प्रमखु आिारमा राविय 
सरुिा नीधर् हनुे उललेख गरेको पाइन्द्छ। रिा मन्द्त्रालय, गहृ मन्द्त्रालय लगायर् ववधभन्द् न मन्द्त्रालयहरू, 

नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी वल नेपाल एवं राविय अनसुन्द्िान ववभाग राविय सरुिा र प्रधर्रिाका 
हेर् ुस्थापना गररएका छन।् 

उक्षललक्षखर् व्यवस्था भएर्ा पधन राविय सरुिाका जोक्षखम र्था चनुौर्ीहरू पूणतरूपमा समाप्त भएका छैनन।् 
छ वषत अक्षघ लागू भएको राविय सरुिा नीधर्ले सरुिा िेत्रमा आएका नयाँ-नयाँ जोक्षखमलाई सम्बोिन गनत 
स‍ने देक्षखँदैन। यस्रै् यस समयावधिमा संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ीन र्हबीच सरुिा समन्द्वयमा भोधगएका 
अ्ठयाराहरूलाई पधन समािान गनत आवश्यक देक्षखएको छ। यसैगरी, राविय सरुिालाई समग्रर्ामा आत्मसार् 
गररएको पाइँदैन। राविय सरुिा नीधर्को कायातन्द्वयन कायतयोजना बनाएर र्र् ्र्र् ् संस्थालाई क्षजम्मेवारी 
र्ोवकए पधन कायातन्द्वयन क्षस्थधर् कमजोर नै रहेको प्रर्ीर् हनु्द्छ। नेपालमा राविय सरुिा सम्बन्द्िी ववधभन्द् न 
संवैिाधनक, कानूनी, नीधर्गर् र संस्थागर् व्यवस्थाहरू छन।् यधर् हुँदाहुँदै पधन राविय सरुिाका ववधभन्द् न 
चनुौर्ीहरू ववद्यमान छनः् 

नेपालमा राविय सरुिा सम्बन्द्िी ववधभन्न संवैिाधनक, कानूनी, नीधर्गर् र संस्थागर् व्यवस्थाहरू छन ्। यधर् 
हुँदाहुँदै पधन राविय सरुिाका ववधभन्न चनुौर्ीहरू ववद्यमान छन ्। राविय सरुिामा रहेका प्रमखु चनुौर्ीहरू 
धनम्नबमोक्षजम उललेख गनत सवकन्द्छः 

क.  अन्द्र्र िाधमतक र्था जार्ीय असवहष्णरु्ाः 

नेपाल बहजुार्ीय, बहिुाधमतक देश हो। नेपालमा १४२ जार्/जाधर्हरू रहेका छन।् यस्रै् नेपालमा १२४ 
भाषाहरू बोधलन्द्छन।् र्ीनका आ-आफ्नै संस्कृधर्, भेषभूषा र चालचलन छन।् यसैगरी, नपेालका मखु्य 
िमतहरूका रूपमा वहन्द्दू, बौद्ध, इस्लाम, वकरार् र इसाइ रहेका छन।् नेपाल िाधमतक सवहष्णरु्ायिु देश 
हो।र्र अधर्वादी समूहको सवक्रयर्ासँगै नेपालमा वहन्द्दू-मकु्षस्लम, वहन्द्दू-इसाइ सदभाव भक्षड्कन स‍छ। यस्रै् 
जार्ीय िन्द्िको वीजारोपण खस-मङ्गोल, पहाडी-मिेसी, पहाडी-थारु आठदका नाममा हनु स‍दछ।  

ख.  शरणाथी सम्बन्द्िीः 

नेपालको सरुिामा शरणाथी सम्बन्द्िी चनुौर्ी पधन रहेको छ। यस सम्बन्द्िमा, धर्ब्बर्ी शरणाथी, भटुानी 
शरणाथी र रोवहंग्या शरणाथी आठदलाई धलन सवकन्द्छ। शरणाथी समस्याका कारण आन्द्र्ररक सरुिामा 
चनुौर्ी थवपएको छ। यस्रै् धछमेकी देश ववरुद्ध पररचालन भएका खण्डमा, नेपालको अन्द्र्रातविय छवव िधुमल 
बन्द् न स‍दछ। धर्ब्बर्ी शरणाथीका कारण “स्वर्न्द्त्र धर्ब्बर्” जस्र्ा गधर्ववधिले चीन सँगको मैत्रीपूणत 
सम्बन्द्िमा असर पनत स‍ने देक्षखन्द्छ।  

ग.  खाद्य सरुिा सम्बन्द्िीः 

खाद्य असरुिा नेपाली जनजीवनले लामो समयदेक्षख भोधगरहेको समस्या हो। यस्रै् नेपालमा कुपोषणले ग्रधसर् 
माधनसहरूको संख्या पधन अधिक रहेको छ। कृवषको न्द्यून उत्पादन र उत्पादकत्व, धनवातहमखुी कृवषका 
कारण पधन यथेष्ट खाद्यान्द् न फलाउन सवकएको छैंन।  
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नेपालमा रहेको वणत व्यवस्था कारण पधन दधलर्हरू आय आजतनको कामबाट टाढा छन।् ववशेषर्ः दधलर्ले 
छोएको नखाने प्रचलनले उनीहरू होटल ब्यवसाय गनत धनरुत्सावहर् छन।् यस्रै् उनीहरूले उब्जाएका अन्द् न 
बाली पधन माधनसहरूले प्रयोग गनत वहचवकचाउने कारण खाद्य उत्पादनमा दधलर् वक्रयाशीलर्ा न्द्यून छ। 
उि कारण दधलर्हरू खाद्य असरुिाको जोक्षखममा रहेका छन।्  

घ.  जलवाय ुपररवर्तन सम्बन्द्िीः 

नेपालको राविय अथतर्न्द्त्र र जनजीवनका िेरैं िेत्रहरूमा जलवाय ुपररवर्तनका नकारात्मक प्रभावहरू परेका 
छन।् यस्र्ा प्रभावहरू भववष्यमा अझ बढ्ने अनमुान गररएको छ। ववगर् केही दशक यर्ा वायमुण्डलीय 
र्ापक्रममा भएको र्ीव्रर्र वृवद्ध र त्यसबाट धसक्षजतर् अधर्वृवष्ट, अनावृवष्ट, खडेरी जस्र्ा जलवायजुन्द्य 
प्रकोपहरूबाट नेपालका वहमशृ्रङ् खला र वहमनदीहरू एवम ्धर्नीहरूमा आक्षश्रर् पाररक्षस्थधर्कीय प्रणालीहरूमा 
प्रधर्कूल प्रभाव परररहेको छ। र्ीव्र गधर्मा वहमगलन हुँदै गएको कारण वहमर्ालहरूको आकार बवढरहेको 
छ। सोही कारण वहमर्ालहरू फुट्ने खर्रा बढ्दै गएको छ।  

यसैगरी, जलवाय ुपररवर्तनका नकारात्मक असरहरू वन र्था जैववक वववविर्ा, उजात, मानव स्वास््य, पयतटन, 

बसोबास, पूवातिार ववकास लगायर् जीववकोपाजतनसँग सम्बक्षन्द्िर् िेत्रहरूमा प्रत्यिर्ः महससु गररएको छ। 
प्रत्येक वषत आउने बाढी, पवहरो, हावाहरुी र्था डढेलो जस्र्ा जलवायजुन्द्य प्रकोपहरूका कारण ठूलो  
मात्रामा हरेक वषत िनजनको िधर् भइरहेको छ, जसले मानव सरुिा र राज्य सरुिा दवुैलाई चनुौर्ी थपेको छ।  

ङ.  खलुा सीमा सम्बन्द्िीः 

नेपालको धसमाना र्ीन ठदशामा भारर्सँग जोधडएको छ। नेपाल भारर्को खलुा धसमानाको कारण मानव 
बेचधबखन, लाग ुपदाथत ओसार-पसार, र्स्करी, कर छली, भारु नक्कली नोटको कारोबार, हार्हधर्यार ओसार-
पसार आठद भएको पाइन्द्छ। खलुा सीमाका कारण, यात्रकुो अधभलेख प्रणाली भरपदो छैन। दशगजा िेत्र 
जहाँ र्ारबार नभएका िेत्र छन।् यसले सरुिा व्यवस्था जोक्षखमपूणत बनाएको छ।  

च.  प्रववधि सम्बन्द्िीः 

आिधुनक प्रववधिको दरुूपयोग गरी धडक्षजटल िेत्रमा हनुे अपराि रो‍न चनुौर्ीपूणत छ। साइबर हमला गरी 
सावतजधनक धनकायका महत्वपूणत प्रणालीमा अवरोि गररएका समेर् घटनाहरू छन।् यसरी नै 
Cryptocurrency, Online Betting सम्बन्द्िी समस्याहरू चधुलँदा छन।् यसका लाधग कानूनी र संस्थागर् 
व्यवस्था भई नसकेको अवस्था छ। 

 छ.  मानव ववकास सम्बन्द्िीः 

नेपालको मानव ववकासको अवस्था अझै सिुारयोग्य छ । मानव ववकास सूचकाङ् कमा मध्यम अवस्थामा 
भएपधन िैि क्षशिा प्रणालीका कारण असमानर्ा गवहररदो छ । स्वास््य िेत्रमा बीमा कायतक्रम पूणत रूपमा 
लागू भई नसकेकोले ठूला रोग लागेको अवस्थामा उपचार पाउन कठठन छ। यस्रै् मानव जनशक्षि ववकास 
नीधर्, योजना र्जुतमा नहुँदा मानव पूजँी उपयोगको अवस्था अलपत्र छ। स्वदेशी र ववदेशी रोजगारीलाई 
समन्द्वयात्मक अवसरको रूपमा उपयोग गनत सवकएको छैन। 
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३. सिुारका लाधग अवलम्बन गनपुने उपायहरूः 

राविय सरुिा सिुारका लाधग देहायका उपायहरू अवलम्बन गररन ुपदतछः 

क.  कानूनी सिुारः 

­ स्थानीय प्रशासन ऐन, २०२८ लाई आन्द्र्ररक सरुिा ऐन लयाई ववस्थापन गने।  

ख.  नीधर्गर् सिुारः 

­ राविय सरुिा नीधर्, २०७५ को समसामवयकीकरण गरी National Security Doctrine अन्द्र्गतर् 
असंशोिनीय ववषयका रूपमा भौगोधलक अखण्डर्ा, सावतभौमसत्ता जस्र्ा ववषय संलग्न गनुतपने, 

­ राविय वहर्का ववषयलाई संवविानमा उललेख भए अनरुूप थप स्पष्ट र ववस्र्रृ् बनाउने, 
­ सामाक्षजक सद् भाव दररलो बनाउन बह ुभाषा, बह ुआस्था क्षचन्द्ह प्रयोग, सांस्कृधर्क आयोग गठनका 

नीधर् अक्षख्र्यार गने, 

­ राविय सरुिा नीधर्, परराि नीधर् र प्रधर्रिा नीधर्बीचको सारभूर् र्ादाम्यर्ा कायम गररन ुपने, 

­ ववधभन्द् न धनकायको क्षजम्मेवारीमा रहेको राविय सरुिा नीधर्को कायातन्द्वयन कायतयोजना र सो को 
समीिा गने, 

­ मानवीय सरुिा अन्द्र्गतर् गररबी, भोकमरी, सामाक्षजक सरुिा आठदको उक्षचर् सम्बोिन गनत एकीकृर् 
नीधर् अक्षख्र्यार गने। 

ग. कायतगर् सिुारः 

­ Global Commons जस्रै् आर्ङ् कवाद, मानव बेचववखन, लाग ुपदाथत ओसार-पसार, गैर कानूनी हधर्यार 
पैठारी, महामारी जस्र्ा ववषयमा अन्द्र्रातविय हारे्मालो सदुृढ गने,  

­ भ-ूराजनीधर्को असर जस्रै्ः Millennium Challenge Corporation (MCC), Belt and Road Initiative 

(BRI), Indo Pacific Strategy, Gobal Security Initiative को कारण पनत स‍ने नकारात्मक प्रभावलाई 
न्द्यूनीकरण गनत र््यगर् र्यारी गने, 

­ मानवीय सरुिा अन्द्र्गतर् गररबी, भोकमरी, सामाक्षजक सरुिा आठदका सवालहरूको उक्षचर् सम्बोिन गने,  

­ Drone, CCTV आठदको प्रयोग गरेर सीमा िेत्रमा हनुे आपराधिक गधर्ववधि धनयन्द्त्रणका लाधग धनगरानी 
गने, 

­ Threat matrix बनाएर कायातन्द्वयन गने। 

घ. संस्थागर् सिुारः 

­ राविय सरुिा पररषद्लाई, राविय सरुिाका ववषयमा अनसुन्द्िान र ववकास (R&D) केन्द्रको रूपमा 
ववकास गने, 

­ Border Out Post (BoPs) को संख्या थपेर सीमा सरुिालाई सदुृढ र्लुयाउने, 
­ सरुिा धनकायका र्ाधलम केन्द्रहरूको संस्थागर् िमर्ा अधभवृवद्ध गने। (भवन, प्रक्षशिक, मोड्युल 

आठद सिुार)  
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­ Counter security intelligence लाई प्रभावकारी बनाउने, 
­ Critical Infrastructure security जस्र्ो सडक, पलु, ट्रान्द्सधमसन लाइन, खाद्य गोदाम आठदको सरुिाका 

लाधग ववशेष व्यवस्था गने, 

­ Artificial Intelligence, Cyber Security जस्र्ा ववषयमा संस्थागर् िमर्ा अधभवृवद्ध गने। 

ङ.  समन्द्वयात्मक सिुारः 

­ संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हका बीच प्रहरी समायोजन, प्रदेश ब्यरुो लगायर्का ववषयमा रहेका उलझन 
हटाइ चसु्र् समन्द्वय स्थावपर् गने, 

­ र्ीनै र्हका गररबी धनवारण, सामाक्षजक सरुिा कायतक्रमलाई एकीकृर् र प्रभावकारी रूपमा कायातन्द्वयन 
गने, 

­ नागररक-सरुिाकमी कायतक्रम अन्द्र्गतर्, सपतदंश उपचार, सीमा सरुिामा नागररक सहभाधगर्ा, सतु्केरी 
हवाइ उद्धार जस्र्ा कायतक्रम प्रदेश र स्थानीय र्हको समन्द्वयमा सञ्चालन गने, 

­ राि प्रमेको भावनालाई ओर्प्रोर् बनाई अनशुाधसर् नागररक उत्पादन गनत National Cadet Corps 

(NCC) कायतक्रमलाई स्थानीय र्हसँगको समन्द्वयमा लागू गने। 

४. धनष्कषतः 

राविय सरुिा राविय वहर्सँग सम्बद्ध हनु्द्छ। राविय वहर्ले आन्द्र्ररक राजनीधर् र कुटनीधर्लाई जोड्दछ। 
नेपालले सबल कुटनीधर् माफत र् ्कुनै पधन शक्षिरािको नभई वैक्षश्वक वहर्मा काम गनुतपदतछ। भू-राजनीधर्का 
कारण पनत स‍ने नकारात्मक असरलाई न्द्यूनीकरण गदैं राविय वहर्लाई उजागर गनुत आजको आवश्यकर्ा 
हो। 

राविय सरुिाका सवालमा मानव सरुिाका सवालहरूले महत्वपूणत अथत राख्दछन।् मानव सरुिाका सवालहरू 
क्षशिा, स्वास््य, गररबी, समवृद्ध आठदलाई साथसाथै सम्बोिन गररन ुपदतछ। यस्रै् राविय एकर्ा, राविय सरुिाको 
धनणातयक चररत्र हो। अर्ः राविय वहर्को ससु्पष्ट पररभाषा, राविय एकर्ाको सदुृढीकरण, परराि नीधर्को 
प्रभावकारी कायातन्द्वयन र समवृद्ध उन्द्मखु यात्राले मात्र राविय सरुिालाई सबल बनाउन स‍दछ।  

सन्द्दभत सामग्रीः 

१. नेपालको संवविान, नेपाल कानून वकर्ाब व्यवस्था सधमधर्, काठमाडौं। 

२. राविय जलवाय ुपररवर्तन नीधर्, २०७६, वन र्था वार्ावरण मन्द्त्रालय, काठमाडौं। 

३. काकी, सधुमत्रा, २०७८, इन्द्टरनल एण्ड ए‍सटरनल से‍यरुरटी च्यालेन्द्जेज अफ नेपाल, यधुनटी जनतल।  

४. भण्डारी, केशर बहादरु, २०७९, नेशनल से‍यरुरटी एण्ड द स्टेट, अ फोकस अन नेपाल, नेपालय, 

काठमाडौं। 

५. राविय वहर्ः सैद्धाक्षन्द्र्क अविारणा आयाम र अभ्यास, २०८०, नीधर् अनसुन्द्िान प्रधर्ष्ठान, काठमाडौं। 

६. सोह्रौं योजना, २०८१/०८२-२०८५/८६, राविय योजना आयोग, काठमाडौं। 

७. न्द्यौपान,े महेश् वर, २०८१, राविय सरुिा सम्बन्द्िी प्रस्र्रु्ीकरण, काठमाडौं। 
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नेपालको सङ् घीय शासन कायातन्द्वयनमा 
अन्द्र्रसरकारी सम्बन्द्िको भधूमका 

 

- कमलमक्षण थापा 

लेखसारः 
राज्य शक्षिको प्रयोग दईु वा सोभन्द्दा िेरै र्हहरूबाट हनुे शासन प्रणाली नै सङ् घीय शासन प्रणाली हो। 
नेपालको वर्तमान संवविान लागू भए संगसंगै नेपालमा सङ् घीय शासन प्रणाली लागू भएको हो। राजनीधर्क, 
प्रशासधनक र ववत्तीय समन्द्वयबाट नेपालको सङ् घीय शासन प्रणाली सञ् चालनमा रहेको छ। ववगर्मा 
ववकेन्द्रीकरणका िरै प्रयासहरू भएर्ा पधन त्यसलाई अझै प्रभावकारी बनाउन सङ् घीय शासन प्रणालीको 
महत्वपणूत भधूमका रहेको छ। संवविानले ठदएको अधिकार अझै पधन पणूत रूपमा स्थानीय र्हसम्म आइसकेको 
छैन। संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ह मार्हर्का संरचनाहरूले सहकायत, समन्द्वय र सहअक्षस्र्त्व कायम गरी 
शासन सञ् चालन गदात सङ् घीय शासन प्रणाली सफल हनु्द्छ।  

१. पररचयः 
राज्य सञ् चालन गने र्ररका वा पद्धधर्लाई शासन भधनन्द्छ।राज्यको संवविान, धनयम, कानून, योजनाहरूको 
समग्र रूप पधन शासन हो।शासन शब्दको प्रयोग ग्रीक शब्द KUBERNAO बाट उत्पक्षत्त भएको हो जसको 
अथत धनयन्द्त्रण वा धनदेक्षशर् गनुत भन्ने हनु्द्छ।ववश् वमा हाल एकात्मक र सङ् घीय गरी दईु प्रकारका शासकीय 
प्रणालीहरू रहेका छन।् एकात्मक प्रणालीमा शासकीय शक्षि र क्षजम्मेवारी केन्द्रीय सरकारको धनयन्द्त्रणमा 
रहने गदतछ।यो प्रणालीले सावतजधनक सेवा प्रवाहमा एकरूपर्ा प्रदान गदै रावियर्ालाई सहजीकरण गदतछ 
भने राज्य शक्षिको प्रयोग दईु वा सोभन्द्दा िरै र्हहरूबाट हनुे प्रणाली नै सङ् घीय शासन प्रणाली हो। यो 
वववविर्ा व्यवस्थापन गरी राज्यप्रधर् सबै पिको स्वाधमत्व कायम गदै राि धनमातण गने एक अविारणा हो। 

सङ् घीयर्ाको प्रयास नेपालमा प्राचीनकालदेक्षख हुँदै आएको छ।वहमालको काखमा अवक्षस्थर् हाम्रो देश 
ववश् वको प्राचीन सभ्यर्ा भएको मलुकु हो जहाँ वैठदक कालमा नै स्थानीय शासनको अभ्यास भएको पाइन्द्छ। 
जनकपरुमा राजा जनकको दरबारमा राजनेर्तृ्वमा महवषत अष्टावक्र, महवषत यज्ञवल‍य र्था अन्द्य ववक्षशष्ट 
वविानहरूबीच जीवन, जगर् र मानव लगायर् समस्र् प्राणीको वहर्ाथत जनसभा आयोजना गरी खलुा छलफल 
र बहसहरू हनुे गदतथे। इधर्हासको पधछललो कालखण्डमा केन्द्रीकृर् राज्यसत्ताको अभ्यास भएर्ा पधन हाम्रो 
सभ्यर्ा मूलर्ः ववकेक्षन्द्रर् शासनमा अभ्यस्र् सभ्यर्ा हो। नेपालमा ए‍ काईसौँ शर्ाब्दीसम्म पधन वववविर्ायिु 
जाधर्, भाषा र्था रीधर्धथधर्हरू अक्षस्र्त्वमा रहन स‍नकुो पछाधड ववकेक्षन्द्रर् सभ्यर्ाको योगदान 
माधनन्द्छ।फरक फरक भूगोल, जाधर्, भाषा, संस्कृधर्, रहनसहन र आधथतक संरचनाका दृवष्टकोणले नेपाल 

 
 प्रशासकीय अधिकृर् (अधिकृर्स्र्र सार्ौँ), िमतदेवी नगरपाधलका, संखवुासभा 
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एक वववविर्ायिु मलुकु हो। यो भौगोधलक, सामाक्षजक र्था सांस्कृधर्क वववविर्ाको बीचमा एकर्ा कायम 
गदै शासन सञ् चालनमा सबै िेत्र र वगतको न्द्यायपूणत र समावेशी सहभाधगर्ा, वववविर्ाको संरिण र 
समर्ामूलक समवृद्धका लाधग हामीले सङ् घीय शासन प्रणाली अबलम्बन गरेका छौं। 

संवविानले व्यवस्था गरेको अधिकारिेत्र र अन्द्र्रसम्बन्द्िका प्राविानहरूलाई प्रभावकारी रूपमा कायातन्द्वयन 
गने, सङ् घीय एकाइहरूबीच अनावश्यक िन्द्ि र वववाद आउन नठदने र आइहालेमा समािान गने, राविय 
नीधर्हरू र शासकीय प्रणाली एमम ् ववकासका कायतहरूलाई व्यवक्षस्थर् गनुतका साथसाथै अन्द्र्रसरकारी 
नीधर्हरूमा एकरूपर्ा लयाउने दोहोरोपन हटाउने र साझेदारी प्राप्त गने नै अन्द्र्रसरकारी सम्बन्द्ि हो।र्हगर् 
सरकारहरू बीचमा धनयधमर् अन्द्र्रवक्रया, प्रत्येक र्हको सरकारको काम र क्षजम्मेवारी प्रधर् स्पष्ट बझुाइ र 
जनर्ाको अपेिा पूरा गनत आ-आफ्ना िमर्ाको ववकासका लाधग प्रभावकारी अन्द्र्रसम्बन्द्िको स्थापना गनुत 
नै अन्द्र्रसरकारी सम्बन्द्िको उद्देश्य हो, जसले सङ् घीय शासन कायातन्द्वयनमा महत्वपूणत भधूमका स्थावपर् 
गदतछ।  

२. सङ् घीय शासन कायातन्द्वयनमा अन्द्र्रसरकारी सम्बन्द्िः 
राज्यशक्षिको ववभाजनसंगै शक्षि पथृकीकरण, सन्द्र्लुन र धनयन्द्त्रणको अविारणा स्थावपर् भएको माधनन्द्छ। 
राज्यका प्रमखु अङ्गहरू व्यवस्थावपका, कायतपाधलका र न्द्यायपाधलकाबीच कायतमा स्पष्टर्ा र क्षजम्मेवारीको 
ववभाजन र्था धर्नीहरूबीच एक अकोलाई धनयन्द्त्रण गने वा सन्द्र्लुनमा राख् ने ववषयलाई अवङ्गकार गदतछ 
जसले लोकर्न्द्त्रका अभ्यास र नागररकका हक अधिकारहरूको उपभोगमा भरपरु योगदान परु् याउँछ। यो 
न ैएकात्मक शासन व्यवस्था हो। आिधुनक शासन व्यवस्थामा सङ् घीय शासन प्रणालीको ववपररर्को शासन 
व्यवस्थाको रूपमा रहेको छ भने राज्यका अङ्गहरू र्हगर् सरकारमा पधन रहने, शक्षि र अधिकारको 
रूपरेखा सम्झौर्ा र संवविानिारा व्यवक्षस्थर् हनुे, ववधिको सवोच्चर्ा हनुे, शासकीय अधिकार ववकेन्द्रीकरणको 
उच्चर्म स्वरूप प्राप्त गने र नागररकलाई नक्षजकै रहेको केन्द्रिारा धनणतय, सेवा र सवुविा उपलब्ि गराइ 
प्रजार्न्द्त्रका लाभहरूको प्रभावकारी उपभोग गराउने ववषयलाई सङ् घीय शासन व्यवस्थाको ममतको रूपमा 
बझु्न सवकन्द्छ। सङ् घीय शासन प्रणालीमा संघ, प्रदेश र स्थानीय सरकारको राजनीधर्क, प्रशासधनक र 
ववत्तीय िेत्रमा अन्द्र्रसम्बन्द्ि रहेको हनु्द्छ जसलाई धनम्नानसुार प्रष्ट पानत सवकन्द्छ। 

(क) राजनीधर्क अन्द्र्रसम्बन्द्िः 
संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हबीचको समन्द्वय र अन्द्र्रसम्बन्द्िको संवैिाधनक आयामलाई संघ, प्रदेश र स्थानीय 
र्ह (समन्द्वय र अन्द्र्रसम्बन्द्ि) ऐन, २०७७ ले व्यावहाररक खाका प्रदान गरेको छ। यस ऐनले मलुकुले 
अवङ्गकार गरेको बहलुबादमा आिाररर् बहदुलीय प्रधर्स्पिातत्मक सङ् घीय लोकर्ाक्षन्द्त्रक गणर्न्द्त्रात्मक शासन 
प्रणालीको सदुृढीकरणका लाधग नेपालको संवविान बमोक्षजम राज्य शक्षिको प्रयोग गने संघ, प्रदेश र स्थानीय 
र्हबीचको अन्द्र्रसम्बन्द्ि सहकाररर्ा, सहअक्षस्र्त्व, समन्द्वय र पारस्पररक सहयोगमा आिाररर् हनुे ठदशाधनदेश 
गरेको छ। नेपालको संवविानको िारा २३२ ले सङ घ, प्रदेश र स्थानीय र्हबीचको सम्बन्द्ि सहकाररर्ा, 
सह-अक्षस्र्त्व र समन्द्वयको धसद्धान्द्र्मा आिाररर् हनुेछ भनी सहकारी सङ् घीयर्ालाई अन्द्र्रसम्बन्द्िको मूल 
आिार मानेको छ। नेपालमा सरकारका र्ीन र्हहरू एकआपसमा प्रधर्स्पिी एकाइ नभएर धसंगो प्रणालीमा 
आवद्ध उप-प्रणाली मात्र हनु ्जसले नागररकको वृहर् वहर्का लाधग एक आपसमा धमलेर सहकायत गने 
गदतछन।् यस िाराले सरकारका र्ीनै र्हहरू एक अको मार्हर्का अङ्ग नभएर संवविान र कानूनका 
सीमामा बाँधिएका सहयोगी र पररपूरक संरचना हनु भन्ने स्पष्ट पारेको छ। नेपालको संवविान र संवविान 
अन्द्र्रगर् बनेका कानूनहरूमा प्रदेश प्रदेशबीच, स्थानीय र्हबीचको क्षिधर्जीय सम्बन्द्ि र्था र्ललो र्हको 
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सरकार र माधथललो र्हको सरकारबीचको उध्वतगामी सम्बन्द्ि सदुृढ गराउन ववधभन्द् न व्यवस्थाहरू गररएको 
छ। अन्द्र्रसरकारी सम्बन्द्िका आयामहरूलाई ववत्तीय, प्रशासधनक र राजनीधर्क पाटाहरूबाट ववश्लषेण गदात 
उपयिु हनुे गदतछ। संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हबीच यी र्ीनवटै आयाममा सम्बन्द्िहरू स्थावपर् गररएको 
छ।स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ र अन्द्र्र सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐनले पधन सहकारी 
सङ् घीयर्ाका आयामहरूलाई थप स्पष्ट गरेको छ। नेपाल सरकारले सबै स्थानीय र्हका लाधग वार्ावरणमैत्री 
स्थानीय शासनको प्रारूप, बालमैत्री स्थानीय शासनको प्रारूप, स्थानीय र्ह संस्थागर् िमर्ा स्वःमूलयाङ्कन 
कायतववधि, स्थानीय र्हको ववत्तीय सशुासन जोक्षखम लेखाजोखा प्रारूप कायातन्द्वयनमा लयाएको छ जसले 
मलुकुभर यी िेत्रमा समान िारणा कायातन्द्वयन गनत सहयोग गरी अन्द्र्रर्ह सम्बन्द्िलाई मजबूर् बनाउने 
छ। 

(ख) प्रशासधनक अन्द्र्रसम्बन्द्िः 
अन्द्र्रसरकारी समन्द्वय अन्द्र्रगर् राजनीधर्क समन्द्वय, प्रशासधनक समन्द्वय र ववत्तीय समन्द्वय पदतछ। 
प्रशासधनक रूपमा र्ीनै र्हका सरकारबीच अन्द्योन्द्याक्षश्रर् सम्बन्द्ि रहेका छन।् सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन 
जारी नभएको अवस्थामा पधन प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र स्थानीय सरकारी सेवा ऐन जारी भएकाले प्रदेश 
र स्थानीय र्हमा कमतचारी व्यवस्थापनमा केही सहजर्ा आएको देक्षखन्द्छ भने सङ् घीय धनजामर्ी सेवा ऐन 
जारी भए पश्चार् ्प्रदेश धनजामर्ी सेवा ऐन र स्थानीय सरकारी सेवा ऐनमा भएका िरै ववषयहरू बाक्षझने 
सम्भावना समेर् रहेको देक्षखन्द्छ।स्थानीय र्हको प्रशासधनक जनशक्षि र्था राजनीधर्क पदाधिकारीको 
व्यवस्थापनमा नेपालको संवविानले प्रदेश सरकारलाई उललेखनीय भधूमका प्रदान गरेको छ। नेपालको 
संवविानको िारा २२७ मा गाउँ सभा र नगर सभाको सञ् चालन र बैठक सम्बन्द्िी कायतववधि, सधमधर् 
गठन, सदस्य पद ररि हनुे अवस्था, गाउँ सभा र नगर सभाको सदस्यले पाउने सवुविा, गाउँपाधलका र 
नगरपाधलकाका कमतचारी र कायातलय सम्बन्द्िी अन्द्य व्यवस्था प्रदेश कानून बमोक्षजम हनुे भधनएको छ। 
हाल स्थानीय र्हहरूले आवश्यक कमतचारीको पदपूधर्तका लाधग प्रदेश लोक सेवा आयोगसँग माग गरी 
पदपूधर्त भइरहेको छ। 

(ग) ववत्तीय अन्द्र्रसम्बन्द्िः 
सावतजधनक ववत्त व्यवस्थापनको िेत्रमा पधन संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हको अन्द्र्रसम्बन्द्ि रहेको छ। प्रदेश 
र स्थानीय र्हले सावतजधनक खररद गदात सङ् घीय खररद ऐनको पालना गनुतपदतछ। महालेखा धनयन्द्त्रक 
कायातलयले र्ोवकएको ढाँचामा आधथतक कारोबारको लेखा राख् नपुदतछ भने र्ीनै र्हका सरकारको लेखापरीिण 
महालेखा परीिकको कायातलय माफत र् ्गररन्द्छ। आधथतक प्रशासनको अधभलेखमा संघ, प्रदेश र स्थानीय 
र्हबीचको सम्बन्द्िलाई संस्थागर् गररएको छ।संवविानको िारा २३०(२) मा पाधलकाले राजस्व र व्ययको 
अनमुान पेस गदात घाटा बजेट पेस गनुतपने भएमा सङ् घीय र प्रदेश कानून बमोक्षजम स्रोर् समेर्को प्रस्र्ाव 
पेस गनुतपनेछ। यसै गरी संवविानको िारा २०३ मा सङ् घीय कानून बमोक्षजम बाहेक प्रदेश सरकारले कुनै 
पधन ऋण धलन वा जमानर् ठदन नपाउन ेव्यवस्था गररएको छ। संवविानको िारा ५९ मा साझा सूचीका 
ववषयमा र आधथतक अधिकारका अन्द्य ववषयमा प्रदेशलाई समेर् लागू हनुे गरी आवश्यक नीधर्, मापदण्ड र 
कानून बनाउन स‍ने अधिकार संघलाई प्रदान गररएको छ। िारा ५९(३) मा स्थानीय र्हले बजेट पेस 
गने समय सङ् घीय कानून बमोक्षजम हनुेछ भनी उललेख गररएको छ। िारा ५९(७) मा प्रदेश र स्थानीय 
र्हको बजेट घाटा व्यवस्थापन र्था अन्द्य ववत्तीय अनशुासन सम्बन्द्िी व्यवस्था सङ् घीय कानून बमोक्षजम 
हनुेछ भधनएको छ। संवविानको िारा ६०(१) मा साझा सूचीधभत्रका ववषयमा कर लगाउने र राजस्व 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -111-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

उठाउने व्यवस्था नेपाल सरकारले धनिातरण गरे बमोक्षजम हनुेछ भधनएको छ र यसलाई अन्द्र्रसरकारी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐनिारा सहजीकरण गररएको छ। 

३. अन्द्र्रसरकारी सम्बन्द्िको आवश्यकर्ा र महत्व 

सङ् घीयर्ा अबलम्बन गने मलुकुको मखु्य उद्देश्य भनेकै सावतजधनक सेवा प्रवाहलाई सरल र सहज बनाउन ु
हो। जनर्ाका आकाङ्िाहरू पररपूधर्त गने क्रममा प्राववधिक, कायातत्मक, नीधर्गर्/कानूनी रूपमा 
अन्द्र्रसम्बन्द्ि स्थावपर् गरेका हनु्द्छन।् मूलर्ः धनम्न कारणहरूले अन्द्र्रसरकार अन्द्र्रसम्बन्द्िको 
आवश्यकर्ा र महत्व हनु्द्छ। 

(क) प्रभावकारी सेवा प्रवाहः 
सावतजधनक सेवा प्रवाहमा नागररकको मागको आिारमा सेवा प्रवाहको प्रारूप र्यार गनत, सेवाग्राहीको सेवा 
प्राप्त गने लागर् घटाउन, सेवा प्रवाहमा नागररकको पहुँच बढाउन, सेवा प्रवाहमा सहभाधगर्ा र स्वाधमत्व 
स्थावपर् गनत, पारदक्षशतर्ामा वृवद्ध गनत र्हगर् सरकारहरू एक आपसमा धमलेर कायत गनुत अधनवायत हनु्द्छ। 

(ख) प्रभावकारी नीधर् व्यवस्थापनः  

अन्द्र्रसरकारी सम्बन्द्िमा नीधर् भन्नाले सेवा प्रवाहको मागतधनदेश गनुत हो। सङ् घीय व्यवस्थामा र्हगर् 
सरकारहरूलाई आफ्नो राजनैधर्क भगूोलका जनर्ाको आधथतक, सामाक्षजक, मानवीय एवं भौधर्क ववकास, 
सेवा प्रवाह र अधिकार उपयोगको सन्द्दभतमा नीधर् धनमातण र व्यवस्थापन गने अधिकार संवैिाधनक रूपले नै 
व्यवक्षस्थर् गररने र्था यस्र्ा नीधर् धनमातण र व्यवस्थापन गदात वा कानून धनमातण र कायातन्द्वयन गदात सङ् घीय 
एकाइहरूबीच सामन्द्जस्यर्ा हनु ुआवश्यक हनु्द्छ भने र्ीनै र्हका सरकारका नीधर्हरू एक आपसमा बाक्षझने 
खालका हनु ुहुँदैन। 

(ग) सन्द्र्धुलर् ववकासः 
ववकासका लाधग ववधभन्द् न सूचकहरू जस्रै् भूगोल, जनसङ् ख्या, आन्द्र्ररक स्रोर्, ववकासको अवस्थालाई 
आिार माधन बजेट ववधनयोजन गदात कम ववकधसर् िेत्रलाई बढी प्राथधमकर्ामा राख् नका लाधग र्हगर् 
सरकारले महत्वपूणत भधूमका धनवातह गरेको हनु्द्छ।राविय ववकासका लक्ष्य लगायर् ठदगो ववकासका लक्ष्य 
हाँधसल गनत समेर् अन्द्र्रसरकारी सम्बन्द्िको आवश्यकर्ा पदतछ। नेपाल सरकारले सबै स्थानीय र्हलाई 
प्रत्येक वषत खचतको आवश्यकर्ा र राजस्वको िमर्ाको आिारमा ववत्तीय समानीकरण अनदुान ववर्रण गरी 
सन्द्र्धुलर् ववकासमा सहयोग परु् याएको छ। 

(घ) स्रोर्को प्रभावकारी पररचालनः 
प्राकृधर्क स्रोर्को भौगोधलकर्ा, मानव संसािनको ववशेषर्ा, आधथतक स्रोर्को सम्भावनालाई सबै जनर्ाको 
समवृद्धमा पररचालन गनत र्हगर् सरकारहरू धमलेर कायत गनुतपने हनु्द्छ। सङ् घीय सरकारबाट राजस्व 
बाँडफाँडबाट प्राप्त हनुे रकम, प्रदेश सरकारबाट राजस्व बाँडफाँडबाट प्राप्त हनुे रकम र्था स्थानीय र्हको 
एकल अधिकार िेत्रबाट प्राप्त हनुे राजस्व बाँडफाँडबाट प्राप्त हनुे रकमलाई वैज्ञाधनक ढङ्गबाट पररचालन 
गरी चालू खचतमा धमर्व्यवयर्ा अपनाई पूजँीगर् खचतमा वृवद्ध गदै ववकासमा फड्को मानुतपने आवश्यकर्ा 
रहेको छ। करका दरलाई भन्द्दा करका दायरालाई अधभवृवद्ध गदै प्रगधर्शील करको धसद्धान्द्र्बाट आन्द्र्ररक 
स्रोर्को बवृद्ध गनत सवकन्द्छ। 

४. अन्द्र्रसरकारी सम्बन्द्िका सैद्धाक्षन्द्र्क आिारहरूः 
नेपालको संवविानको िारा ५ ले नेपालको स्वर्न्द्त्रर्ा, सावतभौमसत्ता, भौगोधलक अखण्डर्ा, रावियर्ा, 
स्वािीनर्ा, स्वाधभमान, नेपालीको हकवहर् रिा, धसमानाको सरुिा, आधथतक समनु्द् नर् र समदृ्ध नेपालको 
राविय वहर्का आिारभरू् ववषय हनुेछन ्भनी सरकारको र्ीन र्हको स्थापना यही राविय वहर्को प्रवद्धतन 
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गनत गररएको हो भनी स्पष्ट गरेको छ। सङ् घीय शासन प्रणाली अबलम्बन गरेका मलुकुहरूले ववधभन्द् न 
र्हका सरकारहरूबीच व्यवक्षस्थर् र प्रभावकारी सम्बन्द्ि स्थावपर् गनतका लाधग ववधभन्द् न धसद्धान्द्र्हरू अबलम्बन 
गरेको पाइन्द्छ। नेपालको संवविानको िारा २३२ मा र्ीनै र्हका सरकारको अन्द्र्रसम्बन्द्िमा मूलभूर् 
सैद्धाक्षन्द्र्क आिार “सहकाररर्ा, सह-अक्षस्र्त्व र समन्द्वय” हनुे उललेख गररएको छ, जसलाई यसरी स्पष्ट 
पानत सवकन्द्छ। 

(क) सहकाररर्ाः 
संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हले सावतजधनक सेवा प्रवाह गदात, अधिकारको प्रयोग गदात वा ववकास धनमातणका 
कायत गदात एकअकातसंग धमलेर वा सहकायतमा गने प्रणाली नै सहकाररर्ा हो। स्रोर् पररचालन, लाभ उपयोग 
वा सेवा प्रवाह गनतका लाधग सम्बक्षन्द्िर् र्हहरूले आपधस समझदारीमा कानून धनमातण गरी प्रवक्रया समेर् 
र्य गनत स‍छन।् र्हगर् सरकारहरूले ववकास व्यवस्थापन, पररयोजना व्यवस्थापन, योजना धनमातण जस्र्ा 
कायतमा सहकायत गनुतपने हनु्द्छ। र्हगर् सरकारका साझा अधिकार िेत्रमा दोहोरोपन आउन नठदन, कम 
लागर्मा प्रभावकारी सेवा प्रवाह गनत र कायातन्द्वयनका जवटलर्ाहरू कम गनत सहकायत गनुत आवश्यक हनु्द्छ। 

(ख) सह-अक्षस्र्त्वः 
संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ीनै र्हका सरकारको समान महत्व रहने र सो को सम्मान हनुे गरी व्यवहार गदात 
मात्र सङ् घीय एकाइका रूपमा रहेका र्हको अक्षस्र्त्व स्थावपर् हनुजाने मान्द्यर्ालाई सह-अक्षस्र्त्वका रूपमा 
बकु्षझन्द्छ। संवविानले प्रत्याभरू् गरेको राजनीधर्क अधिकारका रूपमा कुनै पधन र्ह वा सङ् घीय एकाइ 
आफैँ मा सानो वा ठूलो नभई स्वर्न्द्त्र हैधसयर्का हनुे भएकाले त्यसलाई हरेक र्हले स्वीकार गनुत र सोही 
अनसुार व्यवहार गनुत अन्द्र्रसम्बन्द्िको अधनवायत शर्त माधनएको छ। र्हगर् सरकारहरूले धमलेर वा 
सहकायतमा संवैिाधनक अधिकारहरूको उपयोग गनुत र्था एक अकातको अधिकार िेत्रमा हस्र्िेप नगरी 
सम्मानको व्यवहार गनुतपने हनु्द्छ। र्हगर् सरकारका एकल अधिकारको उपयोगमा अहस्र्िेप र कायतगर् 
स्वायत्तर्ाका लाधग सह-अक्षस्र्त्व महत्वपूणत आिार हो। 

(ग) समन्द्वयः 

मौधलक हकको कायातन्द्वयन, प्रभावकारी सेवा प्रवाहका लाधग प्रशासधनक संयन्द्त्रको सञ् चालन र सूचना 
आदानप्रदानका साथै ववकास धनमातण कायतमा प्रभावकाररर्ा र सन्द्र्लुनका लाधग र्ीन र्हका सरकारहरू 
धमलेर कायत गने प्रणाली नै समन्द्वय हो। एउटै भगूोल र जनर्ामा र्ीन र्हकै सरकारले प्रत्यि उत्तरदावयत्व 
वहन गदात कायतस्वरूप र जनर्ाका आकाङ्िा सम्वोिनमा र्ाक्षत्वक धभन्द् नर्ा आउन नठदने प्रयासका लाधग 
आपसी समन्द्वय अधनवायत हनु्द्छ। र्ीन र्हका सरकारहरूले समन्द्वयात्मक रूपमा कायत गदात प्रशासधनक 
खचत कम गनत र्था नागररकलाई सेवा सधुनक्षश् चर् गनत सरल र सहज समेर् हनुे गदतछ। अन्द्र्रसरकारी 
सम्बन्द्िका लाधग समन्द्वयको भधूमका धनम्नानसुार रहेको छ। 

• स्रोर् सािनको समन्द्यावयक बाँडफाँड गनत, 
• असमानर्ा, ववभेदीकरण र बक्षन्द्चर्ीकरण न्द्यून गनत, 
• िेत्रीय असन्द्र्लुन हटाउन र सन्द्र्धुलर् ववकास गनत, 
• एकल र साझा अधिकारको कायातन्द्वयन गनत, र 

• कायतकाररणी अधिकारको प्रयोग गनत। 
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५. संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ह (समन्द्वय र्था अन्द्र्रसम्बन्द्ि) ऐन, २०७७ मा भएका प्राविानहरुः 
नेपालको संवविान बमोक्षजम राज्यशक्षिको प्रयोग संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हबीचको अन्द्र्रसम्बन्द्ि सहकाररर्ा, 
समन्द्वय र पारस्पररक सहयोगको आिारमा व्यवक्षस्थर् गने उद्देश्यले बनाईएको हो र यसका आिारहरू 
धनम्नानसुार रहेका छन।् 

• राविय वहर्का आिारभूर् ववषय, राविय गौरव र एकर्ाको संरिण, 
• राज्यका धनदेशक धसद्धान्द्र्, नीधर् र्था दावयत्वको पालना र कायातन्द्वयन, 
• मौधलक हकको कायातन्द्वयन, 
• राविय नीधर्को सम्मान र्था कायातन्द्वयनमा योगदान, 
• संवविानका व्यवस्थाहरूको समग्रर्ामा सामन्द्जस्यर्ा, 
• लोकर्ाक्षन्द्त्रक मूलय र मान्द्यर्ामा आिाररर् समाजवादउन्द्मखु अथतर्न्द्त्र धनमातण, 
• संवविानको अिीनमा रही साझा वहर् र सरोकारका ववषयमा अधिकारको प्रयोग गदात अको र्हको 

अक्षस्र्त्व र कायतगर् स्वायत्तर्ाको सम्मान, 
• नेपाली नागररकबीच समान व्यवहार र सरुिा, 
• कानून, नीधर् र न्द्यावयक वा प्रशासधनक धनणतय कायातन्द्वयनमा आपसी समन्द्वय, परामशत, सहयोग 

र्था सूचनाको आदानप्रदान, 
• प्राकृधर्क र्था भौधर्क स्रोर्को संरिण र प्राकृधर्क र्था ववत्तीय स्रोर्को ठदगो व्यवस्थापन र 

लाभको न्द्यायोक्षचर् ववर्रण, 
• भ्रष्टाचार धनवारण र सशुासन प्रवद्धतन, 
• पारस्पररक सहयोग र सहकायत, समानपुाधर्क, समावेशी र्था सहभाधगर्ामूलक शासन व्यवस्था अबलम्बन, 
• नागररकलाई प्रदान गररने सेवाको प्रभावकाररर्ा, र 

• व्यापार वस्र्कुो ढुवानी र सेवा ववस्र्ारमा आपसी सहयोग र समन्द्वय। 

६. अन्द्र्रसरकार सम्बन्द्िलाई समेट्ने प्राविानहरूः 
नेपालमा सङ् घीयर्ाले र्ीन र्हको सरकारको व्यवस्था गरेको छ जसमा एक अकातसंग कसरी अन्द्र्रसम्बक्षन्द्िर् 
छन ्भन्द् न ेसंवविानले समेटेका प्राविानहरू देहाय अनसुार उललेख गनत सवकन्द्छः 

• संवविानको प्रस्र्ावनाः समन्द्वयकारी सङ् घीयर्ा, 
• नागररकर्ाः प्रादेक्षशक पवहचान सवहर्को नाधगकर्ा, 
• संवविानको भाग ५ राज्यशक्षिको बाँडफाँड, 
• संवविानको िारा ५६ राज्यको संरचना, 
• संवविानको िारा २३२ सङ् घीयर्ामा समन्द्वय, सहकायत र सहअक्षस्र्त्वको धसद्धान्द्र्, 
• संवविानको िारा २३४ मा प्रिानमन्द्त्रीको अध्यिर्ामा अन्द्र्र प्रदेश पररषद् गठनको व्यवस्था, 
• संवविानको िारा २८४ मा प्रिानमन्द्त्रीको अध्यिर्ामा संवैिाधनक पररषद्, 
• अधिकार सूचीहरू (एकल र साझा)। 

७. धनष्कषतः 
सरकारका र्ीन र्हबीच सहकारी सङ् घीयर्ाको आयामलाई संरचनागर् रूपमा संस्थागर् गररए र्ापधन 
व्यावहाररक रूपमा सरकारका र्ीन अङ्गहरूबीच गनुासाहरू र यदाकदा वववादहरू भने आउने गरेका छन।् 
संवविानको ममत ववपररर् कधर्पय कानूनहरू धनमातण भई कायातन्द्वयनमा आउदा करै् सङ् घीयर्ा न ैआझेलमा 
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पने हो वक भन्द् ने शङ् का पधन उत्पन्द् न भएको देक्षखन्द्छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हका कधर्पय साझा 
अधिकार िेत्रको कानून धनमातणमा समन्द्वयको कमीले गदात बाक्षझएको अवस्था पधन छ। नेपाल सरकारले 
प्रदेश र्था स्थानीय र्हलाई उपलब्ि गराउने सशर्त अनदुानको रकम समयमै उपलब्ि नगराउने, उपलब्ि 
गराउँदा पधन स्थानीय आवश्यकर्ा भन्द्दा ववषयगर् मन्द्त्रालयका राजनीधर्क र प्रशासधनक पदाधिकारीको 
स्ववववेकमा पररयोजना छनोट हनुे र सशर्त रकममा र्ललो र्हको सरकारलाई खचत गनत जवटल हनुे 
कायतववधिहरू धनमातण भएको पाइन्द्छ, जसका कारण कधर्पय बजेट खचत नभई वफर्ात समेर् पठाउनपुने 
बाध्यर्ा छ।  

सङ् घीय सरकारप्रधर् प्रदेश र्था स्थानीय र्हको सबैभन्द्दा ठूलो गनुासो कमतचारी व्यवस्थापनमा रहेको 
देक्षखन्द्छ। स्थानीय र्हमा समयमै प्रमखु प्रशासकीय अधिकृर् उपलब्ि नगराएको र धछटो धछटो सरुवा 
गररठदने पररपाटीले स्थानीय र्हको प्रशासधनक र आधथतक अनशुासन कायम राख् न समस्या धसजतना भएको 
छ। स्थानीय स्र्रबाट हनुस‍ने कामका लाधग पधन प्रदेश मार्हर्मा छुटै्ट कायातलयहरू स्थापना गरेको 
देक्षखन्द्छ। प्रदेश र्था स्थानीय र्हले अनतु्पादनशील र सावतजधनक सेवा प्रवाहभन्द्दा पधन राजनीधर्क प्रकृधर्का 
संगठन धनमातण गरी चालू खचत बढाएको देक्षखन्द्छ। 

अन्द्र्रर्ह सम्बन्द्िलाई एकआपसमा बाक्षझएका कानूनहरूलाई एक समन्द्वय सधमधर् गठन गरी एकआपसमा 
बाक्षझएका वा प्रदेश र्था स्थानीय र्हको िेत्राधिकारमा समेर् प्रवेश गरेका सङ् घीय कानूनहरूलाई पररमाजतन 
गनत आवश्यक देक्षखएको छ। प्रदेश सरकारले समेर् यसै अनरुूप आफ्ना कानूनहरू संशोिन गनुतपदतछ। 
प्रदेश र्था स्थानीय र्हले पाउने ववत्तीय हस्र्ान्द्र्रणको पररमाण संवविानको भावना अनरुूप प्रदेश र स्थानीय 
र्हको खचतको आवश्यकर्ा र राजस्व सम्भाव्यर्ाको वस्र्गुर् आिारमा धनिातरण गनुतपदतछ। यस कायतका 
लाधग कायत क्षजम्मेवारीको थप ववस्र्रृ्ीकरण, कायत क्षजम्मेवारीको िेत्रको ववषयगर् मापदण्ड धनिातरण र 
लागर्को अनमुान गनत आवश्यक छ। यी कायतहरू मूलर्ः ववषयगर् मन्द्त्रालयले नगरेसम्म राविय प्राकृधर्क 
स्रोर् र्था ववत्त आयोगले वस्र्गुर् रूपमा खचत आवश्यकर्ाको यवकन गनत स‍दैन। 

सरकारका र्ीन र्हबीचको सम्बन्द्िमा राज्यसत्ताको दायराभन्द्दा बावहर रहेका संस्थाको पधन अहम ्भधूमका 
रहने गदतछ। खास गरी गैर सरकारी संस्थाहरू, नागररक समाज र बवुद्धजीवीहरूको यसमा ठूलो भधूमका 
हनुे गदतछ। नेपालमा सङ् घीयर्ाले राजनीधर्क क्षस्थरर्ा ठदएको र सावतजधनक ववकास र सेवाको क्षजम्मेवारी 
बाँडफाँड गरेको छ। यसले स-साना कामका लाधग धसंहदरवारलाई नै क्षजम्मेवार ठान्द् ने मान्द्यर्ामा कमी 
लयाउनकुा साथै यसले नेपालमा सत्ताको केन्द्रीकरणको आरोप मात्र घटाएको छैन, िन्द्िको राजनीधर्क 
व्यवस्थापन पधन गरेको छ। यसले प्रधर्स्पिातत्मक ववकासलाई प्रवद्धतन गनुतका सथै एकले गरेको राम्रो प्रयास 
अकोले धस‍ने अवसर ठदएको छ। 

सन्द्दभत सूचीः 

नेपालको संवविान, (२०७२), कानून वकर्ाब व्यवस्था सधमधर्। 

स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, (२०७४), कानून वकर्ाब व्यवस्था सधमधर्। 

संघ, प्रदेश र स्थानीय र्ह (समन्द्वय र्था अन्द्र्रसम्बन्द्ि) ऐन, (२०७७), कानून वकर्ाब व्यवस्था सधमधर्। 

अन्द्र्र सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, (२०७४), कानून वकर्ाब व्यवस्था सधमधर्। 

नेपाल प्रशासधनक प्रक्षशिण प्रधर्ष्ठान, (२०८०), नेपालको सङ् घीय शासन प्रणालीः आयाम र अभ्यास। 

सङ् घीय माधमला र्था सामान्द्य प्रशासन मन्द्त्रालय, (२०७८), नेपालमा ववत्तीय सङ् घीयर्ाः अविारणा र अभ्यास। 
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नपेालमा सङ् घीय शासन प्रणालीको सन्द्दभतमा 
सावतजधनक प्रशासन र्था व्यवस्थापन 

 

- धबरोि नेपाल 
सारांशः 

सङ् घीय शासन प्रणालीले सावतजधनक प्रशासन र व्यवस्थापनको स्वरूपलाई धनकै पररमाजतन गरेको छ। यस 
प्रणालीमा केन्द्र, प्रदेश र स्थानीय र्हबीचको स्पष्ट कायत ववभाजनले प्रशासधनक कायतदिर्ा बढाउनकुा साथै 
जनर्ाको नक्षजक पगु्ने सेवा प्रवाहलाई सशि बनाएको छ। र्थावप यस प्रणालीलाई कायातन्द्वयन गदात उत्पन्द् न 
हनुे चनुौर्ीहरूको अध्ययन र समािान खोज्न ुआवश्यक छ। यस लेखमा सङ् घीय शासन प्रणालीसगँ 
सम्बक्षन्द्िर् धसद्धान्द्र्, नेपालमा यसको कायातन्द्वयनको अवस्था र यसले सावतजधनक प्रशासनमा लयाएका अवसर 
र्था चनुौर्ीहरूको समीिा गररएको छ। साथै, नेपालमा सङ् घीय प्रणालीलाई थप प्रभावकारी बनाउनका 
लाधग आवश्यक सिुारका उपायहरू समेर् प्रस्र्रु् गररएका छन।् 

1. सङ् घीय शासन प्रणालीको पररचयः 
सङ् घीय शासन प्रणाली भनेको राज्यसत्ताको ववभाजन माफत र् ्सत्ताको ववकेन्द्रीकरण गने प्रणाली हो। यस 
प्रणालीमा ववधभन्द् न र्हका सरकारहरू बीच सत्ताको बाँडफाँड र क्षजम्मेवारीको स्पष्ट धनिातरण गररन्द्छ। यसको 
मखु्य उद्देश्य शासन प्रणालीलाई जनर्ाको नक्षजक परु् याउँदै धर्नका आवश्यकर्ा र चाहनालाई प्रभावकारी 
र्ररकाले सम्बोिन गनुत हो। 

१.१  सङ् घीयर्ाको इधर्हासः सङ् घीय शासन प्रणालीको जरो ववश् वका ववधभन्द् न मलुकुमा फरक-फरक 
रूपले ववकास भएको पाइन्द्छ। संयिु राज्य अमेररका, क्षस्वट्जरलयान्द्ड, अिेधलया जस्र्ा मलुकुहरूले 
यो प्रणालीलाई लामो समयदेक्षख सफलर्ापूवतक प्रयोग गदै आएका छन।् नेपालजस्र्ो देशमा, जहाँ 
सामाक्षजक, सांस्कृधर्क, र भौगोधलक वववविर्ा उच्च छ, यो प्रणालीले समावेशी ववकासका लाधग ठूलो 
अवसर प्रदान गदतछ। 

१.२  सङ् घीयर्ाको धसद्धान्द्र्ः सङ् घीयर्ा शक्षि, स्रोर्, र क्षजम्मेवारीको बाँडफाँडमा आिाररर् प्रणाली हो। 
यसले धनम्न धसद्धान्द्र्हरूमा जोड ठदन्द्छ: 

- सहभाधगर्ा: सबै र्हका सरकारहरू नीधर् धनमातण र कायातन्द्वयन प्रवक्रयामा समान रूपले सहभागी हनु्द्छन।् 

- स्वायत्तर्ा: प्रत्येक र्हका सरकारलाई आफ्ना िेत्रधभत्र स्वर्न्द्त्र धनणतय गने अधिकार प्रदान गररन्द्छ। 

- सहकायत: ववधभन्द् न र्हका सरकारहरूबीच सहकायतको भावना प्रवद्धतन गररन्द्छ। 

- उत्तरदावयत्व: हरेक सरकारलाई आफ्ना क्षजम्मेवारीबारे जनर्ाप्रधर् उत्तरदायी बनाइन्द्छ। 

 
 Email ID: nepal.birodh.bn@gmail.com 
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2. नेपालमा सङ् घीय शासन प्रणालीको कायातन्द्वयनः 

नेपालले २०७२ सालमा जारी गररएको संवविान माफत र् ् सङ् घीय शासन प्रणालीको औपचाररक थालनी 
गरेको हो। नेपालको सङ् घीय प्रणाली र्ीन र्हमा ववभाजन गररएको छ: 

२.१  केन्द्रीय सरकारः केन्द्रीय सरकारले राविय नीधर्को धनमातण, सरुिा, परराि नीधर्, र रािव्यापी 
कायतक्रमहरूको सञ्चालन गदतछ। यसले समग्र देशको व्यवस्थापनमा अग्रणी भधूमका खेलछ। 

२.२  प्रदेश सरकारः प्रदेश सरकारले िेत्रीयस्र्रका क्षशिा, स्वास््य, कृवष, र भौधर्क पूवातिारका िेत्रमा 
काम गदतछ। यसले िेत्रीय आवश्यकर्ा र स्रोर्को व्यवस्थापन गदै केन्द्रीय सरकारलाई सहयोग 
परु् याउँछ। 

२.३  स्थानीय र्हः स्थानीय र्हहरूले दैधनक जीवनसँग प्रत्यि सरोकार राख् न ेसेवा प्रवाह र आिारभरू् 
पूवातिार ववकासमा मखु्य भधूमका खेलदछन।् यस र्हले स्थानीय ववकासका कामहरू, जनर्ाको अभाव 
र आवश्यकर्ा सम्बोिन गनत स‍ने स्वर्न्द्त्रर्ा पाएको छ। 

२.४  सङ् घीयर्ाको संवैिाधनक आिारः नेपालको संवविानले सङ् घीयर्ाको कायातन्द्वयनका लाधग ववधभन्द् न 
प्राविानहरू समावेश गरेको छ। प्रत्येक र्हको अधिकार िेत्रलाई अनसूुची माफत र् ्स्पष्ट पाररएको 
छ। साथै, अधिकारहरूको बाँडफाँडलाई सहकायत र सहमधर्को धसद्धान्द्र्मा आिाररर् गराइएको छ। 

3. सङ् घीय प्रणालीले लयाएका अवसरहरूः 

३.१  सत्ताको ववकेन्द्रीकरणः सत्ता ववकेन्द्रीकरणका कारण स्थानीय र्हले जनर्ाको समस्या नक्षजकबाट 
बझु्ने र समािान गने अवसर पाएको छ। यसले जनर्ाको जीवनस्र्र सिुानत महत्त्वपूणत भधूमका 
खेलेको छ। 

३.२  प्रभावकारी सेवा प्रवाहः प्रशासधनक कायत प्रवक्रयामा स्थानीय र्हको सवक्रय सहभाधगर्ाले सेवा धछटो 
र गणुस्र्रीय बनाउन मद्दर् गरेको छ। सेवा प्रवाहमा पारदक्षशतर्ा बढ्दै गएको छ। 

३.३  लोकर्ाक्षन्द्त्रक सदुृढीकरणः यस प्रणालीले नागररकको सहभाधगर्ा सधुनक्षश्चर् गदै लोकर्न्द्त्रलाई संस्थागर् 
गरेको छ। यसले जनर्ाको प्रत्यि भाधगदार र उनीहरूको अधिकारको प्रत्याभधूर् ठदलाएको छ। 

३.४  स्रोर्को न्द्यायोक्षचर् ववर्रणः सङ् घीय प्रणालीले स्रोर् र अधिकारको ववर्रणलाई व्यवक्षस्थर् गदै प्रदेश 
र स्थानीय र्हको आत्मधनभतरर्ा बढाएको छ। यो प्रणालीले िेत्रीय असमानर्ालाई सम्बोिन गने 
प्रयास गरेको छ। 

३.५  सासं्कृधर्क वववविर्ाको संरिणः सङ् घीय प्रणालीले ववधभन्द् न सांस्कृधर्क समदुायहरूको पवहचान र 
संरिणलाई प्रोत्सावहर् गरेको छ। स्थानीय र्हले आफ्नो सांस्कृधर्क सम्पदा बचाउन महत्वपूणत 
भधूमका खेलेका छन।् 

4. सङ् घीय प्रणाली कायातन्द्वयनका चनुौर्ीहरूः 

४.१  स्रोर्को अभावः सङ् घीय प्रणाली कायातन्द्वयनका लाधग आवश्यक आधथतक स्रोर् र प्राववधिक िमर्ा 
अभावको समस्या देक्षखएको छ। िेरैजसो स्थानीय र्हहरू आधथतक रूपमा धनभतर देक्षखएका छन।् 

४.२  संवैिाधनक अस्पष्टर्ाः र्हहरूबीचको अधिकार बाँडफाँड स्पष्ट नहुँदा वववाद उत्पन्द् न भएको छ। 
यसले कायातन्द्वयन प्रवक्रयामा वढलाससु्र्ी लयाएको छ। 

४.३  प्रशासधनक अनभुवको कमीः सङ् घीय प्रणाली नयाँ भएकाले स्थानीय प्रशासधनक धनकायमा दि 
जनशक्षिको अभाव छ। यसले कायातन्द्वयन प्रवक्रयामा ववववि चनुौर्ी खडा गरेको छ। 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -117-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

४.४  राजनीधर्क हस्र्िेपः राजनीधर्क प्रभावले प्रशासधनक धनणतय प्रवक्रयामा समस्या परु् याएको छ। यसले 
नीधर्हरूको प्रभावकाररर्ा कमजोर बनाएको छ। 

४.५  समानर्ामा कमीः प्रदेशहरूबीच आधथतक, सामाक्षजक, र भौगोधलक असमानर्ाका कारण सङ् घीय 
प्रणालीले समान ववकासको सधुनक्षश्चर्र्ा ठदन नसकेको देक्षखन्द्छ। 

४.६  पयतवेिण र अनगुमनको अभावः र्ीन र्हका सरकारहरूको कामकाजमा प्रभावकारी अनगुमन र 
पयतवेिणको अभावले पररणाममा नकारात्मक प्रभाव पारेको छ। 

5. समािानका उपायहरूः 

५.१  िमर्ा ववकासः सङ् घीय प्रणालीको सफल कायातन्द्वयनका लाधग स्थानीय र्हका कमतचारीलाई र्ाधलम 
र्था स्रोर्सािन प्रदान गनुत आवश्यक छ। 

५.२  सहकायत र संवादः केन्द्र, प्रदेश, र स्थानीय र्हबीच धनयधमर् संवाद र सहकायत गनुतपने आवश्यकर्ा 
छ। यसले अधिकार र क्षजम्मेवारीबारे स्पष्टर्ा लयाउँछ। 

५.३  संवैिाधनक स्पष्टर्ाः अधिकारको स्पष्ट सीमाङ्कन गरी िैिर्ा हटाउन संवैिाधनक संशोिन आवश्यक छ। 

५.४  प्राववधिक सािनहरूको प्रयोगः सूचना प्रववधिको उपयोग गरी प्रशासधनक प्रवक्रयालाई आिधुनक र 
प्रभावकारी बनाउन सवकन्द्छ। यसले स्रोर्को दरुूपयोग रो‍नेछ। 

५.५  स्रोर्को न्द्यायोक्षचर् बाडँफाडँः स्रोर्को समान ववर्रणका लाधग ठोस नीधर् धनमातण गरी सङ् घीय 
प्रणालीलाई सदुृढ गनत सवकन्द्छ। 

५.६  उत्तरदावयत्व र पारदक्षशतर्ा प्रवद्धतनः सङ् घीय प्रणालीलाई सफल बनाउन हरेक र्हका सरकारहरूले 
पारदशी र उत्तरदायी बन्द् नपुने आवश्यकर्ा छ। 

५.७  स्थानीय सहभाधगर्ा प्रवद्धतनः जनर्ाको आवश्यकर्ा र चाहनालाई सम्बोिन गनत स्थानीय र्हमा 
जनसहभाधगर्ा बढाउनपुने आवश्यकर्ा छ। 

6. धनष्कषतः 

सङ् घीय शासन प्रणालीले नेपालमा प्रशासधनक ववकेन्द्रीकरण र लोकर्न्द्त्र सदुृढीकरणको आिार र्यार गरेको 
छ। यद्यवप, कायातन्द्वयन प्रवक्रयामा देक्षखएका चनुौर्ीहरूको समािानधबना यसको पूणत लाभ उठाउन कठठन 
हनुेछ। स्रोर् सािनको उक्षचर् ववर्रण, प्रशासधनक दिर्ा वृवद्ध र राजनीधर्क हस्र्िेपको धनयन्द्त्रण गदै 
सङ् घीय प्रणालीलाई प्रभावकारी बनाउनपुने आवश्यकर्ा छ। सङ् घीय प्रणालीलाई दीघतकालीन सफलर्ाका 
लाधग सबै र्हका सरकारहरूको समन्द्वय, समावेशी नीधर् धनमातण, र जनर्ाप्रधर् उत्तरदायी सेवा प्रवाहलाई 
प्राथधमकर्ा ठदन ुअत्यावश्यक छ। 
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सावतजधनक प्रशासनको धसजतनशील 
रूपान्द्र्रणः एक बहस 

 

- निर्मल भट्टराई  

सारांशः 

लोक सेवा आयोगले धलने प्रधर्स्पिातत्मक परीिा उत्तीणत गरेका जनशक्षििारा प्रवाह गररने सावतजधनक सेवा 
गणुस्र्रीय नभएको भन्न ेजनगनुासो व्याप्त छ। र्लुनात्मक रूपमा “कठठन” माधनने प्रधर्स्पिातत्मक परीिामा 
हजारौंलाई पधछ पादै उत्तीणत भएका “अन्द्यभन्द्दा सिम” दावी गररएका पेशागर् व्यक्षिहरू सक्षम्मधलर् संरचना 
र् सबैभन्द्दा उत्कृष्ट अधन धर्नले प्रदान गने सेवा पधन गणुस्र्रीय हनु ुपने होइन र ? आमरूपमा प्रश् न उठ्न 
थालेको िेरै भइसकेको छ। यस्र्ा प्रश् नको उत्तरका लाधग सावतजधनक प्रशासनलाई धसजतनशील प्रशासनमा 
रूपान्द्र्रण गनत जरुरी भइसकेकाले यस आलेखमा यसर्फत  केही चचात चचात गररएको छ।  

1. धसजतनशीलर्ा के हो ? 

प्रशासधनक कायतप्रणालीमा जनवहर्का लाधग प्रशासधनक नीधर्, कायतक्रम, योजना धनमातण र्था सेवा प्रवाहमा 
नयाँपन ठदने वा नौलो आववष्कार गने अथतमा धसजतनशीलर्ालाई बझु् न सवकन्द्छ। धसजतनशीलर्ासँगै समानान्द्र्र 
सम्बन्द्ि राख् ने अको शब्द “नवप्रवर्तन” लाई समेर् उही अथतमा धलन सवकन्द्छ। यी दवैु शब्दहरू नेपालको 
सावतजधनक प्रशासन संयन्द्त्रको िधमधलएर गएको छववलाई प्रवद्धतन एवं रूपान्द्र्रण गनतका धनधमत्त अत्यन्द्रै् 
महत्वपूणत र वप्रय साववर् हनु स‍नेछन।्  

प्रख्यार् भारर्ीय लेखक र्था प्रेरक विा क्षशव खेराले आफ्नो Best Selling पसु्र्क “You Can Win” मा 
“Winners don't do different things, they do things differently” भनी भनेका छन।् वास्र्वमा खेराले 
भनेको जस्र्ो कोही व्यक्षि धबजेर्ा बन्द् नका लाधग कुनै फरक काम गनै पदैन, गरररहेको कामलाई फरक 
र्ररकाले गरे मात्र पगु्दछ अथातर्,् धसजतनशील र नवप्रवर्तनात्मक ढङ्गले गरेको कामले माधनसलाई सािारणबाट 
धबजेर्ाको कोटीमा परु् याउँदछ। यसलाई अधल व्यापक गरी हेदात खेराको उक्षि कोही व्यक्षिका लाधग मात्र 
नभई धनजी र्था व्यापाररक संस्था अधन सरकार र सरकारी संयन्द्त्रमा समेर् उक्षत्तकै लागू हनु्द्छ। समकालीन 
ववश् वमा थोरै समयमा नै ववकधसर् मलुकुको शे्रणीमा पगु्न सफल धसङ्गापरु, दक्षिण कोररया, मलेक्षशया 
लगायर्का देशहरूले गरेका प्रयोग र्था सफल भधनएका व्यक्षिहरूले गरेका कायतलाई सकु्ष्म रूपमा धनयालने 
हो भने खेराले भनेकै कुरा धसद्ध भइरहेको देक्षखन्द्छ।  

 
 कानून अधिकृर्, सामाक्षजक ववकास मन्द्त्रालय, कोशी प्रदेश, ववराटनगर 

 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -119-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

2. प्रशासन संयन्द्त्रमा धसजतनशीलर्ाका िते्रहरू 

ववकास योजनाको नीधर् धनमातण र कायातन्द्वयन धसजतनशील भई गनत सवकन्द्छ। जनआवश्यकर्ा, ववगर्को 
समीिा र्था ववश् वमा भएका नयाँ-नयाँ अभ्यासको धसकाइका आिारमा हाम्रो भूगोल सहुाउँदो हनुे गरी फरक 
दृवष्टकोणका साथ कायतसम्पादन गनत सके धसजतनशीलर्ाले आफैं  जन्द्म धलन स‍दछ। उदाहरणका लाधग 
कोशी प्रदेशका सहरहरूलाई आफ्नो ववक्षशष्टर्ा अनकूुल ववशेष सहरको रूपमा ववकास गरी सेवा प्रवाह समेर् 
सोही अनरुूप गराउने लक्ष्य राखी काम गनत सवकन्द्छ। यसका लाधग प्रदेश सरकारले योजना धनमातण गदात 
ववराटनगरलाई मेधडकल हब र्था औद्योधगक नगर, इटहरीलाई वाक्षणज्य नगर, िरानलाई कला र संस्कृधर्को 
नगर, दमकलाई आइटी हब, ववर्ातमोडलाई कृवष वाक्षणज्य नगर, इलामलाई धग्रन धसटी, नाम्चेलाई पयतटन 
हबको रूपमा ववकास गने घोषणा गनत स‍दछ। घोवषर् लक्ष्य पूरा गनतका लाधग ववराटनगरमा मेधडकल 
कलेज खोलन र्था ठूला अस्पर्ाल सञ्चालन गनत चाहने व्यक्षि वा संस्थालाई ववशेष छुट सवुविा घोषणा गने, 
जग्गा प्राधप्तको प्रवक्रयामा सहजीकरण गने, धनक्षश्चर् वषतसम्म करछुट वा सहधुलयर् ठदनकुा साथै स्थापनाका 
लाधग सम्पूणत प्रवक्रयाहरूमा फास्ट ट्रयाक पद्धधर्को अवलम्बन गनत आवश्यक कानूनी र्था व्यवस्थापकीय 
प्रबन्द्ि गनत सवकन्द्छ। थोक व्यापार सम्बन्द्िी सम्पूणत गधर्ववधि इटहरीबाट गनत सवकन्द्छ। यसका लाधग 
इटहरीमा सखु्खा बन्द्दरगाहको धनमातण र सञ्चालन गने, वाक्षणज्य कायातलय स्थापना गने लगायर्का 
व्यवस्थापकीय प्रबन्द्ि धमलाउन सवकन्द्छ। कला र संस्कृधर्सम्बन्द्िी सम्पूणत गधर्ववधि िरानबाट गने र 
यसका लाधग िरानमा नै प्रज्ञा प्रधर्ष्ठान स्थापना गनत सवकन्द्छ। हाल सञ्चालन गने र्रखरमा रहेको दमकको 
टे्रड टावरलाई अमेररकाको धसधलकन भ्यालीजस्रै् सूचना प्रववधिको अनसुन्द्िान र ववकास, स्टाटत अप र्था 
आइटी कम्पनीका कायातलयहरू रहने गरी प्रयोगमा लयाउने अधन दमकमा आइटी कलेजहरू स्थापना गनत 
प्रोत्साहनका लाधग नीधर्गर् र्हमा ववधभन्द् न ्याकेजहरूको व्यवस्था लगायर्का कायतहरू गरी धसजतनशीलर्ा 
लयाउन सवकन्द्छ। कुनै लक्षिर् वगतको वहर्को लाधग नीधर् र्था कानून र्जुतमा गररन्द्छ भने प्रत्यि रूपमा 
सोही वगतका प्रधर्धनधिहरूबाट सम्बक्षन्द्िर् नीधर् र्था कानूनको मसौदा र्जुतमा गराउन सवकन्द्छ। यसबाट 
वास्र्ववक रूपमा लक्षिर् वगतका मदु्दालाई सम्बोिन गनत सवकन्द्छ। 

प्रशासन संयन्द्त्रमा धसजतनशीलर्ाको अको िेत्र सेवा प्रवाह हो। सेवा प्रवाहमा रहेको कमजोरी र्था वढलाससु्र्ी 
हटाउन प्रववधिलाई आत्मसार् गनत अब कधर् पधन वढला गररन ुहनु्द् न। आम नागररकले नाम धलनासाथ ठदक्क 
मान्ने गरेको यार्ायार् कायातलयमा सवारी सािनको लाइसेन्द्स धलने प्रवक्रयागर् कामहरू अनलाइनबाट नै 
सम्पन्द् न गरी ट्रायल ठदने र पास भएमा लाइसेन्द्स धलन मात्र कायातलयमा भौधर्क उपक्षस्थर् जनाउन सवकने 
खालको प्रणाली ववकास गनत सवकन्द्छ। जनर्ालाई केही स्वास््य समस्या आइलागेमा एउटाबाट अको 
अस्पर्ाल िाउने र्था कधर्पय ववषयमा थाहै नपाई धबरामीको मतृ्यसुम्म हनुे गरेको आमसमस्याको 
धनराकरणका लाधग सम्पूणत स्वास््यसम्बन्द्िी सूचनाहरू एउटै टोल फ्री नम्बरबाट उपलब्ि गराउने खालको 
एकीकृर् स्वास््य सहायर्ा सूचना प्रणालीको ववकास गनत सवकन्द्छ। सरकारी अस्पर्ालको ओपीडी वटकट 
अनलाइनमाफत र् घरमै काटेर धनिातररर् समयमा मातै्र क्षचवकत्सकलाई भेट्न स‍ने खालको व्यवस्था धमलाउन 
सवकन्द्छ। मालपोर् कायातलयको धभड र प्रवक्रयागर् वढलाससु्र्ी अधन लेखापढी व्यवसायीहरूमाफत र् ्धलनपुने 
महंगो सेवाको ववकलपमा फारामहरूलाई सरलीकृर् गरी सवतसािारण जनर्ाले समेर् बझु्न र भनत स‍ने 
खालको नयाँ ढाँचा ववकास गनत सवकन्द्छ। अदालर् र क्षजलला प्रशासन कायातलयमा हनुे धभडको व्यवस्थापनमा 
अब प्रववधिको सहायर्ा अपररहायत छ। सेवा प्रवाहका अन्द्य ववषय र िेत्रमा समेर् धसजतनशील ढङ्गले सोचेर 
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सेवा प्रवाहको नीधर्, योजना र कायतक्रम धनमातण र कायातन्द्वयन गनत सवकन्द्छ। सेवा प्रवाहमा खवटने 
कमतचारीको कायतसम्पादन गदात सेवाग्राहीले गने मूलयाङ्कनलाई पधन एउटा आिार बनाउन सवकन्द्छ।  

प्रशासन संयन्द्त्रमा कायतरर् सेवकहरूले राजनीधर्क नेर्तृ्वको दृवष्टकोणलाई समथतन गदै आफ्ना नवीन र्था 
धसजतनशील सोच र नवप्रवर्तनात्मक ववचारको उद्बोिनमाफत र् त्यसलाई नीधर्गर् र्हमा धलवपवद्ध गने र्था 
सो को कायातन्द्वयन गनत अहम ्भधूमका धनभाउन स‍दछन।्  

3. धसजतनशीलर्ाका सीमाहरू 

राजनीधर्क नेर्तृ्वको दृवष्टकोणमा धसजतनशीलर्ा र नवप्रवर्तनको मूलय नहुँदो हो र् प्रशासन संयन्द्त्रमा कायतरर् 
जस्र्ोसकैु धसजतनशील सोच बोकेको सेवक पधन आफ्नो धसजतनशील िमर्ाको उपयोग गनतबाट बक्षञ्चर् नै 
रहन्द्छ। मूलर्ः यो राजनीधर्क नेर्तृ्वको इच्छाशक्षि र सझुबझुमा भर पने कुरा हो।  

ओहोदामूलक प्रणालीका सीमाहरूले समेर् धसजतनशीलर्ा र्था नवप्रवर्तनमा बािा परु् याउने सम्भावना उक्षत्तकै 
रहेको हनु्द्छ। र्ललो दजातको जनशक्षि माधथललो पदको जनशक्षिभन्द्दा वववेकशील हनु नस‍ने जड 
मान्द्यर्ाका कारण समेर् सेवा प्रवाहमा नधर्जा देक्षखन सकेको छैन। अकोर्फत  धसजतनशीलर्ा र नवप्रवर्तनका 
कधर्पय अवयवहरूले थप स्रोर् र पूवातिार माग गनत स‍ने हनुाले र्रुून्द्र् सम्भव नहनु स‍दछ।  

प्रववधिमा दखल, सामूवहक भावनामा ववश् वास गने, समसामवयक ववषय र िेत्रको सामान्द्य जानकारी राख् न े
र्था आफ्नो ववषय र िेत्रमा ववशेष ज्ञान भएको व्यक्षि मात्र धसजतनशील सेवक बन्द् न स‍दछ। धनरन्द्र्रको 
अभ्यास, खोज, अध्ययन र क्षचन्द्र्नबाट मात्र यो सम्भव हनु्द्छ। प्रशासन संयन्द्त्रमा यस्र्ा गणुयिु सेवकहरू 
कमै मात्रामा रहेको देक्षखन्द्छ।  

धसजतनशील सोच र नवप्रवर्तनात्मक ववचारहरूको कायातन्द्वयन गदात नधर्जा देक्षखन केही समय लाग्न स‍न े
वास्र्ववकर्ा र र्रुून्द्र् नधर्जा खोज्ने हाम्रो प्रवृक्षत्तबीचको ववरोिाभाषका कारण समेर् धसजतनशीलर्ाले प्रश्रय 
नपाउने अवस्था बन्द् न स‍दछ। उदाहरणका लाधग नेपालमा नयाँ सरकार गठन भएपधछ सय ठदने उपलक्षब्ि 
वाचन गने परम्परा छ। राजनीधर्को रणनीधर्क दृवष्टबाट सकृ्षजर् यो परम्परा धसजतनशीलर्ाको आलोकबाट 

भने त्यधर् उक्षचर् देक्षखँदैन।  

4. धसजतनशील प्रशासन संयन्द्त्र धनमातणका चनुौर्ीहरू 

प्रशासन संयन्द्त्रको भद्दा संरचना र प्रवक्रयामखुी कायतशैली धसजतनशीलर्ा र नवप्रवर्तनका लाधग सबैभन्द्दा ठूलो 
चनुौर्ी देक्षखन्द्छ। सरकारी कोषको दोहनमा िेरै थरीका व्यक्षिको स्वाथत गाँधसने हनुाले “चेक एण्ड ब्यालेन्द्स” 
का कानूनी जञ्जाल र परम्परागर् धनणतय पद्धधर्का कारण धसजतनशीलर्ाको ियीकरण हनुे खर्रा रहन्द्छ। 
त्यस्र्ो अवस्थामा धसजतनशील सेवकहरूलाई नवप्रवर्तनात्मक कायतका लाधग उत्प्ररेरर् गररराख् न गाह्रो हनु्द्छ। 
सावतजधनक प्रशासनको यही ववशेषर्ाका कारण धसजतनशील िमर्ा भएका व्यक्षिहरू आकवषतर् गनत नसवकएको 
यथाथत हाम्रो साम ुछ।  

नेपालको प्रशासन संयन्द्त्रका िेरै कमतचारीहरू प्रववधिमा अभ्यस्र् छैनन।् एकार्फत  उनीहरूलाई प्रववधिमैत्री 
बनाउन ुकठठन हनु्द्छ भने अकोर्फत  धछटो-धछटो भइरहने प्राववधिक पररवर्तनसँग समायोक्षजर् हनु नस‍न े
त्यस्र्ा कमतचारीबाट धसजतनशील ढङ्गको सेवाको ववर्रण गराउन गाह्रो पने देक्षखन्द्छ। 
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राजनीधर् र प्रशासनबीचको ववरोिाभाषले अको गम्भीर चनुौर्ी थप गरेको छ। प्रशासधनक कायतर्फत  मोधडएको 
राजनीधर्को चासो र राजनीधर्र्फत  मोधडएको प्रशासनको चासोबाट सकृ्षजर् ठिवविाबीच प्रणाली धनमातणको 
ठदशामा अधभमखु गराउने खालका नवीन र धसजतनशील अविारणाहरूको कायातन्द्वयनमा राजनीधर्क र 
प्रशासधनक नेर्तृ्वको उदासीनर्ा स्वाभाववक नै हनु्द्छ।  

धसजतनशील सोच र क्षचन्द्र्न बोकेका सेवकको संख्या यसै पधन नगण्य मात्रामा नै हनु्द्छ। यथाक्षस्थधर्वादमा 
रमाउने आमकमतचारीको धनयधर् नै बधनसकेको पररप्रेक्ष्यमा धसजतनशील सोच बोकेका सेवकहरू सहकमीहरूको 
समूहमा सिै “ए‍लो बृहस्पधर्” देक्षखन्द्छन।्  

सबै सेवा र समूहमा रहेको एकै प्रकारको कायतसम्पादन मूलयाङ्कन प्रणालीका कारण धसजतनशीलर्ा र 
नवप्रवर्तनलाई व्यवहारमा उर्ानत समि सेवकहरू र्था अन्द्य कमतचारीको कायतसम्पादन मूलयाङ्कनमा र्ाक्षत्वक 
धभन्द् नर्ा नहनु ुसावतजधनक प्रशासन संयन्द्त्रका लाधग क्षचन्द्र्ाजनक ववषय हो। 

5. कसरी बन्न ेधसजतनशील सेवक ? 

धसजतनशील सेवक बन्ने पवहलो शर्त सावतजधनक सेवामा आफ्नो प्रवेशको उद्देश्य स्पष्टसँग मनन ्गनुत हो। 
जीवन िान्द् न मात्र पयातप्त हनुे वेर्नसवुविा रहेको कुरामा स्पष्ट हुँदै प्रशासन संयन्द्त्रको संरचनाधभतै्र रहेर 
“उपललो आधथतक र सामाक्षजक हैधसयर्” आजतन गरेका व्यक्षिहरूको जमार्लाई अपवाद मान्ने हो भने 
सवतप्रथम “जाधगर” र “सेवासँगै जीवनयापन” मध्ये एकलाई छनोट गनुत जरूरी छ। 

आधथतक सीमाको बाबजदु राज्य संरचनासँग प्रत्यि आबद्ध भई कानूनिारा प्रत्याभरू् अधिकारसवहर् रािसेवा 
गनत पाउने अवसर, स्थावयत्व र धनयधमर् र्लबभत्ताको सधुनक्षश्चर्र्ा, फरावकलो वृक्षत्त प्रणाली, व्यापक जनसम्पकत , 
देशववदेशमा अध्ययन, र्ाधलम र भ्रमणको अवसरको सम्भावनाबाट ववक्षशष्ट अनभुव हाधसल गनत सवकने 
अवस्था, सामाक्षजक मयातदा जस्र्ा केही आकषतक र्त्वहरू धनवहर् रहेका कारण सावतजधनक सेवक बन्द् नलुाई 
एक अवसरकै रूपमा धलन सवकन्द्छ। धसजतनशील र नवप्रवर्तनमखुी सेवक बन्द् न यस्र्ा अवसरलाई आफ्नो 
िमर्ा ववकासको माध्यम बनाउन स‍न ुपदतछ। 

ववश् वपररवेशमा घवटरहेका दैनक्षन्द्दन घटनाका कारण पानत स‍न ेप्रभाव र्था पररवर्तनले प्रशासन संयन्द्त्रको 
मूलय, मान्द्यर्ा र्था सेवा प्रवाहको आयाममा समेर् प्रभाव पाने भएकाले समसामवयक ववषयमा चासो र्था 
जानकारी राख् ने र्था यस्र्ा ववषयमा धनरन्द्र्र अद्यावधिक हनु समेर् जरूरी हनु्द्छ। सावतजधनक सेवकको 
रूपमा राज्य संयन्द्त्रका सबै धनकायमा काम गनत सवकने सम्भावना उक्षत्तकै भएकाले राजनीधर्, प्रशासन, 
अथतर्न्द्त्र, इधर्हास, भूगोल लगायर्का खैरा सैद्धाक्षन्द्र्क ववषयका अधर्ररि ववज्ञान, प्रववधि र आववष्कार, 
खेलकुद, कला, सावहत्य र धसनेमा लगायर्का जीवनका रार्ा रङ्गहरूसँग समेर् पररक्षचर् हनु जरूरी हनु्द्छ। 
यसले सावतजधनक सरोकारका हरेक मदु्दाहरू बझु्न सहज भई धनणतय र्था कायातन्द्वयन िमर्ामा अधभवृवद्ध 
लयाउँदछ।  

प्रववधिको प्रयोगमा दखलर्ा, सदा नयाँ-नयाँ सोच र क्षचन्द्र्न गरररहने, समूह कायतमा ववश् वास गने, काममा 
धनरन्द्र्र आफूलाई समवपतर् गरररहने, नीधर् धनमातण र सेवा प्रवाहका िेत्रमा आफूमा आएका नवीन 
सोचाइहरूलाई र्रुून्द्र् वटपोट गरी कायातन्द्वयन ढाँचामा ढालन पहलकदमी धलने, धनणतय िमर्ाको प्रदशतन 
गने, इमानदार बन्ने, सेवाग्राहीप्रधर्को दयाभाव र अपनत्व लगायर्का ववक्षशष्ट गणुहरूले धसजतनशील सेवक 
बन्ने बाटोमा ठदशाधनदेश गछत।  
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6. धसजतनशील सेवकका दःुख 

प्रायः ज्यादै कम मातै्र जनशक्षिको प्रयासका बलमा धसङ्गो कायातलय चलेको हनु्द्छ। आफू प्रशासन संयन्द्त्रमा 
आउनकुो उद्देश्य बझेुका सेवकको संख्या एकदमै नगण्य छ र िेरै कमतचारी जाधगरे मनोवृक्षत्तका छन।् 
धसजतनशील र नवप्रवर्तनमखुी सेवक सिैं क्षचन्द्र्नशील हनुे, कामलाई मात्र ध्यान ठदने र्था आफ्नो क्षजम्मेवारीका 
कामलाई चसु्र् दरुूस्र् ढङ्गले गने हुँदा अन्द्य कमतचारीहरूले समयमा नगरेका, चसु्र् ढङ्गले सम्पादन नगने 
सम्भावना भएका काम र्था अन्द्य खाले अधर्ररि काम गनत समेर् पवहलो रोजाईमा उनीहरू नै पने भएकाले 
कामको पेलानमा पने गरेका छन।् 

अधर्ररि सेवा सवुविाका लाधग जाधगरे कमतचारीहरू गणेश प्रवृक्षत्त देखाएर नेर्तृ्वको चाकरी गने होडबाजीमा 
लाग्ने गरेको ववडम्बनाबाट हाम्रो प्रशासन संयन्द्त्र अछुर्ो छैन। यसबाट धसजतनशील कमतचारीहरूमा 
उत्प्ररेणाको सञ्चारमा कमी आई नैराश्यर्ा उत्पन्द् न हनुे र्था उनीहरूले ए‍लोपन महससु गने गरेको पाइन्द्छ। 
अकोर्फत  धसजतनशील र नवप्रवर्तनशील सोचहरूको कायातन्द्वयन गराउन ुिेरै न ैकठठन कायत हो। नवप्रवर्तन 
आफैं मा एउटा नौलो र साहधसक अभ्यास भएको कारण प्रचधलर् मूलयमान्द्यर्ामा क्रमभङ्गर्ा आउने र 
यथाक्षस्थधर् भत्कने खर्राका कारण त्यस्र्ा सोचहरूले मान्द्यर्ा नपाउने र्था सहकमीहरूबाट समेर् उक्षचर् 
सहयोग नपाइने हुँदा धसजतनशील सोच भएका सेवकहरू कवहलेकाँही ववडम्बनापूणत मानधसक र्नावको धसकार 
समेर् भएको देक्षखन्द्छ। 

7. धसजतनशील प्रशासन संयन्द्त्र धनमातणमा कसको के भधूमका? 

राजनीधर्क नेर्तृ्वको इच्छाशक्षिधबना धसजतनशील प्रशासन संयन्द्त्रको धनमातण र ववकास हनुै स‍दैन। 
प्रशासधनक नेर्तृ्वले यसमा सहजीकरण गनत जरूरी हनु्द्छ। धसजतनशील र नवप्रवर्तनात्मक सोच बोकेका 
सेवकहरूलाई पवहचान गने र्था मान्द्यर्ा ठदने दावयत्व प्रशासधनक नेर्तृ्वको हो। यस्र्ा सेवकहरूको 
िमर्ामा थप धनखार लयाउन स्वदेश र्था ववदेशमा अध्ययन र्था र्ाधलम भ्रमणको अवसर प्रदान गरी 
उत्प्ररेणा बढाउन सवकन्द्छ। परुस्कार र्था ववभषूणका लाधग धसफाररस गदात यस्र्ा सेवकहरूलाई प्राथधमकर्ा 
ठदनपुदतछ, जसका कारण अन्द्य कमतचारीहरूलाई पधन सेवक बन्द् न उत्प्ररेरर् गरोस।् 

कमतचारी भनात र धसफाररस गने धनकाय लोक सेवा आयोगले धलक्षखर् परीिामा सम्बक्षन्द्िर् व्यक्षिको धसजतनशील 
र नवप्रवर्तनशील िमर्ा परीिण गने र अन्द्र्वातर्ातमा समेर् ववज्ञको सहायर्ामा उसको धसजतनशील र 
नवप्रवर्तनशील िमर्ाको पनुः परीिण गरी धसफाररस गने पद्धधर् बसालन आवश्यक छ। ववशेषगरी खररदार, 
नायब सबु्बा र शाखा अधिकृर्स्र्रका लाधग सोधिने प्रश् नमा कोरा सैद्धाक्षन्द्र्क प्रश् नमात्र नसोिी कम्र्ीमा 
पचास प्रधर्शर् प्रश् नहरू उपसक्षचव वा सहसक्षचवस्र्रको परीिामा सोधिने सावतजधनक सेवा प्रवाहको 
व्यावहाररक पिका सम्बन्द्िमा कुनै समस्या औलंयाएर “यस्र्ो अवस्थामा र्पाई भए के गनुत हनु्द््यो ?” अथवा 
“यो समस्याको व्यवस्थापन कसरी गनुतहनु्द््यो?” भन्ने प्रकारका खलुा प्रश् नहरू सोिी उि प्रश् नहरूमा 
आिाररर् भई परीिाथीहरूले ठदने उत्तरका आिारमा परीिाथीको धसजतनशील िमर्ाको मापन गनत सवकन्द्छ। 

सेवा समूहअनसुार छुट्टाछुटै्ट कायतसम्पादन मूलयाङ्कन फारामहरूको ढाँचा स्वीकृर् गरी कायतसम्पादनको 
वस्र्धुनष्ठ मूलयाङ्कन गने पद्धधर् बसालन जरूरी छ। सेवाग्राहीहरूबाट प्राप्त गनुासो अधन प्रसन्द् नर्ालाई पधन 
कायतसम्पादन मूलयाङ्कन प्रणालीमा आबद्ध गने र उि कायतसम्पादन मूलयाङ्कनलाई दण्ड र परुस्कारसँग 
जोड्न सवकन्द्छ। यसका लाधग सामान्द्य प्रशासन मन्द्त्रालयले पहल थाधलहालन ुपने देक्षखन्द्छ। 
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ववश् वववद्यालयको पढाइमा उत्कृष्ट भएका ववद्याथीहरूलाई सम्बक्षन्द्िर् ववश् वववद्यालयको धसफाररसका आिारमा 
आफ्नो ववषयसँग सम्बक्षन्द्िर् सेवामा ठाडो धसफाररस गने प्रत्यि भनात प्रणाली अवलम्बन गने र बाँकी धसटमा 
मात्र खलुा र समावेशीर्फत  भनात गने पद्धधर्लाई अवङ्गकार गनुत जरूरी देक्षखन्द्छ। यसबाट हाल प्रचलनमा 
रहेको मेिावी जनशक्षिको ववदेश पलायन पधन रोवकने र प्रशासन संयन्द्त्रले समेर् सिम जनशक्षि प्राप्त गने 
देक्षखन्द्छ। यस कायतका लाधग कानून संशोिनर्फत  आवश्यक पहल थालन सरकार र संसदको ध्यान जान 
जरूरी छ।  

सावतजधनक प्रशासन संयन्द्त्रका बहसंुख्यक जनशक्षिमा सेवा प्रवेश गदातका बखर् रहेको जोस जाँगरका साथै 
धसजतनशील र नवप्रवर्तनमखुी सोच र िमर्ा समयसँगै धबस्र्ारै स्खधलर् हुँदै गएको देक्षखन्द्छ। सावतजधनक 
सेवा ववर्रणको प्रभावकाररर्ाका लाधग क्षचन्द्र्ाको ववषयको रूपमा रहेको यस्र्ो प्रवृक्षत्तको धनराकरणका लाधग 
प्रशासधनक जनशक्षिलाई िमर्ा ववकास र्ाधलम ठदने स्टाफ कलेज जस्र्ा र्ाधलम प्रदायक संस्थाहरूले समेर् 
र्ाधलमको पाठ्यक्रममा धसजतनशीलर्ा र नवप्रवर्तनात्मकर्ालाई आत्मसार् ्गरी संघ, प्रदेश र स्थानीय र्हका 
सबै र्हका कमतचारीहरूले कम्र्ीमा पाँच-पाँच वषतमा एकपटक पनुर्ातजगी र्ाधलम प्राप्त गने खालको धथधर् 
बसालन ुजरूरी छ। यसका लाधग आवश्यक स्रोर् र सािन नेपाल सरकार र्था सम्बक्षन्द्िर् प्रदेश र स्थानीय 
सरकारले उपलब्ि गराउन ुपने देक्षखन्द्छ। नागररक समाज र्था सेवाग्राही जनर्ाले धनरन्द्र्र सेवा सिुारको 
पिमा आवाजलाई बलुन्द्द गरररहन ु पछत। गैरसरकारी संस्थाहरूले समेर् धसजतनशील प्रशासन संयन्द्त्र 
धनमातणको लाधग र्ीनै र्हका सरकारसँग साझेदारी गरी आफ्ना अनभुव र्था कायतशैलीहरूको एक आपसमा 
सञ्चार गने प्रणालीको ववकास गनत स‍दछन।् 

अन्द्त्यमा, 

प्रशासन संयन्द्त्र भनेको राज्यको स्थायी सरकार पधन हो। सरकारले आफ्ना नीधर् धनणतयहरू प्रशासन 
संयन्द्त्रमाफत र् कायातन्द्वयन गने गराउने गदतछ। हालका समयमा सामाक्षजक सञ्जालका धभत्ताहरू धनयालने हो 
भने आम जनर्ामा सरकारप्रधर् प्रशस्रै् आक्रोश देक्षखन्द्छ। सरकार भन्नासाथ राजनीधर्को आकृधर् अग्रभागमा 
देक्षखएर्ा पधन त्यस्र्ा आक्रोशहरूको महुान वास्र्वमा सरकारी प्रशासन संयन्द्त्रको प्रवक्रयामखुी र कमतकाण्डी 
शैलीको सेवा प्रवाहबाट धनमखुा र पहुँचववहीन नागररकले बेहोनुतपरेका दःुख र झन्द्झटहरू हनु।् प्रशासन 
संयन्द्त्रको सेवा प्रवाहको शैली यठद धसजतनशीलर्ा र नवप्रवर्तनात्मकर्ामा आिाररर् हुँदो हो र् त्यस्र्ा 
आक्रोशहरू स्वर्ः मत्थर भएर जानेछन।् ववकासको राजनीधर्क दृवष्टकोणलाई धसजतनशील प्रशासनबाट मात्र 
सम्बोिन गनत सवकने भएकाले सावतजधनक प्रशासन संयन्द्त्रलाई धसजतनशील बनाउने र्था सेवा प्रवाहमा 
धसजतनशीलर्ा र नवप्रवर्तनलाई जोड्ने कुरार्फत  उद् बोिन गने बेला भइसकेको छ। आमजनर्ामा देक्षखएको 
शासन व्यवस्थाप्रधर्को असन्द्र्वुष्ट व्यवस्थापन गनत समेर् प्रशासन संयन्द्त्रलाई धसजतनशील र नवप्रवर्तनमखुी 
बनाइनकुो ववकलप छैन। यसका लाधग धसजतनशील प्रशासन संयन्द्त्रमा समावहर् हनुे सेवकहरूको िमर्ा 
ववकास गरी बाँकीलाई ससम्मान धबदाई गने र्था धसजतनशील सोच र नवप्रवर्तनमखुी क्षचन्द्र्न बोकेका थप 
िमर्ावान सेवकहरू धभत्र्याउन आवश्यक कानूनी र्था व्यवस्थापकीय प्रबन्द्ि गनत अब वढलाई गनुत हुँदैन। 

(यो लेख कुनै सन्द्दभत सामग्रीको प्रयोग गरी लेक्षखएको नभई लेखकको धनर्ान्द्र् वैयक्षिक अनभुधूर्मा आिाररर् 
भई लेक्षखएको हो।) 
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सावतजधनक प्रशासनमा समावेशीकरणको 
औक्षचत्य र प्रभावकाररर्ा 

- सलोजा दाहाल 
 

नेपालमा २०६२/६३ सालको आन्द्दोलनपधछ समावेशी शब्दको प्रयोग र त्यसको उपयोग बढेको छ। 
त्यससँगै मवहलाका अलावा आठदवासी, जनजाधर्, थारु, मिेशी, दधलर् र्था वपछधडएका वगतको प्रधर्धनधित्व समेर् 
बढेको छ। त्यो प्रधर्धनधित्वले धनजामर्ी िेत्रमा समावेक्षशर्ाका आिारमा सेवा प्रवेश गनेहरूको संख्या मात्र 
बढेको छैन। व्यक्षि वा समदुायसँग जोधडएकाहरूको आत्मववश् वास समेर् बढाएको छ जसका कारण सबै िेत्रबाट 
लोक सेवाप्रधर् ववश् वास गने र धनजामर्ी िेत्रमा प्रवेश गछुत भन्द्दै सपना देख् नेहरूको संख्या क्रमशः बढेको छ। 

यो संख्या वकन पधन बढेको छ भने धनजामर्ी सेवामा प्रवेश अक्षघ जनु असमानर्ा रहन्द्छ सेवाप्रवेश पधछ त्यो 
सीमा हट्छ। एकसाथ सेवा प्रवेश गरेका खलुा वा समावेशी समूहकाहरूले पाउने अवसर र क्षजम्मेवारी समान 
प्रकृधर्का हुँदा उनीहरूले व्यक्षित्व धनमातण र अध्ययनसवहर् अनभुवका आिारमा माधथललो पदमा चनुौर्ी ठदन 
स‍छन ्जसले समावेशी प्रवेशमाफत र् खलुा प्रधर्स्पिातलाई मागत प्रशस्र् मात्र गदैन मेहनर्ी र अध्ययनशील 
व्यक्षिलाई धनजामर्ी सेवाका परुस्कार, सम्मान र अग्रर्ाका लाधग मागत प्रशस्र् पधन गछत। यसले वहजो सेवाबाटै 
बक्षञ्चर् भएको वगतलाई धसंगो धनजामर्ी सेवाको नेर्तृ्वसम्म पगु्ने बाटो खोधलठदएको छ।  

संवविानमा व्यवस्था भएअनसुार संख्यात्मक रूपमा धनजामर्ी िेत्रलाई समावेशी बनाइएको छ। र्र यसले 
नागररकलाई ठदने सेवाको गणुस्र्र भने बढ्न सकेको छैन। सावतजधनक दावयत्व र रािप्रधर्को क्षजम्मेवारी भन्द्दा 
व्यक्षिगन स्वाथत हावी हुँदा आम नागररकले अझैपधन सरकारी कायातलयमा गएर सहजै सेवा पाउन सवकन्द्छ 
भन्ने ववश् वास गनत सकेका छैनन।् त्यसैले अधिकांश सेवाग्राही सरकारी कायातलयमा जाँदा क्षचनजानको, आफन्द्र् 
वा पहुँचवाला व्यक्षिमाफत र् भनेर वा सरकारी कायातलयमा बस्ने ववचौधलयामाफत र् काम गने गछतन।् वकनवक 
सेवाग्राहीले सरकारी सेवाप्रधर् ववश् वास गने, काम सरल र सहज ढंगले सम्पन्न हनु्द्छ भन्ने र ववश् वास नै गने 
गरी सकारात्मक सूचकहरू अझै देखापरेका छैनन।् 

धनजामर्ी सेवा सेवा प्रवेशका क्रममा समावेशी बनाएझै सरकारी कायातलयमा भएका बेधथधर् हटाउँदै सेवाग्राही 
मैत्री पधन बन्द् नपुने हो। अथातर् आफू उठेको िरार्ल र वहडेका बाटाहरूलाई धबसतन ुहुदैँन। र्र सरकारी 
कायातलयमा प्रवेश गररसकेका अधिकांश कमतचारीहरूले त्यसलाई आत्मसार् गरेको देक्षखँदैन। 

सेवा प्रवेशका क्रममा पहुँच र शक्षि नहनेुहरूले पधन लोक सेवाको धनष्पि रूपमा हनेु परीिा र प्रवक्रयाहरूका 
आिार प्रयोग गछत। त्यसका लाधग योग्यर्ा र िमर्ा नै मूलयाङ् कनको आिारमा हनु्द्छ न वक पहुँच र 
शक्षिको आड। यो यथाथतप्रधर्को ववश् वास लोक सेवा आयोगले आजपयतन्द्र् कायम राखेको छ। त्यही 
ववश् वाससवहर् आफ्नो योग्यर्ा र िमर्ाका आिारमा सेवा प्रवेश गरेकाहरूले सेवाधभत्र ऐजेरु बनेको भ्रष्टाचार 
र वेधथधर् अन्द्त्यमा महत्वपूणत भूधमका धनवातह गनुतपछत। त्यसो हनु सके सरकारी वा सावतजधनक संस्थानहरू 

 
 समाचार सम्पादक, नेपाल टेधलधभजन 
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सेवाग्राही मैत्री छन ्र सेवामा समवपतर् रहन्द्छन ्भन्ने ववश् वास स्थावपर् हनु स‍्यो र आम मान्द्छेले शक्षि केन्द्र 
वा ववचौधलया खोज्ने प्रवृक्षत्त अन्द्त्य हनु स‍्यो।  

नेपालको संवविान अनसुार समावेशी बनेको धनजामर्ी िेत्रले आफ्नो छवव सिुार गनुतपने खाँचो देक्षखन्द्छ। 
त्यसका लाधग सरकारी सेवा प्रणालीलाई पारदशी, जनउत्तरदायी र धनश्पि बनाउन जरुरी छ। लोक सेवाको 
परीिा प्रणालीलाई धनष्पि हनु्द्छ भनेर ववश् वासका साथ र्यारी गरेर परीिा उत्तीणत गरी सेवा प्रवेश गरेकाहरूले 
ठदने सेवामा जनववश् वास फकातउने प्रयत् न वकन भएन? यसको गणुस्र्र वकन कमजोर भयो या बनाइयो? भन्ने 
ववषयमा समेर् समीिा हनु ुजरुरी छ। समीिा मात्र नभएर समीिालाई आिार बनाएर सेवाको गणुस्र्र 
सिुार गनत समेर् आवश्यक छ।  

कमतचारीले सिुार गरेर मात्र नपगु्ने िेरै ववषयहरू छन।् जसलाई नीधर्गर् रूपमा राजनीधर्क दल र त्यसको 
नेर्तृ्वमा बस्नेहरूले सिुार गनुतपने खाँचो छ। अवहले एउटा संघीय सरकार, सार् ओटा प्रदेश सरकारका 
अलावा ७ सय ५३ स्थानीय सरकार छन।् स्थानीय सरकार (पाधलकाहरू)को प्रशासधनक नेर्तृ्व प्रमखु 
प्रशासकीय अधिकृर् धनजामर्ी कमतचारी नै हनेु व्यवस्था छ। र्र त्यहाँ कधर् स्थानमा कमतचारीले नचाहेर र् 
कधर्पय पाधलकामा जनप्रधर्धनधि र कमतचारीको बीचमा कुरा नधमलेर िेरै पाधलकाहरू प्रमखु प्रशासकीय 
अधिकृर्वववहन भएको अवस्था छ।अझ कधर्पय जनप्रधर्धनधिले धनक्षश्चर् धलङ्ग, जाधर्, समदुायका व्यक्षिहरूलाई 
प्रमखु प्रशासकीय अधिकृर्का रूपमा राख् न नचाहेर समेर् िेरै खाली रहेका छन।् 

ववधि अनसुार स्थापना भएका कायातलय वा संस्थाहरू ववधिका आिारमा नै सञ्चालन हनुपुछत। त्यसले के काम 
गने वा नगने भन्ने ववषय कानूनले नै र्ोकेको छ। धलङ्ग, जाधर्, समदुायका आिारमा क्षजम्मेवारीमा राख् ने वा 
नराख् ने भनेर गररने व्यवहार भने कानूनी आखाँमा दोषी छन।् र्र त्यसलाई रो‍ने काननुी आिार र त्यसको 
अन्द्त्यका प्रयास भने भएको पाइँदैन। 

घरबाट बावहर जान स‍दैनन ् भन्ने भाष्यलाई क्षचदै ववद्यालय, ववश्वववद्यालयसम्म पगेुका मवहलाका लाधग 
संवैिाधनक व्यवस्था नै गरेर हरेक स्थानमा ३३ प्रधर्शर् सहभाधगर्ा गराएपधछ सबै िेत्रमा मवहलाका लाधग 
बाटाहरू खलेुका हनु।् अवहले धनजामर्ी िेत्रमा मात्र नभई हरेक राजनीधर्क दल, प्रहरी, सेना, संघ, संस्थादेक्षख 
हरेक स्थानमा मवहलाको सहभाधगर्ाको दर बढेको छ। अझ मवहलाका लाधग कोटा छुयाएको स्थानमा मात्र 
नभई खलुा रूपमा आह्वान गरेका पदमा पधन मवहलाहरू प्रधर्स्पिात माफत र् ्आउने क्रम बढेको छ। 

अब सेवा प्रवेश गररसकेका मवहलाले आफूलाई प्रमाक्षणर् गनुतपने अवस्था आएको छ। अवहलेसम्म पधन 
मवहलाले खलुारूपमा काम गनत स‍छन ् वक स‍दैनन ्भनेर बधनबनाउ प्रश्न गरेर बस्नेहरू जर्ार्रै् छन।् 
त्यसैले सरुुदेक्षख नै अवहलेसम्म पधन ववद्यमान रहेको मवहलाले प्रशासकको काम गनत स‍दैनन ्या गदैनन भन्ने 
ववषयलाई व्यावहाररक रूपमा नै क्षचनुतपने दावयत्व पधन मवहलाको नै हो। यधर्मात्र होइन सेवा प्रवेश गररसकेका 
मवहलाहरूले समयसँगै आफूलाई अपडेट राख् नकुा साथै प्रशासधनक, कानूनी र प्राववधिक सीपहरूको ववकास 
गदै आफ्नो धनणतय िमर्ा र नेर्तृ्व ववकासमा पधन जोड ठदनपुछत। हनु र् धनजामर्ी सेवामा धनक्षश्चर् समय 
धनिातरण गररएको हनु्द्छ। त्यही समयमा प्राथधमकर्ाकाहरू धनिातरण गरी सही पररचालन गने, कायातलय समयमा 
कायातलयकै कामप्रधर् दत्तक्षचत्त भएर लाग्ने ववषयलाई समेर् प्राथधमकर्ामा राख् नपुछत।  

मवहलाहरू घर बावहरका क्षजम्मेवारीमा परुुषसँगको प्रधर्स्पिातमा धनक्षस्कए पधन घर धभत्रको क्षजम्मेवारीमा परुुष 
सरहको उन्द्मकु्षि धलन सकेका छैनन।् त्यसैले घर र कायातलयको दोहोरो क्षजम्मेवारी धनवातह गरररहेका मवहलाको 
सबैभन्द्दा महत्वपूणत ववषय धनजामर्ी सेवामा काम गदात पररवार र व्यक्षिगर् जीवनसँगको सन्द्र्लुन बनाउन ु
हो।पाररवाररक क्षजम्मेवारीले कायातलयको कुनै पधन काममा असर नपने गरी व्यवस्थापन गनुतपने खाँचो छ। 
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त्यस्रै् धनजामर्ी सेवामा रहेका मवहलाहरू आफ्नो काममा उच्चर्म रूपमा पेशागर् आचारसंवहर्ा र इमानदार 
बन्द् न ुजरुरी छ। र्ाकी सामाक्षजक रूपमा मवहलाप्रधर्को ववश् वास र सम्मान बढाउने काम गछत। हनु र् यी 
माधथ उललेक्षखर् ववषयमा धलङ्गका आिारमा मवहलाका मात्र होइनन।् पेशागर् रूपमा सवक्रय हनेु सबैका लाधग 
उक्षत्तकै लागू हनेु ववषय हनु।्  

र्र, बावहरी संसारका लाधग मवहलाहरू अझै पधन परीिणको दायरामा छन।् अरुले गने परीिण र परीिाहरूमा 
उत्तीणत हनुका लाधग केही सजगर्ा अपनाउनकुा साथै ववश् वासयोग्य वार्ावरण समेर् धसजतना गनुत जरुरी छ। 
त्यसका लाधग र्लुनात्मक रूपमा बढी नै सजगर्ा र क्षजम्मेवारीका साथ भूधमका धनवातह गनुतपने हनु्द्छ। 

अवहले धनजामर्ी सेवामा भएका वा सावतजधनक सेवामा आवद्ध रहेका मवहला कमतचारीहरूले आफ्नो कायतकौशल, 

नेर्तृ्व िमर्ा र सामाक्षजक दावयत्वलाई सिुादै सावतजधनक सेवामा नागररकको समान पहुँच छ भन्ने ववषय 
स्थावपर् गनत स‍छन।् सावतजधनक सेवामा अवहले मखु्य आवश्यकर्ाका रूपमा हेररएको ववषय भने सेवालाई 
सहज र सलुभ बनाउन ुहो। उपलब्ि प्रववधिको प्रयोग गरी समयमै काम सम्पन्न गने र सेवाग्राही मैत्री सेवाको 
थालनी आफैं बाट गनुत जरुरी छ।  

२०६४ साउन २३ मा धनजामर्ी सेवा ऐन, २०४९ संशोिन भई लागू भएको सकारात्मक ववभेदको नीधर् 
अथातर् ्आरिणबाट सीमान्द्र्कृर् समदुायलाई सरकारी सेवामा प्रवेश गराउने ववषयले पाएको सफलर्ालाई 
आत्मसार् गदै सरकारी कायातलयहरूले आम नागररक (भूँइ मान्द्छे)को काम सहजै गने वार्ावरण र्यार 
हनुपुछत। आधथतक वषत ०६४/६५ मा समावेक्षशर्ा लागू भएपधछ हालसम्म आइपगु्दा ४५ प्रधर्शर् कोटामाफत र् 
मवहला, आठदवासी, मिेशी, दधलर्, अपाङ्गर्ा भएका, वपछधडएको िेत्रबाट प्रधर्धनधित्व गदै २५ हजार भन्द्दा बढीले 

सरकारी सेवामा प्रवेश गरेका छन।् आरिणको लाभमा सेवा प्रवेश गनेहरूले त्यही िरार्ललाई बझेुर सेवालाई 
चसु्र् र दरुुस्र् बनाउने हो भने त्यसले सेवालाई प्रभावकारी र ववश्वसनीय मात्र बनाउँदैन समावेशी 
प्रधर्धनधित्वप्रधर्को व्यटुी नै थ्दै नागररक आस्था बढाउँछ। फलस्वरूप धनजामर्ी सेवामा सिुार लयाउँदै 
सावतजधनक प्रशासन प्रधर्को ववश् वास बढाउनकुा साथै प्रशासधनक सेवाको नैधर्क वल उच्च बनाउँछ।  

नैधर्क जग बधलयो नहुँदा राजनीधर्क नेर्तृ्वले त्यसैलाई हधर्यार बनाएर ठूल-ठूला अधनयधमर्र्ामा सामेल 
गराउने गरेका र््य औपचाररक अनौपचाररक माध्यमबाट सावतजधनक भइरहेका छन।् यसले प्रशासधनक 
नेर्तृ्वलाई चकुाउने मात्र काम गरेको छैन भ्रष्ट आचरण धलएर राजनीधर् हुँदै जनप्रधर्धनधित्व गरेकाहरूका 
कर्ुतर् लवुकरहेका छन।् आफ्ना साना कमजोरी लकुाउनका लाधग प्रशासधनक व्यक्षिले अिम्य अपरािमा 
संलग्नहरूको बचाउ गनत बाध्य छन।् यसले भ्रष्टाचारीको संजाल खडा गने र असल धनयर्ले सेवा प्रवेश गरी 
असल धनयर्का साथ सेवाको गणुस्र्र बढाउने प्रयत् न गरररहेकाहरूलाई षडयन्द्त्रको क्षशकार बनाइरहेको छ। 
त्यस्र्ो षडयन्द्त्रको सञ् जाल धनयामक धनकायसम्म पगु्दा असल धनयर्का राम्रा व्यक्षिहरू धनरुत्सावहर् भएर 
पाएका क्षजम्मेवारीमा पधन प्रश् न मात्र नउठ्ने ववकलपमा कामचलाउ हनेुदेक्षख सेवाबाटै ववस्थापनसम्मको बाटो 
रोक्षजरहेका छन।् कधर्पय अवस्थामा त्यस्र्ो ववकलप रोज्दै ववधभन्न देशको स्थायी आवासीय अनमुधर् धलनेदेक्षख 
नागररकर्ा त्यागेर देश छोड्ने र वहजोको धनष्ठाबाट गधलर् हुँदै अधनयधमर्र्ा गरी देश छोड्नेसम्मका गधर्ववधिमा 
संलग्न भएका छन।् यसले धनजामर्ी सेवाको गणुस्र्र सिुारका सम्भावनालाई पधछ िकेलने मात्र होइन 
सावतजधनक प्रशासनमाधथको जनववश् वास नागररकको देशभक्षि र रािको उन्नधर्लाई एकसाथ भाँजो हाधलरहेको छ।  
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कोशीको पयतटन क्राक्षन्द्र्ः ब्राण्ड 
ग्लोबल, बजार ‘बीबीआइएन’ 

  

- ववराट अनपुम 

1. ववषय प्रवेशः 

सन ्१९५५ माचत ८ को ठदन ववश् वका िनाढ्य अमेररकन र्था ब्राक्षजली मवहलाहरू नेपालमा पयतटक 
धभसाबाट आए। उनीहरू आएको समाचार र्त्कालीन नेपाली धमधडयामा खासै आएको पाइन्द् न। र्र, थोमस 
कुक एण्ड सन्द्स नामक ववश् वको त्यो बेला चलेको कम्पनीको अगवुाईमा नेपालमा आएका प्रथम 
पयतटकहरूको हलला ववश् व धमधडयामा भने राम्रो भयो। माचत ९ को अमेररकी अखबार न्द्यूयोकत  टाइम्सले 
लेख्यो, ‘नेपालमा पयतटन यगुको सरुुवार्।’ १० अमेररकी र २ ब्राक्षजधलयन मवहलाहरू मवहला ठदवसकै छेका 
पारेर काठमाडौं आएका धथए। दईु ठदन धबर्ाएका धथए। उनीहरू त्यो यगुमा आएका धथए जनुबेला 
पयतटकलाई ठदने पयतटन ब्रोसर धथएनन।् दि गाइड धथएनन।् सेन्द्ट जेधभयसतमा पढ्ने अंग्रेजी फरर बोलने 
यवुा अशोक शमातले काठमाडौं घमुाएर पवहलो पयतटक धभसामा आएका मवहला टोलीलाई पशपुधर् र बौद्धनाथ 
घमुाएका धथए।  

गाइडको रूपमा असोक शमात नामका वकशोर मातै्र नेपाली धथए त्यो बेला। बाँकी सबै ववदेशी। पयतटक 
लयाउने कम्पनी बेलायर्ी। र्ी पयतटकलाई रोयल होटलमा लयाएर स्वागर् र भ्रमण प्रबन्द्ि गने रुसी 
नागररक बोररस धलसानेधभच। राजा धत्रभवुन पतु्र र्था महेन्द्रका भाइ यवुराज बसनु्द्िरासँगको सहकायतमा 
खोलेको होटल धथयो रोयल होटल जनु अवहलेको धनवातचन आयोगको भवनमा धथयो। कुकहरू भारर्ीय।  
आजभन्द्दा सार् दशक अगाधडको पयतटनमा यस्र्ो धथयो अवस्था। अवहले क्षचत्र बदधलएको छ। नेपालमा 
सफल ट्राभल, टे «वकङ, टुररजम कम्पनीहरू छन।् ववश् वस्र्रीय दि गाइडहरू छन।् नेपालीले नै चलाएका 
र्ारे होटल देशभर छन।् कुकहरू नेपाली छन।् ब्रोसर र जानकारीको अभाव छैन।  
फेरर पधन केही न केही र् अपगु छ। त्यही भएर र् संख्याको र्लुनामा न धसठक्कमको जस्र्ो िेरै पयतटक 
आएका छन ्न गणुस्र्रको कोणमा भटुानका भन्द्दा िेरै खचातल ुआएका छन।् काठमाडौं, पोखरा, क्षचर्वन र 
लकु्षम्बनीको पयतटकीय चर्ुतभजु बाहेक अरु प्रदेशहरूमा पयतटकहरूको आगमन आकषतक छैन। खचातल ुर 
धभसा लाएर आउनेहरूको र् धबजोकै छ। उसो र् धबजोक आउनमा मातै्र छैन। आइहालेमा ठदनपुने सत्कार, 
सवुविा र पूवातिार अधन जनशक्षिमा पधन छ। त्यो कोणमा समस्यामा गकु्षिएको कोशी प्रदेश पधन एक 
उदाहरण हो।  

 
स्वर्न्द्त्र पत्रकार। 
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2. कोशीको पयतटन ब्राण्ड ववश् वस्र्रीय, पूवातिार र प्रवद्धतन वफर्लो 

ववश् वले ‘आहा’ भन्ने िेरै कुरा छन ्कोशी प्रदेशमा। जस्रै्ः नेपालका दईुवटा ववश् व सम्पदा सूचीमा परेका 
धनकुञ्जमा एक सगरमाथा राविय धनकुञ्ज कोशी प्रदेशमा छ। साइबेररयाका चराले आनन्द्द धलन आउने 
नेपालको ए‍लो वन्द्यजन्द्र् ुआरि कोशीट्प ुकोशी प्रदेशमा छ। आठ हजार धमटरमाधथका वहमालहरू 
सगरमाथा, कञ्चनजङ् घा, लहोत्से, मकाल,ु चोय ुआठद कोशी प्रदेशमा छन।् ववश् वस्र्रीय जलयात्राका आकषतक 
नदीहरू सनुकोशी, र्मोर र अरुण कोशी प्रदेशमा छन।् ‍यानोधनङ गने ववश् वस्र्रीय झरना फुङ्फुङ् गे कोशी 
प्रदेशमा छ। यी यस्र्ा गन्द्र्व्य हनु ्जसको महत्व नेपाल देश, कोशी प्रदेशमा मातै्र नभएर ववश् वभर छ। 
वयनको बजारीकरणमा भने पूवातिार, जनशक्षि र प्रचारमा कोशी प्रदेश चकेुको छ। सगरमाथा, कञ्चनजङ् घा, 
मकाल ुजस्र्ा प्रमखु वहमालको आिार क्षशववर पगु्ने पूवातिार कमजोर छन।्  

र्मोर, अरुण, सनुकोशी जस्र्ा नदीमा जलववहार गराउन आवश्यक जनशक्षि कमजोर भएर धत्रशलुी िेत्रबाट 
लयाउनपुने दःुख छ। ्याराग्याइधडङको जनशक्षि पयातप्त छ। बजार पयातप्त बनाएर उनीहरूलाई रोजगारीको 
आकषतक अवसर ठदने कुरामा चकुाइ छ। न क्षचर्वनका थारु र लमजङुका घलेगाउँको जस्र्ा ववश् वमा नाम 
बनाएका होमस्टे कोशी प्रदेशमा बन्द् न सकेका छन।् न र् कुस्मामा जस्र्ो धनजी िेत्रको लगानीले क्षजलला 
र प्रदेशको पयतटन प्रोफाइल ववश् वस्र्रीय हनुे कुनै काम भएका छन।् राज्य र लगानीकर्ात दवैु पिबाट 
कोशीमा भएका ववश् वस्र्रीय पयतटकीय िेत्रहरूमा काम भएका छैनन।् 

ववश् वभरका पयतटकहरूलाई ववज्ञापन गने पयतटन केन्द्रहरूको अवस्था नै कमजोर भएपधछ राविय र्था 
प्रादेक्षशक अधन स्थानीय गन्द्र्व्यहरूको कुरा हामी आफैं  अनमुान लगाउन स‍छौं। आफैं  देख् न स‍छौं। 

झापाको क्षशवसर्ािीदेक्षख संखवुासभाको क्षशविारासम्म, ववराटनगरको ववराट दरबारदेक्षख िरानको 
बूढासबु्बासम्म, उदयपरुको रौर्ा पोखरीदेक्षख इलामको माइपोखरीसम्म, ओखलढुङ् गाको पोकली झरनादेक्षख 
र्ा्लेजङुको पाधथभरासम्म, रे्ह्रथमुको चाङ्लङु गफुादेक्षख इलामको चमौर्ाका सरुुङसम्म सबैधर्र पूवातिार र 
जनशक्षिका िेत्रमा व्यावसावयक कामहरू भएका छैनन।् यसले एकार्फत  पयतटकीय आम्दानी र 
रोजगारहरूका अवसर गधुमरहेका छन ्भने अकातर्फत  र्ी गन्द्र्व्यहरूले पाउनपुने जक्षत्तको सरकारी साजसज्जा 
र मानमधनर्ो पाएका छैनन।्  

3. अबको चरणः गन्द्र्व्यको वगीकरण, मौधलकीकरण र मौठरकीकरण  

पासपोटतिारी पयतटक लयाइसकेका एजेन्द्सी सञ्चालकहरू, ववश् वका ववधभन्द् न देशका पयतटकहरू घमुाइरहेका 
गाइडहरू र पयतटनमा अध्ययन अनसुन्द्िान गरेकाहरूले सरकारी पयतटन गन्द्र्व्यका अधिकांश सूचीहरू हेरेर 
हाँस्छन।् क्षजललामै राम्रोसँग गन्द्र्व्य बन्द् न नसकेका गन्द्र्व्यलाई सरकारका १०० गन्द्र्व्यमा सूचीकरण 
गने होस ्वा कोशी भ्रमण वषत २०८२ मा राक्षखएका भधनएका गन्द्र्व्यहरूको कुरा होस ्िेरैमा यो अवस्था 
लागू हनु्द्छ। यसो वकन भयो र्? वकनभने गन्द्र्व्यको वगीकरण भएन।  

बरु सरकारले होटलको वगीकरण गछत, अखबारको गछत, बैंकहरूको गछत। पयतटन गन्द्र्व्यको ववश् वस्र्रीय, 

राविय, प्रादेक्षशक र स्थानीय भनेर कम्र्ीमा चार खालका गन्द्र्व्यहरू बनाएर जान स‍ने अवस्था हुँदाहुँदै 
यसमा काम भएको छैन। सोलोडोलो वगीकरण गररएको छ। यो आफैँ मा कमजोर पि हो।  
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कोशी प्रदेशको गन्द्र्व्यहरूका ववश् वस्र्रीय गन्द्र्व्यमा सगरमाथा, कञ्चनजङ् घा, मकाल ुलगायर्का वहमाल, 

अरुण, र्मोर र्था सनुकोशी जस्र्ा जलयात्रा हनुे नदीहरूलाई धलन सवकन्द्छ। वकनभने यी िेत्रको ववश् वमा 
अरु ववकलप छैनन।् वयनका प्रधर्स्पिी अरु छैनन।्  

राविय गन्द्र्व्यहरूमा र्ीनजरेु धमलके जलजले िेत्र एक उदाहरण हो। देशको राविय फूल सबैभन्द्दा िेरै 
प्रजाधर्मा फुलने यो िेत्रको राविय रूपमा प्रधर्स्पिात छैन। र्र, त्यही धसठक्कममा यो भन्द्दा िेरै गरुाँस 
पाइन्द्छन।् त्यसैले यो ववश् वस्र्रीय गन्द्र्व्य नभएर राविय स्र्रीय गन्द्र्व्य मान्द् न सवकन्द्छ।  

इटहरीको र्ालर्लैयालाई प्रादेक्षशक गन्द्र्व्यको एक उदाहरण धलन सवकन्द्छ। यहाँ वपकधनक खान र घमु्न 
भनेर आउनेहरूमा सनुसरी, मोरङ र झापा आठद िेत्रका छन।् मूलर्ः यो प्रादेक्षशक गन्द्र्व्य हो।  

िरानको क्षशवजटालाई वा क्षचण्डे डाँडालाई स्थानीय गन्द्र्व्य मान्द् न सवकन्द्छ। वकनभने त्यहाँ जानेहरू मूलर्ः 
स्थानीय हनु।् त्यहीीँ जाने भनेर प्रदेश, राविय र्था अन्द्र्राविय आगन्द्र्कु आएका हुँदैनन।् यही लयमा कोशी 
प्रदेशका चार खाले गन्द्र्व्य वगीकरण आवश्यक छ। यसमा सरकारले ववज्ञ र जानकारहरू, गाइडहरू, 

एजेन्द्सीहरू अधन वास्र्ववक व्यवसायीहरूलाई राखेर मातै्र यसमा वगीकरण गनत सवकन्द्छ। सोलोडोलो गन्द्र्व्य 
सूचीकरण भन्द्दा खास-खास गन्द्र्व्य वगीकरणले िेरै राम्रो प्रभाव पाछत।  

गन्द्र्व्य वगीकरणपधछको अको काम भने मौधलकीकरण र मौठरकीकरण हो। कसरी गने र् मौधलकीकरण 
र मौठरकीकरण? एउटा उदाहरण हेरौं। िरान िनकुटा सडक खण्डको भेडेटारमा सडक खण्डमा चालसत 
्वाइन्द्ट छ । सन ्१९८० धडसेम्बरमा र्त्कालीन बेलायर्ी राजकुमार र्था हालका बेलायर्ी राजा आएर 
उ‍लेकोले त्यो चालसत ्वाइन्द्ट भयो। र्र, अवहले न चालसत आएको कुरा करै् लेक्षखएको छ। न र् चालसतको 
र्स्वीरहरूको कुनै सोभेधनयर नै छन।् केही छैन। यठद सोभेधनयर हनु्द््यो भने त्यसले मौधलकर्ा ठदने र 
मरुा धलने दवैु पि बधलयो हनु्द््यो। 

आज संखुवासभा सदरमकुाम खाँदवारीमा मकाल ुआिार क्षशववर जानेहरूको धभड हनु्द्छ। र्ा्लेजङु सदरमकुाम 
फुङधलङमा कञ्चनजङ् घा आिार क्षशववर जानेहरूको पधन लाम लामो हनु्द्छ। र्र, न खाँदवारीमा मकाल ु
वहमाल यधर् खोज्दै आएका सगरमाथा आरोही रे्क्षन्द्जङको कुरा होस ्वा न फुङधलङमा बेलायर्ी आरोहण 
दलले चढेको क्षचत्ताकषतक वहमाली कथाका केही वटसटत, सोभेधनयर छन।् न र् र्ी वहमालका कुनै वास्र्कुला, 
क्षचत्रकला, काष्ठकला, िार्कुला, वहमाली िेत्रका कुनै रोचक कुराहरूको उपहार वकन्द् न पाइन्द्छ। यसले 
गन्द्र्व्य लोकवप्रय भएर्ा पधन त्यसको मौधलकीकरण र मौठरकीकरणमा यी िेत्र कमजोर देक्षखन्द्छन।् यो 
देशभरको समस्या हो। पोखरा र काठमाडौंलाई केही हदसम्म अपवाद मान्द्दा यो देशभर कमजोर छ। 
सरकारी र्था धनजी िेत्रले आफ्नो िेत्रका पयतटकीय नीधिहरूको ववरासर्, ब्राण्ड र बजारलाई धमलाउन 
नसकेको प्रष्ट देक्षखन्द्छ। यसले पयतटकीय वकनमेल, स्थानीय रोजगार दवैुमा असर गरेको छ।  

4. भ्रमण वषत ८२, गन्द्र्व्य ८२ र बजेट १० करोड !  

झट्ट हेदात कोशी सरकार पयतटनमैत्री जस्र्ो देक्षखन्द्छ। २०७४ माघ २९ मा स्थापना भएको ‘उद्योग, पयतटन 
वन र्था वार्ावरण’ मन्द्त्रालयमा अवहले फेररएको नाममा छ। दोस्रो स्थानमा रहेको पयतटन अगाधड आएर 
मन्द्त्रालयको नाम ‘पयतटन, वन र्था वार्ावरण’ मन्द्त्रालय २०७९ माघ ६ बाट राक्षखएको छ। यक्षत्त मातै्र 
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होइन, प्रदेशको नारा ‘धडलाइटफूल कोशी’ भनेर भ्रमण वषत २०८२ घोषणा भएको छ। त्यसको लाधग ८२ 
गन्द्र्व्य र्य भएको छ। १० करोड बजेट छुयाइएको छ। ववश् व पयतटन ठदवस से्टेम्बर २७ (असोज 
११) को छेका पारेर यस्र्ो घोषणा भएको हो।  

यो सबै हेदात कुरा आकषतक छ। नारा आकषतक छ। गन्द्र्व्य पधन रोचक छन।् प्रश् न उठ्छ, ८२ गन्द्र्व्यको 
पूवातिार र साजसज्जाको कुरा अधन प्रचारमा सरकारले छुयाएको बजेट भाग लगाउँदा एकको भागमा १२ 
लाख २० हजार पधन पगु्दैन। १२ लाखमा के नै हनु्द्छ र? एउटा सामान्द्य आिधुनक घर बनाउन करोड 
लाग्छ। एउटा राम्रो ववज्ञापन गनत लाखौं लाग्छ। ८२ गन्द्र्व्य घोषणा गरेर सबै समेटेको देक्षखए पधन र्ी 
गन्द्र्व्यको पूवातिार, जनशक्षि र प्रचारको काममा बजेट कधनका जस्र्ो हनु पगेुको छ। यसैले गदात यो 
भ्रमण वषत कायतक्रमले केही देक्षखने पररवर्तन गने छनक देखाएको छैन। ८२ गन्द्र्व्यको छनोटले मातै्र 
हनु्द् न। त्यसको आधिकाररक सूचना पोटतल चावहएला। त्यसको साजसज्जा र सामान्द्य पूवातिार चावहएला। 
त्यसलाई १० करोडले पगु्ने देक्षखन्द् न। यसको सट्टामा सरकारले गन्द्र्व्य भएको स्थानीय सरकारसँग धमलेर 
दजतन हाराहारी मातै्र गन्द्र्व्यलाई भ्रमण वषतका ववश् वस्र्रीय, राविय स्र्रीय, प्रदेश स्र्रीय र स्थानीय स्र्रीय 
गन्द्र्व्य बजार देक्षखने पूवतिार, दि जनशक्षि र दशतनीय प्रचार गनत स‍्यो। आज ववश् वका िेरै शहर, प्रदेश 
र्था देशहरूले आफ्ना पयतटन गन्द्र्व्यमा केही थान मातै्र सूचीको ब्राण्ड बनाउँछन।् थोरै र्र प्रभावकारी 
गन्द्र्व्यहरूको ब्राण्ड बनाउन ु नै बवुद्धमत्ता हो। यसो गनतमा कोशी प्रदेश सरकार र यहाँ जोधडएका 
सरोकारवालाहरू भ्रमण वषत २०८२ को सवालमा चकेुका छन।् 

5. कोशीको बजार ‘बीबीआइएन’ 

कोशी प्रदेशमा आउने पासपोटतिारी यूरोपेली, अमेररकी र्था पूवी एधसयाली देशहरू जापान र कोररया जस्र्ा 
देशका पयतटकहरू हेदात धनरासाको अवस्था छ। सगरमाथा िेत्रमा आउनेहरूको धभड छ। र्र, त्यसको 
बजार काठमाडौंले हेछत। पासपोटत बोकेर आउने यूरोप, अमेररका र पूवी एधसयाली देशहरूबाट कोशी प्रदेशमा 
पयतटकहरू नआउने भन्द्दै दईुखाले दःुखेसो छ। एक, कोशी प्रदेशमा अन्द्र्रातविय ववमानस्थल छैनन,् त्यही 
भएर आउँदैनन।् दईु, काठमाडौंका व्यवसायीहरूले काठमाडौं, पोखरा, क्षचर्वन र लकु्षम्बनी मातै्र लान्द्छन,् पूवत 
लयाउँदैनन।् यी दवैु बहानाबाजी मातै्र हनु।् अन्द्र्रातविय ववमानस्थल हुँदैमा अन्द्र्रातविय पयतटन आवागमन 
हनुे भन्द् न े कुरा धम्या भएको पोखरा र भैरहवाकै उदाहरण काफी छन।् पोखरा यूरोपेली, क्षचधनयाँ र्था 
भारर्ीय पयतटकहरूको आकषतक केन्द्र हो। र्र, चीनका केही चाटतडत उडान बाहेक अरु उडान भएको छैन। 
भैरहवाको लक्ष्य बौद्ध िमत मान्ने देशहरू जस्रै् थाइलयाण्ड, जापान, कोररया आठदबाट धसिा उडान भन्द् ने लक्ष्य 
धथयो। र्र, चीनका चाटतडत उडान र केही बाध्यात्मक उडान बाहेक अरु धनयधमर् उडान भएका छैनन।् 
पयतटकहरू भारी मात्रामा आएका छैनन।् कोशी प्रदेशमा पधन यही धनयम लागू हनु्द्छ। ववराटनगर अन्द्र्रातविय 
ववमानस्थल हुँदैमा यहाँ अन्द्र्रातविय पयतटकहरू ओइररहालछन ्भन्ने छैन। त्यसैले पवहलो भावकुर्ाको अथत 
रहेन। दोस्रो काठमाडौंका व्यवसायीले हेरेनन ्भन्ने पधन रुन्द्चे र्कत  हो। अब केन्द्र र मोफसल भन्ने छैन। 
हार्हार्मा मोबाइल छन।् घरघरमा इन्द्टरनेट छ। ब्राण्ड र व्यावसावयकर्ा भएमा काठमाडौंको गौंडामा 
बस्दैमा प्रभावकारी र मोफसलमा हुँदैमा कमजोर भन्ने व्यावसावयक धबम्ब भक्षत्कसके। आज होटल धसद्धाथत 
चेन होस ्वा बराही होटल चेन सबै मोफसलबाटै फष्टाएका हनु।् सबैले मोफसलबाटै काठमाडौं र देशभर 
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हाँगाधबँगा फैलाएका छन।् राम्रो ब्राण्ड बन्द् न सफल छन।् होटल धसद्धाथत र बराहीले काठमाडौंको बजारमा 
उपक्षस्थधर् जनाउन स‍ने, कोशीका पयतटन व्यवसायीले नस‍ने भन्ने हनु्द् न।  

बरु कोशीको अरु प्रदेशमा भन्द्दा राम्रो भ-ूराजनीधर्क र्था भ-ूआधथतक अवक्षस्थधर् छ। कोशीको पूवी कुना 
काकडधभट्टाबाट एक घण्टा भन्द्दा छोटो अवधिमा बंगलादेश पधुगन्द्छ। काकडधभट्टाबाटै काठमाडौं पगु्ने 
समयमा भटुानको धथम्प ुबसमा पगु्न सवकन्द्छ। भारर् र् सँधियारी भइहालयो। दक्षिण एधसयाका आठ देशमा 
बंगलादेश, भटुान, भारर् र नेपाल जनाउने बीबीआइएन िेत्र कोशीको पकेट पयतटकीय िेत्र हो। यही बजार, 
यही नाका र यही अवक्षस्थधर्लाई पूवातिार, जनशक्षि र प्रचार गरेर व्यावसावयक सफलर्ा पाउने सम्भावना 
िेरै छ। 

बंगाली खाना बनाउने कुकदेक्षख बंगाली भाषा बोलने गाइड भएको एजेन्द्सी भएमा शैक्षिक भ्रमणदेक्षख 
व्यावसावयक पयतटनको लाधग पक्षश्चम बंगालदेक्षख बंगलादेशसम्मका करोडौं लक्षिर् ग्राहकहरूमाझ प्रचार गरेर 
व्यवसाय गने सम्भावना छ। वहन्द्दी भाषा, भोजन र भावना बझेुमा धबहारका पयतटकहरूलाई लयाएर मनग्य 
भारु कमाउने आिार छ। भटुानको हकमा पधन यस्रै् गनत सवकन्द्छ। भटुानी आउन चाहने कोशी प्रदेशको 
हलेसीलाई गन्द्र्व्यको रूपमा लान र कोशीलाई ट्राक्षन्द्जट बनाएर लकु्षम्बनीमा लानलाई पधन कोशीले भधूमका 
खेलन स‍छ। बंगलादेश र्था भारर्का वहन्द्दूहरूलाई कोशी िेत्रको शैव िाम हलेसी, साि िाम पाधथभरा 
र वशै्णव िाम बराहिेत्र आठदमा लान सवकन्द्छ। प्राकृधर्क पयतटन र्था साहधसक पयतटनमा र् कक्षत्त छन ्
कक्षत्त गन्द्र्व्यहरू। ववहार र्था पक्षश्चम बंगालका वहन्द्दूहरूलाई पशपुधर्नाथ लगेर लयाउने ट्राक्षन्द्जटको रूपमा 
पधन कोशी प्रदेश र ववराटनगर ववमानस्थललाई सदपुयोग गने ठूलो अवसर छ। कोशी प्रदेशले गन्द्र्व्यको 
रूपमा मातै्र नभएर ट्राक्षन्द्जटको रूपमा पधन पयतटकीय क्राक्षन्द्र् गने बाटो खलुा छ।  

यधर् भन्द्दै गदात समस्याहरू नभएका होइनन।् भारर्ीय पयतटकहरूकै कुरा गदात िेरै सकसहरू छन।् ठूला 
भारर्ीय नोटमा प्रहरीको कडाइ, भारर्ीय गाडीले झेलने भन्द्सार सकस र्था गौँडागौँडाका पटके शलुक, र्मु 
वा भैया भन्ने सर नभन्द् न ेनेपाली चररत्रले सत्कार अभाव र खानामा भारर्ीयले रुचाउने भन्द्दा आफूले चाहने 
राख्दा समस्या भएको बर्ाउँछन ्कोशी िेत्रका भारर्ीय पयतटक र्था पयतटन िेत्रका नेर्तृ्वसँग काम गरेका 
पयतटन व्यवसायी। भारर्का सुँगरु नखानेमा मकु्षस्लमदेक्षख वहन्द्दूसम्म छन ् र्र उनीहरू सवारीमा आउने 
भेडेटारदेक्षख कन्द्यामसम्म सुँगरु र अरु मासकुो मातै्र होटलको बोडतमा हनुाले पररवारसवहर् आउनेलाई समस्या 
हनुे गरेको बर्ाइन्द्छ। भन्द्छन,् ‘हामीले हाम्रो खाना हाम्रो र्ररकाले चखाउने मातै्र हो। पेट भनत र् उनीहरूकै 
खाना उनीहरूकै र्ररकाले ठदनपुछत’। 

भारर्ीय पयतटकहरू नेपाल आउँदा पवहले पवहले भारु चलाउन नमान्ने पेट्रोल पम्प र होटलहरूको कारण 
अवहलेसम्म खराब छाप परेको बर्ाइन्द्छ। साथै मठदरा बन्द्द गररएको राज्य ववहारका पयतटकहरूलाई पधन 
कोशीमा लयाउन िेरै सहज नहनुे माधनन्द्छ। ‘ववहारको र‍सी बन्द्द भएर्ा पधन वकशनगन्द्जमा दाल खोला 
वारर ववहार, पारी बंगाल छ। दईु र्ीन घण्टामा पगु्छन।् खान्द्छन।् बाघडोग्रा जान्द्छन ्रार्ीसम्म वफलम 
हेछतन।् धसठक्कम जान्द्छन,् त्यसो गदात उनीहरूलाई पैसा सटही र सवारीको झन्द्झट हनु्द् न। हामीले धसठक्कमसँग 
प्रधर्स्पिात गनत नस‍दा समस्या भयो। नेपालमा पाउने हावापानी र संस्कृधर् धसठक्कममै छ’। 
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धनजामर्ी सेवामा मवहलाः संक्षिप्त 
वववेचना 

  

- आत्मा गरुागाईं 

१. पषृ्ठभधूम 

नेपाल एक वहभुावषक, वहजुार्ीय, वहआुयधमक, वहसुांस्कृधर्क र वववविर्ाले भररपूणत सम्भावना र अवसरहरू 
प्रशस्र् भएको अनपुम संधमश्रण भएको मलुकु हो। नेपालमा रहेका समदुायहरू ववधभन्न भगूोलमा आ-आफ्नो 
पेश व्यवसाय गरी एक आपसमा सौहाद्धतपूणत र धमत्रर्ापूवतक व्यवहार प्रदशतन गरी रािको सवोपरर वहर्लाई 
म "ल उद्देश्य बनाई राि धनमातणमा जटेुको पाइन्द्छ। नेपालको संवविानको घोषणा भएसँगै देशको आधथतक र 
सामाक्षजक ववकासमा सावतजधनक-धनजी र सहकारी िेत्रको भधूमकालाई प्रष्ट रूपमा आत्मासार् गरेको पाइन्द्छ। 

साथसाथै समावेशी र समानपुाधर्क प्रधर्धनधित्वको व्यवस्था संवविानमा नै उललेख गररन ुववकास प्रशासनको 
सनु्द्दर पि पधन हो। सावतजधनक प्रशासनबाट हनुे सेवा प्रवाहलाई सरल, चसु्र्, र्टस्थ, धनश्पि, प्रधर्स्पिी, 
समावेशी र पररणाममखुी बनाउन नेपालको धनजामर्ी प्रशासनमा पधन सिुार र प्रयासहरू धनरन्द्र्र  
भएको पधन पाइन्द्छ। राजनीधर्क सामाक्षजक िेत्र जस्रै् धनजामर्ी प्रशासनलाई समावेशी चररत्रको  
बनाउने र सवै वगत, जार् धलङ् ग भगूोलको आिारमा प्रधर्धनधित्व सधुनक्षश्चर् गराइ सवैलाई ववकासको 
मूलप्रवाहीकरणमा समावहर् गने म "ल ध्येयका साथ प्रशासन सञ्चालन हनुपुछत। राजनीधर्क प्रधर्वद्धर्ालाई 
नागररकसम्म जोड्ने संयन्द्त्र नै धनजामर्ी सेवा भएकोले यसको स्वरूप र संरचनाले राज्यको अनहुार 
प्रधर्ववक्षम्वर् गदतछ।  

नेपालमा गणर्न्द्त्र आउनभुन्द्दा अगाधडको अवस्थालाई मूलयाङ् कन गने हो भने धनजामर्ी सेवामा 
समावेशीकरणको ववषयको बारेमा चचात समेर् हनु ेगरेको धथएन। सावतजधनक सेवा प्रशासनमा ववगर्मा एउटै 
ववषयले चचात पाउने गरेको धथयो वक सेवा समावेशी भएन वकनवक जनसंख्याको आिा वहस्साको प्रधर्धनधित्व 
गने मवहलाको धनजामर्ी सेवामा सहभाधगर्ाको अवस्था र ववद्यमान कानूनी संरचना समावेशी अनकूुल 
धथएन।नेपालमा संवविान घोषणा र कानूनी वन्द्दोवस्र् भएसंगै धनजामर्ी सेवामा मवहलाहरूको सवक्रयर्ा र 
सहभाधगर्ामा उललेखनीय वृवद्ध हनु ुहाम्रो समाजको सिुार प्रगधर् र लैंधगक समानर्ाका सवालमा एउटा 
महत्वपूणत सूचक हो। 

 
पत्रकार। 
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२. धनजामर्ी सेवाः मवहलाको लाधग कठठन यात्रा 

हरेक िेत्रमा मवहलाको अथतपूणत र समावेशी सहभाधगर्ा देश ववकासको एक महत्वपूणत पिको रूपमा 
अधनवायत शर्त भएपधन ववगर्लाई समीिा गदात मवहलाहरूको सरकारी सेवामा सहभाधगर्ाको यात्रा सीधमर्, 
कठठन, अधनक्षश्चर् र धनकै अ्ठ्यारो धथयो। वपर्सृर्ात्मक क्षचन्द्र्न र व्यवहारले गाँजेको हाम्रो सामाक्षजक 
संरचना, लैंधगक ववभेद र क्षशिा, स्वास््य, रोजगार, गररवी, नेर्तृ्व िमर्ामा कमी जस्र्ा अवसरको अभावका 
कारणले गदात मवहलाहरूलाई सरकारी सेवामा प्रवेश गनुत फलामको क्षचउरा चपाए जस्रै् धथयो। मवहला 
भनेको घर धभत्रको काम गने हो भन्द् ने सोच र ववद्यालय जानको लाधग पधन संघषत गनुतपने िण र्था आफ्नो 
समय खेधर्पार्ीमा लगाउनपुने र वाल वववाहको कहालीलाग्दो अवस्थामा पधन मवहलाहरू गकु्षिनपुरेको 
यथाथतले गदात पधन धनजामर्ी सेवामा मवहलाको प्रवेश चनुौर्ीपूणत रहेको धथयो। 

नेपालको धनजामर्ी सेवामा मवहलाहरूको सहभाधगर्ा सीधमर् र प्रायः नगण्य धथयो। राणा शासन र 
त्यसपधछका राजनीधर्क व्यवस्थाहरूले मवहलाहरूको शैक्षिक अधिकार र पेशागर् अवसरहरूलाई सीधमर् 
गरेका धथए। मवहलाहरूलाई केवल पाररवाररक र घरेल ुभधूमकामा मात्र सीधमर् राक्षखन्द््यो र यसले उनीहरूको 
िमर्ा र प्रधर्भालाई सावतजधनक सेवामा लगाउनको लाधग रोकेको धथयो ।  

३. धनजामर्ी सेवामा मवहला सहभाधगर्ाको लाधग आशाको सञ्चार 

समय वलवान छ, पररक्षस्थधर् सिैं एकनाशको पधन हुँदैन। त्यसकारण ववश् वव्यापीकरण, चेर्नमा भएको 
वृवद्ध, सामाक्षजक पररवर्तन, क्षशिामा भएको सिुार र ववस्र्ार, राजनैधर्क र सांस्कृधर्क िाराहरूको ववकाससँगै 
मवहलाहरूको सहभाधगर्ामा पधछललो समयमा उललेख्य वृवद्ध हुँदै आएको छ। राजनैधर्क र सामाक्षजक 
िेत्रका साथै क्षशिा िेत्रमा भएको पररवर्तनले ववकासको मूलप्रवाहमा मवहलाहरूको भधूमका र उपक्षस्थधर् 
बढाउन महत्वपूणत योगदान परु् याएको छ। 

ऐधर्हाधसक र््य केलाउँदा नेपालको धनजामर्ी सेवामा प्रवेश गने पवहलो मवहला धमना रोक्का हनु ्भन्द् न ेभेवटन्द्छ 
यद्यवप उनी कुन र्हमा धनजामर्ी सेवा प्रवेश गरेकी धथइन ्र कवहलेसम्म धनजामर्ी सेवामा रवहन ्भन्द् न े
यवकन जानकारी पाइदैन।उनको धनजामर्ी सेवा प्रवेशले मवहलाहरूको लाधग सरकारी सेवा िेत्रको 
मागतप्रशस्र् गनत मद्दर् भने अवश्य पगु्यो। उनको योगदानले मवहलाहरूलाई सरकारी सेवामा आकवषतर् गने 
प्ररेणा प्रदान गर् यो जसले मवहला अधिकार र क्षशिा सम्बन्द्िी पररवर्तनका लाधग एक नयाँ अध्यायको शरुुवार् 
समेर् हनु पगेुको छ। 

नेपालमा धनजामर्ी सेवामा समावेक्षशर्ा २०६३ सालदेक्षख औपचाररक रूपमा लागू भएको हो। संवविानसभा 
धनवातचनपधछको ववधभन्द् न राजनीधर्क र्था सामाक्षजक आन्द्दोलनहरूको प्रभावले समावेशी नीधर्लाई अक्षघ 
बढाउन मद्दर् गर् यो। २०६३ सालको अन्द्र्ररम संवविान र धनजामर्ी सेवा ऐनमा २०६४ मा भएको 
संशोिनले समावेक्षशर्ाको धसद्धान्द्र्लाई संस्थागर् गदै मवहला, आठदवासी÷जनजाधर्, मिेसी, दधलर्, वपछधडएको 
िेत्र र अपाङ् गर्ा भएका व्यक्षिहरूलाई आरिणको व्यवस्था गर् यो। धनजामर्ी सेवालाई मूल आिार मानी 
राज्य संयन्द्त्रका सबै िेत्रमा आरिणको व्यवस्था गररएको छ जसले प्रशासधनक संयन्द्त्रको हरक र्हमा 
मवहलाको प्रवेशलाई सधुनक्षश्चर्र्ा गरेको छ। ववशेष गरी खलुा पदपूधर्त हनुे पदको ४५ प्रधर्शर् छुट्याइ 



. . 

 प्रदेश लोक सेवा आयोग स्मारिका   -134-                    वर्षः ५ अङ् कः ५ .  

त्यसमध्ये मवहलाहरूका लाधग ३३ प्रधर्शर् सीट आरक्षिर् गररएको छ। हाल धनजामर्ी सेवामा करीब २८ 
प्रधर्शर् मवहला कायतरर् रहेको देखाएको छ भने सबै र्ह संस्थान, क्षशिण, प्रहरी, सेना लगायर्का सरकारी 
संरचनामा मवहलाको प्रधर्धनधित्व हनुे आरिणको यस व्यवस्थाले मवहलाहरूलाई आधथतक सशिीकरण, 
सामाक्षजक प्रधर्ष्ठा र उच्च क्षशिामा प्रोत्साहनका लाधग अवसर प्रदान गर् यो। साथै, सरकारी सेवामा 
मवहलाहरूको पहुँचले नीधर् धनमातण र कायातन्द्वयनमा मवहलाहरूको दृवष्टकोणलाई समावेश गनत योगदान 
परु् यायो। 

आजको नेपालमा मवहलाहरूको धनजामर्ी सेवामा सहभाधगर्ा उललेख्य वृवद्ध भएको छ। २०७९÷८० को 
राविय वकर्ाबखानाको प्रधर्वेदनअनसुार, नेपालका धनजामर्ी सेवामा ८५,५२० कमतचारीमध्ये २४,०९४ 
मवहला कमतचारी छन,् जनु कुल कमतचारीको २८.१७ प्रधर्शर् हो। यी मवहलाहरू ववधभन्न र्ह र ववभागहरूमा 
कायतरर् छन ्र केही उच्च पदहरूको क्षजम्मेवारी सम्हालेका छन।्  

मवहला कमतचारीहरूको संख्या र धर्नीहरूको क्षजम्मेवार पदहरूमा भएको उपक्षस्थधर्ले सावतजधनक सेवामा 
मवहलाहरूको प्रभावशाली भधूमका देक्षखएको छ। ववशेष रूपमा २,१६६ मवहला अधिकृर्हरू जसमा 
उपसक्षचवदेक्षख सहसक्षचव र अन्द्य ववक्षशष्ट शे्रणीका कमतचारीहरू धनजामर्ी सेवामा कायतरर् छन।् यसले 
मवहलाहरूको नेर्तृ्वको प्रभाव र धनणतय कायातन्द्वयन प्रवक्रयामा उनीहरूको योगदानलाई स्पष्ट 
गदतछ।मवहलाहरूले आफूलाई सावतजधनक सेवा प्रवाहमा पधन सिम र अव्वल साववर् गरेका छन।् 

नेपालको धनजामर्ी सेवामा मवहला कमतचारीहरूको कायतिमर्ा र कायतप्रधर् लगनशीलर्ा उच्चस्र्रको देक्षखएको 
छ। मवहला कमतचारीहरूले आफ्नो भधूमकालाई क्षजम्मेवारीपूवतक धनवातह गदै प्रशासधनक सिुार, सेवा प्रवाह र 
जनसमदुायसँगको समन्द्वयमा सकारात्मक योगदान परु् याइरहेका छन।् मवहलाहरूले आफ्नो कायतिेत्रमा 
दिर्ा र संवेदनशीलर्ा प्रदशतन गने भएकाले उनीहरूको कामप्रधर्को लगनशीलर्ा सिैं सराहनीय रहँदै 
आएको छ। ववशेष गरी क्षशिा, स्वास््य र सामाक्षजक ववकासजस्र्ा िेत्रमा मवहला कमतचारीहरूको भधूमका 
धनकै प्रभावकारी देक्षखन्द्छ। 

ववधभन्द् न समयमा प्रदान गररने परुस्कारहरू जस्रै्ः प्रशंसापत्र, उत्कृष्ट कमतचारी परुस्कार र दीघत सेवा पदक 
प्राप्त गने मवहला कमतचारीहरूको सङ्ख्या पधन क्रधमक रूपमा बवढरहेको छ। मवहलाहरूले आफ्नो उत्कृष्ट 
कायतसम्पादनका आिारमा यस्र्ा परुस्कारहरू पाउँदै आएका छन।् यद्यवप, परुुष कमतचारीहरूको र्लुनामा 
मवहलाहरूलाई परुस्कार प्राप्त गने अवसर कम भएको देक्षखन्द्छ, जसको मखु्य कारण मवहलाहरूको कुल 
सङ्ख्या अझै पधन परुुषहरूको र्लुनामा न्द्यून हनु ुहो। मवहला कमतचारीहरूको कायतिमर्ा र लगनशीलर्ा 
उच्च रहेको छ र उनीहरूले आफ्नो कायतिेत्रमा सकारात्मक प्रभाव पारररहेका छन।् अझ िेरै मवहलालाई 
प्ररेरर् गनत र उनीहरूको प्रयासको कदर गनत परुस्कार ववर्रण प्रणालीलाई समावेशी र न्द्यायसंगर् बनाउनपुने 
आवश्यकर्ा छ। 

मवहलाहरूको नेर्तृ्वले सावतजधनक सेवा प्रवाहमा एक नयाँ ठदशा ठदनकुो साथसाथै सेवा प्रवाहलाई थप 
संवेदनशील समेर् बनाएको छ। ववशेष रूपमा मवहलाहरूले ग्रामीण भेगमा कायतरर् हुँदा सावतजधनक सेवाको 
पहुँच र उपलब्िर्ा बढाउन महत्वपूणत कदम उठाएका छन।् उनीहरूले मवहला र वपछधडएका वगतका 
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जनर्ासम्म सरकारी सेवाको सवुविा परु् याउन कठठन संघषत गरेका छन।् यसले सावतजधनक सेवाको पहुँचमा 
मवहलाहरूको उपक्षस्थधर्लाई मात्र वृवद्ध गरेको छैन, बरु समग्र समाजको लाधग एक प्ररेणा बनेको छ। 
मवहला नेर्तृ्वले सेवामा समावेशी दृवष्टकोण र जनमखुी दृवष्टकोणलाई मजबरु् बनाएको छ। साथै यसले 
मवहलाहरूको सावतजधनक जीवनमा उपक्षस्थधर् र उनको सामाक्षजक क्षजम्मेवारीलाई थप सशि बनाएको छ। 

नेपालको धनजामर्ी सेवाको र््याङ् क केलाउने हो भने मवहलाहरूको सहभाधगर्ा वृवद्ध भएको छ, यद्यवप 
केही चनुौर्ी र सामाक्षजक अवरोिहरू अझै बाँकी छन।् परुुष प्रिान क्षचन्द्र्न र सोच, मवहला प्रधर्कूल 
संरचना, सामाक्षजक पूवातग्रह र कायतस्थलमा लैंधगक असमानर्ाले गदात मवहलाहरूलाई पूणत िमर्ामा काम 
गनतमा अझै कठठनाइहरू ववद्यमान छन।् पिपार्पूणत व्यवहारको क्षशकार, िमर्ा ववकासमा न्द्यून अवसर र 
समयको व्यवस्थापन मवहलाको लाधग सेवा प्रवाहमा भोग्नपुरेको प्रमखु समस्या हनु।् ववशेष रूपमा नीधर्-
धनमातणको उच्च र्हमा मवहलाहरूको उपक्षस्थधर्मा कमी देक्षखन्द्छ। साथै, ग्रामीण िेत्रका मवहलाहरूको 
सहभाधगर्ा अझै पधन न्द्यून रहेको छ। यसमा सिुार लयाउन क्षशिा, सीप ववकास, सकारात्मक ववभेद, 
आरिण, शसक्षिकरण, सहभाधगर्ा लगायर् ववशेष अवसरहरू धसजतना गनुत अधनवायत छ। 

मवहलाहरूको धनजामर्ी सेवामा जनसंख्याको आिारमा समानपुाधर्क सहभाधगर्ा बढाउनका लाधग मवहला 
लक्षिर् ववधभन्द् न वकधसमको कायतक्रम स्थानीय, प्रदेश र संघ सरकारले प्राथधमकर्ाका साथ सञ्चालन गनुत 
आवश्यक छ। कायतस्थलमा लैंधगकमैत्री वार्ावरण धसजतना गनत र प्रवतद्धनात्मक एवं प्रोत्साहनात्मक नीधर्हरू 
लागू गनातले मवहलाहरूको सहभाधगर्ा नीधर् धनमातणको र्हमा परु् याउन मद्दर् पगु्नेछ। पछाधड परेका गररव 
ववपन्द् न धसमान्द्र्कृर् जनजाधर्, आठदवासी, मकु्षस्लम, मिेशी समदुायमा अवसरबाट वक्षञ्चर् मवहलाहरूलाई 
मूलप्रवाहमा लयाउन र धनजामर्ी सेवामा सहभाधगर्ा बवृद्ध गनत गणुस्र्रीय क्षशिाको अधर्ररि ववधभन्न पररणाम 
ठदन स‍ने ववशेष र्ाधलम, परामशत र अवसरहरूको धसजतनाका लाधग कायतक्रमहरू सञ्चालन गनत अत्यन्द्र् जरुरी 
छ। साथै, स्थानीय सरकारहरूले पधन लोक सेवाको परीिामा मवहलालाई सहभागी गराउन र सफल वनाउन 
आयोगको परीिाउन्द्मखु र्यारी किा सञ्चालन गनुतपदतछ। मवहलाहरूको नीधर् धनमातण र धनणतय प्रवक्रयामा 
सहभाधगर्ा सधुनक्षश्चर् गनतका लाधग ववशेष अधभयान र पहलकदमीहरू आवश्यक छन।् 

नेपालमा मवहलाहरूलाई नीधर् धनमातण र्हसम्म परु् याउन ुदेशको दीघतकालीन ववकासको लाधग अधनवायत छ। 
यसले लैवङ्गक समानर्ा, समावेक्षशर्ा र समाजमा न्द्याय सधुनक्षश्चर् गनत मद्दर् गदतछ। मवहलाहरूको सवक्रय 
सहभाधगर्ाले देशको नीधर् धनमातण प्रवक्रयालाई न्द्यायपूणत बनाउनकुा साथै ठदगो ववकासको आिार समेर् र्यार 
गछत। यसका लाधग सरकार, समाज र सबै पिले मवहलाको पहुँच र भधूमका सधुनक्षश्चर् गनत ववशेष पहल 
गनुतपछत। मवहलाको सशि नेर्तृ्वले मातै्र समदृ्ध नेपाल धनमातणको आिार र्यार गनत स‍छ। 

४. धनष्कषतः 

सन्द्र्धुलर् ववकासको लाधग मवहलाको सहभाधगर्ा राज्यको हरेक र्हमा समावेशी ढङ् गबाट गररन ुन्द्यायोक्षचर् 
हनुेछ। धनजामर्ी सेवामा मवहलाको प्रवेशलाई सधुनक्षश्चर्र्ा गराउन एवं नीधर् धनमातणमा समेर् मवहलाको 
उपक्षस्थधर्को अथतपूणत सहभाधगर्ा गराउन कानूनी संरचनामा सिुार लगायर् क्षशिा, सीप र िमर्ा ववकास, 
सकारात्मक ववभेद लगायर्को ववषयमा संघ, प्रदेश र स्थानीय सरकारले समन्द्वय र सहकायतमा काम गनुत 
अपररहायत छ। 
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Aspects of Project: The Project Cycle, 

Identification, Implementation and 

Evaluation 
 

- LS Ghimire 

Introduction and Definition 

What it is a project? Ask this question and wait for the answers: different people will give 

different answers, and also explain meanings differently. Even various dictionaries provide 

slightly different definitions of the term "project." For example, the Oxford Advanced 

Learner’s Dictionary defines project as “a piece of work involving careful study of a subject 

over a period of time, done by school or college students”. The Cambridge Dictionary defines 

it as “a piece of planned work or an activity that is finished over a period of time and intended 

to achieve a particular purpose”.  

For the purpose of this article, a project is defined as “a discrete package of investments, 

policies measures, and institutional and other actions designed to achieve specific 

[development] objective(s)-sometimes to achieve planned outputs in quantities expected 

within a designated time period at an estimated cost.” 

Features and Attributes of the Project 

A project is often viewed as a package, which inherently includes certain features. In other 

words, the distinctive characteristics of a project include: specific objectives, a clearly defined 

scope or boundary, a specific time frame, detailed investments, measurable production 

and/or socio-economic benefits, a targeted clientele, and a well-defined administrative 

system. To further illustrate the unique features of a project, let us consider one of Nepal's 

Projects of National Pride: The Melamchi Drinking Water Project. The objective of this project 

is to alleviate the chronic water shortage in Kathmandu Valley by providing a sustainable, 

long-term solution; this project needs a tunnel construction from Sindhuplachowk district 

to Kathmandu district; the project was to be started in 2001 and to be completed in 2007; 

and investment from the Government of Nepal and few other donor institutions and 

countries with major investment from the Government of Japan and the Asian Development 

Bank. Residents of Kathmandu (valley) are its clienteles and the project has its own 

administrative system - the Melamchi Water Supply Development Board. 

A project not only has unique features but also distinct attributes. The attributes of a project 

include: specific purposes or outcomes to be achieve; specific outputs to be delivered at 

specific time; following a clear sequence of activities or stages, also sometimes known as the 

project Cycle; [specific] stakeholders; specific budget, schedule and resources (including 

 
 Retired Secretary, Government of Nepal. 
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people!), and implemented by Project Manager or by a Project Team. The temporary nature 

of a project—marked by a clear start and end—and the involvement of uncertainties are also 

key attributes of a project. 

Project Cycle or the Stages: The Cycle  

 Every project progresses through specific phases, from development to implementation 

and ultimately to completion. A project cycle thus refers to the stages in a project’s 

development. In other words, the life of a project can be thought of as the sequence of the 

distinct stages through which the project will evolve and these stages are collectively 

referred to as the project (life) cycle, the project development cycle, or simply the project 

cycle. A project provides a structured solution, and in the context of development activities, 

the project cycle holds significance for two key reasons: first, it facilitates scaling up or 

guiding subsequent projects, and second, it provides feedback for the identification, design, 

and implementation of new 

projects. 

Warren Baum, an Economist 

and former Vice President of 

World Bank was the first to 

use the concept of Project 

Cycle, as depicted in figure 1, 

in his seminal paper ‘The 

Project Cycle” in 1982.  

The Asian Development 

Bank has been practicing and 

applying following project 

cycle for its lending (Figure 

2). 

Many writers, development thinkers and 

practitioners, donor countries and 

organizations, as well as international 

financial institutions, consider Mar. 

Baum's project cycle to be a generic 

framework or starting point. Building on 

this, they have developed and 

implemented their own versions—

modified or adjusted—of the project cycle 

to align with their organizational 

missions, requirements, mandates, and 

interests. 

According to Nihal Amerasinghe, and 

from a stage’s perspective, the project 

cycle comprises various phases: Project 

Identification, Project Design and Formulation, Feasibility Analysis, Project Appraisal, 

Project Selection, Negotiation, Project Approval, Project Activation, Project 

1

Project 
Identification

2

Project Design 
and Feasibility

3

Project 
Appraisal 

and Approval

4

Project 
Implementation

5

Project 
Evaluation

1

Country Partnership 
Strategy (Broader 

Identification)

2

Preparation

3

Appraisal/Approval

4

Implementation

5

Evaluation

Figure 1 

Figure 2 
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Implementation, Project Supervision, Monitoring and Reporting, Project Completion, 

Project Evaluation, and Follow-up Analysis and Actions. 

While all stages of a project are equally important, three stages—Identification, 

Implementation, and Evaluation—hold particular significance. If the identification stage is 

flawed, the entire project may face serious implications, leading to failure. If the 

implementation stage is not executed effectively, resources, including time, will be wasted 

with no tangible results. Similarly, incorrect evaluations can lead to poor decision-making, 

such as scaling up based on faulty assessments or starting new projects, ultimately causing 

project failure and the wastage of scarce resources. In this context, the three critical stages—

Identification, Implementation, and Evaluation (IIE)—will be briefly discussed below: 

Project Identification 

In the identification stages, the idea of a project is reviewed. As such ideas for a project come 

from three orders of needs: the first order, the second order, and the third order.  

The first order of needs for a project arises from: (i) the need to satisfy an unmet demand 

or need, (ii) problems and constraints in the development process, (iii) underutilized or 

overused materials and resources, and (iv) the need to complement other investments.   

The second order of project identification is driven by: (i) initiatives from the private sector 

or other levels of government, (ii) government responses to external pressures, (iii) the 

pursuit of national pride or strategic objectives, (iv) natural events and disasters, and (v) 

the development and establishment of permanent capacities for growth and development.  

‘Finally, the third order of project identification is often prompted by (i) proposal form 

multinationals; (ii) donors' programming, (iii) Influenced by other countries’ development, 

and (iv) prevailing professional opinions- climate change, sustainable development goals, 

etc. 

Implementation 

While all stages of the project cycle are important, the project implementation stage is 

particularly demanding. During this phase, the actual work of the project is carried out, and 

the targets, goals, or outputs are produced, which ultimately benefit the stakeholders, 

including the intended beneficiaries. As Amerasinghe notes, the implementation of projects 

typically takes a longer time, usually 4 to 6 years, and involves the largest investment. Even 

with the most effective project identification, a project may still fail significantly during the 

implementation phase. For example, World Bank Policy Research Working Paper carried 

out by Flyvberj in 2005 revealed that nine out of ten large infrastructure projects 

implemented in 20 countries of five continents over seven decades incurred both time and 

cost overruns - time overrun averaged 41 per cent and the cost overruns 16 per cent of total 

estimated project costs. In these contexts, A successful project requires a well-planned 

implementation strategy, including clear preparation, strong organization, proper 

planning, timely funding, effective contracts and procurement, and ongoing monitoring and 

evaluation. These steps are crucial for completing the project successfully.   
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Project Evaluation 

Evaluation is the final stage in the project cycle. Because it comes at the end, often years 

after the project has been identified and implemented, it is frequently overlooked. 

Additionally, there may be a tendency to focus on identifying and preparing for future or 

scaled-up projects instead of evaluating the current one. As mentioned earlier, if evaluation 

is ignored or conducted poorly, and future projects or scaling-up decisions are made based 

on faulty evaluations, it can lead to project failure and the wastage of scarce resources.  

Commonly used criteria for project evaluation are relevance, effectiveness, efficiency and 

satisfactory or un-satisfactory. Given the importance of evaluation, it should be conducted 

from three perspectives: legislative, legal, and political. From the legislative perspective, 

evaluation focuses on economy, efficiency, and effectiveness. The legal perspective assesses 

equity, while the political perspective evaluates responsiveness. Finally, evaluation must 

consider four key variables: cost, time, quantity or output, and quality. 

Conclusion 

The project cycle refers to the stages in a project’s development, and it is  tool used for 

project management-from identification to evaluation or way of viewing entirety of a project 

that established the steps to complete a project, helps maintain a focus and monument, and 

creates better-defined high-level stages of completion. In the identification stages, the idea 

of a project is thoroughly and deeply reviewed; in the identification stage, the real works of 

project are carried out and targets or goals or outputs are achieved; and in the evaluation 

stage, criteria such as relevance, effectiveness, efficiency and satisfactory or un-satisfactory 

are used to see overall successes or any failures of projects. The success of all projects is a 

result of the balance amongst four aspect or consideration. They are (i) time, (ii) resources, 

(iii) objectives, and (iv) stake-holders. However, time and cost overruns of projects are 

extremely common especially in Nepal. Such overruns not only make projects uneconomical 

but also negatively impact the economic development and prosperity of the country.  

The success of a project depends on understanding and following the project cycle, 

balancing time and resources, and working with stakeholders to achieve the project's goals.  
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Abstract 

With the introduction of the new constitution in 2015, Nepal adopted a federal structure of 

government, which decentralized power among three tiers of government: federal, provincial, 

and local. This shift aimed to enhance local governance, promote inclusiveness, and increase 

fiscal autonomy. Similarly, the system of taxation is divided among the three tiers, each having 

different jurisdictions and responsibilities for tax collection. These advantages are offset by 

some challenges such as inconsistent tax policies across provinces, disparities in regional 

revenue generation, lack of coordination among the different levels of government, and an 

insufficient level of technical capacity at the local level. Key opportunities for reform exist—

by modernizing the tax administration, improving intergovernmental coordination, 

broadening the local tax base, and raising tax awareness among the public. By addressing 

these problems, the tax collection mechanism of Nepal can become efficient, fair, and 

transparent, promoting better governance and overall economic development. 
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A. Introduction  

Nepal has been a federal democratic republican state since the new 

constitution was passed in 2015. Nepal has now been divided into 

7 provinces, 77 districts, and 753 local levels. Such a shift into a 

federal system has been made to decentralize power and authority 

to enhance local governance and make development more 

inclusive. Under the federal structure, Nepal now has three levels of government: federal 

government, provincial government, and local government. The powers and authorities of each 

level of government have been explicitly mentioned in the Constitution of Nepal.  

Federal Government: It is the highest level of government in Nepal, and is responsible for 

national policies, defense, foreign affairs, national economic planning, and laws affecting the 

whole country. It has the power to collect taxes, regulate monetary policy, and manage 

national resources. The federal government is also responsible for ensuring uniformity in 

matters such as education, health, and infrastructure development across the country. 
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Provincial Government: In Nepal, the government is divided into 7 provinces, each of which 

has a separate parliament. Regarding education, health, agriculture, and economic 

development, the province is autonomous to a great extent in local affairs. The provinces 

collect certain taxes, make laws regarding some areas, and arrange regional resources. Each 

province also has a directly elected provincial assembly and a chief minister. 

Local Government: The local government system in Nepal consists of municipalities and 

rural municipalities. Local governments are empowered to manage issues such as local 

infrastructure, waste management, public health, and other community-based services. They 

have taxing powers in some areas, including property taxes and small business taxes. The 

local government is directly elected by its citizens, and the local bodies are responsible for 

implementing national and provincial policies. 

B. Structure of the Federal Taxation System in Nepal  

Under the federal system of Nepal, taxation is structured on three levels of government: 

federal, provincial governments, and local governments. All three levels of the government 

have their respective 

jurisdiction over tax collection 

as per the powers conferred by 

the Constitution of Nepal, 

2015. 

1. Federal Level Tax:  

The Constitution of Nepal has 

given federal powers relating 

to customs, excise duty, value-

added tax, corporate income 

tax, individual income tax, and 

remuneration tax. All the 

national level taxes are kept 

within the jurisdiction of the 

federal government in 

collecting taxes on items like: 

• Custom Duty: These are 

taxes levied on imports and exports of goods, as international trade and cross-border 

transactions are regulated by the federal government. 

• Excise Duty: The federal government levies excise duties on commodities like tobacco, 

alcohol, and petroleum products. 

• Value Added Tax (VAT): Value added tax (VAT) is a significant source of revenue at the 

federal level, which is levied on goods and services sold. 

• Income Tax: This involves corporate income tax, personal income tax, and capital gains 

tax. The authority to levy tax on corporate profit of organizations lies with the federal 

government. Similarly, taxes on the income of natural persons earned by way of 

employment or otherwise are also levied by the federal government. 
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2. Provincial Level Tax:  

Each of the seven provinces in Nepal has been authorized to impose taxes within its 

geographical boundary. It has the provincial powers relating to motor vehicle tax, 

entertainment tax, advertisement tax, and agricultural income tax. The major taxes that come 

under the purview of the provincial government have been discussed below in detail:  

• Vehicle Taxes: Every vehicle owner has to pay vehicle tax based on the engine 

specification of the vehicle used. Such taxes are collected by the Provincial Transport 

Offices. Such tax rates are also different according to the province. 

• Entertainment Tax: Taxes are imposed on entertainment activities such as movie tickets, 

concerts, theaters, magic shows, and similar nature of activities. The tax rate for 

entertainment is fixed by the provincial government while the collection and 

administration of taxation is handled by the local governments.  

• Advertisement Tax: Provincial governments can impose taxes on advertisements placed 

by individuals and organizations, while the collection of such taxes is done by the local 

government. 

• Agricultural Income Tax: Provincial governments hold the responsibility of levying 

agricultural income tax on agricultural products of farmers. 

3. Local Level Tax:  

In Nepal, local governments at the level of municipalities and rural municipalities have the 

responsibility for revenue generation through local taxes such as house rent tax, motor vehicle 

tax, advertisement tax, business tax, land tax (land revenue), and entertainment tax. 

• House Rent Tax: Any person earning income by renting a house, land, or property shall 

pay rental tax to the government. An organization leasing out property shall pay rental 

taxes to the federal government. However, other rental taxes are collected by the local 

government at the respective ward offices. The rates of rental taxes are also different as 

set by the provincial government and collected by the local government. 

• Land Tax: Land tax is collected by the local level government on property owned by an 

individual or organization, whereby the tax is computed based on the value of land or 

building. Municipalities and rural municipalities may collect property taxes from local 

infrastructure and services. 

• Business Taxes: Businesses operating within the jurisdiction have to pay certain taxes 

based on their activities to the local government. 

• Entertainment and Advertisement Tax: Taxes on entertainment activities and 

advertisements are determined by the state government while the collection part is 

handled by the local government. Such taxes collected are shared between the provincial 

government and local government in a ratio of 40:60.  

Among the taxes collected by the federal government, the Inter-Governmental Fiscal 

Arrangement Act, 2074 requires the amount of value-added tax and excise duty collected to 

be distributed to the federal government, state government, and local government in the ratio 

of 70:15:15.  
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C. Challenges in Nepal's Taxation System:  

Although the new federal structure has decentralized powers to the local level, this structure 

has also introduced complexities in the management of public finances, particularly on issues 

of taxation. There are several challenges in Nepal's taxation system due to the implementation 

of the federal system, initiated by the promulgation of the new constitution in 2015. It divides 

the country into seven provinces, each with its level of authority being different. The 

decentralization of power has created some unique challenges in the taxation system. Some 

of the key challenges include: 

• Variation in Tax Policies: Each province has the power to develop and implement its tax 

policies and rates, making tax policies inconsistent across the country. Inconsistent tax 

rates and policies across the provinces create a lot of complications for businesses and 

individuals. 

• Limited Revenue Source: Although the constitution has defined the jurisdictions of tax 

collection for all levels of government, the majority of the taxes are collected by the 

central government. Some of those taxes are also shared among state and local 

governments, however, it creates dependency.  

• Regional Disparities in Tax Collection and Revenue Generation: Nepal has regional 

disparities, which have made certain provinces economically stronger than others. This 

may lead to disparities in the collection of taxes throughout the country. The richer 

regions may collect more taxes and thus have higher revenues, whereas poorer regions 

are unable to raise sufficient revenue. This increases income disparity. 

• Lack of Coordination among the government: Nepal's Constitution has empowered 

certain taxes to be determined by the provincial level, however, the responsibility of tax 

collection and tax administration has been entrusted to the local government. Also, 

revenue collected by the central government is re-distributed among all levels of 

government. There is a lot of confusion on responsibilities and tax collection which has 

also created a lack of coordination among central, state, and local government.  

• Technical Capacity: The provincial and local governments lack the technical capacity to 

manage a complex system of tax collection. Furthermore, the training of tax professionals 

is inadequate, tax administration systems are outdated, and infrastructure is insufficient 

to facilitate efficient collection and enforcement of taxes. 

D. Opportunities for Reform and Improvement  

Despite the challenges, Nepal's federal taxation system does offer some avenues for reform 

to further enhance its efficiency and equity: 

• Enhancing Tax Administration and Technology: The modernization of tax 

administration systems through technology and training programs. Various training and 

capacity-building programs can be provided to staff at local and provincial governments 

to enhance their capacity and improve the tax collection processes. 

• Tax Coordination among all levels of government: The absence of proper coordination 

at the federal, provincial, and sub-national levels may create some conflict or duplication 

in collecting taxes. Maintaining proper coordination among all levels of government helps 

to: 
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• Widening the Local Tax Base: The Nepal Government can broaden its tax horizon at a 

local level by introducing new taxes on local businesses and services. This will give more 

financial independence to the local government and reduce disparities between provinces. 

• Providing tax awareness programs: Tax awareness programs can be provided to 

individuals and organizations through formal and informal media. This results in 

increased tax compliance in the country.  

Conclusion:  

The shift from a traditional structure to a federal structure as per the Constitution of Nepal, 

2015 has presented both opportunities and challenges in Nepal's taxation system. While the 

federal system has empowered the state and local levels through decentralization, it has also 

created complexities and confusion in tax administration and tax collection processes among 

people. The issues relating to uneven tax policies, regional discrepancies, lack of coordination 

among three tiers of government, and shortage of technical capacity at sub-national levels 

shall be addressed for smoothening the taxation system While challenges remain, there still 

exists scope for reform such as modernizing tax administration, improving inter-

governmental coordination and expanding the local government tax base. By focusing on 

these areas, Nepal can create a more efficient, equitable, and transparent taxation system, 

thereby contributing to the overall economic development of the nation.  
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