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सम्पादकीय 
करिब पाँच दशक अगाडि वनको संरक्षण र स्थानीय जनताको आधारभतू आवश्यकता पूरा गर्ने 
उद्देश्यका साथ सरुु भएको सामदुायिक वन विकास कार्यक्रम जनसहभागितामा आधारित सफल 
वन व्यवस्थापन कार्यक्रमकाे रूपमा विश्वसाम ुपरिचित छ। सामदुायिक वनलाई नेपालमा अवलम्वन 
गरिएका समदुायमा आधारित वनका अरू वन व्यवस्थापन पद्धतिकै जननीको रूपमा मानिन्छ। हाल 
सामदुायिक वन उपभाेक्ता समूहबाट करिब २५ लाख हेक्टर वनक्षेत्रको व्यवस्थापन भई ३५ लाखभन्दा 
बढी घरधरुीका स्थानीय वन समदुायहरू लाभान्वित भएका छन।्

याे अङ्कमा सामदुायिक वन सम्बन्धी अवधारणा/अनभुतूि, अध्ययन, अनसुन्धान, तथ्याङ्क, नवीनतम 
कार्यक्रम जस्ता लेख/रचनाहरू समेटी यसको दायरालाई फराकिलो बनाइएको छ र दिगो वन 
व्यवस्थापनका लागि टेवा पगु्ने गरी लेख रचना समेटिएको छ। सामदुायिक वन सम्बन्धी आधारभतू 
तथ्याङ्कहरूका अलावा कबलुियती वन (गरिबीको रेखामनुि), साझेदारी वन, धार्मिक वन, वन संरक्षण 
क्षेत्र र निजी वन सम्वन्धी आधारभतू तथ्याङ्कहरूलाई समेत समावेश गरिएको छ। साथै, आ. व. 
२०८१।०८२ मा सम्पन्न भएका राष्ट्रिय स्तरका गोष्ठीहरू तथा जलवाय ुपरिवर्तन सम्बन्धी सगरमाथा 
र च्छाेराेल्पा सम्वादका घोषणापत्रहरू कार्यान्वयनमा सहज होस ्भन्ने अभिप्रायका साथ समावेश गरिएको 
छ। यो बलेुटिन सामदुायिक बन सम्बन्धी नीति निर्माता, चासो र अभिरुचि राख्ने पाठकहरू, अध्ययन, 
अनसुन्धान एवं विभिन्न परीक्षामा सहभागी हनेु प्रशिक्षार्थीहरू लगायत यसमा सरोकार राख्ने सबैका लागि 
उपयोगी हनेु विश्वास लिइएको छ।

यस बलेुटिनका लागि लेख/रचना उपलब्ध गराउनहुनेु सम्पूर्ण लेखकहरू र सामदुायिक वन सम्वन्धी 
तथ्याङ्क उपलव्ध गराउने सात वटै प्रदेशका वन मन्त्रालयहरू, निर्देशनालयहरू र सवै डिभिजन वन 
कार्यालयहरू प्रति हार्दिक आभार प्रकट गर्दछौं। विज्ञ पाठकवर्गबाट अमूल्य राय, सझुावहरूको 
अपेक्षासहित उक्त सझुावहरूलाई समावेश गरी आगामी अङ्कमा परिष क्ृ त गरिने प्रतिवद्धता व्यक्त गर्दछौं।

धन्यवाद !!! 
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मेराे भनाइ
नेपालमा वन तथा भ-ूसंरक्षण िवभाग अन्तर्गत सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रको स्थापना िव.सं. २०७५ सालमा 
भएको हो। “सामदुायिक वनः सशक्तीकरण र समदृ्धिको आधार” भन्ने सोचका साथ स्थापना भएको यस केन्द्रले 
सामदुायिक वन वलेुटिनका माध्यमबाट सामदुाियक वन सम्बन्धी ज्ञान व्यवस्थापन हनेु विश्वास लिइएको छ। 

यस केन्द्रले विगत वर्षदेखि सामदुायिक वनसँग सम्बन्धित अध्ययन, अनसुन्धान र लेख/रचनाहरू संकलन तथा 
प्रकाशन गर्दै आइरहेको यहाँहरूमा विदित छ। सामदुायिक वन बलेुटिनको याे अङ्कमा यसको दायरालाई फराकिलो 
बनाउनकुा साथै नयाँपन दिने प्रयास गरिएको छ। यस अङ्कमा सामदुायिक वनका मात्र नभै कबलुियती वन (गरिबीको 
रेखामनुि), साझेदारी वन, धार्मिक वन, वन संरक्षण क्षेत्र र निजी वन सम्वन्धी आधारभतू तथ्याङ्कहरू प्रस्तुत गरिएको 
छ। आ. व. २०८१।०८२ मा सम्पन्न राष्ट्रिय स्तरका गोष्ठीहरू, जलवाय ुपरिवर्तन सम्बन्धी सगरमाथा र च्छाेराेल्पा 
सम्वादका घोषणापत्रहरू र सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रबाट संचालन भएका गतिविधिहरू र यसले आगामी 
दिनमा संचालन गर्नुपर्ने सम्भावित कार्यहरू समेत समावेश गरिएको छ। प्रस्तुत लेख रचनाका लेखकहरूमा वन 
प्राविधिकहरू देखि अभियानकर्मीसम्म र सामदुायिक वन उपभोक्ता समूहका नेतृत्वकर्तादेखि वन प्रशासनको नेतृत्व गर्ने 
एवं गरिसकेका व्यक्तित्वहरू भएको हुँदा पनि वहाँहरूका अनभुव, अध्ययन, अनसुन्धानमा आधारित क्रियाकलापहरू 
समेटिएकोले यसमा चासो राख्ने सवैको लागि उपयोगी हनेु र बलेुटिनको महत्व अझै बढ्ने अपेक्षा गरिएको छ। 

यस अङ्कमा पहिलो पटक सामदुायिक वन सम्बन्धी आधारभतू तथ्याङ्कहरूका अतिरिक्त अन्य समदुायमा अाधािरत र 
िनजी वनका तथ्याङ्क, घोषणापत्र र सम्वादहरू समेत समावेश गरिएको हुँदा पाठकवर्ग, नीति निर्माता र यसमा सरोकार 
राख्ने सबैका लागि अझै महत्वपूर्ण हनेुछ भन्नेमा विश्वास लिएको छु। लेख/रचना उपलव्ध गराउनहुनेु सम्पूर्ण लेखक/
अनसुन्धानकर्ता र तथ्याङ्क उपलव्ध गराई सहयोग गर्नुहनेु प्रदेशस्थित सम्बन्धित वन मन्त्रालयहरू, वन निर्देशनालयहरू 
र सबै डिभिजन वन कार्यालयहरू प्रति हार्दिक आभार व्यक्त गर्दै अझै यथार्थपरक वनाउनका लागि आगामी दिनमा 
समेत निरन्तर सहयोगको अपेक्षा गर्दछु।

यस अङ्कका लागि प्राप्त लेख/रचनाहरूलाई सरुुवातदेखि नै अध्ययन तथा पृष्ठपोषण गरी प्रकाशन गर्न सफल बनाउनहुनेु 
सम्पादक मण्डलका सदस्यज्यूहरू श्री विजयराज पौड्याल, श्री रामबाब ुपौड्याल र डा. शम्भु  दंगाल प्रति कृत ज्ञ छु। 
साथै, यस कार्यक्रमलाई सरुुदेखि प्रकाशनसम्म निरन्तर कार्य गरी सामदुायिक वन बलेुटिनको प्रकाशनलाई सम्भव 
वनाउन ुहनेु केन्द्रका वन अधिकृत  श्री चन्द्रदीप खतिवडा र रेञ्रर श्री अस्मिना घिमिरेलाई धन्यवाद दिन चाहन्छु। 

अन्तमा, यस बलेुटिन तयारी तथा प्रकाशनमा प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष सहयोग परु्याउन ुहनेु सबैमा धन्यवाद व्यक्त गर्दै 
बलेुटिनलाई भविश्यमा पनि यहाँहरूबाट प्राप्त पृष्ठपोषणलाई िशरोधार्य गर्दै अझ स्तरीय बनाउने प्रतिवद्धता व्यक्त 
गर्दछु।

हार्दिक धन्यवाद !!!
	 ................................
	 शोभा सवेुदी
	 केन्द्र प्रमखु
	 सामदुाियक वन अध्ययन केन्द्र
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सामदुायिक वन कार्यक्रम समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन पद्धतिको सफल कार्यक्रमको रूपमा 
देशभित्र र बाहिरसमेत परिचित छ। यो कार्यक्रम "गर र सिक" भन्ने विषयलाई आत्मसात ्गर्दै अगाडि 
बढिरहेको र यसै पद्धतिको सिकाइका आधारमा कबलुियती वन (गरिबीकाे रेखामनुि), साझेदारी वन, 
लगायतका कार्यक्रमहरू राष्ट्रिय वनकाे सफल व्यवस्थापन मोडलको रूपमा कार्यान्वयनमा छन।्

वन ऐन, २०४९ तथा वन नियमावली, २०५१ को आधारमा साविक वन विभागले सामदुायिक वनको 
तथ्याङ्क अद्यावधिक सरुु गरी आ.व. २०७४/०७५ सम्म नियमित रूपमा संकलन तथा प्रकाशन 
गर्दै आएको थियो। तत ्पश्चात ्यस किसिमको तथ्याङ्क व्यवस्थापन हनु नसकेको सन्दर्भमा आ.व. 
२०८०/०८१ देखि सामदुायिक वन सम्बन्धी तथ्याङ्कहरू संकलन र अद्यावधिक गर्ने कार्य सामदुायिक 
वन अध्ययन केन्द्रबाट सरुु भएको छ। आ.व. २०८१/०८२ मा केन्द्रबाट तल तािलकामा उल्लेख 
भए अनसुारका सामदुायिक वन लगायत सम्बन्धित अन्य कार्यक्रमका आधारभतू तथ्याङ्कहरु संकलन 
गरी प्रस्तुत गरिएको छ। आगामी वर्षदेखि वन ऐन, २०७६ तथा वन नियमावली, २०७९ वमोजिम 
वन र वन क्षेत्रसँग सम्बन्धित तथ्याङ्क तथा विवरणहरु नियमित रूपमा प्राप्त हनेु अपेक्षाका साथ यस 
केन्द्रको सूचना व्यवस्थापन प्रणाली (MIS) लाई अपग्रेड गरी ८४ वटै डिभिजन वन कार्यालयबाट  
प्रतिनिधित्व हनेु गरी सवै प्रदेशमा प्रदेशस्तरीय MIS सम्बन्धी अन्तर्क्रि या गोष्ठी सम्पन्न गरिएको थियो। 
उल्लेखित तथ्याङ्क तथा विवरणहरु अद्यावधिक गर्न कै लागि आ.व. २०८२/०८३ मा सामदुायिक वन 
अध्ययन केन्द्रको MIS मा तथ्याङ्क प्रवृष्टि कार्यक्रम तथा बजेट डिभिजन वन कार्यालयमा विनियोजन 
भएको छ। अाशा छ, समदुायमा अाधारित वन व्यवस्थापन लगायत रािष्ट्रय वन तथा निजी वन सम्बन्धी 
तथ्याङ्क अद्यावधिक गर्न यस केन्द्रलाई सहयाेग पगु्नेछ ।

देशमा हालसम्म २३,०८९ वटा सामदुायिक वन उपभोक्ता समूह, ८,१६९ वटा कवलुियती वन  
(गरिबीको  रेखामनुिका)  समूह, ३३ वटा साझेदारी वन समूह, ३५२ वटा धार्मिक वन, ५,२५९ 
निजी वन  र ११ वटा वन संरक्षण क्षेत्र रहेका छन।् सामदुायिक वन उपभोक्ता समूहबाट मात्र 
कुल वन क्षेत्रको ३७ प्रतिशत भन्दा बढी (२५,१७,७६५.५५ हेक्टर) वन क्षेत्रको व्यवस्थापन भई 
३५,२०,०९६ घरधरुी लाभान्वित भइरहेका छन।् यो तथ्याङ्कमा मध्यवर्ती क्षेत्रका उल्लेखित वनहरूको 
विवरण समावेश छैन।

तल तािलकामा उल्लेखित तथ्याङ्कहरू िव.सं. २०८१ साल आश्विनदेखि िव.सं. २०८२ असारसम्ममा 
वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग, सम्बन्धित सात वटै प्रदेशका वन मन्त्रालय, प्रदेश वन निर्देशनालय र 
डिभिजन वन कार्यालयहरूबाट प्राप्त गरिएको हो।
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सारांश तािलका

सि.नं. वनकाे प्रकार
िजल्ला 
संख्या

वनका 
संख्या

क्षेत्रफल (हे.) घरधरुी संख्या कैिफयत

१. सामदुाियक वन ७६ २३,०८९ २५,१७,७६५.५५ ३५,२०,०९६
मसु्ताङ 
बाहेकका 
िजल्लामा

२.
कबिुलयती 
वन (गरिबीका 
रेखामिुन)

४५ ८,१६९ ४१,९५५.११ ७६,५५९

३. साझेदारी वन १२ ३३ ७८३.६५ ८,४१,८७०

४. धार्मिक वन ६० ३५३ ५,६०४.७८

५. वन संरक्षण क्षेत्र १२ ११ १,९४,१५६

६. िनजी वन ६९ ५,२५९ ३,७५१.४२

1. सामदुायिक वन (23,089) तथा कवलुियती वन (गरिबीका रेखामनुिका लागि) 
(8,169) काे िवस्तृत िववरण

सि.
नं.

डििभजन वन 
कार्यालय

सामदुायिक वन
कबलुियती वन 

(गरिबीका रेखामनुि)
कैफियत

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

कोशी प्रदेश 

1 ताप्लेजङु 130 9,731.39 9,639 – – –

2 पाँचथर 185 17,172.08 37,267 228 791.09 1,509  

3 इलाम 243 50,898.94 41,915 – – –  

4 झापा 59 15,840.13 52,427 – – –  

5 मोरङ 137 22,329.09 69,822 – – –  

6 सनुसरी 73 11,805.92 40,844 – – –  

7 धनकुटा 378 29,524.82 45,742 – – –  
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सि.
नं.

डििभजन वन 
कार्यालय

सामदुायिक वन
कबलुियती वन 

(गरिबीका रेखामनुि)
कैफियत

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

8 तेह्रथमु 339 19,139.63 28,717 123 340.73 1,305  

9 संखवुासभा 289 38,487.23 30,204 – – –  

10 भोजपरु 566 45,382.67 51,200 195 759.62 1,576  

11 खोटाङ 419 50,707.80 49,071 237 899.35 2,327  

12 सोलखुमु्बु 166 42,215.28 26,192 6 8.29 77  

13 ओखलढंुगा 355 29,870.43 49,943 191 1,323.92 2,044  

14 गाइघाट, उदयपरु 208 49,174.30 47,790 – – –  

15 त्रिवेणी, उदयपरु 162 34,293.70 20,492 – – –  

जम्मा 3,709 4,66,573.41 6,01,265 980 4,123.00 8,838  

मधेश प्रदेश

16 पर्सा 4 7.51 654 – – –  

17 वारा 42 10,820.26 12,543 – – –  

18 रौतहट 43 8,257.14 11,752 – – –  

19 सर्लाही 87 15,244.79 16,568 19 64.57 213  

20 महोत्तरी 78 8,595.25 12,701 5 18.35 434  

21 धनषुा 41 8,856.45 7,802 25 154.02 310  

22 सिरहा 115 16,582.28 34,349 – – –  

23 सप्तरी 137 18,761.26 33,341 – – –  

जम्मा 547 87,124.94 1,29,710 49 236.94 957  

बागमती प्रदेश

२४
हेटाैंडा, 
मकवानपरु 210 45,401.72 37,289 194 881.33  –*

*प्राप्त 

नभएको

२५ राप्ती, मकवानपरु 205 34,077.00 31,977 262 1,251.20 1,782  

२६ चितवन 93 23,241.88 52,134 431 1,457.45 2,849  

२७ धादिङ 718 37,702.66 77,583 485 1,922.49 4,334  
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सि.
नं.

डििभजन वन 
कार्यालय

सामदुायिक वन
कबलुियती वन 

(गरिबीका रेखामनुि)
कैफियत

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

28 नवुाकोट 369 26,485.62 40,495 – – –  

29 रसवुा 69 8,166.65 6,238 – – –  

30 काठमाडाैं 137 6,341.93 17,895 – – –  

31 भक्तपरु 57 1,755.05 10,629 – – –  

32 ललितपरु 210 11,395.67 16,596 – – –  

३३ काभ्रेपलान्चोक 584 31,045.23 59,486 460 2,549.51 4,711  

३४ सिन्धुपाल्चोक 530 31,747.65 66,658 413 2,010.02 3,632  

३५ दोलखा 385 28,831.39 44,277 164 787.96 1,718  

३६ रामेछाप 428 32,420.74 58,570.2 451 309.00 3,920  

३७ सिन्धुली 316 63,424.62 40,473 218 1,371.04 1,999  

३८ मरिण, िसन्धुली 205 54,823.86 18,973 233 1,381.45 2,290  

जम्मा 4,516 4,36,861.66 5,79,273 3,311 13,921.45 27,235  

गण्डकी प्रदेश

३९ म्याग्दी 311 25,820.74 34,178 451 309.00 3,920  

40 मसु्ताङ – – – – – –  

४१ नवलपरु 213 37,641.36 56,674 181 1,939.57 1,900  

४२ लमजङु 346 29,559.87 27,333 173 681.00 1,569  

43 मनाङ 4 4,199.00 210 – – –  

४४ पर्वत 387 14,472.24 43,805 6 13.49 50  

45 बाग्लुङ 537 37,990.70 70,613 – – –  

46 कास्की 510 20,485.54 48,796 – – –  

४७ तनहुँ 626 62,241.40 67,770 485 2,069.75 2,996  

४८ स्याङ्जा 525 16,468.35 57,930 14 97.97 172  

४९ गोरखा 513 34,269.09 64,378 283 983.63 1,201  

जम्मा 3,972 2,83,148.29 4,71,687 1,593 6,094.41 11,808  
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सि.
नं.

डििभजन वन 
कार्यालय

सामदुायिक वन
कबलुियती वन 

(गरिबीका रेखामनुि)
कैफियत

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

लमु्विनी प्रदेश

50 नवलपरासी 60 9,675.90 3,19,641 – – –

51 रुपन्देही 108 16,291.91 69,197 – – –  

५२
ताैिलहवा, 
कपिलवस्तु 73 12,794.87 34,102 1 2.98 10  

53
गौतमवदु्ध, 
कपिलवस्तु 54 9,920.50 12,447 – – –  

५४ पाल्पा 708 41,482.54 61,895 153 1,398.27 1,919  

५५ गलु्मी 458 18,406.80 60,776 8 50.72 84  

56 अर्घाखाँची 446 35,073.22 50,016 – – –  

५७ रुकुम पूर्व 153 15,459.18 16,301 15 50.49 181  

५८ रोल्पा 604 56,952.32 55,763 55 167.17 630  

५९ प्युठान 451 54,389.21 59,734 184 806.76 1,739  

60 देउखरुी, दाङ 151 57,464.65 43,062 – – –  

61 लमही, दाङ 389 60,586.69 79,932 – – –  

62 बाँके 119 34,007.00 24,842 – – –  

63 बर्दिया 283 20,512.74 52,422 – – –  

जम्मा 4,057 4,43,017.53 9,40,130 416 2,476.39 4,563  

कर्णाली प्रदेश

64 सरु्खेत 272 51,928.76 49,986 – – –  

65 भेरी, सरु्खेत 175 35,356.54 21,442 – – –  

६६ कालिकोट 202 16,406.51 6,538 43 443.13 580  

६७ जमु्ला 206 29,514.15 23,078 127 1,917.00 1912  

६८ मगुु 101 7,422.00 11,512 29 416.00 504  

६९ हमु्ला 98 27,793.32 7,990 124 2,422.00 1,884  

७० डोल्पा 54 11,685.19 6,071 67 301.73 890  

७१ दैलेख 399 39,122.61 49,509 66 396.68 739  
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सि.
नं.

डििभजन वन 
कार्यालय

सामदुायिक वन
कबलुियती वन 

(गरिबीका रेखामनुि)
कैफियत

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

संख्या क्षेत्रफल (हे.)
घरधरुी 
संख्या

७२ जाजरकोट 314 60,014.56 32,888 67 569.86 981  

७३ सल्यान 630 64,378.00 64,208 203 1,098.90 1,919  

७४ रुकुम पश्चिम 386 20,438.13 36,833 66 321.63 613  

जम्मा 2,837 3,64,059.77 3,10,055 792 7,886.93 10,022  

सदूुरपश्चिम प्रदेश
75 कैलाली 340 49,996.03 74,974 – – –  

76
पहलमानपरु, 
कैलाली 320 50,421.40 89,645 – – –  

77 कंचनपरु 142 21,260.48 54,466 – – –  

७८ डडेल्धुरा 499 65,520.00 40,883 177 882.07 1,976  

७९ डोटी 401 91,648.18 39,399 219 883.75 2,048  

८० अछाम 424 46,630.34 65,853 166 687.28 1,797  

८१ बाजरुा 327 21,842.00 28,173 169 2,112.70 3,069  

८२ बझाङ 439 45,434.00 43,500 123 2,170.60 2,356  

८३ बैतडी 375 35,733.72 39,209 174 479.59 1,890  

84 दार्चु ला 184 8,493.80 11,874 – – –  

जम्मा 3451 4,36,979.95 4,87,976 1,028 7,215.99 13,136  

कुल जम्मा 23,089 25,17,765.55 35,20,096 8,169 41,955.11 76,559  

२. साझेदारी वन (३३) सम्बन्धी िववरण

सि.
नं.

साझेदारी 
वनको नाम

डिभिजन 
वन 

कार्यालय
जिल्ला

पहिलो कार्ययोजना 
स्वीकृत मिति

वनको क्षेत्रफल 
(हे.)

लाभान्वित 
घरधरुी 

कोशी प्रदेश 

१ लाटीझोडा मोरङ  मोरङ  ०१/२५/२०७१ १,६८४.७४ १४,२०६

२ पथरी शनिश्चरे मोरङ  मोरङ  ०६/११/२०७३ २,३१५.९६ ५१,३३३
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सि.
नं.

साझेदारी 
वनको नाम

डिभिजन 
वन 

कार्यालय
जिल्ला

पहिलो कार्ययोजना 
स्वीकृत मिति

वनको क्षेत्रफल 
(हे.)

लाभान्वित 
घरधरुी 

३ लोहान्द्रा केराबारी मोरङ  मोरङ ०९/२१/२०७३ १,६१५.४२ ३२,८३६

४ वेलवारी चिसाङ्ग मोरङ  मोरङ ०७/२२/२०७४ १,६४६.६४ ३५,९९७

जम्मा ७,२६२.७६ १,३४,३७२

मधेश प्रदेश 

५ सहजनाथ बारा बारा ०१/०६/२०६६ ४,३५६.२७ १९,४४८

६ हलखोरिया बारा बारा ०१/०६/२०६६ १,९३८.४६ २७,१०८

७ तामागढी बारा बारा ०३/१८/२०६९ २,५७९.८८ १८,०३२

८ गढीमाई बारा बारा ०२/०२/२०७३ ९९८.३२ १६,२५७

९ गादिमाई पर्सा पर्सा ०१/२७/२०६७ ४,१०९.२२ २,९००

१० सवैया पर्सा पर्सा ०१/२७/२०६७ ३,१८८.६ ३९,७७४

११
विन्दवासिनी 
कोईलाभार पर्सा पर्सा ०९/११/२०६८ ४,२५८.९५ २१,७०६

१२ रंगपरु रौतहट रौतहट ०९/११/२०६८ ३,४६२.९१ ३३,२९८

१३ जंगलसहिया  रौतहट रौतहट ०४/०५/२०६७ ४,०९६.७९ ३४,९५६

१४ रामलाल वृन्दावन रौतहट रौतहट ०९/११/२०६८ ४,३६८.२७ २६,८१०

१५ वांकेमरहा  महोत्तरी महोत्तरी २०६८ २,२६३.४६ ४८,४९७

१६ टुटेश्वरनाथ महोत्तरी महोत्तरी २०६८ ९९८.०९८ ३०,५४४

१७ गढन्ता-बर्दिवास  महोत्तरी महोत्तरी २०६८ १,१७७.२१५ ३२,१५६

१८ फुलजोरबाबा  सर्लाही सर्लाही ०१/०२/२०६७ २,५८९.५७ २७,९५३

१९ लालबन्दी सर्लाही सर्लाही ०८/०१/२०६९ १,६५०.५ ४०,७७०

२० जानकीनगर सर्लाही सर्लाही ०८/२८/२०७४ १,२९४.२७ ४९,७४३

२१ जलाइध धनषुा धनषुा ०३/१३/२०७३ २,१९०.७३ २७,१२३

जम्मा ४५,५२१.५१ ४,९७,०७५
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सि.
नं.

साझेदारी 
वनको नाम

डिभिजन 
वन 

कार्यालय
जिल्ला

पहिलो कार्ययोजना 
स्वीकृत मिति

वनको क्षेत्रफल 
(हे.)

लाभान्वित 
घरधरुी 

गण्डकी प्रदेश

२२ मध्यविन्दु  नवलपरु 
नवलपरासी 
(ब.स.ुप.ु) ०२/१४/२०७२ ६७२.८६ ३,४८९

जम्मा ६७२.८६ ३,४८९

लमु्बिनी प्रदेश 

२३ बदु्धशान्ति नवलपरासी
नवलपरासी 
(ब.स.ुप.) ०२/२९/२०६८ १,२०४.२ ११,४२२

२४ तिलौराकोट कपिलवस्तु कपिलवस्तु १०/०९/२०६९ ६,६१२.६२ २२,०००

२५ मायादेवी कपिलवस्तु कपिलवस्तु १२/१०/२०७० २,७१९.२६ २९,०००

२६ गौतमबदु्ध गौतमबदु्ध कपिलवस्तु ०६/०४/२०६८ ३,७४३.३२ ८,९१९

२७ कपिलबस्तु गौतमबदु्ध कपिलवस्तु १०/१५/२०६९ ५,०८७.४३ २५,९४०

२८ शिवराज गौतमबदु्ध कपिलवस्तु ०४/०५/२०७३ १,५०९.५ ८,६५२

२९ लमु्बिनी रुपन्देही रुपन्देही ०४/०५/२०६७ १,३२१ २५,९३४

३० देवदह रुपन्देही रुपन्देही १०/२८/२०७३ ७६४.२४ २४,५२२

जम्मा २२,९६१.५७ १,५६,३८९

सदूुरपश्चिम प्रदेश 

३१ बाह्रवन धनगढी कैलाली १२/२९/२०६८ १,६९१.७९ ३१,२७२

३२ भारताल धनगढी कैलाली ०६/२३/२०७५ २,६५२.८ १३,१७३

३३ गौरीगंगा धनगढी कैलाली २०७७ ३,०२०.३६ ६,१००

जम्मा ७,३६४.९५ ५०,५४५

कुल जम्मा ८३,७८३.६५ ८,४१,८७०

३. धार्मिक वन (३५३) तथा निजी वन (५,२५९) सम्बन्धी िववरण
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सि.नं.
डिभिजन वन 
कार्यालय

धार्मिक वन निजी  वन
कैफियत

संख्या क्षेत्रफल (हे.) संख्या क्षेत्रफल (हे.)

काेशी प्रदेश

1 ताप्लेजङु – – 22 27.27  

2 पाँचथर 2 17.37 28 29.75  

3 इलाम 1 204.28 77 67.98  

4 झापा – – 457 300.00  

5 मोरङ 12 46.93 618 760.80  

6 सनुसरी 12 59.52 444 292.46  

7 धनकुटा 3 30.42 63 89.58  

8 तेह्रथमु – – 32 26.10  

9 संखवुासभा 2 11.30 14 20.82  

10 भोजपरु 4 10.77 49 40.07  

11 खोटाङ 9 0.80 9 8.94  

12 सोलखुमु्बु 4 88.95 100 192.74  

13 ओखलढंुगा 1 11.48 35 67.80  

14 गाइघाट, उदयपरु 1 2.00 55 24.05  

15 त्रिवेणी, उदयपरु 3 11.04 118 51.20  

जम्मा 54 494.86 2,121 1,999.57  

मधेश प्रदेश

१६ पर्सा – – 168 110.82  

१७ वारा – – 321 125.63  

१८ रौतहट 4 51.72 72 57.09  

१९ सर्लाही 2 6.06 91 45.55  

२० महोत्तरी 1 21.50 57 39.21  

२१ धनषुा – – 210 144.41  

२२ सिरहा 1 7.92 101 75.19  

२३ सप्तरी – – 95 48.11  
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सि.नं.
डिभिजन वन 
कार्यालय

धार्मिक वन निजी  वन
कैफियत

संख्या क्षेत्रफल (हे.) संख्या क्षेत्रफल (हे.)

जम्मा 8 87.20 1,115 646.01  

बागमती प्रदेश

24 हेटाैंडा, मकवानपरु 3 12.24 98 78.18  

25 राप्ती, मकवानपरु 4 12.64 100 43.40  

26 चितवन 7 29.85 173 30.00  

27 धादिङ 7 44.05 27 17.14  

28 नवुाकोट 3 5.36 18 12.64  

29 रसवुा – – 8 8.67  

30 काठमाडाैं 10 189.00 6 2.55  

31 भक्तपरु 3 8.91 7 3.28  

32 ललितपरु 6 84.14 43 33.64  

33 काभ्रेपलान्चोक 1 1.67 38 34.18  

34 सिन्धुपाल्चोक 3 5.25 62 36.72  

35 दोलखा 2 6.21 26 16.00  

36 रामेछाप 4 24.6 47 62.55  

37 सिन्धुली – – 9 6.82  

38 मरिण 1 1.60 6 2.67  

जम्मा 54 425.52 668 388.44  

गण्डकी प्रदेश

39 म्याग्दी 2 11.99 10 4.55  

40 मसु्ताङ – – – –  

41 नवलपरु 9 232.37 65 18.10  

42 लमजङु 2 10.12 57 19.41  

43 मनाङ – – 16 7.54  

44 पर्वत 1 18.77 41 17.76  

45 बाग्लुङ 3 11.20 8 5.15  
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सि.नं.
डिभिजन वन 
कार्यालय

धार्मिक वन निजी  वन
कैफियत

संख्या क्षेत्रफल (हे.) संख्या क्षेत्रफल (हे.)

46 कास्की 6 11.40 40 24.45  

47 तनहुँ 11 29.62 76 42.70  

48 स्याङ्जा 2 12.11 60 36.20  

49 गोरखा 6 61.35 50 30.18  

जम्मा 42 398.93 423 206.05  

लमु्बिनी प्रदेश

50 नवलपरासी – – – –  

51 रुपन्देही 4 27.92 85 95.38  

52 कपिलवस्तु 4 200.45 34 13.60  

53 गौतमवदु्द 1 10.63 85 30.05  

54 पाल्पा 4 261.11 45 27.45  

55 गलु्मी 2 166.87 14 7.49  

56 अर्घाखाँची – – 33 20.03  

57 रुकुम पूर्व – – – –  

58 रोल्पा 1 0.75 – –  

59 प्युठान – – – –  

60 देउखरुी, दाङ 1 38.50 – –  

61 लमही, दाङ 5 115.52 241 129.29  

62 बाँके 4 97.08 – –  

63 बर्दिया 4 21.63 – –  

जम्मा 30 940.46 537 323.29  

कर्णाली प्रदेश

64 सरु्खेत 4 51.36 65 41.55  

65 भेरी, सरु्खेत 3 22.75 2 0.39  

66 कालिकोट  -  - 10 2.63  

67 जमु्ला  -  - 6 6.00  



;fd'bflos jg a'n]l6g, c+s @!12

सि.नं.
डिभिजन वन 
कार्यालय

धार्मिक वन निजी  वन
कैफियत

संख्या क्षेत्रफल (हे.) संख्या क्षेत्रफल (हे.)

68 मगुु  -  - 10 4.64  

69 हमु्ला 1 6.00 2 9.00  

70 डोल्पा 3 17.69  -  -  

71 दैलेख 2 3.44 12 11.06  

72 जाजरकोट 1 9.46 9 7.93  

73 सल्यान 1 4.40 51 19.14  

74 रुकुम पश्चिम 1 4.00 3 1.34  

जम्मा 16 119.1 170 103.68  

सदूुरपश्चिम प्रदेश

75 कैलाली 11 129.42 38 35.27  

76
पहलमानपरु, 
कैलाली

1 25.00 28 14.00
 

77 कंचनपरु 12 131.51 178 109.35  

78 डडेल्धुरा 9 80.72 4 1.12  

79 डोटी 1 3.00 12 6.70  

80 अछाम 3 8.94 2 1.81  

81 बाजरुा 4 32.39 11 6.88  

82 बझांग 3 2,664.20 9 3.57  

83 बैतडी – – 3 2.50  

84 दार्चु ला 2 12.62 6 6.85  

जम्मा 46 3,087.80 291 188.05  

कुल जम्मा 353 5,604.78 5,259 3,751.42  

४. वन संरक्षण क्षेत्र (११) सम्बन्धी िववरण
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सि.
नं. 

वन संरक्षण 
क्षेत्रको 
नाम

जिल्ला
घोषणा तथा 
लाग ुमिति

वनको क्षेत्रफ़ल 
(हे.)

व्यवस्थापनको उद्देश्य

१ धनषुाधाम धनषुा १०/०४/२०६१ ३४०

ऐतिहासिक, धार्मिक 
एवं वातावरणीय 
क्षेत्रको एकीकृत  
विकासद्वारा धार्मिक 
एवं पर्यापर्यटन क्षेत्रको 
प्रवर्धन गर्ने

२ काक्रे विहार सरु्खेत ०१/३०/२०५१ १७५

जैविक विविधता, वन 
स्रोत, जलस्रोत 
र प्राकृतिक एवं 
धार्मिक सम्पदाको संरक्षण 
गर्ने

३ मदाने गलु्मी ११/१६/२०६७ १३,७६१
प्राकृतिक सौन्दर्य 
एवं पारिस्थितिकीय 
प्रणालीको संरक्षण गर्ने

४ पन्चासे
कास्की, पर्वत

 र स्याङ्गजा
११/१५/२०६८ ५,७७६

जैविक विविधता, जल 
स्रोत र पर्यापर्यटनको 
दीगो व्यवस्थापन 
एवं वातावरणीय सन्तुलन 
कायम गर्ने

५ वरण्डाभार चितवन ११/१५/२०६८ १०,४६६

वनको अवस्था र 
वन्यजन्तुहरूको 
वासस्थान सधुार 
ल्याउनकुो साथै जैविक 
मार्गहरूको पनुर्स्थापना 
र पर्यपर्यतान्को विकास 
गर्ने

६ खाता बर्दिया ११/१५/२०६८ ५,७४२

वन व्यवस्थापनद्वारा 
ठुला वन्यजन्तुहरूको 
वासस्थान 
र जैविकमार्गहरूको 
पनुर्स्थापना गर्ने
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सि.
नं. 

वन संरक्षण 
क्षेत्रको 
नाम

जिल्ला
घोषणा तथा 
लाग ुमिति

वनको क्षेत्रफ़ल 
(हे.)

व्यवस्थापनको उद्देश्य

७
लालझाडी-
मोहना

कंचनपरु 
र कैलाली

११/१५/२०६८ २९,६४२

वन व्यवस्थापनद्वारा 
ठुला वन्यजन्तुहरूको 
वासस्थान 
र जैविकमार्गहरूको 
पनुर्स्थापना गर्ने

८ वसन्ता कैलाली ११/१५/२०६८ ६९,००१

वन व्यवस्थापनद्वारा 
ठुला वन्यजन्तुहरूको 
वासस्थान 
र जैविकमार्गहरूको 
पनुर्स्थापना गर्ने

९ रेसङु्गा गलु्मी ११/२८/२०७४ १९,२८१.३७

प्राकृतिक स्रोत, जैविक 
विविधता, जलाधारीय 
र परुातात्विक 
महत्वको सम्पदाको 
संरक्षण गर्ने

१०
थाप्ले 
सत्यवती 
सालिमेदह

गलु्मी ११/२९/२०७४ ३७,८४३.०६

जैविक विविधता, वन 
स्रोत, जलस्रोत 
र प्राकृतिक एवं 
धार्मिक सम्पदाको संरक्षण 
गर्ने

११
गोदावरी 
फुल्चोकी

ललितपरु र 
काभ्रेपलान्चोक

०३/०२/२०७९ २,१२८.८८

जैविक  
विविधता, प्राकृतिक 
सौन्दर्य, भौगोलिक 
र भौगर्भिक 
अवस्था, पारिस्थिकीय 
प्रणाली, एवं सङ्कटापन्न 
जीवजन्तु/वनस्पति 
र ऐतिहासिक धार्मिक 
सांस क्ृ तिक महत्वका 
सम्पदा समेतको संरक्षण

जम्मा १,९४,१५६  

स्रोत: सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्र, बबरमहल, काठमाडौं, २०८२ असार
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पषृ्ठभमूि

सामदुाियक वनकाे अवधारणा अनरुूप वन क्षेत्रको संरक्षण, विकास र उपयोग सरुु भएको पनि पाँच 
दशक बढी भइसकेको छ। सामदुाियक वन व्यवस्थापन पद्धति अन्तर्गत हालसम्म देशकाे कुल वन 
क्षेत्रको ३७ प्रतिशतभन्दा बढी वन क्षेत्र वन कार्ययोजनाको प्रभावकारी कार्यान्वयनका कारण वन 
संरक्षण संस्थागत भएको छ । यसका अलावा, वनको क्षेत्रफलमा वृद्धि हनुकुा साथै  वन, वन्यजन्तु र 
जैविक विविधताको संरक्षण र विस्तार एवं पर्यापर्यटनको सम्भावना र कार्बन व्यापारको अवसर प्राप्त हनु ु
लगायतका थपु्रै सकारात्मक प्रभावहरू देखिएका छन।्  सामदुायिक वन, प्राकृतिक स्राेत व्यवस्थापनको 
एक सफल अभ्यास र सिकाइको रूपमा स्थापित र नेपाललाई गर्वका साथ विश्वसाम ुचिनाउनका लागि 
आज एउटा गतिलो र भरपर्दो माध्यम बनेको अवस्था छ । यसलाई सफल बनाउन संरचनागत र 
नीतिगत व्यवस्थाहरूले समेत वातावरण अनकूुल बनाइरहेका छन ्।

यसै क्रममा वन तथा भ-ूसंरक्षण मन्त्रालयको मिति २०७३ जेष्ठ १८ को निर्णयबाट स्थानीय समदुायको 
सहभागितामा वनको संरक्षण सरुुवात भएको सिन्धुपाल्चोक जिल्लाको ठोकर्पा गाउँलाई सामदुायिक 
वनको उद्गमस्थानको रूपमा राष्ट्रिय पहिचान दिने र प्रत्येक वर्ष श्रावण २५ गतेलाई सामदुायिक 
वन राष्ट्रिय दिवसको रूपमा मनाउने निर्णय भएको थियो। सोही मितिमा यसका अवधारणा िवकास/
सरुुवातकर्ता द्वय वन प्राविधिक डा. तेज वहादरु सिह महत र समाजसेवी श्री नील प्रसाद भण्डारीलाई 
सामदुायिक वन अभियन्ताको रूपमा राष्ट्रिय पहिचान दिने समेत निर्णय गरेको थियो। उपभाेक्तास्तरीय 
वन समूहमार्फत  सामदुाियक वन अवधारणामा थप अध्ययन गरी संस्थागत गरिंदै लगिएकाे छ ।

आ.व. २०७४।०७५ मा अन्तर्राष्ट्रिय वन अध्ययन तथा अनसुन्धान केन्द्र (ICCFRS) को लागि भनेर 
सिन्धुपाल्चोक जिल्लाको सनुकोशी गाउँपालिका वडा नं १, ठोकर्पाको रतवुापाटी वाँझथला सामदुायिक 
वन क्षेत्रको केही भाग र गाउँपालिकाले खरिद गरेको जग्गा समेत गरी २.०९ हेक्टरमा पूर्वाधार निर्माण 
गर्ने उद्देश्य लिई जिल्ला वन कार्यालय, सिन्धुपाल्चोकबाट तल िचत्रमा देखाइए अनसुारका पूर्वाधार 
निर्माणका लागि करिव ३३ करोड १३ लाख ५० हजार अनमुानित लागत सहित विस्तृत गरुु योजना 
(Master Plan) तयार भयाे।

!	 k|d'v, ;fd'bflos jg cWoog s]Gb|, aa/dxn, O{d]nM shobhasubedi2@gmail.com
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त्यसै गरी िमित २०७५।०१।१५ को िनणर्य अनसुार वन तथा भ-ूसंरक्षण िवभाग अन्तगर्त रहने 
गरी उप-सिचवको नेततृ्वमा १६ जना कमर्चारी दरवन्दी सिहत    , 

को संगठन संरचना िःवकृत भएको र सो समयदेिख नै ववरमहलमा छु�ै कायार्लयको �पमा 
ःथापना भई कायर् स�ालन हुँदै आईरहेको छ।केन्िले ‘‘सामदुाियक वनः शसिक्तकरण र समिृ�को 
आधार” भ�े   सामदुाियक वनको ूभावकारी व्यवःथापन र ूव�र्न गरी उपभोक्ताको 
आवँयकता र चाहना परुा गनर् सशक्तीकरणको माध्यमबाट उपयकु्त व्यवःथापन कायर् प�ित िवकास 
गरी लाग ुगनर् कायर्मूलक अध्ययन, अनसुन्धान स�ालन गरी नितजा ूदशर्न गन� कायर्मा सहयोग 
परु् याउने  िलएको छ । साथै यसका उ�ेँय र कायर्िववरण तपिशलमा उल्लेख भए वमोिजमका 
छन ्:  

  

ःवदेश तथा िवदेशका िव�िव�ालय तथा शैिक्षक िनकायका िव�ाथ� तथा ईच्छुक व्यिक्त तथा 
संघसंःथाका लािग समदुायमा आधािरत वा व्यवःथापन सम्वन्धी, अनसुन्धान तािलम तथा शैिक्षक 
कायर्बम स�ालन गन�। 

1. समदुायमा आधािरत वन व्यवःथापन सम्वन्धी अनसुन्धान िबयाकलाप स�ालन, अनसुन्धानका 
नितजाको ूचारूसार, अनसुन्धानकतार्को क्षमता िवकास र ूोत्साहनका लािग अनसुन्धान 
कोष ःथापना तथा स�ालन गन�। 

त्यसैगरी मिति २०७५।०१।१५ को निर्णय 
अनसुार वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग अन्तर्गत रहने 
गरी उप-सचिवको नेतृत्वमा १६ जना कर्मचारी 

दरवन्दी सहित सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्र, 

नेपालको संगठन संरचना (संलग्न तालिका) 
स्वीकृत  भएको र सो समयदेखि नै बबरमहलमा 
छुट्टै कार्यालयको रूपमा स्थापना भई कार्य 
संचालन हुँदै आइरहेको छ।केन्द्रले “सामदुायिक 

वनः सशक्तीकरण र समृद्धिको आधार” भन्ने सोच 

तथा सामदुायिक वनको प्रभावकारी व्यवस्थापन 
र प्रवर्धन गरी उपभोक्ताको आवश्यकता र 
चाहना पूरा गर्न सशक्तीकरणको माध्यमबाट 
उपयकु्त व्यवस्थापन कार्य पद्धति विकास गरी लागू गर्न कार्यमूलक अध्ययन, अनसुन्धान संचालन गरी 

नतिजा प्रदर्शन गर्ने कार्यमा सहयोग परु‍्याउने लक्ष्य लिएको छ । साथै यसका उद्देश्य र कार्यविवरण 
तपसिलमा उल्लेख भए बमोजिमका छन ्: 

उद्देश्य 

स्वदेश तथा विदेशका विश्वविद्यालय तथा शैक्षिक निकायका विद्यार्थी तथा इच्छुक व्यक्ति तथा 
संघसंस्थाका लागि समदुायमा आधारित वा व्यवस्थापन सम्बन्धी अनसुन्धान, तालिम तथा शैक्षिक 
कार्यक्रम संचालन गर्ने।

िचत्र नं. १ः सामदुाियक वन अध्ययन केन्द्रकाे प्रस्तािवत लेअाउट िडजाइन

वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग
सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रको संगठन संरचना

सि. 
नं.

पदनाम श्रेणी सेवा
समूह/
उपसमूह

दरवन्दी 
संख्या

१ उपसचिव रा.प.द्दि.(प्रा.) वन ज.फ. १

२ वन अधिकृत  रा.प.तृ. (प्रा.) वन ज.फ. २

३ रेञ्जर रा.प.अ.प्र. (प्रा.) वन ज.फ. २

४ नायव सवु्वा रा.प.अ.प्र. (प्र.) प्रशासन सा.प्र. १

५ लेखापाल रा.प.अ.प्र. (प्र.) प्रशासन लेखा १

६ फरेष्टर रा.प.अ.द्दि. प्रा.) वन ज.फ. २

७ वन रक्षक श्रेणीविहीन     ४

८ ह.सा.च. श्रेणीविहीन     १

९ का.स. श्रेणीविहीन     २

  जम्मा       १६
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1.	 समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन सम्बन्धी अनसुन्धान क्रियाकलाप संचालन, अनसुन्धानका 
नतिजाको प्रचारप्रसार, अनसुन्धानकर्ताको क्षमता विकास र प्रोत्साहनका लागि अनसुन्धान कोष 
स्थापना तथा संचालन गर्ने।

2.	 समान उद्देश्य, रुचि तथा कार्यप्रकृति भएका स्वदेश तथा विदेशका विश्वविद्यालय तथा शैक्षिक 
निकाय तथा अनसुन्धानमूलक संस्था तथा कम्पनीहरूसँग साझेदारी तथा सहकार्य गर्ने।

3.	 सामदुायिक वनको आर्थिक, सामाजिक, साँस क्ृ तिक तथा पारिस्थितिकीय पक्ष, यसको विकास 
तथा सामदुायिक वनबाट हनु सक्ने नवीनतम योगदानका लागि अन्वेषण जस्ता कार्यमा अध्ययन-
अनसुन्धान गर्न गराउन राष्ट्रिय तथा अन्तर्राष्ट्रिय स्तरका ख्याति प्राप्त अनसुन्धानकर्तालाई 
जिम्मेवारी समु्पने तथा सहकार्य गर्ने ।

4.	सामदुायिक वनको प्राज्ञिक तथा व्यावसायिक विकासको पैरवी तथा अन्य आवश्यक कार्य 
गर्न राष्ट्रिय तथा अन्तर्राष्ट्रिय स्तरको सञ्जाल गठन गरी नेतृत्वदायी भमूिका निर्वाह गर्ने तथा 
सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रलाई वन विषयको पाठशालाको रूपमा विकास गर्ने।

5.	 समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन प्रणालीलाई आर्थिक रूपमा आत्मनिर्भर वनाउन उपयकु्त 
संरचना निर्माण गर्ने र आर्थिक उपयोगिता वृद्धिका लागि आवश्यक कार्य वातावरण बनाउने।

6.	 नेपाल सरकारलाई समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन सम्वन्धी नीति तथा कार्यक्रम 
निर्माणमा आवश्यक पृष्ठपोषण उपलब्ध गराउने।

7.	 सामदुायिक वनकाे बहआुयामिक विषय र अन्वेषणका सम्बन्धमा अध्ययन अनसुन्धान गर्ने/
गराउने।

8.	 सामाजिक वन व्यवस्थापन प्रणालीमा आधारित विद्यमान वन व्यवस्थापन प्रणालीहरू सामदुायिक 
वन, साझेदारी वन, कवलुियती वन, धार्मिक वन, कृषि  वन, ग्रामीण वन, शहरी वन, पारिवारिक 
वन, फार्म फरेष्ट्री र एक्स्टेन्सन फरेष्ट्री जस्ता विषयहरूलाई सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रसँग 
आवद्ध गराई क्षमता विकास र उद्देश्य प्राप्तीमा सहयोग गर्न आवश्यक कार्यहरू संचालन गर्ने।

कार्यविवरण 

केन्द्रले नेपाल सरकारको वन क्षेत्रसँग सम्बन्धित काननु, नीति, रणनीति तथा योजनाले निर्दिष्ट गरेका 
क्षेत्रहरूलाई मध्यनजर गर्दै देहायका कार्यहरू गर्नको लागि सहयोग र सहजीकरण गर्नेछ :

•	 अध्ययन, अनसुन्धान तथा क्षमता विकास

•	 तथ्याङ्क व्यवस्थापन

•	 कोष व्यवस्थापन

•	 मूल्याकंन तथा परुस्कार व्यवस्थापन

•	 पसु्तकालय स्थापना तथा संचालन

•	 वन व्यवस्थापन पद्धति अवलम्बन
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•	 गोष्ठी, सेमिनार तथा तालिम कार्यक्रम संचालन

•	 बौद्धिक अधिकार

•	 उद्यम विकास, पैरवी  र परामर्श सेवा संचालन

•	 प्रमाणीकरण र नियमन

•	 समदुायमा आधारित पर्यापर्यटन

•	 रिपोर्टिङ

•	 अध्ययन केन्द्र संचालन र दिगो व्यवस्थापन

सञ्चालित क्रियाकलाप तथा गतिविधिहरू

केन्द्रले स्थापनाकालदेखि यसको कार्यविवरणको आधारमा प्रत्येक आर्थिक वर्षका लागि कार्यक्रम तथा 
वजेट तयार गरी वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग मार्फत  प्रस्ताव गरेकोमा विनियोजन भइआएको कार्यक्रम 
तथा बजेट कार्यान्वयन गरिरहेको छ। साथै सरोकारवाला सरकारी तथा गैरसरकारी निकायहरूसँगको 
निरन्तर समन्वय र सहकार्यमा यसको उद्देश्य पूरा गर्न निरन्तर प्रयासरत छ। समदुायमा आधारित वन 
व्यवस्थापन प्रणालीलाई आर्थिक रूपमा आत्मनिर्भर वनाउन, नीति निर्माताहरूलाई नीति तथा कार्यक्रम 
निर्माणमा आवश्यक पृष्ठपोषण उपलव्ध गराउने प्रमखु उद्देश्यसहित र सरोकारवालाहरूलाई सहयोग हनेु 
गरी सामदुायिक बन सम्बन्धी अध्ययन, अनसुन्धान, तथ्याङ्क तथा विवरण व्यवस्थापन, कर्मचारी तथा 
स्थानीय समदुायको क्षमता विकास, र गरेका कार्यहरूको प्रचार प्रसार लगायतका विषयसँग सम्बन्धित 
कार्यक्रम प्रस्ताव तथा कार्यान्वयन गरिरहेको छ तथापि प्रयाप्त भने छैनन।् केन्द्रबाट भए गरेका 
कार्यहरू मध्ये केही महत्वपूर्ण कार्यहरू तल उल्लेखित छन ्:

क. पूर्वाधार निर्माण 

गुरुु योजना अनसुारको पूर्वाधारहरू मध्ये हालसम्म एक वटा प्रशासनिक र दईु वटा आवास भवन 
निर्माण भईसकेका छन ्भने कम्पाउण्डवालको करिब आधा मात्र निर्माण सम्पन्न भएको छ। दईु वटा 
आवास भवनमध्ये एक वटा यस कार्यालयको अनरुोधमा वागमती प्रदेश सरकार, वन तथा वातावरण 
मन्त्रालयमार्फत  डिभिजन वन कार्यालयबाट निर्माण भई यस केन्द्रलाई हस्तान्तरण भई आएको छ। 
यसका लागि प्रत्येक अार्थिक वर्षमा कार्यक्रम तथा बजेट प्रस्ताव गरिएको भएतापनि गरुूयाेजना बमाेिजम 
नियमित रूपमा बजेट िवनियाेजन भएको छैन।

ख. अध्ययन अनसुन्धान

केन्द्रको नाम अनसुारको मखु्य कार्य नै अध्ययन अनसुन्धान हो। तसर्थ कार्यक्रम र बजेट प्रस्ताव गर्दा 
यसलाई महत्व दिइएको छ। बजेट सीमितताका कारण केन्द्रले सांकेतिक रूपमा अध्ययन गरेका केही 
मखु्य विषयहरू निम्नलिखित छनः्
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• सामदुाियक वन िवकास कायर्बमको आिथर्क योगदान सम्वन्धी अध्ययन 

• वै�ािनक वन व्यवःथापन अभ्यासको वातावरणीय पिरक्षण अध्ययन  
• वन िव�ान िवषयमा ःनातक र ःनातको�र िवषयमा अध्ययन गन� िव�ाथ�ह�लाई सोधपऽका 

लािग अनदुान सहयोग 
.  : 

वन ऐन २०७६ तथा िनयमावली २०७९ 
ले माग गरेको नेपाल भिरका सामदुाियक 
वन लगायतका राि�य वन र िनजी वनसँग 
सम्विन्धत तथ्याँक तथा िववरणह� 
अध्याविधक गनर्, केन्िले गरेका 
िबयाकलापह� तथा सचुनाह�लाई सवैमा 
पहुँच पयुार्उन र सामदुाियक वन सम्वन्धी 
ऐितहािसक दःतावेजह�लाई अिभलेखीकरण 
गनर्का लािग -   

• सामदुाियक वन लगायत राि�य वन र िनजी वन सम्वन्धी तथ्याँकह� संकलन र व्यवःथापन 

• सामदुाियक वन अध्ययन केन्िको सचुना व्यवःथापन ूणाली ःथापना र स�ु�ीकरण 

• सा.व.का ऐितहािसक दःतावेजह�को िडिजटाइजेशन र अिभलेखन (िनयिमत �पमा नभएको) 
• केन्िको वेभसाईड माफर् त गरेका कामह� र सचुनाह�को ूचारूसार 

.  : 

•	 तराई, पहाड, हिमालका सामदुायिक वनहरूको स्वतन्त्र अनगुमन र मूल्याँकन सम्बन्धी 
अध्ययन ( वागमती प्रदेशका तीन वटा जिल्लाहरू) 

•	 सामदुायिक वनमा पर्यापर्यटनको अवस्था, अवसर र चनुौती सम्बन्धी अध्ययन (कोशी, वागमती, 
गण्डकी र सदूुरपश्चिम प्रदेश)

•	 सामदुायिक वनबाट उत्पादित वस्तु तथा सेवाहरूमा महिलाको प्रभावकारी पहुँच र समावेशीकरण 
सम्बन्धी अध्ययन (मधेश, लमु्बिनी, गण्डकी र कर्णाली प्रदेश)

•	 सामदुायिक वन विकास कार्यक्रमको आर्थिक योगदान सम्बन्धी अध्ययन

•	 वैज्ञानिक वन व्यवस्थापन अभ्यासको वातावरणीय परीक्षण अध्ययन 

•	 वन विज्ञान विषयमा स्नातक र स्नातकोत्तर तहमा अध्ययन गर्ने विद्यार्थीहरूलाई शोधपत्रका 
लागि अनदुान सहयोग

ग. तथ्याङ्क व्यवस्थापन

वन ऐन, २०७६ तथा नियमावली, २०७९ ले माग गरेको नेपाल भरिका सामदुायिक वन लगायतका 
राष्ट्रिय वन र निजी वनसँग सम्बन्धित तथ्याङ्क तथा विवरणहरू संकलन गरी साेकाे अद्यावधिक तथा 
व्यवस्थापन सहित तपसिल बमाेजिमका कार्यहरू गरेकाे छ -   

•	 सामदुायिक वन लगायत राष्ट्रिय वन र निजी वन सम्बन्धी तथ्याङ्कहरू संकलन र अद्यावधिक
•	 तथ्याङ्क तथा विवरणहरूलाई व्यवस्थापन गर्न सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रको सूचना 

व्यवस्थापन प्रणाली स्थापना र सदुृढीकरण
•	 सा.व.का ऐतिहासिक दस्तावेजहरूको डिजिटाइजेशन र अभिलेखन (नियमित रूपमा नभएको)
•	 केन्द्रबाट सम्पन्न भएका कार्यहरू तथा सूचनाहरूको प्रचारप्रसार र सामदुाियक वन लगायतका 

वन सम्बन्धी काननुी र एेितहािसक दस्तावेजहरू केन्द्रकाे वेवसाइटमार्फत  सराेकारवालासँग 
परु्याउने

िचत्र नं. २ः सामदुाियक वन अध्ययन केन्द्रकाे वेवसाइट
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• सामदुाियक वन िवकास कायर्बमको आिथर्क योगदान सम्वन्धी अध्ययन 

• वै�ािनक वन व्यवःथापन अभ्यासको वातावरणीय पिरक्षण अध्ययन  
• वन िव�ान िवषयमा ःनातक र ःनातको�र िवषयमा अध्ययन गन� िव�ाथ�ह�लाई सोधपऽका 

लािग अनदुान सहयोग 
.  : 

वन ऐन २०७६ तथा िनयमावली २०७९ 
ले माग गरेको नेपाल भिरका सामदुाियक 
वन लगायतका राि�य वन र िनजी वनसँग 
सम्विन्धत तथ्याँक तथा िववरणह� 
अध्याविधक गनर्, केन्िले गरेका 
िबयाकलापह� तथा सचुनाह�लाई सवैमा 
पहुँच पयुार्उन र सामदुाियक वन सम्वन्धी 
ऐितहािसक दःतावेजह�लाई अिभलेखीकरण 
गनर्का लािग -   

• सामदुाियक वन लगायत राि�य वन र िनजी वन सम्वन्धी तथ्याँकह� संकलन र व्यवःथापन 

• सामदुाियक वन अध्ययन केन्िको सचुना व्यवःथापन ूणाली ःथापना र स�ु�ीकरण 

• सा.व.का ऐितहािसक दःतावेजह�को िडिजटाइजेशन र अिभलेखन (िनयिमत �पमा नभएको) 
• केन्िको वेभसाईड माफर् त गरेका कामह� र सचुनाह�को ूचारूसार 

.  : 

घ.	क्ष मता विकास

 गोष्ठी/अन्तर्क्रि या (सामदुायिक वन सरोकारवाला, राष्ट्रिय तथा अन्तर्राष्ट्रिय संघ संस्था, 
विश्वविद्यालय, अनसुन्धान केन्द्रहरूसँगको समन्वय नेटवर्कि ङ)

 सहकार्य तथा अन्तरसम्वाद (सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्र र प्राज्ञिक निकायबीच)

 कर्मचारीको क्षमता विकास एवं अध्ययन भ्रमण

 वन डढेलो नियन्त्रण तथा व्यवस्थापन तालिम (फिल्ड वन कर्मचारी, वन हेराल ुर सामदुायिक 
वन उपभोक्ता समूह पदाधिकारी)

 सामदुायिक वन उपभोक्ता समूहलाई तालिम (वेत तथा वासँको फर्निचर तयारी, काठजन्य 
वस्तुको हस्तकला, मिचाहा प्रजाति तथा पत्कर व्यवस्थापन, अल्लो प्रशोधन, खोटो निकाल्ने)

 औजार खरिद, वन डढेलो नियन्त्रण र ‍पत्कर तथा मिचाहा प्रजाति व्यवस्थापन सम्बन्धी)

घ.	 प्रचार प्रसार सामग्री उत्पादन तथा वितरण

♦	 वन डढेलो सचेतना सामग्री 

♦	 सामदुायिक वनका सफलताका कथाहरू 

♦	 सामदुायिक वन बलेुटिन  (वार्षिक अंक १९, २०  र २१)
♦	 सामदुायिक वन दिवस 
♦	 विद्यालय हरित विकास कार्यक्रम

िचत्र नं. ३ः सामदुाियक वन अध्ययन केन्द्रकाे सूचना व्यवस्थापन प्रणाली (MIS)
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ङ.	 समन्वय, सहजीकरण तथा प्राविधिक सहयोग

•	 विधान तथा दिगो वन व्यवस्थापन कार्ययोजना संशोधन/तयारी

•	 राष्ट्रिय तथा अन्तर्राष्ट्रिय गोष्ठी संचालन

•	 सामदुायिक वनको मार्गदर्शन २०८१ तयारी

•	 विभागबाट वार्षिक रूपमा प्रदान गरिने सामदुायिक वन लगायतका राष्ट्रिय परुस्कार मूल्यांकन।

अवसर तथा सम्भावनाहरू

यस कार्यालयको सोच, लक्ष्य, उद्देश्य पूरा गर्न र निर्दिष्ट कार्यविवरणहरू अनसुार कार्यक्रमहरू संचालन 
गर्न स्थापना भएका स्थायी संरचना स्वीकृत  दरबन्दी र सालवसाली रूपमा विनियोजन भई प्राप्त हनेु 
कार्यक्रम तथा बजेटहरूले अवसर र सम्भावनाहरू ‍औलं्याएको छ। साथै सामदुायिक वन लगायत 
समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन र स्थानीय समदुायको जीविकोपार्जनमा सधुार ल्याउन सक्रिय 
अन्य सरकारी तथा गैरसरकारी निकायहरूको सहकार्य र साझेदारीबाट पनि अवसरहरूलाई फराकिलो 
र सम्भावनाहरूको खोजीमा सहयोग परु्याउन सक्छन।् यसका सम्भावना र अवसरहरूलाई निम्नलिखित 
बुदँाहरूमा उल्लेख गरिएको छः 

 स्थायी संरचना र संगठन,

 कार्यविवरण कार्यक्षेत्र र दायरा, 

 राष्ट्रिय रूपमा तथ्याङ्क अद्यावधिक, 

 साझेदारी र सहकार्यको सम्भावना,

 अध्ययन अनसुन्धान र प्रचार प्रचार,

 कर्मचारी तथा स्थानीय समूहको क्षमता विकास गर्न सकिने,

 नीतिगत र कार्यान्वयन तहमा समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन सम्बन्धमा पृष्ठपोषण 
उपलब्ध गराउन सकिने।

चनुौतीहरू 

वन विभागको पनु: संरचनासँगै सामदुायिक वन महाशाखा खारेज भएपछि अन्तर्राष्ट्रिय स्तरमा चिनारी 
प्राप्त सामदुायिक वनको नामबाट फराकिलो लक्ष्य र उद्देश्यसहित सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रको 
स्थापना भएको हाे । यी प्राज्ञिक स्तरका कार्यहरू गर्न र राष्ट्रिय/अन्तर्राष्टिय स्तरसम्म समन्वय गर्न 
विभाग अन्तर्गत रहेको र सीमित साधन स्रोत असहज र चनुौतीपूर्ण छ। सीमित र विद्यमान साँगठनिक 
संरचनामा तालमेल वा सन्तुलन कम भएको मानव संशाधन अर्को चनुौती हो। यसका अलावा 
आगामी वर्षदेखि कार्यालय संचालन हनेु स्थानको अवस्थिति, निरन्तर घट्दै गएको वार्षिक कार्यक्रम 
र बजेटका कारण परिचालन कम हनुपुर्नाले कर्मचारीहरूमा घट्ने उत्प्रेरणा पनि कार्यालयको लागि 
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चनुौती हनेु देखिन्छ। सामदुायिक वनको उद्‍गमस्थलमा नै कार्यालय स्थापना हनेु गरी तयार भएको 
विस्तृत गरुुयोजना अनसुारको धेरै पूर्वाधारहरू अहिले पनि वनेका छैनन ्र सवै वन्नेमा पनि अनिश्चिता 
देखिन्छ। किनकि, पूर्वाधार निर्माण कार्य वहवुर्षीय हनु सकेको छैन र सालवसाली र नियमित रूपमा 
बजेट प्रस्ताव गरिएतापनि प्राप्त भएको छैन।तसर्थ केन्द्रका चनुौतीहरूलाई बुदँागत रूपमा निम्नानसुार 
उल्लेख गरिएको छः

 पूर्वाधार निर्माणमा सनुिश्चितता

 कार्यालयको लक्ष्य/उद्देश्य र संगठन संरचनामा तालमेल 

 कार्यविवरणको प्रकृति र मानव संसाधनकाे व्यवस्था

 पर्याप्त साधन स्रोत र यसको िनरन्तरता

 सामदुायिक वन लगायत राष्ट्रिय वनसँग सम्बन्धित तथ्याङ्क तथा विवरणहरूको उपलब्धता र 
व्यवस्थापन सूचना प्रणालीको दिगोपनाको सनुिश्चिता

 कार्यक्षेत्र, कार्यालयको अवस्थिति र कर्मचारीहरूको उत्पेरणा

अागामी कदम

सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रको कार्यालय, सिन्धुपाल्चोक, ठोकर्पामा स्थानान्तरण गर्ने भनी वन 
तथा वातावरण मन्त्रालय (सचिवस्तर) को मिति २०८१।०१।०४ मा  भएको निर्णय, मन्त्रालयकै 
अनरुोधमा अर्थ मन्त्रालयबाट सिन्धुपाल्चोक, ठोकर्पाबाट कार्यालय संचालन हनेु गरी प्राप्त नयाँ कार्यालय 
कोड र सोही अनसुार कार्यक्रम पनि स्वीकृत  भई आएकोले आर्थिक वर्ष २०८२।०८३ देखि 
सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रको कार्यालय सिन्धुपाल्चोकको ठोकर्पाबाट संचालन हुँदैछ। 

अब माथि उल्लेखित चनुौतीहरूलाई सम्बाेधन गर्दै अवसरहरूलाई बढाउँदै यसको उद्देश्य प्राप्तितर्फ  
अग्रसर हनुपुर्दछ।सर्वप्रथम विभाग अन्तर्गत रहेको केन्द्रको संगठन संरचना, उद्देश्य तथा कार्यविवरण 
र यसको कार्य प्रकृतिबीच तादम्यता हनुपुर्छ।त्यसैगरी कार्यालयको उद्देश्य अनरुूप पूर्वाधार र कार्यक्रम 
हनुपुर्छ। केन्द्रले अागामी िदनमा तल उल्लेख भए वमोजिमका प्रयास र कार्यहरू गर्दै जानपुर्ने देिखन्छः 

1.	 सामदुाियक वन अध्ययन केन्द्रकाे सांगठनिक संरचनाको पनुरावलोकन,  

2.	 ठाेकर्पामा गरुूयाेजना बमाेिजमकाे पूर्वाधार निर्माणलाई बहवुर्षीय कार्यक्रमको रूपमा लैजानपुर्ने,

3.	 स्वीकृत  संगठन संरचना अनरुूप कर्मचारी व्यवस्थापन गर्नुपर्ने,

4.	 सामदुायिक वन लगायत समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापनमा संलग्न कर्मचारी र उपभोक्ताहरूलाई 
सशक्तीकरण गर्ने,

5.	 सामदुाियक वनका िवविध पक्षका बारेमा हनेु अध्ययन अनसुन्धानलाई िनरन्तरता िदने,

6.	 इ-लाइव्रेरी स्थापना गर्ने,
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7.	 समान उद्देश्य भएका समूह राष्ट्रिय तथा अन्तराष्ट्रिय संघ संस्थाहरूबीच सहकार्य, समन्वय र 
सहजीकरण गर्ने,

8.	 सामदुाियक वन अध्ययन केन्द्र कार्यविवरण पनुरावलाेकन गरी स्पष्ट सांगठनिक संरचना अनसुार 
तालमेल िमलाउने,

9.	 कार्यालयको उद्देश्य अनरुूप पूर्वाधार िनर्माण र कार्यक्रम बनाउने,

१०.	सामदुाियक वनका कृयाकलापहरूकाे श्रव्यदृष्य िनर्माण गर्ने,

११.	सामदुाियक वन अध्ययन केन्द्रले िवज्ञहरूकाे संजाल िनर्माण र िनयमित अन्तर्क्रि या गर्ने,

१२.	अध्ययन, अनसुन्धान र िवज्ञहरूबीच भएकाे अन्तर्क्रि याबाट प्राप्त पृष्ठपाेषणलाई नीितगत र 
कार्यान्वयन तहमा उपलब्ध गराउने, प्रचारप्रसार गर्ने,

१३.	परामर्श सेवामार्फत  तयार गरेकाे केन्द्रकाे रणनीित याेजना र सामदुाियक वन सम्बन्धी परियाेजनाकाे 
मस्याैदालाई पनुरावलाेकन गरी साेही अनसुार संस्थागत र कार्यक्रमस्तरमा परिमार्जन गर्ने । 

िनष्कर्ष

स्थानीय समदुायबाट राष्ट्रिय वनकाे संरक्षण, िवकास, व्यवस्थापन र सदपुयाेग गरी उपभाेक्ताका अाधारभतू 
अावश्यकता पूरा गर्नमा सफल सामदुाियक वनका िवविध पक्षमा अध्ययन, अनसुन्धान, अन्तर्क्रि या, 
समन्वय, सहकार्य गरी नीितगत र कार्यान्वयन तहमा पृष्ठपाेषण गर्ने केन्द्रकाे स्पष्ट उद्देश्य, कार्यविवरण, 
सांगठनिक संरचना, भाैतिक पूर्वाधारकाे व्यवस्था हनु सके सामदुाियक वन लगायत समदुायमा अाधािरत 
वन व्यवस्थापनबाट वन क्षेत्रकाे उत्पादकत्व र वनकाे उत्पादन बढाई उद्यम िवकास, राेजगारी सिर्जना, 
स्थानीय र राष्ट्रिय अर्थतन्त्रमा याेगदान परु्याइ \"सखुी नेपाली, समदृ्ध नेपाल" बनाउने अिभयानमा केन्द्रले 
अहम भिूमका खेल्न सक्ने देिखन्छ ।
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Advancing Community Forestry as It Marks 
Five Decades in Nepal

Rajendra KC1

1. Background

The community forestry program has been the most prioritized program of the Government 
of Nepal for the last five decades. Community forestry stands as one of Nepal’s most 
successful policy initiatives in the forestry sector. The very initial concept of engaging 
local communities through elected political bodies-specifically the Panchayats emerged 
as a groundbreaking initiative during the first national conference of the forest officials, 
commonly known as the DFO Conference. This approach was formally outlined in the 
National Forestry Plan 1976, which emphasized the importance of public participation 
in forest management. The plan introduced the establishment of the “Panchayat Forests” 
and “Panchayat Protected Forests” as key objectives. Accordingly, the Forest Act was 
amended in 1977 (2034 BS) and then promulgated Panchayat Forest Rules 1978 (2035 
BS), which officially granted legal authority and responsibilities for forest management 
to local governing bodies. From the genesis of the idea to incorporate local people in their 
adjoining forest management to the present status of the well-defined, well-structured, 
widespread, and extensive distribution of Community Forests across Nepal, the movement 
has reached its glorious five decades and calls for enhanced efforts to further strengthen 
and empower community participation, inclusive governance, ensure fair and equitable 
benefit-sharing, and increase production and productivity through sustainable forest 
management. At the same time, it needs to address challenges caused by outmigration, 
demographic changes, and the growing use of alternatives to basic forest products, which 
are reducing communities’ dependence on forests.

2. Materials and Methods

This study was principally informed by a comprehensive review of literature produced 
by reputable institutions and domain-specific experts. It encompassed both published 
and unpublished materials related to community forestry in Nepal. Key documents and 
datasets from the Department of Forests and Soil Conservation, the Community Forestry 
Study Centre, and the Ministry of Forests and Environment were thoroughly reviewed 
and analyzed.

1	 Director General, Forest Research and Training Centre, Babarmahal, Kathmandu, Nepal,  
email: rkc.gen@gmail.com
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Besides, the declaration from the Seventh National Community Forestry Workshop, held 
from 12 to 14 June 2022, was also thoroughly reviewed and critically assessed. In addition, 
field observations were carried out in few community forests at Dang, Kailali, Sarlahi, 
Doti and Rupandehi districts, along with interactions involving community forestry user 
groups, their executive committees, and federations.

Furthermore, valuable insights were obtained through consultations with over fifteen 
forestry experts, including divisional forest officers, technical experts, and local resource 
persons. Input was also gathered from selected participants of four recently concluded 
national conferences-namely, Silviculture, Divisional Forest Officers, Nature-Based 
Solutions, and Collaborative Forest Management. Their discussions, interactions, and 
conclusions were carefully reviewed and integrated into the analysis.

The district-wise distribution map of Community Forests across Nepal was developed 
at the RS/GIS Laboratory of the Forest Research and Training Centre, using a dataset 
compiled by the Community Forest Study Centre, Babarmahal, Kathmandu, Nepal.

3. Results

3.1 Successful Examples

3.1.1 Growth and Expansion of Community Forests

Initially, the Community Forestry program was envisioned for the hilly regions. The 
21-year-long Master Plan for the Forestry Sector (MPFS, 1989) had aimed to hand over 
the adjacent forest area to the local people, with the primary objectives of fulfilling the 
subsistence needs such as fuelwood, fodder, and small timbers of the local communities. 
The Master Plan for the Forestry sector 1989 initially identified, approximately 61 
percent of the total forest area-about 3.35 million hectares as the potential community 
forest (CF) land (MPFS, 1989; Joshi, 1997). Though the handover of forests began in 
1978, the process significantly accelerated after 1990 due to the legislative changes that 
were more supportive and favorable toward community forestry (Joshi, 1997). Following 
its success in hills, the handover of national forests to communities in the Terai-Madhesh 
region gained momentum after 2000. 

As of 2023, more than 2,425,392 hectares of national forests have been handed over to 
over 3,295,323 households through 23,026 community forests in Nepal (CFSC, 2023). 
Lumbini Province accounts for the largest share, with 425,522 hectares transferred to 
4,055 Community Forest User Groups, whereas Madhesh Province has handed over only 
83,302 hectares to 541 CFUGs (CFSC, 2023). The data shows that the indigenous Madhesi 
communities have the lowest level of participation in community forests in Nepal.

Community forestry has been implemented across 608 municipalities and 76 districts of 
Nepal (MoFE, 2020; Figure 1). However, CFs don’t exist in 106 municipalities of Terai 
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region due to the absence of natural forests within their vicinity. Nevertheless, residents of 
these municipalities may still be users of community forests located in neighboring areas.

The rate of forest handovers peaked in 2010 and has declined since then (Pandey and 
Pokhrel, 2021). The annual handover rate of the government managed forests to the 
community, as community forests has been insignificant in recent years.

3.1.2 Reversing the Forest Loss

The Master Plan for the Forestry Sector, 1989, had reported a significant loss of natural 
forest approximately 570,000 hectares between 1964 and 1985, much of which occurred 
in the Sal forests of the Terai region. Between 1978 and 1991, the country experienced 
an average annual deforestation rate of 1.7%, with rates varying from 1.3% in the Terai 
to 2.3% in the Hill areas (DFRS, 1999). This is the period marked as the early phase of 
community forestry development in Nepal.

Forest degradation in Nepal before the introduction of the community forestry program 
was also reported to be substantial. The average growing stock was recorded at less than 
100 m³ per hectare (MPFS, 1989). The hilly regions, in particular, experienced more 
extensive exploitation compared to other parts of the country (MPFS, 1989). Following 
the successful implementation of community forestry in Nepal, the program has not only 
helped reverse forest loss but has also significantly contributed to increasing both the 
average growing stock and overall forest increment. Currently, the average growing stock 
of the country is estimated to be 164.76 m³ per hectare (DFRS, 2015) and above (FRTC, 
unpublished report), and forest area is reaching 46.08% (FRTC, 2024).

Despite the expansion of forest areas, per capita forest availability has been steadily 
declining due to rapid population growth. Currently, it stands at just 0.225 hectares per 
person, down from 0.238 hectares in 2015 and 0.242 hectares in 1999 (Table 1). This 
continued decline highlights the need for more intensive forest management to meet the 
growing demands of the population and society.

Figure 1: District wise distribution of Community Forests across Nepal (Number of CF (Left) and Area (right)
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Table 1: Trends in Forest Area and Per Capita Forest Availability from 1989 to 2022

1989 1999 2015 2022
Forest Area (ha) 5,518,000 5,828,000 6,609,930 6,699,341
Forest per cent 37% 39.6% 44.74% 46.08%
Estimated Population 18,638,661 24,125,199 27,823,629 29,715,436
Per Capita Forest Avail-
ability (ha/person)

0.29 6 0.242 0.238 0.225

(Source: MPFS, 1989; Macrotrends Nepal Population (1950-2025), DFRS, 2015; FRTC, 2024)

Further the MPFS (1989) had projected a sharp increase in pressure on forest resources 
due to the rapid growth of human and livestock populations. It was estimated that the 
fuelwood deficit would rise from 2.6 million tonnes to 3.5 million tonnes by 2000, and the 
timber deficit from 0.25 million to 1.2 million cubic metres. It had also predicted the loss 
of approximately 600,000 hectares of natural forests by 2014, worsening the imbalance 
between the supply and demand of forest products. However, shifts in population 
dynamics, including outmigration, along with changes in consumption patterns and the 
increasing availability of alternatives, have significantly reduced reliance on forests to 
meet basic needs for fuel, fodder, and timber.

The productivity of the forests has also been increased, reaching approximately an annual 
increment of 3 m3/ha. Timber prices in the market have remained relatively stable over 
the past five years due to an increase in production and may be due to the availability of 
other cheaper alternatives.

3.1.3 Social Benefits

The community forestry program has been highly successful in raising awareness about 
forestry, enhancing public participation in forest management, and delivering tangible 
benefits to local communities. It has played a crucial role in leadership development 
by offering members the chance to manage resources and user groups, make informed 
decisions, engage in planning and budgeting, and build collaboration, coordination, and 
networking skills.

Various capacity-building initiatives led by governmental and non-governmental 
organizations have also proven effective in strengthening the capabilities of CFUGs and 
their leaders. No other program in Nepal has been as effective in empowering women 
and developing their leadership as community forestry has been. The Forest Regulations, 
2079, mandates that at least 50% of the committee members must be women, with at least 
one of the key positions-either Chairperson or General Secretary-reserved for a woman. 
The women's representation in the local government mostly comes from women leaders 
generally participating and experienced in the Community Forestry Program in Nepal. It 
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has been successful in community empowerment and social change by providing natural, 
social, human, financial, and physical capital. It has been a vehicle for poverty reduction 
by providing employment opportunities, capital formation, and entrepreneurship 
development.

Similarly, the Community Forestry Program has played a key role in advancing various 
goals and targets of the Millennium Development Goals (2000–2015), and it has 
contributed to achieving about 50% of the 165 targets under the Sustainable Development 
Goals (Aryal et al., 2020). It also holds significant potential to further translate the SDG 
goals into concrete actions in Nepal.

3.2 Challenges and Unintended Outcomes of CF

Community forestry has achieved notable success in sustainable forest management, 
fostering public participation, and empowering communities. However, its implementation 
has also faced certain weaknesses and challenges, leading to several unintended 
consequences as outlined in following paragraphs.

3.2.1 Size and Number of Community Forests

Nepal has approximately 6.6 million hectares of forest, covering 46.08% of the country’s 
total land area (FRTC, 2024). The number of community forests in Nepal is exceptionally 
high, with more than 50% of the population engaged in 23,026 CFUGs managing 
2,425,392 hectares of national forests across the country-from the Terai to the High 
Himalayas. While some districts like Mustang have no community forests to date, and 
Parsa and Manang each have only four CFUGs, others have significantly larger numbers. 
Dhading leads with the highest number of CFUGs (715), followed by Palpa (708), Kailali 
(627), and Tanahu (624). The Division Forest Office (DFO) is responsible for providing 
technical assistance to CFUGs. However, in districts with such a high number of CFUGs, 
delivering adequate support and conducting regular monitoring and evaluation has 
become increasingly challenging. 

3.2.2 Declined Dependency on Forests

Access to electricity in Nepal was below 15% in the 1970s, but by mid-2025, it had 
expanded to 99%, supported by the generation of 3,512 MW of electricity (World Bank, 
2024; NEA, 2025). Together with this expansion, the reliability and quality of the power 
supply have improved significantly. Energy consumption patterns have also shifted, 
with traditional energy sources, dependency on fuelwood, accounting for 95% of total 
consumption in 1985 (Sijapati, 1985), has dropped to 51% by 2021 (NBS, 2021). Between 
2001 and 2023, livestock populations have declined substantially: cattle from 6,978,609 
to 4,750,329 (a 31.9% decrease), buffaloes from 3,700,864 to 3,081,062 (16.7%), and 
sheep from 840,141 to 501,849 (40.2%) (DLS, 2024). This decline, along with a growing 
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reliance on commercially produced livestock feed, has led to a reduced demand for fodder. 
Widespread migration to urban areas and foreign countries has significantly reduced the 
rural population, particularly among young men.

These factors have severely affected the effective functioning of community forestry. 
Community Forestry Users have experienced a decline in their need for forest products, as 
well as reduced interest in forest resources and their management. Consequently, meeting 
the quorum requirements for General Assemblies has become increasingly challenging. 
As a result, nearly one-third of CFUG's operational plans have not been renewed.

3.2.3 Inadequate Forest Management and Low Productivity

Although nearly one-third of the government managed forests-approximately 2.4 million 
hectares-have been handed over to communities as community forests, the majority are 
primarily focused on conservation, with minimal active management. While these efforts 
have been highly effective in restoring greenery and reversing deforestation, they have 
fallen short in meeting the national demand for timber. As illustrated in Figure 2, forest 
productivity in terms of timber harvesting remains very low. In FY 2017/18, community 
forests contributed only 28.2% of the total timber supplied to the market, significantly 
less than the contribution from private forests. This trend has continued in subsequent 
years. According to FY 2024/25 data presented by the Provincial Forest Directorate 
(April, 2025) at the Ministry of Forests and Environment in Kathmandu, the average 
annual timber collection in Koshi Province was only 2.83 cubic feet per hectare. Such 
small production has greatly influenced the timber import and wood-based furniture in 
recent years.

Figure 2: Comparison of Forest Area and Timber Production (in Million cft) across Forest Management 
Regimes in Nepal, FY 2017/18

Efforts to enhance forest productivity and production through the expansion of Scientific 
Forest Management were halted in 2021. By then, approximately 790 Community Forests 
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had adopted silviculture-based forest management, covering a total of 197,524 hectares 
(MoFE, 2021). However, following the Government of Nepal’s decision to revoke the 
Scientific Forest Management Procedures, 2014 in 2021, timber production across 
the country significantly declined.

Since then, the introduction of the Sustainable Forest Management Standards 2024 
and the approval of Silviculture-Based Forest Management Procedures in Lumbini 
and Bagmati provinces have gradually revitalized sustainable forest management and 
production. Moreover, the recent unanimously agreed-upon 18-point declaration of 
the Second National Silviculture Workshop held in Kathmandu (May 10–11, 2025) is 
expected to further boost the productivity and output of community forests in the years 
ahead.

Besides low production and productivity, the lack of proper forest management has led 
to a shift toward less desirable forest composition. Remarkably, the proportion of Sal 
(Shorea robusta) in the forest composition has declined from 28.2% in 1999 to 19.3% in 
2015, primarily due to the lack of active forest management (DFRS, 1999; DFRS, 2015). 
In the absence of such management, Sal-dominated forests are gradually transitioning 
into Terai Mixed Hardwood Forests. Furthermore, human-wildlife conflicts-such as crop 
damage and livestock predation by wild animals, have escalated significantly, primarily 
due to the lack of effective forest management.

3.2.4 Duplication of Users in Many CFUGs

Many users are affiliated with multiple CFUGs to secure greater benefits than others. 
In some cases, a single family is found to be a member of two or even three CFUGs, 
including Collaborative Forest User Groups. For instance, in Kailali district, the total 
number of individuals registered as community forest users exceeds the actual population 
of the district. Many residents, particularly in urban areas such as Dhangadhi, are still not 
affiliated with any CFUGs. This situation of inflated user numbers is expected to occur in 
many municipalities and districts.

3.2.5 Differential Community Forests

Community forests exhibit substantial variation in several dimensions, including size, 
forest type, structure, species composition, quality, and commercial value. According to 
CFSC (2023), the average size of a community forest is 105.3 hectares, with individual 
forests ranging from just 0.14 hectares to as large as 5,032 hectares (MoFE, 2020). The 
size of user groups also differs greatly-some CFUGs, such as the “Charpala” in Rupandehi, 
comprise thousands of households. While some user groups are relatively homogeneous 
and small, others are highly diverse in terms of community composition, caste, and 
ethnicity, which demands strong leadership and advanced group management skills. 
Financial capacity also varies significantly. Despite the fact that some CFUGs struggle 
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to meet even routine operational costs, others-especially those managing large sized, 
timber-rich forests-maintain substantial financial reserves. These differences highlight the 
varying levels of institutional and management capacity across CFUGs. 

3.2.6 Elite Captured Benefits

Multiple studies have clearly shown that marginalized communities, including indigenous 
peoples, Dalits, and the poor, have benefited less from the community forestry program 
in Nepal. This is largely due to the frequent occurrence of elite capture within CFUGs. 
Moreover, the pricing of forest products-where some CFUGs set rates for domestic 
distribution at or above government royalty rates-has created a financial barrier, preventing 
poor and marginalized households from accessing essential resources like timber and 
other forest products.

3.2.7 Massive backlog in Operational Plan Renewal

Records demonstrate that about one-third of the CFUGs are unable to renew their 
operational plans. That prohibits them from using forest products from their community 
forests. The main reason for the large backlog in renewing the CF Operational Plan is 
the lethargy in the user groups, as their needs for basic forest products such as timber, 
fuelwood, fodder, etc., have changed due to the availability of other alternatives. 
Similarly, the widespread outmigration of youth, particularly men, has further intensified 
the challenges of community management. It has been very difficult to fulfill the quorum 
requirement of the general assembly and regular meetings. The lack of budget and an 
insufficient number of forestry technicians to provide technical support and facilitation in 
the renewal of OP further aggravated the situation. 

3.2.8 Forest Encroachment inside Community Forests

Although the Forest Act 2076 and Forest Regulations 2079 explicitly prohibit 
encroachment in community forests, substantial areas have already been encroached 
upon, and the problem continues to grow. Both executive committees and user groups 
have shown limited initiative, taking minimal action to prevent or remove encroachments. 
According to regular updates from the Department of Forests and Soil Conservation, 
more than 100,000 hectares of forest land are under encroachment, much of it within 
community forests and stemming from long-standing issues.

Moreover, certain activist groups are advocating for land tenure rights to CFUGs,  
which could inadvertently encourage further encroachment in the future. In addition, 
numerous infrastructure projects by both the Government of Nepal and the private 
sector have been developed within community forest areas, further contributing to forest 
encroachment.
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3.2.9 Governance Issues

Governance challenges within Nepal's community forestry programs have been on the 
rise. The Commission for the Investigation of Abuse of Authority (CIAA) has filed 
multiple charge sheets in the special court against community forest executive committee 
members as well as government officials. Issues such as lack of transparency, limited 
public participation, weak accountability, poor record-keeping, and fund misappropriation 
have become increasingly prevalent in recent decades, driven by a range of underlying 
intended and unintended factors.

3.3 Advancing Community Forestry

Numerous challenges have emerged in recent years due to the inadequate performance 
of community forestry in Nepal. To realize the intended outcomes and aspirations of 
a successful community forestry program, the above outline issues must be addressed 
through targeted interventions and proactive measures. Community forestry remains the 
most viable and effective approach for the sustainable management of forest resources, 
improvement of livelihoods, and conservation of the environment and biodiversity in 
Nepal. No alternative offers comparable benefits and long-term sustainability. 

The most effective solutions include increasing investment in community forestry, 
enhancing coordination and collaboration across all levels of government, authorities, 
stakeholders, and the public. Greater transparency, stronger public participation, improved 
accountability, and committed service delivery are essential to overcoming the challenges 
facing community forestry as it enters its fifth decade of development which are also 
agreed in the declaration of Seventh National Community Forestry Workshop (Box 1).

Box 1: Declaration of the 7th National Community Forestry Workshop, Nepal
Five Decades of Community Forestry: Opportunities in a Changing Context (June 12–14, 2022)

1.	 Recognize environmental, socio-cultural, and economic achievements and contributions of community 
forestry, and acknowledge the new challenges and opportunities emerging in the changing context; 
commit to strengthening community forest development programs to utilize all opportunities.

2.	 Embrace the national vision "Forests for Prosperity" and manage community forests by setting 
appropriate management objectives as per the geo-ecological conditions, environmental sensitivity, 
productivity, socio-cultural relationships, and user needs and desires, applying proper silviculture 
systems.

3.	 Realistically assess the contributions of goods and services derived from the community and overall 
forests to the national economy, SDGs, climate change mitigation, and international biodiversity 
commitments; increase investment from all three tiers of government and declare the forestry sector 
a national pride project.

4.	 Recognize the challenges that arise in gender equality, social inclusion, and equitable benefit 
sharing as forest management becomes more production-oriented and commercialized; ensure 
meaningful participation and fair access to benefits for women, indigenous peoples, Madhesi, Dalits, 
marginalized, poor, and deprived communities.
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5. 	 Strengthen local and national economies and reduce poverty by developing forest-based enterprises 
based on products and services from community forests, thus increasing employment and income 
opportunities for users.

6.	 Address the demotivation caused by the multiple taxes/fees/community charges paid by user groups 
at different levels; establish a just system whereby taxes/fees are collected by only one appropriate 
level of government.

7.	 Ensure the supply of timber, firewood, and other forest products to communities distant from forests 
by setting up depots and distribution systems as necessary in appropriate locations.

8.	 Include and promote the customary practices, uses, and professions of indigenous peoples, ethnic 
groups, and local communities related to forest resources within the operational plans of community 
forests.

9.	 Ensure access to necessary forest products for Dalit communities’ traditional occupations and 
businesses through provisions in community forest plans; allocate a fixed percentage of user group 
income for Dalit enterprise development.

10.	 Acknowledge gaps in service delivery and increasing management responsibilities; improve and 
expand the organizational structure of provincial forest offices and diversify service delivery by 
involving local governments, qualified service providers, and relevant technical facilitators.

11.	 Improve forest productivity and streamline services by increasing the supply of forest products 
and services using modern technologies and equipment, considering ecological systems, forest 
conditions, and investment opportunities.

12.	 To actualize the "Women First" leadership model in community forestry, ensure capacity and 
leadership development for women and guarantee that at least 50% of user groups in each district 
have a female chairperson within five years; ensure proportional inclusive leadership based on the 
socio-cultural composition of users, including Indigenous, Janajati, Dalit, Madhesi, Tharu, Muslim, 
minority, marginalized, and poor communities.

13. 	 Adopt zero-tolerance policies toward gender-based violence, sexual harassment, caste-based 
untouchability, and discrimination in all forestry-related institutions and workplaces; create a safe, 
respectful, violence-free, and inclusive working environment.

14.	 Address increasing human-wildlife conflicts and their impact on human safety and rural agriculture 
and livestock by adopting multi-pronged strategies (e.g., regulated hunting, wildlife farming, 
zoological parks), considering forest carrying capacity.

15.	 Simplify relief distribution processes and introduce insurance for damages to people, property, crops, 
and resources during forest management, wildfire control, and mitigation of human-wildlife conflict.

16.	 Develop agroforestry systems based on medicinal plants, non-timber forest products, fruits, roots 
and tubers, fodder, and wild edibles for forest-dependent and poor communities without adversely 
affecting existing forest conditions.

17.	 Enhance economic prosperity through enterprise development from community forests by ensuring 
access to financial institutions and fostering effective collaboration with the private sector.

18.	 Code community forests according to the federal system and develop an integrated database 
management system for updating forest statistics and facilitating regular data exchange between 
provincial and federal governments.

19.	 Recognize community forests as effective conservation sites as per the Convention on Biological 
Diversity, given their inherent provisions for biodiversity, environmental conservation, and ecological 
management; avoid imposing additional conservation models in such areas.

20.	 Prioritize and expedite the handover of proposed and potential national forest areas as community 
forests.

21.	 Allocate required budgets and resources at all levels of government for the capacity development and 
coordination of community forest user groups, forestry technicians, facilitators, and workers.

22.	 Strengthen and expand intergovernmental coordination mechanisms to the user group level to ensure 
effective collaboration among federal, provincial, and local governments.



;fd'bflos jg a'n]l6g, c+s @!34

3.3.1 Increase Investment in Community Forestry

Community forestry, once a top priority of the Government of Nepal, has received 
minimal budget and programmatic support in recent years. Federal government funding 
is limited, and the annual budgets and expenditures allocated by provincial governments 
through Divisional Forest Offices remain insufficient to address the growing challenges. 
There is also a noticeable lack of investment in public awareness initiatives.

Capacity-building efforts for executive committee members, forest users, and forestry 
officials have been severely constrained due to inadequate funding and programming. 
Many experienced and skilled committee members and users have either migrated abroad 
or remain disconnected from recent developments in community forestry. They urgently 
need updated knowledge, skills, and motivation through well-designed training programs 
and workshops-efforts that have so far been inadequate in both scale and quality.

To revitalize community forestry, all three tiers of government must prioritize investment 
in its conservation, effective management, and user capacity development. Revenue 
generated from carbon trading can be allocated to CFUGs based on their performance in 
conserving carbon through sustainable forest management practices.

3.3.2 Legislative Support and Policy Alignment

A major factor behind the success of Nepal’s community forestry program was the strong 
policy and legal foundation. The previous Forest Act, 1993 and Forest Regulations, 
1995 offered robust legal support for transferring national forests to local communities. 
With their implementation, the handover process accelerated significantly, boosting both 
community motivation and the commitment of local forestry officials.

With the adoption of federalism, Nepal’s governance system was restructured into three 
tiers: federal, provincial, and local governments. The constitution grants each level the 
authority to enact its forestry legislation, provided it does not conflict with federal laws. 
However, some provincial forestry laws contain provisions that partially contradict federal 
legislation, including clauses requiring a percentage of community forest revenues to be 

23.	 Simplify the preparation, revision, and implementation of operational plans by amending and 
improving existing guidelines and procedures.

24.	 To effectively implement this declaration, the Government of Nepal, Ministry of Forests and 
Environment, provincial ministries, and local governments shall make necessary arrangements 
for policies, laws, institutions, human resources, programs, and budgets. Stakeholders, including 
community forest user groups and the Federation of Community Forest Users Nepal (FECOFUN), 
shall take the lead in preparing, coordinating, collaborating, initiating, and advocating for relevant 
programs.

25.	 Establish a routine for at least annual reviews of the implementation of this declaration and continue 
recommending actions to the relevant authorities for its effective enforcement.
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directed to provincial coffers. In some instances, local governments have also introduced 
similar measures.

Additionally, federal tax laws mandate that 25% of the previous year's savings of the 
CFUGs be paid to the federal treasury. These overlapping and multiple layers of taxation 
have discouraged CFUGs, reducing their motivation and active participation in the 
community forestry program.

To address this, it is essential to develop and enforce legislation that supports and 
promotes community forestry. Furthermore, all provincial laws should be harmonized 
with each other and with federal laws to ensure consistency and to foster the growth of 
the community forestry program in Nepal.

3.3.3 Ensure Equity, Inclusion, and Good Governance

Community forestry is intended to serve all people and communities for the long term. 
To ensure this, there must be adequate and inclusive provisions that guarantee equitable 
and just benefits for all segments of society. Disadvantaged groups-including the poor, 
Dalits, women, Madhesis, Muslims, and Indigenous Peoples-should be meaningfully 
involved in every stage of the process, from planning to monitoring and evaluation. There 
must be strong legislative support and backing to ensure this. Additionally, sufficient 
budgets, programs, and activities should be allocated to build their capacity for effective 
participation and leadership.

3.3.4 Improve Monitoring, Evaluation, and Data Systems

There has been a long-standing and effective monitoring and evaluation system in place to 
assess the performance of all Community Forestry User Groups. Previously, funds were 
allocated for conducting Monitoring and Evaluation activities and producing monitoring 
reports. However, with the rapid increase in the number of CFUGs and limited resources 
for their oversight, supervision, monitoring, and evaluation have declined in recent times. 
Additionally, limited up-to-date and comprehensive data, along with insufficient vertical 
and horizontal sharing of forestry information exists. Therefore, it is essential to establish 
a strong, robust, regularly updated, and freely accessible interactive forestry database at 
the central level.

3.3.5 Promote Sustainable Forest Management

The extensive coverage and large number of forest areas handed over to community 
forestry are, on their own, insufficient to continuously meet the needs of local communities 
unless they are managed sustainably based on sound silvicultural principles. Recognizing 
this, the Government of Nepal, through the Ministry of Forests and Environment, has 
recently introduced the National Standards for Sustainable Forest Management, 2025.  At 
least 50 percent of all community forests should be managed intensively and sustainably 
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to enhance forest productivity and increase production so that domestic demands can be 
fulfilled.

The recently concluded Second National Silviculture Workshop (held on 10–11 May 
2025) strongly emphasized the need for silviculture-based sustainable forest management, 
aligned with the Integrated National Strategic Plan 2024, Community Forest Guidelines 
2081, Sustainable Forest Management Standards 2025, and the Forest Inventory 
Guidelines 2061, simplified and conducive forest product sale process, among others.

Additionally, all stakeholders of the workshop have unanimously declared the coming 
decade as the "Decade of Forest Management," aiming to scale up silviculture-based 
forest management nationwide. The core objectives of promoting sustainable forest 
management include increasing productivity and output from community and other forest 
types, meeting and creating domestic demand, significantly reducing the import of timber 
and timber-based products, and exploring export opportunities.

4. Conclusions

Community forestry has played a vital role in promoting greenery and restoring forests 
on degraded lands. However, evolving contexts-such as demographic shifts, increased 
outmigration, and changing demands for forest products-have placed significant pressure 
on community forestry programs. 

These emerging challenges underscore the need to adapt and revise the community 
forestry approach in line with Nepal’s changing contexts. As community forestry nears 
the completion of its fifth decade, there is an increasing need for greater transparency, 
accountability, and collaboration, grounded in people-centered approaches, to maintain 
its relevance and effectiveness. All three tiers of government, along with relevant non-
governmental organizations, must ensure adequate financial support and prioritize capacity 
building for both communities and government personnel, the renewal of operational 
plans, public awareness initiatives, and the sustainable management of forest resources.

The failure of a single community forest should not be seen as the failure of that 
community alone-it also reflects shortcomings on the part of government bodies, NGOs, 
and federations of community forestry user groups. The way forward lies in strengthening 
governance, fostering an enabling legal and operational framework, empowering local 
communities with greater authority and responsibility, and enhancing forest productivity. 
Instead of attributing current challenges to the concept itself, we must collectively focus 
on adapting and evolving community forestry to meet the demands of changing times and 
circumstances.
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भमूिका

तत्कालीन वन तथा भ-ूसंरक्षण मन्त्रालयसँग सम्बन्धित दातृ निकायहरू सम्मिलित वन क्षेत्र समन्वय 
समितिको सन ्२००३ को बैठकले सामदुायिक वनका दोस्रो पसु्ताका सवालहरूको पहिचान गरी 
अभिलेखीकरण गरेको देखिन्छ। यस अनसुार दिगो वन व्यवस्थापन, समूह सशुासन र जीविकोपार्जन 
गरी तीन समूहमा दोस्रो पसु्ताका सवालहरूलाई वर्गीकरण गरिएको छ। यी सवालहरू खासगरी 
सन ्२००० मा गठित सामदुायिक वनको संयकु्त प्राविधिक पनुरावलोकन समितिले गरेका विभिन्न 
अध्ययनका प्रतिवेदन र त्यसको राष्ट्रिय गोष्ठीको प्रतिवेदनका आधारमा संश्लेषण गरिएको थियो। यिनै 
तीन वटा सवालहरूलाई सामदुायिक वनको सन ्२००४ मा भएको चौथो राष्ट्रिय गोष्ठीमा प्रमखु तीन 
वटा विधागत क्षेत्र (Thematic areas) का रूपमा राखिएको थियो। त्यस पछिका लोक सेवा आयोगका 
पाठ्यक्रमहरूमा सामदुायिक वनका दोस्रो र तेस्रो पसु्ताका सवालहरू भन्ने विषय समावेश गरिए पनि 
तेस्रो पसु्ताका सवाल के हनु ्भन्नेबारे कतै उल्लेख गरेको पाइएको छैन। साथै सामदुायिक वनका 
दोस्रो पसु्ताका सवाल सम्बन्धमा चौथो सामदुायिक वन गोष्ठीको प्रतिवेदन लगायत केही लेखहरूमा 
दस्तावेजीकरण गरिएको भए तापनि यसका पहिलो पसु्ताका सवाल के थिए भन्ने पनि कतै उल्लेख 
छैन ।

यस लेखमा सामदुायिक वनका दोस्रो पसु्ताका सवालहरूलाई सन्दर्भ मानी पहिलो र तेस्रो पसु्ताका 
सवालहरू पहिचान गर्ने प्रयत्न गरिएको छ। पक्कै  पनि सामदुायिक वनका प्रारम्भका दिनदेखि दोस्रो 
पसु्ताका सवाल उत्पत्ति हनु ुपूर्व सामदुायिक वनको पहिलो पसु्ताको सवाल हनु ्भन्न सकिन्छ। त्यस्तै 
सामदुायिक वनका दोस्रो पसु्ताका सवालहरू हल भए पश्चात ्के सवाल उत्पन्न हनु्छन ्त्यसका आधारमा 
तेस्रो पसु्ताका सवालहरू पहिचान गर्न सकिन्छ।

सामदुायिक वनका सवाल भनेको के हो ? 

क्याम्रिज शव्दकोषले “सवाल” (Issue) लाई मानिसले सोच्ने गरेका वा छलफल गर्ने गरेका कुनै 
विषय वा समस्या भनेको छ। यस हिसाबले कुनै विवाद वा छलफलका महत्वपूर्ण शीर्षक, विषय वा 
समस्यालाई नै सवाल भन्ने बझुिन्छ। सामदुायिक वनका समसामयिक विषयका जल्दावल्दा विषय नै 
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सवाल हनु ्जसको विषयमा छलफल चलाउन,ु अध्ययन अनसुन्धान गर्नु र सम्बोधन गर्नु आवश्यक 
हनु्छ। सामदुायिक वनका जे जे समस्या छन ्ती सबै सवाल होइनन।् बरू सामदुायिक वनबाट लिखित 
वा अलिखित रूपमा अपेक्षा गरिएको उपलव्धि के हो र त्यो प्राप्त गर्न चनुौती के छ त्यसको समष्टि नै 
यस लेखमा भन्न खोजिएका सवालहरू हनु ्।

पसु्तागत सवालका आधारहरू 

सामदुायिक वनका दोस्रो पसु्ताका सवालहरूमा दिगो वन व्यवस्थापन, समूह सशुासन र जीविकोपार्जन 
गरी तीन प्रकारमा विभाजन गरिएको देखिन्छ। यसरी हेर्दा दिगो वन व्यवस्थापनले वनमा गरिने 
क्रियाकलाप, समूह सशुासनले समूह वा समदुायमा गरिने क्रियाकलाप र जीविकोपार्जनले सामदुायिक 
वनबाट प्राप्त हनेु बस्तुगत वा आर्थिक उपलब्धिलाई आधार मानेको देखिन्छ। सामदुायिक वनका पहिलो 
र तेस्रो पसु्ताका सवालहरू पहिचान गर्न पनि तपसीलका यिनै तीन वटा आधारहरू लिइएका छन:्

●	 वनमा गरिने क्रियाकलाप

●	 समूह वा समदुायमा गरिने क्रियाकलाप

●	 सामदुायिक वनबाट प्राप्त हनेु आर्थिक उपलब्धि वा प्रोत्साहन

यसमा दोस्रो पसु्ताका सवालहरूलाई आधार मानी यिनका यसअघिका सवालहरू के हनु सक थ्े र 
यसपछि के हनु सक्छन ्त्यसको अनमुान गरी पहिचान गरिएका हनु।् यिनका तीन वटै आधारलाई 
केलाउदै थप प्रष्ट पारिन्छ ।

(1) वनमा गरिने क्रियकलाप वा अभ्यास

सामदुायिक वनका दोस्रो पसु्ताका सवालमा वनमा गरिने क्रियाकलाप अन्तर्गत दिगो वन व्यवस्थापनलाई 
पहिचान गरिए पछि वनको दिगो व्यवस्थापन गर्न त्यस अघि पहिला वन नै हनुपुर्छ भन्ने सजिलै अनमुान 
गर्न सकिन्छ। त्यसैले यस अन्तर्गत तत्कालीन नाङ्गा जमिनमा वृक्षारोपण गर्नुका साथै बाँकी रहेको 
वनको संरक्षण गर्नु नै पहिलो पसु्ताका सवालहरू हनु आउँछन ्। त्यसरी वृक्षारोपण गरी वा वनको 
संरक्षण पश्चात ्त्यसलाई अझ व्यवस्थित गर्न दिगो वन व्यवस्थापन दोस्रो पसु्ताको सवालको रूपमा 
देखा पर्दछ। दिगो वन व्यवस्थापन भित्रै जैविक विविधताको संरक्षण, पारिस्थितिकीय प्रणाली तथा 
सेवाको दिगो उपयोग, सामजिक सरुक्षण जस्ता विषय समेटिएको हनु्छ। दिगो वन व्यवस्थापनको 
सवाल हल भएमा अर्थात ्सामदुायिक वनको दिगो व्यवस्थापन हनु थालेपछि यो सवाल बाँकी रहँदैन। 
त्यस पश्चात ्वनको दिगो व्यवस्थापन हो कि होइन भन्ने पषु्टि गर्न वन प्रमाणीकरणको सवाल उत्पन्न 
हनु्छ। त्यसैले वनमा गरिने क्रियाकलापका आधारमा वन प्रमाणीकरणलाई तेस्रो पसु्ताको सवालका 
रूपमा लिन सकिन्छ।

(2) समूह वा समदुायमा गरिने क्रियाकलाप वा अभ्यास

समूह वा स्थानीय समदुायमा गरिने क्रियाकलापका आधारमा समूह सशुासनलाई सामदुायिक वनको 
दोस्रो पसु्ताका सवालको रूपमा पहिचान गरिएको छ। तर समूहको सशुासन हनु सर्वप्रथम समूहको 
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गठन र दर्ता हनुपुर्दछ। समदुायमा रहेका घरधरुीलाई समेटी समूहको संस्थामा आवद्ध गर्नु पहिलो 
पसु्ताको सवाल हनेु नै भयो। समूह गठन भएपछि त्यसको सशुासनको कुरा आउँछ। यो सशुासन 
भित्रै पारदर्शिता, जवाफदेहिता, जनसहभागिता, समूहको साधारणसभा, सार्वजनिक लेखापरीक्षण जस्ता 
शासकीय प्रबन्धका अवयवहरू समावेश हनु्छन।् दोस्रो पसु्ताका सवालमा समूह सशुासनलाई पहिचान 
गरिए पश्चात ्तेस्रो पसु्तामा पगु्दा सशुासन मात्र भन्दा पर्याप्त देखिएन। नेपालको विशिष्ठ परिस्थितिमा 
समावेशी सशुासन वा समावेशी नेतृत्व सहितको सशुासनको सवाल खडा भएको देखिन्छ। समूहमा 
महिला नेतृत्वको पूर्वशर्त त नीतिगत रूपमै व्यवस्था गरिएको छ भने समूहमा रहेका सबै प्रकारका 
सीमान्तकृत  समदुायको समानपुातिक समावेशी नेतृत्वको आवाज उठिरहेको छ। यसका अतिरिक्त 
समूहको थप स्वायत्तताको विषय पनि उठिरहेको छ। त्यसैले समूहमा अभ्यास गरिने तेस्रो पसु्ताका 
सवालमा स्वायत्तता र समावेशी नेतृत्वलाई लिन सकिन्छ।

(3) सामदुायिक वनबाट प्राप्त हनेु बस्तुगत लाभ वा प्रोत्साहन

सामदुायिक वनको दोस्रो पसु्ताका सवालमा ‘जीविकोपार्जन’ लाई सामदुायिक वनबाट प्राप्त हनेु बस्तुगत 
वा आर्थिक उपलब्धिका रूपमा लिइएको छ। अर्को अर्थमा उपभोक्ता समूहले वनबाट के प्राप्त 
गर्छन ्भन्ने आधारमा जीविकोपार्जन भन्ने सवाल पहिचान भएको देखिन्छ। यस आधारमा भन्ने हो भने 
सामदुायिक वनको पहिलो पसु्तामा ‘वनपैदावारको आधारभतू आवश्यकता परिपूर्ति’ नै सवालको रूपमा 
देखिन्छ। तत्कालीन समयमा वनबाट अन्य आवश्यकता भन्दा पनि काठ, दाउरा, स्याउला, सोत्तर 
जस्ता आधारभतू आवश्यकता नै प्रमखु सवाल रहेको हनुपुर्दछ।

तर दोस्रो पसु्तासम्म आइपगु्दा सामदुायिक वनले वनपैदावारका आधारभतू आवश्यकता मात्र पूरा गरेर 
हदैुन यसले उपभोक्ता समूहभित्रका विपन्न घरधरुीको जीविकोपार्जनमा समेत टेवा परु्याउन ुपर्छ भन्ने 
सवाल टड्कारो रूपमा देखा पर्यो।

जीविकोपार्जन अन्तरगत समूहद्वारा वनमा आधारित उद्यमको स्थापना र संचालन, सामदुायिक वनभित्रको 
केही भाग विपन्न घरधरुीलाई कवलुियत गरी गैरकाष्ठ वनपैदावारको खेती गर्न दिने लगायत अन्य 
आयआर्जनका क्रियाकलापहरू पर्दछन।् दोस्रो पसु्तामा आइपगु्दा सामदुायिक वनका परियोजनाहरूका 
नाम र काममा समेत जीविकोपार्जन थपियो। उदाहरणका लागि जीविकोपार्जनका लागि वन कार्यक्रम, 
नेपाल अष्ट्रेलिया प्राकृतिक स्रोत व्यवस्थापन तथा जीविकोपार्जन परियोजना आदि। जीविकोपार्जनको 
सवाल हल भए पश्चात ् त्यो भन्दा उन्नत अवस्थामा सामदुायिक वनले अर्थतन्त्रमा योगदान गर्नुपर्ने 
विषय आउने देखिन्छ। तसर्थ, तेस्रो पसु्ताका सामदुायिक वनले वनपैदावारको सहज आपूर्ति, विपन्न 
उपभोक्ताको जीविकोपार्जनमा टेवा परु्याउनकुा अतिरिक्त स्थानीय तथा राष्ट्रिय अर्थतन्त्रमा समेत योगदान 
परु्याउनपुर्छ भन्ने सवाल टड्कारो रूपमा देखा परेको छ। तेस्रो पसु्ताको अर्थतन्त्र सम्बन्धी सवालमै 
न्यायोचित वितरणको विषय समेत समावेश गरिन ुपर्दछ। सामदुायिक वनका पसु्तागत सवालहरूलाई 
तालिका १ मा संक्षेपीकरण गरिएको छ।
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तालिका १: सामदुायिक वनका पसु्तागत सवालको संक्षेपीकरण

आधारहरू पहिलो पसु्ता दोस्रो पसु्ता तेस्रो पसु्ता

वनमा गरिने क्रियाकलाप वृक्षारोपण, वन संरक्षण दिगो वन 
व्यवस्थापन

वन प्रमाणीकरण

समूह वा समदुायमा गरिने 
क्रियाकलाप

समूह गठन, 
संस्थागतीकरण

समूह सशुासन समूहको थप स्वायत्तता 
र समावेशी नेतृत्व

सामदुायिक वनबाट प्राप्त 
हनेु आर्थिक लाभ

वन पैदावारको आधारभतू 
आवश्यकता परिपूर्ति

जीविकोपार्जन अर्थतन्त्रमा योगदान

वर्तमानका धेरै सामदुायिक वन तेस्रो पसु्तामा गजु्रिरहेकोले तेस्रो पसु्ताका सवाललाई केही विस्तृतीकरण 
गर्नु उपयकु्त हनु्छ ।

वन प्रमाणीकरण

तेस्रो पसु्तामा वनमा गरिने अभ्यासमा वन प्रमाणीकरणलाई पहिचान गरिएको छ। तर वन प्रमाणीकरण 
भनेको दिगो वन व्यवस्थापनको प्रमाणीकरण हो। अर्थात,् सामदुायिक वनमा दिगो व्यवस्थापन सरुु  
भइसकेको छ भन्ने पूर्वानमुान गरेर मात्र वन प्रमाणीकरणको प्रक्रिया अगाडि बढ्ने हो। वन तथा 
वातावरण मन्त्रालयबाट जारी भएको दिगो वन व्यवस्थापन राष्ट्रिय मापदण्ड, २०८१ मा वन तथा 
भ-ूसंरक्षण विभागले वन प्रमाणीकरण गर्ने व्यवस्था गरिएको छ। वन प्रमाणीकरणले भइरहेको वन 
व्यवस्थापन दिगो छ कि छैन भनी परीक्षण गर्दछ। विश्वबैंकबाट सन ्२०१९ मा प्रकाशित एक 
अध्ययनले सामदुायिक वनले उत्पादन गर्न सक्ने क्षमताको झण्डै सात गनुा कम काठ उत्पादन गरेकाले 
सामदुायिक वन लगायत समदुायद्वारा व्यवस्थित वनको करिब २० लाख हेक्टरमा काठ उत्पादन 
बढाउदै सन ्२०३० देखि प्रतिवर्ष १० करोड घन फिटभन्दा बढी उत्पादन गर्न सकिने सिफारिश 
गरेको छ। 

काठ एउटा महत्वपूर्ण पक्ष हो, तर दिगो वन व्यवस्थापनमा काठको उत्पादनका साथै वनको 
सामाजिक-साँस क्ृ तिक, वातावरणीय तथा आर्थिक लाभहरूको सन्तुलित रूपमा वृद्धि हनेु समष्टिगत पक्ष 
हेर्नु पर्दछ । दिगो वन व्यवस्थापन भनेको वन सम्वर्धन प्रणाली प्रयोग गर्ने मात्र हो भन्ने कतिपयको 
बझुाइ देखिन्छ । वन सम्वर्धन प्रणाली लगाए पछि वन सखाप हनु्छ भन्ने अर्कोथरिको बझुाइ छ। यी 
दवैु बझुाइमा केही समस्या छन।् खासगरी सामदुायिक वनमा गरिने जनुसकैु अभ्यास समूहको सहमति 
र नेतृत्वमा हनु्छ भन्ने स्वीकार नगर्दा पनि समस्या देखिएको छ। तर दिगो वन व्यवस्थापनको राष्ट्रिय 
मापदण्ड जारी भए पश्चात ्यी विवादहरूको हल भइसकेको अवस्था मान्नु पर्दछ। राम्रो के हनु्छ भने 
जहाँजहाँ दिगो वन व्यवस्थापनको अभ्यास भएको छ ती वन तथा समूहमा वन प्रमाणीकरणको थालनी 
गरेर पृष्ठपोषण लिन ुउपयकु्त देखिन्छ।
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समूहको थप स्वायत्तता र समावेशी नेततृ्व

सामदुायिक वनको उपभोक्ता समूहलाई वन ऐनमा अविच्छिन्न उत्तराधिकारवाला स्वायत्त संस्थाका रूपमा 
स्वीकार गरिएको छ। समूहको विधान प्रारम्भमा डिभिजन वन कार्यालयबाट स्वीकृत  भई दर्ता भए 
पश्चात ्समूह एउटा वैधानिक स्वायत्त संस्था बन्न जान्छ। समूहका क्रियाकलाप समूहले निर्धारण गर्दछ। 
सामदुायिक वनको सर्वोच्च निकाय भनेको नै समूहको साधारणसभा हो। वन नियमावली, २०७९ ले 
समूहको कार्य समितिमा कम्तीमा ५० प्रतिशत महिला हनुपुर्ने, अध्यक्ष र सचिवमध्ये एक र उपाध्यक्ष 
र कोषाध्यक्ष मध्ये एक महिला हनैु पर्ने वाध्यकारी व्यवस्था गरेको छ। समूहका निर्णयहरू पारदर्शी 
बनाउने, पदाधिकारीहरूको चयन लोकतान्त्रिक विधिबाट गर्ने, नियमित बैठक बस्ने, गनुासो सनुवाइको 
व्यवस्था गर्ने, काम र खर्चको सार्वजनिक परीक्षण गराउने जस्ता लोकतान्त्रिक विधि समूहमा अपेक्षित 
छ। त्यसैगरी सामदुायिक वनको सातौं राष्ट्रिय गोष्ठीको घोषणापत्रमा उपभोक्ता समूहको जनसंख्याको 
समानपुातिक प्रतिनिधित्वको आधारमा समितिलाई पूर्ण समावेशी बनाउने, सामदुायिक वनबाट उत्पादन 
हनेु वनपैदावार परम्परागत पेशा अपनाउने सीमान्तकृत  समदुायलाई उपलब्ध गराउने जस्ता प्रतिवद्धता 
गरिएको छ।

समूहको शासन प्रक्रियामा हाल अन्तर्राष्ट्रिय रूपमै व्यापक चर्चामा रहेको अर्को विषय समूहको 
वनमाथिको पूर्ण अधिकार (Tenure or Bundle of Rights) हो। यस अनसुार समूहले वनमा पहुँच 
वा प्रवेश (Access), अरूलाई प्रवेश निषधे (Exclusion), व्यवस्थापन (Management), वनपैदावार 
संकलन (Withdrawal) र बिक्रीवितरण वा हक हस्तान्तरण (Alienation) गर्न पाउने सैद्धान्तिक 
विषय आउँछ। यसका साथै समूहले कति समयका लागि वन पाएको हो सो समयावधि (Duration) 
समेत अधिकारमा पर्दछ। यी विभिन्न अधिकार सरकारले समूहलाई के कति प्रदान गर्ने भन्ने विषय 
देश अनसुार फरक पर्न सक्छ। तर यी सबै अधिकार पाएमा समूहबाट सामदुायिक वनहरूको अझ 
प्रभावकारी व्यवस्थापनबाट थप वातावरणीय, सामाजिक तथा आर्थिक प्रतिफल प्राप्त हनु्छ भन्ने Rights 
and Resources Institute (RRI), Tenure Facility (TF) जस्ता अन्तराष्ट्रिय संस्थाहरूको रहँदै आएको 
छ। त्यसैले समावेशी नेतृत्व र समूहको स्वायत्तता तेस्रो पसु्ताको महत्वपूर्ण सवाल रहेको छ।

अर्थतन्त्रमा योगदान     

सामदुायिक वनको आर्थिक योगदानको बारेमा विभिन्न  अध्ययनहरू भएका छन।् पछिल्लो देशव्यापी 
विस्तृत अध्ययन विश्व बैंककाे सन ् २०१९ मा प्रकाशित प्रतिवेदनमा दिइएको छ। यस अनसुार 
सामदुायिक वनको दिगो व्यवस्थापनबाट उत्पादन हनेु काठबाट मात्र ४५ करोड ६० लाख डलर 
बराबरको समूहमा आम्दानी (हालको विनिमयमा करिब २१ अरब रुपियाँ), ८ करोड ४० लाख डलर 
बराबरको राजस्व  (हालको विनिमयमा करिब ११ अरब ३४ करोड रुपियाँ) र ५ करोड ८० लाख 
डलर बराबरको मूल्य अभिवृद्धि कर (हालको विनिमयमा करिब ७ अरब ८३ करोड रुपियाँ) प्रतिवर्ष 
उठ्न सक्ने आकलन गरेको छ। याे परिमाण हाल भइरहेको आम्दानी, राजस्व  र मूल्य अभिवृद्धि कर 
भन्दा धेरै गणुा बढी हो। त्यसैले अहिलेको सवाल भनेको सामदुायिक वनले दिगो रूपमा दिन सक्ने 
आर्थिक योगदान कसरी प्राप्त गर्ने भन्ने नै हो।
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यो पृष्ठभमूिमा सामदुायिक वनबाट अर्थतन्त्रमा योगदान परु्याउन सामदुायिक वनको दिगो व्यवस्थापन 
गर्ने, काठ, जडिबटुी, जैबिक ऊर्जा, वन्यजन्तुको व्यवसायिक पालन, प्रांगारिक मल र पर्यापर्यटनका 
उद्योग व्यवसाय संचालन गर्न लगानी बढाउन ुपर्ने देखिन्छ। यो सबै संभावनाहरू हासिल गर्न समूहलाई 
थप स्वायत्तता आवश्यक पर्दछ। समूहले कार्ययोजना अनसुार उत्पादन गरेका वनपैदावार स्वतन्त्र ढंगले 
मूल्य निर्धारण गरी बिक्रीवितरण गर्न पाउने, निजी क्षेत्रले समूहको मागका आधारमा वन व्यवस्थापनमा 
लगानी गर्न पाउने, सो बापत समूहले निजी क्षेत्रसँग निश्चित अवधिका लागि उत्पादित वनपैदावार 
तोकिएको मूल्यमा बिक्री वितरण गर्न संझौता गर्न पाउने, वनपैदावारको कच्चा पदार्थको सनुिश्चिततामा 
निजी क्षेत्रले वनमा आधारित उद्योगको स्थापना र संचालन गर्ने अवस्था हनुपुर्दछ। उपभोक्ता समूहलाई 
सार्वजनिक निकाय जस्तो व्यवहार गरिंदा सामदुायिक वनमा आर्थिक उपार्जनका क्रियाकलाप आशातीत 
रूपमा अगाडि बढेको देखिएन।

ब्रोम्ले तथा सर्निया (Bromley and Cernia, 1989) ले वन जस्तो साझा सम्पतिमा द:ुखान्त आउन 
नदिने हो भने सामदुायिक सम्पति (Common Property) लाई समूहको निजी सम्पतिको रूपमा 
स्वीकार गर्नु पर्छ भनेका छन।् अर्थात ्सामदुायिक वनजस्तो समदुायद्वारा व्यवस्थित प्राकृतिक स्रोतलाई 
सरकार वा व्यक्तिको होइन समूहको निजी सम्पत्ति जस्तो गरी समूहकै निर्णयबाट परिचालित गरिन ु
पर्दछ भन्ने उनीहरूको निष्कर्ष छ। ब्रोम्ले तथा सर्नियाको यो आशयलाई साबिकको वन ऐन, २०४९ र 
हालको वन ऐन, २०७६ ले पूर्णरूपमा स्वीकार गरेको देखिन्छ। त्यसैले दवैु ऐनले सामदुायिक वनको 
वन पैदावार समूहले स्वतन्त्र ढंगले मूल्य निर्धारण गरी बिक्री वितरण गर्न पाउने प्रत्याभतूि गरेको छ।

वन ऐनले वन पैदावारको बिक्रीवितरण गर्दा समूह भित्र र बाहिरको कुरा गरेको छैन। तर व्यवहारमा 
सामदुायिक वनको वनपैदावारमा सार्वजनिक निकायको सम्पत्ति बिक्री गर्ने प्रक्रिया लागू गरिएको 
देखिन्छ। कार्ययोजना अनसुार कटान भएका सामदुायिक वनको वन पैदावारको मूल्य उपभोक्ता 
समूहको निर्णय र बजारको अन्तरक्रियाबाट हनुपुर्ने हो। वन कार्यालय वा सरकारी निकायहरूले 
त्यसमा पारदर्शिता, सामजिक सरुक्षण र वातावरणीय सरुक्षण मात्र हेर्दा हनेु हो। सामदुायिक वनबाट 
अर्थतन्त्रमा योगदानको कुरा गर्दा उपभोक्ता समूहले आर्थिक कारोवार गर्न कति पाउँछन ्भन्ने विषय 
पनि महत्वपूर्ण हनु आउँछ।

निष्कर्ष 

नेपालका सामदुायिक वनहरूको विकास विभिन्न चरणमा हुँदै आएको छ। ४० को दशकबाट सामदुायिक 
वनहरू हस्तान्तरण हनु प्रारम्भ भएपनि वन विकास गरुूयोजना र वन ऐन, २०४९ जारी भएपछि यसले 
गणुात्मक रूपमा गति लिएको हो। हाल देशमा करिब २३ हजार वन उपभोक्ता समूहले देशको झण्डै 
२५ लाख हेक्टर अर्थात ्देशको करिब ३७ प्रतिशत वनको भ-ूभाग संरक्षण र व्यवस्थापन गरेका छन।् 
सामदुायिक वनको तेस्रो पसु्ता पार भइसकेको स्वीकार गरिएको छ। यस अवधिमा सामदुायिक वनका 
तीन पसु्ताका सवालको चर्चा हनेु गरे पनि दोस्रो पसु्ताको सवाल बाहेक पहिलो र तेस्रो पसु्ताको सवाल 
के हनु ्भन्ने कतै अभिलेखीकरण नहुँदा अन्योल रहदै आएको अवस्था रहेको थियो।
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यस लेखमा दोस्रो पसु्ताका सवाललाई सन्दर्भ बनाई पहिलो र तेस्रो पसु्ताका सवालहरूको बहिर्प्रक्षेपण 
बिधिबाट पहिचान गरिएको छ। यसरी सामदुायिक वनमा तेस्रो पसु्तासम्मका सवालहरू पहिचान 
गरिए पनि सबै सामदुायिक वनहरू तेस्रो पसु्ताको चरणमा पगेुका छन ्भन्ने अवस्था होइन। कतिपय 
सामदुायिक वनमा अझै पनि पहिलो पसु्ताका सवाल वा दोस्रो पसु्ताका सवाल हल भएका छैनन।् 
त्यसैले सामदुायिक वन हस्तान्तरण भएको समयको आधारमा भन्दा पनि हस्तान्तरित सामदुायिक वनको 
अवस्था, समूहको सक्रियता, सामदुायिक वनबाट प्राप्त हनु सक्ने वन पैदावारको संभाव्यता र प्रचरुता, 
उपभोक्ता समूहका घरधरुीहरूको सामाजिक-आर्थिक अवस्था लगायतका विषयमा सामदुायिक वनका 
पसु्तागत सवालहरू निर्भर रहन्छन।्

सामदुायिक वनका पसु्तागत सवाललाई समग्रमा बझु्नु भन्दा प्रत्येक सामदुायिक वनमा कुन पसु्ताको 
सवाल विद्यमान छ भनी हेर्नु उपयकु्त हनु्छ। यसैको आधारमा सामदुायिक वनको व्यवस्थापन, समूहको 
क्रियाकलाप र वनबाट प्राप्त गर्न सकिने बस्तुगत लाभको निर्क्योल गर्नुपर्ने हनु आउँछ।
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Collective Action to Address Local 
Environmental Issues: The Role of Nepal’s 

Community Forestry Program
Shambhu Dangal, PhD1

Critical Local Environmental Issues

Nepal's local environmental systems are facing mounting pressures that directly threaten 
rural livelihoods, ecological sustainability, and food security. Among the most pressing 
is the escalating damage to agricultural crops by monkeys, which has compelled 
farmers to either modify cropping systems or abandon arable land altogether. This shift 
diminishes local food production, intensifies economic vulnerability, and fuels out-
migration (Chakravarthy et al., 2020).

Simultaneously, massive and recurrent forest fires have become increasingly frequent 
and severe. These fires contribute to regional air pollution, exacerbate local warming, 
destroy biodiversity, and disrupt ecological balance, with consequences that span both 
environmental and socio-economic dimensions (Sundar & Hiremath, 2021). Locals are 
suffering from polluted air rose from forest fire which damages health in long run. In 
addition, water resource depletion-largely due to unplanned infrastructure development, 
including rural road construction and inadequate forest watershed management-has 
diminished groundwater recharge and dried up natural springs (Sharma et al., 2018). No 
matter whether a country is rich or poor in economic status, uncontrolled forest fire has 
damaged a lot (Paudyal, 2021).

Compounding these challenges is poor waste management, particularly the burning 
of plastics and unmanaged organic household waste. These practices release harmful 
pollutants and greenhouse gases, leading to public health risks and localized environmental 
degradation (Gupta & Rani, 2022). In these days, the waste management issue is not only 
seen in the urban areas but also in the forest areas along the highways and rivers of Nepal. 

These issues underscore the urgent need for coordinated, community-based 
environmental governance. Without integrated, multi-stakeholder strategies, these 
challenges are likely to intensify, undermining long-term sustainability and increasing 
local vulnerabilities.

1	 Environment and Forestry Professional, Email: shambhudangal@hotmail.com 
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Drivers of Environmental Degradation

The proliferation of monkey populations is often attributed to ecological imbalances 
caused by habitat degradation. Unsustainable forest management and the loss of native 
fruit species have reduced the availability of food in natural habitats, pushing monkeys 
into farmlands (Brown & Green, 2019). Community Forest User Groups (CFUGs), 
traditionally responsible for sustainable forest use and restoration, are often under-resourced 
or fragmented, limiting their capacity to implement habitat-focused interventions. Some 
sort of knowledge on wildlife biology is missing in the working agenda. 

Forest fires are primarily anthropogenic in origin. These are sometimes deliberately set to 
deter wildlife or clear land but often stem from a weakened sense of communal ownership. 
Further, human negligence is another reason for forest fires in Nepal. The decline in 
collective forest governance, coupled with socio-economic inequities, elite capture, and 
bureaucratic inefficiencies, has reduced local incentives for fire prevention (Jones, 2018). 
These dynamics contrast sharply with earlier periods of strong community cohesion 
within CFUGs, where collective action in fire management was more institutionalized. 
Most importantly, locals used to take local action for offenders so that the undesired 
uncontrolled forest fire occurred in the local forests. 

Concerning pine forests (Pinus roxburghii and Pinus patula), although often accused 
of depleting groundwater, empirical studies show that tree species and density, rather 
than species alone, determine hydrological impacts (Singh et al., 2017). Nonetheless, the 
accumulation of pine needles can increase surface runoff, thereby hindering groundwater 
recharge. CFUGs managing pine-dominated forests must thus adopt density-based 
silvicultural interventions, including thinning and ground litter management, to maintain 
ecological function.

Waste management remains a neglected domain within rural forestry governance. The 
absence of formal waste disposal systems and lacking recycle, reduce, reuse culture in the 
government agencies in and around community forests has resulted in the open dumping 
and burning of plastic and degradable waste. This threatens forest health, water quality, 
and human wellbeing (Doe & White, 2022). While CFUGs are increasingly recognized 
as institutions capable of delivering environmental services, waste management remains 
outside their current mandates, requiring expanded policy integration and inter-agency 
collaboration specially with the local government. There is a need for proper coordination 
among local government, province and federal governments regarding the proper running 
of community forestry (Paudyal, 2020)

Role of the Community Forestry Program and Associated Stakeholders

The Community Forestry Program (CFP) has long been celebrated as a global model 
for decentralized forest governance. However, its potential to address emerging 
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local environmental issues requires strengthening its institutional roles, participatory 
mechanisms, and inter-sectoral linkages.

1. Forest Density and Fuel Load Management

CFUGs should implement site-specific forest density management to reduce fire risks, 
support biodiversity, and enhance soil-water retention. Silvicultural practices such as 
removal of matured trees, thinning, pruning, and removal of dry biomass should be coupled 
with incentives: e.g., converting biomass into compost, briquettes, or marketable forest 
products (Greenwood et al., 2020; Jones et al., 2022). Conservation pond and catchment 
ponds are useful to maintain moisture and water supply during fire control. Identifying 
forest fire sensitive zone and prepare preparedness plan is urged. In addition, CFUG 
should incorporate fire management plan in the operation plan with law enforcement. 
Forest offices should support these efforts through technical guidance and subsidies.

2. Equitable Access and Benefit-Sharing

To enhance community engagement, especially among marginalized households, forest 
governance must deliver tangible economic benefits. These may include timber revenue-
sharing, access to non-timber forest products (NTFPs), employment in forest-based 
enterprises, and simplified bureaucratic procedures for forest resource access (Smith 
& Doe, 2021). Priority should be given to pro-poor households which are listed in the 
operation plan during wealth ranking. Strengthening these benefit-sharing mechanisms 
will foster greater ownership and reduce disengagement.

3. Habitat Restoration and Human-Wildlife Conflict Mitigation

CFUGs, in collaboration with Divisional Forest Offices and conservation NGOs, should 
prioritize habitat restoration through the planting of native fruit species, particularly in 
degraded zones and along the river and creek side. Establishing ecological buffer zones 
and promoting monkey-resistant crop varieties can simultaneously reduce agricultural 
losses and re-establish ecological balances (Brown et al., 2020). Further, the biological 
behavior of dangerous wildlife should be explored among locals.

4. Integrated Waste Management in Forest Areas

A critical but often overlooked role for CFUGs lies in managing peri-forest waste. Forest 
operational plans should incorporate localized waste management strategies, including 
community composting, awareness campaigns, and prohibitions against burning plastics 
(Gupta & Rani, 2022). Recycle, reduce, reuses culture should be developed among all 
stakeholders.  Local governments must translate the legal provision of waste management 
and collaborate with CFUGs by providing waste infrastructure and policy support.
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5. Fire Risk Reduction and Community Preparedness

Community-based fire prevention can be significantly improved by establishing volunteer 
fire brigades under CFUGs, supported by local municipalities and forest offices. Capacity-
building workshops, resource allocations for fire lines, and early warning systems are 
essential components (UNEP, 2021). CFUGs must also work across boundaries to 
coordinate landscape-level fire management efforts as well as discourage fire occurs 
through intentional and negligence behaviors of people. 

6. Landscape-Scale Planning and Multi-Stakeholder Engagement

Environmental governance should adopt an integrated landscape approach, recognizing 
interdependencies across land uses, ecosystems, and institutions. CFUGs, local 
governments, NGOs, and research institutions must collaborate to align forest management 
with watershed restoration, biodiversity conservation, and climate adaptation goals (Green 
& White, 2019). Further, the working area should be based on hydrological boundary, 
joint meeting with conservationist and infrastructure developers. 

Conclusion

The environmental issues faced at the local level ranging from human-wildlife conflict 
to forest fires and waste mismanagement are deeply interconnected and rooted in 
governance and institutional challenges. Nepal’s Community Forestry Program offers a 
unique and strong institutional platform for fostering collective environmental action, but 
it must evolve to address contemporary challenges. This evolution requires integrated 
planning, inclusive benefit-sharing, silviculture-based forest management, and cross-
sector collaboration.

By empowering CFUGs in watershed boundaries without affecting the legal rights of 
CFUGs and associated stakeholders through financial, technical, and legal support, 
Nepal can not only address local environmental degradation but also enhance community 
resilience, biodiversity conservation, and climate change adaptation.
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Strengthening Climate Resilience through 
Community Forests in Nepal: Pathways to 

Ecosystem-based Adaptation
Keshav Prasad Khanal1

Abstract 

Nepal’s community forestry program has emerged as a globally recognized model for 
decentralized forest governance, contributing significantly to both social welfare and 
environmental conservation. In recent years, these community forests have increasingly 
played a vital role in Ecosystem-based Adaptation (EbA), helping local communities reduce 
their vulnerability to climate change impacts. This paper explores how community forests 
in Nepal contributed to EbA by enhancing ecosystem services, supporting livelihoods, 
and strengthening climate resilience. Drawing on case studies from the middle hills and 
Terai regions, we assess their effectiveness and provide strategic recommendations for 
policy integration and scaling up.

Keywords: Community Forestry, Nepal, Ecosystem-based Adaptation, Climate 
Resilience, Local Governance, Climate Vulnerability

1. Introduction 

Nepal, a predominantly mountainous country, is highly vulnerable to climate change due 
to its fragile ecosystems, high dependency on natural resources, and limited adaptive 
capacity. Its diverse topography and socio-economic disparities amplify exposure and 
sensitivity to climate-induced hazards. According to the Climate Risk Index (German 
watch, 2022), Nepal frequently experiences extreme weather events such as floods, 
glacial lake outburst floods (GLOFs), prolonged droughts, and erratic rainfall. These 
hazards are intensified by unsustainable land use, deforestation, and limited access to 
climate-resilient infrastructure.

In this context, Nepal’s innovative community forestry program, formally established in 
the late 1970s, has emerged as a cornerstone of natural resource governance and climate 
adaptation. With over 23,000 Community Forest User Groups (CFUGs) managing 
more than 2.5 million hectares of forest land (CFSC, 2025), community forests are 

1	 Climate Change and Forestry Expert, Email: keshav_khanal@hotmail.com
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increasingly recognized not only for their role in conservation and livelihoods but also 
as critical platforms for ecosystem-based adaptation. By integrating local knowledge and 
participatory governance, CFUGs are helping enhance adaptive capacity and ecosystem 
resilience in the face of growing climate risks.

2. Ecosystem-based Adaptation (EbA) Framework

Ecosystem-based Adaptation refers to the use of biodiversity and ecosystem services  
as part of an overall strategy to help people adapt to climate change (CBD, 2009). It 
includes interventions that restore, conserve, or manage ecosystems to provide services 
such as water regulation, slope stabilization, carbon sequestration, and microclimate 
moderation.

EbA is considered cost-effective and socially inclusive, aligning with community-based 
resource management systems. In Nepal, the integration of EbA into forest governance 
leverages traditional knowledge, participatory decision-making, and locally appropriate 
solutions.

3. Community Forests as EbA Mechanisms

Community forests in Nepal have played a transformative role in enhancing local adaptive 
capacities to climate change through the conservation and sustainable management of 
ecosystems. Their contribution to EbA can be broadly categorized into two domains: 
enhancement of ecosystem services and support for climate-resilient livelihoods.

3.1 Enhancing Ecosystem Services

One of the primary contributions of community forests to EbA lies in their capacity 
to maintain and enhance critical ecosystem services that buffer communities against 
climate-related hazards. For example, community-managed forests play a vital role in soil 
stabilization and landslide prevention. In Nepal’s hilly and mountainous regions, where 
steep slopes are common and rainfall patterns are becoming increasingly erratic, forest 
vegetation-including grasses, shrubs, and tree root systems-helps anchor the soil. This 
vegetative cover minimizes surface runoff, reduces erosion, and mitigates the frequency 
and severity of landslides, which are exacerbated by intense rainfall and land degradation.

In terms of water regulation, forests serve as natural sponges that absorb rainfall, recharge 
groundwater aquifers, and maintain base flow in streams and rivers. In many mid-hill 
districts of Nepal, community forests have contributed to the revival of springs and the 
sustained flow of water sources even during the dry season. This function is particularly 
vital in the context of changing precipitation patterns due to climate change, which can 
otherwise result in severe water scarcity.
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Another essential ecosystem service is biodiversity conservation, which underpins the 
resilience of ecosystems to disturbances. By providing a habitat for a diverse array of 
plant and animal species, community forests help maintain ecological functions such as 
pollination, seed dispersal, and pest control. These functions are crucial for maintaining 
the productivity and sustainability of nearby agricultural systems, which are the backbone 
of rural livelihoods. Moreover, a biodiverse ecosystem is inherently more resilient to 
climate shocks, such as droughts, floods, or invasive species, and supports food and 
nutritional security through the availability of wild foods and medicinal plants.

3.2 Supporting Livelihoods and Reducing Vulnerability

Beyond ecological benefits, community forests significantly support the socio-economic 
dimensions of adaptation. They provide alternative and diversified livelihood 
opportunities that reduce local dependency on climate-sensitive sectors such as rain-fed 
agriculture. Non-timber forest products (NTFPs), including medicinal herbs, mushrooms, 
bamboo, and honey, are important sources of income, particularly for women and 
marginalized communities. In some regions, community forests have been linked to 
the promotion of ecotourism, offering both conservation and economic benefits while 
fostering awareness of local environmental stewardship.

Community forests also serve as a critical measure in disaster risk reduction. The 
vegetative buffer provided by forest cover acts as a shield against floods, landslides, and 
windstorms. For instance, forests along riverbanks absorb excess rainwater, reducing the 
likelihood of flash floods during monsoon seasons. Similarly, forested slopes prevent the 
rapid downhill movement of water and debris during extreme weather events. In areas 
where forests have been degraded, local communities often report higher instances of 
landslides and property damage.

In addition, the process of community-based forest governance builds institutional 
resilience. Forest User Groups (FUGs) regularly meet to manage resources, resolve 
conflicts, and prepare for seasonal hazards, often developing contingency plans that can 
be mobilized in emergencies. This participatory governance structure helps foster social 
cohesion and collective action, both of which are essential for adaptive capacity in the 
face of climate change.

4. Case Studies

a.	 In Gaurishankar Rural Municipality, Dolakha, communities faced land degradation 
due to soil erosion, shifting land use, and runoff, leading to low crop yields and 
food insecurity. Through terrace improvement and native grass planting, farmers 
restored soil fertility and improved agricultural productivity. These ecosystem-based 
adaptation (EbA) measures also reduced landslide risks, strengthened livelihoods, 
and promoted sustainable land management (MoFE, 2025).
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b.	 In Babla village, Achham district, 130 households restored a conservation pond to 
recharge groundwater and provide water for farming, livestock, and wildlife. This 
intervention revived spring sources, supported fruit tree cultivation, and protected 
farmland. As a result, biodiversity and water availability improved, demonstrating 
the effectiveness of nature-based solutions in enhancing livelihoods and ecological 
resilience (MoFE, 2025).

c.	 High-altitude communities in Dolakha experienced a decline in Yak and Chauri 
farming due to climate change and environmental stress, leading to decreased dairy 
production. In response, communities restored pastureland, improved yak sheds, and 
constructed water conservation ponds. These EbA interventions made traditional 
livestock farming more viable under changing climatic conditions (MoFE, 2025).

d.	 The Panchase region (Kaski, Syangja, and Parbat districts) was a focal area under the 
EbA in Mountain Ecosystems Project (2010–2016), implemented by the Government 
of Nepal in collaboration with UNDP, UNEP, and IUCN. Community Forest User 
Groups (CFUGs) planted native species like Alnus nepalensis for slope stabilization 
and adopted agroforestry to integrate food and fodder crops with forest plantations. 
Water recharge ponds and conservation canals improved local hydrology, agricultural 
yields, and water access. CFUG reports also noted reduced soil erosion and fewer 
landslides in areas with EbA interventions (UNEP, 2016).

e.	 Lamatar Community Forest in Lalitpur District showcases community-led EbA in 
action. The CFUG stabilized slopes using deep-rooted vegetation, stone bunds, and 
terraces, reducing landslide and runoff risks. Fire management was strengthened 
through firebreaks, controlled burning, early warning systems, and awareness 
campaigns. These combined efforts improved forest health, reduced fire hazards, and 
enhanced disaster preparedness (Bhattarai & Khanal, 2020).

f.	 In the ecologically fragile Chure Hills of southern Nepal, CFUGs, with support from 
the President Chure-Terai Madhesh Conservation Development Board, implemented 
EbA measures to combat erosion and degradation. Interventions included bamboo 
check dams, Vetiver grass planting, and gabion walls for slope stabilization. 
Community nurseries supplied native, drought-tolerant saplings for reforestation. 
Monitoring reports indicated improved vegetative cover, reduced landslide and flood 
intensity, and increased availability of fodder and fuelwood (GoN, 2019).

These case studies demonstrate the vital role of CFUGs in applying localized, adaptive 
strategies that combine traditional knowledge and scientific tools to promote ecosystem 
resilience and community adaptation to climate risks.

5. Challenges in Leveraging Community Forests for EbA

Despite the notable contributions of community forests to EbA in Nepal, several systemic 
challenges hinder their full potential. One key constraint is the limited technical capacity 
at the local level. Many CFUGs lack adequate training in climate science, vulnerability 
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assessment, and EbA planning. As a result, their adaptation strategies often rely on 
traditional practices and may not fully incorporate scientific projections or climate-
resilient techniques. Capacity-building programs that integrate local knowledge with 
scientific tools are essential to strengthen CFUGs’ role in climate resilience.

Funding constraints present another significant barrier. While community forestry 
operations typically generate modest income from forest products, these revenues are 
often insufficient to support large-scale or sustained EbA interventions such as watershed 
restoration, agroforestry expansion, or green infrastructure development. Furthermore, 
donor-driven projects tend to be short-term and geographically limited, creating gaps in 
continuity and scaling-up of successful practices.

Policy incoherence also undermines EbA integration. Nepal's environmental, forestry, 
agricultural, and climate change policies are often fragmented, leading to poor coordination 
among relevant institutions. For instance, while national climate strategies emphasize local 
adaptation, they do not always translate into harmonized actions or funding mechanisms 
at the community level. Clear policy alignment and intersectoral coordination are crucial 
for embedding EbA into broader development frameworks.

Lastly, gender and social inclusion gaps persist within many CFUGs. Although Nepal’s 
community forestry model mandates equitable participation, marginalized groups 
including women, Dalits, Indigenous Peoples, and the landless frequently face barriers to 
decision-making and benefit-sharing. Their limited involvement not only violates social 
justice principles but also weakens the adaptive capacity of forest management, as diverse 
perspectives are essential in addressing climate impacts. Strengthening social inclusion 
mechanisms, ensuring representation in executive bodies, and supporting women-led 
adaptation initiatives are necessary to foster inclusive, community-driven EbA.

6. Recommendations and Way Forward

6.1	 Strengthen Institutional Capacities

Strengthening institutional capacities of CFUGs is essential to enhance their role in climate 
change adaptation through EbA. Capacity building efforts should prioritize comprehensive 
training in climate science, vulnerability assessment, and EbA planning. Participatory 
learning methods such as community workshops, learning exchanges, and processes and 
results demonstration can enhance local understanding and ownership. Studies show that 
community-based institutions are more likely to sustain adaptive practices when they are 
equipped with context-specific technical knowledge and decision-making tools (Reid et 
al., 2016). By integrating scientific knowledge with indigenous practices, CFUGs can 
effectively plan, implement, and monitor adaptation actions.

6.2	 Integrate EbA in Forest Management Plans

CFUG operational plans need to be revised to include climate risk assessments, 
vulnerability profiles, and EbA strategies tailored to specific ecosystems and socio-
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economic conditions. This requires technical support from forest officers, climate experts, 
and civil society actors to mainstream EbA in forest planning frameworks. Integrating 
these elements into management plans not only enhances resilience but also provides a 
structured basis for resource allocation and performance monitoring (MoFE, 2021). For 
example, the inclusion of slope stabilization, drought-resilient species, and water retention 
strategies ensures forests continue to provide essential services under climate stress.

6.3	 Promote Cross-sectoral Coordination

Climate risks are multifaceted and interconnected across sectors like water, agriculture, 
and forestry, making isolated or sector-specific approaches inadequate. To ensure the 
effectiveness of EbA, integrated and cross-sectoral strategies are essential.

Effective coordination between local governments, CFUGs, and sectoral agencies ensures 
the alignment of forest management objectives with watershed protection, agricultural 
resilience, and disaster risk reduction. The success of EbA initiatives in the Panchase 
and Chure landscapes illustrates the benefits of multi-stakeholder collaboration (UNEP, 
2019). Policy harmonization and joint planning platforms can enable knowledge sharing 
and foster collective action for climate-resilient landscapes.

6.4	 Secure Climate Finance

Accessing climate finance is vital for scaling up EbA interventions in CFs. Mechanisms 
should be developed to link CFUGs with national and international climate finance streams 
such as the Green Climate Fund (GCF), Least Developed Countries Fund (LDCF), and 
Adaptation Fund. Simplifying funding procedures, providing proposal writing assistance, 
and creating intermediary institutions can help CFUGs overcome bureaucratic barriers 
(Khanal & Sharma, 2020). Establishing revolving funds or climate adaptation grants at 
the local level can ensure sustained financing for EbA practices.

6.5	Ensure Equity and Inclusion

Equity and social inclusion must be at the core of EbA planning. Women, Dalits, 
Indigenous Peoples, and other marginalized groups often bear the brunt of climate impacts 
yet have limited access to decision-making platforms. Institutional mechanisms should 
ensure fair representation in CFUG committees, transparent benefit-sharing, and targeted 
livelihood support for vulnerable groups. Gender-sensitive approaches not only enhance 
social justice but also improve the effectiveness of EbA by leveraging diverse knowledge 
systems and labor contributions (Agarwal, 2009). Monitoring and evaluation frameworks 
must include social inclusion indicators to track progress and ensure accountability.

7. Conclusion

Community forests in Nepal have shown significant promise in advancing ecosystem-
based adaptation (EbA) by enhancing the resilience of both ecosystems and communities, 
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supporting sustainable livelihoods, and promoting ecological restoration. These forests 
provide a practical, locally governed platform for implementing nature-based solutions 
that address climate risks. However, realizing their full potential in climate adaptation 
demands coherent policy support, targeted capacity-building initiatives, and sustained 
investment in ecosystem-based interventions. With the right institutional and financial 
backing, community forestry can become a cornerstone of Nepal’s climate-resilient 
development strategy, bridging environmental stewardship with inclusive socio-economic 
progress.
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Restoration-Based Forest Enterprise in 
Community Forests: An Innovative Way 

Forward Towards Sustainability?
Aayush Gautam1

Abstract

Community Forests (CFs) have proven to be an effective model for enhancing 
environmental conditions and ensuring the sustainability of livelihood for communities 
that depend on forest. However, dynamic socio-economic landscape and emerging 
environmental challenges have encouraged the Community Forests User Groups (CFUGs) 
to develop innovative approaches in forest management. Among different interventions 
adopted throughout the country, this study tries to explore the potential of restoration-
based forest enterprise in the Jalthal forest of Eastern Nepal. Taking cases of two CFs 
– Pathibhara Kalika CF and Diyalo CF, this document evaluates the social, economic 
and environmental impacts of restoration initiatives. Primary data were collected through 
field observation and semi-structured interviews with the Project Officer for Jalthal 
Restoration Project of ForestAction Nepal. Review of Community Forest Operation 
Plan, yearly action plan of CFs, project’s progress report and existing literature came 
under the secondary method of data collection. The intervention of 8.5 Ha of degraded 
forest land in both CFs involved removal of invasive species, plantation and protection 
of native tree species, cultivation of turmeric, and production of compost from invasives’ 
biomass. As a result, the restoration-based enterprises generated significant economic 
benefits, enhanced community participation, and improved ecological integrity of the 
area. This method of forest restoration provides a replicable and promising model for 
economic, social and environmental sustainability. With refinements in the existing legal 
frameworks, restoration-based enterprises can be institutionalized, ensuring long-term 
sustainability and replicability throughout the country.

Keywords: Jalthal, Forest Enterprise, Agroforestry, Restoration, Community Forests
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1.	 Introduction:

Community Forests (CFs) have been the cornerstone of community-based conservation 
models adapted throughout the country since the early 1990s. Once the legality was defined 
by the Forest Act of 1993, CFs gained a country-wide momentum to increase its number 
and impact. Now the Forest Act, 2019 has defined Community Forests as the portions of 
National Forests transferred to the users’ groups (UGs) for conservation, management and 
utilization of the forest. Introduced with the goal of integrating environmental conservation 
with the sustainable livelihoods of forest-dependent communities, CF has proven to be an 
effective model for forest conservation (Hajjar et al., 2021). The effectiveness is further 
vindicated by the improvement in forest cover of the country where the forest cover in 
2020 has increased by 5.71% from the 1990s (MoFE, 2018; FRTC, 2022) and the CFUGs 
have reached an impressive number of 23,089 (CFSC, 2025) benefitting 35,20,096 
households (CFSC, 2025).

There are about 13,000 households registered as beneficiary users within the 22 CFUGs 
of Jalthal. These users extract timber and fuelwood as provided in the management 
plan of each of the CFUGs. After meeting internal demand, surplus products are sold 
outside the CFUGs, generating income that is reinvested into forest management and 
community welfare. The annual revenue from timber and fuelwood sales varies among 
the CFUGs, ranging from NRs. 6 million in the Pathibhara Kalika CF to NRs. 0.3-0.4 
million in the Kamaldhap Rampokhari CF and Mayalu CF. Additionally, the non-timber 
forest products like fodder, leafy vegetables, mushroom, edible fern and medicinal plants 
are collected throughout the year in varying quantities, depending on the production from 
forest, household needs and market demands. While these products are primarily used for 
subsistence, some are sold in local markets (Haat) by the users. However, not all sellers 
bringing the products from the forest are necessarily the registered CF users.

Over the years, the motive and context of community forests have gone significant 
transformations due to shifts in socio-economic dynamics (Devkota, 2007), environmental 
challenges (Paudel et al., 2022) and policy frameworks (MoFSC, 1989; GoN, 1993; GoN, 
2015; GoN, 2018; GoN, 2019; GoN, 2022). Initiated to halt unattended deforestation and 
support subsistence for local livelihoods, community forestry now faces the challenge 
of declining participation due to evolving economic motivations (Laudari et al., 2024). 
Although timber and fuelwood extraction remain core activities for income generation 
in most of the CFs, the luring potential of ecotourism, carbon forestry and forest-
based enterprises have compelled the UGs to reflect on diversified forest use. A similar 
“situation” is mirrored in the Jalthal forest, as evidenced by the recent addition of an 
ecotourism park in Kamaldhap Rampokhari CF. Even though ecotourism is believed 
to provide socio-economic benefits, including employment opportunities and business 
growth, concerns are rising over the gradual degradation of natural and environmental 
capital (Baloch et al., 2023). Meanwhile, intervention of carbon forestry programs, 
on the surface, is economically and ecologically beneficial but is often influenced by 
international environmental policies. The intervention has well-served the interest of 
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Figure 2: Study area inside Jalthal Forest of Jhapa District, Nepal 

2.2 Data collection and analysis 
The sources of data used for this study can be categorized into Primary and Secondary 
methods of data collection 

i) Primary data collection 

ForestAction Nepal with the Jalthal Restoration Project is the focal organization for providing 
technical and financial support of the intervention among the two CFs. Semi-structured 
interviews were taken with the Project Field Coordinator of the organization. Field 
observation during May, 2024 also provided insights to approaches adapted in the 
intervention. 

ii) Secondary Data Collection 

The management plans and yearly action plans of the community forests involved were taken 
as secondary sources of the data. The progress report of the project and the existing literature 
for the Jalthal forest were also taken during the preparation of this study. 

The quantitative data obtained from the reports and plans were tabulated, analyzed to extract 
the desired objective of the study and presented with the infographics. 

3. Jalthal approach of forest restoration 
Two different approaches adopted in the CFs are discussed: 

i) Pathibhara Kalika CF:  

In Pathibhara Kalika CF, a 3.5 Ha of degraded forest land, covered by invasives like Mikania 
mikarantha, Chromolaena odorata, and Lantana camara was subjected to the intervention in 
2020. The land was provided to 45 marginalized local farmers, also the users of the CF, to 
remove the invasives, plant and protect seedlings and cultivate turmeric. The foremost 
operation was the removal of the invasives. Users removed the invasives throughout the year 

developed nations while limiting the autonomy of local communities by restricting access 
to forest resources (Dhakal et al., 2023). On the other hand, forests and its ecosystem are 
continuously facing challenges of over-exploitation, spread of invasives and the impact of 
climate change. Given these trade-offs, it is crucial for CFUGs to strike a balance between 
socio-economic benefits and ecological sustainability amidst the prevailing challenges.

One such balanced approach that has gained a grip in the Jalthal is restoration-based 
forest enterprises. This communal approach combats the spread of invasives preventing 
degradation of forest ecosystems and provides employment opportunities and revenue 
from the sale of management-byproduct. The approach has enhanced community 
participation with major focus to the marginalized and women and contributed to long-
term ecological sustainability through sustained income-generation. 

2. Methodology

2.1 Study Area

A cluster of 22 CFUGs manages 
the Jalthal forest, a remnant 
forest patch of approximately 
6,100 hectares in Jhapa district 
of Eastern Nepal (Sharma et al., 
2024). The moist tropical forest 
was once part of the contiguous 
Charkoshe Jhadi. With rich 
floristic elements from the Indo-
Malayan Floristic Region, Jalthal 
is also home to threatened fauna, 
including Critically Endangered 
Chinese Pangolin (Manis 
pentadactyla) and Endangered 
Asiatic Elephant (Elephas 
maximus) (Sharma et al. 2021). 
Sharma et al. (2025) recorded 
538 plant species in Jalthal, 
including 150 tree species from 
112 genera and 50 families. 

For this study, currently running enterprise-based restoration initiatives were taken into 
consideration. Enterprises that were successfully operating, with pronounced impact in 
the social, economic and ecological aspects were taken into consideration. For this, the 
approach of two community forests, Pathibhara Kalika CF and Diyalo CF is taken into 
consideration. As the restoration-based forest enterprise 

Figure 1: Study area inside Jalthal Forest of Jhapa District, Nepal
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2.2 Data collection and analysis

The sources of data used for this study can be categorized into Primary and Secondary 
methods of data collection

i) Primary data collection

ForestAction Nepal with the Jalthal Restoration Project is the focal organization for 
providing technical and financial support of the intervention among the two CFs. Semi-
structured interviews were taken with the Project Field Coordinator of the organization. 
Field observation during May, 2024 also provided insights to approaches adapted in the 
intervention.

ii) Secondary Data Collection

The management plans and yearly action plans of the community forests involved were 
taken as secondary sources of the data. The progress report of the project and the existing 
literature for the Jalthal forest were also taken during the preparation of this study.

The quantitative data obtained from the reports and plans were tabulated, analyzed to 
extract the desired objective of the study and presented with the infographics.

3. Jalthal approach of forest restoration
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forests and its ecosystem are continuously facing challenges of over-exploitation, spread of 
invasives and the impact of climate change. Given these trade-offs, it is crucial for CFUGs to 
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prevailing challenges. 
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of forest ecosystems and provides employment opportunities and revenue from the sale of 
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and collected the waste biomass to produce compost. While clearing the weed infested area, 
special care was given to protect the existing seedlings. Once the area was clear with only 
naturally regenerating species, over 300 native tree seedlings were planted alongside the 
turmeric and almost 1800 naturally regenerating seedlings of more than 50 species were 
protected. Turmeric production flourished under this model along with the regeneration of 
tree species and spread of invasives controlled to a significant amount. By 2025, 6 tons of 
turmeric will have been produced. The biomass produced from invasive removal was mixed 
with locally available cow dung and cow urine producing 23.5 tons of organic fertilizer in 
four years. The abstract of the approach employed and the output from the intervention is 
provided in figure 3. 

ii) Diyalo CF 

Diyalo CF implemented a 5 Ha agroforestry-based restoration initiative in 2020, directly 
managed by the CFUG employing local people in several stages of restoration. The forest 
patch was dominated by invasives similar to the former. CFUG members adopted a similar 
approach of clearing, protecting and planting. The invasives collected during the site clearing 
produced 69.8 tons of compost over the course of 4 years. In areas where natural regeneration 
was weak, 1,550 Sal (Shorea robusta) seedlings were planted and 30 naturally regenerated 
seedlings were protected. A total of 47 tons of turmeric production till 2025 have contributed 
significantly to the income of CFUG. The abstract of the approach employed and the output 
from the intervention is provided in figure 3. 

 

Figure 3: Schematic diagram of restoration models adopted in two CFs of Jalthal 

3.1 Restoration and Economic Benefits 
The economic benefit is directly generated from the sale of compost and turmeric in various 
forms. The Diyalo CF sells turmeric either in the form of raw turmeric or turmeric power at 

i) Pathibhara Kalika CF 

In Pathibhara Kalika CF, a 3.5 Ha of degraded forest land, covered by invasives like 
Mikania mikarantha, Chromolaena odorata, and Lantana camara was subjected to 
the intervention in 2020. The land was provided to 45 marginalized local farmers, also 
the users of the CF, to remove the invasives, plant and protect seedlings and cultivate 
turmeric. The foremost operation was the removal of the invasives. Users removed the 
invasives throughout the year and collected the waste biomass to produce compost. While 
clearing the weed infested area, special care was given to protect the existing seedlings. 
Once the area was clear with only naturally regenerating species, over 300 native tree 
seedlings were planted alongside the turmeric and almost 1800 naturally regenerating 
seedlings of more than 50 species were protected. Turmeric production flourished under 
this model along with the regeneration of tree species and spread of invasives controlled 
to a significant amount. By 2025, 6 tons of turmeric will have been produced. The biomass 
produced from invasive removal was mixed with locally available cow dung and cow 
urine producing 23.5 tons of organic fertilizer in four years. The abstract of the approach 
employed and the output from the intervention is provided in figure 3.

ii) Diyalo CF

Diyalo CF implemented a 5 Ha agroforestry-based restoration initiative in 2020, directly 
managed by the CFUG employing local people in several stages of restoration. The 
forest patch was dominated by invasives similar to the former. CFUG members adopted 
a similar approach of clearing, protecting and planting. The invasives collected during the 
site clearing produced 69.8 tons of compost over the course of 4 years. In areas where 
natural regeneration was weak, 1,550 Sal (Shorea robusta) seedlings were planted and 30 
naturally regenerated seedlings were protected. A total of 47 tons of turmeric production 
till 2025 have contributed significantly to the income of CFUG. The abstract of the 
approach employed and the output from the intervention is provided in figure 3.

Figure 3: Schematic diagram of restoration models adopted in two CFs of Jalthal
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the price of NRs. 40 and NRs. 300 per kg respectively, while the Pathibhara Kalika CF sells 
raw turmeric at Rs. 30-40 per kg and power at Rs. 300-400 per kg.  

The price for the users of the community is lower compared to when the product goes on the 
market. The market for turmeric, however, is not stable. A large-scale buyer of the product 
would provide more stability and security to the CFUGs, strengthening the sustained 
production. 

The organic fertilizer made from the invasive Mikania, contributes to a significant income for 
both of the CFs. Sold for NRs. 6-8 per kg in Diyalo CF and Rs. 8-10 per kg in Pathibhara 
Kalika CF, they generated NRs. 1,70,000 and NRs. 1,40,000 in 3 years respectively as 
provided in figure 4. 
The fertilizer being produced every year has successfully served multiple purposes. Majorly 
sold in the market, the produced compost is also distributed among users for free. Also, it has 
been used in turmeric cultivation within the forest. 

 

 Figure 4: Production and income of two 
CFs from the intervention. 

Higher production of both the turmeric and compost in the Diyalo CF can be attributed to the 
greater area allocated for the intervention. However, arithmetic relationships cannot be 
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would provide more stability and security to the CFUGs, strengthening the sustained 
production. 

The organic fertilizer made from the invasive Mikania, contributes to a significant income for 
both of the CFs. Sold for NRs. 6-8 per kg in Diyalo CF and Rs. 8-10 per kg in Pathibhara 
Kalika CF, they generated NRs. 1,70,000 and NRs. 1,40,000 in 3 years respectively as 
provided in figure 4. 
The fertilizer being produced every year has successfully served multiple purposes. Majorly 
sold in the market, the produced compost is also distributed among users for free. Also, it has 
been used in turmeric cultivation within the forest. 
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3.1 Restoration and Economic Benefits

The economic benefit is directly generated from the sale of compost and turmeric in 
various forms. The Diyalo CF sells turmeric either in the form of raw turmeric or turmeric 
power at the price of NRs. 40 and NRs. 300 per kg respectively, while the Pathibhara 
Kalika CF sells raw turmeric at Rs. 30-40 per kg and power at Rs. 300-400 per kg. 

The price for the users of the community is lower compared to when the product goes 
on the market. The market for turmeric, however, is not stable. A large-scale buyer of 
the product would provide more stability and security to the CFUGs, strengthening the 
sustained production.

The organic fertilizer made from the invasive Mikania, contributes to a significant 
income for both of the CFs. Sold for NRs. 6-8 per kg in Diyalo CF and Rs. 8-10 per kg 
in Pathibhara Kalika CF, they generated NRs. 1,70,000 and NRs. 1,40,000 in 3 years 
respectively as provided in figure 4.

The fertilizer being produced every year has successfully served multiple purposes. 
Majorly sold in the market, the produced compost is also distributed among users for 
free. Also, it has been used in turmeric cultivation within the forest.

Figure 4: Production and income of two CFs from the intervention.

Higher production of both the turmeric and compost in the Diyalo CF can be attributed to 
the greater area allocated for the intervention. However, arithmetic relationships cannot 
be established among the allocated areas of intervention, production and income in two of 
the CFs. This variance can be attributed to the internal distribution of the product to the 
users of the community forests. 

Also, the income from the sale of Sal timber in Pathibhara CF is comparatively higher than 
in the Diyalo CF 6 million NRs annually. This lucrative income from a long-established 
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established among the allocated areas of intervention, production and income in two of the 
CFs. This variance can be attributed to the internal distribution of the product to the users of 
the community forests.  
Also, the income from the sale of Sal timber in Pathibhara CF is comparatively higher than in 
the Diyalo CF 6 million NRs annually. This lucrative income from a long-established system 
has been institutionally strengthened and the tendency of CFUG to emphasize the timber 
extraction is obvious to overshadow the newly formed enterprise.  

3.2 Restoration and Social Benefits 
The restoration initiative has directly employed 450 individuals, while almost 500 people 
actively participate in the program. More than 70% of people involved in the intervention 
belong to marginalized communities among which 44% are women. A quantitative 
representation for the inclusionary participation is provided as a Venn-diagram in figure 5.  

Figure 5: Status of people’s participation in restoration intervention in two CFs 

The restoration approach in both of the CFs have actively engaged marginalized and women 
groups. Often excluded from decision-making and economic opportunities in traditional 
timber-extraction practices, the approach has contributed in reducing social inequalities for 
such and fostering a sense of ownership and responsibility toward forest conservation. This 
increased engagement provides a sense of shared responsibility and collective ownership, 
which is crucial for long-term sustainability of CFs. 

The intervention has also diversified livelihood options for forest-dependent communities. By 
introducing alternative income sources, the restoration-based enterprises reduce dependency 
on a single resource, thereby enhancing economic resilience. On the other hand, the initiative 
has provided opportunities for capacity building and skill development of the users where the 
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system has been institutionally strengthened and the tendency of CFUG to emphasize the 
timber extraction is obvious to overshadow the newly formed enterprise. 

3.2 Restoration and Social Benefits

The restoration initiative 
has directly employed 450 
individuals, while almost 500 
people actively participate 
in the program. More than 
70% of people involved in 
the intervention belong to 
marginalized communities 
among which 44% are women. 
A quantitative representation for 
the inclusionary participation is 
provided as a Venn-diagram in 
figure 5. 

The restoration approach in both of the CFs have actively engaged marginalized and 
women groups. Often excluded from decision-making and economic opportunities in 
traditional timber-extraction practices, the approach has contributed in reducing social 
inequalities for such and fostering a sense of ownership and responsibility toward forest 
conservation. This increased engagement provides a sense of shared responsibility and 
collective ownership, which is crucial for long-term sustainability of CFs.

The intervention has also diversified livelihood options for forest-dependent communities. 
By introducing alternative income sources, the restoration-based enterprises reduce 
dependency on a single resource, thereby enhancing economic resilience. On the other 
hand, the initiative has provided opportunities for capacity building and skill development 
of the users where the participants have gained knowledge and skills in invasive species 
management and compost production.

3.3 Restoration and Environmental Benefits

The foremost ecological benefit is the eradication and control of invasive species 
degrading the forest land and its ecosystem. Additionally, protection and plantation of 
native species further strengthens the ecological integrity of the forest. A total of 1830 
natural seedlings have been protected and 1850 native trees, of more than 50 species, 
are planted combinedly in the two CFs, which would be a meaningful step towards 
significantly enhancing forest biodiversity.  

Figure 5: Status of people’s participation in restoration 
intervention in two CFs
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One of the primary challenges 
emerging in the forest management 
of Nepal is the spread of invasive 
alien species. This single 
factor has contributed in forest 
degradation by outcompeting 
native species, reduced suitable 
habitat for wildlife, and increased 
the risk of fire further vindicating 
the vulnerability of the forest 
ecosystems. 

The restoration initiative has successfully controlled the spread of these invasives through 
systematic removal and facilitated the recovery of native plant species. The native species 
– Niguro, mushrooms, Betlauro – to which the livelihood needs are associated gets room 
for survival and growth once the invasives are eradicated. This approach is also crucial 
for supporting the habitat requirements of threatened fauna such as the Chinese Pangolin 
and Asiatic Elephant found in the area. 

The production of compost from invasive biomass serves dual ecological needs. It  
provides an organic alternative to the chemical fertilizer for local agricultural needs 
and forms a closed-loop system by its use in turmeric cultivation reducing the need for 
external input. 

4. Restoration and Policy/legal Framework

The National Forest Policy, 2019 of Nepal emphasizes the need for Sustainable Forest 
Management that integrates conservation and economic benefits. The advocacy for the 
multiple use forestry in the policy perfectly aligns with the restoration-based enterprise of 
Jalthal. The National Agroforestry Policy, 2019 promotes integrated land use in degraded 
forest land to enhance productivity and livelihood. It prioritizes site-specific models 
to be adopted (Section 6.6) and market linkages (Section 6.2). The Gender and Social 
Inclusion Strategy (2020-2030) further strengthens the case for inclusive agroforestry by 
emphasizing women’s participation in decision-making and equitable access to forest-
based livelihood. 

The National Agroforestry policy, 2019 focuses on crop diversification for optimal 
land-use, while the National Forest Policy, 2019 establishes a broad vision of forest 
for prosperity and economic development. The social aspects of resource management 
is envisioned by the Gender and Social Inclusion Strategy (2020-2030) ensuring the 
marginalized groups and women's participation in forest resource management. All the 
stated policies synergistically develop an enabling environment for the equitable and 
sustainable resource utilization. Further synergies among and within the mentioned 
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participants have gained knowledge and skills in invasive species management and compost 
production. 

3.3 Restoration and Environmental Benefits 
The foremost ecological benefit is the eradication and control of invasive species degrading 
the forest land and its ecosystem. Additionally, protection and plantation of native species 
further strengthens the ecological integrity of the forest. A total of 1830 natural seedlings 
have been protected and 1850 native trees, of more than 50 species, are planted combinedly 
in the two CFs, which would be a meaningful step towards significantly enhancing forest 
biodiversity.   

 

Figure 6: Plantation and protection of native species in the allocated area of two CFs 
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policies are provided in figure 7. 

Though the existing policies envisions a broad spectrum of national goals, Forest Act, 
2019 and the Forest regulation, 2022 are the governing laws that are directly triggered 
by the activities within CFs. The Forest Regulation (Rule 51.5) permits the practice of 
agroforestry inside CFs and provides for the operation of forest-based enterprise (Rule 
51.1-3) in accordance with the Section 76 and Section 18.1 of the Forest Act respectively. 
These laws acknowledge agroforestry as a viable forest management option but do not 
specify which crops are allowed. The regulation particularly recognizes wild varieties 
of turmeric like Curcuma aromatica and Curcuma angustifolia as non-timber forest 
products; there is ambiguity regarding the cultivation of specific crops like daily-use 
turmeric (Curcuma longa). 

The ambiguity in existing laws can be 
the prime cause for the reluctance by the  
government officials in Jalthal in 
cultivation of daily-use turmeric 
inside the forest. The officials, being 
merely the practitioners and enforcers 
of existing legal procedures, naturally 
seek to avoid potential conflicts or 
misinterpretation of law. Thus, clear 
legal provisions and guidelines for 
innovative approaches would ensure 
both legal support and effective 
implementation. Nonetheless, given the 
multi-faceted benefits of the discussed 
restoration approach, a more pragmatic 
approach would be informed decision-
making into policy formulation.

5. Conclusion:

The restoration-based forest enterprise model in Jalthal has presented a promising 
pathway towards ecological and socio-economic sustainability. The model – Invasive 
species removal, native species regeneration and protection, and agroforestry integration 
– adapted in the Pathibhara Kalika CF and Diyalo CF is providing tangible and noticeable 
benefits. These initiatives generated income through marketable products, diversified 
livelihood options, increased sense of ownership among people and improved ecological 
integrity of the forest. Thus, replicating such models and scaling up restoration-based 
enterprises could offer a solution to both the forest degradation and changing socio-
economic dynamics of the community. 
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Figure 7: Synergies between existing policies advocating community-based restoration 
approach 

5. Conclusion: 

The restoration-based forest enterprise model in Jalthal has presented a promising pathway 
towards ecological and socio-economic sustainability. The model – Invasive species removal, 
native species regeneration and protection, and agroforestry integration – adapted in the 
Pathibhara Kalika CF and Diyalo CF is providing tangible and noticeable benefits. These 
initiatives generated income through marketable products, diversified livelihood options, 
increased sense of ownership among people and improved ecological integrity of the forest. 
Thus, replicating such models and scaling up restoration-based enterprises could offer a 
solution to both the forest degradation and changing socio-economic dynamics of the 
community.  

However, the legal ambiguities can be a challenging hurdle in scaling up such initiatives. 
Clearer guidelines and policy reforms are essential to institutionalize such innovations. 
Policymakers, practitioners and CFUGs must work collaboratively to refine legal 
frameworks, ensuring legal support for restoration.  
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However, the legal ambiguities can be a challenging hurdle in scaling up such initiatives. 
Clearer guidelines and policy reforms are essential to institutionalize such innovations. 
Policymakers, practitioners and CFUGs must work collaboratively to refine legal 
frameworks, ensuring legal support for restoration. 
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Restoration Strategies in Nepal's 
Community Forests: Approaches, 
Challenges, and Lessons Learned

Sagar Budhathoki¹, Manita Khanal2, Shubhechchha Aryal3

Abstract

Nepal is known for successful restoration of degraded national forests through 
participatory forestry, supporting biodiversity and human livelihoods. Several restoration 
initiatives, from reclamation and rehabilitation of denuded and degraded land to managing 
multiple ecosystem services, have led to a near doubling of forest cover in the country. 
While we have plenty of discussions on participatory restoration and governance, very 
few attempts have been made to document specific restoration strategies adopted by 
Community Forest User Groups (CFUGs). In this study, we aim to document and analyze 
various restoration strategies employed by individual CFUGs, along with the associated 
opportunities and challenges. Drawing on forest cover change analysis, we selected 15 
CFUGs from eastern, central, and western Nepal through random sampling. Data were 
collected using literature reviews, transect walks, key informant interviews, and focus 
group discussions. Our findings reveal that CFUGs employ diverse restoration strategies. 
Plantation is the most commonly adopted approach, followed by Assisted Natural 
Regeneration (ANR) and Agroforestry. While plantation plays a dominant role in Forest 
Landscape Restoration (FLR), it often falls short in addressing biodiversity conservation 
and ecosystem functioning. In contrast, ANR has proven to be a cost-effective strategy 
that promotes biodiversity and enhances ecosystem services. Agroforestry is primarily 
adopted to manage invasive species and support local livelihoods, while also facilitating 
natural seedling recruitment. To promote forest sustainability, CFUGs have also 
implemented a variety of management and protection measures, including bush clearing, 
fencing, grazing control, fire management, and silvicultural tending practices. Besides 
this, several challenges such as limited technical and financial capacity among users, 
increased incidence of forest fires, invasive species infestation, and bureaucratic hurdles 
have contributed to declining community engagement in restoration activities. For future 
success, CFUG-led restoration efforts must adopt a more integrated approach that balances 
ecological integrity with livelihood enhancement and inclusive governance.

Keywords: Participatory Forestry, Afforestation, Reforestation, Forest policy
1	 ForestAction Nepal, Email: budhathokisagar1@gmail.com
2	 Nepal Foresters' Association, Kathmandu, Email: khanalmanita32@gmail.com
3	 Federation of Community Forestry Users Nepal, Bhaktapur, Email: aryal.svxa@gmail.com
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1. Introduction

1.1.  Background:

Restoration has emerged as a critical strategy for enhancing the resilience and sustainability 
of natural ecosystems in the face of global environmental challenges such as climate 
change, biodiversity loss, and land degradation. Ecosystem restoration refers to the 
process of assisting in the recovery of ecosystems that have been degraded, damaged, 
or destroyed, enabling them to regain essential ecological functions, including habitat 
provision, carbon sequestration, and water regulation (Clewell & Aronson, 2013; SER, 
2004).

Nepal initiated its response to widespread forest degradation and soil erosion, particularly 
in the hill regions, during the 1970s. Forest protection and regrowth in degraded areas 
were prioritized to address severe deforestation and ecological decline. In this context, 
the government introduced various policy measures and practical interventions to 
restore forest landscapes. Two key restoration strategies, plantation on barren lands and 
enrichment planting in degraded forests, were adopted under the broader framework of 
Forest Landscape Restoration (FLR), complemented by protection-oriented measures.

A pivotal policy shift occurred in the late 1970s with the launch of the Community-Based 
Forest Management (CBFM) program. This approach was introduced in response to the 
failure of centralized, top-down forest governance and aimed to engage local communities 
in forest restoration and sustainable management. The Community Forest (CF) model has 
since become a cornerstone of Nepal’s restoration strategy, integrating local governance 
with forest conservation and sustainable use. CF programs seek to improve ecological 
health while delivering social and economic benefits by enhancing community rights to 
forest access and control (Charnley & Poe, 2007). Globally, community-managed forests 
account for approximately one-third of total forest areas, underscoring their relevance to 
both environmental conservation and rural development (FAO, 2016; Laudari et al., 2020; 
Maraseni et al., 2019).

Over the past four decades, Nepal’s CF initiatives have gained strong legal and institutional 
support, evolving from a conservation-centric approach to one that addresses wider 
socio-economic priorities such as poverty reduction, gender equity, and climate change 
mitigation (Aryal et al., 2020; Oli et al., 2016). This transformation has empowered 
communities with a sense of ownership and responsibility, leading to improved forest 
conditions and enhanced livelihoods. The increase in national forest cover from 29% in 
1994 to 43.4% in 2022 is a testament to the effectiveness of this model (Gautam et al., 
2004; FRTC, 2024). 

Throughout this period, CFUGs have employed a variety of restoration techniques, 
including plantations and assisted natural regeneration (ANR). While there is a general 
understanding of the types of restoration strategies implemented, there has been limited 
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analysis of their specific outcomes at the individual CF level. Recognizing that some 
strategies have succeeded while others have fallen short, this study aimed to explore 
the restoration practices adopted by CFUGs and to identify current challenges and 
opportunities in community-based forest restoration.

1.2. Objectives:

This study aims to assess and document the restoration strategies, institutional dynamics, 
and associated ecological and social challenges in Nepal's Community Forests (CFs) to 
inform sustainable forest landscape restoration (FLR) practices. The specific objectives 
are:

1)	 To document key restoration strategies
2)	 To assess institutional factors and governance dynamics and
3)	 To evaluate the ecological and social challenges in restoration

2. Materials and Methods

2.1. Site Selection and Study Area

 A total of 15 CFs were selected across three transects, see Figure 1. The eastern transect 
runs through Panchthar, Jhapa and Sunsari; the Central transect runs through Nawalparasi 
East, Palpa, Tanahu, Syangja, and Kaski; and the Western transect covers Surkhet district 
as shown in Table 1. CFs were selected based on the forest cover change assessment 
across Nepal. For this, 
Nepal was divided into 
1654 grids of 10 km*10 
km, and 30%, i.e., 497 
grids, were randomly 
selected to assess forest 
cover change. Out of 
the 497 grids assessed, 
we detected forest cover 
change in 186. The forest 
coordinates within those 
grids were recorded and 
later verified through 
ground truthing. Google 
Earth Pro was used to 
detect the changes in a 
particular area over a 
specific timeframe.
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                                                   Figure 3: Location of community forests and the districts 
included in the study area 

Table 1: Details of the studied Community Forests of Nepal. 

Name of CF Address Establishment Year (BS) Area (Ha) 
Himsikhar  Phidim M-08, Panchthar 2059 103.5 
Ranakali  Haldibari RM-03, Jhapa 2066 165 
Bishal  Bhadrapur M-02, Jhapa 2066 216 
Durgabhitta  Kachankawal-03, Jhapa 2066 240 
Sikdar Majhitol  Ramdhuni M-04, Sunsari 2064 62.6 
Purbauttar  Ramdhuni M-04, Sunsari 2062 195.9 

Binae  Binae Tribeni RM- 01, 
Nawalparasi 2063 184.89 

Binae Bagar  Binae Tribeni RM-01 and 
02, Nawalparasi East 2065 31.1 

Sankhe Danda  Rambha RM-05, Palpa 2050 39.1 
Bhanumata  Purbakhola RM-04, Palpa 2059 51.42 
Satyawati  Tinau RM-04, Palpa 2060 405.62 
Pokhari Bhanjyang  Ghiring RM-03, Tanahun 2051 32.81 
Tapu  Harinas RM-03, Syangja 2053 47.12 
Panchase Laligurans CF Pokhara M-23, Kaski 2072 98.3 
Bhagwati CF Bheriganga M-13, Surkhet 2060 192 

2.2. Data Collection 

Figure 3: Location of community forests and the districts included in the 
study area
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Table 1: Details of the studied Community Forests of Nepal.

Name of CF Address Establishment Year 
(BS) Area (Ha)

Himsikhar Phidim M-08, Panchthar 2059 103.5
Ranakali Haldibari RM-03, Jhapa 2066 165
Bishal Bhadrapur M-02, Jhapa 2066 216
Durgabhitta Kachankawal-03, Jhapa 2066 240
Sikdar Majhitol Ramdhuni M-04, Sunsari 2064 62.6
Purbauttar Ramdhuni M-04, Sunsari 2062 195.9

Binae Binae Tribeni RM- 01, 
Nawalparasi 2063 184.89

Binae Bagar Binae Tribeni RM-01 and 
02, Nawalparasi East 2065 31.1

Sankhe Danda Rambha RM-05, Palpa 2050 39.1
Bhanumata Purbakhola RM-04, Palpa 2059 51.42
Satyawati Tinau RM-04, Palpa 2060 405.62
Pokhari Bhanjyang Ghiring RM-03, Tanahun 2051 32.81
Tapu Harinas RM-03, Syangja 2053 47.12
Panchase Laligurans CF Pokhara M-23, Kaski 2072 98.3
Bhagwati CF Bheriganga M-13, Surkhet 2060 192

2.2 Data Collection

Data were collected using a mixed-method approach, combining both qualitative and 
quantitative methods. Quantitative observations were made through transect walks in 
each forest to document restoration approaches. Qualitative information was collected 
through key informant interviews and focus group discussions with forest officials, 
CFUG members, and marginalized groups. This captures perceptions, experiences, and 
local knowledge. All data sources were triangulated to assess restoration effectiveness, 
challenges, and adaptive strategies.

A. Desk Review

Five policy documents, 15 CF constitutions, and 15 community forest operational plans 
(CFOPs) were reviewed to understand historical and ongoing restoration interventions. 
Literature and policy documents were also analyzed to identify key drivers influencing 
restoration efforts.

B. Transect Walks

A field transect walk in each CF was conducted across diverse ecosystems to document 
variations in forest composition, ecosystem services, management activities, and 
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disturbances such as fire, invasive species, and soil erosion. Local forest users provided 
insights into perceived ecological changes.

C. Key Informant Interviews (KIIs)

Two semi-structured interviews were conducted in each CF with forest officials, 
community leaders, CFUG members, and restoration practitioners to explore the drivers 
of restoration, intervention strategies, governance structures, ecological outcomes, and 
socio-economic impacts.

D. Focus Group Discussions (FGDs)

One FGD in each CF was organised with local user groups, marginalised communities, 
and herders to examine perceptions of restoration success, changes in ecosystem services, 
and emerging challenges, including human-wildlife conflicts. Participants also shared 
perspectives on key motivators and barriers influencing restoration efforts.

2.3.	 Data Analysis

Data from multiple sources were analyzed using a combination of qualitative and 
descriptive methods. Qualitative data were collected through key informant interviews, 
focus group discussions, and document reviews, and were thematically analyzed to 
capture perceptions, narratives, and insights related to restoration practices, governance 
structures, and community experiences. Field observations from transect walks were 
synthesized to describe ecological conditions and identify signs of disturbance. Where 
applicable, descriptive statistics were employed to summarize quantifiable information, 
such as the frequency of restoration approaches or specific management interventions. 
Triangulation of findings across data sources and methods enhanced analytical rigor and 
improved the validity and reliability of the conclusions drawn.

3. Results and Discussion:

3.1. Institutional Adaptation and Forest Restoration in Nepalese CFs

A) Historical Governance and Its Impact on FLR

The gradual transition from subsistence-based forest use to active restoration illustrates 
how local communities in Nepal have adapted their forest management practices over 
time. Historically, forest use was primarily oriented toward subsistence needs, including 
firewood collection, fodder harvesting, and small-scale timber extraction for local 
construction (Gilmour, 2016). These practices were largely informal, guided by customary 
norms and traditional ecological knowledge passed down through generations (Ojha et 
al., 2009).
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However, a series of policy and governance decisions contributed to widespread 
deforestation and forest degradation. The enactment of the Private Forest Nationalization 
Act in 1957 centralized forest ownership, undermining customary rights and excluding 
traditional landholders from forest governance. Concurrently, rapid population growth 
and rising demand for firewood intensified forest exploitation. Resettlement programs 
following the eradication of malaria further accelerated forest clearance, particularly in the 
Terai and Siwalik regions (NPC, 1994; MPFS, 1988). These pressures were compounded 
by weak institutional frameworks and the absence of meaningful local participation, 
which limited the effectiveness of early restoration efforts (Collett et al., 1996; Springate-
Baginski et al., 2003).

In response to these challenges, the Government of Nepal recognized the need to 
involve local communities in forest restoration. This recognition was formalized with 
the endorsement of the National Forestry Plan in 1976, followed by the introduction of 
the Panchayat Forest and Panchayat Protected Forest Rules in 1978. These initiatives 
aimed to promote community involvement in forest conservation and management. 
A major milestone came with the Master Plan for the Forestry Sector in 1988, which 
laid the groundwork for the Forest Act (1993) and Forest Regulation (1995). These 
legal instruments formally recognized Forest User Groups (FUGs) as legal entities, 
with mandates to meet local needs, promote socio-economic development, and ensure 
the conservation of forests and biodiversity. The Community Forest Directive of 1995 
further operationalized these provisions by offering detailed guidelines for the formation, 
registration, governance, and monitoring of Community Forest User Groups (CFUGs).

As a result of these widely accepted policy and legal reforms, community forestry has 
played a transformative role in the restoration of degraded forest lands. National policies 
supporting reforestation, agroforestry, soil rehabilitation, and natural regeneration have 
significantly contributed to forest recovery (Pandit et al., 2019). Nevertheless, governance 
challenges persist particularly in reconciling formal policy frameworks with informal 
institutions and local practices that continue to shape community forest management.

B) Institutional Adaptation and Challenges in Community Forest Governance

While formal governance structures have facilitated community forest management, 
informal local institutions continue to play a significant role in shaping decision-making 
across many areas. Such practices remain evident in several of our study sites. For 
example, in the Pokhari Bhanjyang Community Forest of Ghiring Rural Municipality, 
Tanahun, informal social institutions continue to override formal governance mechanisms, 
influencing forest management decisions. Our findings indicate that community members 
often manage the forest through informal arrangements, harvesting forest products outside 
the parameters of the approved community forestry operational plan.

This case illustrates the notion of institutional bricolage, wherein communities consciously 
or unconsciously draw upon a mix of formal and informal institutional arrangements 
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to manage forest resources. This approach allows for adaptive and context-specific 
governance, enabling communities to navigate complex institutional landscapes while 
sustaining their livelihoods (Charmakar et al., 2024). While some community forests have 
achieved notable success in restoring degraded lands, others continue to face a range 
of governance, ecological, and socio-economic challenges that undermine long-term 
sustainability. Recent studies suggest that interest in community forest management has 
declined, largely due to reduced direct benefits and a diminishing dependence on forest 
resources. This has, in turn, led to waning engagement of Community Forest User Groups 
(CFUGs) in forest management activities (Shrestha et al., 2024).

To address these challenges, it is critical to strengthen institutional coordination and 
enhance the economic returns from forest restoration efforts. Such measures can 
incentivize local participation and promote policy adaptability, both of which are essential 
for the long-term success of forest landscape restoration initiatives.

3.2. Restoration Strategies:

Community forests in Nepal have adopted various restoration approaches to reduce 
deforestation and recover degraded forests. The major restoration strategies are 
summarized in Table 2 below. Besides, management and protection interventions, 
including bush clearing, grazing regulation, and fire prevention, have been implemented 
as part of comprehensive forest management practices.

Table 2: Key Restoration Strategies in Nepal's Community Forests

Strategy Description
Restoration 
Approach

Plantation

Both native and exotic species, including eucalyptus, 
pine, sissoo, teak, etc., have been planted. Plantation 
is the most widely adopted restoration strategy in the 
community forest of Nepal, either through complete 
reforestation of degraded areas or through enrichment 
plantation in the degraded forest patches. 

Assisted  
Natural 

Regeneration 

Enhance and protect naturally regenerating seedlings 
by controlling disturbances. Some community members 
selectively removed older trees to create canopy 
openings, promoting native tree recruitment. 

Agroforestry

CFUGs integrate trees with crops to restore degraded 
forests while providing economic benefits. Examples 
include growing Tejpat and bananas alongside naturally 
regenerated and planted seedlings in some of our study 
CFs. 
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Strategy Description
Management 

and 
Protection 
Measures

Forest 
Watchers

CFUGs have appointed forest watchers, initially 
employed to protect planted seedlings. In the early 
years, such watchers were paid by DFO or by CF users. 
Some CFUGs have now discontinued forest watchers 
due to reduced illegal logging.

Forest 
Watchers

Several CFUGs constructed fire lines and conducted 
awareness programs to prevent forest fires. However, 
illegal fires for land clearance are still an issue in some 
areas.

Bush Clearing, 
Multistem 

Thinning & 
Thinning

Periodic clearing of overgrown vegetation reduces fuel 
load, promotes new growth, and improves forest health. 
Thinning removes densely grown trees to enhance tree 
quality and biodiversity. Although once practiced by 
all CFUGs, these activities are now limited to only a 
handful of CFs.

Grazing 
Management

CFUGs implement grazing management or restrictions 
to prevent forest degradation. This helped regenerate 
native vegetation and reduce soil erosion.

Soil Erosion 
Control

Some CFUGs undertook measures such as planting 
grasses and creating terraces to prevent soil erosion and 
enhance soil fertility.

Protecting 
Natural Springs

Several CFs have spring/water sources within the 
forest, and CFUGs have been actively protecting 
natural water sources through afforestation and 
restricting disturbances.

Regulations & 
Penalties

All CFUGs impose fines for unauthorised resource 
extraction; some rely on formal operational plan 
regulations, while others rely on informal regulations. 
Compliance varies based on community involvement 
and governance structure.

Communities in our study areas have adopted different strategies for restoration, including 
plantation, assisted natural regeneration, and agroforestry, as shown in Table 3 below.

Table 3: Restoration Strategy Adopted by each Community

Name of CF Restoration Strategy and Activities

Himsikhar Plantation, Thinning, Pruning, Singling, Bush Cleaning, Nursery 
Establishment



;fd'bflos jg a'n]l6g, c+s @! 75

Name of CF Restoration Strategy and Activities

Ranakali  Plantation, Assisted Natural Regeneration, Grazing management, 
Fire prevention.

Bishal Plantation, Agroforestry and Assisted Natural Regeneration, Forest 
watchers, Grazing management

Durgabhitta Plantation, Agroforestry and Assisted Natural Regeneration, Forest 
watchers, Fire Prevention

Sikdar Majhitol Plantation, Assisted Natural Regeneration, Bush Cleaning, Forest 
watchers

Purbauttar Plantation, Forest watchers, Bush Cleaning, Fire Control

Binae 
Plantation, Assisted Natural Regeneration, Agroforestry, Bush 
Cleaning, Thinning, Pruning, Fireline Construction, Forest 
Watchers, Invasive Species Management

Binae Bagar Plantation, Fire line Construction, Thinning, Pruning, Bush 
Cleaning, Soil Erosion control, Forest watchersF

Sankhe Danda Plantation, Assisted Natural Regeneration, Forest watchers, Grazing 
Control

Bhanumata Plantation, Assisted Natural Regeneration, Forest Watchers, 
Grazing Control, Forest Fire Control

Satyawati Plantation, Assisted Natural Regeneration, Forest Fire Control, 
Grazing Control, Agroforestry, Thinning, Bush cleaning

Pokhari 
Bhanjyang Assisted Natural Regeneration, Thinning, Grazing Control

Tapu Assisted Natural Regeneration, Bush Cleaning, Felling of old-
growth trees, Forest Watchers, Forest Fire Control

Panchase 
Laligurans Assisted Natural Regeneration, Forest Patrolling, Fire Control

Bhagwati Plantation, Assisted Natural Regeneration

A. Plantation 

It is estimated that more than 370,000 hectares of plantations have been established in the 
mid-hills of Nepal to restore degraded forest lands, largely managed by community-based 
institutions since their inception in the late 1970s (Dangal and Das, 2015). Plantations 
were favored primarily because they offered a viable method to rehabilitate severely 
degraded sites while allowing communities to select species suited to their needs (Gilmour 
et al., 1990). In areas lacking natural regeneration sources or where seedling recruitment 
is limited, plantations serve as a critical mechanism for initiating forest structure and 
facilitating ecological succession (Parrotta, 1993).
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Plantation emerged as the most widely adopted restoration strategy, with 11 out of the 
15 study sites implementing this approach. We observed that CFUGs planted a mix of 
native and exotic species, including Eucalyptus spp., Pinus patula, Pinus roxburghii, 
Cinnamomum tamala, Dalbergia sissoo, and Tectona grandis. Additionally, CFUGs 
introduced grass species such as Napier (Pennisetum purpureum), Santi grass, and bamboo 
species to meet local demands for fuelwood, timber, fodder, and soil stabilization. In 
some cases, plantations also served as a buffer against forest encroachment, as seen in 
Ramdhuni Purbauttar and Ramdhuni Sikdarmajhi CFs.

The establishment of plantations has contributed to improved local livelihoods and 
fostered a sense of ownership, thereby motivating residents to protect plantation areas. 
This enhanced sense of stewardship has facilitated the enforcement of grazing restrictions. 
Notably, five of the eleven CFUGs that adopted plantations also implemented enrichment 
planting, introducing shade-tolerant species under partial canopy to enhance species 
diversity. These initiatives increased tree density and were typically accompanied by 
protective management measures.

While plantations have contributed to increasing forest cover, many were neither 
ecologically informed nor socially equitable. Global evidence shows that exotic species 
plantations can lead to adverse ecological impacts. In South Africa, for example, the 
introduction of non-native Acacia species for dune stabilization and timber production 
resulted in biodiversity loss and significant groundwater depletion (De Wit et al., 2001; 
Le Maitre et al., 2011; Van Wilgen et al., 2008). Similar concerns have been expressed by 
communities of the study sites. Communities have reported declining water availability 
associated with extensive Pinus and Eucalyptus plantations, though these claims require 
scientific verification.

In Ramdhuni, residents expressed concern over the loss of Bhalayo (Semecarpus 
anacardium), a culturally significant species for Tharu, Majhi, and Madheshi 
communities. They attributed its decline to unsustainable religious harvesting and the 
replacement of native vegetation with teak and eucalyptus plantations. In Sankedanda 
CFUG, the disappearance of wild mushrooms has been noted. Community members 
recalled that earlier practices of regular leaf litter collection maintained a cleaner forest 
floor. Currently, accumulated pine needles impede water infiltration and grass growth, 
creating unfavorable conditions for mushrooms.

These findings underscore the necessity of integrating ecological considerations into 
plantation design and management. Future plantation efforts should prioritize mixed 
native species and include post-planting protection and monitoring strategies. Regular 
ecological assessments are essential to ensure that plantations support ecosystem health 
and social equity.
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B. Assisted Natural Regeneration (ANR) 

Assisted Natural Regeneration (ANR) is widely recognized as a cost-effective and 
ecologically sound approach to forest landscape restoration (FLR). Although all the 
CFUGs studied had previously practiced ANR, its continued application was evident in 
only 9 out of 15 CFUGs. Moreover, targeted interventions aimed at enhancing seedling 
growth and accelerating forest recovery remain limited. The observed ANR practices 
include selective removal of undesirable (4D) trees, bush clearing, fire control, grazing 
management, and fencing.

ANR promotes native species regeneration and aligns with global best practices, 
prioritizing ecological compatibility and long-term sustainability (Chazdon, 2017; 
Shono et al., 2007). Despite its ecological advantages, many CFUGs prefer plantations 
to enhance commercially valuable species. For example, Tapu CFUG aims to convert 
Schima-Castanopsis-Diospyros forests into Shorea robusta (Sal) forests, while Bhanumata 
CFUG has prioritized Cinnamomum species to boost economic returns. Interestingly, 
CFUGs that relied solely on ANR (4 out of 15) were largely inactive in broader forest 
management. However, selective timber extraction has inadvertently facilitated canopy 
opening, thereby enabling natural regeneration of native species.

The success of ANR depends on seed availability, soil condition, and existing vegetation 
(Martins & Engel, 2007). In our study, none of the CFs were established exclusively 
through plantations except the Binae Bagar CF in Nawalparasi East. In several forests, 
pre-existing trees associated with temples (e.g., Sankedanda, Bhanumata, and Satyawoti 
CFs) or natural springs acted as seed sources for regeneration. Many CFs in the mid-hills 
also possess internal water sources, and communities noted that increased native forest 
cover has helped conserve these springs.

ANR has also been recognized for mitigating climate-induced forest stress (Chazdon, 
2022). In tropical ecosystems, natural regeneration often outperforms plantations in terms 
of tree survival and biodiversity (Crouzeilles et al., 2017). It also strengthens ecosystem 
resilience by enhancing species richness and forest density and by delivering essential 
ecosystem services (Chazdon & Guariguata, 2016). To optimize these benefits, greater 
institutional support and community awareness are needed to prioritize ANR, particularly 
in areas with high natural recovery potential. Strengthening ANR can thus complement 
plantations, yielding more balanced and sustainable FLR outcomes.

C. Agroforestry 

Agroforestry has emerged as a targeted restoration strategy in select CFUGs, particularly 
where external support or innovative local practices have facilitated integration. In Binae 
CFUG, agroforestry combined with grass and Sikakai plantations has been employed to 
reduce soil erosion and rehabilitate degraded land. Satyawoti CFUG in Palpa adopted 
agroforestry practices, planting Tejpat, bamboo, and banana in areas formerly affected by 
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shifting cultivation. In Jhapa, Bishal and Durgabhitta CFUGs have integrated turmeric 
cultivation with native tree seedlings, effectively controlling invasive species such as 
Chromolaena odorata and Mikania micrantha (Poudel et al., 2024).

Only four CFUGs have adopted agroforestry so far, but the observed ecological and 
socio-economic co-benefits are promising. Empirical evidence indicates that agroforestry 
enhances biodiversity, improves soil quality, and contributes to carbon sequestration 
(Udawatta et al., 2019). Its multifunctional nature, supporting erosion control, invasive 
species suppression, and diversified income underscores its potential for wider application 
in FLR. Scaling up agroforestry within CFs could provide a win-win solution: accelerating 
ecological recovery on degraded sites while offering tangible economic incentives for 
communities to sustain these ecosystems.

D. Other Approaches and Protection Strategies

Our study did not observe the application of alternative restoration strategies such as 
direct seeding in community forests. However, these techniques have been employed in 
rangeland restoration initiatives in Nepal. For instance, the EBA-II project introduced 
seeding of clover, Rai grass, and Jai grass in the rangelands of Dolakha district. Similarly, 
the Developing Climate Resilient Livelihoods (DCRL) initiative has begun using 
unmanned aerial vehicles (UAVs) for seeding in challenging terrains. These emerging 
technologies and approaches may offer future opportunities to enhance forest and 
rangeland restoration in complex landscapes.

Forest fire mitigation is a critical 
component of sustainable forest 
management, particularly in 
regions prone to seasonal droughts 
(Rodríguez-Trejo & Fulé, 2003). 
In our study, seven CFUGs have 
adopted fire management measures, 
including the construction of 
firebreaks (Binae, Binae Bagar, 
Satyawoti, Ratnakali, Bishal, and 
Durgabhitta CFs) and the removal 
of standing dead trees (Tapu CF). 
These interventions play a key role 
in reducing the risk of fire-related 
habitat loss and forest degradation. 
Some CFUGs have discontinued 
the practice of employing forest 
watchers, citing reduced instances 
of illegal logging. While this 
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decision may be cost-effective in the short term, it potentially compromises active forest 
monitoring and enforcement (Sapkota et al.,2020). 

Although most CFs operate under formal management plans, the implementation and 
enforcement of these plans are often weak. Bush clearing, a once common practice among 
CFUGs, is now actively pursued by only three groups.

3.3. Challenges and a way forward: 

Despite notable achievements, several persistent challenges continue to undermine 
the effectiveness and sustainability of restoration efforts in community forests. These 
challenges include:

a.	 Uncontrolled livestock grazing hampers forest regeneration.
b.	 Limited financial and technical resources constrain the implementation of 

effective restoration interventions.
c.	 Proliferation of invasive species and increasing incidences of forest fires
d.	 Institutional hurdles, including bureaucratic delays and frequent policy changes.
e.	 Social inequities, which reduce CFUG motivation and participation (FCPF, 

2021; Devkota, 2010).

Addressing these challenges requires a comprehensive and integrated strategy that links 
national policy commitments with on-the-ground implementation. Policy coherence 
must be ensured by aligning forest restoration objectives with climate targets and local 
government mandates, avoiding overly top-down approaches that could marginalize 
CFUGs.

Capacity development is crucial to fill technical gaps in silviculture, nursery management, 
and invasive species control. Targeted training programs should be designed to enhance 
local technical capacity and promote inclusive governance, particularly encouraging 
leadership among women and marginalized groups. Equitable participation and benefit-
sharing are vital for sustained engagement.

Ecological integrity must be a cornerstone of restoration efforts. Restoration strategies 
should prioritize native and diverse species, promoting mixed plantations that support 
natural regeneration and restore forest structure, function, and biodiversity. Climate 
adaptation should be integrated into planning through the use of drought-tolerant species 
and fire-resilient designs, particularly in the context of increasing climate variability in 
the mid-hills and Tarai regions (MoFE, 2021).

Participatory monitoring by CFUGs is essential for early detection of degradation, 
transparency, and adaptive management. Collaboration with researchers and technical 
organizations can help assess both biophysical and social outcomes of restoration 
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interventions. Networks such as the Federation of Community Forestry Users Nepal 
(FECOFUN) should facilitate knowledge exchange, cross-learning through exposure 
visits, and active engagement in multi-stakeholder dialogues. These processes build social 
capital and foster innovation, ensuring long-term resilience and inclusivity in restoration 
initiatives.

4. Conclusion:

Community forest restoration in Nepal is a dynamic process shaped by historical 
governance legacies, strong community participation, and evolving restoration strategies. 
The community forestry program has reversed the effects of past deforestation drivers, 
including the Private Forest Nationalization Act, population pressure, and government-
led resettlement schemes. Restoration strategies have ranged from plantations and assisted 
natural regeneration (ANR) to agroforestry. In addition, silvicultural practices such as 
bush clearing, thinning, fencing, grazing control, and forest patrolling have contributed 
to ecological recovery.

Although plantation remains the most widely used approach, concerns about the ecological 
risks of exotic species highlight the need for more scientifically informed decisions. ANR 
and agroforestry have shown considerable potential in maintaining biodiversity and 
ecosystem services, though their success depends on sustained forest management and 
community engagement.

Persistent challenges such as uncontrolled grazing, invasive species, wildfires, and 
inadequate support continue to constrain the long-term success of restoration efforts. 
To address these issues, restoration initiatives must align with local livelihood needs 
and promote policies that reflect national goals while being adaptable to local contexts. 
Capacity-building programs must foster ecologically sound and socially just restoration 
approaches.

Participatory and transparent monitoring mechanisms will enhance accountability, 
knowledge-sharing, and innovation. Ultimately, forest landscape restoration (FLR) 
in Nepal’s community forests must deliver ecological integrity alongside economic 
benefits, securing a resilient and inclusive future for both forests and forest-dependent 
communities. Several challenges hinder progress, such as uncontrolled grazing, invasive 
species, increased forest fires, and inadequate technical and financial support. To ensure 
long-term sustainability, the CF initiative must shift towards more integrated approaches 
that align with the livelihood of local communities. Policies should align national 
restoration goals with local realities. Capacity-building programs promoting ecologically 
sound and socially just FLR are essential. Promoting a collaborative and participatory 
monitoring system helps with innovation, transparency, and accountability. Ultimately, 
FLR in CF requires promoting ecological restoration that provides economic benefits 
while maintaining ecological integrity. 
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;fd'bflos jgdf 89]nf] Joj:yfkgsf nflu sfo{lbzf

ljho/fh kf}8\ofn!

jg, cfuf] lqe'h / jg 89]nf]

g]kfndf ;d'bfodf cfwfl/t jg Joj:yfkg k4ltdf #!,$^* j6f ;d"xx¿ #!,*),(^^ 
x]S6/ -g]kfnsf] s'n jgIf]qsf] $*=!@ k|ltzt_ jgsf] Joj:yfkgdf ;+nUg /x]sf 5g\ . 
h;df $#,@$,#*& 3/w'/Lsf sl/a @,#^,)^,*)) hg;+Vof k|ToIf nfeflGjt ePsf] jg tyf 
jftfj/0f dGqfnon] lj=;=@)&& ;fndf k|sflzt b:tfa]hdf pNn]v 5 . g]kfndf xfn;DDf 
@#,)*( ;fd'bflos jg pkef]Qmf ;d"xdfkm{t @% nfv x]S6/eGbf a9L -g]kfnsf] s'n jg 
If]qsf] sl/a #& k|ltzt_ If]qsf] Joj:yfkg eO{ #% nfv eGbf a9L 3/w'/Lsf :yfgLo hgtf 
nfeflGjt eO/x]sf 5g\ -;fd'bflos jg cWoog s]Gb|, @)*@_ . ;g\ !(($ df g]kfnsf] s'n 
e"–efudWo] jgsf] If]qkmn #(=^ k|ltzt /x]sf] lyof] . ;g\ @)!) b]lv @)!$ df ;DkGg jg 
;|f]t ;e]{If0fsf] glthf cg';f/ jgsf] If]qkmn ^^,)(,(#) cyf{t\ $$=&$ k|ltzt k'u]sf 
kfOG5 . tTkZrft\ g]kfnsf] jg If]qsf] If]qkmn $%=#! k|ltztaf6 $^=)* k|ltzt k'u]sf] 
hgfOPsf] 5 -jg cg';Gwfg tyf k|lzIf0f s]Gb|, ;g\ @)@@_ .

dfgj ;[li6sfnb]lv g} cfuf]sf] k|of]u xF'b} cfPsf] 5 . cfuf]nfO{ dfgj ;Eotf ljsf;sf] 
cfwf/sf ¿kdf ;d]t lng] ul/G5 / o;sf] k|of]u ;xL 9+un] ul/Pdf dfgj tyf k|s[ltsf 
nflu nfebfos x'G5 . jg 89]nf]sf 36gfdf tLg tTjx¿sf] cGt/;DaGw /x]sf] x'G5 . tL 
tTjx¿df clS;hg, k|HjngzLn kbfy{ / tfk kb{5g\, h;nfO{ cfuf]sf] lqe'h (Fire Triangle) 
klg elgG5, h;sf] plrt Joj:yfkg ePdf dfq jg 89]nf] /f]syfd / lgoGq0f sfo{ ;xh 
x'g] ub{5 -jg tyf e"–;+/If0f ljefu, @)&^_ . jgdf lgolGqt tj/jf6 cfuf] nufPdf dfgjLo 
tyf kz'wgsf] Iflt xF'b}g / :yfgLo :t/df s[lif k]zf / jGohGt'sf] jf;:yfg ;'wf/sf nflu 
3fF;] d}bfg Joj:yfkgsf] nflu ;d]t ;xof]u k'Ub5 .

hfgfhfgL tyf nfkaf{xL tj/af6 jgdf cfuf] nufOPsf sf/0f cfuf] clgolGqt x'Fbf dfgjLo 
Iflt tyf s}of}+ dflg; 3fOt] ePsf 5g\ . ;fy}, 3/kfn'jf a:t'efp, jGohGt'sf] klg Iflt / 
3fOt] eO/x]sf 5g\ . jg 89]nf]af6 jg h+undf /x]sf] h}ljs ljljwtfsf] x|f; / gfz ePsf] 
b]lvG5 . ;fy}, o; lsl;dsf] jg 89]nf]n] w]/} k|sf/sf kf]if0f tTjsf] Gffz, ;"Id hLj tyf 
!	 k"j{ dxf–lgb]{zs, e"–;+/If0f ljefu, O{d]nM bijayarajpaudyal711@gmail.com
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jg:kltx¿b]lv 7"nf :tgwf/L hGt'x¿sf] ljgfz, cTolws tfkqmdsf sf/0f df6f]sf] ;+/rgf 
kl/jt{g eO{ kfl/l:yltsLo k|0ffnLdf ;d]t c;/ kg{ uPsf] 5 . jg 89]nf]sf sf/0f jfo' 
k|b"if0f eO{ k|b"lift Uof;sf sf/0f hg:jf:Yodf uDeL/ c;/ kl//x]sf] 5 -jg tyf e"–;+/If0f 
ljefu, @)&$_ . sfnf] w'jfFsf sf/0fn] ;f; km]g{, cfFvf vf]Ng / ;fdfGo lx+88'n ug{ g;lsg] 
cj:yf cfpg yfn]sf] 5 . g]kfnh:tf] kof{ko{6gdf cfwfl/t cy{tGqdf jg 89]nf]sf sf/0f 
ko{6g If]qdf klg gsf/fTds c;/ kl//x]sf] 5 . jg 89]nf] ;d]tsf sf/0f ljZj tfkqmddf 
j[l4 x'gfn] ;du| k|f0fL tyf jg:klt hutnfO{ gsf/fTds c;/ kl//x]sf] 5 . 

g]kfndf clwsf+z jg 89]nf] dfgjLo sf/0fn] nfUg] u/sf] 5 . jg 89]nf] nfUg] sf/0fx¿df 
rl/r/g -#) k|ltzt_, r'/f]6 lkpg]x¿ -!% k|ltzt_, lzsf/Lx¿ -& k|ltzt_, SofDk kmfo/ -& 
k|ltzt_, aRrfx¿ v]Nbf -^ k|ltzt_, cj}w sf7 s6fg ug]{x¿ -% k|ltzt_, cltqmd0fsf/Lx¿ 
-% k|ltzt_, vf]l/of kmF8fgL -% k|ltzt_, uf]n kf]Ng] -$ k|ltzt_, hl8a'6L ;+snsx¿ -# 
k|ltzt_, /fFsf] afNg] -# k|ltzt_, v]tLkftLsf] nflu -! k|ltzt_, c1ft sf/0f -$ k|ltzt_ 
/x]sf] kfOG5 -zdf{, !((%Ù uf]N8d/ @)!!_ . Ps tYofÍ cg';f/ hfgfhfgL / r'/f]6 vfg]x¿sf] 
nfk/jfxLn] g]kfndf $% k|ltzt jg 89]nf] nfUg] u/]sf] kfO{Psf] 5 . ;du|df dflg;x¿sf] 
hfgfhfgLaf6 ^$ k|ltzt / nfk/jfxLaf6 #@ k|ltzt tyf c1ft sf/0fx¿af6 $ k|ltzt jg 
89]nf] nfUg] u/]sf] tYof+Í 5 -zdf{, !((%Ù uf]N8d/, @)!!, jg tyf e"–;+/If0f ljefu, @)&^_ .

jg 89]nf] s;"/ / b08 ;hfoF

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( / jg P]g, @)&^ tyf jg lgodfjnL, @)&( n]  
jgdf cfuf] nufpg jf cfuf] nfUg ;Sg] lqmofsnfkx¿ ug{ aGb]h nufO{ jg 89]nf] nufpg'nfO{  
sfg'gL ck/fwsf] ¿kdf lnO{ s}b ;hfoF / b08 hl/jfgf ;d]tsf] Joj:yf u/]sf 5g\ .

sfg'gL Aoa:yf k|fjwfg

/fli6«o lgs'~h 
tyf jGohGt' 
;+/If0f P]g, 
@)@(, bkmf 
@% cg';f/ 
/fli6«o lgs'~h 
tyf jGohGt' 
cf/If0fleq 
lgif]lwt sfo{x¿

bkmf != ª ¿v, la¿jf emf8L jf s'g] jg k}bfjf/ sf6\g, x6fpg, 5]Sg 
jf s'g} jg k}bfjf/ ;'Sg] s'g} sfd ug{ jf cfuf] nufpg jf c¿ 
s'g} k|sf/n] xflggf]S;fgL k'¥ofpg jf jg k}bfjf/ cf];f/k;f/ ug{ . 

bkmf @^=%=Vf= cGt/ut s;"/ ug]{nfO{ sf/afxL
s= Ps xhf/ ?k}ofF;Ddsf] lauf] eP lauf] cg';f/sf] hl/jfgf
v= Ps xhf/b]lv bz xhf/;Ddsf] lauf] eP lauf] adf]lhd hl/jfgf 

jf ^ dlxgf;Dd s}b jf b'j}
u= bz xhf/ eGbf a9Lsf] lauf] ePdf lauf]sf] bf]Aj/ hl/jfgf jf Ps 

jif{;Ddsf] s}b jf b'j}



;fd'bflos jg a'n]l6g, c+s @!86

sfg'gL Aoa:yf k|fjwfg

jg P]g, @)&^ Kfl/R5]b !%, bkmf $( s;}n] of] P]g jf o; P]g cGt/ut ag]sf 
lgoddf cGoyf Joj:yf ePsf] afx]s b]xfosf sfd sf/afxL u/] 
jf u/fPdf jf ;f]sf] pBf]u u/]df o; P]g adf]lhd s;"/ u/]sf] 
dflgg] 5 . 

bkmf $( -3_ /fli6«o jgdf cfuf] nufpg] jf cfunfuL x'g hfg] sfo{ 
u/]df.

bkmf %) -$_ bkmf $( sf] v08 -3_ cGtu{tsf] s;"/ ug]{nfO{ Iflt 
ePsf] lauf] c;'n u/L tLg jif{;DDf s}b jf ;f7L xhf/ ?k}ofF;Dd 
hl/afgf jf b'j} ;hfoF x'g]5 .

jg lgodfjnL, 
@)&(

kl/R5]b !% lgod !!)M jg 89]nf] lgoGq0f ;DaGwL Joj:yfM

1)	l8lehgn jg clws[tn] cfˆgf] sfo{If]qdf jg 89]nf] nfUg glbg 
plrt k|aGw ug{'kg]{5 / jg 89]nf] nfu]df tTsfn lgoGq0fsf] 
Joj:yf ug{'kg]{5 .

2)	jg 89]nf] lgoGq0fsf] nflu :yfgLo k|zf;g / ;'/Iff lgsfox¿n] 
cfjZos ;xof]u pknAw u/fpg' kg]{5 .

3)	pkef]Qmf ;d"xn] cfˆgf] jgIf]qdf jg 89]nf] nfUg glbg / jg 
89]nf] nfu]df tTsfn lgoGq0fsf] Joj:yf ug{' kg]{5 . pkef]Qmf 
;d"xn] 89]nf] lgoGq0fsf nflu jg 89]nf] lgoGq0f :jo+;]jL 
pk;d"x jf OsfO{x¿ u7g ug{ ;Sg]5 .

4)	lghL jgwgL jf hUufjfnfn] cfˆgf] lghL jg jf hUufdf nfu]sf] 
cfuf] jf 89]nf] cGoq km}lng glbg] Joj:yf ug{'kg]{5 .

5)	l8lehgn jg clws[tn] jg 89]nf] lgoGq0fsf nflu ul/Psf] 
Joj:yfsf] ljj/0f lgb]{zgfno, ljefu / k|b]z dGqfnonfO{ oyfzL3| 
hfgsf/L u/fpg'kg]{5 .

6)	ljefun] e"–pku|x ;"rgf k|0ffnLdf cfwfl/t jg 89]nf] ;"rgf 
k|0ffnL jf o:t} gofF k|ljlwsf] ljsf; u/L jg 89]nf] nfu]sf] 
hfgsf/L ;DalGwt l8lehgn jg clws[tnfO{ tTsfn k|jfx ug]{ 
Joj:yf ldnfpg ;Sg]5 .
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sfg'gL Aoa:yf k|fjwfg

7)	k|b]z dGqfnon] jg 89]nf]sf] ca:yf x]/L lhNnf jg ;'/Iff ;dGjo 
;ldltsf] l;kmfl/zdf jg 89]nf] hf]lvd If]q 3f]if0ff u/L /f]syfd / 
lgoGq0fsf nflu laz]if Joj:yf ug{ ;Sg]5 .

8)	g]kfn ;/sf/n] jg 89]nf]sf] sf/0faf6 wghgsf] Iflt ePdf plrt 
/fxtsf] Joj:yf ldnfpg ;Sg]5 .

;fd'bflos jgdf jg 89]nf]sf 36gf 

Ps cWoog cg';f/ gjnk/f;L lhNnfdf ;g @)!^ df jg 89]nf]sf sf/0f k|lt ju{ lsnf]ld6/ 
#=$ x]S6/ jg gf]S;fg ePsf] lyof] h;af6 ?= !,!&,%),))) a/fa/sf] gf]S;fgL ePsf] cg'dfg 
5 (Bhujel, et al., 2019_ . To:t} l;kmf]/ ;+:yfsf cg';f/ g]kfndf ;g\ @)!* df @,^*,^!* 
x]S6/ jg If]q 89]nf]af6 gf]S;fg ePsf] lyof] -u'¿Ë, @)!&_ . u[x dGqfnoaf6 k|sflzt g]kfn 
ljkb\ k|ltj]bg, @)@$ cg';f/ kl5Nnf] ^ jif{df -!& h'nfO{ @)!* b]lv !^ h'nfO{ @)@$_ 
;DDfdf cfunfuLsf !( xhf/ %(# 36gf 36]sf lyP eg] cfunfuLdf k/L %(# hgfn] Hofg 
u'dfPsf lyP . cf=a=@)*).)*! sf] cj:yf x]bf{ cf}krfl/s ¿kdf /fli6«o ljkb\ Go"gLs/0f 
tyf Joj:yfkg k|flws/0fdf /]s8{ u/fOPsf] tYof+s cg';f/ (^% j6f jg 89]nf]sf 36gfdf 
!& hgfsf] Hofg uPsf], @& hgf 3fOt] / ?= *&,$@,)#,^)) a/fa/sf] cfly{s Iflt ePsf] 
cfsng ePsf] lyof] .

g]kfndf jg 89]nfsf] l;hg x/]s jif{ d+l;/b]lv dWoh]i7;DDf -dWo gf]e]Da/b]lv d];DDf_ 
/x]sf] kfOG5 . jg 89]nf] &% k|ltzt dWo kmfu'gb]lv dWoa}zfv;Dddf -dfr{, clk|n_ / 
%@ k|ltzt dWo r}qb]lv dWoa}zfv -clk|n_ df nfUg] u/]sf Ps cWoogdf kfOG5 -zdf{, 
!((% / uf]N8\ofd/, @)!!_ . x/]s jif{ jg 89]nf]sf 36gf 3l6/x]sf 5g\ . a:tL glhssf 
clwsf+z /fli6«o jgx¿ kxf8df ;fd'bflos jg / ul/asf nflu sa'lnotL jgdf tyf t/fO{df 
;fd'bflos jg / ;fem]bf/L jgsf ¿kdf ;d'bfoaf6 Joj:yfkg xF'b} cfPsf 5g\ . ;+/lIft If]q 
jl/kl/sf dWojtL{ ;fd'bflos jgsf] eg] ;d'bfoaf6 Joj:yfkg x'Fb} cfPsf] 5 .

PsLs[t kj{tLo ljsf; s]Gb| -Ol;df]8_ n] jg tyf e"–;+/If0f ljefu;F+usf] ;xsfo{df jg 
89]nf] tYofÍ ;+sng ul//x]sf] 5 . o;n] ljutsf 36gf / l/on 6fOd jg 89]nf]sf] ;"rgf 
k|bfg ub{5 . ;fy}] k|zf;lgs OsfO{ -lhNnf, :yfgLo tx÷jf8{ gDa/_, ;+/lIft If]q, e"–cfj/0f 
k|sf/, prfO, le/fnf]kg cflbsf af/]df ;"rgf lbg] u/]sf] 5 -Ol;df]8, @)@%_ . ;+/lIft If]q 
-/fli6«o lgs'Gh, jGohGt' cf/If, ;+/If0f If]q_ / ;+/lIft If]q aflx/sf -;/sf/åf/f Jojl:yt, 
;fd'bflos jg, ;fem]bf/L jg nufotsf_ s'g s'g jgdf jg 89]nf]af6 Ifltu|:t eO/x]sf 5g\ 
eGg]af/] Plsg klxrfgsf] nflu yk u[xsfo{ ug{'kg]{ b]lvG5 .
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jg tyf e"–;+/If0f ljefun] jif{df @,))) j6f jg 89]nfsf] 36gf x'g] u/]sf]] hgfPsf] 5 
(Qamer et al., 2021 in Banjade and Dhungana, 2025) . t/ a9\bf] ;'Vvf, a9\bf] tfkqmd / 
a9\bf] dfgjLo rfksf sf/0f cj:yf lgs} gfh's eO;s]sf] 5 . pbfx/0fsf nflu ;g\ @)@! 
df gf;fsf] ;|f]t Joj:yfkg k4ltsf nflu kmfo/ OGkm/d];g :of6fnfO6df cfwfl/t tYofÍ 
cg';f/ &# xhf/eGbf j9L x]S6/ jg If]qdf jg 89]nf]n] c;/ kf/]sf] 5 (Banjade and Dhan-
gana, 2025) .

s'g ;fd'bflos jgdf slxn]b]lv, s;/L jg 89]nf] nfUof], s] slt xflggf]S;fgL eof] ;f] 
af/] n]vfhf]vf sd} 5 . ;fd'bflos jgdf nfu]sf] jg 89]nf]sf] af/]df cWoog cg';Gwfgsf 
k|ltj]bg klg lgs} sd /]xsf] / obfsbf kqklqsfdf ;fd'bflos jgsf] gfd tyf Ifltaf/] 
pNn]v u/]sf] kfOG5 . 

l; kmf]/ gfds ;+:yfsf] tkm{af6 km/]:6 Go"hdf pNNf]v eP cg';f/ ;g\ @)!^ df %) lhNNffsf 
!@,))) ;fd'bflos jgdf jg 89]nf]n] c;/ kf/]sf] ;fd'bflos jg pkef]Qmf dxf;+3 g]kfnn] 
l/kf]6{ u/]sf] lyof] -https://forestsnews.cifor.org/48187/nepals-forest-fires . o;}u/L km/]i6 
Go"hdf Ko'7fg lhNnfdf b'O{ hgfsf] d[To' / !# hgf 3fOt] ePsf / jg 89]nf] ;r]tgf 
sfo{qmd ;+rfng u/]tfklg sl/a !),))) x]S6/ jg If]qdf c;/ kf/]sf] lhNnf jg sfof{naf6 
hgfOPsf] lyof] .

lj=;+= @)*! r}q # ut] sfe|]knfGrf]s lhNnfsf] a]yfgrf]s ufpFkflnsf j8f g+ # sf] s'n 
!(# x]S6/sf] uf]/vgfy ;fd'bflos jgsf] & x]S6/ If]qkmndf 89]nf] nfu]sf] lyof] -sf7df8f} 
kf]i6 r}q %, @)*!_ . of] jg 89]nf] lr;fkfgL jgdf klg ;/]sf] lyof] . o; cl3 klg tLg 
j6f ;fd'bflos jgdf 89]nf] nfUbf x]lnsK6/sf] ;xfotfn] ;ft lbgkl5 jg 89]nf] lgoGq0fdf 
cfPsf] hgfOPsf] lyof] .

km/]i6 PS;g g]kfnsf] tkm{af6 u/]sf] cWoogdf l;Gw'kfNrf]s lhNnfsf] rf}tf/f ;fFufrf]su9L 
gu/kflnsf / sfe|]knfGrf]s lhNnfsf] e'Dn' ufpFkflnsfsf] jgdf 89]nf] ;g\ @)!@ b]lv 
nuftf/ x/]s lxpFbsf] l;hgdf nflu/x]sf] pNn]v u/]sf lyP . sfe|]knfGrf]s lhNnfsf] e'Dn' 
ufpFkflnsfsf] $# x]S6/sf] a[Iff/f]k0f ul/Psf] wf/fkfgL ;fd'bflos jgdf ePsf] jg 89]nf]sf] 
tYofÍ pNn]v u/]sf 5g\ . jg 89]nf]sf sf/0f ;g\ @)!) df 3f6u2Ldf /flvPsf] !@)) So"= 
lkm6 ;Nnfsf sf7 gf]S;fg ePsf], ;g\ @)!^ df % k|ltzt ?vdf c;/ k/]sf] / ;g\ @)@! 
df @# k|ltzt jgdf c;/ k/]sf] pNn]v 5 -ltjf/L / ;fyLx¿, @)@@_

;g\ @)@# d] dlxgfdf c3f{vfFrL lhNnfsf] e"ldsf:yfg gu/kflnsf j8f g+ @ df jg 89]nf]sf 
sf/0f % hgf 3fOt] ePsf lyP . ;f]xL xKtf b}n]v lhNnf cf7lj; gu/kflnsf j8f g+= ^ sf] 
dfNof ;fd'bflos jgdf !! hgf dflg; jg 89]nf]df k/L 3fOt] ePsf lyP -sf7df8f}+ kf]i6, 
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@)@#_ . ?s'd klZrdsf] afdlkmsf]6 ufpFkflnsf j8f g+ # sf] wf/fkfgL ;fd'bflos jgdf 
89]nf]sf sf/0f Gof}kfg] ufpFsL &) alif{of a"9L sfdLsf] d[To' / tLg j6f 3/ gi6 ePsf lyP 
-l/klAnsf, @@ clk|n, @)@$_ .

sfo{lbzf

jg Joj:yfkg of]hgf sfof{Gjogsf qmddf jg 89]nf] ;d]taf6 x'g ;Sg] ;+efljt hf]lvd 
/ hf]lvd Go"gLs/0f tyf ;+/If0fsf pkfox¿ klxrfg, hf]lvd sd ug{ ckgfOg] s[ofsnfk, 
gsf/fTDfs c;/ / Ifltsf] clen]v /fVg] tyf gsf/fTds c;/ / Ifltsf] Joj:yfkg / 
Ifltu|:t jgsf] k'g/f]Tkfbg sfo{qmdx¿ Joj:yfkg of]hgfdf ;dfj]z u/L nfu" ug'{kg]{ jg 
tyf jftfj/0f dGqfnon] k|sflzt u/]sf] lbuf] jg Joj:yfkgsf] dfkb08, @)*! df jg 
89]nf] klg pNn]v 5 . log} gLltut Joj:yfnfO{ dWogh/ u/L g]kfndf ;fd'bflos jgsf] lbuf] 
Joj:yfkg ug]{ qmddf jg 89]nf] /f]syfd tyf lgoGq0fsf nflu cfjZos sfo{lbzf cyf{t\ 
;/f]sf/jfnfx¿n] cjnDag ug{ rfNg ;lsg] a[xt\ sfo{gLltx¿ o; k|sf/ 5g\ M

•	 jg 89]nf]sf] ljkb\ hf]vd Go"gLs/0fsf nflu ;+/lIft If]q / ;+/lIft If]q aflx/sf jg 
Joj:yfkg sfo{of]hgfdf 89]nf] Joj:yfkgsf cfjZos k|fjwfgx¿ ;dfj]z, 

•	 x/]s jif{ l8lehg jg sfof{no, :yfgLo tx / lhNnf ljkb\ Joj:yfkg ;ldltn] ;+o'Qm 
¿kdf jg 89]nf] ljkb\ k"j{ tof/L tyf k|ltsfo{ sfo{of]hgf lgdf{0f,

•	 lhNnf jg ;'/Iff ;dGjo ;ldltsf] a}7s lgoldt ;+rfng, 

•	 ;fd'bflos jg 89]nf] ljkb\ ;"rgf k|0ffnL :yfkgf, ;"rgf cfbfgk|bfg / jg pkef]Qmfx-
¿df hgr]tgf clej[l4, 

•	 ;fd'bflos jg txdf jg 89]nf] ljkb\ 36gf lgoGq0f k|0ffnL ljsf; tyf sfof{Gjog, 

•	 lbuf] jg Joj:yfkg cjwf/0ffdf jg 89]nf] Joj:yfkgsf nflu k|HjngzLn kbfy{ h:t}M 
sf7, bfp/f, kft, xfFufljFuf ;d]tsf] lbuf] ;b'kof]u / Joj:yfkg,

•	 ;fd'bflos jgdf 89]nf]sf] k|efjsf/L Joj:yfkg ug{sf] nflu l8lehg jg sfof{no, 
;a l8lehg sfof{no, Pj+ ;fd'bflos jg pkef]Qmf ;d"xx¿ / sfo{ ;ldlt, ;d'bfodf 
cfwfl/t jg ;xhstf{, ;'/Iff lgsfox¿ -g]kfnL ;]gf, g]kfn k|x/L, ;z:q k|x/L an g]kfn, 
gu/ k|x/L_, ;fd'bflos jg pkef]Qmf dxf;+3 -;+3, k|b]z, lhNnf, :yfgLo tx;DDfsf 
;+hfnx¿_ sf] sfg'gL -jg 89]nf] s;"/ / b08 ;hfoF_ tyf jg 89]nf] lgoGq0f Ifdtf 
clea[l4 ,

•	 jg ;d"x, jgsdL{, ;'/IffsdL{x¿sf] sfo{:yn, jg 89]nf] lgoGq0f :jo+;]js / jg 
>ldsx¿sf] ljdf, xs lxt / :jf:Yosf] ;+/If0f,  
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•	 jg 89]nf] lgoGq0fsf] nflu cfjZos k|ljlw ljsf; tyf cf}hf/, pks/0f / ;jf/L 
;fwgx¿sf] plrt k|aGw, 

•	 cfa4 l8lehg jg sfof{no ;d]tsf] ;+:yfut ;'wf/ / hgzlQmsf] Joj:yf,

•	 ;fd'bflos jg 89]nf] Joj:yfkg ;DaGwdf jg ;/f]sf/jfnfx¿aLr cg'ej tyf l;sfO 
cfbfgk|bfgsf nflu cfjlws ¿kdf jg 89]nf] Joj:yfkg uf]i7L ;+rfng -;d"x, :yfgLo 
tx, lhNnf / k|b]z:t/_,

•	 ;fd'bflos jg 89]nf]sf] k|sf]kaf6 k|efljt If]qsf] cWoog cg';Gwfg, 1fg Joj:yfkg 
Pjd\ cg'udg, d"NofÍg / k|ltj]bg tof/L,

•	 jg 89]nf]af6 k|efljtsf nflu ;fd'bflos jg pkef]Qmf ;d"x ;b:ox¿sf] hLljsf]kfh{g 
sfo{qmd ;+rfng,

•	 jg 89]nf] l;lh{t jfo' k|b"if0fjf6 x'g] Iflt Go"gLs/0f,

•	 jg 89]nf]sf] k|sf]kaf6 k|efljt ;fd'bflos jg If]qdf p4f/, pkrf/ / /fxt, k'g:yf{kgf 
sfo{x¿ ;+rfng,

•	 ;fd'bflos jg ;d"xsf] If]qdf dfgjLo Iflt / 3fOTf]x¿sf] ;DaGwdf cfjZos 5fglag 
u/L pko'Qm ;dfwfgsf] pkfox¿,

•	 ;fd'bflos jgleq / jl/kl/ /x]sf P]ltxfl;s, k|frLg / ;fFs[lts ;Dkbf tyf ko{6g If]q 
;+/If0f,

•	 ;fd'bflos jg 89]nf] Joj:yfkgsf x/]s r/0fdf n}+lËs ;dfgtf tyf ;fdflhs 
;dfj]zLs/0fnfO{ d"nk|jfxLs/0f /

•	 ;fd'bflos jgdf kfl/l:yltsLo ;]jfsf] e'QmfgL k|0ffnL :yfkgf .

;f/fFz	

hfgfhfgL / nfk/afxLsf sf/0f g]kfndf jg 89]nf] nflu/x]sf] x'gfn] of] ljs/fn ljkb\sf] 
¿kdf b]vf k/]sf] 5 . ;fd'bflos jgdf nfUg] u/]sf] jg 89]nf]n] :yfgLo jg pkef]Qmfx¿df 
kL8f ylk+b} 5 . jg 89]nf]sf] df};ddf lgu/fgL a9fO{ jg 89]nf]af6 x'g] dfgjLo Iflt z"Godf 
emfg'{kg]{ b]lVfG5 eg] kz'wg, 3/ ;DklQ, P]ltxfl;s tyf k'/ftflTjs ;DklQ / h}ljs ljljwtf 
;+/If0f ug'{ ckl/xfo{ 5 . hfgfhfgL / nfkjf{xLsf sf/0f g]kfndf x'g] jg 89]nf] /f]syfd / 
lgoGq0fsf nflu s]xL sfo{gLltx¿ l;kmfl/z ul/Psf 5g\ . 

hfgfhfgL / nfk/afxLsf sf/0f x'g] jg 89]nf] /f]syfd / lgoGq0fsf nflu ;fd'bflos jg 
pkef]Qmf ;d"x, l8lehg jg sfof{no, dWojtL{ ;fd'bflos jg pkef]Qmf ;d"x, /fli6«o lgs'Gh, 
jGohGt' cf/If / ;F/If0f If]qsf] sfof{nosf] yk ;s[otf clgjfo{ /x]sf] 5 . :yfgLo, k|b]z / 
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;+3Lo txsf ;/sf/n] ;dofg's"n jg 89]nf] Joj:yfkg /0fgLlt tyf sfo{of]hgf th'{df u/L 
jg 89]nf] Joj:yfkg ;"rgf k4lt :yfkgf, sfg'gL ;r]tgf, Ifdtf ljsf;, cfjZos cf}hf/ 
/ pks/0fsf] Joj:yf / :ynut jg 89]nf] ljkb\ hf]lvd lgoGq0f kWblt :yfkgf tyf kof{Kt 
ah]6 ljlgof]hg tyf cg'udg tyf d"Nof+sg k|0ffnL ljsf;, ax'kIfLo ;xof]u / ;fd"lxs 
k|of; clgjfo{ ;t{ x'g\ .

;Gbe{ ;fdu|Lx¿

u[x dGqfno, @)&$= ljkb hf]lvd Go"gLs/0f tyf Joj:yfkg P]g, @)&$

u[x dGqfno,@)@$= g]kfn ljkb\ k|ltj]bg,;g\ @)@$

k|b]z ;/sf/, @)&(= k|b]z leqsf] /fli6«o jgsf] ;+/If0f / ;'Joj:yf ug{ jg]sf] P]g, @)&(, 
afudtL k|b]z, x]6f}8f

kf}8\ofn, ljho /fh, @)&)= ;fd'lxs k|of;df dfq jg 89]nf] Joj:yfkg ;Dej, HfLjg 
dfl;s, jif{ !$, c+s @&

kf}8\ofn, ljho/fh, @)&!= 89]nf] lgoGq0fsf pkfo, /fhwfgL, @)&! kf}if !$

g]kfnsf] ;ljwfg, @)&@ 

/fli6«o lgs'G~f tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@(

jg P]g, @)&^ tyf jg lgodfjnL @)&(

jg cg';Gwfg tyf ;j]{If0f ljefu, g]kfnsf] jgsf] cj:yf, @)!^, jg ;|f]t ;j]{If0f tyf 
cg';Gwfg cfof]hgf, aa/dxn, sf7df8f}+ 

jg tyf e"–;+/If0f ljefu, @)&$= jg 89]nf] hfgsf/L k'l:tsf 

jg tyf e"–;+/If0f ljefu, @)&^, jg 89]nf] lgoGq0f tyf ;xhLs/0f k|ltj]bg, @)&^ 

jg tyf e"–;+/If0f dGqfno, jg 89]nf] Joj:yfkg /0fgLlt, @)^&  

jg tyf e"–;+/If0f dGqfno, jg 89]nf] Joj:yfkg /0fgLlt, @)^&  
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g]kfndf 89]nf]M hf]lvd Go"gLs/0f tyf Joj:yfkg

/fd afa' kf}8\ofn!

1. पषृ्ठभमूि

नेपालका विभिन्न वनजंगल, झाडीबटु्यान, खरबारी, खर्क , चरन क्षेत्र आदिमा हिउँदको सखु्खा समयमा 
डढेलो लाग्ने गरेको छ । यसबाट देशको अति महत्वपूर्ण नवीकरणीय प्राकृतिक स्रोतको रूपमा 
रहेको वन सम्पदाको विनाश र क्षयीकरण भइरहेको छ । वन विनाश र क्षयीकरणको एक प्रमखु 
कारकतत्वको रूपमा रहेको डढेलो धेरैको ध्यान जान नसकेको वातावरणीय समस्या हो l जलवाय ु
परिवर्तन र डढेलोबीचको दषु्चक्रीय अन्तरसम्बन्ध समेत बढिरहेको छ l

आगोलाई असल सेवक र खराब मालिक (Fire is a good servant but a bad master) भन्ने भनाइ 
प्रचलित छ ।  नियन्त्रित डढेलोलाई असल सेवक र अनियन्त्रितलाई खराब मालिकको रूपमा तलुना गर्न  
सकिन्छ । खराब मालिकलाई असल सेवकमा परिणत गर्नु नै आजको प्रमखु चनुौती हो ।

2. डढेलोका कारणहरू 

डढेलो प्राकृतिक र मानवीय कारणले लाग्न सक्ने भए पनि नेपालमा प्राय: डढेलो मानवीय कारणले 
नै लाग्दछ । देशका डढेलोका प्रमखु कारकतत्वमा गरिबी, जनचेतनाको कमी, सामाजिक परम्परा, 
वन व्यवस्थापनको अभाव, भौगोलिक अवस्था, मनसनुी हावापानी र वनस्पतिका प्रकार रहेका छन ्।

देशमा ग्रामीण क्षेत्रबाट सहरतिर बसाइँसराइ गर्ने क्रम जारी रहेकोले गाउँहरू रित्तिइरहेका छन ्। 
यवुाहरू वैदेशिक रोजगारीमा जानाले गाउँहरू यवुाविहीन हनुकुा साथै वन्यजन्तुबाट हनेु क्षतिका कारण 
खेतबारीहरू बाँझिने क्रम बढिरहेको छ । अन्न उत्पादन हनेु खेतबारीहरू क्रमश: वन-बटु्यानमा 
परिणत भैरहेका छन ्। वनहरू बस्तीसँग जोडिन पगेुका छन ्। पशपुालनमा कमीका कारण वनका 
घाँसपात प्रयोग नभई सकेुर डढेलो फैलिन र बस्तीमा छिर्न सहज वातावरण बनेको छ । सामदुायिक 
वन लगायत समदुायद्वारा व्यवस्थित वन र सरकारद्वारा व्यवस्थित वनहरू प्रभावकारी व्यवस्थापनको 
कमीले प्रज्वलनशील इन्धनका भण्डार बनिरहेका छन ्। डढेलो लाग्दा निभाउन जाने जनशक्तिको 
गाउँमा अभाव हनुकुा साथै आधनुिक उपकरण र तालिमको पनि कमी छ ।

देशको मनसनुी हावापानी पनि डढेलोका लागि अनकूुल छ । वर्षा याममा प्रशस्त पानी पर्ने र तापक्रम 
पनि बढी हनेु हुँदा घाँस, बोटबिरुवा, काठ, लगायतका प्रशस्त इन्धन सिर्जना हनेु तथा हिउँद सकु्खा, 
!	 jg lj1, O{d]nM rambabupoudyal@yahoo.com
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शषु्क र गरम रहने हुँदा घाँसपात र बोटबिरुवा लामो सकु्खायाममा सकेुर डढेलोका लागि उपयकु्त 
वातावरण सिर्जना हनु्छ ।

3. डढेलोका असर 

सर्वविनाशकारी समस्याको रूपमा रहेको अनियन्त्रित डढेलोले वर्षेनि नेपालमा ठूलो परिमाणमा रुख, 
बिरुवा, काठ दाउरा, जडिबटुी तथा वन्यजन्तुको विनाश गरिरहेको छ । साथै, जैविक विविधता, 
पारिस्थितिकीय प्रणाली तथा वातावरणको क्षेत्रमा पनि ठूलो नकारात्मक असर पारिरहेको छ । डढेलो 
व्यवस्थापन हनु नसक्दा वन सम्पदा मात्र नभई कृषि , जलस्रोत, पर्यटन, उद्योग लगायतका क्षेत्रमा समेत 
प्रतिकूल प्रभाव परिरहेको छ ।

डढेलो निभाउने क्रममा वर्षेनि केही मानिसको मतृ्यु समेत भएको छ भने धेरैजना घाइते भएका छन ्। 
कहिलेकाही ंत डढेलो वनपाखामा मात्र सीमित नरही मानव बस्तीमा समेत पसी यसले घरगोठ, घरपालवुा 
जनावर तथा मानवीय क्षति पनि गरिरहेको छ ।

ग्रामीण क्षेत्रमा पशपुालनमा कमी आएको, खाना पकाउन वैकल्पिक ऊर्जाको बढ्दो प्रयोग जस्ता 
कारणले काठ दाउरा, घाँसपात लगायतका वन पैदावारको आवश्यकतामा कमी आउनाले सामदुायिक, 
कबलुियती, धार्मिक लगायतका समदुायमा आधारित वन समूहहरू वन व्यवस्थापन प्रति क्रमश: निष्क्रिय 
बन्दै गएका छन ्। यसले गर्दा डढेलो व्यवस्थापनमा झन ्समस्या थपिएको छ ।

डढेलो, खासगरी अनियन्त्रित डढेलोले के कति क्षति गर्छ भन्ने कुरा मौसमी अवस्था, इन्धनको प्रचरुता, 
वनको किसिम, उमेर समूह, वनस्पति प्रजाति, जमिनको मोहोडा तथा भिरालोपना आदिले असर पार्दछन ्।  
तापक्रम तथा हावाको गतिमा वृध्दि भएमा डढेलोको लागि उपयकु्त वातावरण बन्दछ भने हावाको 
आद्रता बढेमा डढेलोको प्रकोप कम हनु्छ । जाडोको भन्दा गर्मीको समयमा लागेको आगोले बढी 
विनाश गर्छ । पहाडको उत्तरी र उत्तरपूर्वी मोहडाभन्दा दक्षिणी र दक्षिणपश्चिमी मोहडा बढी ताता र 
सखु्खा हनेु हुँदा त्यहाँ डढेलोको खतरा बढी हनु्छ । समथर जमिनमा भन्दा भिरालोमा डढेलोको गति 
बढी हनु्छ ।

हल्का सतही तथा नियन्त्रित डढेलोले समेत प्राय: सबै प्रजातिहरूलाई धेरथोर हानि नोक्सानी परु्याउने 
भए तापनि विभिन्न वनस्पति प्रजातिहरूका डढेलो सहन गर्ने क्षमता फरकफरक हनु्छ । कुनै प्रजातिले 
तलुनात्मक दृष्टिले डढेलो प्रकोप बढी सहन गर्दछन ्भने कुनैले कम । सामान्यतया बाक्लो बोक्रा हनेु 
र बढी मनुा पलाउन सक्ने प्रजातिलाई तलुनात्मक दृष्टिले कम असर पर्छ । यदि मनुा पलाउन सक्ने 
प्रजाति छन ्र जरा पूरै नडढेको अवस्था भए नयाँ मनुा पलाउन सक्छन ्तर वृध्दिदर भने कम हनु्छ 
। लगातारको डढेलोले भने मनुा पलाउने क्षमता भएका प्रजातिलाई पनि पूर्णतया नष्ट गर्न सक्छ ।

सामान्यतया कोणधारीलाई भन्दा चौडापाते प्रजातिलाई कम क्षति हनु्छ तर खोटो संकलन भैराखेको 
अवस्थामा बाहेक खोटेसल्लालाई कम क्षति हनु्छ । वयस्क रुखलाई भन्दा बिरुवा, लाथ्रा, र पोललाई 
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बढी असर पर्दछ । तर, वयस्क स्वस्थ रुख नडढे पनि वृध्दिलाई भने असर पर्छ । लगातारको 
डढेलोले महत्वपूर्ण सदाबहार वनलाई कमसल पतझड तथा डढेलो सहन सक्ने प्रजातिको वनमा परिवर्तन  
गराउँछ । 

प्रजातीय हिसाबले हेर्दा साल (Shorea robusta), सिमल (Bombax ceiba), टिक (Tectona grandis), 
दबदबे (Garuga pinnata), खोटेसल्लो (Pinus roxburghii), हर्रो (Terminalia chebula), बर्रो 
(Terminalia bellirica), खयर (Acacia catechu), उत्तिस (Alnus nepalensis), दधुिलो (Ficus 
nemoralis) जस्ता प्रजातिहरूले तलुनात्मक दृष्टिले बढी डढेलो सहन गर्न सक्छन ् भने सिसौ 
(Dalbergia sissoo), चिलाउने (Schima wallichii), असना (Terminalia tomentosa) लगायतका  
प्रजातिहरू मध्यम डढेलो सहन सक्ने वर्गमा पर्दछन ्। तर, चाँप (Michelia champaca), टुनी (Toona 
ciliata), गोब्रेसल्ला (Pinus wallichiana), देवदार (Cedrus deodara), लौठसल्ला (Taxus spp.), 
धूपी (Cupressus torulosa, Juniperus indica), मसला (Eucalyptus spp.), टाँकी (Bauhinia 
purpurea), कोइरालो (Bauhinia variegata), कर्मा (Adina cordifolia), बांगेकाठ (Populus 
ciliata), लालीगरुाँस (Rhododendron arboreum), भोजपत्र (Betula utilis), बाँझ (Quercus 
incana), खर्सुं (Quercus semicarpifolia) जस्ता प्रजातिहरू डढेलो बढी संवेदनशील हनु्छन ्।

4. डढेलो व्यवस्थापनका प्रयासहरू 

नेपालमा विगतदेखि नै डढेलो व्यवस्थापनका प्रयासहरू भने नभएका होइनन ्। तराईका केही वनहरूमा 
धेरै पहिला नै अग्निरेखा निर्माण भएका थिए । विभिन्न संचार माध्यमबाट डढेलो विरूध्द प्रचारप्रसार 
पनि भैरहेको छ । कतिपय सरकारी तथा गैरसरकारी निकायहरूले सरोकारवालालाई डढेलो नियन्त्रण 
सम्बन्धी तालिम र औजार तथा उपकरणहरू पनि दिंदै आएका छन ्। त्यसैगरी डढेलो व्यवस्थापन 
गर्न वन उपभोक्ता समूह सदस्यहरू, वन कर्मचारीहरू, प्रहरी, सेना लगायत अन्य सरोकारवाला संलग्न 
भैरहेका छन ्।

वन तथा भ-ूसंरक्षण विभागमा वन डढेलो पहिचान तथा अनगुमन गर्न डढेलो नियन्त्रण कक्ष (Fire 
Control Room) स्थापना भएको छ । त्यस्तै, गहृ मन्त्रालय अन्तर्गत राष्ट्रिय विपद् जोखिम न्यूनीकरण 
र व्यवस्थापन प्राधिकरणमा वन डढेलो, आगलागी तथा वातावरण संरक्षण शाखा समेतको व्यवस्था गरी 
डढेलो जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापनका लागि प्रयासहरू भैराखेका छन ्। साथै, हेलिकोप्टरबाट 
डढेलो नियन्त्रणका केही प्रयासहरू पनि भएका छन ्। काठमाडौँको शिवपरुी र ताप्लेज ुंगको पाथिभरा 
वनमा लागेको डढेलो निभाउन यस्तो प्रयास भएको थियो । तर, दिनानदुिन बढ्दै गएको डढेलोको 
चनुौतीलाई सामना गर्न हालका प्रयासहरू पर्याप्त भने छैनन ्।

5. डढेलोबाट वनको संरक्षण 

डढेलोबाट वन संरक्षणका उपायहरूलाई निम्न दईु भागमा विभाजन गर्न सकिन्छ:
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५.१ प्रतिरोधात्मक उपायहरू 

डढेलोको जोखिम न्यूनीकरण गर्न प्रतिरोधात्मक उपायमै जोड दिन ुपर्छ । यसमा डढेलो लाग्नै नदिने 
उपायहरू अवलम्बन गरिन्छन ्। डढेलोका कारण, परिमाण, प्रतिरोधात्मक र नियन्त्रणात्मक उपायका 
सम्बन्धमा जनचेतना अभिवृध्दिका लागि प्रचारप्रसार, डढेलोको पूर्व सूचना गर्ने, सरोकारवालालाई डढेलो 
सम्बन्धी तालिम, प्रभावकारी वन व्यवस्थापन (अग्निरेखा तथा वनपथ निर्माण र सरसफाइ, वनबाट 
प्रज्वलनशील पदार्थ हटाउने वा यसको वैकल्पिक उपयोग गरी स्थानीय उद्योगलाई बढवा दिने, वन 
सम्वर्धनका क्रियाकलाप संचालन गर्ने, नियन्त्रित डढेलो लगाउने जस्ता) कार्यहरू गरिन ुपर्दछ ।

५.२ नियन्त्रित डढेलो

–	 सखु्खा गर्मीको सिजन सरुु हनु ुअगाडि नै वनमा रहेका रुखका पात राम्ररी नझर्दै, जमिनका पात 
पतिंगर तथा घाँसपात, झाडी पूर्णतया नसकु्दै वनमा रहेका ज्वलनशील पदार्थलाई हल्का सतही 
डढेलोले डढाएर पछि गर्मीको सखु्खा याममा लाग्ने डढेलो कम गर्ने यो एक प्रकारको व्यवस्थित 
डढेलो हो । यस्तो डढेलोको चलन हाम्रा परु्खाहरूले पनि गर्दै आएका थिए । खासगरी, राम्रो 
खर र घाँसपातका लागि खरबारी र घाँसेमैदान व्यवस्थापन गर्न वर्षेनि आगो लगाई बाहिर फुत्किन 
नदिने व्यवस्था मिलाउँथे ।

–	 यसमा तापक्रम, हावाको दिशा र वेग, सापेक्षिक आद्रता, भ-ूअवस्था, प्रज्वलनशील पदार्थको मात्रा 
र प्रकार, डढेलो लगाउने समय आदिको विचार गरी स्थानीय समदुाय र अन्य सरोकारवालालाई 
जानकारी गराई आवश्यकता अनसुार सहमति पनि लिन ुपर्ने हनु्छ । यो कार्य दक्ष जनशक्तिबाट 
मात्र हनु ुपर्दछ ।

–	 नियन्त्रित डढेलो लगाउन ुपूर्व वनलाई विभिन्न खण्डमा विभाजन गरी प्रत्येक खण्डको छुट्टाछुट्टै 
योजना तयार गर्ने, डढेलो लगाउने क्षेत्र वरपरका बासिन्दा, स्थानीय प्रशासन तथा सरुक्षा 
निकायलाई जानकारी गराउने, वनमा एकै ठाउँमा धेरै थपु्रिएर रहेका ज्वलनशील पदार्थहरू जस्तैः 
सकेुका काठ, दाउरा, घाँसपात आदिलाई वनबाहिर वा वनभित्रकै सरुक्षित खाली ठाउँमा लगी 
पातलो हनेुगरी फैलाएर जलाउने, डढेलो लगाउने खण्डबाट डढेलो बाहिर जान नदिन अग्निरेखा/
सरुक्षित घेरा बनाई सोमा रहेका घाँसपात लगायतका ज्वलनशील पदार्थ हटाउने, स्थानीय 
बासिन्दासँग समन्वय गरी डढेलो निभाउने सामग्री सहितको एक टोली गठन गरी टोली नेता छान्ने 
र संचारको राम्रो प्रबन्ध मिलाउने, योजना अनसुार कार्य भएपछि उपयकु्त मौसम र समयमा एकै 
दिनमा सकिने गरी सरुक्षा  घेरा वरपर डढेलो नियन्त्रण सामग्री सहितका टोलीका सदस्यहरू राख्ने 
र डढेलो लगाउने, घेरा पूर्ण नियन्त्रणमा हनुपुर्ने र काम सम्पन्न नभएसम्म टोली त्यही ंरहनपुर्ने 
तथा कतैकतै आगोको अंश बाँकी रहे नरहेको राम्ररी जाँच्नुपर्ने हनु्छ ।

–	 वासस्थान सधुार तथा जैविक विविधता संरक्षणको लागि सर्पट डढेलो (Block fire) भन्दा यौटै 
ब्लकमा केही जलाउने केही नजलाउने (Mosaic fire) वा यौटै ब्लकलाई विभिन्न strip मा 
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विभाजन गरी यौटा जलाउने र अर्को नजलाउने (Strip fire) विधि उपयकु्त हनु्छ । त्यस्तै, 
वृक्षारोपण गरिने क्षेत्रको झाडी सफाइ गर्न हावाको विपरित दिशा (Anti-air direction) हनेु गरी 
सर्पट डढेलो उपयकु्त हनुसक्छ ।

–	 नियन्त्रित डढेलोबाट ठूलो डढेलो प्राय: नलाग्ने र लागे पनि सजिलै निभाउन सकिने; साल, 
खोटेसल्ला तथा टिकजस्ता प्रजातिका पातहरू जमिनमा बाक्ला तहमा रहने र कुहिन पनि समय 
लाग्नाले बीउ जमिनमा पगु्न नसकी उम्रन नसक्ने हुँदा यसले माटोमा पगुी उम्रन सहयोग परु्याउने; 
कडा आवरण भएका कतिपय बीउहरूका बाहिरी खोल जली उम्रन सहज हनेु; वृक्षारोपण क्षेत्रको 
झाडी सफाइमा सहजता हनेु, गोडमेलमा कम खर्च लाग्ने; प्रमखु प्रजातिसँग अन्य प्रजातिको 
प्रतिस्पर्धा कम हनेु; वन्यजन्तु वासस्थानमा सधुार हनेु; घाँसे मैदान व्यवस्थापनमा सहज हनेु; 
बहउुपयोगी वनस्पति अम्रिसोका फूल टिपेपछि डाँठसहितको घाँस काटेपछि फेदमा हल्का डढेलो 
लगाउँदा नयाँ मनुा राम्ररी पलाउँने; रुख बिरुवा कटान मछुान गर्दा निस्के का फोहोर हट्ने; तथा 
डढेलोबाट बस्ती सरुक्षित हनेु लगायतका फाइदाहरू हनु सक्छन ्।

–	 तर, सदाबहार प्रजातिका वन; ओसिला क्षेत्रका वन; ससाना बिरुवा, लाथ्रा र पोलको बाहलु्यता 
भएको वन; स्थापित भइ नसकेका वृक्षारोपण क्षेत्र; डढेलो संवेदनशील प्रजातिका बाहलु्यता भएका 
वन; वन्यजन्तु वासस्थान जस्ता क्षेत्रहरूमा नियन्त्रित डढेलो पनि लगाउन उपयकु्त हनु्न । त्यस्ता 
क्षेत्रमा  डढेलो नलगाई बरू त्यहाँ थपु्रिएका ज्वलनशील पदार्थ बाहिर लगी जलाउन ुवा वैकल्पिक 
उपयोग गर्नु पर्दछ ।

–	 भौगोलिक विकटता, ठूला क्षेत्रफलमा फैलिएका वनहरू, जनशक्ति तथा प्राविधिक ज्ञानको 
कमीजस्ता कारणले गर्दा धेरै वनहरूमा यो विधि अपनाउन सम्भव नभएतापनि प्राथमिकताका 
आधारमा यो कार्य संचालन गरिन ुपर्दछ । साथै. बस्ती नजिकका वनहरूमा भने उपयकु्तता 
अनसुार केही मिटर चौडा सरुक्षा घेरा बनाई त्यहाँ नियन्त्रित डढेलोको उपयोग गरी बस्ती सरुक्षा  
गर्नुपर्दछ ।

–	 यस प्रकारको डढेलो लगाउन र व्यवस्थापन गर्न धेरै प्राविधिक ज्ञान चाहिन्छ । डढेलोका 
स्वभावजन्य विशेषता, अग्नि नियन्त्रण औजारहरूको परिचालन सम्बन्धी विशेष ज्ञान, तथा बोट 
बिरुवाको डढेलोको संवेदनशीलता सम्बन्धमा विशेष ज्ञान चाहिन्छ । वनमा रहेका भइंुघाँस, 
पातपतिंगर, झाडी, हाँगाबिगँा जस्ता इन्धनहरू आगो सल्कन सक्ने हदसम्म सकेुका तर अति 
नै सकेुर झर्नु भन्दा ठिक अगाडि यस प्रकारको डढेलो लगाउने गरिन्छ । यदि डढेलो पूर्ण 
नियन्त्रणको सनुिश्चिता नभएसम्म िनयन्त्रित डढेलाे लगाउने कार्य गर्नु हनु्न ।

५.२ नियन्त्रणात्मक उपायहरू

वनमा डढेलो लागेपछि त्यसको असरलाई कम भन्दा कम गर्न अपनाइने यो एक उपचारात्मक उपाय 
हो । डढेलो नियन्त्रण गर्न आधनुिक र परम्परागत विधि अपनाइन्छ । विकशित देशमा मेशिन, रसायन, 
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ग्याँस, र पानीको प्रयोग हनु्छ भने हाम्रो देशमा प्राय: परम्परागत तरिका नै प्रयोग गरिन्छ । यसमा 
डढेलो पत्ता लगाउने, संचार, जनशक्ति र औजार व्यवस्थापन, पानी, माटो बालवुाको प्रयोग गरेर, हरियो 
स्याउलाले पिटर, तथा प्रतिरोधी  अग्नि विधिजस्ता उपाय अवलम्बन गरिन्छन ्।

निष्कर्ष

हजारौंका टुक्रामा फैलिएर रहेका वन, मनसनुी हावापानी, भौगोलिक विकटता, बाटोघाटोको असवुिधा, 
डढेलो निभाउने जनशक्ति तथा आधनुिक उपकरणको कमी, स्रोतको कमी, सामाजिक परम्परा, आर्थिक 
अवस्था, अशिक्षा, एकै पटक धेरै ठाउँमा डढेलो लाग्ने जस्ता समस्या हुँदा यसलाई पूर्ण रोकथाम 
तथा नियन्त्रण गर्न असम्भव प्राय: छ । डढेलो नियन्त्रण कार्य खर्चिलो र जोखिमपूर्ण हनेु भएकोले 
प्रतिरोधात्मक उपायमा नै जोड दिन ुपर्दछ ।

समदुायद्वारा वा सरकारद्वारा व्यवस्थित वनमा जम्मा भएका काठ दाउरा, स्याउला, झारपात आदिको 
दिगो व्यवस्थापन नभएसम्म डढेलोको प्रकोप हट्दैन । देशमा यस्ता वन पैदावारको सदपुयोग गरी 
जैविक उर्जा, प्रांगारिक मल लगायतका उद्योग पनि स्थापना गर्नु पर्ने देखिन्छ । डढेलो व्यवस्थापनका 
लागि एक छुट्टै संस्था बनाई डढेलोबाट वन संरक्षण र दिगो व्यवस्थापनका लागि स्थानीय निकाय, वन 
उपभोक्ता, सरुक्षाकर्मी, वन कर्मचारी, गैरसरकारी संस्था एवं नागरिक समाजलाई प्रभावकारी परिचालन 
गरिन ुपर्दछ ।

डढेलो व्यवस्थापन गर्दा सरुुमा केही बढी रकम खर्च लाग्ने देखिए तापनि डढेलोका कारण भएको क्षति 
लेखाजोखा गर्ने हो भने यो निकै कम हनु सक्छ ।

डढेलोलाई नियन्त्रित डढेलोको माध्यमबाट खराव मालिकबाट असल सेवकमा बदली कमभन्दा कम 
क्षति परु्याउनेतर्फ  हाम्रो ध्यान केन्द्रित हनुपुर्दछ । दिगो वन व्यवस्थापनमार्फत  वनपैदावर निकाली 
यसलाई रोजगारी र आयआर्जनसँग जोड्नुपर्दछ । नियन्त्रित डढेलोलाई वन व्यवस्थापनको एक 
औजारकै रूपमा प्रयोग गर्नुपर्दछ l
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Forest Fire Dynamics in Nepal
Smriety Regmi1 & Ramkrishna Gautam2

Abstract

Forest fires, once regarded as natural agents of ecological regeneration, have increasingly 
become major global environmental threats, driven by anthropogenic pressures and the 
intensifying impacts of climate change. In Nepal, the rising frequency and severity of 
wildfires have resulted in significant ecological degradation, socio-economic disruption, 
and human suffering, with far-reaching consequences for biodiversity conservation, rural 
livelihoods, and national climate resilience efforts.

This report provides a critical analysis of the underlying drivers, spatial and temporal 
patterns, and multifaceted impacts of forest fires in Nepal. It evaluates the institutional 
and policy frameworks governing forest fire management and offers a set of actionable 
recommendations to enhance governance, inter-agency coordination, and technical 
capacity.

The report underscores the urgent need to integrate forest fire risk reduction into Nepal’s 
broader disaster risk reduction (DRR) and climate adaptation agendas. It advocates for 
the prioritization of community-based fire management, the development of robust 
early warning systems, and the strengthening of institutional and technical capacities. 
Furthermore, addressing socio-economic drivers, fostering applied research, and 
promoting cross-sectoral partnerships are essential to bolstering Nepal’s preparedness and 
resilience in the face of escalating wildfire risks under accelerating global environmental 
change.

Keywords: forest fire, disaster risk reduction, climate change adaptation, socio-economic 
drivers.

1. Background

Wildfires, once periodic ecological events integral to nutrient cycling, have transformed 
under anthropogenic climate forcing into globally significant disturbances (Flannigan 
et al., 2009). While fires naturally contribute to certain ecological balances, their 
increasing frequency, intensity, and unpredictability driven largely by climate change 
have transformed them into agents of environmental degradation and socio-economic 
disruption.
1	 Department of Forests and Soil Conservation. smriety.r@gmail.com
2	 Department of Forests and Soil Conservation. gautamramu554@gmail.com
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The global scale of this crisis is stark: forest fires are now responsible for approximately 
6 million more hectares of tree cover loss annually than in 2001 (MacCarthy et al., 
2024). The amplifying effects of climate change including prolonged droughts, extreme 
heatwaves, and erratic precipitation create ideal conditions for increasingly destructive 
wildfires. These fires, in turn, release billions of tons of carbon into the atmosphere every 
year, perpetuating a vicious feedback loop of rising global temperatures and intensifying 
fire regimes.

In Nepal, the increasing frequency and severity of uncontrolled forest fires have led to 
significant ecological damage, human casualties, and economic losses, drawing both 
national and international concern. According to Global Forest Watch (2024), Nepal lost 
approximately 7.48 thousand hectares of tree cover from fires between 2001 and 2024. 
Wildfire globally emits around 5 to 8 billion tonnes of Co2 annually. This is just less than 
a quarter of emissions from fossil fuels and cement annually (Samborska et al., 2024). As 
climate variability intensifies, the risk of devastating forest fires is expected to increase 
unless proactive and coordinated mitigation strategies are implemented. Nepal’s forest 
fire crisis must therefore be understood not merely as an isolated environmental issue but 
as a complex, multi-dimensional challenge embedded within broader national and global 
climate change dynamics.

2. Drivers of Forest Fires in Nepal

The drivers of forest fires in Nepal are multifaceted, involving both natural and 
anthropogenic factors. Although natural causes such as lightning strikes during pre-
monsoon thunderstorms occasionally contribute to fire ignitions, the vast majority of fires 
are human-induced. Historical expert analyses suggest that around 64% of forest fires are 
set intentionally, primarily to promote new grass growth for livestock grazing or to clear 
land for cultivation, while another 32% are caused by negligence or carelessness (Sharma, 
2002). More recent studies in the Tarai region indicate that approximately 58% of fires 
are deliberately set by humans, while about 22% result from negligence and 20% from 
accidental causes (Kunwar, 2006). Contemporary analyses reinforce that human agency 
remains the dominant ignition factor (Pandey et al., 2022). Lightning strikes and other 
natural causes remain rare.

Socio-economic shifts have further exacerbated wildfire risks. Increasing urban migration 
has led to the abandonment of traditional forest management practices. Previously, local 
communities actively collected firewood and leaf litter, which helped reduce combustible 
biomass in forest areas. The decline in such practices has resulted in a buildup of dry 
organic material, significantly increasing fire risks. Besides, the frequency of intentional 
forest fire for chasing wild animals such as monkey, wild boars, and leopard has been 
increasingly reported in various national and local level interactions.
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3. Patterns of Forest Fires in Nepal

Forest fires in Nepal demonstrate a pronounced seasonal pattern, with the overwhelming 
majority occurring during the pre-monsoon dry period. Data from the Forest Fire 
Detection and Monitoring System between 2013 and 2024 indicate that approximately 
88% of all recorded forest fire incidents transpired between March and May. Within this 
window, April alone accounts for nearly 55% of the total fires, coinciding with peak 
dry conditions, escalating temperatures, and intensified anthropogenic activities such as 
slash-and-burn agriculture and land clearing. 

Geographically, forest fire incidents are most densely concentrated in the provinces of 
Lumbini, Sudurpaschim, and Bagmati, followed by Karnali and Madhesh.GANDAKI 
AND KOSHI? This spatial distribution reflects a combination of ecological vulnerability 
and the extent of human activity influencing fire occurrence. Advanced fire risk modeling, 
utilizing remote sensing and GIS technologies, reveals that roughly 65% of Nepal’s 
forested landscape especially within the ecologically significant Terai Arc Landscape is 
categorized as high-risk (Parajuli, et al., 2020). At a finer scale, districts such as Surkhet, 
Bardiya, and Banke emerge as hotspots of wildfire activity, each documenting over 1,700 
fire incidents between 2013 and 2024. Chitwan district also experiences frequent fires, 
partly attributed to the controlled burning practices employed within its national park for 
forest management purposes.
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Figure 1: Province wise fire incidents 

Since 2001, the area affected by forest fires has increased at an estimated annual rate of 0.6% 
(Mishra et al., 2023). Experts underscore the urgency of implementing proactive measures, 
including the establishment of strategically located local fire stations and the formation of 
dedicated Forest Fire Management Committees, particularly in remote and high-risk areas 
(Ranabhat et al., 2022). However, despite growing awareness of the issue, current response 
mechanisms remain insufficient, hindered by gaps in strategic planning, limited technical 
capacity, and constrained financial resources (Pandey et al., 2022).  
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destroyed annually (Bhujel et al., 2022). The Nepal’s National REDD+ Strategy 2018 ranked 
forest fire as third driver (MoFE 2018) of forest degradation while the recent assessment 
conducted in Bagmati, Lumbini and Gandaki provinces identified forest fire as priority one 
driver to address.  Biodiversity loss is another critical concern. Nepal’s forests, home to 
numerous globally threatened species, are increasingly fragmented by recurrent fires. The 
degradation of vegetation also exacerbates soil erosion risks, undermining watershed 
functions vital for sustaining agricultural productivity, drinking water supplies, and disaster 
resilience, particularly in the context of Nepal’s steep mountainous terrain. 

On the socio-economic front, forest fires disrupt the livelihoods of forest-dependent 
communities by depleting essential resources such as fuelwood, fodder, and non-timber forest 
products. According to Disaster risk reduction portal a total of 142 human fatalities, 140 
injured and 958 houses were destroyed due to forest fire since 2005 in Nepal. 

Despite these severe consequences, forest fire management remains chronically low priority, 
with less than 0.5% of the national forestry budget allocated for fire control and prevention 
(Pandey et al., 2022). Closing this funding gap and integrating wildfire risk reduction into 
broader climate resilience and sustainable development strategies is crucial for mitigating 
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4. Impacts of Forest Fires in Nepal: Ecological and Socio-Economic Dimensions

Forest fires in Nepal generate profound ecological and socio-economic impacts, with 
consequences expected to worsen amid changing climatic conditions. Ecologically, 
wildfires contribute to extensive forest degradation, with an estimated 172,041 hectares 
of forest land destroyed annually (Bhujel et al., 2022). The Nepal’s National REDD+ 
Strategy 2018 ranked forest fire as third driver (MoFE 2018) of forest degradation 
while the recent assessment conducted in Bagmati, Lumbini and Gandaki provinces 
identified forest fire as priority one driver to address.  Biodiversity loss is another critical 
concern. Nepal’s forests, home to numerous globally threatened species, are increasingly 
fragmented by recurrent fires. The degradation of vegetation also exacerbates soil erosion 
risks, undermining watershed functions vital for sustaining agricultural productivity, 
drinking water supplies, and disaster resilience, particularly in the context of Nepal’s 
steep mountainous terrain.

On the socio-economic front, forest fires disrupt the livelihoods of forest-dependent 
communities by depleting essential resources such as fuelwood, fodder, and non-timber 
forest products. According to Disaster risk reduction portal a total of 142 human fatalities, 
140 injured and 958 houses were destroyed due to forest fire since 2005 in Nepal.

Despite these severe consequences, forest fire management remains chronically low 
priority, with less than 0.5% of the national forestry budget allocated for fire control and 
prevention (Pandey et al., 2022). Closing this funding gap and integrating wildfire risk 
reduction into broader climate resilience and sustainable development strategies is crucial 
for mitigating future risks.

5. Institutional and Legal Framework for Forest Fire Management in Nepal

Ministry of Forests and Soil Conservation approved a forest fire management strategy in 
2011. The then Department of Forests supported to implement the strategy by providing 
vehicles, tools and equipment's to the district forest offices. Forest Act, 1993 and Forest 
Regulation, 1995 had provisions for punishment to the offenders who does any kind of 
activity that is harmful to national forests and its resources. Further, Forest Act, 2019 and 
Forest regulation, 2022 also made provisions to prevent and control forest fire.

The Ministry of Forests and Environment (MoFE) is mandated as the lead agency for 
forest fire management. Within MoFE, the National Forest Division of the Department of 
Forests and Soil Conservation (DoFSC) oversees fire monitoring and control, utilizing the 
Forest Fire Detection and Monitoring System. For effective fire detection, monitoring, and 
management; , ICIMOD has developed the Forest Fire Detection and Monitoring System 
in Nepal in close collaboration with the Department of Forests and Soil Conservation 
(DoFSC) using data from MODIS sensors. This initiative was supported by the United 
States Agency for International Development (USAID) and NASA under the SERVIR-
Himalaya program (ICIMOD, 2019). The system assimilates active fire data generated 
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by ICIMOD’s MODIS receiving station that adopts NASA’s fire detection algorithm. 
The system automatically adds important information to these data such as administrative 
unit (i.e., district, municipality, etc.), protected area identification, etc and allow dynamic 
visualization of fire locations on any given day or in a user-specified time period of the 
fire disaster.
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 Nepal’s institutional framework for forest fire management operates within its broader disaster risk 
reduction (DRR) system, with the Ministry of Home Affairs (MoHA) serving as the national focal 
point. Under the Disaster Risk Reduction and Management Act, 2074 (2017), District Disaster 
Management Committees (DDMCs) have been established in all 77 districts, chaired by Chief District 
Officers (CDOs). The committee is mandated to plan, coordinate, and implement disaster response 
and preparedness measures, including those related to wildfires. 

Operational responsibilities are decentralized to provincial and local levels, with Divisional and Sub-
Divisional Forest Offices, Community based Forest User Groups (CFUGs), and local disaster 
committees playing key roles in preparedness and response. Additionally, Local Disaster Management 
Committees (LDMCs) at the municipal level and Ward Disaster Management Committees (WDMCs) 
at the ward level function as first responders in fire-prone areas. Many Division Forest Offices have 
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 Nepal’s institutional framework for forest fire management operates within its broader 
disaster risk reduction (DRR) system, with the Ministry of Home Affairs (MoHA) serving 
as the national focal point. Under the Disaster Risk Reduction and Management Act, 2074 
(2017), District Disaster Management Committees (DDMCs) have been established in 
all 77 districts, chaired by Chief District Officers (CDOs). The committee is mandated to 
plan, coordinate, and implement disaster response and preparedness measures, including 
those related to wildfires.

Operational responsibilities are decentralized to provincial and local levels, with 
Divisional and Sub-Divisional Forest Offices, Community based Forest User Groups 
(CFUGs), and local disaster committees playing key roles in preparedness and response. 
Additionally, Local Disaster Management Committees (LDMCs) at the municipal level 
and Ward Disaster Management Committees (WDMCs) at the ward level function as first 
responders in fire-prone areas. Many Division Forest Offices have established trained and 
equipped forest fire response team. Despite of all these mechanisms, controlling forest 
fire has always been challenge. This suggest the ownership and capacity development of 
grassroot level forest management groups have to be priority action.

6. Conclusion and Recommendations

To enhance Nepal’s forest fire management framework, it is imperative to strengthen 
institutional coordination and governance by formulating national forest fire management 
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strategy and action plan for establishing a National Forest Fire Coordination Taskforce to 
facilitate effective collaboration among the MoFE, the Ministry of Home Affairs (MoHA), 
and provincial and local governments. 

Integrating forest fire risk reduction within the broader DRR and climate change 
adaptation frameworks, such as the National Adaptation Plan (NAP), will ensure a holistic 
and climate-resilient approach. A dedicated increase in budgetary allocation should be 
earmarked for forest fire prevention, preparedness, and response, including funding for 
early warning system maintenance and firefighting capacity at local levels. 

Strengthening community-based fire management is essential; CFUGs should be 
empowered through providing benefits from forest management, technical training, grants 
for constructing firebreaks, and result based incentives for implementing fire prevention 
plans, with their efforts formally integrated into local disaster management strategies. 
Mechanism to use fuel accumulated in forest can significantly reduce the fire risk. 
Addressing underlying drivers of forest fires through targeted behavior change campaigns 
and enforcement of regulation for offenders who intentionally and unintentionally ignite 
forest fire with provisions for rewarding those who gives information regarding those 
offenders is equally important.

Promoting integrated forest management reviving traditional practices to reduce 
combustible biomass and supporting watershed programs that incorporate fire risk will 
contribute to sustainable, climate-adaptive forest stewardship. Finally, improving data 
collection and research through partnerships with academic institutions will facilitate 
detailed fire risk assessments and regular socio-economic studies, generating critical 
evidence to inform policy and resource allocation for forest fire management.
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k|ltlglwd"ns nf]stGqsf] cEof;df Vff]/ynL 
;fd'bflos jg 

ef]nf vltj8f!, Zofd uf}td@

bf]nvfsf] ;b/d'sfd rl/sf]6 ahf/b]lv pQ/tkm{ Pp6f /dfOnf] 8fF8f 5 . ToxfF 3gf hª\un 
jhf/af6} b]lvG5 . dgdf]xs 5 . dg nf]Eofpg] 5 . s'g} a]nf of] :yfg phf8 e};s]sf] lyof] . 
rl/sf]6 jhf/af6} Tof] :yfgdf jfFb/ pk|m]sf] tyf v/fof] bf}8]sf] b]Vg ;lsGYof] . %) jif{ 
cl3sf] Tof] kfvf] b]v]sf t/ e/v/ cfPsf sf]xL eP Tof] :yfg g} xf]Og eg]/ kSs} klg lh2L 
ug]{ cj:yf b]lvG5 . aflx/af6 x]b}{ dgdf]xs 5 . leq k:bf 3gf emf8L e};s]sf] 5 . bf]nvf 
lhNnf eLd]Zj/ gu/kflnsf j8f g+= # / ^ sf sl/j * ;o pkef]Qmfn] !&* x]S6/ jg If]q 
;fd'bflos jgsf] ¿kdf Joj:yfkg ul//x]sf 5g\ .

Oltxf;df vf]/ynL

vf]/ynLsf] Oltxf;nfO{ x]bf{ lj=;+= @)#) cf;kf; k'Ug h?/L x'G5 . tTsfnLg /fhf e|d0fsf] 
l;nl;nfdf rl/sf]6 cfPsf lyP . ;b/d'sfd;+Fu hf]l8Psf] jg phf8 b]v]kl5 % aif{ leqdf of] 
h+un x/fe/f x'g'k5{ eg]/ pbL{ hf/L u/]5g\ . :jL; ;/sf/af6 ;+rflnt IHDP eGg] cfof]hgf 
lqmofzLn lyof] . Tof] cfof]hgf / jg sfof{no bf]nvfsf] ;+o'Qm nufgLdf lj=;+= @)#%÷)#^ 
;fndf klxnf] r/0fdf :yfgLo k|hfltsf] la?jf /f]k0f ul/of] . t/ ;kmn x'g ;s]g . To;kl5 
:jL; ;/sf/sf] kxndf kf6] / uf]a]| hftsf ;Nnfsf] a[Iff/f]k0f ul/of] . j[Iff/f]k0f ug{ g}+ & 
aif{ nfu]sf] lyof] . 

jg sfof{no bf]nvfn] ;/sf/L tj/af6 ;+/If0f ub}{ cfPsf] jg @)$& c;f/ @& ut] gf/fo0f 
axfb'/ yfkfsf] cWoIftfdf !! ;b:oLo ;+/If0f ;ldlt u7g eP kZrft\ ;+/If0fdf ;d'bfon] 
e"ldsf v]Ng yfNof] . @)$( ;fndf ;fd'bflos jgsf] ?kdf x:tfGt/0f ug]{ ;Gbe{df k'gM 
gf/fo0f axfb'/ yfkfsf] cWoIftfdf !! ;b:oLo tby{ ;ldlt u7g eof] . @)%@ efb| !! 
df ;d"xsf] lawfg / sfo{of]hgf ;lxt ;+/If0f, ;Djw{g / ;b'kof]u ug]{ u/L lalwjt ?kdf 
;fd'bflos jg x:tfGt/0f ePsf] xf] .

!	 ;+:yfks cWoIf, skm\;g g]kfn, O{d]nM bholacofsun@gmail.com
@	 ;lrj, vf]/ynL ;fd'bflos jg pkef]Qmf ;d"x, bf]nvf
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k|ltlglwd"ns ;fwf/0f;efsf] cEof;

pkef]Qmfn] jg lhDdf lnP kZrft\ ;+/If0f, ;Daw{g / ;b'kof]u ug]{ qmddf 3/w'/L nf}/Lkfnf] 
clg jgkfn]sf] Joj:yf u/L ;+/If0f ug]{ ul/Psf] lyof] . Tof] tfsf jgkfn] / ;ldltsf] cfFvf 
5n]/ rf]/L lgsf;L nufot ljleGg ck/flws sfo{x¿ x'g] ub{y] . @)^@ ;fnsf] ;fwf/0f;efdf 
o; ljifodf Jofks 5nkmn eof] . x/]s 6f]n 6f]ndf & hgf /x]sf] * j6f pk;d"x ;ldlt 
u7g u/L 3/nf}/f] kfnf] ul/of] . tTkZrft\ * j6f pk;d"x 7"nf] / e2f eof] eGg] ljifodf 
5nkmn eof] / # j6f pk;d"x agfpg] s'/fdf lgisif{df k'luof] . @)^& ;fndf ljwfg k'gn]{vg 
u/L # j6f pk;d"xx¿sf] Joj:yf ul/of] / # j6f 5'6\6f 5'6\6} pk;d"xut ;fwf/0f;efx¿ 
x'G5g\ . To;kl5 # j6f pk;d"xaf6 !% hgfsf b/n] $% hgf, d"n sfo{;ldlt !% hgf / d"n 
sfo{;ldltn] dgf]lgt u/]sf] !% hgf u/L hDdf &% hgfsf] k|ltlglwd"ns ;fwf/0f;ef tyf 
clwj]zg x'g] Joj:yf 5 . o; If]qnfO{ ko{6gd'vL agfpg tTsfnLg jg sd{rf/L /fds[i0f 
s];Lsf] ;xof]udf dxTjsf+IfL of]hgfx¿ tof/ u/L s]xL sfof{Gjog ;d]t ePsf] 5 .

;d"xsf] sf]if ;an x'Fbf ;fwf/0f;efdf pkl:yt x'g]nfO{ vfhf vr{ Joj:yfkg ug]{ ul/Psf] 
5 . pk;d"xut ;fwf/0f;efdf pkl:yt x'g]x¿nfO{ k|lt JolQm ?=@)) / k|ltlglwd"ns 
;fwf/0f;efdf k|lt JolQm ?= %)) pknJw u/fpg] ul/Psf] 5 . To;}u/L pk;ldltsf] j}7sdf 
k|lt JolQm ?= @)) / d"n sfo{;ldltsf] j}7s k|lt JolQm ?= #)) pknAw u/fpg] ul/Psf] 5 . 
k|ltlglwd"ns ;fwf/0f;efdf k|ltj]bgx¿ k]z ul/G5 . jflif{s ah]6 agfpg], k]z u/L kfl/t 
ug]{ ul/G5 . o:tf k|ltj]bgx¿ kfj/ kf]OG6 :nfO8af6 k|:t't ug]{ ul/Psf] 5 .

@)^& ;fndf k'gn]{vg u/]sf] ljwfg klg @ k6s ;+zf]wg e};s]sf] 5 . e/v/} @)*) ;fndf 
klg ;+zf]wg ul/Psf] 5 . ljlwsf] zf;gdf of] ;d"x b[9 /x]sf] 5 . ;d"x ;~rfngsf nflu s]xL 
sfo{ljlwx¿ ;d]t agfO{ nfu" ul//x]sf] 5 M -!_ a}7s ;+rfng sfo{ljlw -@_ r]g ;M ;+rfng 
sfo{ljlw -#_ C0f nufgL tyf c;'nL sfo{ljlw -$_ sd{rf/L k|zf;g lgodfjnL -sfo{ljlw_ 
-%_ lgjf{rg lgodfjnL -sfo{ljlw_ / -^_ pkef]Qmf olsg, juL{s/0f tyf ;dfof]hg sfo{lalw 
tof/ u/L sfof{Gjogdf NofOPsf 5g\ .

jg Joj:yfkgdf vf]/ynL

nfdf] ;do;Dd jgsf] ;+/If0f, ;Daw{g / ;b'kof]u cGtu{t /x]/ jgkfn] /fv]/ ;+/If0f ug]{ 
/ pkef]Qmfsf] cfjZostf cg';f/ sf7 / bfp/f lat/0f ug]{ ul/Psf]df cf=j= @)&$÷)&% 
df a}1flgs jg Joj:yfkg sfo{qmd nfu" eP kZrft\ o; ;f=j=df @ x]S6/df a}1flgs jg 
Aoa:yfkg sfo{qmd cGtu{t ?vx¿ s6fgL ul/Psf] lyof] . pkef]QmfnfO{ 5'6\ofP/ lnnfd 
laqmL ug]{ ;Gbe{df lnnfd laqmL ePsf] nueu @* nfv a/fa/sf] sf7 # aif{ nufP/ lgsf;L 
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ul/Psf] lyof] . To; 7fpFdf k|z:t ¿kdf k'g?Tkfbg cfPsf] / s]xL 7fpFdf gcfPsf]df 
a[Iff/f]k0f u/L /fd|f] xl/ofnL eO;s]sf] 5 / cfjZostf x]/]/ lgoldt ¿kdf uf]8d]n tyf 
sf65Ff6 ;d]t ug]{ ul/Psf] 5 . @)&& df lbuf] jg Joj:yfkg sfo{qmd cfof] . ;f] sfo{qmd 
cGtu{t lylgª cyf{t\ PSNofpg]÷kTNofpg] sfo{of]hgf agfP/ sf7x¿ s6fgL u/L pkef]QmfnfO{ 
lat/0f u/]/ afFsL sf7 lnnfd laqmL ul/Psf] lyof] . ljljw sf/0fn] ubf{ laqmL ePsf] sf7 # 
aif{df aNntNn lgsf;L ug{ ;s]sf] b'vb ef]ufO ;d"x;Fu /x]sf] 5 . !) x]S6/df PSNofpg] 
kTNofpg] sfo{af6 pTkfbg ePsf] sf7af6 nueu ?= %^ nfv a/fa/sf] sf7 laqmL ePsf] 
kfOG5 . o;sf] dtnj /fHodf cyfx ;DklQsf] ;|f]t eP/ klg plrt gLlt tyf Joj:yfkg 
ug{ g;Sbf sf7sf] ¿kdf xf]Og bfp/fdf klg k|of]u geP/ s'lxP/ uPsf] cj:yf 5 . kfs]sf] 
afnL ;dodf leqfpg ;lsPg eg] h'g cj:yf x'G5 ToxL cj:yf /x]sf] 5 vf]/ynL ;fd'bflos 
jgsf] klg . ;'?df /f]lkPsf ?vx¿ clxn] $%–$^ aif{sf eP, tL ?vx¿dWo] @) k|ltzt hlt 
?vx¿ ;'ls;s]sf 5g\ . ;dodf plrt Joj:yfkg gx'g] xf] eg] xfd|f efjL ;Gtltn] xfdLn] 
ef]u]sf] @)#@÷)## ;fn lt/sf] cj:yf l;h{gf gxf]nf eGg ;lsGg .

ko{6g ljsf;df vf]/ynL

o; ;fd'bflos jgdf kof{ko{6gsf] klg k|z:t ;+efjgf /x]sf] 5 . xfdLn] kl/sNkgf u/L 
k'gln{lvt lawfg @)^& df ;dfj]z u/]sf dWo] s]xL ;+/rgfx¿ lgdf{0f ePsf 5g\ eg] s]xL 
lgdf{0f r/0fdf / s]xL sfo{ x'g afFsL 5g\ . lgdf{0f ePsf ef}lts ;+/rgfx¿ klg plrt 
Joj:yfkgsf] cefjdf cf]em]ndf k/]sf 5g\ . o; ;fd'bflos jg If]qleq kf}/fl0fs, P]ltxfl;s, 
k'/ftflTjs, wfld{s tyf ;f:s[lts dxŒjsf ;fy} ko{6sLo uGtAosf :ynx¿ klg 5g\ . 
h;df wfld{s tyf ;f++:s[lts lx;fan] tLg j6f wfld{s :ynx¿M bkm]{ b]aL:yfg, vf]/ynL 
b]aL:yfg / sfln~rf]s eujtLsf] k|ltd"lt{ cyf{t\ sfln~rf]s eujtL dlGb/ k'Ug g;Sg] 
czQm / h]i7 gful/sx¿n] cfˆgf] efsn k"/f ug{ o; :yfgdf uP/ k"hf ug]{ ub{5g\ . of] 
:yfgaf6 sfln~rf]s eujtL dlGb/ ;fd'Gg]df b]lvG5 . kf}/fl0fs, P]ltxfl;s / k'/ftflTjs 
lx;fan] /f0ff zf;g la?4 clGtd n8fOF ePsf] :yfg eg]/ lrlgg] @ j6f ul98fF8f klg 5g\ 
eg] ko{6sLo uGtAosf lx;fan] xfn eO/x]sf jgef]h :yn, Eo"6fj/ / l;dkfgL k|a]zåf/ 
b]lv Eo"6fj/;Dd k'Ug] j}slNks dfu{ cyf{t\ xfn} dfq tof/ g]kfnn] lgdf{0f u/]sf] sl/a ! 
s/f]8 @% nfvsf] nfutdf 9'ª\ufsf] l;+9Låf/f k}bndfu{ lgdf{0f ePsf] 5 . cfhsn lbgx'F h:t} 
dlg{ª jfs / Olelgª jfssf] l;nl;nfdf Eo"6fj/;Dd k'Ug] / cf]n{g] dflg;x¿sf] ;ª\Vofdf 
j[l4 ePsf] xfdLn] cg'e"t ul//x]sf 5f}+ . t/, Eo"6fj/ h'g clenfiff /fv]/ lgdf{0f ul/of] Tof] 
cg';f/ ;+rfng / Aoa:yfkg ug{ g;Sbf xfn hL0f{ cj:yfdf 5 . o;sf] hL0ff]{4f/ u/]/ k'gM 
;+rfng / Joj:yfkg ug{ ;lsof] eg] cfGtl/s tyf afXo ko{6sx¿sf] Pp6f uGtAo x'g 
;S5 . ;f=j= sf] ;a}eGbf cUnf] :yfg @,*!) ld6/sf] prfOdf lgdf{0f ePsf] nueu #^ 
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lkm6 prfOsf] Eo"6fj/af6 bf]nvfsf] cnfjf l;Gw'kfNrf]s, sfe]|knf~rf]s, /fd]5fksf clwsf+z  
lxd >[ª\vnfx¿sf ;fy} bf]nvfsf] ;a}eGbf xf]rf] :yfg ;d'Gb| ;txb]lv &)) ld6/ prfOdf 
/x]sf] l;tnLa]zL ;d]t b]Vg ;lsG5 . vf]/ynL jgleq Eo"6fj/ glhs} *^ lkm6 cUnf] af}4 
:t'kf lgdf{0ffwLg cj:yfdf /x]sf] 5 .

99 
 

eg] xfd|f efjL ;Gtltn] xfdLn] ef]u]sf] @)#@÷)## ;fn lt/sf] cj:yf l;h{gf gxf]nf eGg 
;lsGg . 

ko{6g ljsf;df vf]/ynL 
o; ;fd'bflos jgdf kof{ko{6gsf] klg k|z:t ;+efjgf /x]sf] 5 . xfdLn] kl/sNkgf u/L 
k'gln{lvt lawfg @)^& df ;dfj]z u/]sf dWo] s]xL ;+/rgfx? lgdf{0f ePsf 5g\ eg] s]xL 
lgdf{0f r/0fdf / s]xL sfo{ x'g afFsL 5g\. lgdf{0f ePsf ef}lts ;+/rgfx? klg plrt 
Aoa:yfkgsf] cefjdf cf]em]ndf k/]sf 5g\. o; ;fd'bflos jg If]qleq kf}/fl0fs, P]ltxfl;s, 
k'/ftflTjs, wfld{s tyf ;f:s[lts dxTjsf ;fy} ko{6sLo uGtAosf :ynx? klg 5g\. h;df 

wfld{s tyf ;f++:s[lts lx;fan] tLgj6f wfld{s :ynx?: bkm]{ b]aL:yfg, vf]/ynL b]aL:yfg / 

sfln~rf]s eujtLsf] k|ltd"lt{ cyf{t\ sfln~rf]s eujtL dlGb/ k'Ug g;Sg] czQm / h]i7 
gful/sx?n] cfkm\gf] efsn k"/f ug{ o; :yfgdf uP/ k"hf ug]{ ub{5g\ . of] :yfgaf6 
sfln~rf]s eujtL dlGb/ ;fd'Gg]df b]lvG5 . kf}/fl0fs, P]ltxfl;s / k'/ftflTjs lx;fjn] /f0ff 
zf;g la?4 clGtd n8fO{ ePsf] :yfg eg]/ lrlgg] @ j6f ul98fF8f klg 5g\ eg] ko{6sLo 
uGtAosf lx;fjn] xfn eO{/x]sf jgef]h :yn, Eo"6fj/ / l;dkfgL k|a]zåf/ b]lv Eo"6fj/;Dd 
k'Ug] j}slNks dfu{ cyf{t\ xfn} dfq tof/ g]kfnn] lgdf{0f u/]sf] sl/j ! s/f]8 @% nfvsf] 
nfutdf 9'ª\ufsf] l;+9Låf/f k}bndfu{ lgdf{0f ePsf] 5 . cfhsn lbgx' h:t} dlg{ª jfs / 
O{lelgª jfssf] l;nl;nfdf Eo"6fj/;Dd k'Ug] / cf]n{g] dflg;x?sf] ;ª\Vofdf j[l4 ePsf] 
xfdLn] cg'e"t ul//x]sf 5f}+ . t/ Eo"6fj/ h'g clenfiff /fv]/ lgdf{0f ul/of] Tof] cg';f/ 
;+rfng / Aoa:yfkg ug{ g;Sbf xfn hL0f{ cj:yfdf 5 . o;sf] lh0ff]{2f/ u/]/ k"gM ;+rfng 
/ Joj:yfkg ug{ ;lsof] eg] cfGtl/s tyf afXo ko{6sx?sf] Pp6f uGtAo x'g ;S5 . ;f= 
j=sf] ;a}eGbf cUnf] :yfg @*!) ld6/sf] prfOdf lgdf{0f ePsf] nueu #^ lkm6 prfOsf] 
Eo"6fj/af6 bf]nvfsf] cnfjf l;Gw'kfNrf]s, sfe]|knf~rf]s, /fd]5fksf clwsf+z lxd 
>[ªvnfx?sf ;fy} bf]nvfsf] ;a}eGbf xf]rf] :yfg ;d'Gb| ;txb]lv &)) ld6/ prfO{df /x]sf] 
l;tnLa]zL ;d]t b]Vg ;lsG5 . vf]/ynL jgleq Eo"6fj/ glhs} *^ lkm6 cUnf] af}2 :t'kf 
lgdf{0ffwLg cj:yfdf /x]sf] 5 . 

 
vf]/ynL ;fd'bfoLs jg / To;sf] pkef]Qmf If]q ;b/d'sfd rl/sf]6 ahf/ ;d]tsf] b[Zo

o; jgleq clUg lgoGq0f tyf sf7 bfp/f lgsfNg ;xhtfsf] nflu nueu !# lsnf]ld6/ 
clUg/]vf tyf jgkydfu{x¿ -df]6/]jn af6f]_ lgdf{0f ePsf 5g\ . o;af6 ;a} 7fpFaf6 ;a} 
7fpFdf hfg tyf sf7 bfp/f lgsfNgsf] nflu / clUg lgoGq0f ug{ ;xh ePsf] 5 .

jg:klt ljefu / vf]/ynL ;fd'bflos pkef]Qmf ;d"xsf]] ;fem]bf/Ldf %)÷%) k|ltzt nfut  
sfo{qmd cGtu{t ?= #) nfvsf] nufgLdf xfO6]s g;{/L lgdf{0f u/L Joj:yfkg ul/Psf] 5 . 
;fem]bf/L sfo{qmd cGtu{t oxfF ePsf :yfoL ;+/rgfx¿ ;d"xsf] / oxfF pTkflbt la?jf g;{/L 
;+rfnssf] x'g] u/L aflif{s ef8fb/ sfod u/L lnhdf AolQmnfO{ g;{/Lsf] lhDdf lbOPsf] 5 . 
o;/L lhDdf lbO{ g;{/L ;+rfng u/]sf] clxn] kfFrf}+ jif{df k|j]z u/]sf] 5 .

sfof{no ;~rfngdf vf]/ynL

;fd'bflos jgsf] hUufdf km]sf]kmg bf]nvfåf/f lgdf{0f ul/Psf] h:tfsf] 6x/fdf ! sf]7fdf 
clkm; / ;++o'Qm ¿kdf a}7s sIfsf] ¿kdf xn ;+rfng ul//x]sf] cj:yf 5 . Ps hgf 
sfof{no ;lrj / # hgf jg x]/fn'sf] Joj:yf ul/Psf] 5 . o;} cg'¿k xfd|f] c;n cEof; 
cGtu{t ;fd'bflos jgsf] sf7 rf]/L u/]/ cfkm\gf] k]zf agfPsf AolQm xfn jgsf] c;n /Ifs 
ag]/ sfd ul//x]sf 5g\ .
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l8lehg jg sfof{nosf] x]/fOdf vf]/ynL

l8lehgn jg clws[t s[i0f/fh Gof}kfg]sf cg';f/ o; ;d"xsf] g]t[Tjk|lt ljZjf; / cf:yf 
/x]sf] kfOG5 . o; ;d"xdf w]/} jif{b]lv cWoIfdf Ps} JolQm x'g'x'G5 . e/v/} ePsf] ;fw-
f/0f;efdf of] klª\tsf/ cfkm}+ uPsf] lyof] . cWoIfn] x:tfGt/0f ug{ rflx/xg' ePsf] lyof] 
t/ ;fwf/0f;efn] dfg]g . g]t[Tjk|lt k"0f{ ljZjf; b]lvG5 . ! sIffdf k|yd ePsf] ljBfyL{ !) 
sIff;Dd k|yd x'g lsg gkfpg] eg]h:tf] dx;'; ePsf] 5 .

o; ;d"xdf k|ltlglwd"ns ;fwf/0f;efsf] k|of]ufTds cEof; ePsf] 5 . clxn]sf] kl/j]zdf 
;fd'bflos jgk|lt pkef]Qmfsf] k|ToIf lge{/tf 36]sf] 5 . w]/} 3/w'/L ePsf ;fd'bflos 
jgx¿df 3/w'/Lsf dlxnf / k'?if ;xefuL eP/ ;fwf/0f;ef ug{ d'l:sn kl//x]sf] kfOG5 . 
o:tf] cj:yfdf o; ;d"xn] 6f]nut ;fwf/0f;ef u/]/ k|ltlglwd"ns ;fwf/0f;ef ug]{ u/]sf] 
5 . o; lsl;dsf] cEof; / 5nkmn k|efjsf/L b]lvPsf] 5 .

rl/sf]6sf] ;fg vf]/ynL ;fd'bflos jg

kl5Nnf] jif{ of] jgdf cfuf] nfu]g . jgleq af6fx¿ lgdf{0f ePsf 5g\ . tL af6fx¿n] 
clUg/]vfsf] sfd u/]sf 5g\ . glhs} ;ldnx¿ 5g\ t}klg oxfF sf7 rf]/L ePsf] 36gf vf;} 
;'lgPsf] 5}g . zx/Ls/0f a9]sf] 5 . jg klg j9]s} 5 .

gfËf] 8fF8fdf xl/ofnL 5fPsf] 5 . o;n] df6f]sf] IfoLs/0f 36]sf] / u'0f:t/ ;'w|]sf] 5 . lr:ofg 
a9\of] . k'/fgf k|hfltx¿ cfpg yfn]sf 5g\ . h}ljs ljljwtfsf] j[l4 x'Fb}5 . :jL; ;/sf/sf] 

;xof]udf ;Nnf j[Iff/f]k0f ePsf] eP klg clxn] qmdz: rf}8fkft] jgsf] ¿kdf ljsf; x'Fb}5 . 
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;d'bfodf cfwfl/t jg pBd k|jw{gdf  
xfdL sxfF r'Sof}+ <

/]zd jxfb'/ 8fFuL!

कार्यकारी सारांश 

खाना पकाउन आवश्यक पर्ने दाउरामा मलुकुलाई आत्मनिर्भर बनाउन नेपाल सरकारले औपचारिक 
रूपमा वन उपभोक्ता समूह गठन गरेर सामदुायिक वन विकास गरेको ऐतिहासिक पृष्ठभमूिले पषु्टि 
गर्दछ। राष्ट्रिय वनलाई सामदुायिक वनको रूपमा हस्तान्तरण गर्ने अभ्यास सरुु गरेको झन्डै पाँच 
दशक पगेुको छ। यस अवधिमा हैसियत बिग्रेका वनको सफल पनुर्स्थापनाले मलुकुलाई सामदुायिक 
वनको सफल अभ्यासकर्ताको रूपमा  पहिचान पनि दियो। तथापि, बढ्दो विप्रेषणका कारण  स्थानीय 
समदुायको वनमा निर्भरता घट्दै गएकाले सामदुायिक वनहरू भविष्यमा निष क्ृ य हनु सक्ने र वन 
सम्वर्धनमा आधारित वन व्यवस्थापनले निरन्तरता नपाउने आशंका बढेको छ। सामदुायिक वनमा 
उत्पादित कच्चा पदार्थको स्थानीय स्तरमा प्रशोधन हनु सके ग्रामीण क्षेत्रमा आयआर्जनका अवसर 
िसर्जना हनुकुा साथै दिगो वन व्यवस्थापन कार्यक्रमलाई निरन्तरता दिन सहयोग पगु्ने अपेक्षासहित 
वनमा आधारित उद्यम विकास कार्यक्रम कार्यान्वयनमा आएको थियो। फलस्वरूप, समदुाय स्तरमा 
उद्यमको विकास र विस्तार गर्न सरकारले आन्तरिक र बाह्य स्रोतहरू परिचालन गर्यो। विगतमा 
अनदुान उपयोग गरेर संचालन गरेका उद्यमको स्थिति विश्लेषण गर्दा तलुनात्मक लाभको हिसाबले कच्चा 
पदार्थ उत्पादन र आपूर्तिमा समूह उपयकु्त देखिन्छन ्। निजी उद्यमीहरू प्रशोधित वस्तुको उत्पादन र 
बजारीकरणमा अब्बल रहेको हुँदा समूहले संचालन गरेका  उद्यमले प्रतिस्पर्धा गर्न कठिन हनेु प्रस्तुत 
लेखको निष्कर्ष छ। यदि कल्याणकारी कार्यक्रम अन्तर्गत वन समूहको लक्षित वर्गमा आयआर्जन गर्न 
अनदुानमा वन उद्यम कार्यक्रम संचालन गर्नुपर्ने अवस्था आएमा  उत्पादनको साधनमा होइन उत्पादित 
वस्तुमा अनदुान दिने अभ्यास गर्नु उपयकु्त हनेु देखिन्छ।

पषृ्ठभमूि 

आधनुिक नेपालको निर्माण हनुभुन्दा अगाडि तराईमा औलोको प्रकोपका कारण जनघनत्व मध्यपहाडको 
तलुनामा ज्यादै न्यून थियो। घना वनजंगल कायम गर्न सके दक्षिणको सीमा सरुक्षित रहने विश्वास गरेर 
तराईमा बसोबास गर्ने कार्यलाई सरकारले प्राथमिकता दिंदैनथ्यो। वन पैदावारको बिक्रीबाट सरकारले 
प्राप्त गर्ने आम्दानी पनि न्यून हुँदा वन क्षेत्र आम्दानीको भरपर्दो स्रोत मानिदैनथ्यो। मध्यपहाडमा 
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जनघनत्व बढी भएका पायक पर्ने वनलाई स्थानीय रीतिथिति अनसुार व्यवस्थापन र सदपुयोग गर्ने 
प्रणालीको विकास भयो। सरुक्षा सम्वेदनशीलताका कारण चरेु पर्वतदेखि दक्षिणको मैदानी भभूागमा 
रहेको घना वनलाई संरक्षण गर्ने अभ्यास गरियो। वन व्यवस्थापन र सदपुयोग गर्न समदुाय स्तरमा 
स्थापना भएका अनौपचारिक संरचनाहरूले आधनुिक नेपाल निर्माण पश्चात ्मध्यपहाडमा निरन्तर सक्रिय 
रहने अवसर पाए। तराईमा त्यस्तो संरचनाको अभ्यास नहुँदा सालको घना वन फँडानी गरी काठ 
भारत निकासी गर्न तत्कालीन सरकारले अपारदर्शी केन्द्रीकृत  संस्थागत संरचनाको अभ्यास गरेर वन 
स्रोतको दोहन गर्यो ।

नेपालजस्तो आर्थिक रूपमा कमजोर मलुकुमा प्राकृतिक स्रोतको बाँडफाँट सम्बन्धी उपयोग र लाभको 
सार्वजनिक बहसमा सबैको चासो र चिन्ता रहन ुस्वभाविक मानिन्छ। अभ्यासमा रहेका वन व्यवस्थापन 
पध्दतिको विकासमा आन्तरिक र बाह्य तत्वले निरन्तर प्रभाव पारेको पाइन्छ। विगतमा घरेल ु
राजनीतिमा आएको परिवर्तनले वन स्रोत व्यवस्थापन र उपयोग सम्बन्धी राष्ट्रिय नीति निर्माणमा प्रत्यक्ष 
प्रभाव पारेको थियो। दक्षिणको छिमेकमा वन स्रोत दोहन गर्न औपनिवेशिक अवधारणा अनसुार स्थापना 
भएका संस्थागत संरचनाको नेपालमा परेको प्रभाव, वनको राष्ट्रियकरण र उपयोगको आधारमा वनको 
वर्गीकरणबाट बझु्न सकिन्छ। अन्तर्राष्ट्रिय स्तरमा जलवाय ुपरिवर्तन, जैविक विविधता र मरुभमूीकरण 
(UNFCCC, UNCBD र UNCCD) सम्बन्धी बनेका संस्थागत संरचनाले नेपालको राष्ट्रिय वन नीति, 
वन क्षेत्रको रणनीति र कार्यक्रममा प्रभाव पारेको देखिन्छ।

उत्तरको सिमानामा विकट हिमाली शृंखला रहेकाले दवैु देशबीच भाषा र संस क्ृ तिको अन्तरघलुन सीमित 
भगूोलमा मात्र सम्भव भयो। दक्षिण छिमेकीसँगको सिमाना मैदानी भभूागले जोडेको हुँदा स्थानीय 
स्तरदेखि केन्द्रसम्म भाषा र संस क्ृ तिको अन्तरघलुन फैलियो। दवैुतर्फ  देवनागरी लिपिको प्रयोगले 
जनस्तरमा संचार गर्न सहज हुँदा दवैु मलुकुबीच आर्थिक-सामाजिक-सांस क्ृ तिक-राजनीतिक सम्बन्धहरू 
प्रगाढ बन्दै गए। भारतस्थित इष्ट-इन्डिया कम्पनी सरकारले परापूर्व कालदेखि स्थानीय समदुायले 
उपभोग गर्दै आएका वनसमेत राष्ट्रियकरण गरेर उपयकु्त संस्थागत संरचनामार्फत  वन स्रोतको दोहन 
गरेका थिए।

नेपाल स्थापना कालदेखि स्वाधीन रहे पनि यसले अभ्यास गरेका आर्थिक र राजनीतिक संरचनाको 
स्वरूप र कार्यशैली केन्द्रीकृत  थिए। भगूोल अनसुार वनको व्यवस्थापन गर्न फरक प्रकारका 
अनौपचारिक संस्थागत संरचनाको विकास र विस्तारले निरन्तरता पायो। फलस्वरूप, जनघनत्व बढी 
भएका मध्यपहाडमा स्थानीय समदुायको जीवनयापनमा सहयोग परु्याउने खालका सहभागितामूलक 
प्रणालीको विकास भयो। तराईमा औलोको प्रकोप उच्च हुँदा चरेु दक्षिणको घना जंगलको सामरिक 
महत्व भएकाले सरकारको कडा संरक्षणले गर्दा मध्यपहाड जस्तो अनौपचारिक संस्थागत संरचनाको 
विकास र विस्तार हनु सकेन।

जंगबहादरुको उदय पश्चात ्मलुकुले १०४ वर्ष अभ्यास गरेको निरंकुश शासन प्रणालीका कारण तराईमा 
वन फँडानी गरेर काठ भारत निकासी गरी सीमित परिवारले आर्थिक लाभ लिए।समावेशी संरचना 
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बनाउँदा वनको अत्यधिक दोहनमा बाधा पर्ने डरले केन्द्रमा अपारदर्शी चरित्रको संस्थागत संरचनाको 
अभ्यास गरेर राष्ट्रिय सम्पत्तिमा हालीमहुाली गरे। तराईको घना वनबाट काठ निकासी उन्नाइसौं 
शताब्दीको मध्यबाट सरुु भयो (रेग्मी, १९७२; प ृ१६९)। वि. सं. २००७ सालमा प्रजातन्त्रको 
उदय पश्चात ्निजी वन राष्ट्रियकरण ऐन र भमूिसधुार ऐन लागू गरेर दोहनमखुी संस्थागत संरचनाको 
अन्त्य भयो। वि. सं. २०१७ सालमा लागू भएको पंचायती व्यवस्थाले वन क्षेत्रको संस्थागत विकास 
र वन संगठनको विस्तार गर्यो।

पंचायती व्यवस्थाले ग्रामीण समदुायको जीविकोपार्जनमा सधुार गर्न गरिबी न्यूनीकरण कार्यक्रम र 
आर्थिक असमानता घटाउन शिक्षामा नागरिकको पहुँच वृद्धि गर्ने कार्यक्रमलाई प्राथमिकता दियो। 
मिश्रित अर्थ व्यवस्था अपनाएर उत्पादनका साधनको व्यवस्थापन र वितरणमा सरकारी हस्तक्षेपमार्फत  
नियन्त्रण गर्ने अभ्यास गर्यो। सरकारले हदबन्दी भन्दा बढी रहेको निजी जमिन राष्ट्रियकरण गर्न 
भमूिसधुार कार्यक्रम र ग्रामीण समदुायको सशक्तीकरण गर्न सहकारी आन्दोलनलाई प्राथमिकता दियो। 
पंचायती वन, पंचायत संरक्षित वन र गरिबमखुी कबलुियती वनजस्ता कल्याणकारी कार्यक्रमहरू 
कार्यान्वयन गरिए। वन पैदावारमा आधारित उद्योगको लागि कच्चा पदार्थको उत्पादन र आपूर्तिमा 
सरकारको एकाधिकार भएकाले सो कार्यका लागि सरकारको स्वामित्वमा टिम्बर कर्पोरेशन र वन 
पैदावार िवकास समिति अस्तित्वमा आए। त्यसबखत, काठको आन्तरिक माग कम हुँदा तराईका 
अधिकांश काठ कच्चा पदार्थको रूपमा भारत निकासी हनेु गर्दथ्यो।

वि.सं. २०५७ भित्र मलुकुलाई आधारभतू आवश्यकतामा आत्मनिर्भर बनाउन तर्जुमा भएको राष्ट्रिय 
कार्यक्रम पनि समाज कल्याण (Social welfare) प्रति लक्षित थियो। उक्त कार्यक्रम कार्यान्वयन गर्न 
लागू भएको सातौ पाँचवर्षीय योजना (आ.व. २०४२/०४३-२०४७/०४८) मा दाउरालाई आधारभतू 
आवश्यकता मानियो। उक्त समयमा वन क्षेत्रको गरुुयोजना तर्जुमा भएकाले यसले दईु-धारयकु्त 
दृष्टिकोणलाई आत्मसात ्गर्यो। पहिलो, खाना पकाउने इन्धनको रूपमा उपयोग हनेु दाउराको खपत 
घटाउने र दोस्रो, वनको व्यवस्थापनमा सधुार गरेर दाउराको उत्पादन वृद्धि गरेर स्थानीय समदुायको 
स्रोतमा पहुँच बढाउने। प्राकृतिक वनको व्यवस्थापनमा सधुार गर्न र हैसियत बिग्रेको वनको पनुरुत्थान 
गरी दाउराको उत्पादन बढाउन सामदुायिक वन (सा.वन) कार्यक्रम कार्यान्वयनको मार्गचित्र तयार 
भयो।

राजनीतिक सीमाको आधारमा पंचायती वन र पंचायत संरक्षित वनहरू हस्तान्तरण गर्दा उपभोक्ता 
पहिचान र सीमा विवाद बढ्यो। उक्त सिकाइलाई गरुुयोजनाले आत्मसात ्गरेर छरिएर रहेका टुक्रे  
वनलाई स-साना उपभोक्ता समूह गठन गरेर वन हस्तान्तरण गर्ने खाका तयार गरेको थियो। यो 
कार्यान्वयनमा जाँदा मलुकुमा बहदुलीय व्यवस्थाको पनुरागमनले सा वनमैत्री वन ऎन र वन नियमावली 
लागू गर्न सहज भयो। सरकारले उदार अर्थनीति लागू गरेर उत्पादनका साधनको व्यवस्थापन र 
वितरण, हवाई यातायात, होटेल र संचार क्षेत्रमा निजी क्षेत्रको सहभागितामा उल्लेख्य ढंगले वृद्धि 
भयो।कच्चा पदार्थको रूपमा उपयोग हनेु नियमनलाई लचिलो बनाएर उत्पादनको साधनमा निजी 
क्षेत्रको पहुँचमा वृद्धि गर्ने प्रयास गर्यो। फलस्वरूप, निर्माण सामग्रीका रूपमा रहेका काष्ठजन्य घरेल ु
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उत्पादनलाई मलुकुभित्र प्रशोधन गरी मूल्य अभिवृध्दि पश्चात ् निकासी गर्न वन नियमावलीले काठ 
निकासीलाई नियमन गर्ने व्यवस्था गर्यो। यसको अलावा सरकारले कच्चा पदार्थको रूपमा  उपयोग 
हनेु काष्ठजन्य वन उपजको निकासीमा उच्च दरको निकासी दस्तुर लगाएर घरेल ुवनजन्य उद्यमलाई 
विकास र विस्तार गर्न सहयोग गर्यो।

राजनीतिक परिवर्तन पश्चात ् कार्यान्वयनमा आएका वन ऐन र नियमावालीहरू निजी वन विकास 
प्रति लचिलो र नियमनलाई खकुुलो बनाउँदै गएको कारणबाट पछिल्लो समय निजी जग्गाको काठ 
बजार आपूर्तिमा सहजीकरण हुँदा काष्ठजन्य घरेल ुउद्योगहरू फस्टाउने अवसर पाए। काठ आपूर्तिमा 
सरकारद्वारा व्यवस्थित वनको एकाधिकार क्रमशः घट्यो र सो स्थान निजी र सा.वनले ओगट्ने अवसर 
पाए। पछिल्लो समय वनजन्य उद्योगको कच्चा पदार्थ आपूर्ति शृंखलामा निजी वनको योगदान दईु-
तिहाइ र सा.वनले सरकारद्वारा व्यवस्थित वनको भन्दा बढी योगदान गरेर दोस्रो स्थानमा रहेका छन ्
(Dangi, 2024)। सन ्२०२४-२५ मा नेपाल सरकारले काष्ठजन्य वन उपजको निकासी महसलु दर 
दईु सय प्रतिशतबाट घटाएर ५० प्रतिशत कायम गर्दा मलुकुबाट ठूलो परिमाणमा भेनियर र प्लाइउड 
निकासी आकलन (डाँगी, 2024; डाँगी, 2025a) भएको भंसार बिभागको तथ्याङ्कले देखाउँछ (DoC, 
2025)।

दाउरामा आत्मनिर्भर बन्ने लक्ष्य पूरा गर्न लागू भएको सा. वन विकास कार्यक्रम पछिल्लो समय राष्ट्रिय 
राजनीतिमा आएको परिवर्तन र वन-वातावरण मदु्दामा सिर्जित अन्तर्राष्ट्रिय दायित्वबाट प्रभावित भएको 
देखिन्छ। सा.वन राष्ट्रिय गोष्ठीमा प्राथमिकताका साथ छलफल भएका विषयवस्तुको समीक्षाले त्यस्तै 
संकेत गर्दछ। उपरोक्त पृष्ठभमूिमा सातौ सा. वन राष्ट्रिय गोष्ठी र गत पौष ४-५ मा बढुानिलकण्ठमा 
आयोजित राष्ट्रिय नीति सम्वादमा सा. वनमा उद्यम विकास र व्यवसायीकरण चनुौतीपूर्ण हनेु दृष्टिकोणमा 
सहभागीको आलोचनात्मक टिप्पणी थियो। सा. वन कार्यक्रमको अवधारणा बनाउँदा उपभोक्तालाई 
वन पैदावारमा आत्मनिर्भर बनाउने उद्देश्य रहेको बारे माथि चर्चा भैसकेको छ। कुनै पनि सैध्दान्तिक 
अवधारणाको विकासमा पूर्व मान्यता (assumption) हरू रहेका हनु्छन ्। अवधारणाको औचित्य पषु्टि 
गर्ने आधार नै पूर्व मान्यता भएकाले त्यसको अस्तित्व रहनु्जेलमात्र विश्लेषणको सार्थकता रहन्छ। वन 
समूहलाई दाउरामा आत्मनिर्भर बनाउन सा. वनको अवधारणा विकास भएको मान्ने हो भने सा.वन 
उपभोक्ता समूह एक स्व-शासित कल्याणकारी संस्था हो। कल्याणकारी संस्थाहरूसँग उद्योग व्यापारका 
लागि आवश्यक पर्ने व्यावसायिक सीप र जोखिम मोल्ने क्षमताको अभाव रहने हुँदा उद्यमशीलताको 
अपेक्षित विकास हनु नसकेको प्रस्तुत लेखको तर्क  छ। उक्त तर्क  पषु्टि गर्न सा. वनको विकास 
क्रमलाई सूक्ष्म तरिकाले विश्लेषण गरेर उद्यम विकासमा सा.वनले चनुौतीको सामना गर्नुपरेको कारण 
र कारकतत्व पहिचान गर्ने प्रयास छ।

गर﻿्दै-सिक्दै जाने अभ्यास

सामदुायिक वन अध्ययन केन्द्रकाे पछिल्लो तथ्याङ्क अनसुार २३,०८९ सा.वन उपभोक्ता समूहका 
३५,२०,०९६ घरधरुी संलग्न रहेका छन ्र सा.वनको क्षेत्रफल २५,१७,७६५.५५ हेक्टर छ । 
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यसप्रकार सरकारले अभ्यास गरेका समावेशी संरचनाको अभ्यासले करिब अाधा वन क्षेत्रमा समदुायमा 
आधारित वन व्यवस्थापन प्रणाली विस्तार भएको छ। चरम उपयोगको कारण क्षयीकरण भएका 
वनहरूसमेत वन समूहको सकृयतामा पनुर्स्थापित भएका छन ्। यस्ता उपलब्धिका कारण सा.वनको 
सफल अभ्यासकर्ताको रूपमा नेपाललाई अन्तर्राष्ट्रिय पहिचान मिलेको हो।

आर्थिक, सामाजिक र पारिस्थितिक हिसाबले महत्वपूर्ण मानिने वन स्रोतको व्यवस्थापन र उपयोग 
सम्बन्धी राष्ट्रिय नीतिमा दईु महत्वपूर्ण तत्व (बाह्य र आन्तरिक) ले प्रभाव पार्छन।् नेपालको सन्दर्भमा 
वातावरण संरक्षण गर्न स्थापना भएका अन्तर्राष्ट्रिय संस्थागत संरचना, छिमेकमा अभ्यास भएको 
औपनिवेशिक वन नीति, वैदेशिक सहयोग गर्ने दाताको प्राथमिकताले बाह्य प्रभाव पारेको पाइन्छ। 
राजनीतिक प्रणालीमा आएको परिवर्तनले कसरी वनको व्यवस्थापन र उपयोग सम्बन्धी नीतिमा प्रभाव 
पर्दछ भन्ने बारेमा अन्यत्र विवेचना  गरिएको छ (डाँगी, 2025b)।

वि.सं. २०३३ सालदेखि कार्यान्वयनमा आएको राष्ट्रिय वन योजनामा राष्ट्रिय वनमा राज्यको नियन्त्रण 
मजवतु बनाउने सरकारी रणनीति एकाङ्गी भएको महससु गरेर स्थानीय सहभागितामा वन संरक्षण 
गर्न गाउँ  पंचायत वन अवधारणाको परिकल्पना गरेको थियो (Shrestha, 1998) । सोही अनसुार 
स्थानीय समदुाय र सरकारको सहकार्य र सहभागितामा राष्ट्रिय वनको संरक्षण, संवर्धन र व्यवस्थापन 
गर्न वि. सं. २०३४ सालमा पंचायती  वन र पंचायत संरक्षित वन कार्यान्वयन गर्न वन ऎन संशोधन 
भयो। पंचायतको राजनीतिक सिमाना ठूलो हनेु हुँदा छरिएर रहेका स-साना टुक्राटाक्री वनलाई समान 
चाहना राख्ने उपभोक्ता समूह गठन गर्नु चनुौतीपूर्ण थियो।विश्व बैङ्कको आर्थिक सहयोगमा पहाडका 
२९ जिल्ला र तराईका १६ जिल्लामा सँगालेको अनभुव सा. वन कार्यक्रमको अवधारणा विकास र 
विस्तारमा महत्वपूर्ण योगदान रहेको छ।

राजनीतिक सिमानालाई आधार मानेर पंचायती वन र पंचायत संरक्षित वन परीक्षण गर्दा वन उपभोक्ताबीच 
द्वन्द्व बढेकाले बहदुलीय व्यवस्थामा लागू भएको वन ऎन, २०४९ तथा वन नियमावली, २०५१ 
मा वन उपभोक्ता समूहलाई वन हस्तान्तरण गर्ने व्यवस्था भयो। प्रस्तुत लेखमा यसै अवधिलाई 
आधारविन्दु मानेर सा.वन गोष्ठीबारे उल्लेख गरिएको छ। मलुकुमा आएको राजनीतिक परिवर्तनलाई 
आत्मसात ्गर्दै दोस्रो सामदुायिक वन राष्ट्रिय गोष्ठी (२०४९) ले वन क्षेत्रको गरुुयोजना कार्यान्वयन 
गर्न विकेन्द्रित योजना तर्जुमा, जनशक्ति विकास र वन उपभोक्ताको संजालीकरणमा जोड दिएको थियो। 
तेस्रो सामदुायिक वन राष्ट्रिय गोष्ठी (२०५५) गरिबी न्यूनीकरणमा सामदुायिक वनले कसरी योगदान 
परु्याउने भन्ने विषयमा केन्द्रित थियो।

चौथो सामदुायिक वन राष्ट्रिय गोष्ठी (२०६१) आयोजना गर्दा मलुकु राजनीतिक द्वन्द्वमा थियो। 
फिल्डमा कर्मचारी परिचालन गर्ने अवस्था थिएन र जिल्ला सदरमकुामबाटै सेवा प्रवाह गर्नुपर्ने बाध्यता 
थियो। अप्ठ्यारो परिस्थितिमा संचालन गरेको उक्त गोष्ठी दिगो वन व्यवस्थापनको माध्यमबाट गरिबी 
न्यूनीकरणमा योगदान गर्दै सहस्राब्दी विकास लक्ष्यमा टेवा परु्याउने विषयमा केन्द्रित थियो। पाँचौ 
राष्ट्रिय सामदुायिक वन गोष्ठी (२४ -२६, कार्तिक २०६५) आयोजना हुँदा मलुकु नयाँ राजनीतिक 
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मार्गचित्रको अभ्यास गर्ने क्रममा थियो। मलुकु संघीय लोकतान्त्रिक गणतन्त्र उन्मुख हुँदा परिवर्तित 
सन्दर्भमा राज्यका सबै अङ्गमा रूपान्तरणको महत्वाकांक्षा थियो। तरल राजनीतिक वातावरणमा “वन 
क्षेत्रको रूपान्तरणका निम्ति सा.वनको नयाँ गन्तब्य” को नाराका साथ पाँचौ राष्ट्रिय गोष्ठी सम्पन्न भएको 
थियो। यसले बन क्षेत्रको व्यवसायीकरण, बजारीकरण र उद्यम  विकास गरी आर्थिक विकासमा टेवा 
परु्याउन एक सामदुायिक वन एक वन उद्यम अवधारणाको उद्घोष गरेको थियो।

सत्तरीको दशकमा स्थापना भएका तीन वटा अन्तर्राष्ट्रिय संस्थागत संरचना (UNFCCC, UNCBD 
र UNCCD) को प्रभाव वन क्षेत्रको नीति, २०५७ मा पर्यो। सोको प्रभाव सामदुायिक वनको राष्ट्रिय 
गोष्ठीमा पनि परेको थियो। छैटौं  राष्ट्रिय सा.वन गोष्ठी (२-४, आषाढ २०७१) मा “दिगो विकास तथा 
समृद्धिका लागि सा.वन” नारा थियो। सामदुायिक वनको उत्पादनलाई वनजन्य कच्चा पदार्थको बजार 
मागसँग जोडेर आपूर्ति व्यवस्थापन गर्न निजी क्षेत्रसँग सहकार्य गर्ने सम्भाव्यताबारे गोष्ठीमा छलफल 
भयो।निजी क्षेत्रसँग सहकार्य गर्ने विषयमा प्राथमिकताका साथ छलफल भएको सम्भवत: यो नै पहिलो 
गोष्ठी थियो। वन क्षेत्रको रणनीति, २०७३ र राष्ट्रिय वन नीति, २०७५ को प्रतिविम्ब सातौं सामदुायिक 
वन राष्ट्रिय गोष्ठी (२९-३१, जेठ २०७९) मा परेको हुँदा यसले जलवाय ुपरिवर्तन र जैविक विविधता 
संरक्षण जस्ता विषयहरूलाई प्राथमिकतामा राखेको अनभुतू हनु्छ। रेड-प्लस कार्यक्रम अन्तर्गत वन-
कार्बन व्यापारमा नेपाल सहभागी भैसकेकाले छैटौं र सातौं गोष्ठीमा यो विषय पनि प्राथमिकतामा परेको 
थियो।

मलुकुमा बढ्दो विप्रेषणसँगै आन्तरिक पर्यटनको सम्भावना बढेको हुँदा यसको प्रभाव सामदुायिक वनमा 
परेको प्रष्ट देखिन्छ।मोरङ जिल्लाको वेतना सामदुायिक वन र झापा जिल्लाको जामनुखाडी सामदुायिक 
वनले पर्यापर्यटनबाट वन समूहको कोष र स्थानीय समदुायको आयआर्जनमा उल्लेख्य योगदान गरेका 
छन।् साथै, सनुसरी जिल्लाका सिमसारयकु्त सा.वनमा पनि पर्यापर्यटन विस्तार हुँदै गएको छ। पछिल्लो 
समय यातायातको सवुिधा भएका अन्य जिल्लाका सा.वनले समेत पर्यापर्यटन प्रवर्धन गर्न सिमसारको 
संरक्षण र व्यवस्थापनमा जोड दिएको पाइन्छ। यस्तो कार्यक्रमले जैविक विविधता संरक्षण र जलचक्र 
पनुर्भरणमा सकारात्मक प्रभाव पार्ने हुँदा वातावरणमैत्री र स्थानीय समदुायको आर्थिक उपार्जनमा समेत 
सकारात्मक प्रभाव परेको पाइन्छ। यो कार्यक्रमको लोकप्रियता बढ्दै गएकाले पर्यापर्यटन प्रवर्धन 
गर्न वनजंगल र सिमसार दवैुको संरक्षण गर्नुपर्ने पूर्वसर्तको रूपमा आत्मसात ्गर्नुपर्ने देखिन्छ। तसर्थ, 
पारिस्थितिकीय सेवामा सधुार र आर्थिक लाभको अवसरबाट स्थानीय समदुायलाई लाभान्वित गर्ने हुँदा 
सहर नजिकका सा.वनमा यो कार्यक्रम लक्षित गर्नु उपयकु्त देखिन्छ।

साठीको दशकको अन्त्यतिर वन विभागले सामदुायिक वन कार्यक्रम अन्तर्गत एक जिल्ला एक नवीन 
कार्यक्रम संचालन गरेको थियो। सा.वन समूहको घरधरुी सम्पन्नता स्तरीकरण गर्दा पहिचान गरेका 
विपन्न परिवारको जीविकोपार्जनमा सधुार गर्न सा.वनभित्र गरिबमखुी कबलुियती वन कार्यक्रम संचालन 
गरियो।बर्दिया जिल्लामा विपन्न थारु समदुायको बाहलु्यता रहेका पाँच वटा सिमाना जोडिएका सा.वनमा 
कबलुियती वन समूह गठन गरेर कुरिलो, पिपलाजस्ता जडिबटुी र फलफूल रोपण गरेका थिए। 
तराईका सा. वनमा समूहबाहिर काठ दाउरा बिक्री गर्ने क्रम बढेसँगै यस्ता कल्याणकारी कार्यक्रमले 
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प्राथमिकता पाउन छाडेको आभास हनु्छ। सा.वनभित्र पर्यापर्यटन र गरिबमखुी कबलुियती वन कार्यक्रम 
आन्तरिकीकरण भएको घटनाले सा.वनको लचिलोपनालाई पषु्टि गरेको छ।

राज्यको पनुर्संरचना हुँदा संघ, प्रदेश र स्थानीय सरकारबीच वन व्यवस्थापन र नियमनको जिम्मेवारी 
संविधानले मोटामोटी प्रष्ट्याएकाे छ। संघीय र प्रादेशिक सरकारले आफूले सम्पादन गर्ने कार्यको 
विस्तृत विवरण र क्षेत्राधिकारको सूची तयार गरेर कार्य सम्पादन गर्न सांगठनिक संरचनाहरू स्थापना 
गरेका छन।् तोकिएको जिम्मेवारी सम्पादन गर्न सम्बन्धित सरकारले वन ऐन र नियमावली लागू गरेको 
अवस्था छ। काठ उत्पादन र सदपुयोगको नियमनमा प्रदेश सरकार मातहतका वन कर्मचारीहरूको 
प्रत्यक्ष भमूिका रहेतापनि डिभिजनल वन अधिकृत  (डि.व.अ.) लाई संघीय वन ऐन अनसुार मदु्दाको 
कारबाही/किनारा गर्ने समस्या हालसम्म निराकरण हनु सकेको छैन। स्थानीय सरकारको तहसम्म वन 
संगठन बिस्तार गरी सेवाग्राहीलाई सहज सेवा दिने सरकारी प्रयास सकारात्मक भए पनि सामदुायिक 
वनहरूको प्रभावकारी अनगुमन र नियमन हनु सकेको छैन।समदुायमा आधारित वनको नियमनबारे 
स्थानीय सरकार र वन निकायबीच क्षेत्राधिकारको विषयमा रहेको अन्योलता पूर्ण रूपमा सम्बोधन हनु 
नसकेको अनभुतूि हनु्छ।

समदुायमा आधारित वन उद्यम

उदार अर्थनीति लागू भए पश्चात ्सा. वन र निजी वनबाट उत्पादन भएका कच्चा पदार्थले बजार आपूर्ति 
गर्ने वातावरण बन्यो। उत्पादनका साधनमा निजी क्षेत्रको पहुँच वृद्धि हुँदा औद्योगिक विकासले लय 
पक्रिँ दै गर्दा मलुकु राजनीतिक द्वन्द्वमा फस्यो। द्वन्द्वका कारण निजी क्षेत्र र वन समूह दवैु प्रभावित 
भए। समूहबाहिर बिक्री गर्ने गोलिया काठको उत्पादनमा अनौपचारिक ढंगबाट निजी लगानी परिचालन 
हनेु गरेकोमा द्वन्द्व अवधिमा काठ आपूर्ति अवरुध्द हनु पगु्यो। वन विभागबाट वि.सं. २०५९ मा 
प्रकाशित हाम्रो वनको तथ्याङ्क अनसुार आ. व. २०५४/०५५ देखि २०५७/०५८ सम्म सा.वनबाट 
वर्षेनि करिब सात लाख क्यु.फी. काठ समूहबाहिर विक्री भएको देखिन्छ। वि.सं. २०६८ मा प्रकाशित 
हाम्रो वनको तथ्याङ्क अनसुार सा.वनले आ.व. २०५९/०६० देखि २०६५/०६६ सम्मको अवधिमा 
सा.वनहरू आन्तरिक खपतमा खमु्चिएको सङ्केत गर्दछ। वि.सं. २०६३ को शान्ति सम्झौता पश्चात ्
सरकारद्वारा व्यवस्थित वनको काठ बजारमा आपूर्ति बढे पनि सा.वनले आ.व. २०६६/०६७ देखिमात्र 
औपचारिक बजारमा काठ आपूर्तिमा योगदान परु्याएको तथ्याङ्कले देखाउँछ।

मलुकुमा बढ्दो विप्रेषणका कारण कृषि  कामदारको अभावमा बाँझो जग्गा वनमा रूपान्तरित भैरहेका 
छन।् आफ्नै निजी जग्गाको उत्पादनमा निर्भरता बढ्दै गएकाले वनको उपयोग घट्दै गएको छ। 
समूहको सक्रियता घट्दै जाँदा वन सम्वर्धन कार्यक्रम कार्यान्वयनमा चनुौती थपिएको छ। वनको 
क्षेत्रफल बढेपनि उत्पादकत्वमा वृध्दि हनु नसकेको वनको तथ्याङ्कले देखाउँछ। वन क्षेत्रको निर्धारण 
दूर संवेदनशील प्रविधि उपयोग हनेु हुँदा यसले राष्ट्रिय वन र निजी वनको सीमाङ्कन गर्न सम्भव 
हुँदैन। त्यसैले, वन क्षेत्र विस्तारमा निजी र सा.वनको योगदानबारे अनमुान गर्न प्राविधिक हिसाबले 
चनुौतीपूर्ण छ। तथापि, वन पैदावारको उपयोगमा निरन्तर कमी आएकाले वनको हैसियतमा सधुार र 
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वन क्षेत्र विस्तारमा धेरथोर योगदान पगेुकोमा कुनै आशंका छैन। ग्रामीण क्षेत्रबाट सहरतिर बसाइँ 
सर्ने प्रवृत्ति बढ्दो क्रममा रहेकाले सा.वनमा वन सम्वर्धन कृयाकलापहरू घट्दै गएको आशंका छ। 
फलस्वरूप, विगतमा सक्रिय वन व्यवस्थापन कार्यक्रम कार्यान्वयन गरेका सा.वन समेत निष क्ृ य हुँदै 
गएको सम्भावनालाई नकार्न सकिदैन। समग्र परिस्थितिको मूल्यांकन गर्दा बाँझो जमिनमा रुख बिरुवा 
हरु्के काले वन क्षेत्र विस्तारमा यसको धेरथोर योगदान रहेको हनु सक्दछ।

सा.वनमा वनजन्य उद्यम विकासको परीक्षण गरेको तीन दशकभन्दा बढी भयो। पचासको दशकमा 
अमेरिकी सरकारको आर्थिक सहयोगमा कार्यान्वयन भएको इफा (EFEA) परियोजनाले सा.वनका 
उपभोक्तालाई लाभग्राही बनाएर वनमा आधारित लघ ुउद्यमको स्थापना र विकासको प्रयास गरेको 
थियो। अधिकांश लघ ुउद्यमीहरू परियोजनाबाट अनदुान उपलब्ध गराउँदासम्म मात्र संचालनमा रहेको 
बझुिन्छ। दाङको बखरिया र डोल्पाको त्रिपरुासनु्दरीमा स्थापना भएको सगुन्धित तेल प्रशोधन उद्यम र 
बाँकेको ढकेरीमा स्थापित बाबियो डोरी उत्पादन उद्यम प्रतिनिधि उदाहरण हनु।्

साठीको दशकमा बेलायत सरकारको आर्थिक सहयोगमा संचालित एलएफपी कार्यक्रमले स्थापना 
गरेका  समदुायमा आधारित वन उद्यम कार्यक्रमको समग्र स्थिति पनि खासै सखुद रहेन। मध्यपहाडी 
जिल्लामा घमु्ती कोष उपयोग गरी सा.वनमा कबलुियती वन कार्यक्रम संचालन गरेर विपन्न परिवारका 
लागि आयआर्जन कार्यक्रम परीक्षण गरियो। श्रमशक्तिको उपयोग गर्ने उद्यमको उत्पादकत्व वृद्धि गर्न 
अनदुानको रूपमा औजार प्राप्त गर्ने उद्यमले उत्पादनलाई निरन्तरता दिए। तर, इन्धन उपयोग गरेर 
उत्पादन गर्ने यान्त्रिक साधन अनदुान पाएका समूहले उत्पादनलाई निरन्तरता दिएको धेरथोर उदाहरण 
भेटिन्छन।् समूहको आन्तरिक कोष कमजोर भएका स्याङ्जा जिल्लाको वांद्रे , तीन र आहाले सा.वनको 
अवलोकन गर्दा जिल्ला वन कार्यालयले अनदुान नदिए वन्द हनेु अवस्थामा पगेुको सम्झना छ। त्यस्तै, 
मसु्ताङको झारस्थित महिला समूहलाई अनदुानको रूपमा डालेचकुको जसु उत्पादन गर्ने मेशिनरी 
औजार उपलब्ध थियो। स्थानीय वनमा पाइने डालेचकु संकलन र प्रशोधन गरी उत्पादन गरेको 
जसुको गणुस्तर परीक्षण नगर्दा त्यसले बजार प्रवर्धनमा समस्या परेको थियो। त्यस्तै, तेह्रथमु जिल्लाको 
लालीगरुाँस नगरपालिका अन्तर्गत लसनेुमा समूहमार्फत  लोक्ता कागज उद्यम अनदुानमा संचालन भएको 
छोटो समयमै बन्द भयो।तर, यसै न.पा. अन्तर्गत बसन्तपरु नजिक रहेको लोक्ता कागज उद्यमले 
साझेदारी व्यवस्थापनमा आफ्नो उत्पादनलाई निरन्तरता दिन सक्षम भयो।

नेपालमा पाइने सगुन्धित जडिबटुीको घरेल ुर अन्तर्राष्ट्रिय बजारमा राम्रो सम्भावना भए पनि संकलनकर्ताले 
पाउने मूल्य र प्रशोधन उद्योगको प्रवेशद्वारको मूल्यमा धेरै ठूलो फरक रहेको पाइन्छ। तसर्थ, स्थानीय 
तहमा प्रशोधन गरी संकलकलाई उचित मूल्य दिलाउने र ग्रामीण क्षेत्रमा रोजगारीको अवसर सिर्जना 
गर्ने उद्देश्यले प्रशोधन गर्ने मेशिनरी औजार अनदुानको रूपमा वितरण गर्ने कार्यक्रम प्राथमिकताका 
साथ कार्यान्वयन गरियो। यस्तै कार्यक्रम अनसुार गलु्मी जिल्लामा टिमरु, सगुन्धवाल र तेजपातलाई 
प्रशोधन गर्न २००० के.जी. कच्चा पदार्थ प्रति घान क्षमताको मेसिन अनदुानमा उपलव्ध थियो तर 
सा.वनसँग कच्चा पदार्थ आपूर्ति व्यवस्थापन गर्ने योजना थिएन। समूहसँग व्यावसायिक ज्ञान, सीप र 
कौशल नहुँदा उक्त मेसिनलाई उपयोग गरेर व्यावसायिक उत्पादनमा जोखिम थियो र समूहसँग जोखिम 
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लिने क्षमता थिएन। गलु्मी सदरमकुाम नजिकको अर्जुनडाँडा सा.वनमा रहेको वनमारा झारबाट ब्रिकेट 
उत्पादन गर्न विपन्न परिवारलाई अनदुान दिएकोमा उत्पादित ब्रिकेटको बजार व्यवस्थापन हनु नसक्दा 
निरन्तरता पाउनेमा आशंका थियो।

सर्लाही, कपिलवस्तु, दाङ, बाँके, बर्दिया, कैलालीमा समूहलाई दिएको मेशिनरी र सीमित सहयोग 
पाएका निजी उद्यमीको व्यापारको स्थलगत अध्ययनबाट विगतमा समूहलाई अनदुान दिएको मेशिनरी 
औजारको स्थिति आकलन गर्न सकिन्छ। कतिपय जिल्लामा विगतमा समूहलाई अनदुान दिएको 
मेशिनरी औजारहरू हाल निजी उद्यमीले साझेदारीमा संचालन गरेको पाइन्छ। यस्तो घटनाले के संकेत 
गर्दछ? सदूुरपश्चिमको दरु्गम जिल्ला दार्चु लामा चार वटा वन समूहले संचालन गरेका लोक्ता कागज 
उद्योगमध्ये पछिल्लो समय एउटामात्र संचालनमा रहेको घटनाले के सङ्केत गर्दछ ?

सिन्धुपाल्चोक जिल्लामा अष्ट्रेलिया सरकारको आर्थिक सहयोगमा समदुायमा आधारित समिल संचालन 
गर्ने प्रयास सफल हनु सकेन। सहकारीको अवधारणा अनसुार काभ्रे जिल्लाका केही सा.वनको 
सहकार्यमा समिल संचालन गर्ने प्रयास पनि उपलब्धिमूलक हनु सकेन। तराई भपूरिधि कार्यक्रमले 
पश्चिम तराईका वन समूहमा गरेको प्रयासको नियति पनि त्यस्तै रह्यो। उक्त कार्यक्रमको आर्थिक 
सहयोगमा बर्दियाको खाता जैविकमार्गमा स्थापना गरेको बेलको जसु उद्योग अन्तत: निजी क्षेत्रसँगकाे 
साझेदारीमा संचालन गरे पछि केही समय उत्पादन गरे पनि भविष्य अन्योल थियो।

सरु्खेत जिल्लामा सा.वन विकास कार्यक्रम अन्तर्गत महिला समूहलाई टपरी बनाउने मेशिनरी औजार 
अनदुानको रूपमा वितरण भएको थियो।टपरी बनाउन कच्चा पदार्थको रूपमा उपयोग हनेु सालको पात 
नजिकको वनबाट सित्तैमा उपलब्ध हनेु र टपरी बनाउने कार्य फुर्सदको समय भएकाले उत्पादन लागत 
ज्यादै न्यून थियो। आधनुिक प्रविधिको उपयोग गरेर गणुस्तरमा सधुार, श्रम शक्तिको उत्पादकत्वमा 
वृध्दि र उत्पादन लागत घटाउन सकिन्थ्यो। यस्तो प्रविधिमा लगानी गर्न प ुजँीको आवश्यकता पर्दथ्यो 
र लगानी गर्न महिला समूहले जोखिम मोल्न तयार हनु ुपर्दछ। तर, यस्तो जोखिम मोल्न तयार नहुँदा 
यसको उत्पादन स्थानीय बजारमा सीमित हनु पगु्यो। त्यो भन्दापछि स्थापित निजी टपरी उद्योगले 
उन्नत प्रविधि उपयोग गरेर उत्पादकत्व र गणुस्तरमा सधुार गर्दै हाल विदेशसम्म व्यापार विस्तार गरेको 
जानकारी सनु्दा हामी कहाँ चकु्यौं भन्नेबारे मनन गर्न जरुरी छ।

उपरोक्त प्रतिनिधि उदाहरणले सा.वनमा उद्यम विकासमा चनुौती रहेको प्रष्ट संकेत गर्दछ।उत्पादन 
अर्थशास्त्र अनसुार उद्यम फस्टाउन उत्पादन लागत घटाउने र उत्पादकत्वमा वृद्धि गर्नुपर्ने अनिवार्य 
सर्तहरू रहन्छन।् उन्नत प्रविधियकु्त मेशिनरी औजारको उपयोगले दवैुलाई सम्बोधन गर्न सकिन्छ। 
यसले ठूलो परिमाणमा स्थिर लगानी (fixed cost) को माग गर्ने हुँदा प ुजँीको व्यवस्थापन गर्न 
व्यावसायिक योजना तयार गर्नुपर्ने बाध्यता हनु्छ। व्यावसायिक योजनामा बजार मागको विश्लेषण गरेर 
लगानीको जोखिम निर्धारण गरेको हनु्छ। समूहले संचालन गरेको उद्यममा यस्तो जोखिम कसले लिने? 
अनदुानबाट संचालन भएका कागज उद्योग, अल्लो कपडा उद्योग, टपरी उद्योग, स-मिलहरू निजी 
उद्यमसँग प्रतिस्पर्धा गर्न नसकी विस्थापित भएको घटनालाई स्वीकार गर्न किन हच्किने ?
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सा.वन आफै उद्यम संचालन गर्न सफल नभए पनि उत्पादन गरेका कच्चा पदार्थले ग्रामीण क्षेत्रमा 
आर्थिक-सामाजिक रूपान्तरणमा महत्वपूर्ण भमूिका खेलेको छ। ग्रामीण क्षेत्रमा संचालित निजी उद्योगलाई 
आवश्यक पर्ने कच्चा पदार्थ आपूर्ति गरेर रोजगारी सिर्जनामा सा.वनको योगदान कदापि कम आकलन 
गर्न सकिदैन। चितवनको निबवुाटारका पाँच वटा सा.वनले निजी र सा.वनमा उपलब्ध बाँसलाई कच्चा 
पदार्थको रूपमा उपयोग गर्न साझेदारी गरेका थिए। समदुायभित्र गैरकाष्ठ वन पैदावारमा आधारित 
निजी उद्यमलाई कच्चा पदार्थ आपूर्ति गरेर रोजगारीमा योगदान गरेका थिए। स्थानीय प्रशोधनले वन 
पैदावारको आपूर्तिलाई पारदर्शी बनाउन सहयोग गरेको थियो। सा.वनबाट उत्पादित कच्चा पदार्थ 
(जस्तै काठ) स्थानीय तहमा प्रशोधन हनु सके रोजगारीका साथै पारदर्शितामा सधुार गर्न सहयोग 
गर्दछ। वर्तमान अभ्यास हेर्दा समूहबाहिर काठ बिक्री प्रक्रिया कम पारदर्शी भएको र प्रशोधन गर्न 
ठेकेदारले काठ अन्यत्र लैजाने गरेकाले जनसमदुायले शंका गर्ने अवसर पाएको देखिन्छ।

आन्तरिक खपतबाट बचेको काठ मात्र समूहबाहिर बिक्री वितरण हनेु हुँदा समितिले काठको मूल्य 
निर्धारण गर्दा दोहरो मापदण्ड अपनाएको पाइन्छ। आन्तरिक खपतका लागि स्वीकृत  वन कार्ययोजनामा 
तोकेको मूल्यलाई उपभोक्ता मूल्य तोकी काठ बिक्री गरिन्छ। समूहबाहिर बिक्री गर्दा राजस्व दरमा 
नघट्ने गरी मूल्य कायम गरेको पाइन्छ। कतिपय सा. वनमा काठ कटान, मछुान र घाटगद्दी कार्य 
ठेकेदारबाट गराई निजहरूलाई नै तोकेको न्यूनतम मूल्यमा काठ लिलाम बिक्री गरेको देखिन्छ। 
काठ सङ्कलन र बिक्री वितरण सम्बन्धी निर्णयमा समितिका पदाधिकारीहरूको प्रत्यक्ष सहभागिता हनेु 
भएतापनि अपनाइने प्रकृयामा एकरूपता पाइँदैन।आम उपभोक्तालाई काठको बजार मूल्य र बिक्री 
प्रक्रियाबारे खासै चासो पनि हुँदैन । वन समितिका सबै पदाधिकारी पनि जानकार नहनेु हुँदा यसमा 
केही टाठाबाठाको प्रभाव पर्ने जोखिम हनु्छ। गत पौष ४-५ मा बढुानिलकण्ठमा आयोजित राष्ट्रिय नीति 
सम्वादमा काठ व्यवसायी प्रतिनिधि माधवमणि हमुागाईले अनौपचारिक लागतका कारण काठ बजारमा 
महंगो भएको पषु्टि गर्दै यसलाई हटाउन सके करिब ४० प्रतिशतले बजार मूल्य कम हनेु उनको 
दावीलाई कसरी सम्बोधन गर्ने ?

काठको सदपुयोगमा मूल्य श्रृङ्खलाको दईुमत छैन। तथापि, बजार पहुँच बाहिर रहेका वनबाट 
काठ उत्पादन आर्थिक रूपले लाभप्रद नहनु सक्दछ। एक अध्ययन अनसुार बजारमा आपूर्ति हनेु 
काठको कुल परिमाणमध्ये समदुायमा गणुाङ्क (value chain coefficient) बढी हनेु हुँदा उत्पादन 
वृध्दिले थप रोजगारीको अवसर सिर्जना गरेर अर्थतन्त्रमा सहयोग पगु्नेमा आधारित वनले करिब १७ 
प्रतिशतमात्र ओगटेको देखिन्छ (डाँगी, 2024) । बजार पहुँच भएका वन समूहले काठ बिक्रीबाट 
राम्रो आम्दानी लिने गरेकाले काठ बिक्री गर्ने र नगर्ने समूहबीच आम्दानीको स्रोतमा ठूलो भिन्नता 
रहेको देखिन्छ। काठ कटान र ढुवानी कार्यमा निजी क्षेत्रको लगानी हनेु भएतापनि यो पारदर्शी हनु 
सकेको छैन। फलस्वरुप, काठ कटान र बिक्री कार्यमा समूहका टाठाबाठा र लगानी गर्ने ठेकेदार 
वीचको अनौपचारिक सम्बन्धले चलखेलको जोखिम बढ्ने बारे विभिन्न समयमा गठित छानबिन समितिले 
पेश गरेको प्रतिवेदनले समेत पषु्टि गरेका छन।् तसर्थ, अनौपचारिक तरिकाले काठ उत्पादनमा निजी 
लगानी परिचालन गरेर अनावश्यक जोखिम मोल्नु भन्दा औपचारिक तारिकाले निजी लगानी परिचालन 
गर्न साझेदारी गर्नु उपयकु्त होइन र ?
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निष्कर्ष

आधारभतू आवश्यकतामा मलुकुलाई आत्मनिर्भर बनाउने उद्देश्यले कार्यान्वयन गरेको राष्ट्रिय कार्यक्रमले 
सा. वनको अवधारणाको विकासमा प्रत्यक्ष प्रभाव पारेको थियो। वन क्षेत्रको गरुुयोजनाले खाना 
पकाउने इन्धनको रूपमा उपयोग गरिने दाउराको खपत कम गर्न प्रविधिमा समदुायको पहुँच बढाउने र 
प्राकृतिक वनको व्यवस्थापनमा सधुार गरी उत्पादन वृध्दि गर्न सा.वन कार्यक्रम कार्यान्वयन मार्गचित्र 
तयार गरेको थियो। गरुुयोजना कार्यान्वयन गर्ने क्रममा मलुकुले उदार अर्थ नीति अपनायो। यसले 
उत्पादनको साधनमा सरकारको नियन्त्रण खकुुलो हुँदा निजी क्षेत्रको पहुँच बढ्यो। समान चाहना राख्ने 
समदुायको वन उपभोक्ता समूहहरू छरिएर रहेका स-साना टुक्रे  वनलाई सा.वनको रूपमा हस्तान्तरण 
गर्ने अवसर पाए। वन समूहहरू वन पैदावारको उत्पादन र बजार आपूर्ति शङृ्खलामा जोडिए।

सा.वनको उत्पादनलाई स्थानीय तहमा प्रशोधन गरेर रोजगारीको अवसर सजृना गर्ने उद्देश्यले सा.वनमा 
वनमा आधारित उद्यम विकासको परीक्षण अपेक्षाकृत  सफल भएन। तर, वन समूहले उत्पादन गरेको 
कच्चा पदार्थ उपयोग गरेर ग्रामीण क्षेत्रमा संचालन गरेका निजी उद्यमले आयआर्जनको अवसर सिर्जना 
गर्न र स्रोतको सदपुयोगमा योगदान गर्ने अवसर पाए।उद्यम विकास र व्यापार गर्न चाहिने व्यावसायिक 
ज्ञान, सीप र क्षमताको अभावका कारण वन समूहले अपेक्षित सफलता हासिल गर्न नसकेको अनभुतूि 
हनु्छ।

गैरकाष्ठ समूहमा पर्ने कच्चा पदार्थ उत्पादन-खर्चको ठूलो हिस्सा श्रमशक्तिले ओगट्ने हुँदा समूह आफैले 
उत्पादन गर्दा स्थानीय समदुायको आयआर्जनमा सहयोग पगु्छ। वन समूहमा रोजगारीको अवसर 
छैन र स्थानीय बजारमा गैरकाष्ठ प्रशोधित वस्तुको खपत हनेु सनुिश्चित छ भने लक्षित समदुायमार्फत  
लघ ु उद्यम संचालन गर्न उपयकु्त हनु्छ। फुर्सदको श्रमशक्तिलाई अत्यधिक उपयोग गर्ने स्थानीय 
बजार लक्षित उद्यमीहरू जस्तै टपरी बनाउने, बाबियो डोरी बनाउने जस्ता उद्यमले गरिबीका रेखामनुि 
रहेका परिवारलाई केही राहत पगु्छ। यदि उत्पादन प्रक्रियाले उन्नत प्रविधिको माग गर्दछ, लक्षित 
उपभोक्ताको दायरा ठूलो छ र बजार प्रवर्धनमा गणुस्तर प्रमाणपत्र पूर्व सर्त छ भने वन समूहले उत्पादन 
गरेको कच्चा पदार्थको उपयोग गरेर निजी क्षेत्रले प्रशोधन गर्नु उपयकु्त हनु्छ।

काष्ठजन्य कच्चा पदार्थको उत्पादनमा उन्नत प्रविधि र औजारको उपयोगले श्रमशक्तिको उत्पादकत्वमा 
वृध्दि र उत्पादन लागत कम गर्न सकिन्छ। नवीन प्रविधि र औजार खरिदले उत्पादनमा स्थिर 
लागत (fixed cost) बढ्छ। उन्नत प्रविधिको उपयोगले श्रमशक्तिको उत्पादकत्वमा वृद्धि हनेु हुँदा 
परिवर्तनशील लागत (variable cost) घट्छ। यदि गोलिया काठ उत्पादन योजना अनसुार निर्धारित 
लक्ष्य न्यून र अनिश्चित छ भने उन्नत प्रविधिको न्यूनतम उपयोग हनेु सम्भावना बलियो हनु्छ। यस्ता 
उपकरण पूर्ण क्षमतामा उपयोग नभए लगानीको प्रतिफल सनुिश्चित गर्न सकिदैन। त्यसैले, छरिएर 
रहेका सा. वनको उत्पादन क्षमता सानो हनेु हुँदा उन्नत प्रविधिमा लगानी गर्न वन समूहले जोखिम 
मोल्नु पर्ने हनु्छ। तर, उनीहरू अनिच्छुक देखिन ुस्वभाविक मान्नुपर्दछ। त्यसैले, समूहबाहिर बिक्री 
गर्ने काठको परिमाण ठूलो छैन भने वन समूहले निजी क्षेत्रसँग करार सम्झौता गरेर उत्पादन लागत 
घटाउन ुउपयकु्त हनु्छ। निजी उद्यमीले नजिकका अन्य वन समूहमा समेत काम गर्ने हुँदा श्रमशक्तिको 
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उत्पादकत्व बढाउन उन्नत औजार र प्रविधिको उपयोग गरेर कम उत्पादन लागतमा काठ उत्पादन 
गर्न सक्षम हनेु आकलन गर्न सकिन्छ। हालको अभ्यास हेर्दा सा.वनको गोलिया काठ उत्पादनमा 
अनौपचारिक तरिकाले निजी लगानी परिचालन हुँदै आएको देखिन्छ। तर, वन समितिले अपनाएको 
प्रक्रिया पारदर्शी नभएको जनगनुासो सनुिन्छ। यस्तो आलोचनाबाट मकु्त हनु निजी क्षेत्रलाई औपचारिक 
तरिकाबाट लगानी गर्ने वातावरण बनाइदिन ुउपयकु्त हनु्छ।

अन्त्यमा, व्यापार व्यवसाय सम्बन्धी ज्ञान, सीप र लगानी गर्ने क्षमता निजी क्षेत्रसँग भएकाले उनीहरू 
उद्यमशीलता अब्बल छन।् वन समूहले न्यून लागतमा वनको व्यवस्थापन र संरक्षण गर्ने हुँदा 
उनीहरूको तलुनात्मक लाभ कच्चा पदार्थ उत्पादनमा सीमित गर्नु उपयकु्त हनु्छ। त्यसैले, तलुनात्मक 
लाभको हिसाबले कच्चा पदार्थ उत्पादनमा समूह परिचालन गर्ने र प्रशोधित वस्तुको बजारीकरणमा निजी 
क्षेत्रको लगानी प्रवर्धन गर्न सके उत्पादनको साधनको स्रोतको रूपमा सा.वनलाई वनजन्य उद्योगको 
कच्चा पदार्थको बजारसँग जोड्न सहयोग पगु्ने देिखन्छ। अर्थशास्त्रीय मान्यता अनसुार अनदुानले 
स्रोतको उपयोगिता घटाउँछ। तथापि, वन क्षेत्रमा कल्याणकारी कार्यक्रम (welfare program) 
अन्तर्गत वन समूहमा आवद्ध लक्षित वर्गको आयआर्जनमा सहयोग गर्न  अनदुान वितरण गर्नुपर्ने अवस्था 
आएमा उत्पादनको साधनमा होइन उत्पादित वस्तु मा अनदुानको अभ्यास गर्नु उपयकु्त हनु सक्छ।
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jgdf cfwfl/t dlxnf pBd / ;|f]t dflysf] ;+3if{

sdn k|;fb e08f/L!

k[i7e"ld

g]kfndf u|fdL0f dlxnfx¿sf] cfly{s ;zQmLs/0fsf nflu ;/sf/L tyf u}/;/sf/L If]qaf6 
w]/} k|of;x¿ cufl8 a9fOPsf] ;dfrf/ xfdL 5fkfdf k9\g kfpF5f} . tL sfo{qmdx¿dWo] jgdf 
cfwfl/t pBd klg Ps xf] . ;d'bfoåf/f jgsf] ;+/If0f, ;Djw{g / Joj:yfkg kZrft\ g]kfnsf] 
jg ljsf;df pNn]vgLo ;kmntf tyf jgn] 9fs]sf] If]qdf a9f]Q/L ePsf] 5 eg] /f]huf/Lsf] 
vf]hLdf o'jfx¿ :jb]zsf zx/ / ljb]zL e"lddf hfg] qmd a9\b} hfFbf v]tLof]Uo hldg lj:tf/} 
h+undf kl/0ft x'Fb} uPkl5 lghL jgsf] klg j[l4 ePsf] b]lvG5 . ljut !) aif{sf] t'ngfdf 
:yfgLo ;d'bfosf w]/}h;f] dflg;x¿ zx/lt/ j;fOF ;g]{ qmd j9]kl5  kz'kfng ug]{, jgaf6 
bfp/f, 3fF;, :ofpnf ;f]Q/ nufot jg ;|f]t ;+sng ug]{, s[lif sd{ ug]{x¿sf] ;+Vof x|jfQ} 
36]sf] / jg h+un a9]sf] kfOG5 . jg -;fd'bflos, lghL, ;/sf/åf/f Jojl:yt, sa'lnotL 
nufot ;a} k|sf/sf jgx¿sf] ;|f]tdf a[l4 x'Fbf_ ;|f]tdf cfwfl/t -sfi7 Pj+ u}/sfi7 jg 
k}bfjf/_ pBd ;+rfngsf] nflu cfjZos sRrf kbfy{df ;d]t j[l4 ePsf] ljleGg cWoogn] 
k'li6 u/]sf 5g\ . o;} ;Gbe{df, ljut @ aif{ ^ dlxgfb]lv l;Gw'kfNrf]ssf] afx|la;] gu/kflnsf 
/ lqk'/f;'Gb/L ufpFkflnsf tyf gjnk/f;L lhNnfsf] b]jr'nL / u}8fsf]6 gu/kflnsfdf s] 
jg pBdaf6 ul/j, ljkGg, blnt, Psn dlxnfx¿sf] cfly{s ;zQmLs/0f x'g ;S5 < eGg] 
d"n k|Zgsf] cfwf/df km/]i6PS;g, g]kfn nufot $ j6f ;+:yfx¿sf] ;xsfo{df sfo{d"ns 
cg';Gwfg ul/of] . :yfgLo ;/f]sf/jfnfx¿;Fusf] k/fdz{ tyf tTsfnLg ;dodf ;+rflnt jg 
pBdsf] cjnf]sg tyf pBd ug{ tTk/ ePsf dlxnfx¿sf] rfxgfsf cfwf/df jgdf cjl:yt 
ljBdfg ;|f]tx¿dWo] dlxnfx¿sf] ;lhn} kx'Fr k'Ug] jg ;|f]tdWo] gjnk/f;Ldf ;fnsf] kft, 
yfsn, cld|;f], jfF;, x/f]{, j/f]{, cdnf, cb'jf, j];f/ / l;Gw'kfNrf]df l;:gf], lgufnf], cNnf], 
skmL, nf]Qmf, cu]{nL, nK;L, cld|;f]df cfwl/t !* j6f pBd ;+rfng ug]{ lg0f{o ePsf] lyof] . 
;f]xL cg';f/ xfn tL pBdx¿ lgoldt ;+rfng eO/x]sf 5g\ . ;'?df @$) hgf dlxnfx¿ 
pBddf cfj4 lyP eg] a;fOF;/fO, j}b]lzs /f]huf/, b}lgs ¿kdf cfDbfgL x'g g;s]sf] sf/0fn] 
ubf{ xfn !*^ hgfn] k|ToIf /f]huf/L kfPsf 5g\ . pBdsf] nflu cfjZos sRrf kbfy{sf] 

!	 km/]i6PS;g g]kfn, O{d]nM kamalars@gmail.com 
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;+sng, pBddf b}lgs /f]huf/Lsf] sfddf yk sl/a !%) hgf dlxnfx¿ pBd;Fu hf]l8Psf 
5g\ . pBdaf6 pTkflbt a:t'nfO{ :yfgLo ahf/sf] ;fy} sf7df08f}, gf/fo0fu9, jg]kfdf laqmL 
u/]sf] cj:yf 5 . o;/L dlxnfx¿n] jgdf cfwfl/t pBd ;rfng ul//xFbf cfjZos kg]{ 
;|f]t ;+sng ug{ ;'¿df s]xL ;xhtf b]lvPklg ha pBf]uaf6 gub cfh{g x'g yfNof] To;kl5 
:yfgLo tyf afx\o ;+:yf tyf Jofkf/L / JolQmx¿sf] b[li6sf]0fdf kl/jt{g eof] . h;n] ubf{ 
pBf]usf] nflu ;xh ¿kdf kfpFb} u/]sf] ;|f]t ;+sngdf jfwf Jojwfgx¿ b]lvg yfn] . pBd 
;+rfngdf lgoldt ;|f]tsf] cefj x'g] b]lvPsf]n] dlxnf pBdLx¿n] cfjZos ;|f]t ;+sngsf] 
nflu s] s:tf jfwf Jojwfgx¿sf] ;fdgf ug'{ k/]sf] 5 eGg] ;+3if{sf 36\gfx¿nfO{ o; n]vdf 
pNn]v ul/Psf] 5 . !@ k|hfltsf !* j6f pBddWo] oxfF hDdf $ j6f -;fnsf] kft, nK;L, 
cld|;f], nf]Qmf tyf cu]{nL_ nfO{ 5gf}6 u/L 36gfx¿sf] ljZn]if0f ul/Psf] 5 .

!= nK;L k|zf]wg dlxnf pBdL ;d"x

l;Gw'kfNrf]s lhNnf lqk'/f;'Gb/L ufpFkflnsf jf8{ g+= #, w':s'g 8fF8f ufpFsf !# hgf -hghflt 
!, a|fxd0f If]qL !@_ ljkGg, Psn dlxnfx¿n]  ufpFdf k|z:t nK;Lsf bfgf kmn]sf] b]v]/ lj=;+= 
@)&( ;fnsf] d+l;/ dlxgfaf6 nK;Ldf cfwfl/t pBdsf] ;'¿jft u/]sf 5g\ . cflZjgb]lv 
d+l;/;Dd nK;Lsf bfgf ;+sng u/]/ o;af6 n]bf] lgsfn]/ l;w} ahf/df laqmL ug]{ tyf crf/, 
Sof08L, af]qmfsf] w'nf] Koflsª u/L laqmL ub} cfPsf 5g\ . nK;L k|zf]wg dlxnf pBdL ;d"xsL 
sf]iffWoIf ;fljqL g]kfn eGg'x'G5 æcfkm\g} ufpF3/ j/k/ /x]sf nK;Lsf bfgf ;lhn};Fu kfOG5 
eGg] ;f]r]/ of] Joj;fo ;'¿ u/]sf lyof} t/ clxn] nK;Lsf xfFufx¿ kmn]/ g'lxPsf 5g\, Tof] 
l6k]/ crf/, Sof08L agfpg kfOGg lsgeg] aflx/sf vl/b stf{x¿n] sfFr}df ?vaf6} j}gf lbg] 
ub{5g\ . !# hgf dlxnfx¿sf] cfkm\gf] hUufdf ePsf hDdf !), !% j6f a'6fdf hlt x'G5, 
Toltaf6 pBd ;~+rfng u/sf 5f} . tL nK;Lklg  km"n km'Ngf;fy, sfFr}df afFb/n] ;vfk kf5{ . 
afFb/af6 hf]ufpg w]/} ufx|f] ePsf] 5 . afFb/af6 hf]ufPsf] nK;L klg vl/b ug]{ ;dodf dlxnf 
pBdL;Fu nK;L vl/b ug]{ /sd x'Fb}g . ;d"xn] tf]s]sf] d"NoeGbf a9fP/ jflx/sf] dfG5] cfP/ 
n}hfG5 eGg'x'G5 ;d"xsL ;lrj sdnL j:g]t . dlxnfx¿n] pBd ;+rfng gubf{ k|lt s]=hL 
!% ?k}ofFdf nK;L kfOGYof] ha ufpFdf dlxnfx¿n] pBd ;'¿ u/], To;kl5 sfFrf] nK;Lsf] d"No 
g} k|lt s]=hL= @% ?k}ofF kg{ yfn]sf] 5 . lglZrt ;dodf ;+sng ug'{kg]{ x'Fbf ToxL ;dodf 
3/fo;L tyf v]tLsf] sfdsf] r6f/f] h:t}M wfg yGSofpg], sf]bf] l6Kg' kg]{, rf8kj{ cfpFg] x'Fbf 
nK;L ;+sng ug{ dlxnfx¿nfO{ ;do lgsfNg ufx|f] x'g] u/]sf] 5 . cg]s ;d:ofx¿nfO{ kf/ 
nufpFb} nK;L vl/b u/]/ NofOG5, e08f/0f ug]{ 7fpFsf] cefjn] ubf{ lj=;+= @)*) cflZjgdf 
k/]sf] & lbg] em/Ln] !%) s]=hL= nK;L s'lxP/ uof] eGg'x'G5 ;d"xsL ;b:o :j:yfgL a:g]t . 
ufpFsf clwsf+z o'jfx¿ zx/lt/ 5g\ eg] sltko j}b]lzs /f]huf/df uPsf 5g\ . dlxnfx¿ 
nK;Lsf] ?vdf r9\g ;Sb}gg\ . ¿vdf ePsf nK;Lsf bfgf l6Kg g;Sbf dlxnfx¿n] tf]s]sf] 
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d"NoeGbf a9L lbP/ ufpFs} s]xL k'¿ifn] 3/3/df uP/ nK;L vl/b u/]/ laqmL u/]sf w]/} 
pbfx/0fx¿ 5g\ . ufpFdf k|foM k|lt 3/df ! b]lv % j6f;Dd nK;Lsf af]6x¿ 5g\ t/ k|To]s 
;fn Pp6} b/df bfgf nfUb}gg\ . /fd|f] kmNbf Pp6f ¿vdf @)) s]=hL=;Dd nK;L x'G5 . oxL 
cg'dfgn] pBf]u ug]{ /x/ hfu]sf] lyof] t/ ;f]r]h:tf] gx'g] /x]5 eGg'x'G5 ;d"xsL cWoIf 
/]vf e08f/L . kl/of]hgfn] ;xof]u u/]sf] k|zf]wg d]lzgsf] Ifdtf b}lgs *) s] hL= nK;Lsf] 
n]bf] agfpg ;Sg]5 . o;}u/L sfd ug]{ pBdLx¿ ;a}hgf ;lqmo 5g\ t/ sRrf kbfy{ geP/ 
aif{sf] #) lbg dfq pBf]u ;+rfng ug{ ;Lldt x'g'k/]sf] u'gf;f] ug'{x'G5 ;d"xsL ;b:o hd'gf 
g]kfn . lqk'/f;'Gb/L ufpFkflnsf j8f g= # / $ df hDdf @)) j6f nK;Lsf af]6x¿ /x]sf 
5g\ . k|ltjf]6df sDtLdf klg !&% s]=hL pTkfbg x'Fbf hDdf #%,))) s]=hL= Ps aif{Dff 
pTkfbg x'G5 . lj=;+= @)&( ;fndf ;d"xn] hDdf #%) s]=hL vl/b u/]sf] lyof] eg] lj=;+= 
@)*) ;fndf #)%) s]=hL vl/b u/L ljleGg ;fdfg agfP/ laqmL u/]sf] lyof] . o;/L x]bf{ 
@ j6f j8faf6 @)&( ;fndf #$,^%) s]=hL= / @)*) ;fndf #!,(%) s]=hL= nK;L ufpFaf6 
aflx/ laqmL ePsf] 5 . clwsf+z nK;L sfe|]sf] ;fFuf / sf7df08f}sf Jofkf/Ln] >fj0f dlxgfdf 
j}gf lbP/ af]6af6} vl/b u/]sf x'G5g\ eGg'x'G5, lqk'/f;'Gb/L ufpFkflnsfsL k"j{ pkfWoIf b'uf{ 
g]kfn . @ j6f j8fdf pTkfbg x'g] ;a} nK;L /f]Sg ;Sg] xf] eg] Ps aif{;DdnfO{ dlxnf pBdL 
;d"xsf !# hgfn] k"/} ;do /f]huf/L kfpg] lyP . sRrf kbfy{ ufpFdf x'Fbfx'Fb} klg dlxnfx¿sf] 
kx'FreGbf aflx/ x'Fbf dlxnfx¿sf] cfly{s ;zQmLs/0fdf jfwf k'u]sf] b]lvG5 .

@_ s'rf] pTkfbg dlxnf pBdL ;d"x

kl/of]hgfsf] ;xof]udf ;+rflnt jgdf cfwfl/t pBd dWo]sf] cld|;f]sf] s'rf] agfpg] pBd # 
j6f dlxnf pBdL ;d"xn] ;+rfng ub}{ cfPsf 5g\ . gjnk/f;Lsf] b]jr'nL gu/kflnsf–* sf 
!! hgf, afx|la;] gu/kflnsf– * dfg]ZjfF/fsf !@ hgf / lqk'/f;'Gb/L ufpFkflnsf–@ nf6'sf 
!! hgfu/L hDdf #$ hgf pBdL dlxnfx¿n] of] Joj;fo ;+rfng ub}{ cfPsf 5g\ . lghL 
tyf ;fd'bflos jgdf k|z:t cld|;f] b]v]/ Joj;fo ;+rfng u/]sf oL dlxnf pBdLx¿nfO{ 
pBd ;+rfng u/]kl5 ha sRrf kbfy{sf] vf]hLdf lgl:sP, clgdfq yfxf eof] ;|f]t dflysf] 
/fhgLlt . pBdLdWo] Ps gjnk/f;L b]jr'nL * sL xl/dfof nfdf eGg' x'G5, s'rf] agfpg] 
tflnd ;'¿ ul/of] clg cld|;f] vl/b ug{ hfFbf ;j} ef/tLo d"nsf Jofkf/Lx¿n] laqmL ug{ 
/fv]sf /x]5g\ . ufpFdf k|lt s]=hL= ?= *) ?k}ofF kg]{ cld|;f] Jofkf/Ln] ?= !%) eGbf ! ?k}ofF 
36]g . sflt{sb]lv df3;Dd ;+sng ug]{ cld|;f]nfO{ 3/3/df uP/ ebf} dlxgfdf j}gf lbP/ 
vl/b u/]sf] x'Fbf] /x]5 . sRrf kbfy{ ;f]em} ef/t nu]/ ToxLF s'rf] agfO{ g]kfndf cfpg] ub{5 . 
;a} sRrf kbfy{ Jofkf/Lsf] xftdf x'G5 . l;Gw'kfNrf]s xf];\ of gjnk/f;L, k|lt 3/w'/Ln] !) 
b]lv $)) s]=hL=;Dd cld|;f]sf]] km"n pTkfbg ub{5g\, t/ Tof] ;a} aflx/sf Jofkf/Ln] klxn] 
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g} a}gf u/]sf x'G5g\ h;sf] d"No Jofkf/Lsf] lgoGq0fdf x'G5 / xfdL pBdLn] ;f]xL d"Nodf 
vl/b ubf{ 3f6f x'G5 . sRrf kbfy{ g} dxuf] kg]{ tyf  ahf/df s'rf]sf] d"No ;:tf] x'Fbf pBdL 
dlxnfx¿ lg/fzfdf 5g\ . lbge/Ldf * b]lv !) j6f s'rf] a'Gg ;lsG5 . cld|;f], s'rf] j'Gg] 
rf]of vl/b ubf{sf] /sd s6fP/ k|lt s'rf] ?= ^) df laqmL ubf{ lbgsf] @%) ;Dd /f]huf/L 
a:5, ptf v]tLkftLsf] sfddf hfFbf vfhf vfP/ $)) b]lv %)) kfOG5 . pBdL ag]sf] t 
3f6f eof] eGg'x'G5 afx|la;]–* sL dlxnf pBdL /ljgf lj=s= . h;/L klg pBdLx¿ 3f6fdf 
hfg] u/]sf] jtfpg' x'G5 jfx|lj;] * sL ;'idf lu/L . ;fd'bflos jgsf vfnL 7fpFdf sa'lnt 
u/L ;d"x ;d"xn] cld|;f] nufPsf] / k|lt ;d"x @)) s]=hL= ;Dd pTkfbg ub{5g\ . ;f]xL 
cld|;f] ahf/sf] d"Nodf vl/b u/L s'rf] agfpg] ul/Psf] atfpg' x'G5 lqk'/f;'Gb/L–@ nf6'sL 
;Ltf bfxfn . pxFfsf cg';f/ sflt{sb]lv df3;Dd ;+sng ul/g] cld|;f] vl/b ug{ ;d"x;Fu 
/sdsf] cefj x'g] ub{5 eg] ;d"xn] hDdf u/]sf] yf]/} /sdaf6 vl/b u/]sf] cld|;f]sf] klg 
e08f/0f ug]{ 7fpFsf] cefj 5 . sfFrf] cld|;f] vl/b u/\of] lj:tf/} ;'Sb} hfG5, To;af6 csf]{ 
3f6f ;xg' k5{ . lqk'/f;'Gb/L–@, nf6'sL dlxnf pBdL zf/bf ;fksf]6fsf cg';f/ ufpFsf 
Jofkf/Ln] cld|;f]sf] d"No j9L lt/]/ vl/b ug]{ x'Fbf pBdL dlxnfnfO{ w]/} df/ k/]sf] 5, ;fy} 
sRrf kbfy{ kfpg g} d'l:sn 5 . :yfgLo Ps Jofkf/Lsf cg';f/, lqk'/f;'Gb/L–@, nf6'sf !%) 
3/w'/Ln] aflif{s %,))) s]=hL= ;Dd cld|;f] pTkfbg ub{5g\ t/ Tof] ;a} sf7df08f} k'u]/ s'rf] 
aGb5 . cld|;f]sf] d"No Psgf; xF'b}g slxn] k|lt s]=hL= ?= %) t slxn] ?= !%) ;Dd k'Ub5 . 
Ps s]=hL= cld|;f]af6 # j6f;Dd s'rf] agfpg ;lsG5 . ahf/df Pp6f s'rf] ?= %) b]lv &) 
;Dd kb{5 . s'rf] jgfpg] 8f]/L,rf]ofsf] d"No hf]8\bf gfkmf Hofb} sd x'G5 . csf]{lt/ agfPhlt 
s'rf] ;lhn} laqmL x'Fb}g . gjnk/f;Lsf] b]jr'nL gu/kflnsfsf] d'08]df cld|;f] ;+sng ug]{ @ 
j6f k;n 5g\, hxfF aflif{s (,))) s]=hL= ;Dd cld|;f] ;+sng x'G5 . h'g Jofkf/Ln] klxn] 
g} 3/3/df uP/ j}gf lbPsf x'G5g\ . dlxnf pBdL ;d"xn] of] sRrf kbfy{ vl/b ug]{ k'xFr g} 
k'Ub}g . pgLx¿n] gd'gf / 3'df}/L ;fd'bflos jgdf pTkfbg x'g] cGbfhL !,%)) s]=hL= cld|;f] 
ahf/ d"No cg';f/ vl/b u/]/ s'rf] agfpg] u/]sf 5g\ . b]jr'nL–* gjnk/f;Lsf pBdL 
dlxnfx¿n] lj=;+= @)*) ;fnsf] kmfNu'0fdf agfPsf !#)) s'rf] clxn];Dd hDdf @)) uf]6f 
laqmL eP, afFsL ;a} aGwg v'l:sP/ k'gM a'Gg' kg]{ cj:yfdf k'u]sf] 5 eGg'x'G5 ;d"xsL ;lrj 
l/n s'df/L tfdfª . eg]sf] ;dodf s'rf] laqmL x'Fb}g . w]/} ;do;Dd tof/L s'rf] /fVg' kbf{ 
/sd rnfpg gkfOg] ePsf]n] pBdL dlxnfx¿df lg/fzf 5fPsf] 5, eGg'x'G5 b]jr'nL–* sL 
ljg' u'¿ª .

#= g]kfnL xft]sfuh dlxnf pBdL ;d"x

l;Gw'kfNrf]s lhNnf lqk'/f;'Gb/L ufpFkflnsf–#, w':s'g kmfk/rf}/df oxfFsf ljkGg, cflbjf;L, 
Psn dlxnfx¿n] lj=;+= @)&( ;fn cflZjg dlxgfaf6 nf]SQf / cu]{nLaf6 g]kfnL xft] sfuh 
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agfpg] pBd ;+rfng ub}{cfPsf 5g\ . 3/]n' tyf ;fgf pBf]u sfof{no rf}tf/fdf btf{ ePsf] 
of] pBddf !@ hgf dlxnfx¿sf] ;]o/ /x]sf] 5 . glhs}sf] afx|lj;] ahf/df sfuh pBf]uaf6 
k|z:t cfDbfgL ePsf] tyf *, !) hgfn] /f]huf/L kfPsf] b]v]/ pT;flxt dlxnfx¿n] sRrf 
kbfy{sf] ;+sngdf s] s:tf jfwf Jojwfgx¿ 5g\ eGg] s'/fsf] cfsng gu/L g]kfnL xft] 
sfuh pBf]usf] ;'¿jft u/]sf lyP . dlxnf pBdLx¿n] ;+rfng ub}{ cfPsf] xft]sfuh 
pBf]uaf6 sRRff kbfy{ pTkfbg x'g] glhssf] ufpF eg]sf] lqk'/f;'Gb/L–#, sf] vfh]n'ª / j8f 
g+=–$ sf kf]v/], hnhn]] x'g\ . ;f] 7fpF / pBf]usf] b'/L eg]sf] sl/a !% ls=dL= 5 . vfh]n'ª\sf 
bfjf z]kf{sf cg';f/ oL # j6f ufpFdf !%) 3/w'/Lsf] a;f]af; /x]sf] 5 . oxfF k|lt 3/w'/Ln] 
cfkm\gf] lghL hUufdf jif}{lkR5] sDtLdf &% s]=hL cu]{nL nf]Qmf lghL hldgaf6 ;+sng 
ub{5g\ . ;a}sf] hf]8\bf aif{df !!,@%) s]=hL= cu]{nL nf]Qmf pTkfbg x'G5 . o;}u/L, ;fd'bflos 
jgdf klg of] eGbf sd x'Fb}g . oL ufpFaf6 sRrf kbfy{ pBf]u;Dd Nofpg, k|zf]wg u/L sfuh 
agfP/ ahf/df laqmL ubf{;Ddsf] ;+3if{af/] ;d"xsL cWoIf ;fljqL vqL, ;lrj ljlgtf yfdL 
/ cGo ;b:ox¿sf] egfO o; k|sf/ 5 M

nf]Qmf / cu]{nLsf] ;+sng ug]{ ;do h]7b]lv cflZjg dlxgf;Dd xf] . pBf]uaf6 sRrf kbfy{ 
w]/} 6f9f ePsf]n] vl/b ug{ / 9'jfgL ug{ w]/} emGem6 5 . ;dodf vl/b ul/Pg eg] pQm 
sRrf kbfy{ afx|lj;]sf Aofkf/Lx¿n] p7fpFb5g\ . lj=;+= @)&( ;fndf dlxnf pBdLx¿n]  
cu]{nL / nf]Stf u/]/ !!)) s]=hL =vl/b u/]sf lyP . cu]{nL / nf]Qmf ;+sng ug]{ ;dodf 
v]tLkftLsf] sfd a9L x'G5, aiff{sf] sf/0fn] kxf8sf] sRrLaf6f] 7fpF 7fpFdf klx/f]]n] cj/f]w ug]{, 
h'sfnfUg] h:tf  k|fs[lts hl6ntf 5Fb}5g\ Tof]eGbf klg sfg'gL cNemgx¿ 5g\ . ljz]ifu/L 
;a} ;fd'bflos jgx¿sf] sfo{of]hgf gjLs/0f gePsfn] lghL jgaf6 nf]Stf / cu]]{nL ;+sng 
ul/G5 . ;fd'bflos tyf lghL b'j} jgaf6 ;+sng ug'{k"j{ jf8{af6 l;kmfl/; lnP/ ;a–l8lehg 
jg sfof{noaf6 s6fg cfb]z lng'kb{5 . pQm cfb]z kZrft\ nf]Qmf / cu]]{nL s6fg ul/G5 . 
s6fg u/]kl5 ;+sng ul/Psf] hUufsf] nfnk'hf{, s/ lt/]sf] /l;b, hUufsf] gS;f;lxt jf8{af6 
lgsf;L ug]{ l;kmfl/; agfO{ k|lt s]=hL= l8lehg jg sfof{nonfO{ ?=!#., ;fd'bflos jg 
pkef]Qmf ;ldltnfO{ ?=%., jf8{ sfof{nonfO{ ?=&., u/L hDdf ?=@&. /fh:j a'emfpg' k5{ . 
o;kl5 l8lehg jg sfof{nodf  5f]8k"hL{ lng @,$ k6s wfpg' k5{ . Ps k6s rf}tf/f uP/ 
cfpFbf Ps hgfsf] !,%)) hlt vr{ x'G5 . 5f]8k'hL{ NofPkl5 dfq 9'jfgL ug'{kb{5 . ptf vl/b 
ubf{ k|lt s]=hL= nf]Stfsf] ?=!%). / cu]{nLsf] ?= !@$. kb{5 . o;}u/L 9'jfgL uf8L cg';f/ 
km/skm/s kb{5 tyflk k|lt s]=hL=df ?= $). ;Dd kg{ cfpF5 . of] ;a} hf]8\bf pBf]u;Dd 
cfOk'Ubf sRrf cu]{nL k|lt s]=hL= !(!. / nf]SQmf @!&. ?k}ofF kb{5 . af6f] ;fFu'/f] / sRrL 
ePsf]n] 7"nf] uf8Laf6 9'jfgL ug{ ldNb}g . sRrf kbfy{ ;+sng ug{ hfFbf @ hgf k'¿if / ! 
hgf dlxnfsf] vfgf vfhf h'6fpg' k5{ . o;kl5 ksfpg] bfp/fsf] syf klg sd emGeml6nf] 
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5}g . ;fd'bflos jg;Fu k'hL{ agfP/ Nofof] . s'g le/sf] 6'Kkf]df ?v lbG5g\ . bfp/f sf6]/ 
9'jfgL ug{ p:t} ufx|f] 5 . ufpFdf k'?if Hofb} sd 5g\, ePsfn] klg dxFuf] Hofnf lnG5g\\ . 
cu]{nL, nf]Qmf eP/dfq k'Ub}g, o;sf] nflu sfl:6s ;f]8f, g'/L, lAnlrª kfp8/ cfjZos kb{5 . 
oL ;fdfg sf7df08f}sf] lglZrt k;ndfdfq kfOG5 . o:t} sfuh agfpg] k|m]dsf] tof/L Tolt 
;lhnf] 5}g . cfjZos kfgLsf] hf]xf] ug{ klg ufx|f] 5 . lxFpbdf kfgL ;'S5, aiff{df kfgLsf] 
cefj x'Fb}g, t/ em/L k/]/ sfuh ;'sfpg kfOGg . @% s]=hL= cu]{nL / !) s]=hL= nf]Qmfsf] 
! afg x'G5, of] ksfpg] sfddf w]/} an rflxG5 . dlxnfx¿n] ksfpg ;Sb}gg\, ToxfF klg 
bl/nf] k'?ifsf] cfjZostf kb{5 . cu]{nL / nf]Qmf ksfP/ d]l;gdf k|zf]wg ul/Psf] n]bf] tof/ 
kf/]kl5 sfuh agfpg] HofdL kfpg w]/} d'l:sn 5 . b}lgs Hofnfdf hfFbf v]tLsf] sfddf 
vfhf vfP/ k|lt lbg dlxnfn] ?= %)). ;Dd kfpF5g\ . pBf]udf k|lt tfpsf] ¿ @. lbg] u/]sf] 
5 . lbge/Ldf Ps hgfn] @)) b]lv #)) tfp agfpg ;S5g\ t/ sfuh laqmL ePkl5 dfq 
Hofnf kfpg] x'Fbf dflg;x¿ pBf]udf sfd ug{ dg ub}{gg\ . pBdL dlxnfx¿ klg b}lgs gub 
xft gk/]kl5 pBf]uk|lt sd rf;f] lbg] u/]sf 5g\ . s]ldsnsf] /sd, kfgL, bfp/f, lah'nL 
;j} hf]8\bf nfut p7\g ufx|f] 5 . csf]{lt/, sfuh agfpFbf xftv'6\6f lrnfpg], kmf]sf p7\g], 
slxn]sfFxL t kfSg];Dd x'G5, o;n] ubf{ sfuhsf] sfd ug{ w]/}n] dg k/fpFb}gg\ . o;/L sRrf 
kbfy{sf] ;+sngdf emNeml6nf] / lgoldt sfdug]{ dfG5]sf] cefjn] ubf{ pBf]u g} gug]{ xf] ls 
eGg] ;f]r dlxnf pBdLx¿df cfPsf] 5 .

$= ;fnsf] kftsf] b'gf 6k/L

kl/of]hgfsf] ;xhLs/0fdf gjnk/f;L lhNnfsf] b]jr'nL gu/kflnsf–$ emfFs|] l:yt cd/Hof]tL 
;fd'bflos jg pkef]Qmf ;d"xaf6 & hgf, u+}8fsf]6 gu/kflnsf–!$ sf] z+vb]jL ;fd'bflos jg 
pkef]Qmf ;d"x, efu/sf * hgf / u}+8fsf]6 gu/kflnsf–#, 9f]8]gL l:yt b]p/fnL ;fd'bflos 
jg pkef]Qmf ;d"xsf !! hgf u/L hDdf @^ hgf dlxnf pBdLx¿n] ;fnsf] kftaf6 # j6f 
b'gf6k/L pBf]u lj=;+= @)&( efb| dlxgfaf6 ;+rfng ul//x]sf 5g\ . ;'¿df ;fnsf] kftaf6 
s;/L pBd rN5 xf]nf < j¿ l;nfO s6fOsf] tflnd lng kfP x'g] lyof] eGg] nfu]sf] lyof], 
u}8fsf]6–!$ efu/sL h'gf s'Fj/ du/nfO{ . ufpFdf x'g] ef]h et]/df lj:tf/} b'gf 6k/Lsf] ;6\6f 
Knfli6ssf yfn srf}/fsf] k|of]u u/]sf] klg %, & aif{ x'g yfn]sf] lyof] . ;d"xdf 5nkmn ubf{ 
jg ;|f]tdf cfwfl/t pBf]udf dfq kl/of]hgfn] ;xof]u u5{ eGg] s'/f yfxf kfPkl5 ;lhn} 
jgdf kfOg] ;|f]t ;fnsf] kft g} 5 eGg] nfUof] / o;}nfO{ 5gf}6 u/]sf] xf] eGg' x'G5 b]jr'nL–$ 
gjnk/f;LsL ltln;/f g]kfnL . kl/of]hgfn] b'gf6k/L agfpg] d]l;g lbPkl5 ;'¿df tflnd 
lnFbf  ;fd'bflos jgdf afv||f a:t'nfO{ 3fF; sf6\b} @, # d'7f ;fnsf kft l6k]/ NofOof] . pQm 
kftaf6 nfkmf jgfP/ @ lbg 3fddf ;'sfO{ kl/of]hgfn] NofOlbPsf] d]l;gaf6 6k/L b'gf agf-
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pFbf tflndsf] ;dodf pBd ug]{ yk xf};nf a9\of] eGg'x'G5 u}8fsf]6 # 9f]8]gLsL ldg' kl/of/ . 
em6\6 x]bf{ ;fnsf] jgdf htftt} kft b]lvG5g\ . hlt klg l6k]/ nfkmf agfpg kfOG5 eGg] 
;a} pBdL dlxnfx¿nfO{ nfu]sf] lyof], t/ Ps lbg sfjf;f]tLsf] Pp6f ;fd'bflos jgdf Ps 
6«s ;fnsf kft jg sd{rf/Ln] ;dfP eGg] ;dfrf/ ;'g]kl5 ;fd'bflos jgx¿df htftt} kft 
l6Kg gkfpg] lgod aGof] . lglZrt ;dodf -cflZjg b]lv kmNu'0f;Dd_ / tf]lsPsf] 7fpFdf dfq 
;fnsf kft l6Kg] lgod ag]kl5 ;fd'bflos jgaf6 aflif{s slt ;fnsf kft l6Kg kfpg] af/]df 
OlGe]G6L« u/]/ sfo{of]hgfdf ;dfj]z ug]{ / ;d"xsf] ;fwf/0f ;efaf6 kf; u/fO{  l8lehg jg 
k|d'vaf6 :jLs[t u/]/ dfq ;fnsf kft l6Kg] lgod agfof} eGg'x'G5  u}8fsf]6–!$, z+vb]jL b'gf 
6k/L pTkfbg dlxnf pBdL ;d"xsL cWoIf /fddfof 9]+uf du/ . tLg j6} ;fd'bflos jgdf 
jflif{s slt ;fnsf] kft l6Kg ldN5 eGg]af/]df kl/of]hgf / l8lehg jg sfof{nosf] k|fljlws 
;xof]udf OGe]G6«L ul/of] / o;s} cfwf/df xfn ;fnsf kft ;+sng ub}{ nfkmf agfO{ tLg j6f 
b'gf6k/L pBf]u ;+rfng e}/x]sf 5g\ .

tflnsfM aflif{s ;+sng ug{ ;lsg] ;fnsf] kftsf] ljj/0f

;fd'bflos jgsf] gfd
OGe]G6«L ul/Psf] 

If]qkmn
;fnsf] kftsf] aflif{s 

;+sng -s]=hL=_
b'gf 6k/L pTkfbg

b]p/fnL ;fd'bflos jg, 
u}8fsf]6 #, 9f]8]gL

(@=($ x]= *(,&%) s]=hL= !,*!,@%) j6f 

cd/Hof]tL ;fd'bflos jg, 
b]jr'nL $, emfFs|] 

#$(=&@ x]= ^),@$#=)@ s]=hL !,@!,^$& j6f 

z+vb]jL ;fd'bflos jg, 
u}8fsf]6 !$, efu/

@(!=*@ x]= %&,)!&=% s]=hL= !,!%,!#$ j6f 

;|f]tM WEE-FS, 2024

;fnsf] ;fgf] a'6fsf] kft l6Kbf la?jf a9b}g eGg] s'/f 5 . 7"nf] ¿vsf] kft l6Kg ¿vdf 
r9\g ;lsGg . demf}nf ?vdf klg xftn] k'lu++b}g Tof] klg ;w+} l6Kg kfOGg . 3/sf] sfd EofP/ 
lbgdf $,% d'7f;Dd kft l6Kg ;lsG5 . Pp6f 6k/Lsf] nfkmf agfpg * b]lv !@ j6f;Dd 
kft rflxG5 eg] b'gfsf] nflu $ j6f . slnnf] kftaf6 x'Fb}g, l5lKkPsf l6Kg'k5{ . Tof] klg 
;lhnf] 7fpFdf kfOFb}g eGg' x'G5 u}8fsf]6–# l:yt ;s[o b'gf 6k/L pTkfbg dlxnf ;d"xsL 
sf]iffWoIf k'ikf /fgfdu/ . jxfFsf cg';f/, Pp6f 6k/Lsf] d"No ! ?k}ofF &) k};f / b'gfsf] &) 
k};f k5{ . k"/} ;do sfd ug]{ xf] eg] Ps lbgdf Pshgfn] $)) b]lv ^)) j6f;Dd nfkmf 
agfpg ;S5 . ^)) nfkmf agfpg] kft l6Kg @ lbg nfU5 . b'O{ lbg;Dd nfkmfnfO{ 3fddf 
;'sfpg' kb{5 . ;fd'bflos jgn]] tf]lsPsf] 7fpFdf dfq kft l6Kg kfOG5 . w]/} nfkmf agfP/ 
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tyf vl/b u/]/ klg e08f/0f ug]{ 7fpFsf] cefj 5 . nfkmf ;lhn} kfpg] eP Ps lbgdf d]l;gn] 
sDtLdf !,%)) b'gf6k/L aG5 t/ nfkmf kfpg / vl/b u/]sf] nfkmfnfO{ e08f/0f ug]{ 7fpF 
5}g . dflysf] tYofÍ cg';f/ aif{df !@! lbg b]p/fnL, *! lbg cd/Hof]tL / *# lbg z+vb]jL 
;fd'bflos jgsf] kftn] pBf]u ;+rfng ug{ ;lsG5 eg] afFsL lbgsf] nflu cGoqaf6 nfkmf 
vl/b ug'{kg]{ b]lvG5 . agfPsf b'gf 6k/L ;dodf laqmL ePgg\ eg] aiff{df 9';LnfUg] tyf 
v8]/Ldf ;'s]/ em'¿dem'¿d x'G5g\ . xfn ahf/df b'gfsf] d"No ?= @ / 6k/Lsf] ?= % df laqmL 
x'g] u/]sf] 5 . d]l;gdf sfd ug]{nfO{ k|lt 6k/L %) k};f / b'gfsf] @) k};f Hofnf tf]lsPsf] 
5 . t/ nfkmfsf] cefjn] ubf{ slxn]sfFxL k"/} lbg sfd ug{ k'Ub}g eGg' x'G5 u}8fsf]6 # sL 
pBdL /fds'df/L du/ .

lgisif{

em6\6 x]bf{ jg pBdaf6 ag]sf ;fdfu|Lx¿ ;'Gb/ nfU5g\ t/ tL ;fdfg agfpg pBdLx¿sf] 
kl/>d / ;|f]t ;+sngdf ef]u]sf sl7gfOsf] af/]df s;}n] ;f]r]sf] x'Fb}gg\ . o;sf] af/]df hf] 
s;}n] ;fdfGo tyf xNsf ¿kdf j'em]sf] kfOG5 . s'g} Pp6f ;fdfg jgaf6 ;|f]t vf]h]/, To;sf] 
k|zf]wg u/]/ ahf/;Dd NofpFbfsf] k|s[ofut emGem6x¿nfO{ sd cfsng ug{ gx'g] b]lvG5 . 
To;df klg dlxnf pBdLx¿n] kfl/jfl/s sfdnfO{ EofP/ ;fgf] b'w]aRrfnfO{ lk7\o'Fdf af]s]/ 
jgdf s'g} h+unL hgfj/, x'/L jtf;, em/L, af9Lklx/f], 89]nf], ;/sf/L gLltut emd]nfsf] 
;fdgf ub}{ cfkm\gf] hLljsf]kfh{gnfO{ s]xL xb;Dd ;xh agfpg jg pBd ;+rfng u/]sf 
5g\ . pgLx¿n] u/]sf] ;+3if{nfO{ x]bf{ Pp6f o['4 n8]eGbf sd cfsng ug{ ;lsFb}g . tL pBdL 
dlxnfx¿n] knkndf ef]u]sf sl7gfOnfO{ x]bf{ pgLx¿n] pTkfbg u/]sf ;fdfgnfO{ hlt d"No 
lt/]klg k"/f gx'g] b]lvG5 .
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;fd'bflos jg Joj:yfkgdf jg ;Djw{gsf] cfjZostf

8f= gfu]G› k|;fb ofbj!

1. पषृ्ठभमूि

देशको महत्त्वपूर्ण प्राकृतिक सम्पदाको रूपमा रहेको वन राणाकालभन्दा अगाडिदेखि नै संरक्षित र घना 
वनको रूपमा रहको थियो।  सो समयमा “हरियो वन नेपालको धन” भन्ने उक्ति प्रचलनमा थियो। 
विगतका ऐतिहासिक घटनाक्रमलाई केलाएर हेर्दा राणाकालभन्दा अघिको शासन व्यवस्थादेखि नै 
सरकारले  काठ कटानी गरी आयआर्जन गर्ने र वनलाई कृषि  क्षेत्रमा परिवर्तन गरी मालपोत उठाई 
राजस्व बढाउनमा प्रयोग गर्दै आएको देखिन्छ। त्यतिबेला जनसंख्या कम र वनक्षेत्र बढी भएकोले वन 
अतिक्रमण बाहेक वन स्रोत दोहनमा खासै चाप थिएन जसले गर्दा संरक्षण गरेपछि वन भैहाल्छ भन्ने 
भावनाले वन व्यवस्थापन कार्य ओझेलमा परेको थियो।

भारतीय वन सेवाका वन विशेषज्ञहरूको सहयोगमा वि.सं. २००८ सालमा वन विभागको स्थापना भयो। 
सरुुमा २ सर्क ल, ११ वन डिभिजन र ४४ रेञ्ज कार्यालयबाट सरुु भएको वनको संगठन ७ दशकको 
अवधिमा धेरै पटक पदहरूको नाम र संगठनात्मक परिवर्तन हुँदै आएको छ।

नेपालमा वन विकास तथा व्यवस्थापनको हिसाबले वि.सं. २०३३ सालको राष्ट्रिय वन योजनाको मर्म 
अनसुार वन ऐन, २०१८ लाई २०३४ सालमा संशोधन गरी २०३५ सालमा पंचायती वन र पंचायत 
संरक्षित वन नियमावलीहरू लागू गरिए। विभिन्न दातृ निकायको सहयोगमा जनसहभागितामा आधारित 
सामदुायिक वन विकास कार्यक्रमको सरुुवात भयो। यो कार्यक्रममा विशेष गरी नाङ्गो डाँडामा वृक्षारोपण 
गर्ने तथा भएको वनको संरक्षण गरेर हरियाली कायम गर्ने कार्यहरूले प्राथमिकता पाए।

lj=;+= २०४४ सालमा पंचायती वन तथा पंचायत संरक्षित वन नियमावली संशोधन भएपछि सामदुायिक 
वनमा उपभोक्ताको अवधारणा सरुु भयो । उक्त संशोधनमा पंचायती र पंचायत संरिक्षत वन सम्बन्धी 
आयोजना उपभोक्ता समिति मार्फत  संचालन गर्ने उल्लेख गरिएको थियो। वन िवकास गरुुयोजना, 
२०४६, वन ऐन, २०४९ र नियमावली, २०५१ लागू भएपछि विभिन्न दातृ निकायको प्राविधिक तथा 
आर्थिक सहयोगमा विभिन्न वन विकास कार्यक्रमहरू संचालन भए । वनको विकास र संरक्षणमा बढी 
जोड दिइयो तर चाहे अनसुार व्यवस्थापन हनु सकेन। वन नियमावली अनसुार स्थानीय समूहलाई वन 
हस्तान्तरण गर्दा तराईमा वनबाट टाढा रहेका तर परम्परागत उपभोक्ताहरू वनको उपभोग गर्नबाट 
वन्चित भए।

!	 jg lj1, Npyadav7@gmail.com
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सामदुायिक वनको मर्म अनसुार देशको महत्त्वपूर्ण प्राकृतिक स्रोतको रूपमा रहेको वनको संरक्षण, 
सम्वर्धन, र उपयोग गर्न स्थानीय वन उपभोक्ता समूह गठन गरी सामदुायिक वनको रूपमा समु्पिने 
गरिएको थियो। सामदुायिक वन समु्पिन ुअघि सामदुायिक वनको कार्ययोजना तयार गरेर स्वीकृत  
गरेपछि मात्र वन समूहले वन पैदावार उपयोग गर्न पाउने प्रावधान रहेको छ।

वन पैदावारको आवश्यकतामा बृद्धि हुँदै जाँदा विदेशी काठको आयात वृद्दि भैरहेको छ। तर, 
देशको मौजदुा वनको उचित व्यवस्थापन हनु सकेको छैन। अहिलेको अवस्थामा पहुँच सहज भएका  
सामदुायिक वन, साझेदारी वन र सरकारद्वारा व्यवस्थित वनको उचित व्यवस्थापन गर्न सकेमा वनको 
अवस्थामा सधुार भई वन पैदावारको आवश्यकता पूरा गर्नुको साथै आयआर्जन तथा रोजगारी सिर्जना 
गर्न सकिन्छ। नेपालमा वन व्यवस्थापनको अवधारणा, प्रचलित नीति नियमका कार्यान्वयनका साथै 
विभिन्न वनमा गरिएका कार्यमूलक अनसुन्धानका नतिजा, अनभुव तथा संभावनाबारे यस लेखमा चर्चा 
गरिएको छ।

2. सामदुायिक वनको अवधारणा र सामदुायिक विकास प्रकृया

वि. सं. २०५० को दशकपछि सामदुायिक वनले दीर्घकालीन रूपमा वन स्रोतको दिगो व्यवस्थापन 
गरी आर्थिक उपार्जन सहित सामाजिक विकासमा योगदान गर्न चित्र १ को मोडल विकास गरेको थियो 
जनु मानवीय तथा प्राकृतिक स्रोत व्यवस्थापनको सिध्दान्तमा आधारित छ।

चित्र १: सामदुायिक वन विकासको अवधारणा
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वन पैदावारको आवँयकतामा बिृ� हुँदै जाँदा िवदेशी काठको आयात विृ� भैरहेको छ। तर, देशको 
मौजदुा वनको उिचत व्यवःथापन हनु सकेको छैन। अिहलेको अवःथामा पहुँच सहज भएका  सामदुाियक 
वन, साझेदारी वन र सरकार�ारा व्यविःथत वनको उिचत व्यवःथापन गनर् सकेमा वनको अवःथामा 
सधुार भई वन पैदावारको आवँयकता पूरा गनुर्को साथै आयआजर्न तथा रोजगारी िसजर्ना गनर् सिकन्छ। 

नेपालमा वन व्यवःथापनको अवधारणा, ूचिलत नीित िनयमका कायार्न्वयनका साथै िविभ� वनमा गिरएका 
कायर्मूलक अनसुन्धानका नितजा, अनभुव तथा संभावनाबारे यस लेखमा चचार् गिरएको छ। 

2.        
िव. सं. २०५० को दशकपिछ सामदुाियक वनले दीघर्कालीन �पमा वन ॐोतको िदगो व्यवःथापन गरी 
आिथर्क उपाजर्न सिहत सामािजक िवकासमा योगदान गनर् िचऽ १ को मोडल िवकास गरेको िथयो जनु 
मानवीय तथा ूाकृितक ॐोत व्यवःथापनको िसध्दान्तमा आधािरत छ। 

यसमा सामदुाियक वनमा मानवीय ॐोत पिरचालन र वन ॐोत व्यवःथापन गनर् समूह सक्षम रहेको 

िचऽ १: सामदुाियक वन िवकासको अवधारणा 

पिरकल्पना गिरएको छ। वन एक नवीकरणीय ॐोत हो जनु खलुा सम्पि� (Open Access Resource) 

भएकोले उिचत व्यवःथापन नभएमा िवनाश हनेु सभावना रहन्छ (काफ्ले, २०८१)। सक्षमता भनेको 
समूहलाई आवँयक पन� �ान, सीप, ूविृ� तथा कायर् ूदशर्न गनर् सक्ने क्षमता र कायर् गन� तत्परताको 
सिम्मौण हो। यस पिरूआेयमा वन उपभो�ाह�को वन कायर्योजना तयारी र कायार्न्वयनमा सिबय 
सहभािगताका अवःथा हो जसबाट समूहले वनबाट चाहे अनसुारको फाइदा पाउन सक्छ। तलको िचत्रमा 
व्यवःथापनको सवर्मान्य िस�ान्त अनसुार कतार् व्यविःथत भएमा माऽ ॐोत व्यवःथापन हनु्छ, तसथर् िदगो 
वन व्यवःथापन वन समूहको सक्षमता र पिरचालनमा भर पदर्छ। वन व्यवःथापन गन� कतार् वन समूह 
हनु।् यिद वनको िदगो व्यवःथापन भएन भने चाहे अनसुार वन पैदावार उत्पादन हुँदैन जसले गदार् 
आिथर्क उपाजर्न हुँदैन र अन्तमा सामदुाियक िवकास र जीिवकोपाजर्नमा योगदान कम हनु्छ। 
व्यवःथापनको िहसाब ले सामदुाियक वन िवकासको अवधारणा तलको िचऽमा ूःततु गिरएको छ। 

�ोत : ofbj, Pg=kL= @))% 
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यसमा सामदुायिक वनमा मानवीय स्रोत परिचालन र वन स्रोत व्यवस्थापन गर्न समूह सक्षम रहेको 
परिकल्पना गरिएको छ। वन एक नवीकरणीय स्रोत हो जनु खलुा सम्पत्ति (Open Access Resource) 
भएकोले उचित व्यवस्थापन नभएमा विनाश हनेु सभावना रहन्छ (काफ्ले, २०८१)। सक्षमता भनेको 
समूहलाई आवश्यक पर्ने ज्ञान, सीप, प्रवृत्ति तथा कार्य प्रदर्शन गर्न सक्ने क्षमता र कार्य गर्ने तत्परताको 
सम्मिश्रण हो। यस परिप्रेक्ष्यमा वन उपभोक्ताहरूको वन कार्ययोजना तयारी र कार्यान्वयनमा सक्रिय 
सहभागिताका अवस्था हो जसबाट समूहले वनबाट चाहे अनसुारको फाइदा पाउन सक्छ। तलको 
चित्रमा व्यवस्थापनको सर्वमान्य सिद्धान्त अनसुार कर्ता व्यवस्थित भएमा मात्र स्रोत व्यवस्थापन हनु्छ, 
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तसर्थ दिगो वन व्यवस्थापन वन समूहको सक्षमता र परिचालनमा भर पर्दछ। वन व्यवस्थापनका कर्ता 
वन समूह हनु।् यदि वनको दिगो व्यवस्थापन भएन भने चाहे अनसुार वन पैदावार उत्पादन हुँदैन जसले 
गर्दा आर्थिक उपार्जन हुँदैन र अन्तमा सामदुायिक विकास र जीविकोपार्जनमा योगदान कम हनु्छ।

3. वन व्यवस्थापनको सिद्धान्त

वन व्यवस्थापन कार्य नाप वा गणनाबाट सरुु हनु्छ। यदि हामी स्रोत नाप्न सक्छौं भने मात्र व्यवस्थापन 
गर्न सकिन्छ। व्यवस्थापन कार्य कार्ययोजना निर्माणमा प्रभावकारी निर्णय गर्ने र निर्णय कार्यान्वयन 
गर्ने प्रकृया हो जसबाट मानवको उद्देश्य र आकांक्षा पूरा हनु्छन।् व्यवस्थापन मान्छेले मान्छेको लागि 
गरिन्छ, त्यसैले यसको कर्ता मान्छे नै हो र उसले गर्ने क्रिया हो निर्णय। If we want to manage 
logging, then have to manage the loggers. In general, to manage the forest resources is to 
manage people who will act the decision (plan)- Trivedi P.R. 1998. यसरी वन व्यवस्थापन 
भएको छ वा छैन भन्नुको अर्थ व्यवस्थापक वा उपभोक्ता वा सेवा प्रदायक व्यवस्थित छन ्वा छैनन ्
भन्ने बझु्नुपर्छ।

वन व्यवस्थापन वन विज्ञानको एउटा शाखा हो जसको काम उपयकु्त ठाउँ र समयमा साधन स्रोतको 
प्रयोग गरी वनको संरक्षण, व्यवस्थापन र सधुार गर्नुका साथै उपभोक्ताले चाहेको वन पैदावार र सेवा 
पाउन सक्छन ्(यादव, २०७८)। मखु्य रूपले वन व्यवस्थापनले ३ वटा कार्य गर्दछ: (१) वनको 
वनावट र वृध्दि मौज्दातको संरचनालाई नियन्त्रण; (२) वन पैदावार कटान, वितरण र बजारीकरण; 
र (३) वनको सम्पत्ति र कर्मचारीको परिचालन। वन व्यवस्थापनको पूरै प्रकृयामा माथिका यी ३ 
प्रकारको काम हनु्छन ्जसमा सरोकारवालाहरू (सेवा प्रदायक र सेवाग्राही) संलग्न हनु्छन।् यहाँनेर 
एक के प्रश्न खडा हनु्छ भने, के यस परिप्रेक्षमा हाम्रो संगठन र कर्मचारीहरू व्यवस्थापनका लागि 
परिचालन भएका छन ्त ?

तसर्थ, देशमा प्राकृतिक स्रोतको व्यवस्थापन र वन संरक्षण, अतिक्रमण तथा चोरी निकासी नियन्त्रण एवं 
वन पैदावारको दिगो आपूर्ति तथा आर्थिक उपार्जनको एउटै निर्विकल्प उपाय हो “वन स्रोतको सक्रिय 
व्यवस्थापन”।

दिगो वन व्यवस्थापन निश्चित उद्देश्य प्राप्त गर्ने वन व्यवस्थापनको एक प्रकृया हो जसबाट सतत रूपमा 
आवश्यकीय वन पैदावार र सेवा परिपूर्ति भइरहन्छ। यो त्यति वेला संभव हनु्छ जब वनमा उत्पादन 
सतत हनु्छ, 'Forests are managed to obtain a sustained product which is obviously possible 
through sustained growth" – Prof. P R Trivedi 1994 । वन सम्बन्धी नीति, नियममा समावेश 
गर्नुका साथै भाषणमा दिगो उपयोगको कुरा सबैले गर्छन,् तर वनको वृध्दि वा उत्पादन दिगो छैन 
भने सतत आपूर्ति हुँदैन । यसरी वनको उत्पादन सतत हनुको लागि वन सम्वर्धन गर्नुपर्दछ। वन 
सम्वर्धन प्रणाली भनेको वनको योजनावद्ध किसिमले रुखको जीवनकालमा गरिने उपचार र अपरेशन 
हो जनु दिगो वन व्यवस्थापनका लागि वनको तीनै अवस्था: पनुरुत्पादन, टेन्डिङ अपरेसन र कटान 
(Regeneration-Tending- Felling) मा योजना अनसुार काम गर्नुपर्दछ (Gary Kerr, 2008) । वन 
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सम्वर्धन प्रणालीविना वनको दिगो व्यवस्थापन संभव हुँदैन। हाल वनमा पनुरुत्पादन, टेन्डिङ अपरेसन र 
कटान (RTF) बीच तालमेलको अभाव छ तर यो दिगो वन व्यवस्थापनको लागि अति आवश्यक छ।

4. वन व्यवस्थापन सम्बन्धी नीतिगत र काननुी व्यवस्था 	

●	 वन विकास गरुुयोजना, २०४६ ले पहाडमा पायक पर्ने वन उपभोक्ताले चाहेको र व्यवस्थापन 
गर्न सक्ने जति सामदुायिक वन चरणवद्ध रूपमा हस्तान्तरण गर्ने।

●	 जनसहभागिताद्वारा वन व्यवस्थापन गर्ने र सरकारी वन कर्मचारीको प्रमखु कार्य दिगो वनस्रोत 
व्यवस्थापन तथा उपभोगको लागि प्राविधिक सल्लाह र सहयोग दिने।

●	 जनताका वन पैदावारको आधारभतू आवश्यकताः काठ, दाउरा र घाँसपात आदि दिगो रूपमा 
आपूर्ति गर्न वैज्ञानिक वन व्यवस्थापनको कार्यक्रम तर्जुमा गर्ने र कार्यान्वयन गर्ने।

●	 वन नियमावली, २०५१ र वन नियमावली, २०७९ अनसुार सामदुायिक वनको रूपमा 
उपभोक्तालाई वन समु्पिदा वन व्यवस्थापन क्षमतासमेतलाई ध्यान दिने उल्लेख छ।

●	 सामदुायिक वनको प्रमाणपत्रमा संलग्न कार्ययोजना बमोजिम वन व्यवस्थापन गरी सदपुयोग 
गर्न सामदुायिक वनको रूपमा समु्पिएको छ भन्ने उल्लेख छ। 

राष्ट्रिय वन नीति, २०७५

1.	वन क्षेत्रको उत्पादकत्व, उत्पादन र वातावरणीय सेवामा अभिबृद्धि गर्ने।

2.	वन पैदावारमा आत्मनिर्भर भई मूल्य अभिवृद्धिसहित निर्यात प्रवर्धन गर्ने।

3.	 संरक्षित क्षेत्र, सिमसार क्षेत्र तथा वन व्यवस्थापन पद्धतिहरूबाट पर्यटन प्रवर्धनमा उल्लेख्य 
योगदान परु्याउने।

पन्ध्रौँ योजना (आ.व. २०७६/७७-२०८०/८१) को आधार पत्र

संघीय संरचना अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय तह क्रियाशील रहेको हुँदा सहभागितामूलक पद्धतिबाट 
जैविक विविधता संरक्षण, जलाधार व्यवस्थापन र वन स्रोतको दिगो व्यवस्थापन तथा उद्दमशीलताबाट 
समृद्धि र सखुमा योगदान परु्याउने सोचका साथै प्राकृतिक स्रोत, वनजन्य वस्तु तथा सेवाको दिगो 
व्यवस्थापन, वातावरणीय सन्तुलन तथा दिगो विकास कायम एवं अर्थतन्त्रमा टेवा परु्याउन यस क्षेत्रको 
योगदान वृध्दि गर्ने लक्ष्य योजनाले लिएको छ।

सोह्रौं योजना (आ.व. २०८१/८२ - २०८५/८६) र वनको दिगो व्यवस्थापन

प्राकृतिक स्रोतको दिगो तथा व्यावसायिक व्यवस्थापन नेपालको विकासको लागि महत्त्वपूर्ण आधार हनु 
सक्छ। प्रयाप्त सम्भावना रहे पनि दिगो वन व्यवस्थापन गरी बजारमा स्वदेशी काठको आपूर्ति हनु 
नसक्नु र हरेक वर्ष धेरै परिमाणमा काठ तथा काठजन्य सामग्रीहरू आयात हनु;ु वन सम्पदामा आधारित 
उद्यमशीलता नगण्य रहन;ु काठको सट्टा वातावरणीय रूपमा अनपुयकु्त आयातित निर्माण सामग्रीको प्रयोग 



;fd'bflos jg a'n]l6g, c+s @! 137

बढ्दै जान;ु वन क्षेत्रको अतिक्रमण र मिचाहा प्रजाति नियन्त्रण गर्दै वन क्षेत्रको उत्पादन र उत्पादकत्व 
बढाई काठमा आत्मनिर्भरता र वन पैदावारमा आधारित उद्योगहरूको लागि कच्चा पदार्थको सहज 
आपूर्ति हनु नसक्नु; मलुकुको कार्वन सञ्चिति बढाउन वनको दिगो र व्यावसायिक व्यवस्थापन हनु 
नसक्नुजस्ता विषय उल्लेखित छन।्

वन ऐन, नियम, कार्यविधि, पञ्चवर्षीय योजना, मापदण्ड, र रणनीतिक योजनामा दिगो वन व्यवस्थापन 
गर्ने प्रावधानबारे उल्लेख छ। तर, वन विज्ञानसम्मत वन सम्वर्धन प्रणाली अनसुार वन व्यवस्थापन 
भएको देखिदैन । वन व्यवस्थापनबारे  वन प्राविधिक र सरकारी संयन्त्रबीच समेत समान बझुाई हनु 
सकेन। प्राकृतिक स्रोतहरूको दिगो व्यवस्थापन (संरक्षण, सम्वर्धन र उपयोग) गर्न सकेमा जनताको 
जीविकोपार्जनमा योगदान दिनकुो साथै राष्ट्रिय अर्थतन्त्रमा टेवा परु्याउन सक्ने देखिन्छ ।

5. नेपालको वन विकासमा दात ृनिकायहरूको सहयोग र नवीनता

विगतमा नेपालको वन विकासमा विभिन्न दातृ निकायहरू: व्रिटिश, अष्ट्रेलिया, विश्व बैँक र यएुसआइडी 
लगायतको सहयोगमा नयाँ वृक्षारोपण हनुकुा साथै परुाना वृक्षारोपण र प्राकृतिक वनको संरक्षण 
भएका थिए।कोशी पहाडी सामदुायिक वन परियोजनाको सहयोगमा नेपालको दोस्रो सामदुायिक वनको 
रूपमा धनकुटाको शिलढंुगा सामदुायिक वन २०४५ साल फागनु ८ गतेका दिन समूह गठन र वन 
कार्ययोजना बनाउने कार्यमा यो पंक्तिकार आफैं  संलग्न थियो। वन कार्ययोजना स्वीकृति पछि २०४५ 
फागनुकै अन्तिम हप्तातिर उक्त वनमा कार्ययोजनामा उल्लेख भए अनसुार नै वन सम्वर्धन कार्य (थिनिग 
र प्रुनि ग) गर्दा उपभोक्ता त खसुी भएका थिए तर स्थानीय प्रशासनका कर्मचारीहरू यसरी हरियो रुख 
काट्दा आश्चर्यमा परेका थिए ।

सन ्१९९० देखि १९९२ सम्ममा कोशी पहाडी सामदुायिक वन परियोजनाले कोशीका चार वटै पहाडी 
जिल्लाका विभिन्न सामदुायिक वनमा कार्यमूलक अनसुन्धान गरेपछि समूहको विधान र कार्ययोजना 
छुट्टाछुट्टै बनाउने निचोड निस्कियो। किनभने पहिलाका कार्ययोजनामा वन सम्वर्धनबारे विस्तृत जानकारी 
समावेश हनेु गरेका थिएनन।् कोशी क्षेत्रमा वनको अवस्था अनसुार विस्तृत रूपमा वन सम्वर्धनका 
कार्यहरू कार्ययोजनामा समावेश गर्न थालियो जसबारेमा सन ्१९९२ को सामदुायिक वनको राष्ट्रिय 
गोष्ठीमा कार्यपत्रसमेत प्रस्तुत भएको थियो। त्यसपछि मात्र देशका अन्य क्षेत्रमा पनि समूहको विधान 
र वन कार्ययोजना छुट्टाछुट्टै बन्न थाले।

वि.सं. २०५० देखि २०६० को दशकबीचमा देशमा कार्यरत विभिन्न वन परियोजनाहरूले वन 
व्यवस्थापन गर्न आ-आफ्नै किसिमका मार्गदर्शन बनाएपछि वन विभागले समग्रमा एकरूपता ल्याउन 
परियोजनाका वन प्राविधिकहरू सहितको टिमबाट खेस्रा मार्गदर्शन तयार गरी िव.सं. २०६१ सालमा 
बहृत ् गोष्ठी गरी तयार गरेको सामदुायिक वनस्रोत सर्वेक्षण मार्गदर्शन अहिलेसम्म पनि लागू छ। 
यो मार्गदर्शन संरक्षणमखुी भएकोले यसको प्रावधानबाट सबै अवस्थाका वनको प्रभावकारी रूपमा 
व्यवस्थापन नहनेु देखियो। िव.सं. २०६२ सालमा जीविकोपार्जनको लागि वन कार्यक्रम अन्तरगत 



;fd'bflos jg a'n]l6g, c+s @!138

दाङ जिल्लामा तत्कालीन जि.व.अ. स्वर्गीय माधव आचार्य सहित जिल्लाका वन प्राविधिकहरूलाई 
मार्गदर्शनबारे तालिम र अभ्यास गराउँदा केही कमी कमजोरी पहिचान भए जस्तो कि पोल अवस्थाको 
वनमा छँटनी गर्दा समेत वार्षिक स्वीकार्य कटान अनसुार नै गर्नुपर्ने।त्यसपछि यसलाई तत्कालीन 
क्षेत्रीय वन निर्देशक श्री दिव्यदेव भट्टको अध्यक्षतामा राप्तीका ५ वटै जिल्लाका वन प्राविधिकहरू र 
परियोजनाका वन प्राविधिकहरू समेतको गोष्ठीमा कार्यपत्र प्रस्तुत भए अनसुार राप्ती क्षेत्रका सामदुायिक 
वनहरूमा वन सम्वर्धन गर्ने निर्णय गरेपछि सो क्षेत्रमा वन व्यवस्थापनले गति लिएको थियो। िव.सं. 
२०६२ सालमै क्षेत्रीय वन निर्देशनालयबाट मार्गदर्शनमा देखिएका कमीकमजोरी सच्याई वन सम्वर्धनमा 
केन्द्रित मार्गदर्शन संशोधनको लागि वन तथा भ-ूसंरक्षण मन्त्रालयमा पहल भएको थियो तर हालसम्म 
पनि त्यो हनु सकेको छैन।

सन ्२०१० को दशकसम्ममा वन विभाग र वन उपभोक्ता समूहबाट वन संरक्षण र वृक्षारोपण भै 
धेरै वनहरू हराभरा पनि भए। तर वन प्राविधिकहरूको अनभुव, सिकाइ र बझुाइमा एकरूपता नहुँदा 
अहिलेसम्म पनि नेपालमा कुनै प्रजातिको वन सम्वर्धन प्रणाली अनसुार एक चक्र पूरा गरी व्यवस्थापन 
भएको वन छैन।

6. सामदुायिक वनमा वन सम्वर्धन प्रणालीको अभ्यास र उपलब्धि

सामदुायिक वनका अधिकांश वन कार्ययोजना वार्षिक स्वीकार्य कटान (AAC) को आधारमा तयार 
भएतापनि वन सम्वर्धन कार्य ओझेलमा परेकोले यसलाई प्राथमिकता दिन केही सामदुायिक वनमा वन 
सम्वर्धन प्रणालीमा आधारित वन व्यवस्थापनको स्थलगत अभ्यासको सरुुवात भयो ।

क) कर्री सामदुायिक वन, चैलाही -३, दाङ्ग

वि. सं. २०६२ मा ६२६.० हेक्टर क्षेत्रफल र १८२ उपभोक्ता घरधरुी रहेको कर्री सामदुायिक वन 
हस्तान्तरण भएको करिब एक दशकपछि सघन वन व्यवस्थापनको असर हेर्न उक्त सामदुायिक वनमा 
गरिएको एक कार्यमूलक अध्ययनबाट वनको अवस्थामा सधुार हनुकुा साथै उपभोक्ताले राम्रो आयआर्जन 
भएको देखियो। सो सामदुायिक वन पहिला बढुा, धोद्रा रुख र सिन्दुरेको झाडीले ढाकेको थियो। 
प्रमखु प्रजातिको रूपमा रहेका साल र अस्नाका विभिन्न डायमिटर क्लासमा उपस्थिति धेरै कम थियो। 
प्रति हेक्टर वृध्दि मौज्दातको आधारमा वन ठिकै अवस्थाको देखिए तापनि वनमा चाहिने प्रजातिको 
पनुरुत्पादनको अवस्था पनि कमजोर थियो। वृध्दि मौज्दातको हिसाबले हेर्दा खाँवा र रुखको आयतन 
प्रति हे. १४३.१७ घ.मी. थियो। उक्त वनबाट काठ उत्पादन गर्ने उद्देश्य रहेकोले सो अवस्थाको 
रुख, विरुवाबाट भविष्यमा समेत चाहिने मात्रामा राम्रो काठ उत्पादन हनुसक्ने अवस्था थिएन। वनमा 
भएका रुखको गणुस्तर निम्न अनसुार रहेको थियो :

●	 प्रायः जसो रुख तथा खाँवा उमेरका रुखहरू धोद्रा रहेका,
●	 उपयोगी प्रजातिहरूको रुख फाटफुट रूपमा मात्र रहेका,
●	 सालका वल्लावल्ली र खाँवा उमेरको रुखलाई छातिको उचाइमा काटी ठुटा बनाइएका,
●	 बर्षेनी स्याउला काट्दाकाट्दै रुखको आकृति विग्रिसकेको, बाँगोटिंगा, गाँठो, धोद्रा भएका,
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●	 साल तथा अन्य प्रजातिको छत्र घनत्वले गर्दा पनुरुत्पादनको अवस्था नाजकु रहेको,

●	 छायामा हरु्कि ने प्रजातिको बाहलु्यता बढ्न गई वनको संरचना नै परिवर्तन भइरहेको,

●	 लाथ्रा, खाँवा अवस्थामा हाँगा काटी ठूलो घाउ भई रुखहरू रोगी भएका।

वनस्रोत सर्वेक्षण मार्गदर्शन अनसुार ५० हे. बाट वार्षिक रूपमा जम्मा २,७९७.३४ क्यु फिट वन 
पैदावार निकाल्न सकिन्छ, तर यसबाट माथिको अवस्थामा सधुार ल्याउन सकिदैन। अर्कोतिर यदि 
वनलाई संरक्षण मात्र गर्यो भने यी साल र अस्नाजस्ता प्रजातिहरूको लोप हनेु अवस्थामा पगु्न सक्छन।् 
वनमा रहेका प्रजातिहरूमा सालभन्दा अन्य प्रजातिको बाहलु्यता थियो। जसमध्ये तलको तालिका 
बमोजिम त्यसमा छनोट प्रणाली अनसुार रुख कटान भयो। 

तालिका -१: वन सम्वर्धन गर्दा छपान तथा कटान भएका रुखको विवरण
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वनॐोत सव�क्षण मागर्दशर्न अनसुार ५० हे. बाट वािषर्क �पमा जम्मा २,७९७.३४ क्य ु िफट वन 
पैदावार िनकाल्न सिकन्छ तर यसबाट मािथको अवःथामा सधुार ल्याउन सिकंदैन। अक�ितर यिद वनलाई 
संरक्षण माऽ गय� भने यी साल र अःना जःता ूजाितह�को लोप हनेु अवःथामा पगु्न सक्छन।् वनमा 
रहेका ूजाितह�मा सालभन्दा अन्य ूजाितको बाहलु्यता िथयो। जसमध्ये तलको तािलका बमोिजम त्यसमा 
छनोट ूणाली अनसुार �ख कटान भयो।  

 

 

 

 

 

 

 

तािलका -१: वन सम्वधर्न गदार् छपान तथा कटान भएका �खको िववरण 

करीर् सामदुाियक वनको ५० हेक्टरमा वन व्यवःथापन गन� उ�ेँयले छनौट ूणाली अन्तगर्त सधुारात्मक 
कटान गदार् किरब १२,००० क्य.ु िफट काठ र ११० च�ा दाउरा र २६८ वटा वल्लावल्ली िनःकेका 
िथए।साथै, �. १५,३७,८३७.०० आम्दानी र �. ५,५०,०००.०० बराबरको रोजगारी िसजर्ना भएको 

िथयो -ofbj, gfu]Gb| k|= @))*_ । 

उक्त वनमा उ�ेँय अन�ुप व्यवःथापन गदार् बढुो, धोिो �ख र िसन्दरेुको झाडी हटाएको दईु वषर्पिछ 
सालका ३.४६० र खयर लगायत अन्य ूजाितका ५,११३ ूित हे. िव�वाह�को पनु�त्पादन भएको 
िथयो। समूहले उक्त क्षेऽको संरक्षण गदार् हाल साल र खयरका िव�वाह� पोल अवःथामा पिुगसकेका 
छन।् 

�) �������� ��������� ��, ����� ������ ��.��.�., ����े�� 

�पन्देही िजल्लाको वाउ�कोटी सामदुाियक वनको १५४.७५ हे. क्षेऽमा िटक, िससौ र अन्य ूजाितका 
�खह� भएको खण्डमा २०६५सालमा कायर्मूलक अनसुन्धान कायर् स�ु गिरयो। उक्त वकृ्षारोपण वनको 
उमेर ४१ वषर्को िथयो तर सो वनमा  संरक्षणबाहेक ूािविधक िहसाबले कुनै वन सम्वधर्न कायर् भएको 
िथएन। सो वनमा पोल र �खको  संख्या ३२० रहेको र ितनको आयतन २४९.२ घ.मी. ूित हेक्टर 
एवं औसत वािषर्क विृ� ६.०७ घ.मी. रहेको िथयो। ूािविधक िहसाबले समयसमयमा वन सम्वधर्न कायर् 
संचालन हनुपुन� र ३५ देिख ४० वषर्को उमेरमा िटकको अिन्तम कटान हनुपु�य�। यो वनमा ूाकृितक 

कर्री सामदुायिक वनको ५० हेक्टरमा वन व्यवस्थापन गर्ने उद्देश्यले छनौट प्रणाली अन्तर्गत सधुारात्मक 
कटान गर्दा करिब १२,००० क्यु. फिट काठ र ११० चट्टा दाउरा र २६८ वटा बल्लाबल्ली निस्के का 
थिए।साथै, रु. १५,३७,८३७.०० आम्दानी र रु. ५,५०,०००.०० बराबरको रोजगारी सिर्जना 
भएको थियो -ofbj, gfu]Gb| k|=, @))*_ ।

उक्त वनमा उद्देश्य अनरुूप व्यवस्थापन गर्दा बूढा, धोद्रा रुख र सिन्दुरेको झाडी हटाएको दईु वर्षपछि 
सालका ३.४६० र खयर लगायत अन्य प्रजातिका ५,११३ प्रति हे. विरुवाहरूको पनुरुत्पादन भएको 
थियो। समूहले उक्त क्षेत्रको संरक्षण गर्दा हाल साल र खयरका बिरुवाहरू पोल अवस्थामा पगुिसकेका 
छन।्

ख) वाउन्नकोटी सामदुायिक वन, साविक चिलिया गा.वि.स., रुपन्देही

रुपन्देही जिल्लाको वाउन्नकोटी सामदुायिक वनको १५४.७५ हे. क्षेत्रमा टिक, सिसौ र अन्य प्रजातिका 
रुखहरू भएको खण्डमा २०६५सालमा कार्यमूलक अनसुन्धान कार्य सरुु गरियो। उक्त वृक्षारोपण 
वनको उमेर ४१ वर्षको थियो, तर सो वनमा  संरक्षणबाहेक प्राविधिक हिसाबले कुनै वन सम्वर्धन 
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कार्य भएको थिएन। सो वनमा पोल र रुखको  संख्या ३२० रहेको र तिनको आयतन २४९.२ घ.मी. 
प्रति हेक्टर एवं औसत वार्षिक वृद्धि ६.०७ घ.मी. रहेको थियो। प्राविधिक हिसाबले समयसमयमा वन 
सम्वर्धन कार्य संचालन हनुपुर्ने र ३५ देखि ४० वर्षको उमेरमा टिकको अन्तिम कटान हनुपुर्थ्यो। यो 
वनमा प्राकृतिक पनुरुत्पादनको अभाव रहेको अवस्थामा वन उपभोक्ता समिति, तत्कालीन जिल्ला वन 
कार्यालय रूपन्देही र एल. एफ. पी. वीचको चरणबद्ध छलफलपछि ५.० हे. मा वन व्यवस्थापन गर्ने 
निर्णय भयो।२०६५ फागनुमा टिक प्लटको ५.० हे. का  १,६०० वटा रुखमध्ये सेल्टरउड प्रणाली 
अन्तर्गत बीउको लागि राम्रा रुख राखी बाँकी १,१७२ वटा (७३ प्रतिशत) रुख कटान गर्दा १०,३०० 
क्यु. फिट काठ र २५ चट्टा दाउरा निस्कियो। काटिएका काठ उपभोक्ताभित्र सहलुियत दर (औसतमा 
रु. ३६७.० प्रति क्यु. फिट) बिक्री गर्दा पनि काठ र दाउराबाट जम्मा रु. ३६,७९,६३२.०० 
आम्दानी भयो। रुख कटान, टुनटुक्रा र ढुवानी गर्दा रु. ५,०१,६४६.०० खर्च भएको थियो। यस 
हिसाबले रु. ३१,७७,९८६.०० खुद आम्दानी भएको देखिन्छ (Yadav, N. P. 2016) ।

यस कार्यमा उपभोक्ताले १५०० श्रमदिन बराबरको रोजगारी पनि पाए भने गरिब उपभोक्तासमेत गरी 
जम्मा १९७५ घरधरुीले काठ र दाउरा पाए । रुख कटान भएको क्षेत्रमा प्रशस्त पनुरुत्पादन भएकोले 
वनमा चाहिने टिकको िबरुवाको संख्या भन्दा बढी टिकको कटिङ बिरुवा बेचेर उपभोक्ता समूहका 
महिला उपसमूहले रु. ३,००,००० भन्दा बढी आम्दानी गरे। यदि वन सम्वर्धन गरी काटिएका उक्त 
काठ बजार मूल्यमा वेचेको भए एक करोडभन्दा बढी आम्दानी हनेु थियो। कटान गरेको २ वर्षपछि 
मनुा लगायत बीउबाट उम्रेका बिरुवा प्रशस्त मात्रामा आए। अहिले उपभोक्ताहरू यो सिकाइलाई लागू 
गर्दै वर्षेनी योजना अनसुार वन सम्वर्धन कार्य गरिरहेका छन।्

वन संरक्षणमात्र गरेर गणुस्तरीय र चाहेजति वन पैदावार उत्पादन गर्न सकिन्न किनभने वनभित्र विभिन्न 
तत्वहरूले प्रभाव पारिरहेका हनु्छन।् िव.सं. २०७१ मा वैज्ञानिक र दिगो वन व्यवस्थापन कार्यविधि 
लागू भएपछि देशमा १६ वटा साझेदारी वन र ७७६ वटा सामदुायिक वनमा वन सम्वर्धन प्रणाली 
अनसुार व्यवस्थापन योजना बनी कार्यान्वयन भए।उक्त कार्यबाट वनको अवस्थामा सधुार तथा वन 
पैदावारको आपूर्तिमा सहज हनुकुो साथै रोजगारी उपलब्ध भइरहेका केही उदाहरण यस प्रकार छन ्: 

तालिका-२: वन सम्वर्धन प्रणाली अभ्यास गरेका केही सामदुायिक वनको विवरण

सि.नं.
सामदुायिक

वन
जिल्ला

वनको 
किसिम

क्षेत्रफल
हे

ग्रोईङ स्टक
घ.मी. प्रति 

हे.

वन 
सम्वर्धन 
प्रणाली

कटान 
क्षेत्र हे.

वन पैदावार

वार्षिक आय रु.
रोजगारी  
(वार्षिक 
श्रमदिन)

काठ
क्यु फी..

दाउरा
चट्टा

१ रानीफाँटा कैलाली साल २२७।८२ २६३ सेल्टरउड ५।२ २९०५९ ३८ १५१३५९६३ ११०२७६

२ सनुपाल कैलाली साल ४७०।९८ २७०।८१ ,, ५।८ ३३८४० ४५ १७०८८१७८ १११५३५

३ तलु्सीपरु कैलाली साल १९४ २६२।९९ ,, ३। १०५०० १७ ७३०२८०३ ४४००७

४ चिसाङ मोरङ साल २२२।९४ २४४।३२ ,, ५।१ ६२६९ १२ ४७१४५७९ ३३१८७

५ राजापानी कपिलवस्तु साल ४५२।९४ १८७।४१ ,, ५।२ १४२०७ ३७ १४६५१६०० ११०९७२
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७. वैज्ञानिक वन व्यवस्थापन कार्यविधि, २०७१ कार्यान्वयन र खारेजी

नेपालमा सामदुायिक, साझेदारी, तथा सरकारद्वारा व्यवस्थित वनको स्रोत सर्वेक्षण गरी वैज्ञानिक वन 
व्यवस्थापन कार्ययोजना तयार गरी दिगो/वैज्ञानिक वन व्यवस्थापन गर्न सके राज्यलाई नियमित रूपमा 
राजस्व प्राप्त हनुकुा साथै प्रशस्त रोजगारी सिर्जना हनेु देखिन्छ।

वन तथा वातावरण मन्त्रालयले वन सम्बन्धी विभिन्न विषयका कार्यविधिहरू तर्जुमा गरी कार्यान्वयन 
गर्ने क्रममा मिति २०७१ कार्तिक २७ गते तत्कालीन वन तथा भ-ूसंरक्षण मन्त्रालयको सचिवस्तरीय 
निर्णयबाट वैज्ञानिक वन व्यवस्थापन कार्यविधि, िव.सं. २०७१ स्वीकृत  गरी लागू गर्दै आएको 
थियो।२०७७ सालमा वैज्ञानिक वन व्यवस्थापन कार्यविधि एकातर्फ  निकै विवादास्पद रहेको र अर्कोतर्फ  
विद्यमान काननु बमोजिम उक्त कार्यविधि मन्त्रिपरिषद््बाट स्वीकृत  पनि नभएकोले यसको वैधतामाथि 
प्रश्नचिन्ह उठाउँदै कैलाली, कञ्चनपरु, सिन्धुली, नवलपरासी र कपिलवस्तु लगायतका जिल्लाहरूमा 
वैज्ञानिक वन व्यवस्थापनका नाममा वन सर्पट कटान र फँडानी भएको भन्दै उजरुी परेपछि िव.सं. 
२०७७ साल जेठ १५ मा मन्त्रिपरिषद्को वैठकले सालका रुखको कटान, काठ बिक्री वितरण तथा 
ओसारपसारका सम्पूर्ण काम बन्द गर्ने निर्णय गरेको थियो। त्यसैगरी िव.सं. २०७९ साल २८ जेठको 
मन्त्रिपरिषद् वैठकले उच्चस्तीय अध्ययन समिति बनाएको थियो। उक्त समितिले सझुाव दिए अनसुार 
िव.सं. २०७७ साल माघ ११ मा बसेको मन्त्रिपरिषद्को वैठकले वैज्ञानिक वन व्यवस्थापन कार्यविधि, 
िव.सं. २०७१ खारेज गर्यो।

८. वन सम्वर्धन प्रणाली अनसुार वन व्यवस्थापनको सम्भावना

नेपालमा वन व्यवस्थापन र यसबाट उत्पादन हनेु वन 
पैदावार र अन्य फाइदाबारे विभिन्न अध्ययन भएका 
छन।् यदि तराईको उत्पादनशील वनको व्यवस्थापन 
गरी काठ बिक्री गरेमा वार्षिक रूपमा करिब १३ 
अरब  रुपियाँ आर्थिक उपार्जन गर्न सकिन्छ (स्कौ 
व्रोइक, साह र सिग्देल, २००४)। तराईको वनको 
वैज्ञानिक व्यवस्थापन नगरेर वार्षिक रूपमा रु.५,३९० 
प्रति हे. का दरले करिब रु. २.७ अरब  घाटा 
भैरहेको छ (हिल, १९९९)। तराईको वन तस्करी 
तथा  अनियमितताको मारमा परी व्यापक विनाश भै 
यसबाट झण्डै ४२ अरब बराबरको बार्षिक नोक्सान 
भैरहेको छ। यसैगरी तराईको वन ज्यादै उत्पादनशील भएको कारणले राम्रोसँग व्यवस्थापन गर्ने हो 
भने वार्षिक ५० अरब रुपियाँभन्दा बढीको फाइदा लिन सकिन्छ (वन्जाडे र ओझा, २०६६)।

यसरी वन व्यवस्थापन गर्दा देशमा काठको आवश्यकता परिपूति हनुकुो साथै, अर्थतन्त्रमा टेवा र 
स्थानीय स्तरमा रोजगारी सिर्जना हनेुछ। अव्यवस्थित वन कार्बन शोषण र उत्सर्जनको हिसाबले 
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7. ������� �� �������� ��������, ���� ��������� � ���े�� 
नेपालमा सामदुाियक, साझेदारी, तथा सरकार�ारा व्यविःथत वनको ॐोत सव�क्षण गरी वै�ािनक वन 
व्यवःथापन कायर्योजना तयार गरी िदगो/वै�ािनक वन व्यवःथापन गनर् सके राज्यलाई िनयिमत �पमा 
राजःव ूा� हनुकुा साथै ूशःत रोजगारी िसजर्ना हनेु देिखन्छ। 

वन तथा वातावरण मन्ऽालयले वन सम्बन्धी िविभ� िवषयका कायर्िविधह� तजुर्मा गरी कायार्न्वयन गन� 
बममा िमित २०७१।०७।२७ गते तत्कालीन वन तथा भ ूसंरक्षण मन्ऽालयको सिचवःतरीय िनणर्यबाट 
वै�ािनक वन व्यवःथापन कायर्िविध, २०७१ ःवीकृत गरी लागू गद� आएको िथयो।२०७७ सालमा 
वै�ािनक वन व्यवःथापन कायर्िविध एकातफर्  िनकै िववादाःपद रहेको र अक�तफर्  िव�मान काननु 
बमोिजम उक्त कायर्िविध मिन्ऽपिरषदबाट ःवीकृत पिन नभएकोले यसको वैधतामािथ ू�िचन्ह उठाउँदै 
कैलाली, क�नपरु, िसन्धलुी, नवलपरासी र किपलवःत ुलगायतका िज�लाह�मा वै�ािनक वन व्यवःथापनका 
नाममा वन सपर्ट कटान र फँडानी भएको भन्दै उजरुी परेपिछ २०७७ साल जेठ १५ मा मिन्ऽपिरषद्को 
वैठकले सालका �खको कटान, काठ िबबी िवतरण तथा ओसारपसारका सम्पूणर् काम बन्द गन� िनणर्य 
गरेको िथयो। त्यसैगरी २८ जेठको मिन्ऽपिरष� वैठकले उच्चःतीय अध्ययन सिमित बनाएको िथयो। 
उक्त सिमितले सझुाव िदए अनसुार २०७७ साल माघ ११ मा बसेको मिन्ऽपिरषद्को वैठकले वै�ािनक 
वन व्यवःथापन कायर्िविध, २०७१ खारेज गय�। 

8. �� ������ ����� ������ �� ���������� ������� 
नेपालमा वन व्यवःथापन र यसबाट उत्पादन हनेु वन पैदावार र अन्य फाइदाबारे िविभ� अध्ययन भएका 
छन।् यिद तराईको उत्पादनशील वनको व्यवःथापन गरी काठ िबबी गरेमा वािषर्क �पमा किरब १३ 
अरब  �िपयाँ आिथर्क उपाजर्न गनर् सिकन्छ (ःकौ ोोइक, साह र िसग्देल, २००४)। तराईको वनको 
वै�ािनक व्यवःथापन नगरेर वािषर्क �पमा �.५,३९० ूित 
हे. का दरले किरब �. २.७ अरब  घाटा भैरहेको छ 
(िहल, १९९९)। तराईको वन तःकरी तथा  

अिनयिमतताको मारमा परी व्यापक िवनाश भै यसबाट झण्डै 
४२ अरब बराबरको बािषर्क नोक्सान भैरहेको छ। यसैगरी 
तराईको वन ज्यादै उत्पादनशील भएको कारणले राॆोसँग 
व्यवःथापन गन� हो भने वािषर्क ५० अरब �िपयाँभन्दा 
बढीको फाइदा िलन सिकन्छ (वन्जाडे र ओझा, २०६६)। 

यसरी वन व्यवःथापन गदार् देशमा काठको आवँयकता पिरपूित हनुकुो साथै, अथर्तन्ऽमा टेवा र ःथानीय 
ःतरमा रोजगारी सजृना हनेुछ। अव्यविःथत वन कावर्न शोषण र उत्सजर्नको िहसाबले पिन खासै 
फाइदाजनक ह�ुन।् वन सम्वधर्न गरी व्यवःथापन गरे वनको विृ�दर बढ्छ जसले गदार् वायमुण्डलबाट 
वढी कावर्न डाइअक्साइड शोषण गदर्छ -ofbj gfu]Gb| @)*!_ र जलवाय ुपिरवतर्न हनुबाट बचाउँछ। 
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पनि खासै फाइदाजनक हनु्नन।् वन सम्वर्धन गरी व्यवस्थापन गरे वनको वृद्धिदर बढ्छ जसले गर्दा 
वायमुण्डलबाट वढी कार्बन डाइअक्साइड शोषण गर्दछ -ofbj gfu]Gb|, @)*!_ र जलवाय ुपरिवर्तन 
हनुबाट बचाउँछ।

९. नेपालमा दिगो वन व्यवस्थापन गर्न देखिएका चनुौती समाधानका उपायहरू 

हाम्रो देश वन स्रोतमा अझै पनि धनी छ तर व्यवस्थापन पक्ष भने कमजोर छ। जसले गर्दा वनबाट 
वन पैदावारको आवश्यकता परिपूर्ति तथा देशको अर्थतन्त्रमा उल्लेखनीय योगदान पगुिरहेको छैन। 
विदेशबाट काठ आयात भैरहेकोले यसलाई निरुत्साहित गर्न तथा देशको आवश्यकता परिपूर्ति गर्न वन 
सम्वर्धन प्रणालीमा आधारित व्यवस्थापन गर्नु अपरिहार्य भएको छ।

यदि समदृ्धिका लागि वन र वन व्यवस्थापन यसको माध्यम हो भने तलका कार्यहरू गर्न अति आवश्यक 
छः

●	 दिगो वन व्यवस्थापनको अवधारणाबारे साझा वझुाइ बनाउनपुर्ने।

●	 वन पैदावार व्यवसायमा संलग्न संघसंस्थाहरू योजना अनसुार वार्षिक रूपमा वन व्यवस्थापन 
कार्यक्रममा संलग्न हनुपुर्ने।

●	 देशमा वन व्यवस्थापन योजना तर्जुमा लागू गर्नुपर्दछ, जसमा जिल्लाको कुन कुन वनमा कुन 
वन सम्वर्धन प्रणाली अन्तर्गत कति हे. वन व्यवस्थापन र कति वन पैदावार उत्पादन हनेु भन्ने 
कुराको वार्षिक लक्ष्य तय हनु ुपर्ने।

●	 वन स्रोत सर्वेक्षण मार्गदर्शन प्रदेशै पिच्छै व्यवस्थापनको दृष्टिकोणले धेरै विषयमा अन्याैल 
देखिएको हनुाले वन नियम, निर्देशि का, र मापदण्ड आदिमा सधुार तथा परिमार्जन हनुपुर्ने।

●	 वन प्राविधिकहरूबीच समान वझुाइ, लक्ष्यउन्मुख र यसको प्रविधिलाई सरलीकरण गर्नुपर्ने।

●	 उत्पादित वन पैदावारको न्यायोचित वितरणको प्रकृया सर्वसलुभ हनुपुर्ने।

●	 वन व्यवस्थापन कार्य गरेको आधारमा वन कर्मचारीको कार्य सम्पादन मूल्यांकन हनेु व्यवस्था 
गर्नुपर्ने।

●	 चरेु क्षेत्रको वन व्यवस्थापन कार्ययोजना तयारी चरेु गरुयोजना र राष्ट्रिय वनको एकीकृत  
रणनीतिक योजना, िव.सं. २०८१ कार्यान्वयन हनुपुर्ने।

●	 कार्यमूलक अनसंुधानको नतिजाबाट अब वन स्रोत व्यवस्थापन गर्ने नीति निर्माता, राजनैतिक 
नेतृत्व बर्ग, संचारकर्मी र वन प्राविधिक समेतले चिन्तन र मनन गरी व्यवस्थापनको लागि 
वातावरण तयार गर्नुपर्ने।

१०. िनष्कर्ष तथा भावी कदम

नेपाल वन स्रोतमा अझ पनि धनी छ तर व्यवस्थापन कमजोर भएकोले जनताले न्यायोचित रूपमा 
फाइदा पाएका छैनन।् वैज्ञानिक वन व्यवस्थापनको कार्यविधि २०७७ सालमा खारेज भएपछि वन 
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व्यवस्थापनको गति ससु्त भयो। राजनीतिक वृतमा पनि वन व्यवस्थापनबारे बझुाइ फरकफरक रहेको 
छ। यसमा वन प्राविधिकले समेत यी दईु वटा शव्द सर्पट कटान र वन फँडानीको सही व्याख्या 
नगर्नाले कार्यविधि खारेज भयो र अहिले पनि यसबारे टिकाटिप्पणी भैरहेको छ। पछि मन्त्रालय स्तरबाट 
भएको स्वतन्त्र वन प्राविधिक सहितको अध्ययन टोलीले तयार गरेको प्राविधिक प्रतिवेदनबाट भने 
आरोप सही सावित भएन। प्राविधिक हिसाबले सर्पट कटान भनेको Clear Felling हो र वन फँडानी 
Illicit felling and Land use change हो, जनु वन व्यवस्थापन भैरहेको कुनै पनि वनमा भएको 
देखिदैन।यी प्राविधिक शब्दको राजनितिक नेतृत्वलाई पनि राम्ररी बझुाउन सक्नु पर्दछ। वनमा कुनकुन 
स्रोतहरू कहाँ, कति र कुन अवस्थामा रहेका छन,् सोको आाधारमा विस्तृत व्यवस्थापन योजना बनाई 
कार्यान्वयन गर्नु पर्दछ। प्रदेशमा वन मन्त्रालय र निर्देशनालयको भमूिका र जिम्मेवारी निर्धारण गरे 
पनि प्रदेश भित्रको पहुँच हनेु वनको राम्रो व्यवस्थापन हनु ुपर्दछ।

वन व्यवस्थापन गरिएन भने साल वन अन्य वनमा परिणत हनु सक्छ जसबाट भविष्यमा साल काठको 
अभाव हनुकुो साथै कार्बन स्टक पनि घट्ने छ। उद्देश्य अनरुूप वन व्यवस्थापन हनेु भएकोले सोही 
अनसुार वन सम्वर्धन प्रणाली अपनाई वन व्यवस्थापन गर्दा दिगो रूपमा समाजिक/आर्थिक विकास, 
रोजगारी सिर्जना र वातावरणीय संतलुन तथा पनुरुत्पादन गर्न सकिन्छ। अहिले देशका विभिन्न वनमा 
वन सम्वर्धनमा आधारित वन व्यवस्थापन गरी नतिजा देखिसकिएको छ। यसरी हाम्रो देशका वन 
स्रोतहरूका दिगो व्यस्थापन गरी वन पैदावारको आवश्यकता परिपूर्ति तथा विदेशबाट आयातित काठको 
परिमाणलाई न्यून गर्दै देशको अर्थतन्त्रमा उल्लेखनीय योगदान दिन सकिन्छ । तर यसका लागि वन 
सम्वर्धन प्रणालीमा आधारित व्यवस्थापनलाई प्राथमिकता दिनपुर्दछ।
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;fd'bflos jg a'n]l6g, ;fd'bflos jg cWoog s]Gb|, jg tyf e" ;+/If0f ljefu, aa/
dxn, sf7df8f}+ .

r'/] ;+/If0f tyf Joj:yfkg kldflh{t u'? of]hgf @)&(, /fi6«klt r'/] t/fO{ dw]; ;+/If0f 
ljsf; ;ldlt, v'dn6f/ sf7df8f}+ 

ofbj gfu]Gb| -@)*!_M jfo'd08nLo sfa{g zf];g tyf e08f/0fsf] nflu lbuf] jg Joj:yfkg, 
;fd'bflos jg a'n]l6g, ;fd'bflos jg cWoog s]Gb|, jg tyf e" ;+/If0f ljefu, aa/
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huf/Ldf k/]sf] k|efj, Pn=Pkm=kL= /flKt If]qsf] cWoogM ;f=jg /fli6«o uf]i7L @)^%, 
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jg P]g, @)$( / @)&^ tyf jg lgodfjnL, @)%! / @)&(

jg >f]t ;e]{If0f dfu{bz{g -@)^!_ ;fd'bflos jg dxfzfvf, jg ljefu 

j}1flgs jg Joj:yfkg sfo{ ljlw @)&!, jg tyf e" ;+/If0f dGqfno, sf7df08f}
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/]8Kn; dfkm{t sfj{g Jofkf/M ;fd'bflos jgn] k|fKt 
ug{ ;Sg] nfe tyf nfesf] ;b'kof]u 9fFrfsf] ljj]rgf

kz'klt gfy sf]O/fnf!, lnhf s];L@

१. परिचय

नेपालको रेडप्लस कार्यान्वयन कार्यक्रमको “समृद्धिका लागि वन” परियोजना (FFPP) अन्तर्गत एक 
रूपान्तरणकारी राष्ट्रिय गौरवको परियोजना हो जसले मधेश र लमु्बिनी प्रदेशका ५० वटा स्थानीय 
तहमा कार्बन उत्सर्जन न्यूनीकरण, वन व्यवस्थापन, र वन उद्यम प्रवर्धनका कार्य गर्दै आएको छ। 
यो परियोजनाबाट १,१०,००० जनसंख्या लाभान्वित हनेु लक्ष्य रहेको छ भने १७.७४ मिलियन टन 
CO2 उत्सर्जन न्यूनीकरणको प्रतिबद्धता लिएको छ। यस परियोजनाले राखेको रणनीति अनसुार दिगो 
वन व्यवस्थापन, सार्वजनिक तथा निजी वृक्षारोपण, वन योजना नवीकरण, नीति तर्जुमा, सहलुियत ऋण 
प्रवाह तथा सामदुायिक संलग्नता अभिवृद्धिजस्ता कार्यक्रमहरू संचालन गरेको छ।कार्बन लाभ बाँडफाँट 
योजनालाई प्रभावकारी बनाउन मन्त्रालयले नीति संशोधन तथा कार्यविधि सरलीकरण गर्दै आएको छ 
(Forest Investment Program, 2021)। यस परियोजनाको प्रगतिबाट अन्य रेडप्लस कार्यक्रमहरूको 
रूपरेखा परिष क्ृ त गर्न तथा आगामी Leaf Coalition अन्तर्गत गण्डकी, बागमती र लमु्बिनी प्रदेशका 
थप ३० मिलियन टन कार्बन व्यापारको अवसर उपयोग गर्न रणनीतिक मार्गदर्शन मिल्नेछ (LEAF 
Coalition, 2024)।

पथृ्वीको तापक्रम क्रमिक रूपमा बढ्दै जान ुतथा विश्वव्यापी रूपमा महससु गरिएको जलवाय ुपरिवर्तन 
र यसले पारेका असरहरू सबैको चासोको विषय बनेका छन ्। बिसौं शताब्दीको अवधिमा ०.७ डिग्री 
सेल्सियसका दरले बढेको तापक्रम २१ औ ंशताब्दीमा ८ देखि ४ डिग्री सेल्सियसम्म बढ्न सक्ने भनी 
वैज्ञानिकहरूले अनमुान गरेका छन।् स्थिर रहनपुर्ने जलवाय ुसूचकाङ्कहरू जस्तै तापक्रम, वर्षा, समदु्री 
सतह वृद्घि, प्राणी तथा वनस्पतिमा बढदो रोग कीराको आक्रमण र प्रकोपजन्य घटनाको वृद्घिलाई 
जलवाय ुपरिवर्तनको मखु्य प्रभाव मानिएको छ। जस्तो कि मसुलधारे र भारी वर्षाका घटनाहरू बढ्नु, 
व्यापक बाढी पहिरो आदिको अवस्था देखा पर्नु र पानी पर्ने दिनहरूको संख्या कम हनु ुआदि जलवाय ु
परिवर्तनका असरहरू हनु ्(Pham et al., 2017)।

पथृ्वीको सबैभन्दा बाहिरी सतहमा रहेर पथृ्वीबाट परावर्तन भई बाहिर निस्कने तापीय किरणहरूलाई 
रोक्ने र पथृ्वीको तापक्रम क्रमिक रूपमा बढाउन भमूिका खेल्ने ग्यासहरूलाई हरितगहृ ग्यास भनिन्छ। 

!	 jg lj1, /]8 sfof{Gjog s]G›, sf7df8f}+, O{d]nM koiralapn@storycycle.com
!	 -;+rf/ clws[t_ /]8 sfof{Gjog s]G›, sf7df8f}+, O{d]nM lizakc123@gmail.com
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सबै ग्यासहरूले हरितगहृ प्रभाव नदेखाउने भएतापनि कार्बन डाइअक्साइड (CO2, मिथन (CH4,) नाइट्रस 
अक्साइड (N2O), हाइड्रोफ्लोरो कार्बन (HFCs,) परफ्लोरो कार्बन (PFCs), सल्फरहेक्जाफ्लोराइड 
(SF6), नाइट्रोजन ट्रिफ्लोराइड (NF3) जस्ता ग्यासहरूलाई हरितगहृग्यासका रूपमा लिइन्छ । 
जलवाय ुपरिवर्तनको मखु्य कारण पनि विभिन्न स्वरूपमा रहेको हरितगहृ ग्यासहरू वायमुण्डलमा प्रवेश 
गर्नुलाई मानिएको छ र यसो हनुमुा मानव समदुायमखुी उपयोगका लागि गरिने प्राकृतिक स्रोतहरूको 
अत्यधिक दोहन, वातावरण प्रदूषण र पर्यावरणीय विनाशलाई मानिएको छ (Ministry of Forests 
and Environment- MoFE, 2024)।विश्वमा जलवाय ुपरिवर्तन पथृ्वीको जीवनका लागि एक गम्भीर 
समस्या बनेको छ। यो समस्यालाई सम्बोधन गर्नका लागि विभिन्न उपकरण र उपायहरू आवश्यक 
छन,् जसले पथृ्वीको बढ्दो तापमान घटाउन सहयोग परु‍्याउन सक्छ (UN, 1995)।

जलवाय ु परिवर्तनका लागि प्रमखु योगदान गर्ने हरितगहृ ग्यासहरूमध्ये कार्बन डाइअक्साइड मखु्य 
हो। वातावरणमा कार्बन डाइअक्साइड घटाउन ुपथृ्वीको तापमान घटाउनको लागि ठूलो चनुौती रहेको 
छ । यसको लागि सजिलो र सस्तो उपाय भनेको वनजङ्गलद्वारा कार्बनको शोषण वा सञ्चित गर्नु हो 
(UN, 2015)।

विश्वमा कार्बन डाइअक्साइड घटाउन अपनाइने एक विधि हो रेडप्लस, जस अनसुार विकासशील 
राष्ट्रहरूमा वन विनाश  र वन क्षयीकरणबाट हनेु उत्सर्जन घटाउने हो भने प्लस भन्नाले थप वन 
व्यवस्थापनसँग सम्बन्धित गतिविधिहरूलाई जनाउँछ, जसले जलवाय ु संरक्षणमा योगदान परु‍्याउँछ 
जस्तै: वनको दिगो व्यवस्थापन, वन कार्बन भण्डारको संरक्षण र त्यसको अभिवृद्धिको प्रवर्धन। रेड 
शब्द अङ्ग्रेजीबाट राखिएको हाे र REDD भन्नाले Reducing Emission from Deforestation 
and forest Degradation बझुाउँछ। वन विनाश तथा वन क्षयीकरणबाट हनेु कार्बन उत्सर्जनलाई 
न्यूनीकरण गर्ने, वनको प्रभावकारी संरक्षण गर्ने र यसको दिगो व्यवस्थापनमार्फत  कार्बन सञ्चिति क्षमता 
अभिवृद्घि गराउने कार्य गरे बापत विकासोन्मुख मलुकुलाई विकसित राष्ट्रहरूबाट प्रोत्साहन स्वरूप प्राप्त 
हनेु भकु्तानीको अवधारणालाई समग्रमा रेडप्लस (REDD+) भनिन्छ। रेडप्लस कार्यक्रम अन्तर्गत 
निम्नलिखित पाँच वटा क्रियाकलापहरू पर्दछन ्(Government of Nepal. 2018) ।

●	 वन विनाशका माध्यमबाट हनेु उत्सर्जन 
न्यूनीकरण 

●	 वनको दिगो व्यवस्थापन

●	 वन क्षयीकरणका माध्यमबाट हनेु उत्सर्जन 
न्यूनीकरण 

●	 वन कार्बनको सञ्चितिमा अभिवृद्घि

●	 वन कार्बन सञ्चितिको संरक्षण

विगतका वर्षहरूमा यो कार्यक्रमलाई विश्व वैंकको समेत सहयोग रहेको थियो । कार्बन व्यापारको 
लागि सन ्२०१८ देखि तयार गरेको नेपालको तराई भ ूपरिधि क्षेत्रका १३ जिल्लाको कार्बन उत्सर्जन 
न्यूनीकरण कार्यक्रम संचालन गरिराखेको छ । यसै सिलसिलामा सन ्२०२४ सम्म करिब ९० लाख 
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टन कार्बन डाइअक्साइडग्यास उत्सर्जन कम गरी भकु्तानी लिने गरी विश्व बैंकसँग कार्बन व्यापार 
सम्झौता भएकोमा अन्तर्राष्ट्रिय भकु्तानी लिने गरी पहिलो उत्सर्जन न्यूनीकरण अनगुमन प्रतिवेदन तयार 
गरिसकेको र तेस्रो पक्षबाट यसको प्रमाणीकरण पनि भइसकेको छ (Angelsen, 2009) |

कार्यक्रम कार्यान्वयनबाट वन विनाश तथा वन क्षयीकरणबाट हनेु कार्बन उत्सर्जनमा कमी हनुगई 
नेपाल उत्सर्जन न्यूनीकरणमार्फत  कार्बन व्यापारमा सहभागी भै लाभ प्राप्त गर्ने र सो लाभ सम्बन्धित 
उत्सर्जन न्यूनीकरण गर्न योगदान गर्ने स्थानीय समदुाय वा निकायहरूले प्राप्त गर्ने छन ्(Kanel et al., 
2021) |

रेडप्लस कार्यक्रमको सिलसिलामा नेपाल तयारी चरणबाट कार्यान्वयन चरणमा गरी प्रवेश गरी 
प्रथम तहको भकु्तानी  चरणमा रहेको छ । रेडप्लस कार्यक्रमको चरणहरू निम्न बमोजिम रहेका 
छन।्	

पहिलो चरणः तयारी द्वितीय चरणः कार्यान्वयन ततृीय चरणः भकु्तानी

राष्ट्रिय रणनीति तर्जुमा, कार्यक्रम 
तथा कार्ययोजना निर्माण, क्षमता 
अभिवृद्धि, अध्ययन आदि।

राष्ट्रिय रणनीति, कार्यक्रम, 
कार्ययोजना कार्यान्वयन तथा 
क्षमता अभिवृद्धि आदि।

नतिजामा आधारित भकु्तानीका 
लागि Monitoring Reporting 
and Verification - MRV सम्बन्धी  
कार्यहरू  आदि।

रेडप्लस कार्यक्रमले समदुायलाई सक्रिय सहभागी बनाउँदै वन विनाश र क्षयीकरणलाई कम गर्दै कार्बन 
उत्सर्जन घटाउनको लागि प्रोत्साहित गर्दै, वनको कार्बन भण्डारको वृद्धि गर्न सहयोग परु्याउँछ। यसबाट 
नेपाललाई अन्तर्राष्ट्रिय कार्बन क्रेडिट  बजारमा सहभागी हनु र आर्थिक लाभ प्राप्त गर्नका लागि मार्ग 
प्रशस्त भएको छ (Bushley, 2014)।

२. कार्बन व्यापार तथा सेवा व्यवस्थापनको लागि नीतिगत व्यवस्थाहरू

नेपालको संविधानको भाग ५ मा रहेको राज्यको संरचना र राज्यशक्तिको बाँडफाँट अनरुूप धारा ५७ 
को उपधारा १ बमोजिम संघको अधिकार क्षेत्र अनसूुची ५ को प्रकरण २७ मा राष्ट्रिय तथा अन्तर्राष्ट्रिय 
वातावरण व्यवस्थापन, राष्ट्रिय निकुञ्ज, वन्यजन्तु आरक्ष तथा सिमसार क्षेत्र, राष्ट्रिय वन नीति, कार्बन 
सेवा रहेको छ। वन क्षेत्रको नीति तथा रणनीतिहरूमा निम्न बमोजिम कार्बन व्यापारसँग सम्बन्धित  
विषयहरू समावेश गरिएको छ ।

राष्ट्रिय वन नीति, २०७५: यस नीतिको उद्देश्य नेपालको समग्र लक्ष्यमा कार्बन उत्सर्जन न्यूनीकरणमा 
योगदान परु्याउन ुहो। यसले हरित उद्यम विकास र राष्ट्रिय समृद्धिमा योगदान परु्याउने क्रममा काठको 
उत्पादन र सदपुयोगमा वृद्धि गर्ने योजना बनाएको छ।

राष्ट्रिय वातावरण नीति, २०७६: यस नीतिमा वातावरणीय न्यायको अवधारणामा रणनीति र कार्यनीति 
समावेश गरिएको छ जसले वातावरणीय सेवाको प्रवर्धन गर्दै प्राप्त हनेु लाभलाई न्यायोचित ढंगले बाँड्ने 
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सनुिश्चितता गर्दछ। कार्बन सेवासम्बन्धी कार्यान्वयनका लागि प्रदेश र स्थानीय तहमा कार्यान्वयनका 
खाका तयार गर्ने प्रावधान पनि यस नीति अन्तर्गत राखिएको छ।

राष्ट्रिय जलवाय ुपरिवर्तन नीति, २०७६: यस नीतिमा वन, जैविक विविधता र जलाधारको संरक्षणमा 
केन्द्रित रणनीति र कार्यनीति समाबेश छन।् यसको उद्देश्य भनेको दिगो वन व्यवस्थापनबाट कार्बन 
सञ्चितिको वृद्धि गर्नु र REDD+ तथा स्वच्छ विकास संयन्त्रमार्फत  प्राप्त हनेु आर्थिक लाभको न्यायोचित 
वितरण गर्नु हो। यस नीति अन्तर्गत जलवाय ुवित्त व्यवस्थापनमा रेडप्लस लगायत कार्बन व्यापारबाट 
प्राप्त वित्तीय स्रोतको परिचालनको योजना पनि समावेश गरिएको छ।

वन क्षेत्रको रणनीति, २०७३: यस रणनीतिमा रेडप्लस रणनीति तयार गर्ने र स्वयमसेवी बजारसँग 
मिलेर कार्बन बजारमा सहभागी हनेु योजना बनाइएको छ। यसबाट प्राप्त हनेु लाभको न्यायोचित वितरण 
गरिब र विपन्न सीमान्तकृत समदुायलाई गर्नुपर्ने प्रावधान रहेको छ। कार्बन ट्रष्ट कोषको स्थापना पनि 
यस रणनीतिमा समावेश छ।

नेपाल रेडप्लस रणनीति, २०७५: यस रणनीतिमा रेडप्लसको कार्यान्वयनमा राष्ट्रिय रेडप्लस निर्देशक 
समितिको नेतृत्वमा कार्य गरिने छ। यस समितिको कार्य नीतिगत र प्राविधिक समन्वय गर्नु हो। यसका 
लागि वन तथा वातावरण मन्त्रालयको सचिवको नेतृत्वमा राष्ट्रिय रेडप्लस समन्वय समिति रहेको छ, 
र कार्यान्वयनमा रेड कार्यान्वयन केन्द्रले सचिवालयको भमूिका निर्वाह गर्ने व्यवस्था गरिएको छ।हाल 
यो रणनीतिको  परिमार्जन भैराखेको छ ।

वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ तथा वातावरण संरक्षण नियमावलीमा भएको व्यवस्था 

वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ को दफा २८ को उपदफा १ र २ मा नेपाल सरकारले कार्बन 
उत्सर्जन न्यूनीकरण र कार्बन सञ्चिति बढाउने कार्यका लागि अन्तर्राष्ट्रिय सन्धि, विदेशी सरकार वा 
संस्था, व्यावसायिक निकाय वा निजी क्षेत्रसँग कार्बन व्यापारमा भाग लिन सक्ने प्रावधान राखिएको छ। 
यस ऐनले कार्बन व्यापारको आधारभतू काननुी  संरचना तयार गरेको छ, जसले नेपाललाई अन्तर्राष्ट्रिय 
स्तरमा कार्बन व्यापारमा सहभागी हनुका लागि मार्गदर्शन प्रदान गर्दछ ।

यसैगरी वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७७ को िनयम २८ मा कार्बन व्यापारमा भाग लिनका लागि 
केही महत्त्वपूर्ण प्रावधानहरू समावेश गरिएको छ। पहिलो, नेपाल सरकारले वनको दिगो व्यवस्थापनमार्फत  
घटेको कार्बन उत्सर्जन वा बढेको कार्बन सञ्चितिलाई राष्ट्रिय वा अन्तर्राष्ट्रिय बजारमा बिक्री  गर्न सक्ने 
प्रावधान रहेको छ । यदि कुनै सरकारी निकाय, संस्था वा निजी क्षेत्रबाट चलाइएका सामाजिक तथा 
आर्थिक क्रियाकलापबाट कार्बन वा अन्य हरितगहृ ग्यासको उत्सर्जन भइरहेको अवस्थामा, त्यसलाई 
घटाउने कार्य गरेमा, नेपाल सरकारले उत्सर्जन घटाएको कार्बन बिक्री गर्न सक्ने व्यवस्था छ ।  
यो प्रावधानले विभिन्न विकासात्मक र व्यावसायिक परियोजनाहरूलाई पनि कार्बन उत्सर्जन घटाउन 
प्रोत्साहन गर्नेछ । तर, कार्बन व्यापार गर्नुअघि, सरकारी निकाय वा यस कार्यमा संलग्न संस्था वा 
निजी क्षेत्रले स्थानीय समदुायको स्वतन्त्र, ससूुचित सहमति लिन ुपर्ने प्रावधान राखिएको छ । यसले 
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समदुायको अधिकार र उनीहरूको हितको संरक्षण गर्ने उद्देश्य राख्छ । नेपाल सरकारले कार्बन 
व्यापारको मूल्य निर्धारण खरिदकर्ता मलुकु वा संस्थासँग सम्झौताद्वारा गर्ने प्रावधान राखिएको छ ।  
यस प्रक्रियाले कार्बन क्रेडिट को मूल्य निर्धारणमा पारदर्शिता र निष्पक्षता सनुिश्चित गर्नेछ । यसैगरी कार्बन 
व्यापार गर्दा जैविक विविधतामा ह्रास नआउने कुराको सनुिश्चितता गर्नु पर्ने प्रावधान राखिएको छ ।  
यसले वातावरणीय प्रभावको न्यूनतम असर पर्न र जैविक विविधताको संरक्षण गर्न मद्दत परु्याउनेछ । 
साथै, संयकु्त राष्ट्र संघ महासन्धिको पालना गर्ने प्रावधानले अन्तर्राष्ट्रिय मान्यताका साथ कार्बन व्यापारको 
कार्यान्वयन सनुिश्चित गर्दछ ।

यसैगरी नेपाल सरकारले वन नियमावली, २०७९ को नियम १०७ मा कार्बन व्यापारका लागि विशेष 
प्रावधान राखेको छ। यसले कार्बन उत्सर्जन घटाउने र कार्बन भण्डार बढाउने गतिविधिहरूलाई काननुी  
मान्यता दिन्छ। रेडप्लस कार्यक्रमले सामदुायिक वनलाई कार्बन क्रेडिट  उत्पादन गर्ने प्रमखु स्रोतका 
रूपमा प्रयोग गरेको छ। यसले स्थानीय समदुायलाई कार्बन उत्सर्जन घटाउने काममा संलग्न गराई  
आर्थिक लाभ प्राप्त गर्न प्रोत्साहित गरेको छ।

३. सामदुायिक वनले रेडप्लस मार्फत  कार्बन उत्सर्जन न्यूनीकरण कार्यक्रम तयार तथा 
कार्यान्वयन गर्न भएको औपचारिक प्रबन्ध

नेपालको सामदुायिक वन व्यवस्थापन प्रणालीले अति महत्त्वपूर्ण भमूिका खेल्दछ। नेपालमा सामदुायिक 
वन उपभोक्ता समूहले २.८ मिलियन हेक्टर वन क्षेत्रको दिगो व्यवस्थापन गर्दै आएको छ। सामदुायिक 
वनको यो व्यवस्थापनको माध्यमबाट स्थानीय समदुायले वनको संरक्षण र प्राकृतिक स्रोतहरूको दिगो 
उपयोगमा सक्रिय भमूिका निभाएका छन।् यसको फाइदा प्राप्त गर्ने हक पनि तिनै सामदुायिक वनका 
उपभोक्ताहरूले राख्दछन ्।

नेपाल सरकारले कार्बन उत्सर्जन न्यूनीकरणका लागि सम्बन्धित काननुी संरचनाहरू र सामदुायिक 
वनको अधिकारलाई स्पष्ट बनाई कार्बन व्यापारमा सहभागी हनु स्थानीय समदुायलाई प्रोत्साहित गरेको 
छ। यस मार्फत  ्स्थानीय समदुायहरूको जीवनस्तरमा सधुार, वनको दिगो व्यवस्थापन, र जलवाय ु
परिवर्तनको प्रभाव घटाउन ठूलो मद्दत पगु्दैछ (Shrestha, 2011)।

वन नियमावली, २०७९ को नियम १०७ मा कार्बन सेवा सम्बन्धी व्यवस्था गरेको छ । कार्बन 
व्यापारमा भाग लिनको लागि नेपाल सरकारले कार्बन सञ्चिति वृद्धि तथा उत्सर्जन न्यूनीकरणका 
कार्यक्रम बनाई लागू गर्न सक्ने प्रावधान वन नियमावली, २०७९ को नियम १०७ को उपनियम १ मा 
रहेको छ । यस्तो कार्यक्रम कार्यान्वयन गर्दा विचार गर्नु पर्ने विषयहरू निम्न बमोजिम रहेका छन ्।

1.	 प्राकृतिक वन तथा जैविक विविधता संरक्षण तथा दिगो व्यवस्थापन ।

2.	 पारिस्थितिकीय प्रणालीको संरक्षण तथा दिगो व्यवस्थापन ।

3.	 स्थानीय समदुायको सामाजिक, आर्थिक तथा सांस क्ृ तिक अधिकारको संरक्षण ।
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4.	 परम्परागत तथा प्रथाजनित ज्ञान र अभ्यास तथा नवीनतम ज्ञानको उपयोगमा प्रतिकूल प्रभाव 
नपर्ने कुराको सनुिश्चिता।

कार्बन व्यापारको लागि नेपाल सरकारले स्थानीय समदुाय तथा उपभोक्ता समूहको सहभागितामा 
कार्यान्वयन गरिएको कार्यक्रमबाट सञ्चिति भएको वा न्यूनीकरण गरिएको कार्बनको व्यापार प्रक्रिया 
अन्तर्राष्ट्रिय रूपमा निश्चित अवधिका लागि बिक्री गर्ने सकिने प्रावधान रहेको छ (Khatri et al., 
2013)।

यस्तो कार्बन बिक्री गर्नु अगाडि मन्त्रालयले निर्धारण गरेको प्रक्रिया अवलम्वन गरी वन उपभोक्ता 
समूह र अन्य प्रभावित स्थानीय समदुायलाई जानकारी गराई पूर्व ससूुचित सहमति लिन ुपर्ने प्रावधान 
रहेको छ।

३.१ कार्बनको प्रति एकाइ मूल्य निर्धारण

नेपाल सरकार र कार्बन खरिदकर्ता मलुकु वा अन्तर्राष्ट्रिय संघ संस्थाका बीच भएको सम्झौता बमोजिम 
हनेुछ ।

३.२ कार्बन सेवाको बिक्रीबाट प्राप्त हनेु कोष तथा यसको परिचालन

वातावरणीय सेवाबाट प्राप्त रकमहरूको एकीकृत  सञ्चिति तथा यसको परिचालनको लागि एक कोष 
स्थापना गर्न सकिने प्रावधान वन ऐन, २०७६ को दफा ४५ मा रहेको छ । यस कोषको नाम 
वन विकास कोष रहेको छ । यो कोष वन तथा भ-ूसंरक्षण विभागमा रहने व्यवस्था रहेको छ । 
यस कोषमा कार्बन व्यापारबाट प्राप्त हनेु रकमको हिसाब अलग्गै राख्नु पर्ने प्रावधान रहेको छ । वन 
नियमावली, २०७९ को नियम १०७ को उपनियम ८ बमोजिम कार्बन व्यापारबाट प्राप्त हनेु लाभ 
रकमको कम्तीमा असी प्रतिशत रकम अर्थ मन्त्रालयमार्फत  कोषमा जम्मा हनेु व्यवस्था रहेको छ । 
अतयवः विद्यमान व्यवस्था बमोजिम अन्तर्राष्ट्रिय संघ तथा संस्थाहरूसँग गरिएको सम्झौता अनसुार प्राप्त 
रकमको अधिकतम ्२० प्रतिशत रकम केन्द्रीय सञ्चित कोषमा रहन जाने देखिन्छ । विभिन्न समयमा 
भएका चर्चा तथा छलफल अनसुार कार्बन व्यापारबाट प्राप्त सबै रकम कार्बन सञ्चिति तथा उत्सर्जन 
न्यूनीकरणमा प्रत्यक्ष योगदान गर्ने स्थानीय समदुाय लगायतका निकाय एवं समूहहरूमा जान ुपर्दछ भन्ने 
पहल तथा भनाइ दातृ निकायहरूको रहेको पाइन्छ (Maraseni et al., 2020)।

कार्बन व्यापार तथा जलवाय ुअनकूुलन कार्बन सञ्चिति तथा उत्सर्जन न्यूनीकरणबाट प्राप्त लाभको 
बाँडफाँट निम्न बमोजिम हनेु प्रावधान वन नियमावली, २०७९ को नियम ११५ को उपनियम १ मा 
रहेको छ । कोषमा प्राप्त भएको रकमलाई शत प्रतिशत मानी यसको बाँडफाँट गर्ने प्रावधान निम्न 
बमोजिम रहेको छ ।
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(क) कोषको व्यवस्थापनको लागि 					     दश प्रतिशत ।

(ख) वन व्यवस्थापनमा संलग्न निकाय वा उपभोक्ता समूहका लागि 	 असी प्रतिशत ।

(ग) कार्यक्रम क्षेत्रभित्र रहेका निजी वनधनीका लागि  			  पाँच प्रतिशत ।

(घ) उपभोक्ता समूहमा नरहेका वनमा आश्रित घरधरुीका लागि 		 पाँच प्रतिशत ।

उपरोक्त बमोजिमको रकमहरू पनुः बाँडफाँट गर्नको लागि योजना तयार गर्नु पर्ने हनु्छ । यसको 
लागि एक लाभको बाँडफाँट सम्बन्धी योजना तयार गर्ने कार्य वन तथा वातावरण मन्त्रालयले कार्यक्रम 
कार्यान्वयन भएका क्षेत्रमा स्थानीय तह, सम्बन्धित निजी वन धनी, वन उपभोक्ता समूह र प्रभावित 
स्थानीय समदुायको सहभागितामा तयार गर्ने प्रावधान रहेको छ । यसै अनरुूप नेपालमा हाल प्रक्रियामा 
रहेका कार्बन व्यापार विशेषगरी रेडप्लस कार्यक्रम जस्तै तराई भपूरिधि क्षेत्रको लागि योजना तयार गरी 
यसको अन्तिम रूप निर्धारण हनेु कार्य विविध कारणले छलफलमा रहेको छ। यसको अन्तिम स्वरूप  
छिट्टै सार्वजनिक हनेुछ (Paudel et al., 2013)।

यस्तो रकमको बाँडफाँट नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार, स्थानीय तह, उपभोक्ता समूह, स्थानीय समदुाय 
तथा निजी वनधनीबीच गर्नु पर्ने व्यवस्था वन नियमावलीको नियम १०७ को उपनियम १ मा रहेको 
छ ।

३.३ सामदुायिक वन उपभोक्ता तथा अन्य समदुायमा आधारित वन उपभोक्ता समूहहरूले प्राप्त गर्ने 
रकम खर्च गर्ने व्यवस्था

सामदुायिक वन उपभोक्ता समूह तथा संलग्न निकायहरूले प्राप्त गरेको रकम कार्बन उत्सर्जन न्यूनीकरण 
दस्तावेजमा उल्लेख भएका क्रियाकलापहरूमा खर्च गर्नुपर्ने हनु्छ। यस्तो दस्तावेज तराई भपूरिधि 
कार्यक्रमका १३ जिल्लाहरूको लागि तयार गरिएको थियो। यस दस्तावेजले विभिन्न क्रियाकलापहरूमा 
कार्यहरू गर्नुपर्ने उल्लेख गरेको छ। यस्तै दस्तावेजमा क्रियाकलापहरू  समावेश गरी वन नियमावली, 
२०७९ को नियम १०९ उपनियम १ अन्तरगत रहेको वन तथा वातावरण मन्त्रालयको सचिवले 
अध्यक्षता गर्ने समितिले स्वीकृत  गरेको कार्यक्रममा खर्च गर्न सकिने प्रावधान रहेको छ ।

यस्तो कार्यक्रम कार्यान्वयनको लागि रेड कार्यान्वयन केन्द्रले समन्वय तथा सहजीकरण गर्ने प्रावधान 
राखिएको छ । अतः समदुायलाई वा अन्य निकायहरूलाई प्रवाह हनेु रकमको व्यवस्थापन सहजीकरण  
रेड कार्यान्वयन केन्द्रले गर्ने प्रावधान रहेको छ ।

३.४ कार्बन बिक्री र मूल्य निर्धारण

नेपाल सरकारले कार्बन व्यापारका लागि विशेष प्रक्रिया निर्धारण गरेको छ, जसमा वन उपभोक्ता समूह 
र स्थानीय समदुायको सक्रिय सहभागिता आवश्यक छ। कार्बन बिक्री गर्नको लागि प्रक्रिया अवलम्बन 
गर्दै, पूर्व ससूुचित सहमति लिन ुपर्ने प्रावधान राखिएको छ। यसका अनसुार, कार्बन उत्सर्जन घटाउने 
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वा भण्डारण गर्ने क्रियाकलापमा संलग्न समदुायलाई सबै जानकारी दिई उनीहरूको सहमति प्राप्त गर्नु 
अनिवार्य छ।

नेपाल सरकारले कार्बन क्रेडिट को प्रति एकाइ मूल्य निर्धारण अन्तर्राष्ट्रिय सम्झौतामा आधारित गरी 
तय गर्ने प्रावधान राखेको छ। यसमा कार्बन व्यापारबाट प्राप्त रकमको वित्तीय व्यवस्थापन पनि स्पष्ट 
गरिएको छ। यस रकमको एकीकृत  संचिति र परिचालन गर्ने वन विकास कोष स्थापना गर्ने प्रावधान 
छ, जसले कार्बन व्यापारबाट प्राप्त रकमको समचुित वितरण र उपयोग सनुिश्चित गर्दछ।

४. कार्बन व्यापारबाट प्राप्त रकमको लाभांश बाँडफाँट विषयमा प्रस्तावित गरिएको योजनामा 
भएको व्यवस्था

सार्वजनिक गरिएको प्रस्तावित लाभांश बाँडफाँट योजना अन्तर्गत लाभार्थीको छनोट प्रक्रिया, लाभ 
वितरण प्रक्रिया, र सामाजिक न्यायको पक्षमा विश्लेषण गरिएको छ। यसलाई विस्तृत रूपमा बझु्नका 
लागि तलका प्रमखु बुदँाहरूमा अलि विस्तार गरी प्रस्तुत  गरिएको छ।

४.१ लाभार्थीहरूको छनोट 

लाभार्थीहरूको छनोट गर्दा विभिन्न काननुी, संस्थागत जिम्मेवारी, वन व्यवस्थापनमा सहभागिता, र 
सामाजिक न्यायका आधारमा छनोट गर्ने व्यवस्था गरिएको छ। यसमा चार मखु्य श्रेणी रहेका छन ्:

1.	 सरकारी निकायहरू सरकारी निकायहरू जसले सरकारद्वारा व्यवस्थित वनको व्यवस्थापनको लागि 
कार्यहरू गर्ने गर्दछन ्जस्तै डिभिजन वन कार्यालयहरू र राष्ट्रिय निकुञ्ज कार्यालयहरू।

2.	 समदुायमा आधारित वन उपभोक्ता समूहहरू सामदुायिक वन उपभोक्ता समूह, साझेदारी वन 
उपभोक्ता समूह, कबलुियती वन समूह तथा धार्मिक वन उपभोक्ता समूहहरू जसले सामूहिक रूपमा 
वनको सहभागितात्मक पद्धतिहरू अपनाई व्यवस्थापन गर्ने गर्दछन ्।

3.	 निजी वनधनीहरू आफ्ना निजी जग्गामा वन विकासको लागि कार्यहरू गर्नेहरू पनि यस कार्यक्रमको 
लाभार्थीको रूपमा रहने छन ्।

4.	 वनमा आश्रित समदुायहरू जो विशेषगरी समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन समूह तथा 
समितिहरूमा सहभागी नभएतापनि वनकै स्रोतमा जीविकोपार्जन गर्ने तथा आफ्नै अस्तित्वको लागि 
जीवन निर्बाह वन क्षेत्रको भरमा गर्ने गर्छन ्तिनीहरू जस्तैः विभिन्न आदिवासी जातिहरू, दलित 
समदुाय, महिला र अन्य गरिब विपन्न समूह एवं समदुायहरूले केही लाभ प्राप्त गर्नेछन ्।

४.२ लाभका प्रकार

यस कार्यक्रमले दईु प्रकारका लाभहरू प्रदान गर्दछ :

1.	 आर्थिक लाभ (Monitory ): यो नगद रूपमा वा वस्तुको रूपमा लाभार्थीलाई उपलब्ध गराइन्छ। 
यसमा सामदुायिक वन समूहहरू, सरकारी निकाय, र निजी वन धनीहरूलाई कार्य सम्पादनको 
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आधारमा वितरण गरिन्छ। तर यो रकम पनि कार्यक्रम बनाएर कार्ययोजना अनरुूप खर्च गर्नु 
पर्ने हनु्छ।

2.	 गैरआर्थिक लाभ (Non-Monitory Benefit): यसमा तालिम, सीप विकास, प्राविधिक सहयोग, 
सामदुायिक सशक्तीकरण र जीवनस्तर सधुारको लागि विभिन्न अवसरहरूको उपलब्धता समावेश 
छ। यसमा नयाँ रोजगारीका अवसरहरू, सीप विकास प्रशिक्षण, र विद्यमान वन सम्बन्धी प्राविधिक 
सहायता प्रदान गरिन्छ।यी कार्यक्रमहरूबाट जीविकोपार्जन लगायत आयआर्जनको लागि सहयोग 
पगु्नुको साथै जैविक विविधता एवं दिगो वन व्यवस्थापनमा पनि टेवा पगु्ने अपेक्षा गरिएको छ ।

४.३ लाभ बाँडफाँटको प्रक्रिया

प्रस्तावित लाभ बाँडफाँटको संरचनालाई निम्न बमोजिम वितरण गर्ने गरी सार्वजनिक गरिएको छ । तर 
पनि यो संरचनाको स्वीकृति तथा अन्तिम स्वरूप नेपाल सरकारबाट स्वीकृत  ढाँचा अनरुूप नै हनेुछ 
।यो संरचनामा विशेष गरी १० प्रतिशतमात्र प्रशासनिक खर्चमा राखिएको थियो। जस अनसुार निम्न 
बमोजिमको प्रस्ताव गरिएको छ। प्राप्त रकमलाई शत प्रतिशत मान्दा निम्न बमोजिमको लाभहरूको 
वितरण विभाजन गरिएको छ (Ojha et al., 2019) ।

1.	 ८०% लाभ समदुायमा आधारित वन उपभोक्ता समूह र सरकारी निकायहरूलाई जानेछ ।

2.	 ५% निजी वनधनीहरूलाई दिइनेछ जसलाई बीउ, बिरुवा वा प्राविधिक सेवाका रूपमा सवुिधाहरू 
उपलब्ध गराइनेछन।्

3.	 ५% वनमा निर्भर, तर कुनै औपचारिक वन समूहमा नपर्ने समदुायहरूलाई वितरण गरिनेछ। यसमा 
आदिवासी जनजाति, दलित, मसु्लिम र अन्य गरिब समदुायहरू समावेश छन।्

4.	 बाँकी १०% को प्रयोग कार्यक्रम संचालन र प्रशासनिक खर्चमा गरिनेछ।यो रकम संघीय सरकार, 
प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तहहरू समेतमा विभाजन हनु सक्नेछ ।

४.४ लाभ पाउनका योग्य हनेु आधारहरू 

लाभ पाउनका लागि विभिन्न लाभार्थीहरूले निम्न बमोजिम योग्यता पूरा गरेको हनुपुर्ने व्यवस्था गरिएको 
छ।

1.	 सरकारी निकायहरू: यी निकायहरूले वन व्यवस्थापनका कार्यहरू लागू गर्नुपर्नेछ र कार्यक्रमको 
सफल कार्यान्वयनमा सघाउन ुपर्नेछ।

2.	 समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन उपभोक्ता समूहहरू: यिनले वनको संरक्षण र दिगो उपयोगको 
लागि काम गर्नुपर्नेछ र आर्थिक लाभका लागि योजनाहरू तयार गर्नुपर्नेछ।

3.	 निजी वन धनीहरू: निजी वन विकास कार्ययोजना तयार गरी योजनामा आधारभतू वृक्षारोपण र 
क्यारी गरेर कार्बन स्टक वृद्धि गर्ने कार्य सम्पन्न गर्नुपर्नेछ।
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4.	 वनमा आश्रित समदुायहरू: यी समदुायहरूले वैकल्पिक जीवनशैली र रोजगारीका उपायहरूको 
लागि कार्य गर्नु पर्नेछ जसबाट उनीहरूको वनमा निर्भरता घट्छ।

४.५ गैरआर्थिक लाभका केही उदाहरणहरू

क. घरेल ुऊर्जाजस्तै बायोग्याँस र सधुारिएको उन्नत चलुो यसले वातावरणीय असरलाई घटाउँछ र 
वनमा निर्भरता कम गर्छ।

ख. सीप विकास तालिम विशेषगरी दलित र आदिवासी समूहका लागि, जस्तै बोटे/माझीहरूको लागि 
आधनुिक माछा मार्ने प्रविधि र फलामको काम गर्ने लोहार तथा कामीहरूको लागि सीपको प्रवर्धन 
एवं उपयोग गर्ने सीपमूलक कामहरू।

ग. सामाजिक न्याय प्रवर्धन तालिमहरू: महिलाहरू, दलितहरू, मसु्लिम र अन्य समदुायका लागि, जसले 
उनीहरूको सहभागिता बढाउँछ र सामाजिक न्यायमा सधुार ल्याउँछ र ती विषयहरूमा सहयोग 
पगु्नेछ ।

५. काननुी  प्रवन्धन तथा प्रस्तावित योजनाका प्रावधानहरू सम्बन्धमा संक्षिप्त टिप्पणी 

नेपाल सरकार र विश्व बैंकबीच सन ्२०२१ फेब्रुअरीमा भएको उत्सर्जन न्यूनीकरण भकु्तानी सम्झौता 
(ER-PD) अनसुार कार्बन क्रेडिट  बिक्रीबाट प्राप्त रकम वन विकास कोषमा जम्मा हनेु र यसको 
वितरण लाभांश वितरण योजना अनसुार गर्ने व्यवस्था गरिएको छ। तर विद्यमान काननु अनसुार, २० 
प्रतिशत रकम केन्द्र सरकारले राखेर ८० प्रतिशत रकम स्थानीय स्तरमा विभाजन गर्ने नियम छ। 
तर, हालसम्म यसको अन्तिम ढाँचा सार्वजनिक नभएकोले विभिन्न समस्याहरू उत्पन्न भएका छन।् 
विशेषगरी, ८० प्रतिशत रकमबाट पनि प्रशासनिक खर्च, केन्द्रीय निकायहरूको हिस्सा तथा अन्य 
कटौतीहरू घटाउँदा वास्तविक लाभार्थी वन समदुाय तथा समूहहरूको हातमा पगु्ने रकम पर्याप्त नहनेु 
आशंका व्यक्त गरिएको छ। यसले गर्दा स्थानीय समदुायहरूले आफ्नो योगदानको उचित मूल्यांकन 
नपाउने हो कि भनी निराशा व्यक्त गरेको पाइन्छ।

अझ, सरकारी प्रणालीमार्फत  यो रकम प्रवाह गर्दा प्रशासनिक ढिलाइ, पारदर्शिताको अभाव तथा 
दरुुपयोगको सम्भावनाले समदुायहरूमा यसको निरन्तरतामा शंका उत्पन्न भएको छ। वन संरक्षण र 
व्यवस्थापनका लागि स्थानीय समदुायको सक्रिय सहभागिता नै मखु्य आधार हो। तर, यदि उनीहरूले 
आफ्नो योगदानको उचित प्रतिफल पाउँदैनन ्भने यसले दीर्घकालीन रूपमा कार्यक्रमको सफलतामा 
नकारात्मक असर पार्न सक्छ। यसैले, वन तथा वातावरण मन्त्रालय, अर्थ मन्त्रालय तथा अन्य 
सम्बन्धित निकायहरूले यस विषयमा छिटो नीतिगत निर्णय गरी समदुायहरूको विश्वास जित्नुपर्छ। ८० 
प्रतिशत रकम सीधै समदुायमा पगु्ने गरी प्रशासनिक खर्च न्यूनीकरण गर्ने, पारदर्शी वितरण प्रणाली 
कायम गर्ने र सम्झौताको अन्तिम ढाँचा सार्वजनिक गरी सबै पक्षहरूसँग छलफल गर्ने आवश्यकता 
रहेको छ। सहभागितात्मक प्रक्रियाबाट वनको संरक्षण, व्यवस्थापन र सामदुायिक लाभ दबैुलाई 
सन्तुलित गर्न सकिनेछ।
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६. अवसर तथा चनुौती

नेपालको सामदुायिक वन उपभोक्ता समूहहरूले कार्बन उत्सर्जन न्यूनीकरण दस्तावेजमा उल्लिखित 
क्रियाकलापहरूमा प्राप्त रकम खर्च गर्नु पर्ने प्रावधान राखिएको छ। तराई भपूरिधि क्षेत्रका १३ 
जिल्लाहरूमा यो दस्तावेज लागू गरिएको छ जसमा विभिन्न वन संरक्षण, वृक्षारोपण, र पर्यावरणीय 
सेवाहरू समावेश छन।्सामदुायिक वनको दिगो व्यवस्थापनमा रेड कार्यान्वयन केन्द्रले समन्वय र 
सहजीकरण कार्य गर्दछ। यसले स्थानीय समदुाय र अन्य प्रभावित निकायहरूको साझेदारी सनुिश्चित 
गर्दै कार्बन क्रेडिट  व्यापार र लाभ बाँडफाँट प्रक्रियालाई थप पारदर्शी बनाउँछ। यसको साथै अन्य 
कार्यक्रमहरू जस्तै बागमती लमु्बिनी तथा गण्डकी प्रदेशको लागि तयारी भैरहेको लिफ कोलिशन 
मार्फत को कार्बन व्यापारको लाभ थप गर्न सहयोग हनेु र यस प्रक्रियाको सिकाइहरूबाट थप परिष क्ृ त 
गर्न सकिने विश्वास लिइएको छ । नेपालको रेडप्लस कार्यक्रमका निम्न बमोजिमको चनुौतीहरू र 
अवसरहरू देखा परेका छनः्

चनुाैतीहरू

1.	 काननुी अस्पष्टता: कार्बन अधिकार र लाभको बाँडफाँटमा अझै स्पष्टता आवश्यक छ।यो कार्य 
योगदानको आधार तथा न्यायोचितताको दृष्टिकोणमा लाभको वितरण गर्न आवश्यक रहेको छ। 
स्थानीय समदुायहरूलाई बढी लाभ उपलब्ध गराउन ुउचित देखिन्छ। यसबाट यस कार्यक्रम प्रति 
अपनत्व बढ्ने देखिन्छ। यसको लागि संघीय सरकारले उदारता देखाउन ुपर्ने देखिन्छ भने कार्बन 
सेवामा योगदान गर्नेहरूको कदर पनि भएको हुँदा संघीय सरकारले अभिभावकत्वको भावना काननु  
तथा लाभांश वितरण योजनाबाट देखाउन ुपर्ने देखिन्छ ।

2.	 संस्थागत क्षमता अनगुमन तथा प्रमाणीकरण प्रणालीको निर्माण र क्षमता अभिवृद्धि गर्न आवश्यक 
छ।यसको लागि स्थायी व्यावसायिक क्षमतावान जनशक्तिको विकास संस्थागत रूपमा निरन्तरता 
हनेु गरी विकास गर्नु आवश्यक रहेको छ।

3.	 स्थानीय समदुायको समावेशिता सबै समदुायलाई समान लाभ परु्याउने प्रक्रियामा सधुार आवश्यक 
छ। यसको लागि सरोकारवालाहरूलाई सरुुवात देखि नै लाभको स्पष्टता प्रवाह गर्नु आवश्यक 
देखिन्छ ।

4.	 राजनीतिक अपनत्वका विषयमा संघीय सरकार तथा प्रदेश सरकारसहित स्थानीय तहहरूमा 
राजनीतिक तहमा समेत समन्वय तथा अपनत्व भई लाभको उचित वितरण गर्ने कार्यको निर्णय 
हनु आवश्यक देखिन्छ। कार्बन सेवालाई संघको अधिकार क्षेत्रमा रहेको भनी यसको फाइदा 
केन्द्रमा राख्ने मनोवृत्ति देखिएको छ। यो नै यस कार्यक्रमको ढिलाइ हनेु एक कारकको रूपमा 
रहेको छ ।

अवसरहरू

1.	 कार्बन क्रेडिट को व्यापार र त्यसबाट प्राप्त आर्थिक लाभले स्थानीय समदुायहरूको जीवनस्तर 
सधुार्न मद्दत गर्दछ भने सहलाभहरू जैविक विविधता संरक्षण लगायत वातावरणीय संरक्षणमा ठूलो 
योगदान गरी जलवाय ुपरिवर्तनको असरहरूलाई कम गर्न सहयोग गर्दछ ।
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2.	 प्रविधिक र वित्तीय सहयोगको लागि अन्तर्राष्ट्रिय साझेदारीले प्रक्रिया अझ प्रभावकारी र सरल 
बनाउन मद्दत परु्याउनेछ।

3.	 विद्यमान सिकाइको आधारमा लिफ कोलिसनमार्फत  पनि गण्डकी, बाग्मती तथा लमु्बिनीको वन 
क्षेत्रबाट ३० मिलियन मेट्रिक टन कार्बन व्यापारको लागि उपलब्ध गराउने गरी तयारी कार्यहरू 
अगाडि बढाइएको छ । यो बिक्रीदर पनि दोब्बर प्रस्ताव गरिएको छ।

७. निष्कर्ष

नेपालले रेडप्लस कार्यक्रमको कार्यान्वयनमा हालसम्म गरेको सिकाइबाट अधिकतम फाइदा लिनपुर्ने 
देखिएको छ । सामदुायिक वन व्यवस्थापन र स्थानीय समदुायहरूको सहभागितामार्फत  नेपालले कार्बन 
उत्सर्जन घटाउन र वन क्षेत्रको दिगो व्यवस्थापनमा महत्त्वपूर्ण योगदान परु्याइरहेको छ। काननुी  
प्रावधानहरू, संस्थागत सधुार, र स्थानीय समदुायहरूको सशक्तीकरणले यस कार्यक्रमको सफलता 
सनुिश्चित गर्नेछ। नेपालका सामदुायिक वन समूहहरूले कार्बन क्रेडिट को व्यापारमार्फत  आर्थिक लाभ 
प्राप्त गर्ने अवसर पाएका छन ्र यसले वन संरक्षण र जलवाय ुपरिवर्तन न्यूनीकरणमा महत्त्वपूर्ण योगदान 
परु्याउने छ।
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पषृ्ठभमूि 

संघीयता कार्यान्वयनसँगै नेपालले वन क्षेत्रमा संरचनागत रूपान्तरणको अनभुव गरिरहेको छ। यस्तै 
सन्दर्भमा, २०८२ सालमा वन तथा भ-ूसंरक्षण विभागको नेतृत्वमा आयोजित तीनवटा राष्ट्रियस्तरका 
(दोस्रो राष्ट्रिय वन सम्वर्द्दन गोष्ठी, सातौँ राष्ट्रिय डिभिजनल वन अधिकृत हरुको गोष्ठी र तेस्रो राष्ट्रिय 
साझेदारी वन गोष्ठी) गोष्ठीरूले वन क्षेत्रलाई समृद्धि, वातावरणीय दिगोपन, रोजगारी सिर्जना, र सामदुायिक 
सशक्तीकरणको स्रोतका रूपमा स्थापित गर्ने साझा उद्देश्यलाई अघि सारेका छन।्यी गोष्ठीहरुमा 
सरकारका विभिन्न निकाय, संघीय, प्रदेश र स्थानीय तह, वन उपभोक्ता समूह, निजी क्षेत्र, विकास साझेदार, 
प्राविधिक तथा नीति निर्माताहरूको सहभागितामा सम्पन्न भएका हनु।् कार्यशालाहरूले नीति संवाद, 
प्रविधि आदानप्रदान, र बहपुक्षीय सहकार्य मार्फत  वन क्षेत्रको उत्पादन, सशुासन, समावेशिता र जलवाय ु
प्रतिरोधात्मकता प्रवर्द्धन गर्न सामूहिक प्रतिबद्धता जाहेर गरेका छन।्

तीनवटै गोष्ठीका आ-आफ्नै विशिष्ट कार्यक्षेत्रहरू रहेका थिए, तथापि तिनै कार्यशालाले वैज्ञानिक, 
उत्पादनमखुी र समावेशी वन व्यवस्थापनलाई प्रवर्द्धन गर्नु, संघीय संरचनामा वन प्रशासन तथा 
अन्तरसरकारी समन्वयलाई सदुृढ गर्नु, साझेदारी वनमार्फत  वन क्षेत्रको आर्थिक योगदान अभिवृद्धि गर्दै 
समदुाय सशक्तीकरणलाई सनुिश्चित गर्नु, नीति, काननु तथा संस्थागत व्यवस्थालाई स्पष्ट र कार्यान्वयनमैत्री 
बनाउन,ु वन क्षेत्रभित्र लैङ्गिक समानता, सामाजिक समावेशिता र स्थानीय स्वामित्वलाई प्रोत्साहन गर्नु, 
नवीन प्रविधि, अनसुन्धान तथा परम्परागत ज्ञानको अभिसरण गर्नु, वन अतिक्रमण, वन विनाश तथा 
अवैध गतिविधिविरुद्ध कडा कदम चाल्नु र वन क्षेत्रलाई समृद्धि, वातावरणीय दिगोपन तथा जलवाय ु
प्रतिरोधात्मकताको मेरुदण्डका रूपमा स्थापित गर्न सामूहिक प्रतिबद्धता प्रकट गरेका थिए ।

क. दोस्रो राष्ट्रिय वन संवर्द्धन गोष्ठी

यो गोष्ठी वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग, रेड कार्यान्वयन केन्द्र, वन अनसुन्धान तथा प्रशिक्षण केन्द्रको 
संयूक्त आयोजनामा २०८२ साल वैशाख २७ र २८ गते बढुानिलकण्ठ, काठमाण्डौमा प्रधानमन्त्रीको 
प्रमखु आतिथ्यतामा संचालन भएको थियो।यस गोष्ठीमा आर्थिक समृद्धि र दिगो वन: उत्पादनको लागि 
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वन संवर्द्धन भन्ने मूल नारा र तपशिलमा उल्लेखित उद्देश्यहरु राखी सरुु भएको यस गोष्ठीले १८ वुदेँ 
घोषणापत्र जारी गर्दै सम्पन्न भएको थियो।

गोष्ठीका उद्देश्यहरु: 

(1)	 विविध सरोकारवालाहरूबीच वन संवर्द्धन प्रणालीका सिद्धान्तहरू तथा दिगो वन व्यवस्थापनमा 
यसको भमूिकाको साझा दृष्टिकोण र समझदारी विकास गर्नु,

(2)	 वन संवर्द्धन प्रणाली सम्बन्धी ज्ञान, अनभुव तथा सिकाइको आदानप्रदान गर्नु,

(3)	 विभिन्न तहका निकाय, समदुायहरू तथा क्षेत्रीय सरोकारवालाहरूबीच वन संवर्द्धन प्रणाली 
अभ्यासको कार्यान्वयनमा सहकार्य तथा एकता सदुृढ गर्नु,

(4)	 वन संवर्द्धन प्रणालीलाई समग्र वन व्यवस्थापनमा प्रभावकारी रूपमा समावेश गर्न मार्गचित्र वा 
कार्ययोजना तयार गर्नु,

(5)	 दिगो वन उत्पादन प्रणालीलाई प्रवर्द्धन गर्दै सधुार गर्नु।

प्रतिवद्धता पत्र 

दोस्रो राष्ट्रिय वन संवर्द्धन गोष्ठीमा वन प्राविधिक, वन विज्ञ तथा वन उपभोक्ता समूहहरूबाट वन संवर्द्धन 
प्रणाली तथा वन संवर्द्धनका गतिविधिहरू, कार्यान्वयनको सिलसिलामा प्राप्त उपलब्धि, समस्या र आगामी 
चनुौती लगायतका सवालहरुमा समालोचना र समीक्षा गरिएको र भावी कार्यदिशा तय गर्ने हेतलेु १८ 
बुदेँ दोस्रो राष्ट्रिय वन संवर्द्धन गोष्ठीको प्रतिवद्धता पत्र सार्वजनिक गरिएको थियो । उक्त प्रतिवद्धता 
पत्रमा उल्लेखित व्यवस्थाहरू तपसिल बमोजिम रहेको थियो ।

(1)	 राष्ट्रिय वनको एकीकृत  रणनीतिक योजना, सामदुायिक वनको मार्गदर्शन दिगो वन व्यवस्थापनको 
राष्ट्रिय मापदण्ड, वन स्रोत सर्वेक्षण निर्देशि का लगायतका दस्तावेजहरुमा वन संवर्द्धन सम्बन्धी 
विषयहरुलाई सामञ्जस्यता कायम गर्दै वन व्यवस्थापनको पद्धतिहरुलाई वनको किसिम, उमेर 
समूह, प्रजाति, वातावरणीय सेवा तथा भौगोलिक क्षेत्र अनरुूप कार्यान्वयन गर्ने । साथै रुख 
कटान गर्दा "हतार नगर्ने र ढिला पनि नगर्ने भन्ने भाव अनरुुप कार्यान्वयन गर्ने ।

(2)	 समृद्धिका लागि वन अवधारणालाई सार्थक तलु्याउन वि.सं. २०८२-२०९१ दशकलाई "वन 
व्यवस्थापन दशक" को रुपमा घोषणा गरी सबै प्रकारका वनहरुमा दिगो वन व्यवस्थापनका 
सिद्धान्त अवलम्बन गरी वन संवर्द्धनमा आधारित वन व्यवस्थापनलाई देश भर विस्तार गर्ने ।

(3)	 वन पैदावार बिक्रीवितरण सरल, सहज र प्रतिष्पर्धी बनाई सलुभ रुपमा उपलब्ध गराउने र वन 
पैदावारको प्रतिष्पर्धी वस्तुको आयातलाई प्रतिस्थापन तथा निर्यातलाई प्रवर्द्धन गर्ने । यसको 
लागि प्रशोधित उत्पादहरु उत्पादन गर्ने उद्योगहरुलाई ठूलो मात्रामा लामो अवधिसम्म वन 
पैदावार आपूर्ती गरी स्वदेश र विदेशमा बिक्रीवितरण प्रवर्द्धन गर्ने ।
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(4)	 राष्ट्रिय वनको एकीकृत  रणनीतिक योजना २०८१-२१०० मा विभिन्न भौगोलिक क्षेत्रमा वन 
व्यवस्थापनको लागि वन संवर्द्धन प्रणाली सिफारिस गर्दा ३१ डिग्री भिरालो भन्दा बढी भएको 
क्षेत्रमा वन संवर्धन प्रणाली लाग ुगर्दा वन व्यवस्थापन प्रतिकूल हनेु निष्कर्ष निस्किएकोले वन 
तथा वातावरण मन्त्रालयले सो विषयमा आवश्यक परिमार्जन गर्ने ।

(5)	 विद्यमान परिवेशमा प्रदेशस्थित वनसँग सम्बद्ध मन्त्रालय तथा मातहतका कार्यालयहरुका वन 
प्राविधिकहरुले वन क्षेत्र भन्दा बाहिरको कार्यसूचीमा कार्य गर्नु पर्ने कारणबाट आफ्नो प्राविधिक 
ज्ञान वन व्यवस्थापनमा प्राथमिकताका साथ लक्षित गर्न नसकिरहेको हुँदा वन सङ्गठनको 
संस्थागत संरचना वन व्यवस्थापनमैत्री बनाउन पनुरावलोकन गर्ने ।

(6)	 वन व्यवस्थापनको कार्यहरु प्रभावकारी व्यवस्थित, व्यवहारिक एवं भरपर्दो गराउन नवीन 
प्रयोगकर्ता प्रविधिमैत्री तथा उक्त प्रविधिहरुको उपयोग गर्दै वन व्यवस्थापनमा संलग्न वन 
प्राविधिक समदुाय तथा अन्य सरोकारवालाहरुको क्षमता अभिवृद्धि मार्फत  वन व्यवस्थापनमा 
शसुासन कायम गर्ने ।

(7)	 उच्च पहाडी क्षेत्रमा वन तथा चरन क्षेत्र (खर्क ) लाई समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन 
प्रणालीको अबलम्बन गरी विशेष रुपमा व्यवस्थापन गर्ने ।

(8)	 वन व्यवस्थापनमा गणुस्तर अभिवृद्धि गर्न मौजदुा जनशक्तीले मात्र सेवा प्रवाह गर्न नसक्ने र 
बाह्य क्षेत्रका वन प्राविधिकहरुको सहयोग लिन ुपर्ने अपरिहार्यतालाई मनन गर्दै सेवामा गणुस्तर 
कायम गर्न अविलम्ब नेपाल वन प्राविधिक परिषद प्राथमिकताका साथ स्थापना र संचालन गर्न 
नेपाल सरकार तथा सम्बद्ध निकायमा अनरुोध गर्ने ।

(9)	 वन व्यवस्थापन क्रियाकलाप कार्यान्वयन गर्दा विभिन्न आवश्यक तथ्याङ्कहरुको सङ्कलन, प्रशोधन, 
भण्डारण तथा नियमित एवं सरुक्षित प्रवाह समेत गर्नु पर्ने भएकोले अनलाइन प्रणालीमा आधारित 
डिजिटल एकीकृत  तथ्याङ्क व्यवस्थापन प्रणाली स्थापित गर्ने ।

(10)	वन संबर्द्धन प्रणाली अवलम्वन गर्ने शिलशिलामा वातावरणीय तथा सामाजिक सरुक्षाको 
विषयहरुलाई वन व्यवस्थापन कार्ययोजना तयारी र कार्यान्वयन प्रक्रियामा समावेश गरी 
कार्यान्वयन गर्ने ।

(11)	वन व्यवस्थापनमा अपनाइएका वन संवर्धन प्रणाली एवं यससँग सम्बन्धित विभिन्न आयामहरु 
र अभ्यासहरुको सूक्ष्म अध्ययन तथा कार्यमूलक अनसुन्धान गर्ने अभिलेखिकरण र प्राप्त 
नतिजाहरुलाई कार्यान्वयन गर्ने ।

(12)	नेपालको वन संवर्धन विषयमा प्राविधिक राय सल्लाह, सझुाव, परामर्श तथा वन संवर्धन गोष्ठीको 
निष्कर्ष एवं सझुाव कार्यान्वयनलाई सहजिकरण गर्न एक राष्ट्रिय स्तर तथा प्रदेश स्तरमा साधन 
र स्रोत सहितको स्थायी संरचनाको रुपमा वन संवर्धन संयन्त्र गठन तथा परिचालन गर्ने ।

(13)	वन संवर्द्धनका कार्यहरु गर्दा सामदुायिक वन, साझेदारी वन तथा समदुायमा आधारित वन 
व्यवस्थापन समूहहरुको साधारणसभाबाट निर्णय गरेर मात्र कार्यान्वयन गर्ने ।
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(14)	वन संवर्धनका कार्यहरु सिफारिस गर्दा वन उपभोक्ता समूहहरुले निर्धारण गरेका उद्देश्यहरुका 
आधारमा परम्परागत तथा प्रथाजनित ज्ञान सीप र अभ्यासहरुलाई अवलम्बन गर्दै वन संवर्धनका 
कार्यहरु सिफारिस गर्ने ।

(15)	वन संबर्द्धनका कार्यहरु उपभोक्ताले बझु्ने सरल सहज र कार्यान्वयन योग्य बनाउने र 
कार्यान्वयन गर्ने।

(16)	सामदुायिक वन उपभोक्ता समूहको कार्ययोजनालाई वन उपभोक्ता समहुको निर्णयको आधारमा 
वनको क्षेत्रफल अवस्था, वन व्यवस्थापनको उद्देश्य अनसुार वर्गिकरण गरी कार्यान्वयन गर्ने।

(17)	सामदुायिक र साझेदारी वन उपभोक्ता समूहरुलाई नियमित प्राविधिक सहयोग तथा क्षमता 
अभिवृद्धि गर्ने कार्यक्रम कार्यान्वयन गर्न तीनै तहका सरकार र सबै साझेदारले आवश्यक 
व्यवस्था गर्ने।

(18)	दोस्रो राष्ट्रिय वन संबर्द्धन गोष्ठी आयोजना गर्ने वन तथा वातावरण मन्त्रालय, वन तथा भ-ू
संरक्षण विभाग, रेड कार्यान्वयन केन्द्र, वन अनसुन्धान तथा प्रशिक्षण केन्द्र, यसमा सहयोग 
गर्ने विभिन्न निकायहरु, सामदुायिक वन उपभोक्ता समहु, साझेदारी वन उपभोक्ता समहु, 
सामदुायिक वन उपभोक्ता महासंघ, साझेदारी वन उपभोक्ता महासंघ, नेपाल वन पैदावार 
उद्योग व्यवसायी महासंघ, विश्वविद्यालय, विकास साझेदारहरु, प्रदेशको वन सम्बन्धी मन्त्रालय, 
प्रदेश वन निर्देशनालय, डिभिजन वन कार्यालयहरु, निजी क्षेत्र, नेपाल वन प्राविधिक संघ, 
प्राज्ञ, अनसुन्धानकर्ता वन प्राविधिकहरु लगायत सम्पूर्ण महानभुाव तथा संस्थाहरुलाई गोष्ठीको 
सफल आयोजनाको लागि धन्यवाद ज्ञापन गर्दै वन संवर्धन राष्ट्रिय गोष्टी प्रत्येक तीन तीन वर्षमा 
आयोजना गर्ने ।

ख. सातौँ राष्ट्रिय डिभिजनल वन अधिकृतहरुको गोष्ठी

मिति २०८२ साल वैशाख २९ देखि ३० सम्म बढुानिलकण्ठ, काठमाण्डौमा संघीयतामा वन प्रशासन: 
समृद्धि र सशुासन भन्ने नाराका साथ उल्लेखित उद्देश्यहरु राखी सम्पन्न भएको यस गोष्ठीमा सबै प्रदेश 
र जिल्लाका डिभिजनल वन अधिकृत हरू, वरिष्ठ वन अधिकृत हरू, उच्च सरकारी प्रतिनिधिहरू, प्राविधिक 
विज्ञहरू तथा वन क्षेत्रका प्रमखु सरोकारवालाहरू सहित २५० जना भन्दा बढीको सहभागितामा रहेको 
थियो। वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग र रेड कार्यान्वयन केन्द्रको संयकु्त रूपमा भएको गोष्ठीले २७ वुदेँ 
वढुानिलकण्ठ घोषणापत्र जारी गरेको थियो।

उद्धेश्यहरु 

(1)	डिभि जनल वन कार्यालयहरुले हासिल गरेका प्रगति तथा उपलव्धिहरु र कार्यान्वनस्तरमा श्रृजना 
भएका अवसरहरु तथा चनुौतीहरु उपर छलफल र समिक्षा गरी लेखाजोखा गर्ने,

(2)	 परिवर्तित सन्दर्भमा डिभिजन वन कार्यालयको सेवा प्रवाह सम्वन्धि भमुिकालाई थप छिटोछरितो, 
मितब्ययी, जनमखुी र पारदर्शी बनाउनका लागि आवश्यक सधुारका लागि अपनाउन ु पर्ने 
कार्यदिशा तय गर्ने ।
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(3)	डिभि जन वन कार्यालय, वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग र वन तथा वातावरण मन्त्रालयबिच 
नियमानसुार हनेु प्रत्यक्ष र दोहोर सञ्चार सम्पर्क  र सम्बादलाई मजबदु गर्ने ।

(4)	 नीति, ऐन, नियम र कार्यनीति तथा वन क्षेत्रको अर्धन्यायिक र ब्यवस्थापकिय सवालमा बझुाईमा 
एकरुपता कायम गर्ने ।

(5)	 वन, वन्यजन्तु र जैविक विविधता तथा वातावरण संरक्षणका सवालमा केन्द्रिय रुपमा नीति 
निर्माणलागि आवश्यक पृष्ठपोषण प्राप्त गर्ने ।

घोषणा पत्र

सातौं राष्ट्रिय डिभिजनल वन अधिकृत हरुको गोष्ठीमा डिभिजनल वन अधिकृत हरुले कार्यसम्पादनको 
सिलसिलामा प्राप्त गरेका उपलब्धि, भोगेका समस्या र चनुौती लगायतका विभिन्न सवालहरुमा समालोचना 
एवं समीक्षा गरी भावी कार्यदिशा तय गर्ने हेतलेु २७ बुदेँ बढुानिलकण्ठ घोषणा पत्र सार्वजनिक गरिएको 
थियो । उक्त घोषणा पत्रमा भएका व्यवस्थाहरु तपसिल बमोजिम रहेको थियो ।

1)	 दोश्रो राष्ट्रिय वन सम्बर्द्धन गोष्ठिका १८ बुदेँ प्रतिवद्धता कार्यान्वयनमा लैजान सबै डिभिजनल 
वन अधिकृत हरुले अपनत्व ग्रहण गरी कार्यान्वयन गर्नेछौ ।

2)	 वन क्षेत्रको कार्यमा गणुात्मक वृद्धि गर्न नेपाल वन प्राविधिक परिषद ऐन तत्कालै जारी गर्न 
नेपाल सरकार समक्ष अनरुोध गर्ने ।

3)	 समृद्धिका लागि वन भन्ने मूल नारालाई अङ्गिकार गर्दै वनको व्यवस्थापन र सदपुयोग गर्ने । 
साथै वन सेवालाई अत्यावश्यक सेवामा समावेश गर्न नेपाल सरकारलाई अनरुोध गर्ने ।

4)	 सङ्घीय वन ऐन, २०७६ मा भएको व्यवस्था बमोजिम डिभिजनल वन अधिकृत  भन्नाले नेपाल 
सरकारले खटाएको डिभिजन वन कार्यालयका प्रमखु भन्ने सम्झन ुपर्दछ भनेकोले सो विषय 
हालसम्म पनि कार्यान्वयन नहुँदा वन संरक्षणको कार्यमा कठिनाई परेकोले उक्त कठिनाई 
फुकाउनका नेपाल सरकारलाई अनरुोध गर्ने ।

5)	 विगतमा कर्मचारी समायोजन हुँदा विशिष्ट परिस्थितिमा संस्थागत रुपमै समायोजन भएका र 
सबै प्रदेश लोकसेवा आयोगको सिफारिसमा नियकु्ती भएका वन सेवाका कर्मचारीहरुलाई संघीय 
सरकारले अपनत्व ग्रहण गर्न अनरुोध गर्ने ।

6)	 वनक्षेत्रको प्रभावकारी संरक्षण गर्दै व्यक्तिगत तथा संस्थागत अतिक्रमण हनु नदिन शनु्य 
शहनशिलता कायम गर्ने । अतिक्रमण नियन्त्रण तथा व्यवस्थापनलाई प्रभावकारी तलु्याउन 
। राष्ट्रिय वनको सिमाङ्कन यथाशिघ्र गर्न नेपाल सरकारलाई अनरुोध गर्ने । सागरनाथ तथा 
रतवुामाई वन विकास परियोजना क्षेत्रमा वन अतिक्रमण र क्षयीकरणलाई तत्काल निरुत्साहित 
गर्न र त्याँहाको वन जैविक विविधता संरक्षणको लागि नेपाल सरकारलाई तत्काल पहल गर्न 
अनरुोध गर्ने।
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7)	 वन क्षेत्रका निकायहरुबाट नागरिक तथा समदुायलाई उपलब्ध गराइने सेवा प्रवाहमा थप सरल 
र चसु्त दरुुस्त बनाउन डिजिटल प्रविधिको प्रयोगमा व्यापकता ल्याउदै सशुासनमा प्रभावकारिता 
ल्याउने ।

8)	 राष्ट्रिय प्राथामिकता प्राप्त आयोजना, लगानी बोर्डका आयोजना राष्ट्रिय गौरवका आयोजना 
लगायतका आयोजनाहरु सहित विकासका आयोजनाहरुका कार्यक्रमहरुलाई सहजीकरण गर्ने 
प्रक्रियामा सेवा प्रवाहलाई सहज तलु्याई उपयकु्त वातावरण तयार गर्ने ।

9)	 वन पैदावारको मूल्य आन्तरिक तथा अन्तराष्ट्रीय बजार समेतलाई विचार गरी वन नियमावलीमा 
भएको राजस्व दरलाई घटाउन वन तथा वातावरण मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने । सरकारी 
भवनको निर्माण गर्दा स्वदेशी काठको प्रयोगलाई अनिवार्य गर्ने । 

10)	 प्रतिवेदन प्रणालीलाई मजबतु बनाउन वन संरक्षण तथा व्यवस्थापनका विषयहरु वन पैदावार 
सङ्कलन, ओसारपसार, बिक्रीवितरण सहित वनको तथ्याङ्क व्यवस्थापन गर्न Integrated Forest 
Management Information System (IFMIS) को विकास गरी काननुी मान्यता सहित 
तत्काल कार्यान्वयनमा ल्याउन वन तथा वातावरण मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने । वन पैदावार 
बिक्रीवितरणलाई पारदर्शी र सरलिकृत  गर्न इ विडिङ प्रणाली तत्काल लाग ु गर्न वन तथा 
वातावरण मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने । हाम्रो वनको प्रकाशनलाई निरन्तरता दिने ।

11)	 प्रदेशमा कार्यरत कर्मचारीहरुको क्षमता अभिवृद्धि, वृत्ति विकास तथा वैदेशिक भ्रमणका अवसरहरु 
न्यायोचितरुपमा उपलब्ध गराउने कार्य तत्कालबाट लाग ुगर्ने एवं दीर्घकालमा सङ्घीय निजामति 
सेवा ऐन तथा नियममा समेत व्यवस्था गर्न नेपाल सरकारलाई अनरुोध गर्ने ।

12)	 वन ऐन, २०७६ को दफा ८५ बमोजिम ऐनको प्रभाव मापन गर्ने व्यवस्था बमोजिम 
समसामयिक परिमार्जन गरी अन्तरतहमा समन्वय सहकार्य गरी देखिएका अन्यौलताहरु हटाउने 
। 

13)	 वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ तथा यसको नियममा समयानकूुल संशोधन गरी वातावरणीय 
अध्ययन प्रतिवेदन तयारी तथा स्वीकृति प्रकृयालाई अझ सहज तथा ब्यवहारिक बनाउन मापदण्ड 
तयार गरी लागू गर्ने । 

14)	डिभि जन वन कार्यालयको क्षमता अभिवृद्धि गर्दै कम्तीमा एक प्रदेश एक वन्यजन्तु उद्धार केन्द्र 
तथा अस्थायीरुपमा वन्यजन्तु होल्डीङ्ग केन्द्र स्थापना गर्ने । 

15)	 वन कार्यालयहरुको सेवा प्रवाह गर्ने तल्लोस्तरको इकाईसम्म भौतिक पूर्वाधार लगायतका 
संरचनाहरुको निर्माणको लागि बजेट विनियोजनमा प्राथमिकता दिन ुपर्ने । 

16)	 वन विकास कोष परिचालनको लागि कार्यविधि तत्काल तयार गरी उक्त कोषको रकम वनको 
संरक्षण, विकास, वन संवर्धन प्रणालीमा आधारित दिगो वन व्यवस्थापन, प्रविधिको प्रयोग र 
क्षमता विकास लगायतका कार्यहरुमा उपयोग गर्ने।

17)	 सङ्घ, प्रदेश र स्थानीयतहमा देखिएको नेपालको संविधान एवं प्रचलनमा रहेका ऐन नियम 
बमोजिम रहेका अधिकारहरुको दोहोरोपनाका विषयले सिर्जना गरेको द्विविधा तथा अन्यौलता 
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हटाउन कार्य विस्तृतिकरण तयार गर्न र सो अनसुार समायानकूुल वन क्षेत्रसँग सम्बन्धि 
काननुहरु संशोधन गर्न वन तथा वातावरण मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने । 

18)	 समदुायमा आधारित वन व्यवस्थापन समूहको क्षमता अभिवृद्धि गर्दै पनुःजागरणका कार्यक्रमहरुलाई 
निरन्तरता दिँदै कार्ययोजना तयारी कार्यलाई प्रभावकारी एवं कार्यान्वयन योग्य बनाउने ।

19)	 वन डढेलो, वन अतिक्रमण, मानव वन्यजन्तु द्वन्द जस्ता बहकु्षेत्रीय, बहआुयामिक समस्यामा 
वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग, प्रदेश वन निर्देशनालय र डिभिजनल वन कार्यालयले विशेष संयन्त्र 
बनाई कार्य गर्ने ।

20)	 शसस्त्र वन रक्षकको रिक्त पदपूर्तिमा तत्कालै करारमा भर्ना गर्ने, सँगसँगै नियमावली तर्जुमा गरी 
दीर्घकालमा लोकसेवा आयोगबाट भर्ना गरी क्याम्प विधिबाट नै परिचालन गर्ने ।

21)	 वन तथा भ-ूसंरक्षण विभागका महानिर्देशकको संयोजकत्वमा सातवटै प्रदेशका सचिव र 
निर्देशकहरु रहने गरी एक समन्वय समिति गठन गरी हरेक ६/६ महिनामा बैठक बसी 
पहिचान भएका विषयहरु सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन २०७७ 
ले व्यवस्था गरेको विषयगत समितिमा लैजाने व्यवस्था गर्ने ।

22)	 वनकर्मीहरुले वन विकास तथा वन संरक्षणको कार्य गर्दा आइपर्ने सबै किसिमका जोखिमहरु 
वहन तथा न्यूनिकरणको लागि पेशागत स्वास्थ्य तथा सरुक्षाको प्रत्याभतूि गर्न नीति, बजेट तथा 
कार्यक्रमको व्यवस्था गर्ने ।

23)	 वन क्षेत्रमा लैङ्गिक तथा सामाजिक समावेशीकरणलाई प्रवर्धन गरी कार्य वातावरण सरुक्षित र 
मर्यादित बनाउने ।

24)	 कबलुियती वनको वन पैदावारहरु सङ्कलन तथा बिक्रीवितरणको लागि निर्देशि का तयार गरी 
गर्ने।

25)	 वन क्षेत्रको पेशागत निष्ठा एवं सदाचारिता (Integrity) कायम राख्न आचारसंहिता बनाई 
लाग ुगर्ने। सबै प्रदेशमा वन सेवाका कर्मचारीहरुको लागि छुट्टै ड्रे स कोड लाग ुगर्न वन तथा 
वातावरण मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने ।

26)	डिभि जनल वन अधिकृत हरुको राष्ट्रिय गोष्ठी हरेक दईु दईु बर्षमा आयोजना गर्ने ।

27)	डिभि जनल वन अधिकृत हरुको सातौ राष्ट्रिय गोष्ठी आयोजनाका लागि आयोजक वन तथा भ-ू
संरक्षण विभाग (र) रेड कार्यान्वयन केन्द्र एवं अन्य सहयोगी निकायहरुलाई हार्दिक धन्यवाद 
व्यक्त गर्ने।

ग. तेस्रो राष्ट्रिय साझेदारी वन गोष्ठी

वन तथा भ-ूसंरक्षण विभागको आयोजनामा साझेदारी वन व्यवस्थापन: उत्पादन, पहुँच र अर्थतन्त्रमा 
योगदान भन्ने नारा र उल्लेखित उद्देश्यका साथ जेष्ठ २८ र २९, २०८२ मा गोदावरीमा सम्पन्न तेस्रो 
राष्ट्रिय साझेदारी वन गोष्ठीले १५ वुदेँ घोषणापत्र जारी गरेको थियो।
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उद्देश्यहरू:

(1)	 नेपालमा साझेदारी वनका अभ्यास, उपलब्धि तथा विद्यमान चनुौती पहिचानबारे समझदारी 
बढाउने।

(2)	 साझेदारी वन व्यवस्थापनमा भएका अनभुवहरू, सफलताको कथाहरू र नवप्रवर्तनात्मक 
उपायहरू साझा गर्ने।

(3)	 साझेदारी वनलाई आर्थिक लाभका लागि विस्तार गर्न सरकार, नागरिक समाज र स्थानीय 
समदुायबीचको साझेदारी सदुृढ गर्ने।

(4)	 प्रभावकारी साझेदारी वन कार्यान्वयनलाई टेवा परु्याउन नीतिगत ढाँचा, संस्थागत भमूिकाहरू र 
नीतिगत समायोजन आवश्यक क्षेत्रहरू पहिचान गर्ने। 

(5)	 वन उत्पादनको दिगो उत्पादन, विपणन र व्यापारमार्फत  साझेदारी वनले नेपालको राष्ट्रिय 
अर्थतन्त्रमा परु्याउन सक्ने सार्थक योगदानलाई उजागर गर्ने।

घोषणा पत्र

साझेदारी वन व्यवस्थापन क्षेत्रका वर्तमान अवस्था, सम्भावना, समस्या र चनुौतीहरूमा छलफल गर्दै, 
वन व्यवस्थापनका लागि नीति र कानूनी संरचनाहरूलाई सङ्घ र प्रदेशको नीति ऐन नियम निर्देशि का 
तथा कार्यविधिहरूसँग सामन्जस्यता कायम गरी समय सापेक्ष परिमार्जन गर्दै निरन्तर रुपमा प्रभावकारी 
कार्यान्वयनमा जोड दिदै प्राविधिक दक्षता र क्षमता विकास एवं सशुासनलाई सदुृढ गर्नुपर्ने विषयलाई 
आत्मसात ्गर्दै, वनको पारिस्थितिकीय प्रणाली र स्थानीय समदुायहरूको आवश्यकतालाई सन्तुलनमा 
राख्न, सबै वनहरूमा वन सम्बर्द्धन प्रणालीमा आधारित दिगो वन व्यवस्थापन र सामाजिक समावेशितालाई 
मूलप्रवाहमा ल्याउने, वन व्यवस्थापनबाट प्राप्त आम्दानीलाई न्यायोचित वितरण गर्न अभिप्रेरित गर्ने 
प्रतिवद्धताका साथ यस गोष्ठीले १५ बुदेँ घोषणापत्र जारी गरेको थियो । उक्त घोषणापत्रमा तपसिल 
बमोजिमको विषयहरू संलग्न गरिएको छ । 

1)	 सङ्घीय वन ऐन, २०७६ सँग सामन्जस्यता हनेु गरी प्रदेशहरूको साझेदारी वन व्यवस्थापन 
सम्बन्धी ऐन नियम एवम ्कार्यविधिका प्रावधानहरू यथाशिघ्र नयाँ निर्माण तथा परिमार्जन गर्न 
समन्वयको लागि सङ्घीय वन तथा वातावरण मन्त्रालय तथा प्रदेशको वन क्षेत्र हेर्ने सम्बन्धित 
मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने।

2)	 साझेदारी वनको कोष तथा समूह परिचालन सम्वन्धमा कार्यविधि, निर्देशि का तयार गरी 
यथासक्य छिटो कार्यान्वयनमा ल्याउन वन तथा भ-ूसरक्षण विभागले सङ्घीय वन तथा वातावरण 
मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने।

3)	 हरेक प्रदेशमा वन सम्बर्द्धन प्रणालीमा आधारित वन व्यवस्थापन गर्न र एकरुपता कायम गर्न 
वन सम्बर्द्धन प्रणालीमा आधारित वन व्यवस्थापन कार्यविधि नेपाल सरकारबाट तयार गर्न वन 
तथा वातावरण मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने।
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4)	 वन पैदावारको वितरणमा पारदर्शिता तथा न्यायोचित प्रणाली अवलम्बन गर्ने गरी सबै साझेदारी 
वनहरुमा एकरुपता कायम गर्न वन पैदावारको बिक्रीवितरण व्यवस्थापन निर्देशि का तयार गर्न 
वन तथा वातावरण मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने।

5)	 प्रत्येक तीन-तीन वर्षमा साझेदारी वनको कार्यान्वयनको प्रभाव तथा सिकाइहरुको अध्ययन तथा 
समीक्षा गरी राष्ट्रिय गोष्ठी गर्ने । प्रत्येक दईु दईु बर्षमा साझेदारी वनको प्रदेश स्तरीय गोष्ठी 
आयोजना गर्ने।

6)	 प्रदेशबाट नियमित रुपमा साझेदारी वन समूह र समितिलाई साझेदारी वन सम्बन्धी ऐन नियम 
एवं नीतिगत तथा प्राविधिक पक्षमा क्षमता अभिवृद्धि गर्ने । यसको लागि वन प्राविधिक तथा 
साझेदारी वन व्यवस्थापन समितिको पदाधिकारीहरु लगायतका समूह सदस्यहरुको क्षमता 
अभिवृद्धि विशेष कार्यक्रम वार्षिक कार्यक्रममा समावेश गरी कार्यान्वयन गर्न सङ्घ तथा प्रदेश 
सरकारसँग अनरुोध गर्ने। 

7)	 साझेदारी वनको व्यवस्थापन गरी वन पैदावारको उत्पादन तथा उत्पादकत्व वढाउने कार्यको 
निरन्तरता नभएको कारणबाट वन पैदावारको उत्पादन परिमाण ज्यादै न्यून भएकोले सबै 
साझेदारी वनहरुको कार्ययोजना बन सम्बर्द्धन प्रणाली अनरुुप संशोधन गरी यथाशिघ्र कार्यान्वयन 
गर्न समूह र डिभिजन वन कार्यालयले संयकु्त रुपमा तीन महिना भित्र कार्यतालिका तयार गरी 
लागू गर्ने।

8)	 साझेदारी वन व्यवस्थापनको कार्यमा समन्वय तथा अनगुमन गर्नका लागि वन तथा भ-ूसंरक्षण 
विभागमा एक केन्द्रीय साझेदारी वन व्यवस्थापन एकाई स्थापना गर्ने।

9)	 साझेदारी वनको आम्दानीको लेखाइन आर्थिक बर्षको अन्त्यमा गर्दा दायित्वहरुको सजृना भएको 
विषयलाई नजर अन्दाज गर्दा कूल देखिएको नगद वासलातको २५ प्रतिशत रकम आय करको 
रुपमा सञ्चित कोषमा दाखिला गर्ने वर्तमान प्रावधानले वनको व्यवस्थापन लगायत वातावरणीय 
सरुक्षाको कार्यहरु हनु नसकेको हुँदा एवम ् सजृना भएको दायित्वको भकु्तानी गर्न नसक्दा 
साझेदारी वनको कार्यक्रम परिचालन हनु नसक्दा वन व्यवस्थापनका मर्म अनरुुप कामहरु गर्न 
नसकिरहेको हनुाले वन ऐन, २०७६ र वन नियमावली, २०७९ संसोधन गरी वन उपभोक्ता 
समूहहरु सेवामूलक गैरनाफामूलक सामाजिक संस्था हो भनी उल्लेख गर्न वन तथा वातावरण 
मन्त्रालयलाई र कर सम्बन्धी व्यवस्थालाई पनुरावलोकन गर्न अर्थ मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने।

10)	 समितिको अध्यक्ष वा उपाध्यक्षमा कम्तीमा एक जना महिला र वडाबाट छनौट हनेु समूहका 
प्रतिनिधिमा कम्तीमा ३ जना महिला (दलित, आदिवासी जनजाति तथा मधेशी समेत) को 
प्रतिनिधित्व अनिवार्य हनेु गरी साझेदारी वन व्यवस्थापन समितिमा कम्तीमा ३३ प्रतिशत 
महिला (दलित, आदिवासी जनजाती तथा मधेशी समेत) प्रतिनिधित्व सनुिश्चित गर्ने गरी संस्थागत 
संरचनामा परिमार्जन गर्ने।

11)	 वन अतिक्रमण गरी बसेका वन अतिक्रमणकारीहरूलाई अव्यवस्थित बसोबासीका नाममा वनको 
जग्गा उपलब्ध गराउने कार्यलाई निरुत्साहन गरी यथासीघ्र अतिक्रमित वन क्षेत्र खाली गर्न 
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र त्यस्ता स्थानमा कुनैपनि प्रकारका पूर्वाधार निर्माण नगर्न वन तथा वातावरण मन्त्रालयले 
सम्बन्धित निकायमा पत्राचार गर्न र पहल कदमी लिनका लागि अनरुोध गर्ने।

12)	 वन विज्ञानसँग सम्बन्धित अनसुन्धान निकायहरुलाई साझेदारी वन बारे अध्ययन अनसुन्धान गरी 
प्रचारप्रसार गर्न प्रोत्साहन तथा समन्वय गर्ने।

13)	 तिनवटै तहका सरकार विशेषगरी स्थानीय तहले साझेदारी वनको व्यवस्थापनका लागि समन्वय 
र प्रभावकारिता बढाउने।

14)	 वन व्यवस्थापनको लागि आवश्यक प्राविधिक सेवा सरल र सलुभ रुपमा उपलब्ध गराई वन 
व्यवस्थापनलाई प्रभावकारीरुपमा कार्यान्वयन गर्न नेपाल वन प्राविधिक परिषद गठनको लागि 
वन तथा वातावरण मन्त्रालयलाई अनरुोध गर्ने।

15)	 साझेदारी वन कार्य योजना तयार गर्दा वा परिमार्जन गर्दा वातावरणीय योजना तथा वन 
पेशाकर्मीहरुको स्वास्थ्य तथा सरुक्षा मापदण्ड समेत समावेस गरी पालना गर्ने गराउने।

निष्कर्ष

तीनवटै गोष्ठीहरूले नीति संवाद, प्राविधिक आदानप्रदान, अन्तर संस्थागत समन्वय र बहपुक्षीय 
सहकार्यलाई संस्थागत गर्नुपर्ने आवश्यकता औलं्याएका छन।् यसका साथै, डिजिटल प्रविधिको अधिकतम 
प्रयोग, अनसुन्धान तथा नवीनताको प्रवर्द्धन, परम्परागत र सामदुायिक ज्ञानको सम्मान, र जलवाय ु
परिवर्तनको प्रभाव न्यूनीकरणका उपायहरूलाई वन क्षेत्रको समग्र नीति तथा कार्यान्वयनमा समावेश 
गर्नुपर्ने साझा निष्कर्ष यी गोष्ठीहरूबाट निकालिएको छ।उक्त गोष्ठीहरूबाट तय भएका मार्गचित्र, 
घोषणापत्र र सिफारिसहरूको प्रभावकारी कार्यान्वयनमार्फत  मात्र नेपालको वन क्षेत्रलाई राष्ट्रिय समृद्धि, 
जैविक विविधताको संरक्षण, वातावरणीय सरुक्षा, सामाजिक न्याय र जलवाय ु प्रतिरोधात्मकताको 
आधारस्तम्भका रूपमा रूपान्तरण गर्न सकिन्छ।यसका लागि, सबै तहका सरकार, सामदुायिक 
संरचनाहरू, निजी क्षेत्र, प्राविधिक जनशक्ति, विकास साझेदारहरू र सरोकारवाला पक्षबीच निरन्तर 
सहकार्य, राजनीतिक प्रतिबद्धता र स्रोत साधन परिचालन अपरिहार्य रहनेछ।
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1. सगरमाथा सम्वाद, २०२५ 

Sagarmatha Call for Action

The first edition of the Sagarmatha Sambaad was held in Kathmandu from 16 to 18 May 
2025, under the overarching theme of “Climate Change, Mountains and the Future of 
Humanity”. This Sagarmatha Call for Action is issued as an outcome document: 

1.	 Reaffirm: the urgency to hold the increase in the global average temperature to 1.5°C 
above pre-industrial levels by accelerating mitigation actions, building adaptive ca-
pacity and resilience, addressing loss and damage, and strengthening partnerships to 
ensure a sustainable future for all.

2.	 Encourage: countries to set ambitious emissions reduction targets in their National-
ly Determined Contributions (NDCs) 3.0 to keep 1.5°C alive, aligned with the latest 
science that calls for urgent and transformative global action.

3.	 Further encourage: countries to develop and implement National Adaptation Plans 
to respond to country – specific adaptation needs.

4.	 Call for: enhanced provision and mobilization of international financial support, par-
ticularly through grants and concessional financing for implementation of climate 
actions in developing countries, including countries in special situations.

5.	 Encourage: collective efforts to ensure equitable and simplified access for the devel-
oping countries, particularly those vulnerable to climate change, to the international 
climate finance from bilateral, multilateral and alternative sources, including the op-
erating entities of the Financial Mechanisms and the Funds under the UNFCCC and 
the Paris Agreement.

6.	 Support: the call for the establishment of a dedicated fund for the development of 
mountain countries to mobilize targeted financial resources for climate action and 
sustainable development in mountainous regions.

7.	 Prioritize: the recognition, respect, and rewarding of mountain ecosystem services 
through leveraging existing and innovative financing sources.

8.	 Emphasize: the role of private sector finance and carbon markets in scaling up sus-
tainable climate actions.

!	 =============================  
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9.	 Strengthen: global and regional partnerships to facilitate access to climate-friendly 
technologies and enhance capacity building.

10.	 Reaffirm: the need for collaboration among the policymakers, scientific institutions, 
private sector and other relevant stakeholders to drive innovation and mutual learn-
ing to formulate appropriate policies and programmes that address the inherent vul-
nerabilities to climate change.

11.	 Acknowledge: the importance of promoting green, resilient and inclusive develop-
ment, ranging from small to large-scale infrastructures, in both rural and urban com-
munities, as appropriate.

12.	 Stress: the significance of clean energy, energy efficiency and just energy transitions, 
recognizing the importance of powering the future through clean energy as well as 
green, circular and bio-economies.

13.	 Promote:  science, technology and innovation-based solutions for addressing cli-
mate-induced disasters, and conserving glaciers, water resources, forests and agri-
cultural system.

14.	 Encourage: dialogues on mountains and climate change agenda with special focus 
on triple planetary crisis and short-lived climate forcers, given their profound impact 
on regional climate, monsoons, cryosphere and public health.

15.	 Recognize: the urgency of strengthening data systems, ensuring data sharing and 
interoperability, and developing climate attribution and early warning mechanisms 
tailored to the needs of developing countries.

16.	 Underscore:  the need to establish a robust linkage between mountain and ocean-spe-
cific risk assessment, monitoring, and early warning systems using advanced science, 
technology, and innovation.

17.	 Promote:  climate justice across all climate actions by ensuring fair, inclusive and 
evidence-based solutions to the developing countries, that are particularly vulnerable 
to the adverse impacts of climate change.

18.	 Foster: inclusive climate actions through active participation of children, youth, 
women, persons with disabilities, senior citizens, and maintain gender balance while 
upholding intra- and inter-generational equity.

19.	 Call to:  initiate the creation of a multi-stakeholder international platform on moun-
tain and climate change for dialogue, innovation and empowerment, with the aim of 
amplifying the voices of mountain communities in global climate processes.

20.	 Recognize: the role of local and indigenous communities in climate policies, pro-
grammes and actions, including adaptation and conservation initiatives.

21.	 Emphasize: the need to develop mechanisms for payment of environmental services, 
enabling them to adopt innovative climate financing.
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22.	 Emphasize: the need for developing knowledge centres, sharing best practices, and 
enhancing the roles of local communities in climate policies, programmes and ac-
tions.

23.	 Resolve: to forging a common voice for urgent climate action that resonates from 
the Sagarmatha” to the seas, and from highlands to islands.

24.	 Acknowledge: the relevance of the theme of the first edition of the “Sagarmatha” 
Sambaad” in highlighting the adverse impacts of climate change from mountains 
to lowlands; forging common understanding and actions to uplift communities in 
vulnerable situations; and reaffirming commitment to continue working for a just, 
resilient and sustainable future for all.

25.	 Express: appreciation to all the dignitaries and delegates for attending the Sagar-
matha Sambaad, a permanent forum to foster global dialogue on key issues of na-
tional, regional and global significance and look forward to its continuity ahead.

2. Nature based Solution (NbS)

National Workshop on Addressing Land Degradation in Nepal through Nature-Based 
Solutions was held on 9–10 June 2025 at Lalitpur organized by Department of Forest and 
Soil Conservation.

The workshop generated a declaration entitled “Godavari Declaration on Addressing 
Land Degradation in Nepal through Nature-based Solutions” with aim to provide ac-
tionable recommendations for policy integration, capacity building, and community-led 
implementation of NbS.

Recognizing the Urgency of Land Degradation: We recognize the growing threat of 
land degradation in Nepal, which is worsened by climate change, biodiversity loss, and 
unsustainable land use practices. These conditions necessitate rapid and coordinated ac-
tion to protect ecosystems and livelihoods.

Affirming the Role of Nature-based Solutions (NbS): We reiterate that NbS provide 
a sustainable, cost-effective, and holistic approach to land degradation while also bene-
fitting biodiversity conservation, climate resilience, social and economic prosperity, and 
water resource management. This can be further enhanced through more integrated and 
economically viable options that incentivizes stakeholders to invest on NbS.

Sharing and Scaling Innovations and Best Practices: We recognize the successes of 
on-going initiatives of various projects on Nature-based Solutions (NbS) and/ or Eco-
system-based Adaptation in providing triple benefits namely, biodiversity conservation, 
human well-being and climate resilience through a landscape, watershed and integrated 
resource management approach. 
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Strengthening Knowledge, Data, and Capacity Building: We advocate for investments 
in research, data gathering, and local capacity building to enable effective NbS design 
and implementation, such as the development of collaborative knowledge platforms. We 
also pledge to recording, sharing, and scaling effective NbS case studies, traditional and 
indigenous knowledge, and innovations from Nepal and beyond in order to improve evi-
dence-based decision-making and replication.

Promoting Locally Led Adaptation (LLA) Approaches: We recognize the value of 
community-led efforts and indigenous knowledge in creating context-specific and inclu-
sive NbS. We emphasize the necessity of aligning NbS with LLA principles to provide 
solutions that are inclusive, culturally acceptable, and sustainable. Also, we stress the 
importance of building the technical capacities of local governments in the uptake of 
NbS measures across the country.

Achieving national LDN and other policy targets: We believe that achieving national 
LDN target, including other targets on climate change and desertification, will help to 
firmly address rural migration while restoring adequate workforce for resilient agriculture 
in hills.

Fostering Multi-Stakeholder Collaboration: We commend provincial and local gov-
ernments' strong commitment to preserving and scaling up the best practices and accom-
plishments evidenced by various NbS programs and interventions. We advocate for more 
coordination and collaboration across government institutions, political actors, civil soci-
ety, international organizations, academia, and local communities in order to successfully 
encourage nature-based solutions, co-create, and execute NbS initiatives.

Driving Policy Integration and Actionable Outcomes: We recommend integrating NbS 
into national and local development, climate, and environmental plans and policies. The 
workshop calls for the urgency to prepare national framework on NbS to enhance com-
mon understanding of NbS, standardize its implementation, benefiting people, climate 
and biodiversity. 

3. जलवाय ुपरिवर्तन सम्बन्धी च्छो रोल्पा संवाद कार्यक्रम

बागमती प्रदशे सरकार, वन तथा वातावरण मन्त्रालय, गौरीशकंर गाउँपालिका र गौरीशकंर संरक्षण क्षेत्र 
आयोजनाको संयकु्त आयोजनामा जलवाय ुपरिवर्तन सम्बन्धी च्छो रोल्पा संवाद कार्यक्रम मिति २०८२/०३/०५ 
दखेि २०८२/०३/०७ सम्म दोलखा जिल्लामा निम्न पाँच बुँद ेप्रतिवद्धता पत्र जारी गरी सम्पन्न भएको थियो :
1.	 "गौरीशकंरको रक्षा, हिमालदखेि तराईसम्मको सरुक्षा" अभियानलाई साकार बनाउन गौरीशकंर हिमालदखेि 

तामाकोशी जलाधारको फेदीसम्म एउटै कार्यक्षेत्र भएको एक सशक्त 'जलवाय ुसंकट प्रतिकार्य सञ्जाल' 
निर्माण, परिष्करण र परिचालनलाई अघि बढाउनेछौ।ँ 
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2.	 जलवाय ुपरिवर्तनसँगै बाँच्न हिमाली समदुायले आदिम कालदखेि अवलम्बन गर्दै आएका समस्त प्राणी 
तथा वनस्पति जगतको सांस क्ृ तिक पर्यावरणमा आधारित अनकुुलन अभ्यासहरुलाई सचूना, अनसुन्धान र 
प्रविधिहरुबाट अझ ैवैज्ञानिकीकरण गरी गौरीशकंर-तामाकोशी क्षेत्रलाई 'सामदुायिक अनकुुलन प्रणालीको 
नमनुा क्षेत्र' बनाउन ठोस योजनासाथ अघि बढाउने छौ।ँ

3.	 पदार्थ र चतेना विज्ञानमा विश्वास गर्ने विश्वका सबै दर्शन, धर्म, सम्प्रदाय आदिको एकमात्र आदिम बिम्ब 
मानी गौरीशकंर हिमाललाई 'सास क्ृ तिक शिखर' पहिचानमा विश्वभर फैलाउन सदा क्रियाशील रहनेछौ।ँ

4.	 यी घोषणाहरुको छरितो कार्यान्वयन र दीर्घकालीन परिमाण ल्याउन तामाकोशी जलाधार क्षेत्रमा रहकेा 
सबै स्थानीय तहमा तीनै तहका सरकारको सहकार्य तथा जल तथा मौसम विज्ञान विभागको प्राविधिक 
सहयोगमा जल तथा मौसम मापन केन्द्र स्थापना गर्नुका साथै उत्थानशील नीति, योजना र कार्यक्रमहरु 
संचालन गर्न 'एकिकृत रणनीतिक योजना' बनाई कार्यान्वयनमा ल्याउने कार्य अघि बढाउने छौ।ँ

5.	 यो संवाद कार्यक्रमलाई जलवाय ुपरिवर्तनका प्रभावको न्यूनीकरण र अनकुुलनलाई प्रमखु विषय बनाई 
एक निश्चित तिथि निर्धारण गरेर हरेक वर्ष 'जलवाय ुसंवाद' लाई निरन्तरता दिनेछौ ँ।
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