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कृतज्ञता ज्ञापन 

नेपालको सं�वधानको धारा २८७ मा भएको व्यवस्थाबमोिजम नेपाल सरकारबाट २०७३ साल भा� 
२३ गते भाषा आयोगको गठन भएको हो। सं�वधानको धारा २८७ को उपधारा (६) मा भाषा 
आयोगको काम, कतर्व्य र अ�धकारअन्तगर्त खण्ड (ग) मा “नेपालमा मातभृाषाहरूको �वकासस्तर मापन 
गर� िशक्षामा �योग सम्भाव्यताको बारेमा सझुाव” पेस गन� �ावधान रहेको छ। नेपालको सं�वधानको 
धारा ३१ को उपधारा (४) मा दृ���वह�न नाग�रकलाई �ेल�ल�प तथा ब�हरा र स्वर वा बोलाइसम्बन्धी 
अपाङ् गता भएका नाग�रकलाई साङ् के�तक भाषाको माध्यमबाट काननुबमोिजम �नःशलु्क िशक्षा पाउने 
हकको व्यवस्थाका साथै उपधारा (५) मा नेपालमा बसोबास गन� �त्येक नेपाल� समदुायलाई 
काननुबमोिजम आफ्नो मातभृाषामा िशक्षा पाउने र त्यसका ला�ग �व�ालय तथा शैिक्षक संस्था खोल्ने र 
सञ् चालन गन� मौ�लक हकसम्बन्धी संवैधा�नक व्यवस्था छ। 

त्यसै गर� धारा ७ को उपधारा (३) ले “भाषासम्बन्धी अन्य कुरा भाषा आयोगको �सफा�रसमा नेपाल 
सरकारले �नणर्य गरेबमोिजम हनुेछ” भनी आयोगलाई संवैधा�नक अ�धकार �दान गरेको छ। भाषा 
आयोग ऐनको दफा ३ को (ख) मा नेपालमा बो�लने मातभृाषाको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका ला�ग 
नेपाल सरकार, �देश सरकार वा स्थानीय तहका सरकारले अपनाउनपुन� नी�तगत वा संस्थागत 
उपायहरूको बारेमा नेपाल सरकारलाई �सफा�रस गन� र (ग) मा नेपालमा बो�लने मातभृाषा र �ल�पको 
संरक्षण, संवधर्न र �वकासका ला�ग आवश्यक कायर्�म तजुर्मा गर� कायार्न्वयन गनर् तथा गराउन 
सम्बिन्धत �नकायलाई �सफा�रस गन� काननुी �ावधान छ। उिल्लिखत संवैधा�नक र काननुी दा�यत्व 
�नवार्ह गद� तयार ग�रएको �स्ततु “मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रस, २०८२” पेस गनर्का ला�ग 
�दान गनुर्भएको अवसर र  �रेणाका ला�ग हा�दर्क आभार व्य� गदर्छु।  

आयोगबाट नेपालका सातै �देशका �व�भन् न स्थानीय तहहरूमा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी 
अध्ययनको �सल�सलामा २४ वटा स्थानीय तहहरूमा मातभृाषाको स्तर प�हचान, �व�ालयको भा�षक 
नक्साङ् कन र मातभृाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन सम्पन् न गर�  सोको �ा�� र 
सझुावको आधारमा वा�षर्क ��तवेदनमाफर् त ् कायार्न्वयनका ला�ग सम्माननीय रा�प�तसमक्ष �सफा�रस 
ग�रँदै आएको छ। साथै आयोगले दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� भाषा िशक्षणसम्बन्धी अध्ययन 
अनसुन्धान कायर्  भई  �ा�  सझुाव र  �सफा�रसको सारलाई प�न यस ��तवेदनमा समावेश ग�रएको 
छ। यस सन्दभर्मा मातभृाषाका व�ा, भाषाका अ�भयन्ता र भा�षक समदुायका ��याशील सबैबाट 
भाषाका क्षे�मा परु् याउन ु भएको योगदान र ��तवेदन तयार�का �ममा �दनभुएका सझुावका ला�ग 
हृदयदेिख धन्यवाद व्य� गदर्छु।  

यस ��तवेदनको मस्यौदा लेखनको �ममा �वशेष सल्लाह र सझुाव �दान गनुर्हनुे सल्लाहकारज्यूहरू 
सह�ाध्यापक डा. कणार्खर ख�तवडा, �ा.डा. रामावतार यादव, �ा.डा. माधव�साद पोखरेल, �ा.डा. 
द�ुबनन्द ढकाल, �ा.डा. नोबल �कशोर राई, �ा.डा. जीवेन्�देव �गर�, �ा.डा. देवी�साद गौतम, 
�ा.डा. ओमकारे�र �े�, �ा.डा. तलुसी�साद भ�राई, डा. अिम्बका रेग्मी र डा. यजे्ञ�र �नरौला��त 
हा�दर्क कृतज्ञता व्य� गदर्छु।  
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मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रस ��तवेदन तयार� कायर्मा नेततृ्वदायी भ�ूमका �नवार्ह गन� ��तवेदन 
तयार� स�म�तका संयोजक भाषा आयोग, पूवर्अध्यक्ष एवम ्सल्लाहकार डा. लवदेव अवस्थीज्यूलगायत 
स�म�तका सम्पूणर् सदस्यहरू��त हा�दर्क आभार �कट गदर्छु। साथै यस ��तवेदनको तयार� कायर्मा 
संलग्न भई अमूल्य र मह�वपूणर् सझुावसस�हत योगदान गनुर्हनुे आयोगका माननीय सदस्यज्यूहरू �ी 
कृष्ण�साद न्यौपान,े �ी मातकृा�साद पोखरेल, डा. पषु्करराज भ� र �ी सरेुश मानन्धर��त हा�दर्क 
धन्यवाद व्य� गदर्छु। यस ��तवेदनको �वषयवस्त ु र भाषा सम्पादन सहयोग परु् याउन ु गन� �न�म� 
सिचव डा. लोक बहादरु लोप्चनलाई हृदयदेिख धन्यवाद व्य� गदर्छु।  

यस ��तवेदन लेखन कायर्मा सहयोग गनुर्हनुे आयोगका उपसिचवहरू �ी रमा अयार्ल पन्थी, �ी कमला 
भण्डार� पाण्डे, �ी �वमला काफ्ले, �ी गो�वन्द�साद पौडेल र �ी �वरबहादरु बोहरालाई हा�दर्क 
धन्यवाद व्य� गदर्छु। साथै शाखा अ�धकृतहरू �ी मोहन तण्डुकार, �ी कुमार भ�राई, �ी भवान �सं 
कँुवर, �ी चोलरमण अ�धकार�, �ी कमल क्षे�ी, लेखा अ�धकृत �ी �नशा �ब.सी., काननु अ�धकृत �ी 
सजुता भण्डार� र कम्प्यटुर से�टङ गनुर्हनुे कम्प्यटुर �ी अपरेटर भपेुन्� �साद जोशीलगायत आयोगका 
सम्पूणर् कमर्चार�हरू��त हा�दर्क धन्यवाद व्य� गदर्छु।  

 

 डाँ. गोपाल ठाकुर  

 अध्यक्ष 

२०८२ साल माघ १९ गते सोमबार।  
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मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रस, २०८२ 
कायर्कार� साराशं 

नेपालको सं�वधानको धारा २८७ को उपधारा ६ को (ग) मा मातभृाषाहरूको स्तर प�हचान गर� 
िशक्षाको �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी सझुाव नेपाल सरकारसमक्ष पेस गन� संवैधा�नक दा�यत्व रहेको छ। 
यसै गर� सं�वधानको धारा ७ को उपधारा (३) र भाषा आयोग ऐन, २०७४ को दफा ३ को (ख) र 
(ग) समेतका आधारमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी ��तवेदनमा समा�व� सझुाव र �सफा�रसलाई सङ् घ, 
�देश र स्थानीय तहमाफर् त ्कायार्न्वयन गर� मातभृाषामा िशक्षा पाउने �त्येक नाग�रकको भाषासम्बन्धी 
मौ�लक अ�धकारको �त्याभ�ूत हनुे अपेक्षा गद� मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रस ग�रएको छ। 

५.१ स्थानीय तहमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी स्थलगत अध्ययन र �ा��हरू 

भाषा आयोगबाट क�रब एक दशकको अव�धमा ग�रएका मातभृाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी 
अध्ययनका �ा�� र �नष्कषर्हरू देहायअनसुार रहेका छन:् 

५.१.१ मातभृाषाको नक्साङ् कन 

समदुायमा मातभृाषा��तको सचेतना बढेको पाइए ताप�न मातभृाषाको पसु्तान्तरण घट्दै गएको छ। 
मातभृाषामा िशक्षा��त अ�धकांश स्थानीय तहहरू उदासीन रहेको पाइन्छ। �व�ालयमा िशक्षण�सकाइको 
माध्यममा नेपाल� र अङ्�जेीको मा�ै �वस्तार हुँदा मातभृाषाहरूले बाह् य �ोत्साहन पाउन सकेको 
देिखँदैन।  

५.१.२ मातभृाषाको स्तर प�हचान 

नेपालका �व�भन् न मातभृाषामा साम�ी �नमार्ण र �काशन व्यि�गत �यासमा सी�मत रहेको छ। क�तपय 
मातभृाषाहरूको स्तर�करणका चरण समेत पूरा हनु नसक� भा�षक �नयम �नधार्रण/स्तर�करण कायर् 
�ारिम्भक अवस्थामा रहेका छन।् साथै मातभृाषामा िशक्षाको �वस्तार/�वकासका ला�ग नी�तगत र 
कायर्गत खाका तयार भएको पाइँदैन।  

५.१.३ िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

िशक्षामा मातभृाषा (माध्यम र �वषय) को �योगलाई सं�वधानको ममर्अनसुार कायार्न्वयन गनर् मौजदुा ऐन, 
�नयमहरूमा संशोधन भएको देिखँदैन। केह� स्थानीय तहबाट मातभृाषामा िशक्षाको ला�ग �रेणादायी 
पहल भए ताप�न �व�ालय वा िशक्षण संस्थामा मातभृाषाको �योग �वस्तार��त राज्य �णाल� उदासीन नै 
रहेको पाइन्छ। 

५.२ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी आधारहरू 

मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी मखु्य आधारहरूलाई देहायअनसुार �स्ततु ग�रएको छः 
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५.२.१ नी�तगत र काननुी �बन्ध 

५.२.२ स्थानीय तहको नेततृ्वदायी भ�ूमका 

५.२.३ समदुायको सहभा�गता र अ�भभावक सचेतना 

५.२.४ �व�ालय व्यवस्थापन स�म�त र �धानाध्यापकको ��तब�ता 

५.२.५ मातभृाषा िशक्षक छनोट र �वकास 

५.२.६ मातभृाषाको पा��म र मूल् याङ् कन प��तको �वकास 
५.२.७ मातभृाषाको पा�साम�ी र �ोतसाम�ी  

५.२.८ भाषा योजना �नमार्ण र कायार्न्वयन 

५.२.९ ��व�धक सहयोग र परामशर् 

५.२.१० आ�थर्क �ोतको स�ुनिश् चतता 

५.२.११ अन्ततर्ह समन्वय र सहकायर्  

५.३ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रसहरू  

नेपालको सं�वधानको धारा ३१ (५) ले हरेक बालबा�लकालाई मातभृाषामा िशक्षा पाउने अ�धकारको 
�त्याभ�ूत गरेको सन्दभर्मा सं�वधानको धारा २८७ को उपधारा ६ को (ग) मा भाषा आयोगलाई 
मातभृाषाहरूको �वकासको स्तर मापन गर� िशक्षामा �योगको सम्भाव्यतासम्बन्धी सझुाव पेस गन� 
संवैधा�नक दा�यत्वबमोिजम नेपाल सरकार, �देश र स्थानीय सरकारसमक्ष कायार्न्यनका ला�ग 
देहायअनसुार �सफा�रसहरू ग�रएका छन:् 

५.३.१ भाषाको जीवन्तता, पसु्तान्तरण र पनुज�वन  

 नेपालमा बो�लने सबै मातभृाषाको जीवन्तता र पनुज�वनका ला�ग अन्तरपसु्तासम्म भा�षक 
पसु्तान्तरणसम्बन्धी कायर्�मलाई अ�भयानका रूपमा सञ् चालन गनुर्पन�, 

 तीनै तहका सरकार र अन्य सम्ब� सबै �नकायहरूबाट लोपोन्मखु र मतृ�ायः भाषाहरूको 
वणर्प�हचान, शब्द सङ् कलन, शब्दकोश �नमार्ण, पाठ सङ् कलन, व्याकरण लेखन, लोकवातार् 
सङ् कलन, भा�षक इ�तहास लेखनजस्ता कायर् गर� भा�षक अ�भलेखन गनुर्पन�, 

 नेपालका मतृ�ायः भाषा र �वशेष भा�षक क्षे�लाई स्थानीय तहमाफर् त ्�वशेष, संरिक्षत र स्वाय� 
क्षे� घोषणा गद� पयर्टक�य गन्तव्यका साथै “भा�षक सांस्कृ�तक क्षे� �वशेष कायर्�म” अगा�ड 
बढाउनपुन�, 

 नेपालका सबै भाषाहरूलाई स्वउत्पादन, स्वरोजगार� व्यावसा�यकता तथा भा�षक उ�मशीलतासँग 
जोडेर भा�षक �सकाइ र �योगको प�रवेश तयार गनुर्पन�, 

 नेपालमा बो�लने सबै भाषाहरूमा �ाथ�मकताकासाथ �वश् व�व�ालयहरूमा अध्ययन अनसुन्धान गनर् 
भाषाविृ� र शोधविृ�को व्यवस्था गनुर्पन�। 
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५.३.२ काननुी �बन्ध र कायार्न्वयन 

 नेपालको सं�वधानको धारा ३१ (५) ले �त्याभतू गरेको मातभृाषामा िशक्षा पाउने मौ�लक 
हकको सम्मान हनुे गर� मौजदुा िशक्षा ऐनमा पनुरावलोकन गनुर्पन�, 

 िशक्षा ऐन (२०२८ संशोधनस�हत) को तथा अ�नवायर् तथा �नःशलु्क िशक्षासम्बन्धी ऐन २०७५ को 
दफा २८ मा नेपालमा बसोबास गन� �त्येक नेपाल� समदुायका नाग�रकलाई आफ्नो मातभृाषामा 
आधारभतू तह वा माध्य�मक तहसम्मको िशक्षा �ाप् त गन� व्यवस्थालाई सबै तहका सरकारहरूबाट 
कायार्न्वयन, अनगुमन र प�ृपोषण गनुर्पन�, 

 नगरपा�लका, गाउँपा�लका, वडा एवम ्समदुायस्तरमा मातभृाषाको माध्यमबाट सेवा�वाह गन� र 
मातभृाषाकै माध्यमबाट आधारभतू तहको िशक्षा उपलब्ध गराउनेतफर्  काननुी एवम ्संरचनागत 
आधार तयार गर� कायार्न्वयन गनुर्पन�,  

 �नजामती सेवा ऐन र �व�ालय िशक्षा ऐन तजुर्मा गदार् भाषा सेवा समूह गठन र मातभृाषामा 
िशक्षक दरबन्द� र �नयिु�सम्बन्धी �ावधान समावेश गनुर्पन�, 

 स्थानीय तहमा बो�लने मातभृाषामा आधारभतू तहमा कक्षा ३ सम्म माध्यमको रूपमा र कक्षा 
४-८ मा �वषयका रूपमा पठनपाठनको �बन्ध गर� तत्काल कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 सरकार� कामकाजमा लागू भएका भाषाहरूमा सङ् घ र �देश तहमा  तत्काल �ारिम्भक 
बालकक्षादेिख १२ कक्षासम्म मातभृाषा �वषयको रूपमा पठनपाठन गर� �मशः अन्य 
मातभृाषाहरूमा प�न कक्षा १२ सम्म �वषयको रूपमा पठनपाठन गन� �बन्ध गनुर्पन�, 

 सरकार� कामकाजका ला�ग �सफा�रस ग�रएका भाषाहरूमा सङ् घ र �देश �वश् व�व�ालय तहमा 
भाषा अध्ययन �वभाग स्थापना गर� भाषासम्बन्धी जनशि� उत्पादन गनुर्का साथै यसबाहेकका 
अन्य मातभृाषाहरूमा प�न भा�षक जनशि� तयार पानर् �वश् व�व�ालय तहमा पठनपाठनका साथै 
अध्ययन अनसुन्धानको �बन्ध गनुर्पन�, 

 उच्च िशक्षा ऐनमा मातभृाषाका �ाध्यापक/िशक्षक दरबन्द� �सजर्ना, भनार्, छनोट गन� �बन्ध गर� 
मातभृाषाको माध्यमबाट पठनपाठनका ला�ग आवश्यक जनशि�को �वकास गनुर्पन�, 

 मातभृाषाको िशक्षाका �न�म� कुनै एक भाषामा �योग क्षे�, �योजन र कायर् �वशेषअनसुार उ� 
भाषामा सवर्स्वीकायर् र आ�धका�रक भा�षक स्वरूप तथा �ल�पको �वकास र �योग गन� अवस्था 
नआउ�लेसम्म उ� भाषाको �च�लत रूप र एक वा एकभन्दा बढ� �ल�पहरू एकसाथ �योग 
गनुर्पन� । 

५.३.३  मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी भौ�तक पूवार्धार तथा शैक्षिणक व्यवस्थापन 

 भौ�तक पूवार्धारको �वकास र �ोतसाधन व्यवस्थापनका ला�ग कायर्�म र बजेटस�हत 
अनदुानको व्यवस्था गनुर्पन�, 

 मातभृाषाको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका ला�ग भा�षक सम्मान र व�ाको स्वा�भमानको योजना 
�नमार्ण गर� लागू ग�रनपुन� साथै व�ाको जी�वका र जीवनस्तरसँग सम्बन्ध कायम गनर् �वशेष 
�ोत्साहनमूलक कायर्�महरू सञ् चालन गनुर्पन�, 
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 मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी अनभुव र �सकाइ आदान�दान गनर् अन्तद�शीय अवलोकन �मण र 
अन्तर�सकाइको व्यवस्था गनुर्पन�। 

५.३.४ मातभृाषा िशक्षाको तहगत र �वषय क्ष�ेगत �सफा�रसहरू 

क) मौ�लक ज्ञान प��त, परम्परागत र अनौपचा�रक िशक्षा  
 परम्परागत ज्ञान हन्तान्तरण र भा�षक पसु्तान्तरण तथा �ल�पको �योग सम्बन्धमा गमु्बा, 

गरुुकुल, मािङ् हम, मदरसा, बौ� �बहारजस्ता संस्थाहरूको �वशेष भ�ूमका रहेकाले सम्बिन्धत 
संस्थाहरूको सबल�करण र मूल�वाह�करण गनर् मापदण्ड तयार गर� शैिक्षक र भा�षक 
अनदुानको व्यवस्थाका साथ भा�षक संरक्षण र संवधर्नमा जोड �दनपुन�, 

 सङ् घ, �देश तथा स्थानीय सरकारले नेपालका संस्थागत तथा सामदुा�यक �व�ालयमा नै�तक 
िशक्षा र सामािजक िशक्षा �वषयलाइर् माध्य�मक तहसम्म मातभृाषामा अध्ययन गनर् पाउने 
व्यवस्था �मलाउनपुन�, 

 नेपालका मौ�लक कला, संस्कृ�त, सभ्यता, अनभुव र ज्ञानको अन्तरपसु्ता र अन्तरसमदुायमा 
आदान�दान गनर् अन्तस�स्कृ�त र अन्तभार्�षक �सकाइको प��त �वकास गर� कायार्न्वयन 
गनुर्पन�। 

ख) �ारिम्भक बाल�वकास तथा िशक्षा र �व�ालयमा मातभृाषामा िशक्षा 
 आधारभतू तह (कक्षा १-८) मा मातभृाषालाई माध्यम र �वषयका रूपमा �योग ग�रनपुन�। 

यसअन्तगर्त �वषयका रूपमा मातभृाषाको पठनपाठनलाई माध्य�मक तह (कक्षा ९-१२) मा 
�नरन्तरता �दने व्यवस्था गनुर्पन�, 

 दृ���वह�न नाग�रकलाई �ेल �ल�प तथा ब�हरा, स्वर वा बोलाइसम्बन्धी अपाङ् गता भएका 
नाग�रकलाई साङ् के�तक भाषाका साथै दृ�� एवम ्�वणशि� दईुवटै नभएका नाग�रकलाई स्पशर् 
सङ् केतको माध्यमबाट िशक्षा �ा� गन� हकको स�ुनि�तता गनुर्पन�, 

 आधारभतू तहसम्म स्थानीय �वषय र मातभृाषा �वषयलाई पूणार्ङ् क नै ५०/५० अङ् कको छुट् टा 
छुट् टै कायम गरेर दईु �वषय अ�नवायर् रूपमा पठनपाठन गन�,  

 �व�ालयमा �वषयका रूपमा मातभृाषा पठनपाठनका ला�ग बहालवाला िशक्षकलाई सेवाकाल�न 
ता�लम �दान गन� र �मशः मातभृाषा िशक्षक दरबन्द�को �बन्ध गरेर मातभृाषा �वषयलाई 
स्थानीय तहमा लागू गनर् सङ् घ र �देशबाट सहजीकरण गनुर्पन� । 

मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �वषय क्षे�गत सझुाव र �सफा�रसलाई देहायअनसुार �स्ततु ग�रएको छः 
 
अ) �ारिम्भक बाल �वकास तथा िशक्षा देिख कक्षा ५ सम्म मातभृाषामा िशक्षा 
 �ारिम्भक बाल�वकास तथा िशक्षा देिख कक्षा ५ सम्म सरकार� र �नजी �व�ालयहरूमा 

�व�ाथ�लाई आआफ्नो मातभृाषाका माध्यमबाट पठनपाठन गनर्का ला�ग अवसर स�ुनि�त 
गनुर्पन�। यसका ला�ग मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा प��तलाई आत्मसात गनुर्पन�।  

आ)  कक्षा ६ देिख ८ सम्म  मातभृाषा र व्यापक �योगको भाषामा िशक्षा 
 कक्षा ६ देिख ८ सम्म �व�ालयको पठनपाठनको माध्यममा मातभृाषा र व्यापक �योगको भाषा 

नेपाल� वा अङ्�जेीलाई सँगसँगै �योग गनुर्पन�। 
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इ) कक्षा ९ देिख १२ सम्म मातभृाषा िशक्षा 
 �व�ालय िशक्षाको कक्षा ९ देिख मातभृाषालाई �वषयका रूपमा पठनपाठन गनुर्पन�, 
 कक्षा ९ देिख �वज्ञान, गिणत र �ा�व�धक �वषयहरू अङ्�जेी माध्यमबाट समेत पठनपाठन गनर् 

स�कने। 
ग) �वश् व�व�ालय तहमा मातभृाषा िशक्षा 
 �वश् व�व�ालयहरूमा मातभृाषा �वषयको अध्ययन अध्यापन ग�रनकुा साथै मातभृाषासम्बन्धी 

अध्ययन, अनसुन्धान कायर्लाई �ाथ�मकता �दनपुन�, 
 उच्च िशक्षामा भाषासम्बन्धी अध्ययनका ला�ग छा�विृ� कोष स्थापना गरेर अवसर र स�ुवधा 

उपलब्ध गनुर्पन� । 

घ) दृ���वह�न, ब�हरा र स्वर वा बोलाइसम्बन्धी अपा�ता भएका व्यि�का ला�ग िशक्षा 
 दृ���वह�न नाग�रकलाई �ेल �ल�प तथा ब�हरा र स्वर वा बोलाइसम्बन्धी अपाङ् गता भएका 

नाग�रकलाई साङ् के�तक भाषाका साथै दृ�� एवम ्�वणशि� दइुटै नभएका नाग�रकलाई स्पशर् 
सङ् केतको माध्यमबाट िशक्षा �ा� गन� हकको स�ुनिश् चत गनुर्पन� । 

 ङ) दो�ो भाषा  र �वदेशी भाषा िशक्षण 
 �व�ालय तहमा नेपाल�इतर मातभृाषी �सकारूका ला�ग नेपाल� र सबैका ला�ग अङ् �जेीलाई 

दो�ो भाषाका रूपमा िशक्षणका �निम्त सबै तहका सरकारहरूबाट आवश्यक जनशि�, 
पा�साम�ी र लगानीसमेत बन्दोबस्त गर� दो�ो भाषा �सकाइलाई �भावकार� र उपलिब्धमूलक 
बनाउनपुन� । 

५.३.५ भाषा योजना �नमार्ण र �वकास 

 सङ् घ, �देश र स्थानीय तहका सरकारहरूबाट आफ्ना बालबा�लकाको �सकाइको अवस्थाको 
अवलोकन गर� �व�ालयलाई �सकाइको सधुार योजना तथा कायर्�म तयार�का ला�ग सहयोग 
गनार्का साथै �सकाइमा स्थानीय भाषाको �योग गनर् बनाइने नी�त तथा योजना �नमार्णमा 
�व�ालयलाई सहयोग उपलब्ध गराउनपुन�। 

५.३.६ मातभृाषा िशक्षाको कायार्न्वयन संयन्� 

 मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी स्थानीय तहमा हाल देखा परेका �म �नवारण गनर् र सं�वधानको 
पालना गराउने कायर्मा सङ् घीय िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध मन्�ालयबाट �वशेष भ�ूमका �नवार्ह 
ग�रन ु पदर्छ। यसका ला�ग सङ् घीय र �ादेिशक तहका िशक्षा हेन� मन्�ालयहरू र स्थानीय 
तहमा िशक्षा हेन� शाखा वा एकाइ स्थापना गरेर मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी सहजीकरण, �नयमन 
र अनगुमनको व्यवस्था गनुर्पन�, 

 स्थानीय तहका सरकारहरूबाट बहभुा�षक कायर्�णाल�को �वकास गर� मातभृाषाको माध्यमबाट 
आधारभतू तहको िशक्षा उपलब्ध गराउने व्यवस्था गनर् र भा�षक समदुायमा लिक्षत गर� 
नगरपा�लका एवम ् गाउँपा�लकाहरूले सं�वधान�द� िजम्मेवार� �नवार्ह गनर् अ�णी भ�ूमका 
खेल्नपुन�।  
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५.३.७ बहभुा�षक माध्यमबाट सेवा�वाह 

 सङ् घ, �देश र स्थानीय तहहरूबाट भाषासम्बन्धी नी�त र काननुको व्यवस्था गद� हरेक तहमा 
बहभुाषाको माध्यमबाट सेवा �वाह गनर् भाषा हेन� महाशाखा वा शाखा स्थापना गर� तत्काल 
भाषासम्बन्धी जनशि�को व्यवस्था गर� भा�षक कायर्�म र लगानी स�ुनिश् चत गनुर्पन�, 

 नेपाल �शास�नक �िशक्षण ��त�ान र �देश सशुासन केन्�बाट �दान ग�रने सेवा �वेश र 
सेवाकाल�न ता�लममा बहभुा�षक �वषयवस्तसुम्बन्धी परामशर् कायर्लाई तत्काल कायार्न्वयन 
गनुर्पन�,  

 िशक्षण पेसामा आब� हनुे िशक्षकका ला�ग सेवा �वेश र सेवाकाल�न ता�लममा मातभृाषामा 
आधा�रत बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी ता�लम अ�नवायर् ग�रनपुन�,  

 तीनै तहका सरकारहरूबाट सरोकावालाहरूमा भाषाका �वषयमा सकारात्मक सोच र व्यवहारको 
�वकास गनर् भा�षक साक्षरता र सचेतना �वकाससम्बन्धी अ�भयानलाई समदुायको सहभा�गतामा 
आधा�रत परामशर् कायर्�महरू सञ् चालन गनुर्पन�, 

 नाग�रकका ला�ग बहभुा�षक माध्यमबाट सेवा�वाहलाई �भावकार� बनाउन सूचना ��व�धका 
साथै कृ��म बौ��कता (एआई) को �योगका माध्यमबाट प�न अन्तभार्�षक अनवुाद गन� स�ुवधा 
र अवसर व�ृ� गरेर पहुँच �वस्तार गनुर्पन�। 

5.३.८ मातभृाषा पा��म र मूल् याङ् कन प��त 

 पा��म �वकास केन्�बाट मातभृाषा र स्थानीय �वषयको पा��म �वकाससम्बन्धी 
मातभृाषा/स्थानीय पा��म �ारूप, कायर्�व�ध तथा �नद� िशका तजुर्मा गर� कायार्न्वयन गनर् �देश 
तथा स्थानीय तहलाई �बोधीकरण र सहजीकरण गनुर्पन�, 

 स�ीयस्तरमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी भा�षक सक्षमता �नधार्रण गर� सावर्ज�नक�करण, 
�बोधीकरण र सहजीकरण गनुर्पन�, 

 �व�ालय तहमा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षाको माध्यम र मातभृाषा �वषयका रूपमा 
पठनपाठनसँगै मातभृाषाकै माध्यमबाट िशक्षण�सकाइ सहजीकरण गद� सोह�अनसुार �श् नप� 
�नमार्ण र पर�क्षा सञ् चालन गर� मूल् याङ् कन गनुर्पन�,  

 �वश् व�व�ालय िशक्षामा नपेालमा बो�लने मातभृाषाहरूको �वषयगत पा��म तयार गर� अध्ययन 
अध्यापन, पर�क्षा सञ् चालन र मूल् याङ् कन गनुर्पन�, 

 िशक्षामा मातभृाषालाई िशक्षण�सकाइको माध्यम र �वषयका रूपमा �योग �वस्तार गनर् मातभृाषा 
िशक्षालाई पेसा, व्यवसाय, उत्पादन, रोजगार�, पयर्टन, सञ् चार र बजारसँग जोड्न स्थानीय 
भाषाको उपयोग गन� रणनी�त योजनाब� रूपमा लागू गनुर्पन�,   

 औपचा�रक िशक्षण संस्थाभन्दा बा�हर हनुे भाषासम्बन्धी पठनपाठन र ता�लमको पर�क्षण र 
�माणीकरण गनर् आयोगबाट भाषा योग्यता �ारूप र पर�क्षण �व�ध समेत �नधार्रण गरेबमोिजम 
आयोगको समन्वय र सहकायर्मा स्थानीय तहबाट पर�क्षा सञ् चालन गरेर भा�षक योग्यताको 
�माणीकरण गर� �माणप� �दनपुन�, 
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 नेपालको �नजामती सेवालगायत जनशि� छनोटसम्बन्धी पर�क्षामा मातभृाषालाई माध्यम र 
�वषयका रूपमा समावेश गर� आवश्यकतानसुार बहभुा�षक पर�क्षा प��त अवलम्बन गनुर्पन� । 

५.३.९ मातभृाषामा पा�साम�ी र �ोतसाम�ी 

 नेपालका सबै मातभृाषाहरू रा�भाषा मा�नएको सन्दभर्मा मातभृाषाको �योग �वस्तार गनर् 
बालोपयोगी साम�ीहरूको �वकास गनुर्पन�। �कािशत साम�ी पयार्� नभएको सन्दभर्मा 
मातभृाषामा �व्यदृश्य साम�ी र अनवुाद साम�ी �वकास गनुर्पन�, 

 मातभृाषामा �व्य दृश्यसाम�ी �वकास गदार् बाह् य मलुकुका आयातीत �व्यदृश्य साम�ीलाई 
नेपाल� वा नेपालका मातभृाषामा रूपान्तरण गन�  र त्यस्तो रूपान्तरण गदार् मातभृाषाको मौ�लकता 
कायम राख् ने गर� योजना बनाएर कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 आधारभतू तह कक्षा १-८ र माध्य�मक तह कक्षा ९-१२ को �वषयगत पा��म तथा 
पा�पसु्तकहरू मातभृाषामा �वकास गद� जानपुन� । 

५.३.१० िशक्षक र �ाध्यापक व्यवस्थापन र सक्षमता �वकाससम्बन्धी 

 �व�ालय र �वश् व�व�ालय तहमा मातभृाषालाई माध्यम र मातभृाषा �वषयका रूपमा पठनपाठन 
गनर् मौजदुा िशक्षक र �ाध्यापकको दरबन्द� �मलान, पदस्थापन र सममायोजन गरेर 
भाषासम्बन्धी िशक्षक र �ाध्यापक व्यवस्थापन गनुर्पन� सोका ला�ग तीनै तहका सरकारहरूबाट 
�व�भन् न मातभृाषी प�ृभ�ूमसँग तालमेल हनुे गर� सम्ब� भाषाको ज्ञानको आधारमा �ाध्यापक र 
िशक्षक पदस्थापना गनुर्पन�, 

 �व�ालय र �वश् व�व�ालयका िशक्षक र �ाध्यापक भनार्, छनोट र �नयिु�सम्बन्धी �व�मान 
�ावधानको पनु�वर्चार गर� �व�ालय र �वश् व�ालय तहमा मातभृाषी िशक्षक र �ाध्यापक आपू�तर् 
गनर् मातभृाषी प�ृभ�ूमका िशक्षक र �ाध्यापक व्यवस्थापनसम्बन्धी नी�त अवलम्बन गनुर्पन�, 

 परम्परागत र धा�मर्क �व�ालयमा भा�षक जनशि�को व्यवस्थापन गनर् औपचा�रक र 
अनौपचा�रक रूपमा मातभृाषासम्बन्धी अध्ययन गरेका जनशि�लाई आयोगको मापदण्डको 
आधारमा मान्यता �दान गनर् आवश्यक व्यवस्था गनुर्पन� ।   

 साङ् के�तक भाषामा ता�लम �ा� गरेका जनशि�को उपा�धलाई आयोगको मापदण्डबमोिजम 
सम्बिन्धत �नकायबाट समकक्षता �दान गर� �माणीकरणको व्यवस्था गनर्पन�, 

 सरकार� कामकाजको भाषा कायार्न्वयनको सरुूका वषर्हरूमा भाषासम्बन्धी जनशि�को हकमा 
पेसागत अनमु�तप� आवश्यक नहनुे । 

५.३.११ भाषा ��व�ध र मातभृाषामा िशक्षा  

 भाषा, िशक्षा र ��व�धलाई अन्तसर्म्बिन्धत गर� मातभृाषा िशक्षाको �योग �वस्तार गनुर्पन�, 
 मातभृाषाको �व�तुीय िशक्षणसाम�ीअन्तगर्त बहभुा�षक काटुर्न िच�, भाषा �सकाइ �ुटर, भा�षक 

एप, अनलाइ पोटर्ल, अकार्इभजस्ता साम�ीको �बन्ध �मलाउनपुन�, 
 �व�तुीय बहभुा�षक साम�ीहरूमा बहभुा�षक शब्दकोशस�हत अन्तभार्�षक अनवुाद प��त, गगुल 

अनवुाद र अनवुाद एप्सहरूको व्यवस्था �मलाई �योग गनुर्पन� । 
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५.३.१२ मातभृाषा िशक्षामा लगानी सन्तलुन 

 समाज र समदुायको अमूतर् सम्पदाका रूपमा रहेका भाषाको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका 
�निम्त हरेक तहका सरकारबाट भाषासम्बन्धी वा�षर्क नी�त, कायर्�म तय गद� भा�षक उ�रदायी 
बजेटको व्यवस्था गनुर्पन� । 

5.३.१३ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी सचेतना, पैरवी र परामशर् 

 जन��त�न�ध, कमर्चार� र िशक्षकको भाषासम्बन्धी बझुाइ र सोचाइलाई रूपान्तरण गर� 
मातभृाषालाई समाज र जीवन प��तको अ�भन् न अङ् गका रूपमा स्था�पत गनर् भाषासम्बन्धी 
परामशर् वा अ�भमखुीकरण कायर्�म सबै तहबाट सञ् चालन गनुर्पन�,  

 स्थानीय तहको संयोजनमा मातभृाषाको माध्यमबाट िशक्षाको बढो�र�का ला�ग भा�षक 
समदुायका ��त�न�ध र सरोकारवालाहरूबीच सामािजक संवादको थालनी गनुर्पन� ।  

५.३.१४ अन्तरतह समन्वय, सहकायर् र साझेदा�रता 

 सङ् घ, �देश र स्थानीय तहसँगको समन्वय र सहकायर्मा मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग 
कायार्न्वयन संयन्� खडा गर� �भावकार�  रूपमा कायार्न्वयन गनुर्पन� । 

५.३.१५ भा�षक अनगुमन, कायर्सम्पादन पर�क्षण र दण्ड सजाय 

 सङ् घ, �देश र स्थानीय तहमा मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनसम्बन्धी �नय�मत अनगुमन गनर् 
हरेक तहको भाषा िशक्षासँग सम्बिन्धत महाशाखा वा शाखाको संयोजनमा “मातभृाषामा िशक्षा 
कायार्न्वयन अनगुमन स�म�त” गठन गर� आवश्यक प�ृपोषण र सधुार कायर् गनुर्पन�,   

 �व�ाथ�ले �व�ालय प�रसरमा नेपाल�लगायत मातभृाषामा संवाद गरेमा �व�ाथ�लाई दिण्डत 
गन� वा ज�रवाना गन� कायर्लाई तत्काल बन्द गनुर्पन�। 

५.४ सङ् घ, �देश र स्थानीय तहमा मातभृाषा िशक्षाका ला�ग भाषाहरू �सफा�रस 

�वधानतः सङ् घ, �देश र स्थानीय तहको सहकायर्मा स्थानीय तहको पहल कदमीबाट नेपालमा 
बो�लने १२४ वटै भाषाहरूमा मातभृाषा िशक्षा िशक्षा �दान गनुर्पदर्छ। समदुाय, �व�ालय र 
उच्च िशक्षामा मातभृाषालाई माध्यम र �वषयका रूपमा लागू गनुर्पदर्छ।  
 

५.४.१ सङ् घीय तहमा मातभृाषा िशक्षा �दान ग�रनपुन� भाषाहरू (१२४ भाषाहरू) 

सङ् घीय तहमा मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग रा��य जनगणना, २०७८ अनसुार १२४ मातभृाषाहरू 
�सफा�रस ग�रएको छ । 

५.४.२ �देश तह र स्थानीय तहमा मातभृाषा िशक्षाका ला�ग �सफा�रस भएका भाषाहरू 

�देश र स्थानीय तहमा �देश र स्थानीय तहबाट मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग कायार्न्वयन गनर् 
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देहायअनसुार भाषाहरू �सफा�रस ग�रएको छः  
क) कोशी �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (१०९ भाषाहरू)  
यस �देश र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ। 
 

ख) मधेश �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (६२ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 
वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ।  
 

ग) बागमती �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (१०९ भाषाहरू)   

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 
वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ।  
 

घ) गण्डक� �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (७५ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 
वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ।  
 

ङ) लिुम्बनी �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (६८ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 
वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ। 
 

च) कणार्ल� �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (४९ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 
वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ। 
 

छ) सदूुरपिश् चम �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (७४ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 
वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ।  
 

५.५ स्थानीय तहमा मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग �सफा�रस 
स्थानीय तहमा बो�लने सबै मातभृाषामा आवश्यकता, औिचत्य र सम्भाव्यताका आधारमा मातभृाषामा 
�दान ग�रन ु पदर्छ। �देशगत स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरू आयोगको वेबसाइटमा उपलब्ध छ।  
�देशगत स्थानीय तहको �ववरण तल �स्ततु ग�रएको छः 
५.५.१ बागमती �देशका स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरू 
५.५.२ मधेश �देशका स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरू 

५.५.३ बागमती �देशका स्थानीय तहका भाषाहरू 



ठ 
 

५.५.४ गण्डक� �देशका स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरू 

५.५.५ लिुम्बनी �देशका स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरू 

५.५.६ कनार्ल� �देशका स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरू 

५.५.७ सदूुरपिश् चम �देशका स्थानीय तहमा बो�लन ेभाषाहरू 
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ता�लका सूची 

ता�लका नं. �ववरण प�ृ सं.  

1 �व�भन् न जनगणनामा सूचीकृत नेपालमा बो�लने मातभृाषाहरूको सङ्ख्या 5 

2 रा��य जनगणना, २०७८ अनसुार नेपालमा बो�लने मातभृाषाहरूको 
भाषा प�रवार 

5 

3 एक लाख र सोभन्दा बढ� जनसङ्ख्या भएका मातभृाषाहरू 7 

4 दश हजार र सोभन्दा मा�थ एक लाखभन्दा कम जनसङ्ख्या भएका 
मातभृाषाहरू 

8 

5 एक हजार र सोभन्दा मा�थ दस हजारभन्दा कम जनसङ्ख्या भएका 
मातभृाषाहरू 

9 

6 एक हजारभन्दा कम जनसङ्ख्या भएका मातभृाषाहरू 11 

7 मातभृाषी जनसङ्ख्याको आधारमा �देशगत भाषा सङ्ख्या 12 

8 �देशगत रूपमा एक ��तशतभन्दा बढ� व�ा सङ्ख्या भएका भाषाहरू 13 

9 दो�ो भाषाअनसुार पाँच� �मसम्मका भाषाहरूको सम� तथा �देशगत 
अवस्था 

15 

10 बहभुा�षक िशक्षाका नमनुाहरू 22 
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अध्याय : एक 
नपेालमा बो�लन ेभाषाहरूको अवस्था 

१.१ प�रचय 

भाषा मानव भाव वा �वचार सम्�षेणको माध्यम हो। यसलाई ध्व�न वा सङ् केतको माध्यमबाट �लिखत 
अ�भव्य� ग�रन्छ। भाषा अ�भव्यि�को माध्यम मा� नभई संस्कृ�तको संवाहक प�न हो। यसर� 
�व�मा व्यि�गत र समाािजक ��याकलाप सम्पादन गनर् संसारमा हजार� भाषाहरू �चलनमा छन।् 
�त्येक भाषा हरेक जा�त र समदुायको प�हचान, परम्परा र ज्ञान हस्तान्तरणको आधार हो। तसथर् 
भाषा�बना मानव समाजको �वकास र सभ्यताको उन् न�त र �ग�त हनुे देिखँदैन।  

पािण�नले भाषालाई "ध्व�नशा� भएको अ�भव्यि�को माध्यम" मानेका छन।् उनका अनसुार भाषा एक 
�नयमब� �णाल� हो जसले �वचार अ�भव्य� गछर्। 

-पािण�न (संस्कृत व्याकरणशा�ी) 

"भाषा समाजमा मान्छे-मान्छेबीच �वचार र भावना साटासाट गन� जी�वत र प�रवतर्नशील माध्यम हो।" 

-भ�बहादरु काक� (नपेाल� भाषा�वद्) 

भाषा यस्तो �णाल� हो जसबाट सी�मत साम�ी �योग गरेर अन�गन्ती वा� बनाउन स�कन्छ 
("Language is a set of (finite or infinite)  sentences, each finite in length and constructed out of a 

finite set of e lements."                   -नोम चोम्स्क� (अमे�रक� भाषा�वद्) 

भाषा िचन्हहरूको �णाल� हो जसले �वचार व्य� गछर् ("Language is a system of signs that express 

ideas.")        -फ�डर्नान्द डे ससरु (Ferdinand de Saussure – िस्वस भाषा�वद्) 

अथार्त,् भाषा मानव सञ् चारको एउटा �व�ध हो जसमा शब्दहरू संरिचत र परम्परागत रूपमा �योग 
ग�रन्छ ("Language is the method of human communication, either spoken or written, consisting of 

the use of words in a structured and conventional way.") 

-अक्सफोडर् �डक्सनर� 

भाषा यस्तो ध्वन्यात्मक �तीकहरूको �णाल� हो, जसको माध्यमबाट समाजका सदस्यहरू आपसमा 
सहकायर् गछर्न ्(" Language is a system of arbitrary vocal symbols by means of which a social group 

cooperates.") -ब्लमु�फल्ड (Leonard Bloomfield – अमे�रक� भाषा�वद्)। 

नेपाल बहजुातीय, बहभुा�षक, बहधुा�मर्क, बहसुांस्कृ�तक �वशेषताय�ु, भौगो�लक �व�वधता भएको देश 
हो। यहाँ �व�भन् न भाषा प�रवारअन्तगर्त पन� भाषाहरू चलनचल्तीमा रहे ताप�न धेरै भाषाहरू अझै 
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बोल�चाल�मै सी�मत छन।् धेरै भाषामा अझै लेखन �णाल� स्था�पत भइसकेको छैन। नेपालको भा�षक 
सम्पदाको उपयोग गनर् �तनको संरक्षण, संवधर्न र �वकास गनुर् जरूर� छ। यसका ला�ग भा�षक 
तथ्याङ् कको मह�वपूणर् भ�ूमका रहन्छ। नेपालको भा�षक तथ्याङ् क मूलतः जनगणनामा आधा�रत छ। 
�योग, बोधगम्यतालगायत भाषावैज्ञा�नक आधारमा बहृत ्भा�षक सव�क्षण गर� भा�षक �ववरण सङ् कलन 
र त्यसको उपयोग ग�रनपुन�मा सो कायर् स्था�पत हनु बाँक� नै छ। यस प�रच्छेदमा रा��य जनगणना, 
२०७८ अनसुार नेपालको भा�षक अवस्थाको �वश् लेषण ग�रएको छ।  

१.२ नपेालमा बो�लन ेमातभृाषाहरू 

रा��य जनगणना, २०७८ मा मातभृाषा, दो�ो भाषा र पखुार्को भाषासम्बन्धी �ववरण सङ् कलन र 
�काशन ग�रएको छ। यस जनगणनाले नेपालमा बो�लने मातभृाषाहरूको सङ्ख्या १२४ उल्लेख गरेको 
छ। रा��य जनगणना, २०६८ मा समावेश भएका १२३ भाषामध्ये १११ भाषाले यस जनगणनामा 
�नरन्तरता पाएका छन ् (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय, २०८०; जातजा�त, भाषा र धमर्सम्बन्धी 
��तवेदन)। रा��य जनगणना, २०६८ मा समावेश नभएका तर रा��य जनगणना २०७८ मा थप भई 
आएका १३ ओटा भाषाहरूमा भोटे, लोवा, चमु/न�ुी, वारागङुवा, नार-फु, राना थारू, कमार्रोङ, मगुाल�, 
�तछुरोङ पोइके, सा��, डोने, मनु्डा/म�ुडयार� र केवरत भाषा रहेका छन।् रा��य जनगणना, २०६८ मा 
समे�टएका मध्ये १२ ओटा �वदेशी भाषाका व�ाहरूको सङ्ख्या न्यून भएकाले ‘अन्य’ अन्तगर्त 
रािखएको छ। रा��य जनगणना २०६८ मा समे�टएका तर रा��य जनगणना २०७८ मा नपरेका 
भाषाहरूमा उ�डया, आसामी, ची�नया, जोङ् खा, गढवाल�, �ेन्च, �मजो, कुक�, रुसी, स्पे�नस, नागामी, र 
अरबी भाषा हनु ् (�ोतः रा��य तथ्याङ् क कायार्लय, २०८०; जातजा�त, भाषा र धमर्सम्बन्धी 
��तवेदन)।  

�वगतमा भाषा आयोगबाट नयाँ प�हचान भएका भाषाहरू राना थारू, नार-फू, चमु (स्यार), न�ुी (लाक� ), 
�तछुरोङ पोइके, सेक� , मारेक याख्खा, नावा शेपार् र क्षे�ेल� भाषाहरूमध्ये यस जनगणनामा राना थारू, 
नार-फु, चमु/न�ुी, पोइके, सेक� , भाषाका व�ा सङ्ख्या समावेश भएको देिखन्छ। भाषा आयोगबाट 
भाषा कक्षा सञ् चालन भइरहेका कम व�ा सङ्ख्या भएका कुसनु्डा, दरुा, बाल् कुरा/बराम, �तलङु र 
लिुङ् खम भाषाका व�ाहरूको सङ्ख्या प�न जनगणनामा उल्लेख्य देिखएको छ।  

यस जनगणनाले केह� मातभृाषाको वैकिल्पक नाम तथा वणर्�वन्यास प�रवतर्न गरेको छ। �वगतमा 
नेवार� उल्लेख भएकोमा यसपटक नेपालभाषा (नेवार�), �लम्बू भाषालाई याक्थङु/�लम्बू, बा�हङ 
भाषालाई बा�हङ/बायङु गर� वैकिल्पक नामस�हत उल्लेख छ। यस्तै उराउँ/कुडुख, �ोल्मो/योल्मो, 
याम्फु/याम्फे, चमु/न�ुी, जेरो/जेरुङ, मनु्डा/म�ुडयार�, बाल् कुरा/बराम, हाय/ुवाय,ु खाम्ची 
(राउटे),वा�लङ/वालङुजस्ता वैकिल्पक नामस�हत भाषाहरू जनगणनामा सूचीकृत देिखन्छन।् �वगतमा 
मगर, खाम (मगर) र काइके नामका भाषालाई मगर ढुट, मगर खाम र मगर काइके भाषा भनी 
उल्लेख गरेको छ। रा��य जनगणना, २०६८ मा राजस्थानी भ�नएको भाषालाई रा��य जनगणना, 
२०७८ मा मारवाडी भाषा भ�नएको छ (�ोतः रा��य तथ्याङ् क कायार्लय, रा��य जनगणना, २०७८, 
जातजा�त, भाषा र धमर्सम्बन्धी ��तवेदन)।  

नेपालमा हरेक दशकमा हनुे रा��य जनगणनामा भाषाहरूको सङ्ख्यामा अन्तर देिखन्छ। भाषा र 
भा�षकाको बहस, प�हचानको खोजी, अनसुन्धानको प�रणाम, तथ्याङ् क सङ् कलन ���या, तत्काल�न 
राजनै�तक शासक�य �णाल�लगायत अन्य कारणबाट यसो भएको हनु सक्छ। जनगणनामा भाषा 
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सूचीकरण हनु थालेप�छ �व. सं. २००९-११ देिख �मशः २०७८ सम्म कायम भएका भाषाहरूको 
सङ्ख्या तलको ता�लकामा �स्ततु ग�रएको छ।  

ता�लका 1 

�व�भन् न जनगणनामा सूचीकृत नपेालमा बो�लन ेमातभृाषाहरूको सङ्ख्या 

जनगणनाको संवत ् 2009-11 2018 2028 2038 2048 2058 2068 2078 

भाषा सङ्ख्या 44 36 17 18 31 92 123 124 

�ोतः रा��य तथ्याङ् क कायार्लय 

ता�लका १ हेदार् जनगणनामा भा�षक �ववरण समावेश हनु थालेप�छका सरुूका केह� जनगणनामा 
नेपालमा बो�लने मातभृाषाहरूको सङ्ख्यामा घटेको तर संवत ्२०४८ प�छको समयमा �मशः बढ्दै 
गएको देिखन्छ।  

१.३ नपेालमा बो�लन ेमातभृाषाहरूको भा�षक प�रवारगत वग�करण 

रा��य जनगणना, २०७८ अनसुार नेपालमा मातभृाषाका रूपमा बो�लने भाषाहरू मूलतः भारोपेल�, 
भोटबम�ल�  (िच�नयाँ-�तब्बती), आग्नेय र ��वड प�रवारअन्तगर्त पदर्छन।् यस्तै यहाँ बो�लने कुसनु्डा 
भाषा कुनै प�न भाषा प�रवारमा पद�न। यसका साथै साङ् के�तक भाषा प�न �योगमा रहेको छ। रा��य 
जनगणना, २०७८ अनसुार भारोपेल� प�रवारका ४६ ओटा भाषाका व�ाहरूको सङ्ख्या 
२,४२,२५,६२७ (८३.०३%) रहेको छ। यस्तै भोटबम�ल� प�रवारका ७२ ओटा भाषाका व�ाहरूको 
सङ्ख्या ४८,३७,८०८ (१६.५४%), आग्नेय प�रवारका ३ ओटा भाषाका व�ाहरूको सङ्ख्या 
५५,९१६(०.१९%) र ��वड प�रवारको १ मा� भाषाका व�ाहरूको सङ्ख्या ३८,८७३(०.१३%) 
रहेको छ। यस्तै जनगणनाअनसुार कुसनु्डा भाषा २३ जना व�ामा सी�मत देिखन्छ। साङ् के�तक 
भाषाका व�ाहरूको सङ्ख्या १८७४ (०.०१%) रहेको छ।  

रा��य जनगणना, २०७८ अनसुार नेपालमा बो�लन ेमातभृाषाहरूको भाषा प�रवारगत वग�करण तलको 
ता�लकामा देखाइएको छ।  

ता�लका 2 

रा��य जनगणना, २०७८ अनसुार नपेालमा बो�लन ेमातभृाषाहरूको भाषा प�रवार 

प�रवार भाषाहरू भाषा 
सङ्ख्या 

व�ा सङ्ख्या र (%) 

भारोपेल� नेपाल�, मै�थल�, भोजपरु�, थारू, बिज्जका, अवधी, 
डो�ाल�, उदूर्, मगह�, बैतडेल�, अछामी, राजवंशी, खस, 
बझाङ् गी, �हन्द�, राना थारू, बाजरेुल�, दनवुार, 

४६ २,४२,२५,६२७ 
(८३.०३%) 
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प�रवार भाषाहरू भाषा 
सङ्ख्या 

व�ा सङ्ख्या र (%) 

दाच ुर्लेल�, अिङ् गका, माझी, गनगाई, बङ् गला, 
मारवाडी, डडेल्धरु�, ताजप�ुरया, कुमाल, मसुलमान, 
संस्कृत, दराई, जमु्ल�, बोटे, दैलेखी, केवरत, डोने, 
सा��, अङ्�जेी, सोनहा, �कसान, पन्जाबी, कुमार्ल�, 
कोचे, �सन्धी, मालपाँडे, सधनी र ह�रयान्वी  

भोटबम�ल� तामाङ, नेपालभाषा (नेवार�), मगर ढुट, 
याक्थङु/�लम्बू, गरुूङ, राई, बान्तावा, शेपार्, मगर 

खाम, चािम्लङ, चेपाङ, कुलङु, सनुवुार, थामी, थलुङु, 

घले, साम्पाङ, �धमाल, खा�लङ, वाम्बलेु, 
बा�हङ/बायङु, याक्खा, भजेुल, भोटे, याम्फु/याम्फे, 
ना�छ�रङ, �ोल्मो/योल्मो, दमुी, मेवाहाङ, पमुा, 
पहर�, आठपह�रया, दङुमाल�, िजरेल, �तब्बती, 
चमु/न�ुी, छन्त्याल, राजी, थकाल�, मेचे, कोयी, 
लोहोरूङ, डोल्पाल�, मगुाल�, जेरो/जेरूङ, 
कमार्रोङ, �छन्ताङ, ल्होपा, लाप्चा, मनाङे, �छ�लङ, 
दरुा, �तलङु, व्याँसी, बाल् कुरा/बराम, बारागङुवा, 
मगर काइके, हाय/ुवाय,ु धलेुल�, खाम्ची(राउटे), 
लङुिखम, लोवा, कागते, वा�लङ/वालङु, नार-फु, 
ल्होमी, �तछुरोङ पोइके, फाङदवुाल�, बेलहारे, 
सरेुल, साम र बनक�रया 

७२ ४८,३७,८०८ 

(१६.५४%) 

आग्नेय सन्थाल�, मनु्डा/म�ुडयार� र ख�रया ३ ५५,९१६ (०.१९%) 
��वड उराउँ/कुडुख १ ३८,८७३(०.१३%) 
कुसनु्डा कुसनु्डा १ २३ 
 साङ् के�तक भाषा      १ १८७४ (०.०१%) 
 जम्मा १२४  

�ोतः रा��य जनगणना, २०७८ (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय) 

ता�लका २ हेदार् नपेालमा मातभृाषाका रूपमा बो�लने १२४ भाषाहरूमध्ये भारोपेल� भाषा प�रवारका 
भाषाहरूको सङ्ख्या ४६, भोटबम�ल� प�रवारका भाषाहरूको सङ्ख्या ७२, आग्नये प�रवारका 
भाषाहरूको सङ्ख्या ३, ��वड प�रवारको भाषा सङ्ख्या १, कुसनु्डा भाषा र साङ् के�तक भाषा रहेका 
छन।्  
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१.४ रा��य जनगणना, २०७८ अनसुार नपेालमा बो�लन ेमातभृाषाहरू 

रा��य जनगणना, २०७८ अनसुार नेपालमा एक ��तशत भन्दा बढ� जनसङ्ख्याले बोल्ने मातभृाषाको 
सङ्ख्या १३ रहेको छ। यी १३ ओटा भाषाका व�ाले नेपालको जनसङ्ख्याको ९०.९४ ��तशत 
समेटेको देिखन्छ। यस्तै एक लाख र सोभन्दा बढ� व�ा सङ्ख्या भएका भाषाहरूको सङ्ख्या २१ 
रहेको छ। यी २१ भाषाका व�ाहरूको कुल जनसङ्ख्या नेपालको कुल जनसङ् ख्याको ९४.९५ 
��तशत हो। बाँक� १०३ ओटा भाषा बोल्ने जनसङ् ख्याको ५.०५ ��तशत रहेको छ। यस्तै दश 
हजार र सोभन्दा मा�थ एक लाखभन्दा कम जनसङ्ख्या भएका भाषाहरू ३६ ओटा रहेका छन ्भने दश 
हजारभन्दा कम एक हजारसम्म जनसङ् ख्या भएका भाषाहरू ४४ ओटा छन।् यस्तै एक हजारभन्दा 
कम जनसङ्ख्या रहेका भाषा २३ ओटा छन।् नेपालका यी मातभृाषाहरूमध्ये धेरै भाषाहरू अझै 
मौिखक परम्परामा सी�मत छन।् लेखन �काशन, सञ् चार माध्यमहरूमा �योग, मातभृाषामा िशक्षा, 
सरकार� कामकाजमा �योग लगायतका दृ��ले नेपालका मातभृाषाहरूमा अझै धेरै काम गनुर् आवश्यक 
देिखन्छ।  

रा��य जनगणना (२०७८) को ��तवेदन, (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय, २०८०) को �कािशत 
�ववरणअनसुार मातभृाषाअनसुारको जनसङ्ख्याको �ववरण �मशः वग�कृत रूपमा �स्ततु ग�रएको छ।  

ता�लका 3 
एक लाख र सोभन्दा बढ� जनसङ्ख्या भएका मातभृाषाहरू 

�.स. मातभृाषा जनसङ्ख्या ��तशत सिञ् चत ��तशत 
१ नेपाल� 13084457 44.86 44.86 
२ मै�थल� 3222389 11.05 55.91 
३ भोजपरु� 1820795 6.24 62.15 
४ थारू 1714091 5.88 68.03 
५ तामाङ 1423075 4.88 72.91 
६ बिज्जका 1133764 3.89 76.80 
७ अवधी 864276 2.96 79.76 
८ नेपालभाषा (नेवार�) 863380 2.96 82.72 
९ मगर ढुट 810315 2.78 85.50 
१० डो�ाल� 494864 1.7 87.20 
११ उदूर् 413785 1.42 88.62 
१२ याक्थङु/�लम्बू 350436 1.2 89.82 
१३ गरुूङ 328074 1.12 90.94 
१४ मगह� 230117 0.79 91.73 
१५ बैतडेल� 152666 0.52 92.25 
१६ राई 144512 0.5 92.75 
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�.स. मातभृाषा जनसङ्ख्या ��तशत सिञ् चत ��तशत 
१७ अछामी 141444 0.48 93.23 
१८ बान्तावा 138003 0.47 93.70 
१९ राजवंशी 130163 0.45 94.15 
२० शेपार् 117896 0.4 94.55 
२१ खस 117511 0.4 94.95 

�ोतः रा��य तथ्याङ् क कायार्लय, २०७८ 

ता�लका ३ अनसुार मातभृाषाअनसुार एक ��तशतसम्म र सोभन्दा बढ� जनसङ्ख्याले बोल्ने भाषा १३ 
ओटा रहेका छन।् यी १३ ओटा भाषाका व�ाले कुल जनसङ्ख्याको ९०.९४% समेटेका छन।् यस्तै 
एक लाखसम्म जनसङ्ख्या रहेका मातभृाषाहरूको सङ्ख्या २१ रहेको छ। यी २१ ओटा भाषाका 
व�ाले कुल जनसङ्ख्याको ९४.९५ ��तशत समेटेको देिखन्छ।  

ता�लका 4  
दस हजार र सोभन्दा मा�थ एक लाखभन्दा कम जनसङ्ख्या भएका मातभृाषाहरू 

�.सं. मातभृाषा जनसङ्ख्या ��तशत सिञ् चत ��तशत 

१ बझाङ् गी 99631 0.34 95.29 
२ �हन्द� 98399 0.34 95.63 
३ मगर खाम 91753 0.31 95.94 
४ चािम्लङ 89037 0.31 96.25 
५ रानाथारू 77766 0.27 96.52 
६ चेपाङ 58392 0.2 96.72 
७ बाजरेुल� 56486 0.19 96.91 
८ सन्थाल� 53677 0.18 97.09 
९ दनवुार 49992 0.17 97.26 
१० दाच ुर्लेल� 45649 0.16 97.42 
११ उराउँ/कुडुख 38873 0.13 97.55 
१२ कुलङु 37912 0.13 97.68 
१३ अिङ् गका 35952 0.12 97.80 
१४ माझी 32917 0.11 97.91 
१५ सनुवुार 32708 0.11 98.02 
१६ थामी 26805 0.09 98.11 
१७ गनगाई 26281 0.09 98.20 
१८ थलुङु 24405 0.08 98.28 



9 
 

�.सं. मातभृाषा जनसङ्ख्या ��तशत सिञ् चत ��तशत 

१९ बङ् गला 23774 0.08 98.36 
२० घले 23049 0.08 98.44 
२१ साम्पाङ 21597 0.07 98.51 
२२ मारवाडी 21333 0.07 98.58 
२३ डडेलधरु� 21300 0.07 98.65 
२४ �धमाल 20583 0.07 98.72 
२५ ताजप�ुरया 20349 0.07 98.79 
२६ कुमाल 18435 0.06 98.85 
२७ खा�लङ 16514 0.06 98.91 
२८ मसुलमान 16252 0.06 98.97 
२९ वाम्बलेु 15285 0.05 99.02 
३० बा�हङ/बायङु 14449 0.05 99.07 
३१ याक्खा 14241 0.05 99.12 
३२ संस्कृत 13906 0.05 99.17 
३३ भजेुल 13086 0.04 99.21 
३४ भोटे 12895 0.04 99.25 
३५ दरई 12156 0.04 99.29 
३६ याम्फु/याम्फे 10744 0.04 99.33 

�ोतः  रा��य जनगणना, २०७८ (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय)। 

ता�लका ४ हेदार् मातभृाषा अनसुारको जनसािङ्ख्यक �ववरणमा एक लाखभन्दा कम दस हजार र 
सोभन्दा बढ� जनसङ्ख्या रहेका भाषाको सङ्ख्या ३६ रहेको छ। यसअन्तगर्त रहेका भाषाका व�ा 
कुल जनसङ्ख्याको ४.३८ ��तशत रहेको छ।  

ता�लका 5 
एक हजार र सोभन्दा मा�थ दस हजारभन्दा कम जनसङ्ख्या भएका मातभृाषाहरू 

�.सं. मातभृाषा जनसङ्ख्या ��तशत सिञ् चत ��तशत 

१ ना�छ�रङ 9906 0.03 99.36 
२ �ोल्मो/योल्मो 9658 0.03 99.39 
३ दमुी 8638 0.03 99.42 
४ जमु्ल� 8338 0.03 99.45 
५ बोटे 7687 0.03 99.48 
६ मेवाहाङ 7428 0.03 99.51 
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�.सं. मातभृाषा जनसङ्ख्या ��तशत सिञ् चत ��तशत 

७ पमुा 6763 0.02 99.53 
८ पहर� 5946 0.02 99.55 
९ आठपह�रया 5580 0.02 99.57 
१० दङुमाल� 5403 0.02 99.59 
११ िजरेल 5167 0.02 99.61 
१२ �तब्बती 5053 0.02 99.63 
१३ दैलेखी 4989 0.02 99.65 
१४ चमु/न�ुी 4284 0.01 99.66 
१५ छन्त्याल 4282 0.01 99.67 
१६ राजी 4247 0.01 99.68 
१७ थकाल� 4220 0.01 99.69 
१८ मेचे 4203 0.01 99.70 
१९ कोयी 4152 0.01 99.71 
२० लोहोरूङ 3884 0.01 99.72 
२१ केवरत 3469 0.01 99.73 
२२ डोल्पाल� 3244 0.01 99.74 
२३ डोने 3100 0.01 99.75 
२४ मगुाल� 2834 0.01 99.76 
२५ जेरो/जेरूङ 2817 0.01 99.77 
२६ कमार्रोङ 2619 0.01 99.78 
२७ �छन्ताङ 2564 0.01 99.79 
२८ ल्होपा 2348 0.01 99.80 
२९ लाप्चा/लेप्चा 2240 0.01 99.81 
३० मनु्डा/म�ुडयार� 2107 0.01 99.82 
३१ मनाङे 2022 0.01 99.83 
३२ �छ�लङ 2011 0.01 99.84 
३३ दरुा 1991 0.01 99.85 
३४ �तलङु 1969 0.01 99.86 
३५ साङ् के�तक  भाषा 1784 0.01 99.87 
३६ व्याँसी 1706 0.01 99.88 
३७ बाल् कुरा/बराम 1539 0.01 99.89 
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�.सं. मातभृाषा जनसङ्ख्या ��तशत सिञ् चत ��तशत 

३८ बारागङुवा 1536 0.01 99.90 
३९ सा�� 1347 0.00   
४० अङ्�जेी 1323 0.00   
४१ मगर काइके 1225 0.00   
४२ सोनाहा 1182 0.00   
४३ हाय/ुवाय ु 1133 0.00   
४४ �कसान 1004 0.00   

�ोतः  रा��य जनगणना, २०७८ (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय)। 

ता�लका ५ हेदार् मातभृाषाअनसुार १ हजार र सोभन्दा मा�थ १० हजारम�ुन जनसङख्या रहेका 
भाषाहरूको सङ्ख्या ४४ रहेको छ। यी भाषाले कुल व�ाको ०.५८ ��तशत सङ्ख्यालाई समेट्छन।्  

ता�लका 6  
एक हजारभन्दा कम जनसङ्ख्या भएका मातभृाषाहरू 

�.सं. मातभृाषा जनसङ्ख्या ��तशत सिञ् चत ��तशत 

१ पन्जाबी 871 0.00   
२ धलेुल� 786 0.00   
३ खाम्ची (राउटे) 741 0.00   
४ लङुिखम 702 0.00   
५ लोवा 624 0.00   

   ६ कागते 611 0.00   
७ वा�लङ/वालङु 545 0.00   
८ नार-फू 428 0.00   
९ ल्होमी 413 0.00   

१० �तछुरोङ  पोइके 410 0.00   
११ कुमार्ल� 397 0.00   
१२ कोचे 332 0.00   
१३ �सन्धी 291 0.00   
१४ फाङदवुाल� 247 0.00   
१५ बेलहारे 177 0.00   
१६ सरेुल 174 0.00   
१७ मालपाँडे 161 0.00   
१८ ख�रया 132 0.00   
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�.सं. मातभृाषा जनसङ्ख्या ��तशत सिञ् चत ��तशत 

१९ सधनी 122 0.00   
२० ह�रयान्वी 114 0.00   
२१ साम 106 0.00   
२२ बनक�रया 86 0.00   
२३ कुसनु्डा 23 0.00   

  अन्य* 4201 0.01 
   उल्लेख नभएका# 346 0.00   

�ोतः रा��य जनगणना, २०७८ (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय)। 
* वक् ता सङ्ख्या कम भएका �व�भन् न भाषाहरू 

# भाषा �ववरण उल्लेख नभएको 

ता�लका ६ हेदार् मातभृाषाअनसुार जनसङ्ख्याको हजारभन्दा कम व�ा रहेका भाषाहरूको सङ्ख्या २३ 
रहेको छ। यी भाषाले कुल जनसङ्ख्याको ०.०३ ��तशत समेटेका छन।्  

सम�मा नेपालमा भाषा र �तनको जनसङ्ख्या अथार्त ्व�ा सङ्ख्याको �वतरणमा धेरै अन्तर देिखन्छ। 
�देशगत रूपमा प�न ती भाषाको �वतरणको अवस्था फरक फरक देिखन्छ।  

१.५ नपेालका मातभृाषाहरूको �देशगत �ववरण 

रा��य जनगणना, २०७८ को तथ्याङ् कमा मातभृाषाअनसुार जनसङ्ख्या �देशगत रूपमा बो�लने भाषाको 
सङ्ख्या, भाषा बोल्ने जनसङ्ख्याको आकारको उपिस्थ�त फरक फरक देिखन्छ।  

ता�लका 7  
मातभृाषी जनसङ्ख्याको आधारमा �देशगत भाषा सङ्ख्या 

�ववरण नपेाल कोशी 
�देश 

मधेश 
�देश 

बागमती 
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपिश् चम 
�देश 

एक लाखसम्म व�ा 
भएका भाषा सङ्ख्या 

२१ ९ ८ ४ ३ ५ २ ५ 

दस हजार र सोभन्दा 
मा�थ एक लाखभन्दा कम 
व�ा भएका भाषा 
सङ्ख्या 

३६ २६ ३ १४ ४ ५ २ ६ 

एक हजार र सोभन्दा 
मा�थदेिख दस हजार 
भन्दा कम व�ा भएका 
भाषा सङ्ख्या 

४४ २६ ८ २८ २३ ७ ११ १३ 
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�ोतः  रा��य जनगणना, २०७८ (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय)। 

ता�लका नं ७ हेदार् ‘अन्य’  र ‘नखलेुको भाषाबाहेक’  देशभर बो�लने १२४ भाषामध्ये कोशी �देश र 
बागमती �देशमा १०७ भाषा, गण्डक� �देश र सदूुरपिश् चम �देशमा ७२ भाषा, लिुम्बनी �देशमा ६६ 
भाषा, मधेश �देशमा ६० भाषा र कणार्ल� �देशमा ४८ ओटा भाषा बो�लन्छन।् �देशगत रूपमा 
बो�लने भाषा सङ्ख्याको उ� �व�वधता व�ा सङ्ख्यागत वग�करणमा समेत �भ� िस्थ�तमा रहेको 
देिखन्छ।  

यस्तै रा��य जनगणना, २०७८ को मातभृाषाअनसुारको जनसङ्ख्याको भा�षक तथ्याङ् कको �देशगत 
�वश् लेषण गदार्, १ ��तशतभन्दा मा�थ व�ा सङ्ख्या भएका रा�भाषाहरूको अवस्था तलको ता�लकामा 
�स्ततु ग�रएको छः 

ता�लका 8 
�देशगत रूपमा एक ��तशतभन्दा बढ� व�ा सङ्ख्या भएका भाषाहरू 

�.स. कोशी 
�देश 

मधेश 
�देश 

बागमती 
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपिश् चम 
�देश 

१ नेपाल� 
४५.२७% 

मै�थल� 
४१.७३% 

नेपाल� 
५६.०४% 

नेपाल� 
७३.३९% 

नेपाल� 
५०.८५% 

नेपाल� 
८८.८५
% 

नेपाल� 
४२.४४% 

२ मै�थल� 
११.६८% 

भोजपरु� 
१८.८१% 

तामाङ 
१७.९९% 

मगर ढुट 
९.६०% 

अवधी 
१६.७०% 

खस 
६.३४% 

डो�ाल� 
१८.०७% 

३ याक्थङु/
�लम्बू 
६.७०% 

बिज्जका 
१८.४४% 

नेपालभाषा 
(नेवार�) 
११.८२% 

गरुुङ 
८.४४% 

थारू 
१३.५९% 

मगर ढुट 
१.६०% 

थारू 
१४.८०% 

४ थारू 
४.४०% 

नेपाल� 
५.७६% 

मगर ढुट 
२.४०% 

थारू 
१.७४% 

भोजपरु� 
१०.९७% 

 बैतडेल� 
५.६२% 

५ तामाङ 
३.५४% 

थारू 
४.१७% 

थारू 
१.५६% 

नेपालभाषा(
नेवार�) 
१.५३% 

मगर ढुट 
३.८१% 

 अछामी 
५.१४% 

६ मगर ढुट 
२.८८% 

उदुर् 
४.०८% 

मै�थल� 
१.२५% 

तामाङ 
१.३६% 

मगर खाम 
१.१५% 

 बझा�ी 
३.६९% 

७ बान्तवा 
२.७०% 

मगह� 
३.५२% 

भोजपरु� 
१.१४% 

   राना थारू 
२.८८% 

८ राजवंशी 
२.५८% 

तामाङ 
१.६५% 

गरुुङ 
१.११% 

   बाजरेुल� 
२.०९% 

एक हजारभन्दा कम 
व�ा भएका भाषा 
सङ्ख्या 

२३ ४६ ४१ ६१ ४२ ४९ ३३ ४८ 

जम्मा १२४ १०७ ६० १०७ ७२ ६६ ४८ ७२ 
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�.स. कोशी 
�देश 

मधेश 
�देश 

बागमती 
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपिश् चम 
�देश 

९ उदूर् 
२.३२% 

     दाच ुर्लेल� 
१.६९% 

१० राई 
१.८५% 

      

११ चािम्लङ१.
६७% 

      

१२ शेपार् 
१.३२% 

      

१३ नेपालभाषा 
(नेवार�) 
१.२६% 

      

१४ सन्थाल�१.
०८% 

      

�ोतः रा��य जनगणना, २०७८ (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय)। 

ता�लका ८ हेदार् नेपाल� भाषास�हत एक ��तशत र सोभन्दा बढ� व�ा सङ्ख्या भएका भाषाहरूको 
सङ्ख्या कोशी �देशमा १४, मधेश र बागमती �देशमा ८.८, गण्डक� र लिुम्बनी �देशमा ६.६, 
कणार्ल� �देशमा ३ अ�न सदूुरपिश् चम �देशमा ९ रहेको देिखन्छ। 

1.६ दो�ो भाषाका रूपमा नपेालमा बो�लन ेभाषाहरू 

रा��य जनगणना २०७८ अनसुार दो�ो भाषाका रूपमा ११७ ओटा भाषाहरू सूचीकृत छन।् यस्तै 
‘अन्य’, ‘उल्लेख नभएको’ र ‘दो�ो भाषा नभएका’ जनसङ्ख्या तथ्याङ् कमा समा�व� छन।् तथ्याङ् क 
हेदार् ‘दो�ो भाषा नभएका’ जनसङ्ख्या सबैभन्दा ठूलो छ। जनगणनाअनसुार १,४०,२३,०८६ 
जनसङ्ख्या (४८.०८%) को दो�ो भाषा रहेको देिखन् न भने दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� भाषा बोल्ने 
जनसङ्ख्या १,३४,८२,९०४ (४६.२३%) रहेको देिखन्छ। यस �ममा रहेका मै�थल�, �हन्द�, 
भोजपरु� र अङ्�जेी भाषा दो�ो भाषाका रूपमा बोल्ने जनसङ्ख्या एक लाखभन्दा मा�थ छ। दो�ो भाषा 
नभएकाबाहेक पाँचओटा भाषाका व�ा एक लाख र सोभन्दा बढ� देिखन्छन।् एक लाखभन्दा कम र 
दस हजारभन्दा मा�थ दो�ो भाषाका रूपमा बो�लने २० ओटा भाषाहरूमा थारू, बिज्जका, अवधी, उदूर्, 
तामाङ, मगर ढुट, भोटे, बान्तावा, नेपालभाषा (नेवार�), चािम्लङ, मगह�, गरुूङ, याक्थङु/�लम्बू, थलुङु, 
मगर खाम, बा�हङ/बायङु, राई, डो�ाल�, साम्पाङ, र खा�लङ रहेका छन।् यसै गर� एक हजार र 
सोभन्दा बढ� र दस हजार भन्दा कम जनसङ्ख्या भएका भाषाहरूको सङ्ख्या ३० रहेको छ। एक 
हजारभन्दा कम जनसङ्ख्या भएका भाषाहरूको सङ्ख्या ६२ ओटा रहेको देिखन्छ।  
रा��य जनगणना, २०७८ मा मातभृाषाअनसुार जनसङ्ख्या समे�टएका १२४ ओटा भाषाहरूमध्ये 
चमु/न�ुी, डोने, मनु्डा/म�ुडयार�, लोवा, नार-फु, ल्होमी र ख�रया ७ ओटा भाषा दो�ो भाषाको रूपमा 
बोल्ने जनसङ्ख्या �ववरण यस सूचीमा देिखँदैन। दो�ो भाषाअनसुार जनसङ्ख्याको �ववरण अनसूुची १४ 
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मा तथा �देशगत तलुना अनसूुची १५ समावेश ग�रएको छ। यस्तै �देशगत रूपमा दो�ो भाषाका 
रूपमा बो�लने धेरै जनसङ्ख्या भएका पाँच भाषाहरूको सम� तथा �देशगत अवस्था तल ता�लकामा 
देखाइएको छ।  

ता�लका 9 
दो�ो भाषाअनसुार पाचँ� �मसम्मका भाषाहरूको सम� तथा �देशगत अवस्था 

भाषाको अवस्था नपेाल कोशी �देश 
मधेश 
�देश 

बागमती 
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपिश् चम 
�देश 

प�हलो�
म 

भाषा 
दो�ोभाषा 
नभएका 

दो�ोभाषा 
नभएका 

नेपाल� 
दो�ो भाषा 
नभएका 

दो�ोभाषा 
नभएका 

दो�ोभाषा 
नभएका 

दो�ोभाषा 
नभएका 

नेपाल� 

जनस
ङ्ख्या 

1402308
6 

229044
4 

432795
1 

3348503 1768868 2764056 1492627 1490151 

��तशत 48.08 46.17 70.78 54.74 7१.72 53.96 88.4 55.3० 

दो�ो 
�म 

भाषा नेपाल� नेपाल� 
दो�ोभाषा 
नभएका 

नेपाल� नेपाल� नेपाल� नेपाल� 
दो�ो भाषा 
नभएका 

जनस
ङ्ख्या 

1348290
4 2254267 1221423 2548213 594619 2086512 181191 1137165 

��तशत 46.23 45.44 19.98 41.66 24.11 40.74 10.73 42.20 

ते�ो �म 

भाषा मै�थल� मै�थल� मै�थल� अङ्�जेी तामाङ �हन्द� �हन्द� डो�ाल� 
जनस
ङ्ख्या 

267621 78334 172455 63129 25448 80475 2196 13141 

��तशत 0.92 1.58 2.82 1.03 1.03 1.57 0.13 0.49 

चौथो 
�म 

भाषा �हन्द� बान्तवा भोजपरु� तामाङ मगर ढुट अवधी मगर ढुट थारू 
जनस
ङ्ख्या 

223106 42308 104543 30492 17693 47537 2008 10239 

��तशत 0.76 0.85 1.71 0.5 0.72 0.93 0.12 0.38 

पाँच� �म 

भाषा भोजपरु� भोटे �हन्द� 
नेपालभाषा 
(नेवार�) 

गरुुङ थारू मगर खाम �हन्द� 

जनस
ङ्ख्या 

138572 29597 87218 20875 13069 43552 1760 6273 

��तशत 0.48 0.6० 1.43 0.34 0.53 0.85 0.10 0.23 

�ोतः रा��य जनगणना, २०७८ (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय)। 

ता�लका ९ मा दो�ो भाषाअनसुारको जनसङ्ख्याको पाँच� �मसम्म �वश् लेषण गदार् भाषाहरू फरक 
देिखएको, व�ा सङ्ख्याको अन्तरमा फरकपन �देशगत रूपमा देिखएको छ। मधेश र सदूुरपिश् चम 
�देशबाहेक नेपालको सम� तथा पाँच �देशमा दो�ो भाषा नभएका जनसङ्ख्या प�हलो �ममा 
देिखन्छ। मधेश र सदूुरपिश् चम �देशमा दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� भाषा प�हलो �ममा रहेको छ। 
दो�ो भाषाअनसुारको �ववरणमा पाँच �देशमा नेपाल� भाषा दो�ो �ममा रहेको देिखन्छ। खास �देशमा 
केिन्�त भाषाहरू र त्यहाँका सम्पकर्  भाषाहरू यसअनसुारको पाँच� �मसम्म आएको ता�लकाबाट स्प� 
हनु्छ।  
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१.७ पखुार्को भाषाअनसुार नपेालको जनसङ्ख्या 

रा��य जनगणना, २०७८ मा पखुार्को भाषाअनसुारको �ववरण सङ् कलन तथा �काशन ग�रएको छ। 
यसअनसुार सूचीकृत १२४ भाषा र �तनको �देशगत अवस्थामा �व�वधता देिखन्छ। पखुार्को 
भाषाअनसुारको जनसङ्ख्यामा सबैभन्दा बढ� नेपाल� भाषामा (३४.७६%) देिखन्छन ्भने �मशः मै�थल� 
(१०.१५%), भोजपरु� (६.०६%), थारू (६.०५%), तामाङ (५.५०%), मगर ढुट (४.२८%), 
नेपालभाषा (नेवार�) (४.०५%), बिज्जका (३.९३%), अवधी (३.१३%), उदूर् (१.९५%), डो�ाल� 
(१.८१%), गरुुङ (१.६०%), मगह� (१.४५%), बैतडेल� (१.४१%), याक्थङु/�लम्बू (१.४०%), 
अछामी (१.३६%), र खस (१.१२%) गर� १७ ओटा भाषा पखुार्को भाषाका रूपमा रहेको जनसङ्ख्या 
एक ��तशतभन्दा बढ� रहेको छ। यस्तै मा�थका १७ ओटा भाषाका साथै राई, बझा�ी, दाच ुर्लेल�, 
बान्तावा, संस्कृत, राजवंशी, मगर खाम, शेपार्, बाजरेुल� र चािम्लङ १० ओटा भाषा गर� कुल २७ 
ओटा भाषा पखुार्को भाषा हनुेको जनसङ्ख्या एक लाख वा सोभन्दा मा�थ रहेको देिखन्छ। यसै �ममा 
३६ ओटा पखुार्को भाषा हनुे जनसङख्या एक लाखभन्दा कम दस हजारसम्म देिखन्छ भने ३९ ओटा 
पखुार्को भाषा हनुे जनसङ्ख्या दस हजार भन्दा कम एक हजार र सोभन्दा बढ� रहेको छ। यस्तै २२ 
ओटा भाषा पखुार्को भाषा हनुे जनसङ्ख्या एक हजारभन्दा कम रहेको देिखन्छ। 
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अध्याय : दईु 
मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी अवधारणा र अभ्यास 

नेपालको सं�वधानमा मातभृाषालाई उच्च �ाथ�मकतासाथ उल्लेख ग�रएको छ। सं�वधानको धारा ६ ले 
नेपालमा बो�लने सबै मातभृाषाहरू रा�भाषा हनु ् भनी उल्लेख गरेको छ। सं�वधानको उपयुर्क् त 
अवधारणालाई आयोगले अत्यन्त मह�वपूणर् र मौ�लक �स�ान्तको रूपमा आत्मसात ्गरेको छ। साथै 
यसको आशय खलुाउने �यत् नसमेत गरेको छ। आयोगको बझुाइमा नेपाल� जनताले नेपालमा बोल्ने सबै 
भाषाहरू मातभृाषा र रा�भाषा हनु।् नेपाल� भाषास�हत नेपालका सबै भाषाहरू रा�भाषा हनु ्भन् ने अथर्मा 
आयोगले आफ्नो धारणा स्प� गरेको हो। त्यसै गर� अ�नवायर् तथा �नःशलु्क िशक्षासम्बन्धी ऐन, 
२०७५ को दफा २६ मा िशक्षणको माध्यम भाषा अन्तगर्त उपदफा (१) ले �व�ालयले �दान गन� 
िशक्षणको माध्यम नेपाल� भाषा, अङ्�जेी भाषा वा दबै भाषा वा सम्बिन्धत नेपाल� समदुायको मातभृाषा 
हनु सक्नेछ भनी उल्लेख ग�रएको सन्दभर्मा नेपाल� भाषा प�न मातभृाषा हो भनी आयोगले व्याख्या 
गरेको छ। 

२.१ मातभृाषामा िशक्षाको अवधारणा 

यसर� मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी मूलतः सै�ािन्तक र व्यावहा�रक आधारहरू देिखन्छन।् यसलाई 
व्यवहारवाद� िशक्षाका �स�ान्त र संज्ञानवाद� शैिक्षक �स�ान्तका आधारमा �वश् लेषण गनर् स�कन्छ। 
जसलाई तल �स्ततु ग�रएको छः  

सामान्यतया बालबा�लकाले घरप�रवारको माध्यम भाषामै �व�ालयमा िशक्षा �लन पाउनलुाई मातभृाषामा 
िशक्षा भ�नन्छ। तर वतर्मानमा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षालाई मातभृाषा िशक्षा भन् ने 
ग�रएको पाइन्छ। बहभुा�षक िशक्षा कायार्न्वयन �नद� िशका (२०६६) मा बहभुा�षक िशक्षालई स्थानीय 
मातभृाषा समेत एक वा एकभन्दा बढ� भाषाका माध्यमबाट �दइने िशक्षा भनी उल्लेख ग�रएको 
पाइन्छ। एकल मातभृाषामा मा� पठनपाठन नगर� कक्षामा �व�ाथ�को �व�वधताअनसुार मातभृाषास�हत 
एकभन्दा बढ� भाषाको �योग गर� िशक्षण�सकाइ गनुर्लाई बहभुा�षक िशक्षा भ�नन्छ। 

बालबा�लकाहरूको घरप�रवार र समदुायमा बो�लने भाषाका माध्यमबाट �व�ालयमा योजनाब� रूपमा 
�न�दर्� पा��मअनसुार िशक्षण�सकाइ गनुर्लाई मातभृाषामा िशक्षा भ�नएको पाइन्छ (िशक्षा �वभाग, 
मातभृाषामा िशक्षा �कन �वषयक पसु्तक)। त्यसैगर� रा��य भाषा नी�त सझुाव आयोग (२०५०) ले 
मातभृाषा िशक्षालाई माध्यम र �वषयका रूपमा पठनपाठन गनर् स�कने भनी �सफा�रस ग�रएको पाइन्छ। 
तसथर् मातभृाषाको माध्यमबाट �व�भन् न �वषयको पठनपाठन गनुर्लाई मातभृाषा िशक्षा भ�नन्छ भन े
मातभृाषा �वषय िशक्षण प�न यसमा समे�टएको हनु्छ।   

मातभृाषामा िशक्षाका सन्दभर्मा �व�भन् न सै�ािन्तक र व्यावहा�रक पक्षहरू �योग र �चलनमा रहेका 
छन।् िजम क�मन्स (२००२) का अनसुार बालबा�लकाले प�हलो भाषामा भएको संज्ञानात्मक 
�वकासको आधारमा दो�ो भाषामा सञ् चार �वीणताको �वकास हनुे अवधारणा अगा�ड सारेका छन।् 
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को�लएर र थोमस (२००२) का अनसुार बालबा�लकाको �ािज्ञक तथा बौ��क �वकासका तत्वहरूमा 
कक्षा ५-६ सम्म मातभृाषाको माध्यमबाट िशक्षण�सकाइ गनुर्पन� देिखन्छ। नोम चम्स्क� (अमे�रका) ले 
�त्येक व्यि�मा भाषा �सक्ने सावर्भौम व्याकरण हनु्छ प�हलो भाषामा �सकेको त्यह� व्याकरणको 
खाकामा अन्य भाषाहरू �सक्न स�कनेमा जोड �दएका छन।्  

िजम क�मन्स (२००२) का अनसुार बालबा�लकाले प�हलो भाषामा भएको संज्ञानात्मक �वकासको 
आधारमा दो�ो भाषामा सञ् चार �वीणताको �वकास गनर् स�कन्छ। यसर� प�हलो र दो�ो भाषामा भएको 
�वीणताको �वकासबाट मा� बालबा�लका सम� �ािज्ञक तथा बौ��क �वकास हनु्छ। को�लएर र थोमस 
(२००२) का अनसुार बालबा�लकाको �ािज्ञक तथा बौ��क �वकासका तत्वहरूमा कक्षा ५-६ सम्म 
मातभृाषाको माध्यमबाट िशक्षण�सकाइ गनुर्पन�, वतर्मान पा��मअनसुार िशक्षण गदार् ��भाषाको �योग 
गनुर्पन� र दईु भाषाको माध्यमबाट पठनपाठन गनर्का ला�ग सामािजक तथा सांस्कृ�तक वातावरण 
उपयोगी हनुपुदर्छ। मे र �हल (२००३) का अनसुार बालबा�लकाहरूको सवार्ङ् गीण �वकासकाको मखु्य 
माध्यम भनेको िशक्षामा मातभृाषाको �योग हो। यसका ला�ग िशक्षाको �मखु माध्यम भाषा मातभृाषा 
हनुपुन� देिखन्छ। साथै बालबा�लकाहरूले �व�ालय िशक्षाको कम्तीमा प�न प�हलो ६ वषर्सम्म 
मातभृाषाको माध्यमबाट �सक्न पाउन ुपदर्छ भन् न ेउनीहरूको �नचोड रहेको देिखन्छ। ��न (२००६-
८८) ले एकभा�षक िशक्षाबाट ��भा�षक िशक्षामा जाँदा लाग्ने खचर्मा त्यि� धेरै अन्तर नभएको उल्लेख 
गद�  लगानीको ३ देिख ४ ��तशत मा� घट�बढ� हनुे �वचार राखेका छन।्  

२.२ मातभृाषा र मातभृाषामा िशक्षाको प�रभाषा 

क) मातभृाषाको प�रभाषा : बालबा�लकाले आफ्ना आमा, बबुा, हजरुआमा, हजरुबबुा र घरप�रवारका 
अन्य सदस्यका साथै साथै निजकका आफन्त एवम ् स्याहारससुार गन� व्यिक् तबाट �ाप् त गरेको भाषा 
मातभृाषा हो। व्यिक् तको प�हलो भाषा मातभृाषा हो। व्यिक् तले �योग गन� साङ् के�तक भाषासमेत 
मातभृाषा हो। आमा तथा प�रवारबाट भाषाको सरुूवात हनुे हुँदा प�हलो भाषालाई मातभृाषाको रूपमा 
प�रभा�षत ग�रएको हो। मातभृाषा भन् नाले सबैभन्दा धेरै जानेको भाषा हनु सक्छ। वक् ताको जीवनमा 
व्यापक �योगमा रहेको भाषा हनु सक्छ। वक् तालाई जनु भाषामा बोलचाल गनर् सहज हनु्छ, त्यो भाषा 
मातभृाषा हनु सक्छ। व्यिक् तको बोलचालको भाषा नभए प�न  जा�तगत प�हचान बोकेको भाषा प�न 
मातभृाषा हनु सक्छ। यसर� एउटा व्यिक् तको मातभृाषा एउटा भन्दा बढ� प�न हनु सक्छ।  

नेपालको सन्दभर्मा व्यिक् तले सबभन्दा प�हले जानकेो आमाका साथै प�रवारका अन्य सदस्यबाट �ाप् त 
गरेको, दक्षता भएको, �योग गदार् सहज अनभु�ूत हनुे, व्यापक �योगमा रहेको र आफ्नो प�हचान�सत 
जो�डएको भाषालाई मातभृाषाको रूपमा प�रभा�षत गनर् स�कने हनु्छ। मातभृाषाको चयन वैयिक् तक र 
समूहगत हनुे भए प�न यसको  प�रभाषा गदार् भाषालाई �धान पक्ष मान् नपुन� हनु्छ। 

ख) मातभृाषा िशक्षा : बालबा�लकाले आफ्ना आमा, बबुा, हजरुआमा, हजरुबबुा र घरप�रवारका अन्य 
सदस्यका साथै निजकका आफन्त एवम ् स्याहारससुार गन� व्यि�बाट �ा� गरेको भाषामा आधा�रत 
िशक्षालाई मातभृाषामा िशक्षा जनाउनेछ।  
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ग) बहभुा�षक िशक्षा �नद� िशका (२०६६): मातभृाषा भन् नाले बालबा�लकाले आफ्नो घर प�रवारमा बोल्ने 
प�हलो भाषालाई जनाउँछ। 

२.३ मातभृाषामा िशक्षाको महत्व  

बालबा�लकालाई �सकाइ सरुूवात गनर्को ला�ग सञ् चार सीप आवश्यक हनु्छ र यसका ला�ग नयाँ भाषा 
�सक्नपुन� हनु्छ। बालबा�लकाको आधारभतू सञ् चार सीप भनेको मातभृाषामै �वकास भएको हनु्छ तर 
�व�ालय िशक्षामा मातभृाषाको �योग नभएमा सञ् चार र �सकाइ ���या नै अवरू� हनु पगु्छ। त्यसर� 
नै बालबा�लकाको शार��रक �वकासका साथै मान�सक वा बौ��क �वकाससँगसँगै हनुपुदर्छ। यस्ता ज्ञान 
र बौ��क पक्षको �वकास एकाएक नभएर प�हलेदेिख जानेबझेुका र देखेसनुेका ज्ञानको आधारमा 
हनु्छ।तसथर् मातभृाषाको �योगको अवसर िशक्षण�सकाइमा भएमा मा� बालबा�लकाको बौ��क तथा 
�ािज्ञक भा�षक दक्षताको �वकास भई बालबा�लकाको सवार्ङ् गीण �वकासमा टेवा पगु्छ (िशक्षा �वभाग, 

मातभृाषामा िशक्षा �कन, अवस्थी (२००४, प.ृ३०१) ले मातभृाषाले बच्चालाई प�रवार र वातावरणसँग 
प�रिचत बनाउन,े यसले सामािजक तथा सांस्कृ�तक जीवनमा आब� गराउने, आफ्नो भाषा, सा�हत्य र 
संस्कृ�त��त िजज्ञास ु बनाउने, सहजै िशक्षा �ा� हनुे, िशक्षालाई पहुँचयोग्य, आकषर्क बनाउन,े बच्चाको 
संज्ञान तथा �सजर्नात्मक पक्षको �वकास गन� तथा घर र �व�ालयबीचको भाषाको खाडल हनु न�दने 
उल्लेख गरेका छन।् यसलाई िजम क�मन्सको आइसवगर् �स�ान्तमा आधा�रत भएर �वश् लेषण गनर् 
स�कन्छ।  

आइसवगर् �स�ान्तकाअनसुार �सकारूको आपसी सञ् चारको सीप तथा संज्ञानात्मक तथा बौ��क 
सक्षमताको �वकास प�हलो भाषाको जगमा हनु्छ।प�हलो भाषाको ज्ञान तथा सीपको आधारमा दो�ो 
भाषाको �सकाइ हुँदै जान्छ भनी यस �स�ान्तले प�हलो र दो�ो भाषा �सकाइको आपसी 
अन्तर�नभर्रतालाई पषु्�ाइँ गरेको छ।िशक्षा क्षे�मा घर तथा �व�ालयको भाषाको अन्तसर्म्बन्धको 
आधारमा �सकाइ सहज र अवरू� हनु जान्छ। घरको भाषा र �व�ालयको भाषा समान भएमा �सकाइ 
सहज, स्वभा�वक र भाषाका दृ��ले मै�ीपूणर् बन्छ तर घरको भाषा र �व�ालय िशक्षाको माध्यम भाषा 
फरक भएमा �सकाइ असहज, अस्वभा�वक, अवरू� हनुाका साथै भा�षक दृ��ले मै�ीपूणर् हुँदैन।  

यनुेस्को (२००३) को ए�सया प्या�स�फक कायर् समूहः मदर टङ् ग बेस्ड मिल्ट�ल�ल एजकेुसन (अ �क 
टु एसडीजी फोरः क्वा�ल�ट एजकेुसन फर अल), रा��य भाषा नी�त सझुाव आयोग (२०५०) र रा��य 
भाषामा �ाथ�मक िशक्षा आयोगको ��तवेदन (२०५४) मातभृाषामा िशक्षाको महत्व  देहायअनसुार रहेको 
देिखन्छः 

२.३.१ यनुसे्को (२०००-३०) का अनसुार मातभृाषामा िशक्षाको महत्व 

यनुेस्कोले देहायको �स�ान्तहरूमा मातभृाषामा िशक्षाको महत्वलाई उल्लेख गरेको पाइन्छः  

क)  यनुेस्कोले मातभृाषामा िशक्षाले �व�ाथ� र िशक्षकको ज्ञान र अनभुव अ�भव�ृ� गरेर िशक्षाको 

गणुस्तर बढाउने माध्यमको रूपमा समथर्न गछर्। 
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ख)  यनुेस्कोले सबै तहमा ��भा�षक वा बहभुा�षक िशक्षालाई सामािजक तथा लै��क समानता 

बढाउने माध्यम र भा�षक �व�वधता रहेको समाजको �मखु तत्वका रूपमा समथर्न गछर्।  

ग)  यनुेस्कोले �व�भन् न मा�नसहरूको समूहमा समझदार� बढाउन र मानवीय आधारभतू अ�धकार 

स�ुनिश् चत गनर् अन्तरसांस्कृ�तक िशक्षाको अत्यावश्यक तत्वका रूपमा भाषालाई समथर्न गछर्।   

साथै, यनुेस्को ए�सया प्या�स�फक कायर् समूहः मदर टङ् ग बेस्ड मिल्ट�लङ् गल एजकेुसन (A key to 

SDG for Quality Education for All)  मा बहभुा�षक िशक्षाको महत्वलाई देहायअनसुार �स्ततु ग�रएको 
छः 

क) व्यि�गत स्तरमा  

जनु व्यि�ले आफ्नो भाषाको �योग गछर् उसको �ोतसाधन र अवसरमा पहुँच व�ृ� भएको हनु्छ भने 
व्यि�लाई �सजर्नात्मक र समालोचनात्मक सोचय�ु बनाउनकुा साथै �नणर्य क्षमताको �वकास गछर्।  

 जसले आफ्नो मातभृाषा �भावकार� रूपमा �योग गछर् उसले अरूसँग आत्म�वश् वासका साथ 

छलफलमा भाग �लन सक्छ।  

 जसले आफ्नो भाषाको �योग गदर्छ, उसमा �सजर्नात्मक र सहकायर् क्षमताको �वकास भएको 

हनु्छ। 

 जसले आफ्नो संस्कृ�त र प�ृभ�ूमकासाथ अिघ बढ्छ उसको ला�ग अवसरका नयाँ ढोकाहरू 

खलु्दछन।् 

 आफ्नो संस्कार, संस्कृ�त र भाषाको दखल भएका व्यि� उत्��ेरत र लगनशील भई �ग�त र 

�वशेष दक्षताय�ु बन्छ। 

 जसले सबल र स्वस्थ प�हचान �नमार्ण गदर्छ, उसको भ�वष्यको सपना र आशा सबल रहन्छ।  

 जो आफ्नै पाइला वा प�हचानमा अडेको हनु्छ उसले अरूसँग सम्बन्ध कायम गर� सहकायर् गनर् 

सक्छ  

ख) समाजस्तरमा 

 वातारण हा�ो साझा घर भएकोले हा�ो संसारको हेर�वचारमा म�त गदर्छ। 

 सबैमा�नसको सहभा�गताबाट सम�ृ�को सपना साकार बन्छ। 

 �व�वध मूल्यको सम्मानले शािन्त कायम हनु्छ। 

 हा�ा साझा सीप र �ोतको एकसाथ उपयोगले साझेदा�रता बढ्छ र उिचत समाधानमा प�ुगन्छ।  

२.३.२ रा��य भाषा नी�त सझुाव आयोग (२०५१) 

रा��य भाषा नी�त सझुाव आयोगकाअनसुार मातभृाषामा िशक्षाको महत्वलाई देहायअनसुार उल्लेख 
ग�रएको छः 
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क)  आफ्नो घरप�रवार र आफ्नो प�रवेशसँग प�रिचत गराउन,ु 

ख)  आफ्नो सामािजक तथा सांस्कृ�तक �वशेषतालाई निजकबाट बझु्न सक्ने बनाउन,ु 

ग)  आफ्नो भाषा, सा�हत्य र संस्कृ�त��त रूिच जगाउन,ु 

घ)  बालसलुभ, सहज र सगुम ढङ् गले िशक्षा हा�सल गनर् ��ेरत गनुर्, 

ङ)  िशक्षालाई रूिचपूणर्, आकषर्क र सवर्सलुभय�ु बनाउन,ु 

च)  बालकमा अन्तर�नर्ह�त संज्ञानात्मक र �सजर्नशील क्षमतालाई बढाउन म�त गनुर्, 

छ)  घर र �व�ालयबीचको दरु� कम गनुर्। 

२.३.३ रा��य भाषामा �ाथ�मक िशक्षा ��तवेदन (२०५४) 

रा��य भाषामा �ाथ�मक िशक्षा ��तवेदनमा मातभृाषा िशक्षाको महत्व देहायअनसुार �स्ततु ग�रएको 
पाइन्छः  

क) मातभृाषामा �दइएको िशक्षा सहजै बिुझने भएको हुँदा व्यि�को शैिक्षक एवम ्मान�सक �वकास 

�छटो हनु्छ। 

ख) मातभृाषामा �दइएको िशक्षाले बालकलाई समाजमा अन्त��र् या गनर् सिजलो तलु्याउँछ।यस 

�कारको िशक्षाले बालकलाई सामािजक�रणमा सघाउ परु् याउँछ। 

ग) मातभृाषामा �दइएको िशक्षा �छटो बिुझन्छ र समाजमा �छटै फै�लन्छ।थोरै समयमा धेरैलाई  

िशिक्षत बनाउन स�कने हुँदा िशक्षाको �जातिन्�क�करण हनु्छ। 

घ) मातभृाषामा �दइएको िशक्षा बढ� मा�मा बोधगम्य हनु्छ।यसले िशक्षाको गणुस्तरको व�ृ�का 

�निम्त आधारिशलाको काम गदर्छ। 

ङ) मातभृाषामा �दइएको िशक्षाले घर र �व�ालयबीचको सम्बन्धलाई ब�लयो पाछर्।यसो गदार् 

पसु्ताहरूका बीच खाडल बन् ने र परम्परासँग सम्बन्ध �वच्छेद तथा प�रवारको �वघटन हनुे 

भयको �सजर्ना हुँदैन। 

२.३.४ स्थानीय पा��म �वकास तथा कायार्न्वयन मागर्दशर्न (मातभृाषास�हत) २०७६ 

क) मातभृाषामा �सक्न पाउने संवैधा�नक बाल अ�धकार स�ुनि�त गनर् �व�ालय तहमा मातभृाषालाई 

�वषय र �सकाइको माध्यम भाषाका रूपमा �योग गनुर्, 

ख)  �व�ालय तहमा मातभृाषाका पा�साम�ी पठनपाठन गराई भाषा �योगको अवसर व�ृ� गनुर्,  

ग)  मातभृाषा��तको अपनत्व �वकास गर� मातभृाषाको सबल�करणका माध्यमले अन्य भाषा र 

�वषयको �सकाइमा सहयोग गनुर्, 

घ) मातभृाषामा िशक्षण �सकाइ कायर्कलाप सञ् चालन गरेर �सकारुको �सकाइमा �दगोपना कायम 

गर� शैिक्षक गणुस्तरको अवस्थामा सधुार गनुर्, 
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२.४ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �च�लत अभ्यासहरू (नमनुासमेत) 

२.४.१ िशक्षा मन्�ालय, िशक्षा �वभागः बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म सञ् चालन 

नेपालको सन्दभर्मा िशक्षा मन्�ालय, िशक्षा �वभागबाट �व.सं. २०६६ सालमा बहभुा�षक िशक्षा 
कायार्न्वयन �नद� िशका तयार गर� लागू ग�रएको पाइन्छ। त्यसै गर� िशक्षा �वभागबाट (सन ्२००७-
२००९) सम्म नपेालको ६ िजल्लाहरूमा नेपालका �व�भन् न भाषा प�रवारका ७ भाषाहरूमा ८ 
�व�ालयहरूमा बहभुा�षक िशक्षा प�रयोजना लागू गर� बहभुा�षक िशक्षा नमनुा कायर्�म सञ् चालन 
ग�रएको �थयो।  

िशक्षा �वभागबाट ग�रएको मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षाः एक अध्ययन ��तवेदन (�व.सं. 
२०६८÷६९) मा नेपालको सामािजक भा�षक प�रवेशमा बहभुा�षक िशक्षा नी�त र त्यसको अभ्यासको 
�ववरण �स्ततु गन��तर लिक्षत रहेको देिखन्छ। अध्ययनमा नमनुाका रूपमा छनोट ग�रएका बहभुा�षक 
िशक्षा �दान गन� �व�ालयहरूको िशक्षण �व�ध, िशक्षणसाम�ी, लेखन प��त, �व�ालय नक्साङ् कन, समदुाय 
सचेतना, िशक्षक �िशक्षण, भा�षक क्षमताको आधारमा बहभुा�षक िशक्षाको अवस्थाको मूल् याङ् कन 
ग�रएको छ। यस अध्ययनमा नी�त र कायार्न्वयनबीचको दरु�, बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी चनुौती र 
सवालहरू प�ा लगाएको पाइन्छ। अध्ययनका ला�ग �व�ालय छनोटका आधारहरूमा चारवटै भाषा 
प�रवारको ��त�न�धत्व, एकल भा�षक समूह, भौगो�लक �व�वधताको ��त�न�धत्व, उच्च जोिखमय�ु भाषा 
समूह, �मि�त कक्षाकोठा (एकल, �मि�त र बहवुगर् िशक्षण), स्थानीय भाषामा धारा�वाह बोल्न े
िशक्षकहरू, साक्षरताको सम्बोधन र �वकास गन� तथा भाषाको मौिखक परम्परा, िशक्षकका ला�ग साम�ी 
र पेसागत सहयोग आ�द रहेका छन।् अध्ययनमा भे�टएका बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी िजल्लागत 
िशक्षणका नमनुाहरू देहायको ता�लकामा �स्ततु ग�रएको छ M 

ता�लका 10 

बहभुा�षक िशक्षाका नमनुाहरू 

�.सं . िजल्ला नमनुाहरू 

१. झापा सन्थाल� �वषय र िशक्षणको माध्यम दबै, राजवंशी िशक्षण �वषय मा�, कक्षा एक र दईुमा संय�ु 
कक्षा सन्थाल�, कक्षा एक र दईुको संय�ु कक्षा सन्थाल� र नेपाल� (आधा �दन राजवंशीमा) र 
बाँक� आधा �दन नेपाल�मा । 

२. झापा कक्षा एकदेिख तीनसम्म �वषय र िशक्षणको माध्यम दबैको रूपमा राजवंशी । 

३ धनकुटा कक्षा एकदेिख तीनसम्म �वषय र िशक्षणको माध्यम दबैका रूपमा आठपह�रया राई 

४. सनुसर� �वषय र माध्यम िशक्षण दबैका रूपमा उराव, थारु र मै�थल� । 

५. रसवुा कक्षा एकदेिख तीनसम्म �वषय र िशक्षणको माध्यम तामाङ । 

६. पाल्पा कक्षा एकदेिख तीनसम्म �वषय र िशक्षणको माध्यमका रूपमा दबै मगर । 

७. क�पलवस्त ु कक्षा एकदेिख तीनसम्म �वषय र िशक्षणको माध्यम दबैका रूपमा अवधी ।  

८. कञ् चनपरु कक्षा एकदेिख तीनसम्म �वषय िशक्षण र िशक्षणको माध्यम दबैका रूपमा थारु । 

�ोतःमाइल स्टडी, सील, यादव र अन्य, �व.सं. २०७३। 
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सबैका ला�ग िशक्षा कायर्�म (२००१-२०१५) अन्तगर्त मातभाृषामा िशक्षासम्बन्धी व्यवस्था ग�रएको 
पाइन्छ। िशक्षा मन्�ालयबाट कक्षा १ देिख ३ सम्मका ला�ग बालबा�लकाको पढाइ सीप �वकासको 
ला�ग रा��य �ारिम्भक पढाइ कायर्�म लागू ग�रएको छ। त्यसै गर� �व�ालय क्षे� �वकास 
कायर्�ममा ३ �कारका �व�ालयको प�रकल्पना गर� �व�ाथ�लाई मातभृाषाको माध्यमबाट 
िशक्षण�सकाइ गनुर्पन� उल्लेख ग�रएको छ। �व�ालय क्षे� �वकास कायर्�म (सन ् २०१६) मा 
नेपालको िशक्षा क्षे�मा �ोतसाधनको अभावका कारण मातभृाषामा िशक्षा �दन चनुौती रहेको उल्लेख 
ग�रएको छ। यसमा कक्षा तीनसम्मको िशक्षाको माध्यम सम्बन्धमा एकथ�रको मातभृाषा अपनाउनपुन� 
मत रहेको छ भने अक�थ�रका अनसुार मातभृाषाबाहेक रा�को कामकाजको भाषा नेपाल� वा अन्तरार्��य 
अङ्�जेी भाषालाई माध्यमका रूपमा अपनाउनपुन� उल्लेख छ। सामदुा�यक �व�ालयहरूले प�न 
िशक्षणको माध्यम भाषा अङ्�जेी अपनाउँदै गएको र अ�भभावकको मागसमेत सोह� पक्षलाई कायर्�ममा 
समेटेको छ तर �ोतसाधनको अभावको कारण अङ्�जेी तथा मातभृाषामा िशक्षा �दन नस�कएको 
पक्षलाई उजागर गरेको छ। यसका ला�ग �व�ालय क्षे� सधुार कायर्�मले योजना कायार्न्वयनको 
प�हलो वषर्मा भाषा िशक्षासम्बन्धी �ारूपलाई अिन्तम रूप �दएर कायार्न्वयनमा लैजाने रणनी�त �लएको 
पाइन्छ। यसका उ�ेश्यहरू �व�ालयमा मातभृाषालाई �वषयका रूपमा पठनपाठन गराउने र माध्यमका 
रूपमा समेत अपनाउने रहेको छ। यसबाट सबै बालबा�लकाहरूमा मातभृाषाका साथै नेपाल� र अङ्�जेी 
भाषामा समेत सक्षमताको �वकास गराई �ािज्ञक, सामािजक, आ�थर्क रूपले जीवन्त समाजको �नमार्णमा 
म�त पगु्ने अपेक्षा ग�रएको छ। त्यसैगर� कायर्�ममा गैरनेपाल� मातभृाषी बालबा�लकाहरूलाई नेपाल� 
भाषा �सक्न अ�भ��ेरत गन� र अङ्�जेी भाषालाई अन्तरार्��य भाषाका रूपमा �लई दो�ो वा ते�ो भाषाका 
रूपमा �योगमा ल्याइने रणनी�त �लइएको छ। यसका ला�ग �व�ालय सेवाक्षे�का समदुायले �योग 
ग�ररहेका भाषाको आधारमा भाषा िशक्षणको �म �नधार्रण ग�रने मापदण्ड तय ग�रएको पाइन्छ। 
सामान्यतया �व�ालय क्ष�े�भ� तीन �कारका भा�षक समदुाय रहने हुँदा सोह�अनसुार �व�ालयको 
वग�करण ग�रएको छः 

क) प�हलो �कारका �व�ालयः �ारिम्भक बालिशक्षा र �वकास वा पूवर्�ाथ�मक िशक्षा अथार्त ् कक्षा 
एकमा भनार् हनु आउनेमध्ये अ�धकांश नपेाल� भाषा बोल्ने बालबा�लका भएका (६० ��तशतदेिख ७० 
��तशत) �व�ालयहरू यसअन्तगर्त पदर्छ। यस �कारका �व�ालयमा �ारिम्भक कक्षा पढाइका सीप र 
अङ्�जेी भाषा िशक्षणबाहेक मातभृाषा िशक्षासम्बन्धी अन्य कायर्�म नचलाइन ेनी�त �लइएको छ। 

ख) दो�ो �कारका �व�ालयः �ारिम्भक बालिशक्षा र �वकास वा पूवर्�ाथ�मक िशक्षा अथार्त ्कक्षा एकमा 
भनार् हनु आउनेमध्ये अ�धकांश नेपाल�बाहेक अन्य तर साझा मातभृाषा बोल्ने बालबा�लका रहेका 
�व�ालयहरू (१० देिख १५ ��तशत) भएका यसअन्तगर्त पदर्छन।् यस �कारका �व�ालयहरूमा 
बालिशक्षा र �वकास वा पूवर्�ाथ�मक िशक्षादेिख कक्षा तीनसम्मका बालबा�लकाहरूको �सकाइमा 
मातभृाषाको भ�ूमका रहने रणनी�त �लइएको छ। यस्ता �व�ालयहरूमा बालबा�लकाहरूको 
िशक्षण�सकाइको माध्यममा सरुुमा मातभृाषाको �योग गद� �वस्तारै नेपाल� माध्यमतफर्  �व�ृ गनर् 
सहयोग पगु्ने उल्लेख छ। 
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ग) ते�ो �कारका �व�ालयः �ारिम्भक बालिशक्षा र �वकास वा पूवर्�ाथ�मक िशक्षा अथार्त ्कक्षा एकमा 
भनार् हनु आउँदा साझा मातभृाषा नभई �भन् न भा�षक प�रवेशका बालबा�लकाहरू भएका �व�ालयहरू 
(१५ देिख २० ��तशतसम्म) यसअन्तगर्त रािखएका छन।् यस्ता �व�ालयमा सबै �कारका �व�ाथ�को 
मातभृाषाको सम्मान ग�रने रणनी�त तय ग�रएको छ तर सम� आधारभतू तथा माध्य�मक तहमा भन े
नेपाल� भाषालाई माध्यमका रूपमा अपनाउने �कटानी ग�रएको छ। यस्ता �व�ालयमा भनार् हुँदाका 
बखत नेपाल� नबोल्ने �व�ाथ�का ला�ग नेपाल� भाषालाई दो�ो भाषाका रूपमा �सकाउन र नेपाल� भाषा 
�योगका सीप �सकाउनका ला�ग थप कायर्�म ल्याइने उल्लेख छ। यस �कारका �व�ालयमा 
�ारिम्भक कक्षा पढाइ कायर्�मको अङ् गका रूपमा पठनपाठनमा जोड �दइनछे भने अङ्�जेी भाषालाई 
कक्षा एकदेिख नै �वषयका रूपमा िशक्षण ग�रने तर एउटै नेपाल� भाषा बोल्ने प�हलो �कारका 
�व�ालयसरह व्यवहार ग�रने उल्लेख ग�रएको छ। 

२.४.२ िशक्षणको माध्यम र िशक्षाका भाषाहरू, नपेालमा िशक्षा नी�त, योजना र अभ्यासका ला�ग आगामी 
बाटो  

अध्ययन िशक्षा मन्�ालयको तत्वावधानमा अ�े�लयन �डपाटर्मेन्ट अफ फरेन अफेयसर् एन्ड �ेड  
(�ड�ाक्ट) को आ�थर्क र व्यवस्थापक�य सहयोगमा भएको हो। यसमा सन्दभर् साम�ीहरूको अध्ययन, 

परामशर् बैठकहरूको आयोजना, नमनुा छनौटमा परेका िजल्ला र �व�ालयको स्थलगत अध्ययन तथा 
अवलोकन, �व�ालय क्ष�े सधुार कायर्�मको वा�षर्क समीक्षा बैठकबाट प�ृपोषण समेत �लएर 
अध्ययनको �ारिम्भक �नष्कषर् �नका�लएको पाइन्छ। यस अध्ययनको पाँचवटा �भावक सूचकहरूमा 
भाषाहरूको �म �नधार्रण, �भावकार� िशक्षण �व�ध, उपय�ु पा��म र साम�ीको �वकास, �ा�व�धक र 
संस्थागत सहयोग रहेका छन।् नेपालको बहभुा�षक प�रवेशमा सबैका ला�ग एउटै भा�षक �नयम लागू 
हनु नसक्न,े दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� िशक्षण, धा�मर्क भाषा, पैतकृ भाषा, साङ् के�तक भाषाका साथै 
�ेललगायतका �ल�पहरूको �योग सन्दभर्मा उपय�ु �नणर्य �लनपुन� अध्ययनको सझुाव रहेको छ। यस 
अध्ययनमा नेपालको सांस्कृ�तक र सामािजक प�रवतर्नका कारण �व�ालय िशक्षामा अङ्�जेी माध्यमको 
�भाव पनार्का साथै सशुासन र �नयमनको अभावमा सामदुा�यक �व�ालयको गणुस्तर खस्केको हुँदा 
�नजी �व�ालय�तर अ�भमखु हनु पगेुको उल्लेख गर� �भावकार� �नयमनबाट बहभुा�षक िशक्षा 
कायार्न्वयन गनर् स�कने �नचोड �नका�लएको छ। अध्ययनमा मातभृाषामा आधा�रत ��भा�षक िशक्षाका 
कायर्�म र प�रयोजनाहरूबाट बालबा�लकाहरू �व�ालयमा रमाउने र �सकाइ सकारात्मक �भाव पारेको 
देखाइएको छ। साथै बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी चनुौतीमा भाषाहरूलाई स्प� र तकर् सङ् गत रूपमा राख् न,ु 
�वषय र मातभृाषाका रूपमा �व�भन् न भाषाहरूको सम्मानजनक रूपमा �योग गनुर्, गणुस्तर�य र पयार्� 
साम�ीहरूको �वकास गनुर्, िशक्षकको क्षमता �वकास गनुर्, �ा�व�धक सहयोग र अनगुमन �णाल�लाई 
�भावकार� बनाउन ुरहेका छन।् अध्ययनकाअनसुार सामदुा�यक �व�ालयहरूमा अ�भभावकहरूको माग 
पूरा गरेर �व�ाथ�को भनार् दर बढाउनका ला�ग बाध्य भई अङ्�जेी माध्यम अपनाउँदै चचार् ग�रएको 
पाइन्छ। अध्ययनमा अङ्�जेी माध्यमबाट पठनपाठनका ला�ग बालमै�ी पा�पसु्तक र थप �सकाइ 
साम�ीहरूको अभाव तथा अङ�जेी बोल्ने िशक्षकको अभावमा सरकारको ध्यान नपगेुको तथ्य 
औलँ्याएको छ। उिल्लिखत अङ्�जेी माध्यम अपनाएका �व�ालयले अङ्�जेी र नेपाल� माध्यमको 
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सँगसँगै �योग गरेको पाइए ताप�न यससम्बन्धी िशक्षक ता�लम र �ोतको अभाव भई �वषयका रूपमा 
अङ्�जेी िशक्षण गनर्समेत अस�ुवधा रहेको देखाइएको छ। यस अध्ययनका �मखु १० �नष्कषर्हरू 
देहायअनसुार रहेका छनः्  

क) भाषा नी�त र भाषा �योगसम्बन्धी काननुमा एकरूपता तथा पारस्प�रकताका ला�ग सङ् घीय बहृत ्

भा�षक योजना बनाउने। 

ख)  �व�ालयको सामािजक, आ�थर्क र �ा�व�धक क्षमताको आधारमा माध्यम वा �वषयका रूपमा 

मातभृाषा, नेपाल�, अङ्�जेी, पैतकृ वा धा�मर्क भाषाको छनौट र �व�भन् न �वकल्प अपनाउन ु

पदर्छ।  

ग)  िशक्षण �व�ध, पा��म र �सकाइ साम�ीहरूको प�हचानको आधारमा सझुाइएका �वकल्पहरूमा 

सवर्�थम िशक्षणको पूणर् माध्यमको रूपमा मातभृाषा, आवश्यकतानसुारको मौिखक सहयोगका 

रूपमा मातभृाषा, मातभृाषाका रूपमा नेपाल�, दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल�, मौिखक रूपले दो�ो 

तर साक्षरताका ला�ग प�हलो भाषाका रूपमा नेपाल� अपनाउनपुन�।  

घ)  कक्षा एकबाटै अङ्�जेी-१, अङ्�जेी-२ र अङ्�जेी-३ �वषयका रूपमा �लन,े यसका ला�ग 

�भावकार� िशक्षणका मखु्य तत्वहरूमा िशक्षण �व�ध, पा��म र िशक्षण �सकाइ साम�ी रहने 

उल्लेख गद� �ाथ�मक तहको बीचबाट सरुु गर� मा�थल्लो कक्षाहरूसम्म पूणर् वा आंिशक 

माध्यमका रूपमा �योग गनुर्पन� सझुाव �दइएको छ।  

ङ)  िशक्षणको माध्यम र िशक्षाका भाषालाई �भावकार� रूपमा कायार्न्वयन गनर् �त्येक �व�ालयमा 

सहभा�गतामूलक ���यामाफर् त ् भाषाहरूको छनौट र �तनको �म �नधार्रण, पा��म तथा 

पा�पसु्तक, िशक्षणसाम�ी र ��व�धका साथै िशक्षक िशक्षा �वस्तार गनुर्पन� उल्लेख ग�रएको 

छ।  

च)  िशक्षाको बहतुहगत उ�ेश्य र फाइदाका बारेमा सचेतना, सहभा�गता र सञ् चारको रणनी�त 

अवलम्बन ग�रनपुन�।  

छ)  �व�ालय तहमा (रा��य �ारिम्भक कक्षा पढाइ कायर्�म, समावेशी िशक्षा, शैिक्षक व्यवस्थापन 

सूचना �णाल�, �ारिम्भक बालिशक्षा र ् �वकास, अनौपचा�रक िशक्षा र अन्य क्षे�सँगको 

अन्तसर्म्बन्ध लगायत) िशक्षाको माध्यम र िशक्षाका भाषाहरूको अभ्यासलाई �भावकार� रूपमा 

स्था�पत गराउन र यसको �दगोपनाका ला�ग उपय�ु वातावरण �नमार्ण गनर् �व�भन् न रणनी�त र 

��याकलाप प�हचान गर� �वस्तार गनुर्पन�। 

ज)  िशक्षा मन्�ालय, �वकासका साझेदारहरू र िशक्षा क्षे�मा काम गन� अन्य सबै �नकायहरूले 
िशक्षणको माध्यम र िशक्षाका भाषासम्बन्धी नी�त र रणनी�तहरूको कायार्न्वयनमा सहयोग र 
सबल�करण गनर् िशक्षा क्षे�भन्दा बा�हरका कायर्�महरू प�न प�हचान गर� �तनलाई सहयोग 
गनुर्पछर् भन् ने सझुाव �दइएको छ 
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२.४.३ नपेालमा बहभुा�षक िशक्षा, िशक्षक स्वाध्यायन साम�ी (�व.सं. २०७२)  

बालकले सबैभन्दा प�हले आमासँग र घरप�रवारमा रहेर �सक्ने भाषालाई प�हलो भाषा भ�नन्छ। 
आमाबाट �सक्ने भएकाले यसलाई मातभृाषा प�न भन् ने ग�रएको पाइन्छ। प�हलो भाषाभन्दा प�छ 
�सकेको वा घरमा बो�लने भाषाभन्दा बाहेकको प�रवेशमा सञ् चारका ला�ग �योग ग�रने भाषालाई दो�ो 
भाषा भ�नन्छ। बालकले जन्मेप�छ अन्त�नर्ह�त क्षमताको आधारमा प�हलो भाषा �सक्दछ। बालकको 
शार��रक र ग�त �वकासको �ममा प�हलो भाषाको �सकाइ सहज र स्वभा�वक रूपमा �सक्ने हुँदा सनुाइ 
र बोलाइसँगसँगै भाषा स्वतः आजर्न गद� जान्छ। तर दो�ो भाषा आवश्यक परेमा �वशेष अभ्यास तथा 
�यास गरेर �स�कन्छ। भाषा �सकाइलाई माध्यम र �वषयका रूपमा वग�करण गरेका छनः् 

क) �सकाइको माध्यमको रूपमा भाषाः �व�ालयमा �सकाइका ला�ग �योग हनुे भाषालाई �सकाइको 
माध्यम मा�नन्छ। �व�ालयमा �सक्ने र �सकाउन े�ममा �व�ाथ� र िशक्षकले अन्तर��याका ला�ग 
�य�ु भाषा नै माध्यम भाषा हो। कक्षामा िशक्षकले �व�ाथ�लाई ��याकलाप गराउन, �नद�शन �दन, 

व्याख्या गनर् र �व�ाथ�लाई �श् न गनर् तथा साथीहरूसँग आपसमा कुराकानी र छलफल गनर् �योग 
ग�रने भाषा नै माध्यम भाषा हो। सरकार� नी�तअनसुार माध्यम भाषामा सरकार� कामकाजको भाषा वा 
स्थानीय मातभृाषा हनु सक्छन।्  

ख) �वषयका रूपमा भाषाः �वषयका रूपमा �व�ालयको दै�नक कायर् ता�लकामा राखेर ग�रने भाषा 
िशक्षण नै �वषयका रूपमा भाषा िशक्षण हो। भाषा �वषयको िशक्षणमा सनुाइ, बोलाइ, पढाइ र 
लेखाइजस्ता भा�षक सीप र सामथ्यर्को �वकास ग�रन्छ। भाषा �वषय िशक्षण�सकाइमा सम्बिन्धत 
भाषाको �ल�पको �सकाइसमेत पदर्छ। यसमा िशक्षण�सकाइको माध्यम सम्बिन्धत भाषा नै हनु्छ जस्तो 
नेपाल� भाषा र अङ्�जेी भाषा िशक्षणका माध्यम उ� भाषाहरू नै हनु्छन ्भने मातभृाषा �वषयका रूपमा 
िशक्षण गदार् त्यह� भाषामा त्यस �वषयको िशक्षण हनु्छ जस्तो तामाङ भाषा �वषयको िशक्षण तामाङ 
भाषामै हनुे गदर्छ।  

ग) प�हलो भाषा र दो�ो भाषा िशक्षणः प�हलो भाषाको िशक्षण गदार् �व�ाथ�का ला�ग पढाइ र लेखाइमा 
जोड �दनपुदर्छ भने दो�ो भाषा िशक्षण गदार् सनुाइ र बोलाइका �ारिम्भक ��याकलापबाट सरुु 
गनुर्पदर्छ। दो�ो भाषामा कुरा बझु्न सक्ने भएप�छ मा� दो�ो भाषाको पढाइ र लेखाइसम्बन्धी सीपको 
िशक्षण गनुर्पछर् र िशक्षकले दो�ो भाषा िशक्षणको �ममा �व�ाथ�को ��ुट सच्याउने र प�ृपोषण �दन े
गनुर्पदर्छ। 

२.४.४ �व�ालय िशक्षाको रा��य पा��म �ारूप (२०७६ संशोधन�सहत)  

नेपालको �व�ालय िशक्षाको िशक्षण�सकाइमा �वषय र माध्यम दबैका ला�ग �ैभा�षक (मातभृाषा, नेपाल�, 
अङ्�जेी) नी�त अवलम्बन ग�रने उल्लेख ग�रएको छ। मातभृाषामा �सक्न पाउने बाल अ�धकार 
स�ुनिश् चत गनर् �ारिम्भक बाल िशक्षादेिख कक्षा १२ सम्म नै मातभृाषालाई �वषय र �सकाइको 
माध्यमका रूपमा �योग गनर् स�कने गर� मस्यौदामा �स्ता�वत ग�रएको छ। पा��म �वकास 
केन्�बाट �ाथ�मक िशक्षा पा��म (�व.सं. २०६२-२०६५) का अनसुार मातभृाषालाई इच्छाधीन 
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�वषयका रूपमा अध्ययन गनर् पाउने व्यवस्था भएअनसुार मातभृाषा �वषयको पा�पसु्तकको लेखन तथा 
�काशन गद� आएको छ। यस केन्�का अनसुार तामाङ भाषास�हत जम्मा ३३ भन्दा मातभृाषाका 
पा�पसु्तकको लेखन र �काशन भइसकेको देिखन्छ। 

२.४.५ स्थानीय पा��म �वकास तथा कायार्न्वयन मागर्दशर्न (मातभृाषास�हत) २०७६ 

क) मातभृाषामा �सक्न पाउने संवैधा�नक बाल अ�धकार स�ुनिश् चत गनर् �व�ालय तहमा मातभृाषालाई 

�वषय र �सकाइको माध्यम भाषाका रूपमा �योग गनुर्, 

ख)  �व�ालय तहमा मातभृाषाका पा�साम�ी पठनपाठन गराई भाषा �योगको अवसर व�ृ� गनुर्,  

ग)  मातभृाषा��तको अपनत्व �वकास गर� मातभृाषाको सबल�करणका माध्यमले अन्य भाषा र 

�वषयको�सकाइमा सहयोग गनुर्, 

घ)  मातभृाषामा िशक्षण �सकाइ कायर्कलाप सञ् चालन गरेर �सकारुको �सकाइमा �दगोपना कायम 
गर� शैिक्षक गणुस्तरको अवस्थामा सधुार गनुर्, 

२.४.६ भाषा आयोगबाट बहभुा�षक िशक्षाको नमनुा �वकास  

भाषा आयोगबाट �व.सं.२०७३/७४ देिख मातभृाषाहरूको �वकास स्तर मापन गर� िशक्षामा �योग 
सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन अनसुन्धानबाट मातभृाषा िशक्षाबाट बालबा�लकाको मौ�लक ज्ञान परम्पराको 
�नरन्तरता, भा�षक पसु्तान्तरण, संज्ञानात्मक �वकास तथा �सकाइ उपलिब्ध व�ृ� भएको �ा�� र �नष्कषर् 
रहेको छ। यस आयोगबाट २४ वटा मातभृाषाहरूको स्तर प�हचान गर� मातभृाषामा िशक्षा �दान गनर् 
स्थानीय तहहरूमा �सफा�रस ग�रस�कएको छ। यसका साथै भाषा आयोग र �भएसओ नेपालको 
सहकायर्मा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षाको नमनुा �वकास गरेको छ। जसमा �व�ालय तहको 
कक्षा १ को सामािजक �वषयको पा�पसु्तकलाई अनकूुलन गर� �लम्बू र तामाङ मातभृाषाको 
माध्यमबाट पठनपाठनका ला�ग सहजीकरण गर� स्थानीय तहअन्तगर्त पाँचथर िजल्लाको �फ�दम 
नगरपा�लका र का�पेलाञ् चोक िजल्लाको तेमाल गाउँपा�लकामा लागू ग�रएको �थयो। यसका साथै 
आयोग र नेपाल तामाङ घेदङुको सहकायर्मा बागमती �देशका १५ भन्दा बढ� स्थानीय तहहरूमा 
तामाङ मातभृाषा �वषय र बहभुा�षक माध्यमबाट िशक्षा �दान गनर् सहजीकरण र परामशर् कायर्�म 
सञ् चालनपश् चात तामाङ भाषा �वषयको पठनपाठन बढो�र� भएको छ। यसका साथै भाषा आयोगले 
सम्बिन्धत सङ् घ संस्थाहरूसँग सहकायर् गर� मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनका ला�ग सामू�हक संवाद 
र िजम्मेवार� �नवार्ह गरेर मातभृाषामा िशक्षाको �योग �वस्तारका ला�ग पहल गरेको छ। 

२.४.७ गैरसरकार� संस्थाहरूबाट सञ् चा�लत बहभुा�षक िशक्षाका नमनुाहरू 

नेपाल� रा��य भाषा संरक्षण संस्था (एनएनएलपीआइ, �फल्मोर, �व.सं. २०७५, भाषा आयोगको कोप 
बैठक) यस संस्थाबाट राजवंशी र पिश् चमी तामाङ मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म 
सञ् चालन ग�रएको �थयो। जसमा राजवंशी भाषामा छ वषर्सम्म यस संस्थाको अगवुाइमा मातभृाषामा 
िशक्षा कायर्�म सञ् चालन ग�रए प�न प�छ सम्बिन्धत िजल्लालाई नै थारु मातभृाषामा िशक्षा �दान गन� 
िजम्मेवार� �दइएको पाइयो। त्यसैगर� पि�मी तामाङ भाषामा भने दईु �व�ालयहरूमा मातभृाषामा 
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आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म सञ् चा�लत �थयो भने उ� �व�ालयहरूमा ३०० �व�ाथ� रहेका 
�थए। राजवंशी भाषामा �योग ग�रएको बहभुा�षक िशक्षाको नमनुा �नम्नानसुार �स्ततु ग�रएको छः 

ता�लका 11 

Language Progression Chart 

 KG G1 G2 G3 G4 G5 

Rajbanshi (L1) L1 L1 L1 L1 L1 L1 

Nepali (L2) -- L2 L2 L2 L2 L2 

English (L3) -- -- L3 L3 L3 L3 

Other Subject L1 L1 L1/L2 L1/L2 L2/L1 L2 

वडर् एजकेुसन (�फल्मोर �व.सं. २०७५, भाषा आयोग, कोप) का अनसुार यस संस्थाबाट “सँगै �सक� 
सँगै बझु�” प�रयोजनामाफर् त ्थारु भाषाको माध्यमबाट कक्षा तीनसम्म बहभुा�षक कक्षा सञ् चालन भएको 
देिखयो। यो प�रयोजना सामदुा�यक �व�ालयहरूमा लागू गर� रा��य पा��ममा आधा�रत भएर थारु 
भाषामा थप सन्दभर्साम�ी �नमार्णका ला�ग समदुायमा लेखक कायर्शाला सञ् चालन गद� आएको पाइयो। 
यस प�रयोजनामा लागू ग�रएको मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा कायर्�मको मोडल देहायअनसुार 
रहेको छः 

ता�लका 12 

मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी उपागम 
Mother Tongue Based Multilingual Education Approach 

Level Use of Tharu Use of Nepali Use of English 
Exclusive  None None 

ECD Level Medium of instruction None None 
Grade 1 Medium of instruction Introduction to oral 

change 
None 

Grade 2 Medium of instruction Increased focun on  
vocabulary 
development,  
beginning literacy 

Introduction to oral 
language 

Grade 3 Transition out of 
medium of instruction, 
Use for clarifying  
explanations 

 Transition into 
medium of instruction 

Continued introduction 
to oral language 

यस प�रयोजनामाफर् त ् सञ् चा�लत मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा कायर्�मबाट कक्षा एकदेिख 
दससम्मको �सकाइ उपलिब्ध व�ृ� भएको, �ारिम्भक बाल�वकास िशक्षाको भनार् ��तशत ९३ पगेुको, 
�त्येक तहको उपिस्थ�त दरमा व�ृ� भएको पाइएको छ भने कक्षा १-८ को कक्षा छाड्न ेदर २२ 
��तशतबाट तीन ��तशतमा झरेको देिखयो।  

यएुसएआइडीको �ारिम्भक कक्षा पढाइ कायर्�म (�फल्मोर, �व.सं. २०७५, भाषा आयोग, कोप बैठक) 
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का अनसुार नेपालका १६ िजल्लाहरूमा �ारिम्भक कक्षा पढाइ कायर्�मको कायार्न्वयन चरणगत रूपमा 
प�हलो चरण र दो�ो चरण गर� लागू भएको पाइयो। यस कायर्�ममा �मखु कायर्हरूमा पा�साम�ी 
�वकास, िशक्षक ता�लम, न्यूनतम मापदण्ड �नमार्ण, िजल्लाका अ�धकृतहरूलाई अ�भमखुीकरण ता�लम, 
समदुाय प�रचालन, �वव्यस र िशअसलाई �व�ालय सधुार योजना �नमार्णका ला�ग सहयोग गद� आएको 
�थयो। यस कायर्�मअन्तगर्त राना थारु भाषाको कक्षा एकमा �वषयका रूपमा पठनपाठनका ला�ग 
पा�साम�ी र िशक्षक �नद� िशकाको �नमार्ण गर� २७ �व�ालयहरूमा �वतरण ग�रएको छ भने यह� 
�कारका साम�ीहरू मै�थल� र अव�ध भाषामा प�न �नमार्ण गर� �वतरण ग�रएका �थयो।  

���टश काउिन्सल (�फल्मोर, �व.सं. २०७५) भाषा आयोग, कोप बैठक) को अध्ययनको �ा��काअनसुार 
बालबा�लकाको �ारिम्भक वषर्का िशक्षण�सकाइको माध्यमका ला�ग मातभृाषा उपय�ु हनुे �नष्कषर् 
�नकालेको �थयो। साथै यसले कक्षा ६-८ बाट मा� �वषयका रूपमा अङ्�जेी पढाउने गर� प�रयोजना 
�ारम्भ गनर् लागेको �थयो। नेपालका छवटा नगरपा�लकाहरूमा सञ् चालन ग�रने यस कायर्�ममा 
पा�साम�ी �नमार्ण, िशक्षक ता�लम, समदुाय सचेतनाका साथै िशक्षकलाई अङ्�जेी भाषा �वीणताका 
ला�ग ता�लम �दान ग�रन ेकायर्�म रहेको पाइयो। 

२.४.८ परम्परागत र धा�मर्क िशक्षाअन्तगर्त मातभृाषामा िशक्षाको नमनुा 

नेपालमा धा�मर्क �व�ालयहरूमध्ये गमु्बा, गरुुकुल, मदरसा र माङ�हम प��तबाट िशक्षा �लने परम्परा 
रहेको छ। खास गर� गरुूकुलहरूमा संस्कृत भाषा, गोन्पामा �तब्बती भाषा, मदरसामा उदूर् भाषा तथा 
माङ�हममा �लम्बू भाषाको माध्यमबाट िशक्षा �दान ग�रँदै आएको पाइन्छ। यस्ता �व�ालयहरूमा 
मातभृाषालाई िशक्षाको माध्यमका रूपमा अपनाउनकुा साथै �वषयका रूपमा समेत पठनपाठन ग�रएको 
देिखन्छ। 

२.४.९ �वश् व�व�ालयहरूमा मातभृाषा �वषय िशक्षाको नमनुा 

�वश् व�व�ालयहरूमा नेपालमा बो�लने मातभृाषाहरूका �वषयमा अध्ययन, अनसुन्धान हुँदै आएको 
पाइन्छ। ��भवुन �वश् व�व�ालयअन्तगर्त नेपालभाषा र मै�थल� भाषा केन्��य �वभागअन्तगर्त उच्च 
तहसम्म �वषयका रूपमा नेपालभाषा र मै�थल� भाषालाई मातभृाषा �वषयका रूपमा पठनपाठन ग�रन्छ। 
नेपाल खलुा �वश् व�व�ालयमा चार वष� स्नातक तहमा तामाङ र मगर अध्ययनको �ारम्भ भएको छ। 
त्यसै गर� काठमाड� �वश् व�व�ालयमा तामाङ र नपेालभाषा िशक्षामा पोस्ट �याजएुट तहको िशक्षाको 
आरम्भ भएको छ। यसैगर� �लम्बू भाषा िशक्षामा समेत पोस्ट �याजटुएट तहको िशक्षा �दान गनर् पहल 
भइरहेको छ। 

२.४.१० �वश् वमा �च�लत बहभुा�षक नमनुाहरू 

राई (टोमस र को�लएर, सन ्२००२) ले कािन्तपरुमा “मातभृाषा िशक्षामा �व�वधताको खाँचो” शीषर्कमा 
�कािशत लेखमा उल्लेख भएअनसुार �व�का �ामरुन, दिक्षण अ��का, माल�, �भयतनाम, जािम्बया, 
केन्याजस्ता देशहरूमा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षाबाट िशक्षण�सकाइ उपलिब्धमा सधुार 
भएको पाइएको छ।  
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कोइराला (�व.सं. २०६४, प.ृ ५९०-९१) का अनसुार अमे�रकाले सबै भाषाभाषीलाई एउटै भाषाभाषी 
बनाउने नी�त �लएको हनुाले �यनीहरूको नी�तलाई पिग्लरहेको भाँडो भनकेा छन।् उनका अनसुार यस 
नी�तलाई कसैले �सेर कुकर भनेका छन ् भने गरमवाद�हरूले अरूको भाषा दबाउने नी�तका रूपमा 
िच�ण गरेका छन।् �फ�ल�पन्समा सरुुदेिख नै रा�भाषा बचाउनका ला�ग छु�ै भाषा कक्षा �दने व्यवस्था 
गरेको पाइन्छ। केन्यामा �ाथ�मक कक्षाका केटाकेट�हरूलाई स्थानीय भाषामा कथा सनुाउने र 
अङ्�जेीमा लैजाने ग�रन्छ। स्वीडेनमा �व�ाथ�हरूलाई आआफ्नो भाषा अ�नवायर् पढाउने नी�त अवलम्बन 
ग�रएको छ भने आयरल्याण्डमा �त्येक �व�ाथ�ले दईुवटा भाषा पढ्नैपन� �बन्ध ग�रएको छ। 
बेिल्जयममा फोयसर् मोडल �योग गर� िशक्षण ग�रन्छ जसमा के.जी. पढ्ने �व�ाथ�ले ५० ��तशत समय 
आफ्नै भा�षक समूहसँग �बताउनपुछर् र ५० ��तशत समय भने �व�भन् न भाषी समूहसँग �मलेर �बताउन ु
पदर्छ। कक्षा एकमा पगेुप�छ ६० ��तशत समय आफ्नै भा�षक तथा सांस्कृ�तक समूहसँग �बताउनपुछर् 
र ३० ��तशत समय छु�ै भाषा समूहसँग बस्नपुछर् भने १० ��तशत समय �मि�त समूहसँग काम 
गनुर्पन� हनु्छ। कक्षा दईुमा गएप�छ यो त�रका बद�लन्छ यसको अनपुात �मशः ५०, २० र ३० हनु 
पगु्छ र कक्षा तीनमा आइपगेुप�छ �व�ाथ�ले ९० ��तशत समय डच भाषा �सक्नमा खचर् गनुर्पछर् साथै 
ह�ामा ३-४ घण्टा मातभृाषा �सक्नपुदर्छ भने दईुघण्टा चा�हँ �ेन्च भाषा �सक्न ुपदर्छ। �ानाडामा भने 
�वशेष भाषा �सक्न चाहनेहरूका ला�ग केह� भाषाहरूमा �वशेष कक्षा र कम्प्यटुरमाफर् त ् �वशेष भाषा 
िशक्षण कायर्�म लागू ग�रएको पाइन्छ। 

�वश् वका छ देशहरूको भा�षक नी�त, योजना तथा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी �यास 
तथा अभ्यासलाई �नम्नअनसुार �स्ततु ग�रएको छः 

क) भारतः यनुसे्कोको भा�षक िशक्षा �वस्तारका ला�ग सहयोगी साम�ीः �व�ालयबा�हर रहेकाहरूको 
समावेशीकरण (सन ्२००९, प.ृ ८) तथा पोखरेल (�ज्ञा, �व.सं. २०७१, अङ् क ११०, प.ृ २६) मा 
उल्लेख भएअनसुार भारत बहभुा�षक राज्य र बहभुा�षक नी�त भएको नेपालको निजकको �छमेक� देश 
हो। यहाँ ��भा�षक िशक्षा नी�त (अङ्�जेी, �हन्द� र �ादेिशक भाषा) �लइएको छ। भारतीय सं�वधानको 
आठ� अनसूुचीमा रािखएका भाषाहरू संवैधा�नक भाषाहरू हनु ् भने सबै भाषाको �वकास र संरक्षणको 
नी�त �लइएको छ। यहाँ ४१ वटा मातभृाषामा िशक्षा �दइन्छ भने नेपाल� भाषाले �ान्तीय भाषाको 
मान्यता पाएको छ। भारतमा रा�भाषा हनुका ला�ग आधारः अ) पढ्न मन पराउनेका ला�ग सिजलो 
भाषा हनुपुन�, आ) भारतको धा�मर्क, आ�थर्क र राजनी�तक र आपसी व्यवहार गनर् सक्नपुन�, इ) भारतका 
धेरै जनताले बोल्न सक्ने भाषा, ई) क्षिणक वा अल्प वा स्थायी कारण समावेश गरेर �वकास नग�रएको 
भाषा रा�भाषा नहनुे देिखन्छ। त्यसै गर� भारतको उ�डसामा सवर् िशक्षा अ�भयानअन्तगर्त सञ् चा�लत 
बहभुा�षक िशक्षा कायर्�मको मूल् याङ् कन ��तवेदनमा यस कायर्�मको सबल र सधुारका पक्षहरू 
औलँ्याएको पाइन्छ। यो कायर्�म अपेिक्षत रूपमा सञ् चालन भएकोमा मातभृाषामा संस्कृ�तसापेक्ष 
पा��म तयार भएको देिखन्छ। साथै कायर्�ममा सम्ब� सरोकारवालाको सहभा�गता र योगदान 
रहेको पाइयो भने मातभृाषामा सञ् चा�लत �व�ालयको �सकाइ उपलिब्ध गैरमातभृाषामा सञ् चा�लत 
�व�लयको भन्दा बढ� रहेको पाइन्छ। साथै यस अध्ययनले कायर्�मको �भावका�रताका ला�ग िशक्षक 
�व�ाथ�बीचको सम्बन्ध सधुारका साथै �व�ाथ�मा उत्�रेणा तथा उत्साह जगाउनपुन� राय पेस ग�रएको 
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छ (भारतको उ�डसामा सवर् िशक्षा अ�भयानअन्तगर्त सञ् चा�लत बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म मूल् याङ् कन 
��तवेदन,कायर्कार� साराश)। 

ख) पपवुा न्य ु �गनीः यनुसे्कोको बहभुा�षक िशक्षा �वस्तारका ला�ग सहयोगी साम�ी, �व�ालयबा�हर 
रहेकाहरूको समावेशीकरण (सन ्२००९, प.ृ २२) र पोखरेल (�व.सं. २०७१, �ज्ञा, अङ् क ११०, प.ृ 
२५) का अनसुार �व�को भा�षक तथ्याङ् क अनसुार संसारमा छ सात हजार भाषा रहेको देिखन्छ। 
जसमध्ये छ भागको एक भाग भाषाहरू यहाँ रहेका छन।् यहाँ सबै भाषामा पढ्ने व्यवस्था हनुपुन� 
मान्यताकासाथ भा�षक �वकासको काम भएको (सन ् १९९३) देिखन्छ। यहाँ क�रब ८५० ज�त 
भाषाहरू बो�लने गरेकोमा ४७० भाषामा पढ्न स�कने व्यवस्था ग�रएको छ। सन ् १९५५ सम्म 
अङ्�जेी भाषा यहाँको लेखपढको एक मा� माध्यम रहनकुा साथै तोक �पिजन उ�र� क्षे�को सम्पकर्  
भाषा बनेको देिखन्छ। �हर� मोत ु दिक्षणी भेगको सम्पकर्  भाषा हो भने सरकार� कामकाजको रूपमा 
दईुवटा भाषा �पिजन र अङ्�जेीलाई मान्यता �दइएको छ। सन ्१९९० मा तीनवटा भाषामा िशक्षा 
�वकास कायर् लागू ग�रएको �थयो। यहाँको बहभुा�षक िशक्षामा १० रणनी�तहरू अवलम्बन ग�रएको 
पाइन्छ  अ) व्यापक छलफलः �वषय, पा��ममा रािखएका �वषय, िशक्षा व्यवस्थाका कमीकमजोर� 
आ) योजनाः क्षे�, िजल्ला, गाउँ र भाषामा सधुारको �नद�शन, िशक्षकको आकँलन, समदुाय, भाषा र 
िजल्लाका जा�े बझु्ने व्यि�लाई सहभा�गता गराइएको इ) ��मकता” सन ्१९९३ मा तीन �ान्तबाट 
सरुु गर� सबै �ान्तमा पगेुको, सधुारको कायर्�म, िशक्षक ता�लम र शैिक्षक साम�ी �नमार्ण भएको, भाषा 
िशक्षण सरुु ई) जातीय, स्थानीय आवश्यकता र यथाथर्ताको सान्द�भर्कताः जातीय िचनार�, सांस्कृ�तक 
संरक्षण, शैक्षिणक �भावका�रतालाई मह�व �दइएको, उ) स्थानीय इच्छा, सामदुा�यक सहभा�गता र 
स्वा�मत्वः तयार भएको पा��म र �व�ालय सञ् चालनको िजम्मा समदुायलाई छो�डएको छ। ३०० 
व�ा भएको भाषामा शैिक्षक सधुारको काम लागू गनर् स�कने व्यवस्था गरेको ऊ) स्थानीय िशक्षकः 
�ाथ�मक �व�ालयका िशक्षकका ला�ग केन्��य �ाम्पसमा ता�लम �दएर अन्य� ल�गन,े बहभुा�षक 
िशक्षामा समदुायले नै िशक्षक छा�े व्यवस्था ग�रएको, मातभृाषामा िशक्षा �दन के चा�हन्छ िशक्षकलाई 
त्यह� �सकाइएको ए) मातभृाषामा कक्षाको सङ्ख्या सी�मत बनाउनेः स्थानीय िशक्षकलाई थोरै पैसा 
�दएर पढ्न लगाउने, मातभृाषामा िशक्षा केजी र एकदईु कक्षामा मा� �दने र कक्षा तीनदेिख सम्पकर्  
भाषामा िशक्षा �दने, ऐ) सरल पा�साम�ीः मातभृाषाको केह� सय सङ्ख्या शब्दमा सी�मत गरेर पसु्तक 
तयार ग�रएको, ओ) संस्थाहरूको सहयोग �लनेः संस्था र समदुायको सहयोग, समथर्न र सहभा�गता 
भएको पाइएको छ भने सरकार� िशक्षा �वभागका साथै बहभुा�षक िशक्षाका ला�ग धा�मर्क क्षे�मा काम 
गरेका गैससहरूले सहयोग गरेको, औ) दाताहरूको भरः सरुुमा दातसंृस्थाहरूको खोजी गर� सहकायर्मा 
कायर्�म लागू ग�रएको �थयो। यहाँको िशक्षा �वभागले ��भा�षक नी�त अवलम्बन गरेको छ। यसका 
ला�ग केजी, कक्षा एक र दईुमा अङ्�जेीका साथै एक �पिजन र मातभृाषा गर� दईुमध्ये एक भाषामा 
िशक्षा �दने व्यवस्था गरेको पाइन्छ। 

ग) इन्डोन�ेसयाः यनुेस्कोको बहभुाषी िशक्षा �वस्तारका ला�ग सहयोगी साम�ीः �व�ालयबा�हर 
रहेकाहरूको समावेशीकरण (सन ् २००९, प.ृ ५) मा उल्लेख भएअनसुार ए�सयामा सबैभन्दा बढ� 
भा�षक �व�वधता भएको देश इन्डोने�सया हो। यहाँ ७०० भन्दा बढ� भाषाहरू बो�लने भए प�न 
इन्डोने�सयाल� भाषा नै कामकाजी र सबै तहको िशक्षाको माध्यम भाषा रहेको देिखन्छ। सं�वधान र 
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िशक्षा ऐनले �ाथ�मक कक्षाहरूमा िशक्षण�सकाइको माध्यमका रूपमा �व�ाथ�को मातभृाषा �योग गनर् 
पाइने व्यवस्था गरेको देिखन्छ। 

घ) �फ�ल�पन्सः यनुेस्कोको बहभुाषी िशक्षा �वस्तारका ला�ग सहयोगी साम�ीः �व�ालय बा�हर 
रहेकाहरूको समावेशीकरण (सन ्२००९, प.ृ ६) अनसुार यहाँ १७० ज�त भाषाहरू बो�लने गरेको 
पाइन्छ। यहाँका धेरै भाषाहरूको लेख्य परम्परा रहेको पाइन्छ भने १०० भन्दा बढ� भाषामा �लिखत 
सा�हत्य रहेको देिखन्छ। यहाँ िशक्षण�सकाइको माध्यमका रूपमा �फ�ल�पनो र अङ्�जेीलाई िशक्षा र 
साक्षरताका ला�ग मान्यता �दइएको पाइन्छ भने केह� सरकार� �व�ालयहरूमा स्थानीय भाषालाई 
सहायक भाषाको रूपमा �योग ग�रएको पाइन्छ। यहाँ पा�वस्तकुो व्याख्या गनर् स्थानीय भाषालाई 
मौिखक रूपमा बढ� �योग ग�रएको देिखन्छ भने गैरसरकार� क्षे� र समदुायले िशक्षामा भाषा र 
माध्यमसम्बन्धी शैिक्षक प�रयोजनाहरू सञ् चालन गरेका छन।्  

ङ) सो�भयत सङ् घः पोखरेल (�व.सं. २०७१, �ज्ञा, प.ृ २३) काअनसुार �व�मा प�हलो पटक बहभुा�षक 
नी�त तयार गन� देश सो�भयत सङ् घ हो। यहाँ बो�लने सबै भाषाहरूमा पा�साम�ी �नमार्ण ग�रएका 
छन ् भने उ� भाषाहरूमा लेख्य रूप रहनाका साथै �ल�प, वणर् �नधार्रण, व्याकरण, शब्दभण्डार, 
शब्दकोश, �ा�व�धक शब्दावल� आ�दमा काम ग�रएको छ। यहाँका �व�ालयहरूमा मातभृाषामा पढ्ने 
व्यवस्था ग�रएको छ जनु सो�भयत सङ् घको प�हलो भाषा नी�तमा उिल्लिखत छनः् अ) राज्यमा एक 
भाषालाई मा� एकलौट� रा�भाषाको मान्यता �दन नहनु,े आ) केन्��य सरकारको कामकाजको भाषा 
सबैभन्दा बढ� जनताले बोल्ने भाषा हनुपुन�, इ) कुनै प�न मातभृाषालाई राज्यको कामकाजको भाषा हनु 
रोक लगाउन न�मल्ने, ई) हरेक नाग�रकले केन्��य सरकार� कायार्लयमा मातभृाषामा बोल्न पाउनपुन�, 
उ) सबै अल्पसङ्ख्यक भाषाका मातभृाषीले आफ्नै मातभृाषामा िशक्षा �लन पाउनपुन� साथै भा�षक �वकास 
चरणब� रूपमा ग�रएको पाइन्छ जसमा प�हलो चरणमाः भाषावैज्ञा�नकहरू लगाएर वणर् �नधार्रण गद� 
लेख्य परम्पराको �वकास गन� काम ग�रएको, दो�ो चरणमाः �ल�पब� भएको �ह�ू र अरबीजस्ता ज�टल 
भाषा �सकाउन रोमन �ल�पको �योग, ते�ो चरणमाः �ल�प नभएका भाषामा वणर् र �ल�प �नधार्रण गरेर 
वणर्माला �नमार्ण, चौथो चरणमाः सबै भाषाको एउटै �ल�प बनाएर रुसी भाषाका �ा�व�धक शब्दावल�लाई 
सबै भाषामा समावेश ग�रएको देिखन्छ। �वशेषतः यहाँ सबैभन्दा धेरैले बोल्ने सम्पकर्  भाषालाई 
कामकाजको भाषाको रूपमा छनौट ग�रएको छ।  

च) अमे�रकाः राई (टोमस र को�लएर, सन ्२००२) ले कािन्तपरुमा “मातभृाषा िशक्षामा �व�वधताको 
खाँचो शीषर्कमा �कािशत लेख” मा अमे�रकामा सन ्१९९६ देिख २००१ सम्म भा�षक अल्पसङ्ख्यक 
बालबा�लकामा�थ ग�रएको एक अध्ययनको चचार् गरेका छन।् उ� अध्ययनकाअनसुार अमे�रकामा 
अङ्�जेी भाषालाई दो�ो भाषाका रूपमा �योग गन� �व�ाथ�हरूको �सकाइ उपलिब्धको तलुना ग�रएको 
पाइन्छ। जसअनसुार एकल अङ्�जेी भाषामा मा� स�ा�लत �व�ालयमा भन्दा बहभुा�षक �व�ालयमा 
पढ्ने �व�ाथ�को �सकाइ उपलिब्ध रा�ो भएको अध्ययनको �नष्कषर् रहेको पाइएको छ। उनीहरूको 
अङ्�जेी भाषा प�न रा�ो भएको तथ्यबा�हर आएको छ।त्यसैगर� �ामरुन, दिक्षण अ��का, माल�, 
केन्याजस्ता मलुकुहरूमा लागू ग�रएको बहभुा�षक िशक्षा सफल भएको देिखन्छ। 
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अध्याय : तीन 
रा��य तथा अन्तरार्��य अभ्यासहरू 

मातभृाषा िशक्षालाई रा��य तथा अन्तरार्��य रूपमा अत्यन्त महत्वपूणर् �वषयका रूपमा �लइन्छ। 
यनुेस्को लगायतका अन्तरार्��य संस्थाहरूले बालबा�लकाले �ारिम्भक िशक्षा आफ्नै मातभृाषामा पाउनपुछर् 
भन् नेमा जोड �दएका छन ् �कनभन े मातभृाषामा िशक्षा �ा� गन� बालबा�लकाको �सकाइ क्षमता, 
आत्म�वश् वास र सामािजक सम्बन्ध �वकासमा सकारात्मक असर पछर्। नेपालमा प�न मातभृाषा िशक्षाको 
संवधर्नका ला�ग िशक्षा नी�तहरू बनाइएका छन।् आधारभतू तहको िशक्षामा मातभृाषाको �योग गन� 
�ावधान सं�वधान र िशक्षा ऐनमा उल्लेख ग�रएको छ। बहभुा�षक रा� नेपालमा भा�षक अ�धकारलाई 
स�ुनिश् चत गनर् मातभृाषा िशक्षालाई संस्थागत गनुर्पन� आवश्यक छ जसले समावेशी िशक्षा �णाल� �नमार्ण 
गनर् म�त परु् याउँछ। 

३.१ भाषा आयोगको गठन र कायार्देश 

नेपालको सं�वधानको धारा २८७ बमोिजम �व.सं. २०७३ साल भदौ २३ गते भाषा आयोगको स्थापना 
भएको हो। आयोगले भाषा आयोग वा�षर्क ��तवेदन र आव�धक ��तवेदनमाफर् त ् प�न मातभृाषामा 
िशक्षासम्बन्धी �सफा�रसहरू गद� आएको छ। यसमध्ये सरकार� कामकाजको भाषासम्बन्धी �सफा�रस 
��तवेदन, २०७८ मा मातभृाषामा िशक्षालाई सरकार� कामकाजको भाषाको पूवार्धारको रूपमा �लनपुन� र 
सम्बिन्धत वडाको �सफा�रसमा नगरपा�लका वा गाउँपा�लकाबाट सरकार� कामकाजको भाषाका रूपमा 
मातभृाषामा िशक्षा उपलब्ध गराउने व्यवस्था हनुपुन� भनी �सफा�रस ग�रएको छ।  

क) भाषा आयोगको संवैधा�नक व्यवस्था 

नेपालको सं�वधानको धारा २८७ को उपधारा (१) मा नेपाल सरकारले �देशहरूको ��त�न�धत्व हनु े
गर� भाषा आयोगको गठन सं�वधान �ारम्भ भएको �म�तले एक वषर्�भ� गनुर्पन� �ावधान छ। सोह� 
धाराको उपधारा (८) मा नेपाल सरकारले �देश सरकारसँग समन्वय गर� �देशमा भाषा आयोगको 
शाखा स्थापना गनर् सक्ने व्यवस्थासमेत रहेको छ।  

सं�वधानको धारा २८७ (४) अनसुार भाषा आयोगको अध्यक्ष वा सदस्यको पदमा �नय�ु हनु नेपाल 
सरकारको मान्यता �ाप् त �वश् व�व�ालयबाट सम्बिन्धत �वषयमा स्नातको�र उपा�ध �ाप् त 
गरेको,नेपालका �व�भन् न भाषाहरूका सम्बन्धमा अध्ययन, अध्यापन, अनसुन्धान र अन्वेषणका क्षे�मा 
कम्तीमा �बस वषर्को कायर् अनभुव �ाप् त गरेको, प�ताल�स वषर् उमेर पूरा भएको र उच्च नै�तक च�र� 
भएको व्यिक् त हनुपुन� व्यवस्था रहेको छ। 

ख) भाषा आयोगका काम, कतर्व्य र अ�धकार  

नेपालको सं�वधानले आयोगलाई सरकार� कामकाजको भाषा �नधार्रणका आधार तयार�, नेपालका 
भाषाहरूको संरक्षण, मातभृाषाहरूको �वकासको स्तर मापन गर� िशक्षामा �योगको सम्भाव्यता, 
भाषाहरूको अध्ययन, अनसुन्धान र अनगुमनलगायतका कायर्हरू गन� मह�वपूणर् िजम्मेवार� �दान गरेको 
छ। सं�वधानको धारा २८७ को उपधारा ६ बमोिजम आयोगका काम, कतर्व्य र अ�धकार 
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देहायबमोिजम रहेका छन:् 

(क)  सरकार� कामकाजको भाषाका रूपमा मान्यता पाउन पूरा गनुर्पन� आधारहरूको �नधार्रण गर� 
नेपाल सरकारसमक्ष भाषाको �सफा�रस गन�, 

(ख)  भाषाहरूको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका ला�ग अवलम्बन गनुर्पन� उपायहरूको नेपाल 
सरकारसमक्ष �सफा�रस गन�, 

(ग)  मातभृाषाहरूको �वकासको स्तर मापन गर� िशक्षामा �योगको सम्भाव्यताका बारेमा नेपाल 
सरकारसमक्ष सझुाव पेस गन�, 

(घ)  भाषाहरूको अध्ययन, अनसुन्धान र अनगुमन गन�।  
त्यसै गर� भाषा आयोग ऐन, २०७४ ले नेपालको सं�वधानमा भएका अ�त�रक् त भाषा आयोगका काम, 
कतर्व्य तथा अ�धकारका सम्बन्धमा व्यवस्था गरेको छ। उ� ऐनको प�रच्छेद २, दफा ३ मा 
देहायबमोिजमका काम, कतर्व्य तथा अ�धकारहरू तो�कएका छन:्  

(क) नेपालमा बो�लने मातभृाषाको प�हचान गन�, 
(ख) नेपालमा बो�लने मातभृाषाको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका ला�ग नेपाल सरकार, �देश सरकार 

वा स्थानीय तहका सरकारले अपनाउनपुन� नी�तगत वा संस्थागत उपायहरूका बारेमा नेपाल 
सरकारसमक्ष �सफा�रस गन�, 

(ग) नेपालमा बो�लने मातभृाषा तथा �ल�पको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका ला�ग आवश्यक कायर्�म 
तजुर्मा गर� कायार्न्वयन गनर् तथा गराउन सम्बिन्धत �नकायलाई �सफा�रस गन�, 

(घ) नेपालमा बो�लने मातभृाषा र �तनका इ�तहासको अध्ययन, अनसुन्धान गर� �काशन गन�, 
(ङ) �व�भन् न समदुायको मातभृाषा तथा �ल�प संरक्षण, संवधर्न र �वकास गनर् त्यस्ता भाषाका पसु्तक 

�काशन गन� तथा त्यस्ता पसु्तक �काशन गनर् सम्बिन्धत �नकायलाई �सफा�रस गन�, 
(च) नेपालमा बो�लने मातभृाषाको �योगलाई ��व�धमै�ी बनाउन अध्ययन-अनसुन्धान गर� उपय�ु 

उपाय अवलम्बन गनर् सम्बिन्धत �नकायलाई �सफा�रस गन�, 
(छ) रा�भाषाका भाषा�वज्ञको सूची तयार गन�।  

उपयुर्� काम, कतर्व्य तथा अ�धकारका अ�त�रक् त नेपालको सं�वधानको धारा ७ को उपधारा ३ मा 
‘भाषासम्बन्धी अन्य कुरा भाषा आयोगको �सफा�रसमा नेपाल सरकारले �नणर्य गरेबमोिजम हनुेछ’ भन् ने 
�ावधानबाट भाषा आयोगको कायर्क्षे� अझै �वस्तार हनु गएको छ।  

ग) भाषा आयोगको कायर्क्ष�े 

भाषा आयोगको सङ् गठन तथा व्यवस्थापन सव�क्षणका आधारमा नेपाल सरकारले आयोगको सङ् गठन 
संरचना स्वीकृत गर� आयोगले गन� नी�तगत कायर्, �नयमनसम्बन्धी कायर्, समन्वयसम्बन्धी कायर्, 
अनगुमन तथा मूल् याङ् कनसम्बन्धी कायर्, सेवा �वाहसम्बन्धी कायर्, अनसुन्धानमूलक कायर् र दै�नक 
�शासन सञ् चालनसम्बन्धी कायर् गर� ७ (सात) ओटा कायर्क्षे�मा �वभाजन गरेको छ। यी कायर्हरू 
�नम्नानसुार रहेका छन:् 
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मातभृाषा िशक्षा 

 िशक्षामा मातभृाषाहरूको �योगको अवस्था र सम्भाव्यताका ला�ग �व�ालयगत/ स्थलगत अध्ययन 
गन�, 

 बालबा�लकालाई मातभृाषामा िशक्षा उपलब्ध गराउने सम्बन्धमा भा�षक नक्साङ् कन गन�,  
 मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग भाषाको स्तर प�हचान, वग�करण, सूचीकरणस�हतको आधार �नधार्रण 

गर� सङ् घ, �देश र स्थानीय तहका ला�ग समेत भाषा �सफा�रस गन�, 
 मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग िशक्षण �सकाइमा भा�षक �योगका सम्बन्धमा आवश्यक अध्ययन 

अनसुन्धान गन�, 
 मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग �ोतसाम�ी सङ् कलन, व्यवस्थापन र प�रचालन गन�, 
 मातभृाषासम्बन्धी �सजर्नात्मक एवम ्�वधर्नात्मक तथा �ािज्ञक कायर्हरू गन�, 
 बहभुा�षक कोश �नमार्ण गन�, 
 बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी भएका अध्ययन अनसुन्धानहरूका ��तवेदन तथा सा�हित्यक र �सजर्नात्मक 

कृ�तहरू �काशन गन�, 
 �व�भन् न मातभृाषाहरूको स्थलगत सव�क्षण, पर�क्षण र अ�भलेखन गन�, 
 मातभृाषाको वतर्मान िस्थ�त प�हल्याउन सरोकारवालाहरूको राय परामशर् �लन,े 
 मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी संस्थाहरूबीच समन्वय गन�, 
 आयोगले तोकेका अन्य कायर्हरू गन�।  

३.२ नपेालमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी अभ्यासहरू 

क) नी�तगत र काननुी �बन्ध 

नेपालमा �जातन्� पनुस्थार्नापश् चात नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान, २०४७ मा मातभृाषाहरूलाई रा��य 
भाषाको मान्यता �दान ग�रनकुा साथै सं�वधानमा नै �ाथ�मक िशक्षा मातभृाषामा पाउने व्यवस्था 
ग�रएको �थयो। रा��य िशक्षा आयोगको ��तवेदन, २०४९ मा �व�ालय तहमा मातभृाषालाई �वषयका 
रूपमा समावेश गर� पठनपाठन गनर् �सफा�रस ग�रएको �थयो। यसै ��तवेदनमा आधा�रत भई �ाथ�मक 
िशक्षा पा��म (२०४९) मा स्थानीय र मातभृाषा �वषय पठनपाठनसम्बन्धी व्यवस्था ग�रएको �थयो। 
तत्प�ात रा��य भाषा नी�त सझुाव आयोग (२०५०) मा मातभृाषाको लेखन प��तको �नधार्रण र �योग 
पा�साम�ीको �नमार्ण, �व�ाथ� सङ्ख्या, भा�षक जनसङख्या र जनघनत्व, भा�षक समदुायको 
सकारात्मक �विृ�, मातभृाषी िशक्षकहरूको उपलब्धता, िशक्षक �िशक्षण, सरकार� सहयोग, �वषय र 
माध्यमका रूपमा पठनपाठनको �वषय उल्लेख ग�रएको पाइन्छ।  

नेपालको अ�धराज्यको सं�वधान, २०४७ प�छका रा��य िशक्षा आयोगहरूमा मातभाृषालाई 
िशक्षण�सकाइको माध्यम बनाइनपुन� उल्लेख ग�रएको पाइन्छ (रा��य िशक्षा आयोग, २०४९, 
उच्चस्तर�य रा��य िशक्षा, २०५५, उच्चस्तर�य कायर्स�म�तको ��तवेदन, २०५८)। रा��य भाषामा 
�ाथ�मक िशक्षासम्बन्धी ��तवेदन (२०५४) मा मातभृाषाहरूको स्तर�य भा�षक भेदको छनोट, एक 
भा�षक �व�ालय, भा�षक �वश् लेषण, बैठक गो�ीहरूको आयोजना, व्याकरण, शब्द सङ ्कलन, पा��म 



36 
 

तथा पा�पसु्तकको �नमार्ण, मातभृाषामा िशक्षणको कायार्न्वयन, पा��म तथा पा�पसु्तक तयार गन� 
आ�द �वषयमा सझुाव �दइएको पाइन्छ । त्यसै गर� िशक्षा ऐन, २०२८ (संशोधनस�हत) दफा ७ (२) 
तथा �नयमावल� (२०५९) मा �ाथ�मक िशक्षा मातभृाषामा �दन स�कने �ावधान रहेको छ। स्थानीय 
स्वाय� शासन ऐन, २०५५ र �नयमावल�, २०५६ मा गाउँ �वकास स�म�त र नगरप�लका क्षे��भ� 
मातभृाषामा �ाथ�मक िशक्षा उपलब्ध गराउन सहयोग गन� व्यवस्था ग�रएको पाइन्छ।  

नेपालको सं�वधान, २०७२ को धारा ३ मा नेपालमा बो�लने सबै भाषाहरूलाई बहभुा�षक रा�को 
मान्यता �दान ग�रएको छ। धारा ७ मा �देशमा बहसुङ्ख्यक जनताले बोल्ने भाषामध्ये एक भन्दा बढ� 
भाषालाई नेपाल�भाषाका अ�त�र� सरकार� कामकाजको भाषा हनुे व्यवस्था गरेअनसुार बागमती �देशमा 
तामाङ र नेपालभाषालाई सरकार� कामकाजको भाषाका रूपमा कायार्न्वयन ग�रएको छ। सं�वधानको 
धारा धारा ३१ (५) हरेक बालबा�लकाले मातभृाषामा िशक्षामा िशक्षा पाउन ेहक अ�धकारका साथै �ेल 
र साङ् के�तक भाषासमेत िशक्षा पाउन स�ुनि�त ग�रएको पाइन्छ। धारा ३२ मा भाषा तथा संस्कृ�तको 
हकअन्तगर्त उपधारा (१) �त्येक व्यि� र समदुायलाई आफ्नो भाषा �योग गन� हकको व्यवस्था 
ग�रनकुा साथै  उपधारा (३) नपेालमा बसोबास गन� �त्येक नपेाल� समदुायलाई आफ्नो भाषा, �ल�प, 
संस्कृ�त, सांस्कृ�तक सभ्यता र सम्पदाको संवधर्न र संरक्षण गन� मौ�लक हक �दान ग�रएको छ। 

सं�वधानको अनसूुची ८ को बुदँा ८ मा आधारभतू तथा माध्य�मक िशक्षा र बुदँा २२ मा भाषा, संस्कृ�त 
र ल�लतकलाको संरक्षण र �वकाससम्बन्धी �ावधान रहेको छ। त्यसै गर� धारा २८७ बमोिजम ग�ठत 
भाषा आयोगको गठन भएको छ। यसै धाराको उपधारा ६ को (ग) मा उिल्लिखत मातभृाषाको स्तर 
प�हचान गर� िशक्षामा �योग सम्भाव्यताको ला�ग सझुाव �दने संवैधा�नक �ावधानबमोिजम आयोगबाट 
मातभृाषाहरूको �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन गर� वा�षर्क ��तवेदनहरूमाफर् त ् २४ स्थानीय 
तहहरूका ला�ग िशक्षामा कायार्न्वयन गनर् मातभृाषाहरू �सफा�रस ग�रएका छन।् त्यसै गर� स्थानीय 
सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ मा स्थानीय तहलाई मातभृाषामा िशक्षा �दने �व�ालयको अनमु�त, 
स्वीकृ�त तथा �नयमन गन� �ावधान रािखएको छ। उ� ऐनको दफा ११ को उपदफा (फ) को १ मा 
भाषाको संरक्षण र �वकाससम्बन्धी स्थानीयस्तरको नी�त, काननु, मापदण्ड, योजना, कायार्न्वयन, अनगुमन 
र �नयमनको व्यवस्था ग�रनकुा साथै उपदफा ५ मा भाषा संरक्षण र �वकाससम्बन्धी अन्य कायर् गन� 
व्यवस्था रहेको पाइन्छ। नेपालका �व�भन् न आव�धक योजनाहरूदेिख चालू सो�� आव�धक योजना 
(२०८१/८२-२०८५/८६) सम्म आइपगु्दा नेपालमा बो�लने भाषाहरूको संरक्षण तथा संवधर्नअन्तगर्त 
मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �वषयहरू समावेश भएको पाइन्छ। यसको काननुी व्यवस्थाअन्तगर्त अ�नवायर् 
तथा �नशलु्क िशक्षा ऐन, २०७५ र �नयमावल�, २०७७ मा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी व्यवस्था 
ग�रएको छ।  

तत्काल�न िशक्षा �वभाग (२००७-२००९) मा बहभुा�षक िशक्षा प�रयोजना सञ् चालन ग�रएको 
�थयो।उ� प�रयोजना कायार्न्वयनका ला�ग बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म कायार्न्वयन �नद� िशका (२०६६) 
तयार पारेर मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म सञ् चालन भएको �थयो। यसअन्तगर्त 
�व�ालय र अ�भभावकको सहम�तमा स्थानीय मातभृाषामा िशक्षा �दने �बन्ध ग�रएको �थयो। साथै 
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मातभृाषामा िशक्षाका �दान गनर् बहभुा�षक िशक्षकको व्यवस्था गर� मातभृाषामा पा�साम�ी लेखन र 
अनकूुलनजस्ता कायर्हरू ग�रएको �थयो।  

क) मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी कायर्�म कायार्न्वयन 

नेपालको िशक्षा क्षे�का �व�भ� प�रयोजनाअन्तगर्त मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �व�भन् न कायर्�महरू 
सञ् चालन भएका छन।् तत्काल�न िशक्षा �वभागबाट बहभुा�षक िशक्षा प�रयोजना (२००७-२००९)  
सञ् चालन ग�रएको �थयो। जसअन्तगर्त बहभुा�षक िशक्षा कायार्न्वयन �नद� िशका (२०६६) तयार भई 
मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म सञ् चालन हनु पगु्यो। यस कायर्�ममा �व�ालय र 
अ�भभावकको सहम�तमा स्थानीय मातभृाषामा िशक्षा �दने �बन्ध ग�रएको �थयो। जसमा मातभृाषाका 
िशक्षकको व्यवस्था गर� पा�साम�ी लेखन र अनकूुलनजस्ता कायर्हरू भएका �थए। 

बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म कायार्न्वयन  �नद� िशका (२०६६) मा पूवर् �ाथ�मक तहको िशक्षाको माध्यम 
स्थानीय मातभृाषा हनुे, कक्षा १-३ मा अङ्�जेी र नेपाल� �वषयबाहेकको माध्यम भाषा स्थानीय 
मातभृाषा हनुे, कक्षा ४-५ को िशक्षाको माध्यम मातभृाषा, ६-८ को माध्यम भाषा �व�ालयले चाहेमा 
मातभृाषा प�न हनुे, अनौपचा�रक िशक्षाको माध्यम स्थानीय मातभृाषा हनुे व्यवस्था ग�रएको पाइन्छ। 
त्यसैगर� �व�ालय िशक्षाको रा��य पा��म �ारूप (२०७६ संशोधनस�हत) �व�ालय िशक्षाको 
िशक्षण�सकाइमा �वषय र माध्यम दबैुका ला�ग �ैभा�षक (मातभृाषा, नेपाल�, अङ्�जेी) नी�त अवलम्बन 
ग�रने भनी मातभृाषा िशक्षाका ला�ग मागर्दशर्न ग�रएको देिखन्छ। त्यसै गर� मातभृाषामा �सक्न पाउने 
बाल अ�धकार स�ुनि�त गनर् �ारिम्भक बाल �वकास तथा िशक्षादेिख कक्षा १२ सम्म नै मातभृाषालाई 
�वषय र �सकाइको माध्यमका रूपमा �योग गनर् जोड �दएको पाइन्छ।  

३.३ �देश तहमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी अभ्यास 

यसै सम्बन्धमा केह� �देशहरूमा सरकार� कामकाजको भाषासम्बन्धी ऐन जार� भई कायार्न्वयनको 
चरणमा रहेको छः 

क) बागमती �देश सरकार� कामकाजको भाषा ऐन, २०८० 

बागमती �देशसभाबाट पा�र बागमती �देश सरकार� कामकाजको भाषा ऐन, २०८० ले नेपाल� भाषासँगै 
तामाङ र नेपालभाषालाई सरकार� कामकाजमा �योग गनर्का साथै �देशमा बो�लने भाषाहरूको संरक्षण, 
संवधर्न र �वकासका ला�ग काननुी आधार तयार भएको छ। उ� ऐनमा �देश �वश् व�व�ालय, उच्च 
िशक्षामा समेत तामाङ र नेपालभाषाको अध्ययन, अध्यापन गनर् स�कने �ावधान रहेको छ। साथै �देश 
सरकारबाट मातभृाषाका प�प��का र सा�हत्य �काशनका ला�ग अनदुान, �ोत्साहन र स�ुवधा �दन े
व्यवस्था ग�रएको छ। सरकार� कामकाजका भाषाको मानक�करण तथा �वकाससम्बन्धी कायर्हरू गनर् 
स�कने व्यवस्था ऐनमा छ। बागमती �देशको यस कदमलाई भा�षक न्याय र सामािजक समावेिशताका 
दृ��ले ऐ�तहा�सक उपलिब्धको रूपमा �लन स�कन्छ। 
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ख) गण्डक� �देश सरकार� कामकाजको भाषा ऐन, २०८२ 

नेपालको सं�वधानको धारा ७ (२) अन्तगर्तको अ�धकारलाई कायार्न्वयन गद� गण्डक� �देशसभाबाट 
पा�रत गण्डक� �देश सरकार� कामकाजको भाषा ऐन, २०८२ अनसुार  �देशमा नेपाल� भाषाका साथै 
मगर र गरुुङ भाषालाई सरकार� कामकाजका भाषाका रूपमा मान्यता �ा� भएको छ। �देश 
सरकारबाट मगर र गरुुङ भाषामा �देश राजप� �कािशत गन� व्यवस्था ग�रएको छ।  

यस ऐनमा �देश सरकार� कायार्लयहरूमा सावर्ज�नक दस्तावेजहरू नेपाल�स�हत मगर र गरुुङ भाषामा 
अनवुाद गर� अ�भलेख राख् नपुन� व्यवस्था ग�रएको छ। साथै सरकार� �नकाय र सावर्ज�नक क्षे�मा सेवा 
�ा� गन� �सल�सलामा सेवा�ाह�ले मातभृाषामा �नवेदन वा कागजात पेश गनर् सक्छन ्र काम स�कएप�छ 

उनीहरूलाई सोह� भाषामा दस्तावेज उपलब्ध गराइनपुन� व्यवस्था ग�रएको छ। यी भाषाहरूमा उच्च 
िशक्षासम्म अध्ययन अध्यापनको व्यवस्था ग�रनकुा साथै �देशमा बो�लने भाषाहरूको संरक्षण, संवधर्न र 
�वकासका ला�ग �वशेष कायर्�म सञ् चालन र अध्ययन अनसुन्धान गनर् स�कने व्यवस्था ग�रएको छ।  

३.४ स्थानीय तहमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी अभ्यास 

स्थानीय तहबाट तजुर्मा भएका िशक्षासम्बन्धी काननुी व्यवस्थाहरूको अध्ययन गदार् आधारभतू तहसम्म 
मातभृाषामा िशक्षा �दन �व�ालयको अनमु�त तथा स्वीकृ�त �दने व्यवस्था ग�रएको छ। �व�ालय 
िशक्षाको माध्यमका रूपमा मातभृाषाका साथै नेपाल� वा अङ�जेी भाषालाई अवलम्बन गनर् स�कने 
काननुी व्यवस्था छ। �व�ालयमा बहभुा�षक माध्यमको �योगबाट अन्तभार्�षक �सकाइ, भा�षक 
पसु्तान्तरण र स्थानीय भाषा, संस्कृ�त, परम्पराको संरक्षण र संवधर्न गनर्मा जोड �दइएको छ। साथै कुनै 
प�न धमर्, सम्�दाय, जातजा�त, �लङ् ग, भाषा, वगर्, क्षे� वा सम्�दायको आधारमा घृणा वा �ेष उत्पन् न हनुे 
कुनै ��याकलाप गनर् नहनुे �वषयमा प�न स्थानीय तहमा आचारसं�हता �नमार्ण गरेको पाईन्छ।  

केह� स्थानीय तहहरूमा भाषासम्बन्धी नी�त तथा ऐन काननुको व्यवस्था ग�रएको छ। भाषा, संस्कृ�त र 
कलाको संरक्षण गद� सा�हत्य र ल�लतकलाको संवधर्न र �वकासलाई अझ मयार्�दत र व्यविस्थत गनर् 
वाञ्छनीय भएकोले िखजीदेम्बा गाउँपा�लकाले िखजीदेम्बा भा�षक तथा सांस्कृ�तक सङ्�हालय ऐन, 

२०७९ बनाएको छ। भाषा, सा�हत्य, संस्कृ�त र कलाको संरक्षण गन�, परम्परागत वस्तकुो सरक्षण 
संव�र्न गन�, ऐ�तहा�सक वस्तकुो संरक्षण गन�जस्ता उ�ेश्यहरू रहेका छन।् यसै गर� स�म�तको काम, 

कतर्व्य, र अ�धकारमा स�म�तले सङ्�हालयको �वकासका ला�ग योजना बनाउने, आ�थर्क �ोतको 
व्यवस्था गन�, सङ्�हालयको गणुस्तर सधुार गन�, कलाकृ�तहरूको संरक्षण तथा अनसुन्धान गन�, पयर्टक�य 
आकषर्ण बढाउने, कमर्चार� ता�लमको व्यवस्था गन�, �वेश शलु्क �नधार्रण गन� र अन्य आवश्यक 
कायर्हरू गन� िजम्मेवार� उल्लेख ग�रएको छ।  

यसै गर� भाषासम्बन्धी संवैधा�नक तथा काननुी व्यवस्था भएअनसुार म�रण गाउँपा�लका �सन्धलु�ले 
स्थानीय तह भाषा संरक्षण र �वकास नी�त, २०७७ तयार गर� कायार्न्वयनमा ल्याएको छ। यसमा 
सरकार� कामकाजमा स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �योग गन�, मातभृाषाहरूको संरक्षण तथा 
�वकासका कायर्हरू सञ् चालन गन�, �व�ालयमा िशक्षा मातभृाषामा पाउने व्यवस्था गन�, मातभृाषाहरूको 
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अध्ययन अनसुन्धान गर� �योग सम्भाव्यताको खोजी गन�, भाषालाई सूचना र ��व�धसँग आब� गर� 
भा�षक यािन्�क�करण गन�, स्थानीय तहमा भा�षक अ�धकारका ला�ग संयन्� स्थापना गन� जस्ता 
उ�ेश्यहरू रहेको पाइन्छ। यस पा�लकामा नेपाल� भाषासँगै स्थानीय तहले बहसुङ्ख्यक जनताले बोल्ने 
भाषालाई काननुी रूपले सरकार� कामकाजको भाषाका रूपमा �योग गनर् सक्ने काननुी व्यवस्था छ। 
स्थानीय सरकारले बहभुा�षक नी�त अपनाउन े र मातभृाषा कक्ष वा डेस्कको व्यवस्था गन� योजना 
ग�रएको छ। साथै अन्तरार्��य भाषा �दवसलाई स्थानीय सरकारले कायर्�मस�हत मनाउने व्यवस्था 
गरेको पाइन्छ।अल्पसङ्ख्यक भाषाहरूको पसु्तान्तरण, लोपोन्मखु भाषाहरूको संरक्षण र भाषाको 
अ�भलेखीकरणको मह�वलाई जोड �दँदै स्थानीय तहमा भाषा संरक्षण र �वकासका ला�ग काननुी �बन्ध 
छ।  

नेपालका केह� नगरपा�लका तथा गाउँपा�लकाहरूमा पा�लका तहमा �ज्ञा ��त�ान गठन गर� 
भाषासम्बन्धी कायर्हरू भएको देिखन्छ। यस �ममा बागमती �देश, का�पेलाञ् चोक िजल्लाको 
मण्डनदेउपरु नगरपा�लका, मण्डनदेउपरु �ज्ञा ��त�ान (योजना, �वकास एवम ्भाषा,कला/संस्कृ�त) ऐन, 

२०७९ को दफा ५ मा नगरको योजना, �वकास तथा भाषा, सा�हत्य र कला संस्कृ�तको अध्ययन 
अनसुन्धान, संरक्षण, संवधर्न र �वकासका ला�ग कायर्�म सञ् चालन गन� काननुी �ावधान छ। साथै यस 
ऐनमा भा�षक सांस्कृ�तक सङ् �हालय स्थापना, सञ् चालन र व्यवस्थापन गन�, योजना, �वकास, �शासन 
तथा भाषा, सा�हत्य, संस्कृ�त, समाजशा�, दशर्नशा� आ�द �वषयको खोज, अनसुन्धान र अन्वेषण गनर् 
लेखनविृ� �दान गन�जस्ता �ावधानहरू समा�व� छन।्  

३.५ अन्तरार्��य अभ्यासहरू 

मानवअ�धकारसम्बन्धी �व�व्यापी घोषणाप�, १९४८ को धारा २ मा “जा�त, वणर्, �लङ् ग, भाषा, धमर्, 
राजनै�तक वा अन्य �वचारधारा, रा��य वा सामािजक उत्पि�, सम्पि�, जन्म वा अन्य कुनै है�सयतजस्ता 
कुनै प�न आधारमा कुनै प�न �क�समको भेदभाव�बना �त्येक व्यिक् तलाई यस घोषणाप�मा उिल्लिखत 
अ�धकार र स्वतन्�ताहरूको अ�धकार हनुेछ…” भन् ने उल्लेख छ। यस्तै घोषणाप�का सांस्कृ�तक 
अ�धकार, �वचार अ�भव्यिक् तको स्वतन्�ता तथा िशक्षाको अ�धकार �वषय प�न भाषा अन्तसर्म्बिन्धत 
देिखन्छन।्  

नाग�रक तथा राजनी�तक अ�धकारसम्बन्धी अन्तरार्��य ��तज्ञाप�, १९६६ को धारा २ को उपधारा १ 
मा पक्ष रा�हरूले आफ्ना इलाका तथा क्षे�ा�धकार�भ� रहेका सबै व्यिक् तहरूलाई भाषाको आधारमा 
कुनै प�न �कारको भेदभाव�बना स्वीकृत अ�धकारहरूको सम्मान र स�ुनिश् चत गन� र धारा १४ को 
उपधारा ३ (च) मा अदालतमा �योग ग�रने भाषा बझु्न वा बोल्न नसक्ने भएमा दोभासेको �न:शलु्क 
सेवा पाउने अ�धकार स�ुनिश् चत ग�रएको छ। यस �तज्ञाप�मा फौजदार� न्याय, अ�भव्यिक् त स्वतन्�ता, 
गोपनीयता, प�हचान रक्षा, अ�धकार उपयोगका �वषयमा भा�षक आधारमा �वभेद गनर् नहनुे व्यवस्था 
ग�रएको छ।  

त्यसै गर� आ�थर्क, सामािजक तथा सांस्कृ�तक अ�धकारसम्बन्धी अन्तरार्��य ��तज्ञाप�, १९६६ ले समेत 
भा�षक आधारमा हनुे भेदभावलाई अन्त्य गनुर्पन� व्यवस्था गरेको छ। सांस्कृ�तक अ�धकार तथा 
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िशक्षाको अ�धकारसँग जो�डने भा�षक अ�धकारका �वषयलाई समेटेको छ। बाल अ�धकारसम्बन्धी 
महासिन्ध, १९८९ ले कुनै प�न बालबा�लका वा व्यिक् तलाई भाषाका आधारमा भेदभाव गनर् नहनुे, 
अल्पसङ्ख्यक समूहका बालबा�लका वा आ�दवासी बालबा�लकाको भा�षक आवश्यकतालाई �वशेष ध्यान 
�दन आम सञ् चार माध्यमलाई �ोत्साहन �दने �वषयलाई �वशेष मह�व �दएको छ। यसका साथै पक्ष 
रा�हरूले बालबा�लकाको िशक्षासम्बन्धी अ�धकार �चलन गदार् �नजको भाषा र मूल्यमान्यताहरू ��त 
�वशेष ध्यान �दनपुन�मा जोड �दएको छ। कुनै प�न भा�षक अल्पसङ्ख्यकहरू तथा आ�दवासी 
बालबा�लकालाई आफ्नो संस्कृ�त, धमर् तथा भाषाको �योग गन� अ�धकारबाट बिञ् चत नग�रने र �योग 
ग�रएको भाषा बालबा�लकाले बोल्न तथा बझु्न नसक्ने भएमा दोभासेको �न:शलु्क सहयोग प�न 
स�ुनिश् चत गनुर्पन� व्यवस्था यस महासिन्धले गरेको छ। बालबा�लकाको नाग�रक तथा राजनै�तक 
अ�धकारका साथै सामािजक तथा सांस्कृ�तक अ�धकार �चलन गनर् भा�षक अ�धकार यसमा उल्लेख 
ग�रएको छ।  

यसै गर� भाषा तथा संस्कृ�तसम्बन्धी अ�धकार स�ुनिश् चत गद� आ�दवासी तथा जनजा�तसम्बन्धी 
महासिन्ध, १९८९ ले धारा २८ को उपधारा (१) मा बालबा�लकालाई �नजहरूको आफनै मातभृाषा वा 
�नजहरूको समूहबाट सबभन्दा बढ� बो�लने भाषामा पढ्न र लेख् न �सकाइने र यो व्यावहा�रक नभएमा, 
सक्षम अ�धकार�हरूले यो उ�ेश्य हा�सल गन� उपायहरू अपनाउने अ�भ�ायले यस्ता जनतासँग परामशर् 
गनुर्पन� �ावधान उल्लेख गरेको छ। त्यस्तै उपधारा (२) मा जनतालाई मलुकुको रा��य भाषा वा 
मलुकुको कुनै एक औपचा�रक भाषामा सहज ढङ् गले बोल्न अवसर �ाप् त भएको कुरा स�ुनिश् चत गनर् 
पयार्� उपायहरू अपनाइने र उपधारा (३) मा जनताका मातभृाषाको संरक्षण, �वकास र अभ्यास तथा 
�वधर्न गन� उपायहरू अपनाइने उल्लेख छ। मूलतः संस्कृ�त, सञ् चार, सेवा �वाह, िशक्षा तथा 
प�हचानसम्ब� भा�षक �वषय महासिन्धले समेटेको देिखन्छ।  

यस्तै, बसाइ सर� आएका कामदार र �तनको प�रवारको अ�धकार संरक्षणसम्बन्धी अन्तरार्��य महासिन्ध, 
१९९० मा प�हचान, न्या�यक तथा शैिक्षक पक्षमा भाषासम्बन्धी व्यवस्था गरेको देिखन्छ। जातीय, 

धा�मर्क एवम ् भा�षक अल्पसङ्ख्यक व्यिक् तहरूको अ�धकारसम्बन्धी घोषणाप� १९९२ मा भा�षक 
प�हचान, �योग तथा मातभृाषामा िशक्षाका �वषय समावेश भएको देिखन्छ। यस्तै सन ् १९६६ मा 
भा�षक अ�धकारको �व�व्यापी घोषणाप� जार� भई भा�षक अ�धकारका �व�वध आयामहरूलाई समेटेको 
देिखन्छ।  

अपाङ् गता भएका व्यिक् तहरूको अ�धकारसम्बन्धी महासिन्ध, २००६ को धारा ९ उपधारा (१) को 
खण्ड (ङ) मा स�ुवधाहरूको पहुँचमा सहजता �दान गनर् पथ �दशर्क, वाचक तथा व्यावसा�यक 
साङ् के�तक भाषा अनवुादक लगायत �त्यक्ष सहयोग तथा सहयोगीहरू उपलब्ध गराउने र धारा २१ मा 
अपाङ् गता भएका व्यिक् तहरूले कायार्लयीय अन्त��र् याहरूमा आफूले रोजेको साङ् के�तक भाषा, �ेल, 

�वधर्नात्मक वैकिल्पक सञ् चार एवम ्सञ् चारका अरु सबै �कारका पहुँचयोग्य साधन, त�रका र ढाँचा 
�योग गनर् पाउने कुरालाई स्वीकार गरेर एवम ्त्यस्तो �योगलाई सहज बनाउने र साङ् के�तक भाषाको 
�योगलाई मान्यता �दने तथा �वधर्न गन�लगायत व्यवस्था भएको देिखन्छ।मूलत यसमा प�हचान, 

सञ् चार, �वचार अ�भव्यिक् त एवम ्िशक्षासम्ब� भा�षक अ�धकारसम्बन्धी �वषय समे�टएका छन।्  
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यस्तै आ�दवासीको अ�धकारसम्बन्धी संय�ु रा�सङ् घको घोषणाप�, २००७ मा नाग�रक तथा 
राजनै�तक एवम ्सामािजक तथा सांस्कृ�तक अ�धकारका �व�भन् न आयामहरूमा भाषासम्बन्धी अ�धकारका 
�वषय समे�टएका छन।् यसको मागर्दशर्क �स�ान्त, बाध्यात्मक �ावधान वा व्याख्याका अ�त�रक् त 
�व�भन् न अन्तरार्��य काननुमा भाषासम्बन्धी �वषयले स्थान पाएका छन।्  

�दगो �वकासको ल�य (२०१६-२०३०) को ल�य ४ मा गणुस्तर�य िशक्षालाई मातभृाषाको 
माध्यमबाट स�ुनिश् चत ग�रनपुन� व्यवस्था ग�रएको छ। यसमा मातभृाषामा �दइएको िशक्षाबाट �सकाइ 
उपलिब्धमा सधुार हनुे कुरा उल्लेख छ। तर उ�ेश्य �ा��का ला�ग मातभृाषी िशक्षकले �वशेष भ�ूमका 
�नवार्ह गनर्मा जोड �दएको छ। त्यसैगर� अन्तरार्��य आ�दवासी भाषा दशक (२०२२-२०३२) मनाउन 
�वश् व �व�भन् न मलुकुहरूले रा��य कायर्योजना तयार पार� कायार्न्वयनको पहल भइरहेको छ। यसै 
�सल�सलामा नेपाल सरकार संस्कृ�त, पयर्टन तथा नाग�रक उड् डयन मन्�ालयले आ�दवासी जनजा�त 
आयोग, भाषा आयोग र यनुेस्को नेपालको सहकायर्मा “अन्तरार्��य आ�दवासी भाषा दशक (२०२२-
२०३२) नपेालका ला�ग रा��य कायर्योजना” तयार गर� नेपाल सरकारसमक्ष स्वीकृ�तका ला�ग पेस गन� 
�ममा रहेको छ।  

३.६ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी चनुौतीहरू  

नेपालमा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी �योग तथा अभ्यासहरू भइरहेको पाइन्छ। 
तथा�प नी�तगत र कायार्न्वयन तहमा समस्या तथा चनुौतीहरू रहेका छन।् मूलतः मातभृाषामा िशक्षाको 
अवधारणामै अस्प�ता, अङ्�जेी माध्यम भाषाको �भाव, आवश्यकताको सह� प�हचान हनु नसक्न,ु 
नी�तगत कायार्न्वयनका ला�ग बाध्यकार� काननुी व्यवस्था नहनु ु र  कायार्न्वयन तहमा जनचेतनाको 
कमीजस्ता चनुौती रहेका छन।्  
नेपालको सन्दभर्मा मातभृाषी �व�ाथ�, �व�ालय र समदुायको आवश्यकताको नक्साङ् कन गर� 
मातभृाषालाई माध्यम र �वषयका रूपमा �व�ालयमा पठनपाठन गनुर्पन� देिखन्छ तर स्थानीय सरकारबाट 
मातभृाषा र नेपाल� भाषाको स�ा अङ्�जेी माध्यमलाई अ�नवायर् गन� गर� ग�रएको घोषणा वा �नणर्यहरू 
मातभृाषाको िशक्षाको कायार्न्वयनका �निम्त चनुौतीपूणर् बनेका छन।् �व�ालय िशक्षाको िशक्षण�सकाइमा 
मातभृाषाको माध्यमबाट सहजीकरणको अभावमा �व�ाथ�को संज्ञानात्मक �वकास अवरू� हनु सक्दछ। 
मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा िशक्षण�सकाइको गणुस्तरको आधार हो भ�े सचेतनात्मक सन्देश 
�व�ालय र समदुायमा पगु्न सकेको देिखँदैन। यसर� मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी अवधारणागत स्प�ता 
नहुँदा �वषय वा माध्यम कुन भन् नेमा रूम�लएको पाइन्छ।साथै स्थानीय पा��म �वकास तथा 
कायार्न्वयन मागर्दशर्न (मातभृाषामा िशक्षा) २०६६ अनसुार मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी चनुौतीहरू �नम्न 
छन:् 

क) �व�वध सामािजक, सांस्कृ�तक र भा�षक संरचनाय�ु �मि�त समाजको अविस्थ�तमा भाषाको 
व्यवस्थापन गनुर्, 

ख) भा�षक �व�वधतालाई बाधा मान् ने र भाषा िशक्षणमा प�न व्यावहा�रकता भन्दा पा�पसु्तककेिन्�त 
मान�सकता रहन,ु 
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ग) �ैभा�षक एवम ्बहभुा�षक िशक्षणका ला�ग उपलब्ध जनशि� (िशक्षक तयार�) को व्यवस्थापन 
गनुर्, 

घ) स्थानीय तहको स��यता र सहयोगबाट मातभृाषी िशक्षक व्यवस्थापनमा चासोको कमी हनु,ु 
ङ)   �व�भन् न मातभृाषाको �ल�प, शब्दकोश, व्याकरणस�हत लेख्य परम्पराको �वकास गनुर्, 
च) मातभृाषासम्बन्धी आवश्यक �ोतसाम�ीहरूको सहज रूपमा उपलब्ध गराउन,ु 
छ) नमनुाका रूपमा मातभृाषाको पा��म �वकास तथा कायार्न्वयन गनुर्, 
ज)    स्थानीय तहको स��यतामा मातभृाषाका पा��म तथा पा�साम�ी �वकास गनुर्, 
झ)   �वकास वा �नमार्ण भइसकेका मातभृाषाका पा�पसु्तकका पा�साम�ी पूणर् रूपमा कायार्न्वयन 

गनुर्, 
ञ)  बढ्दो अङ्�जेी मोह तथा यसबाट बालबा�लकाको �ारिम्भक �सकाइमा �भाव पनुर्।  
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खण्ड ख 
मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �योग सम्भाव्यता अध्ययन 

 सझुाव तथा �सफा�रसहरू 
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अध्याय : चार 

मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी आयोगबाट भएका अध्ययनका  

सझुाव र �सफा�रसहरू 

नेपालको सं�वधानको धारा २८७ को उपधारा (६) मा मातभृाषाहरूको स्तर मापन गर� िशक्षामा �योग 

सम्भाव्यताको अध्ययन गर� नेपाल सरकारसमक्ष सझुाव पेस गनुर्पन� व्यवस्था सोह� �ावधानबमोिजम 

�व�भन् न स्थानीय तहहरूमा बो�लने मातभृाषाको स्तर मापन गर� �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन 

अनसुन्धान कायर्हरू सम्पन् न भएका छन।् उ� अध्ययनहरूबाट �ा� सझुाव र �सफा�रसको आधारमा 

वा�षर्क ��तवेदनमाफर् त मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रस ग�रँदै आएको छ । यस अध्ययनका 

उ�ेश्य, क्षे� र अध्ययन ���यालाई यस�कार रहेको छः 

४.१ अध्ययनहरूको उ�शे्य र ���या 

यस अध्ययनका उ�ेश्य र ���यालाई देहायको उपशीषर्कहरूमा अलगअलग रूपमा �स्ततु ग�रएको छः  

क)  �व�ालयको भा�षक नक्साङ् कन र िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

अ)  समदुाय तथा �व�ालयमा मातभृाषाको �योग छनौटको आधार प�हचान गन�, 

आ) मातभृाषाको माध्यमबाट पठनपाठन गनर् बहभुा�षक िशक्षाको सम्भाव्यताको आधार तथा नमनुा 

खोजी गन�  

इ)  �वषयका रूपमा मातभृाषाको �योग गन� आधार प�हचान गन�, 

ई) अनौपचा�रक िशक्षा तथा �ारिम्भक बाल �वकास िशक्षा तथा पूवर् �ाथ�मक िशक्षामा मातभृाषाको 

�योग सम्भाव्यताको आधार खोजी तथा �वकास गन�, 

उ) बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म सञ् चालनका ला�ग आधारहरूको प�हचान गन�।   

ख) मातभृषाको स्तर प�हचान  

(अ) मातभृाषाको स्तरगत �वकासको िस्थ�त अध्ययन गनुर्, 

(आ) मातभृाषा �वकासका समस्या तथा चनुौतीहरूको खोजी गनुर्, 

(इ) मातभृाषा��तको धारणा र सचेतनात्मक िस्थ�तको अध्ययन गन�, 

(ई) मातभृाषाको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका उपायहरूको खोजी गनुर्।  

ग) अध्ययन ���या 

भाषा आयोगबाट स्थानीय तहमा बो�लने मातभृाषाको स्तर प�हचान, �व�ालयको भा�षक नक्साङ् कन र 

िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यतामा केिन्�त भई अध्ययन ग�रएका छन ् । मातभृाषाको स्तर  
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प�हचानका ला�ग स्थानीय तहमा मातभृाषा बोल्ने  कुल व�ा सङ्ख्याको १२% व�ालाई नमनुाका 

रूपमा छनौट गर� भा�षक सव�क्षण फारम भराइ आवस्यक तथ्य एवम ् सूचना सङ् कलन गरेर 

�व�षेणको आधारमा मातभृाषाहरूको स्तर प�हचान ग�रएको छ। त्यसै गर� �व�ालयको भा�षक 

नक्साङ् कनका ला�ग नमनुा छनोटमा परेका स्थानीय तहका सबै �व�ालयहरूको िशक्षक, �व�ाथ� र 

भा�षक माध्यमको �ववरण सङकलनमाफर् त ् �वश् लेषण ग�रएको ग�रयो। िशक्षामा मातभृाषाको  �योग 

सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययनका छनोट भएका हरेक स्थानीय तहबाट बहभुा�षक प�ृभ�ूमका �व�ालयहरू 

(एकलभाषी, ��भाषी र बहभुा�षक) छनोट गर� उ� �व�ालयबाट  िशक्षक, �धानाध्यापक अ�भभावक र 

�व�ाथ�सँग लिक्षत समूह छलफल र कक्षा अवलोकनबाट �ा� तथ्यको �व�षेण गर� �नष्कषर्स�हत 

सझुाव र �सफा�रस �ा� ग�रएको देिखन्छ। 

स्थलगत अध्ययन गर�  सूचना तथा तथ्याङ् क सङ् कलन र �वश् लेषण गनर् गणुात्मक र प�रमाणात्मक 

दबै �व�धको �योग ग�रएको छ। साथै अध्ययनमा सव�क्षण ढाँचा र मा�मला अध्ययन ढाँचाको समेत 

�योग ग�रएको छ। यसका ला�ग �व�ालय सव�क्षण फारम, �व�ाथ�को भा�षक सक्षमता पर�क्षण फारम, 

�व�ाथ� लिक्षत समूह छलफल फारम, कक्षा अवलोकन फारम, �धानाध्यापक, िशक्षक, अ�भभावक 

अन्तवार्तार् फारम र मातभृाषाको स्तर प�हचानका ला�ग व�ासँगको अन्तवार्तार् फारम तयार गर� 

अध्ययन स्थलगत अध्ययन कायर्हरू सम्पन् न भएका हनु।्  

४.२ अध्ययनका सझुाव र �सफा�रसहरू 

४.२.१ तामाङ भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

भाषा आयोगबाट आ. व. २०७३/२०७४ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यतासम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त तेमाल गा.पा. का�पेलाञ् चोक, �देश ३ मा तामाङ भाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी 

अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येताहरू अमतृ यो�न तामाङ र 

रमेश तामाङले तयार गरेका हनु।् उ� अध्ययनले  �दएका  सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम 

छन:् 

�व�ालयको भा�षक नक्साङ् कन  

क) मातभृाषामा पठनपाठनका साथै शैिक्षक साम�ी र सन्दभर्साम�ी तयार गन� �योजनका ला�ग 

तेमाल गाउँपा�लकामा बो�लने मातभृाषाहरूको सूची र व�ाको सङ्ख्याका साथै �व�ालयमा 

बालबा�लकाबाट बो�लने मातभृाषाको सूची प�न �नरन्तर अ�ाव�धक ग�रन ुपदर्छ।  

ख) यस गाउँपा�लकामा क�रब ८२ ��तशत �व�ाथ�हरू तामाङ मातभृाषी र ३ ��तशत नेवार 

भाषाका रहेकाले िशक्षणको माध्यमका रूपमा तामाङ र नेपालभाषालाई प�न अवलम्बन गनुर्का 

साथै पा�लकामा बो�लन े अन्य भाषाहरूमा �व�ाथ�को आवश्यकतानसुार िशक्षण माध्यम र 
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�वषयका रूपमा पठनपाठन गनर् उपय�ु देिखन्छ।  

मातभृाषाको �वकासको स्तर प�हचान  

क) तेमाल गाउँपा�लकाका तामाङ समदुायको घरप�रवार, मेलापात, सांस्कृ�तक कामकाज, सावर्ज�नक 

कायर्�ममा समेत बाजेपसु्तादेिख ना�तपसु्तासम्म तामाङ भाषाको �योग हनुे गरेको छ। यसर� 

उनीहरूको भा�षक पसु्तान्तरण हुँदा भा�षक सबलता एका�तर बढ्दै गएको देिखन्छ भने 

अकार्�तर सरकार� कामकाज र �व�ालयको माध्यम भाषा नेपाल� रह� िशक्षक तथा कमर्चार�बाट 

�व�ालयमा तामाङ भाषाको �योग गदार् हेयका दृ��ले हेन� हुँदा नेपाल� भाषाको �योग�तर झकुाव 

बढ्न गई मातभृाषाहरूको स्तर खस्कन पगेुको छ। तसथर् मातभृाषाहरूको संरक्षणका ला�ग 

यथाशी� बहभुा�षक नी�त पा�रत गरेर लागू ग�रन ुपदर्छ।  

ख)  अवलोकनको �ममा बालबा�लकाहरूले घरमा  अ�भभावकसँग,  �व�ालय �ाङ् गण र 

कक्षाकोठा�भ� एक आपसमा तामाङ भाषामै आपसमा संवाद ग�ररहेका भे�टए प�न कक्षाकोठाको 

िशक्षण�सकाइको माध्यम भने नेपाल� भाषा रहेको पाइयो। यस्तो प�रवेशमा मातभृाषामा िशक्षा 

वा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा लागू ग�रन ुपदर्छ।  

ग)  तामाङ भाषामा प�हलेदेिख दजर्न� सांस्कृ�तक �न्थहरू लेिखएका छन ् जसलाई नयाँ पसु्ताले 

�नरन्तरता �दँदै आएका छन।् जसको कारण तामाङ भाषाको आलेखन �णाल� सबल देिखन्छ। 

यसलाई थप �ोत्साहन गनर्का ला�ग भा�षक अ�भलेखनमा जोड �दनकुा साथै आ�थर्क 

सहयोगसमेत उपलब्ध गराउनपुन� जरुर� देिखन्छ।  

घ) तामाङ भाषामा  सा�हत्य �सजर्ना कायर्ले �नरन्तरता पाउनकुा साथै  सञ् चारका �व�भन् न माध्यममा 

प�न तामाङ भाषाको �योग हुँदै आएको, आध�ुनक सञ् चार माध्यम, अनलाइन र सामािजक 

स�ालमा समेत यहाँका तामाङहरूले आफ्नो मातभृाषा �योग ग�ररहेको सन्दभर्मा सरकारले यी 

�यासहरूलाई पसु्तकालय वा अ�भलेखालयमाफर् त ्संरक्षण र सम्बधर्न गनुर्पदर्छ।  

ङ)  तामाङ भाषामा वणर् �नधार्रण, शब्दकोश तथा व्याकरण �नमार्ण भईसकेको अवस्थामा शैिक्षक 

शब्दकोश र शैिक्षक व्याकरण लेखन गनर् सहयोग ग�रन ुपदर्छ।  

िशक्षामा मातभृाषाको �योगको सम्भाव्यता  

क)  तेमाल गाउँपा�लकामा ८२ ��तशत �व�ाथ� तामाङ भा�षक समदुायका, २२ ��तशत नेपाल� 

भा�षक समदुायका र ३ ��तशत नेवार समदुायका बालबा�लका रहेको अवस्था छ। तसथर् 

प�हलो स्थानमा रहेका तामाङ भाषाको माध्यमबाट �व�ालयमा िशक्षा �दनपुदर्छ।  

ख)  तेमाललाई तामाङ जा�तको �ाचीन बस्ती मा� नभई तामाङ जा�तको ऐ�तहा�सक तथा सांस्कृ�तक 

भ�ूमसमेत मा�नन्छ। तसथर् तामाङ भाषा, लोकसा�हत्य र संस्कृ�तको संरक्षण तथा संवधर्नका 
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ला�ग यी भा�षक एवम ्सांस्कृ�तक धरोहरहरूलाई अ�भलेखन गर� सङ्�हमा सङ् कलनन गरेर 

राख् न आवश्यक छ।  

ग) यस पा�लकामा तामाङ भा�षक व�ाको बाहलु्यता,नयाँ पसु्तामा मातभृाषाको सबल पसु्तान्तरण 

रहेकाले यस गाउँपा�लकाभ�र बाल िशक्षा, औपचा�रक िशक्षा र अनौपचा�रक िशक्षाकायर्�ममा 

तामाङ भाषालाई भाषा �वषय र माध्यम �वषयका रूपमा समेत लागू गनर् अप�रहायर् देिखन्छ।  

४.२.२ चेपाङ भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७३/२०७४ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त रािक्सराङ गा.पा., मकवानपरु, �देश ३ मा चेपाङ भाषाको िशक्षामा �योग सम्बन्धी 

अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता राजेन्� थोकरले गरेका हनु।् 

उ� अध्ययनले �स्ततु गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहाय बमोिजमका शीषर्कमा �स्ततु ग�रएको छः  

�व�ालयको भा�षक नक्साङ् कन  

क) रािक्सराङ गाउँपा�लकाको स्थानीय समदुायमा �योग भइरहेको मातभृाषामध्ये कुनै एक वा एक 

भन्दा बढ� भाषाहरू चेपाङ र तामाङ मातभृाषालाई िशक्षामा उपयोग गनर् अ�भभावकको सहकायर् 

अप�रहायर् देिखन्छ।  

ख) �व�ालयमा भाषाको पनुः नक्साङ् कन गदार् �व�ालयको क्षमता, िशक्षक तयार� र �सकाइका ला�ग 

आवश्यक �ोतसाम�ी समेतको प�हचान गर� स्थानीय सरकारको अगवुाइमा कायर् सम्पादन गनुर् 

उपय�ु हनु्छ।  

ग) �व�ालयमा �सकाइ माध्यमको छनोट गदार् अ�भभावकको सहकायर् तथा सहम�तमा स्थानीय 

सरकारको स��यतामा मातभृाषाको छनोट गनर् आवश्यक छ।  

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान  

क)  रािक्सराङ गाउँपा�लकाका �व�ालयहरुमा बो�लन े �मखु तीन भाषाहरू तामाङ, चेपाङ र 

नेपाल�मध्ये  केह� �व�ालयमा १०० ��तशत चेपाङ र तामाङ मातभृाषी बालबा�लकाहरू 

रहेकाले �सकाइ माध्यमका रूपमा चेपाङ र तामाङ भाषाको उपयोग गनर् स�कन्छ।  

ख)  चेपाङ र तामाङ भाषाको लेख्य स्वरूप �नमार्ण गनर्का ला�ग मानक बनाउने र शब्दकोश �नमार्ण 

गन�जस्ता कायर् गनुर्पदर्छ।  

ग) �व�ालय वा समदुायमा कुनै भाषालाई माध्यमको रूपमा �योग गनर्का ला�ग सम्बिन्धत भाषाको 

व्याकरण चा�हने हुँदा छनोट हनुे भाषाको व्याकरण �नमार्णको तयार� तत्काल गनुर्पदर्छ।  

घ)  छनोटमा परेका भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायबाट भा�षक योजना तयार गनुर् 

आवश्यक छ।  
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िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता  

क)  �व�ालयले सञ् चालन गन� सह��याकलाप र अ�त�र� ��याकलापका साथै आधारभतू तहको 

िशक्षण�सकाइका ला�ग चेपाङ र तामाङ मातभृाषाको उपयोग गनुर्पदर्छ।  

ख) स्थानीय रूपमा �योगा रहेका चेपाङ बाहलु्य समदुाय तथा �व�ालयमा प�हलो चरणमा कुनै 

�व�ालयको छनोट गर� उ� �व�ालयमा चेपाङ मातभृाषा माध्यम भाषाका रूपमा उपयोग गनर् 

उपय�ु हनु्छ।  

ग)  स्थानीय रूपमा उपयोगमा रहेका तामाङ बाहलु्य समदुाय र �व�ालयमा प�हलो चरणमा कुनै 

�व�ालयको छनोट गर� उ� �व�ालयमा तामाङ मातभृाषा माध्यम भाषाका रूपमा उपयोग गनर् 

उपय�ु हनु्छ।  

घ) दईु भन्दा बढ� भाषाका प�ृभ�ूम भएका र ५० ��तशत भन्दा कम बालबा�लका भएका 

�व�ालयहरूमा बहभुा�षक कक्षा सञ् चालन गनुर् उपय�ु हनु्छ।  

४.2.३ राना थारु भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व. २०७३/२०७४ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त लालझाडी गाउँपा�लका, क�नपरु, �देश ७ मा राना थारू भाषाको िशक्षामा 

�योगसम्बन्धी अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन  लेखन अध्येता डा. �डल्ल�राम 

�रमालले तयार गरेका हनु।् उ� अध्ययनले �दएका सझुाव तथा �सफा�रस देहायअनसुार उल्लेख 

ग�रएको छः   

�व�ालयको भा�षक नक्साङ् कन  

क) स्थानीय समदुायमा कक्षाकोठाको माध्यम भाषाका रूपमा मातभृाषामध्ये कुनै एक  वा एकभन्दा 

बढ� मातभृाषालाई िशक्षामा उपयोग गनर् सबै जनताको घरधरु� सव�क्षण गनर् आवश्यक छ।  

ख) स्थानीय सरकारको अगवुाइमा �व�ालयको क्षमता, िशक्षक तयार� र �सकाइका ला�ग चा�हन े

अन्य साम�ीसमेतको प�हचान गर� �व�ालयमा भा�षक नक्साङ् कन गनुर् उपय�ु हनु्छ।  

ग) यस गाउँपा�लकाका �व�भन् न �व�ालयका सेवाक्षे�मा �योगमा आउने भाषाहरूको सम्बन्धमा  

जानकार� �लन आवश्यक छ।  

घ) �व�ालयमा माध्यमको छनोट गदार् स्थानीय सरकारको स��यता एवम ्अ�भभावकको सहकायर् र 

सहम�तमा  छनोट गनर् आवश्यक छ ।  

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान 

क) यस पा�लकाका अ�धकांश �व�ालयमा राना थारू भाषा र केह� �व�ालयमा थारु भाषालाई 

िशक्षण माध्यमका रूपमा उपयोग गनर् स�कने सम्भावना देिखएको हुँदा ती भाषाहरूको लेख्य 
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स्वरूप �नमार्ण गन�, मानक बनाउने, शब्द सङ् कलन गन�, शब्दकोश �नमार्ण भाषाको व्याकरण, 

गन�जस्ता काम गनुर्पदर्छ।   

ख)  भाषाको ज्ञान भएको िशक्षक व्यवस्थापन, िशक्षक ता�लम, मातभृाषी िशक्षकका ला�ग पेसागत 

सहयोगजस्ता कायर्�मलाई महत्व �दनकुा साथै मातभृाषामा पा�पसु्तक र िशक्षण 

�सकाइसाम�ीको तयार� गनुर्पदर्छ।   

ग)  भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायहरूबाट भा�षक योजना तयार गनुर् आवश्यक छ।  

घ)  �व�ालयहरूलाई प�रचालन गर� आआफ्नो सेवाक्षे�मा बो�लने भाषाको अध्ययन गनर् लगाई 

सञ् चारण क्षमता भएको स्थानीय भाषालाई माध्यम वा �वषयका रूपमा छनोट गनुर्का साथै 

अ�धक मातभृाषी �सकारुको उपिस्थ�त भएका कक्षामा बहभुाषी कक्षा सञ् चालन गन� रणनी�त 

�लनपुदर्छ। 

िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

क) �व�ालयले सञ् चालन गन� �व�भन् न �क�समका कायर्�ममा समदुायका व्यि� तथा अ�भभावकसँग 

सहकायर् गर�  रान थारू भाषाको अ�धक उपयोग गनुर्पदर्छ। 

ख) स्थानीय रूपमा उपयोगमा रहेका यहाँका मातभृाषाहरूलाई देहायअनसुार उपयोग गन� रणनी�त 

�लन ुउपय�ु देखेको छुः 

अ)  प�हलो चरणमा कुनै �व�ालयका ६० ��तशत बालबा�लकाहरूले स�रण गनर् सक्ने भाषालाई 

माध्यम भाषाका रूपमा उपयोग गनर् उपय�ु हनु्छ। जसका ला�ग बा�लकाका अ�त�र� 

अ�भभावक तथा िशक्षकलाई लिक्षत भाषा �योगका ला�ग �ोत्साहन गन� गनुर्पदर्छ।  

आ) कुनै �व�ालयमा एकभन्दा बढ� अन्य भाषाका बालबा�लका अध्ययनरत रहेमा  भा�षक 

�व�वधतालाई ख्याल गर� िशक्षण कायर् गनर् व्यि�गत ��याकलाप �निश् चत गन� र कायार्न्वयन 

गन� रणनी�त अवलम्बन गनुर्पदर्छ।  

इ) कक्षामा दईुभन्दा बढ� भाषाका �व�ाथ� भएमा सबै भाषालाई माध्यमका रूपमा उपयोग गद� 

�सकाउने बहभुा�षक िशक्षा रणनी�त अपनाई िशक्षण गनर्  िशक्षकलाई �ोत्सा�हत गनुर्पदर्छ।  

ई) �व�ाथ�हरूको सङ्ख्या कम भए प�न उसले आफ्नो मातभृाषालाई �सकाइका रूपमा उपयोग गनर् 

चाहन्छ भने त्यस्तो अवस्थामा �वषयका रूपमा �सक्न सक्ने वातावरण तयार गनुर्पदर्छ।  

उ) बालबा�लकाहरूको भा�षक प�ृभ�ूमलाई आधार मानी िशक्षणका गनर्का ला�ग  िशक्षकलाई 

भा�षक �व�वधता व्यवस्थापन गर� िशक्षण गन� त�रका सम्बन्धमा  ता�लम �दान ग�रन ुपदर्छ।  

ग) यहाँका २१ वटा  �व�ालयहरूमध्ये १५ वटा  �व�ालयहरूमा ६० ��तशतभन्दा बढ� 

बालबा�लकाहरू प�हलो मातभृाषाका रूपमा राना थारू भाषा बोल्ने  बालबा�लका रहेको हुँदा ती 

�व�ालयहरूमा आधारभतू तहको कक्षा १-३ सम्म प�हलो चरणमा राना थारू मातभृाषालाई 
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माध्यम भाषाका रूपमा उपयोग गर� िशक्षण गनुर् उपय�ु देिखन्छ। 

घ) यसैगर� अध्ययन ग�रएका २ �व�ालयमा थारु भाषा प�हलो भाषा भएका ६० ��तशतभन्दा बढ� 

र अन्य २ �व�ालयमा ५० ��तशतभन्दा बढ� थारु भाषी �व�ाथ� रहेको हुँदा यी �व�ालयमा 

थारु मातभृाषालाई माध्यम भाषाका रूपमा भाषा �योग गनर् उपय�ु हनु्छ। तर एउटा 

�व�ालयमा ८५ ��तशत बालबा�लका प�हलो भाषाका रूपमा दाच ुर्लेल� भाषा बोल्ने भएकाले 

त्यहाँ दाच ुर्लेल� भाषालाई िशक्षण�सकाइका माध्यमका रूपमा उपयोग गनर् उपय�ु देिखन्छ। 

ङ) �व�ालयमा स्थानीय समदुायमा उपयोग हनुे मातभृाषाहरूलाई माध्यम वा �वषयका रूपमा 

िशक्षमा �योग गदार् थप साधन र �ोतको व्यवस्था गनुर् आवश्यक छ।  

च) �व�ाथ�हरु नेपाल�मा �सक्न अभ्यस्त भएका कारण िशक्षण�सकाइको माध्यममा एकल नेपाल� वा 

एकल राना भाषाको मा� �योग नगर� मातभृाषास�हत एकभन्दा बढ� भाषालाई  िशक्षण�सकाइको 

रूपमा एकसाथ �योग गनर् उपय�ु देिखन्छ।  

४.२.४ अवधी भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७३/२०७४ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त श�ुोधन गाउँपा�लका, क�पलवस्त ु �देश ५ मा अवधी भाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी 

अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन  

अध्येताहरू डा. इन्� राई याम्फू र �व�ममिण ��पाठ�ले तयार गरेका हनु।् उ� अध्ययनले गरेका 

सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयको भा�षक नक्साङ् कन 

क) मातभृाषामा िशक्षा सम्बन्धमा सं�वधानमा व्यवस्था भए ताप�न काननु बनाउन नस�कएको 

अवस्थामा यसतफर्  सबैले सहयोग गनुर्पन� देिखन्छ।  

ख) मातभृाषालाई िशक्षणको माध्यम भाषाको रूपमा कायार्न्वयन गनर् धेरै �व�ालयहरूमा कक्षाकोठा 

व्यवस्थापन, ता�लम�ा� िशक्षकको कमी, िशक्षण�सकाइ �ोत सामा�ीहरूको कमी र पर�क्षा 

�णाल�का समस्या रहेको हुँदा �व�ालय व्यवस्थापन स�म�त, िशक्षक तथा अ�भभावक भेला गर� 

स्थानीय सरकारसँग सहकायर् गर�  अगा�ड बढ्नपुन� देिखन्छ।  

ग) सङ् घीय तहमा पा��म �वकास केन्�बाट पा��म, पा�पसु्तक तथा सन्दभर्सामा�ीको 

�वकास गर� शैिक्षक जनशि� �वकास केन्�बाट िशक्षकहरूलाई मातभृाषा िशक्षासम्बन्धी ता�लम 

�दान गन� र अनौपचा�रक िशक्षा केन्�बाट अनौपचा�रक िशक्षासम्बन्धी कायर्हरू गनुर्पन� 

देिखन्छ। साथै मातभृाषाको सधुार वा रूपान्तरणका ला�ग कायर् ग�ररहेका �नकायहरूसँग संवाद 

र समन्वय गर� समदुायलाई मातभृाषामा िशक्षाको मह�वसम्बन्धी सचेतीकरण गनर् आवश्यक 
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छ।  

घ)  मातभृाषालाई माध्यम तथा �वषयको रूपमा अध्यापन गदार् मातभृाषा िशक्षासम्बन्धी ता�लमको 

आवश्यकता न� भएकाले बहभुा�षक िशक्षा कायार्न्वयनको पूवर्तयार�का ला�ग ता�लम�ा� 

िशक्षकहरूको व्यवस्थापन गनर् अ�नवायर् छ।  

ङ) स्थानीयस्तरमा बो�लने मातभृाषालाई माध्यम वा �वषयका रूपमा कक्षामा �योग गदार् आवश्यक 

पन� िशक्षणसाम�ी, �व्यसाम�ीहरू, दृश्य �सकाइका साम�ीहरू, आध�ुनक साम�ी, कक्षा 

व्यवस्थापन, मूल् याङ् कन र �व�ाथ� मूल्याङ् कनका ला�ग साधनको व्यवस्था गनर् आवश्यक छ।  

माताृषाको स्तर प�हचान 

क) �ायः अवधी भाषी समाजको बस्ती भएका स्थानमा यो भाषाको उपयोग भएको  छ भन े

गाउँपा�लका क्षे�मा अवधी भाषा �योग हनुाका साथै सञ् चारको क्षे�मा समेत उपयोग भएको 

छ। यसै सन्दभर्मा एकल मातभृाषा र बहभुाषाको उपयोग गन� �वषयमा खाका आउन आवश्यक 

छ।  

ख) सङ् घीय, �देश तथा स्थानीय तहमा अवधी भाषालाई सरकार� कामकाज, िशक्षा, लोकसेवा 

आयोग, िशक्षक सेवा आयोगको पर�क्षामा �योगका ला�ग समदुायको स��यता बढाउन 

आवश्यक देिखन्छ।  

ग) �व�ालयको �सकाइमा सहजीकरण, सञ् चार माध्यममा उपयोग, आपसी कामकाजमा समन्वय गनर्, 

भाषा संरक्षण तथा संवधर्नका साथै ��तस्पधार्मा समेत लैजान �वशेष रणनी�तका साथ 

मातभृाषालाई कक्षामा माध्यम भाषाका रूपमा उपयोग गनुर् पदर्छ।  

घ)  स्थानीय सरकार, �ादेिशक सरकार तथा केन्��य सरकारहरूले अवधी भाषाको सञ् चार माध्यममा 

�योग तथा सा�हित्यक रचनाहरूलाई �ोत्साहन �दई यस भाषाको �वकासमा टेवा परु् याउन ुपछर्। 

सरकारले यस भाषालाई स्थानीय तहमा कामकाजको भाषाका रूपमा मान्यता �दएको खण्डमा 

यस भाषाको �वकासमा टेवा पगु्न सक्दछ।  

ङ)  भाषाको व्यवस्थापनमा गउँपा�लकामा �वज्ञता वा �वज्ञको खाँचो रहेको देिखन्छ। भाषाका �व�वध 

रूप तथा अवस्थाको दृ��ले मानक �नधार्रण गन� , श�ु रूपको खोजी गन�, लेखन तथा कृ�त 

�सजर्ना गन� �वज्ञता आवश्यक छ। अवधी  भाषालाई कामकाज, िशक्षा र सञ् चारमा उपयोग 

स�कन्छ। यस कायर्का ला�ग गाउँपा�लकाले सहयोग गनर् जरुर� छ।  

च) स्थानीय भाषाको �भावकार� कायार्न्वयनका ला�ग �ा�व�धक जनशि� आवश्यक पन� हुँदा 

�ा�व�धक पक्षको व्यवस्थापन गनुर्पछर्। यस कायर्मा िशक्षकले सहयोग गन� अ�धक सम्भावना 

छ। त्यसप�छ अवधी मातभृाषालाई िशक्षा तथा स्थानीय तहमा सञ् चारको काममा उपयोग गनर् 

स�कन्छ र �योग ग�रन ुपदर्छ।  
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छ) स्थानीय रूपमा उपयोगमा रहेका भाषाको संरक्षण गनर् आधारभतू तहदेिखसम्म मातभृाषाको 

माध्यम  र �वषयको  रूपमा �योग गन� रणनी�त बनाई आधारभतू तहसम्म अ�नवायर् गनुर्पदर्छ। 

अवधी भाषालाई कक्षा ४ सम्म माध्यमका रूपमा अवलम्बन गर� कक्षा ५ देिख �वषयका रूपमा 

पठनपाठन गन� रणनी�त अपनाउन ुउपय�ु हनुे देिखन्छ।  

मातभृाषाको िशक्षामा �योगको सम्भाव्यता 

क) मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा बाल �वकास कक्षादेिख कक्षा ५ सम्म �सकाइको माध्यम 

भाषाका रूपमा उपयोग गन� रणनी�त तय गद� स्नातको�र तहसम्म यसलाई �वषयको रूपमा 

�लएर जानपुछर्।  

ख) अवधी भाषालाई �वषयका रूपमा मा�थल्लो तह अथार्त ् �व�ावा�र�धसम्म अध्ययनको अवसर 

�नमार्ण गर� यसका �वज्ञहरू तयार हनु आवश्यक छ।  

ग) �व�ालयिस्थत समाजका मा�नसहरूमा मातभृाषामा िशक्षाको मह�वका बारेमा अथर्पूणर् ढङ् गले 

चेतनामूलक कायर्�महरू सञ् चालन गनुर्पन� आवश्यकता देिखन्छ।  

घ) अवधी मातभृाषालाई �व�ालयको िशक्षण�सकाइमा माध्यम र �वषयका रूपमा �सकाइका �योग 

गनर्का ला�ग यस �वषयमा बढ� ज्ञान भएका िशक्षकहरूको समूह बनाउने, भाषा उपयोग गनर् 

सक्ने वा नसक्ने �वषयमा आवश्यक अवधारणा तयार गन� र यसको आधारमा काम गन� योजना 

तयार गनर् स�कन्छ।  

ङ) माध्यमका रूपमा अवधी भाषालाई �ारिम्भक कक्षाहरूमा �योग गदार् सम्पूणर् पठन साम�ीहरू 

अवधी भाषामा तयार गनर् आवश्यक छ।  

४.२.५ शपेार् भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७३/२०७४ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी कायर्�म 

अन्तगर्त सोलदूुधकुण्ड नगरपा�लका,  सोलखुमु्बू,  �देश नं.१ मा शेपार् भाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी 

अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता आचायर् नबुुर् शेपार्ले गरेका 

हनु।् उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

क)  �स्ततु सोलदूुधकुण्ड नगरपा�लकाको नक्साङ् कन ��तवेदनले सबै घरधरु� समेट्न नसकेको हुँदा 

स्थानीय समदुायमा उपयोग भइरहेका मातभृाषामध्ये कुनै एकभन्दा बढ� मातभृाषालाई िशक्षामा 

उपयोग गनर् सबै जनताको घरधरु� सव�क्षण ग�रन ुआवश्यक छ।  

ख) �व�ालयको पनुः भा�षक नक्साङ् कन गदार् स्थानीय सरकारको अगवुाइमा कायर् सम्पादन गनुर् 

उपय�ु हनुेछ।  

ग) उल्लेिखत आधारमा �व�ालयको पनुः भा�षक नक्साङ् कनको काम गदार् �व�ालयको क्षमता, 
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िशक्षक तयार� र �सकाइका ला�ग चा�हने अन्य साम�ीलाई  समेत आधार मान् न आवश्यक छ।  

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान 

क)  यस क्षे�मा उपयोग हनुे भाषाहरूमा प�हलो स्थानमा नेपाल�, दो�ोमा तामाङ र ते�ोमा शेपार् 

देिखएका छन।् शेपार् भाषाको लेख्य स्वरूप र शब्दकोशसमेत �वकास भईसकेकाले मातभृाषी 

बालबा�लकाको बाहलु्य रहेको �व�ालयहरूमा शेपार् भाषालाई आधारभतू तहको िशक्षण�सकाइको 

माध्यमका रूपमा �योग उपय�ु हनु्छ।  

ख) शेपार् भाषाको व्याकरण सिङ्क्ष� सू�को रूपमा रहेको र त्यसमा बालबा�लकालाई सहज हनुे 

त�रकाले थप सरल व्याख्या तत्काल गनर् आवश्यक छ।  

ग) शेपार् भाषालाई माध्यम वा �वषय बनाई िशक्षण सञ् चालन गनर्का ला�ग  मातभृाषी िशक्षकलाई 

पेसागत ता�लम �दनपुन� आवश्यक छ।  

घ) शेपार् भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायहरूबाट भा�षक योजना तयार गनुर् आवश्यक 

देिखएको छ।  

िशक्षा मातभृाषाको सम्भाव्यता 

क) बालबा�लकाको रुिचअनसुार समयानकूुल पा��म, पा�पसु्तक र बाल सन्दभर्साम�ीको �वकास 

गनुर्पन�।  

ख) शेपार् भाषाको पा��म �वकास भएको सम्बन्धमा सम्पूणर् शेपार्हरूमा सूचना �वाह गनुर्पन�।  

ग) मातभृाषा �वषय अध्यापनको ला�ग सरकारले िशक्षक दरबन्द� वा अनदुान उपलब्ध गराउनपुन�।  

घ) वा�षर्क रूपमा आवश्यकताअनसुार मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग िशक्षक �वकास ता�लम सञ् चालन 

ग�रनपुन�।  

ङ) मातभृाषा माध्यम वा �वषयको रूपमा पढाउन स�कने दक्ष जनशि�लाई अन्य िशक्षकसरह 

स�ुवधा उपलब्ध गराउनपुन�।  

च) शेपार् समदुायमा गोन्पाबाट परम्परागत रूपमा शेपार् भाषासम्बन्धी अध्ययन पूरा गरेका 

जनशि�को उपा�धलाई सम्बिन्धत �नकायबाट समकक्षता �दान गनुर्पन�।  

छ) अनौपचा�रक रूपमा घरप�रवार वा स्वाध्यायनबाट शेपार् भाषा अध्ययन गरेका दक्ष जनशि�लाई 

अक� �वकल्प नहदुाँसम्म शेपार् भाषा िशक्षकका रूपमा सम्बिन्धत �नकायले मान्यता �दान 

गनुर्पन�।  

ज) पा��म �वकास केन्�बाट भ�वष्यमा एक�कृत पा��म �वकास गदार् बाल�वकास िशक्षा 

(िशश)ु कक्षादेिख कक्षा ३ सम्मको पा��ममा माध्यमको रूपमा  मातभृाषालाई �ाथ�मकता 

�दन ुगनुर्पन�।  

झ) आधारभतू तह कक्षा १-८ र मध्या�मक तह कक्षा ९-१२ को �वषयगत पा��म तथा 
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पा�पसु्तक मातभृाषामा �वकास गनुर्पन�।  

ञ) शेपार्, भोटे, शेपार् नेपाल�, शेपार् र अङ्�जेीस�हतको बहभुा�षक शब्दकोशको �वकास गनुर्पन�।  

४.२.६ �लम्बू भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७३/२०७४ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यतासम्बन्धी कायर्�म 

अन्तगर्त �फ�दम न.पा., पाचँथर �देश नं.१ मा �लम्बू भाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी अध्ययन कायर् 

ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येताहरू अमरजङग तमु्याहाङ र ह�रचन्� लावतीले 

तयार गरेका हनु।् उ� अध्ययनले �स्ततु गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयको भा�षक नक्साङ् कन  

क) मातभृाषा पठनपाठनका ला�ग िशक्षकहरूलाई िशक्षणका ला�ग बहभुा�षक ता�लम �दनपुन�, शैिक्षक 

साम�ीको व्यवस्थापन गर� समयमा उपलब्ध गराउनपुन�, पर�क्षा तथा मूल् याङ् कन प�न मातभृाषा 

माध्यमबाट गनुर्पन� देिखन्छ।  

ख) �वषयका रूपमा मातभृाषा िशक्षण गनर्का ला�ग मातभृाषा िशक्षकको कोटा �नधार्रण गनुर्पन�, 

पा�साम�ीको �बन्ध गनुर्पन�, स्थानीय तहले सम्बिन्धत मातभृाषी िशक्षक भएमा मातभृाषा 

िशक्षकका रूपमा पदस्थापन गनुर्पन� साथै राहत, अस्थायी आ�द कोटामा मातभृाषी िशक्षक �नय�ु 

गर� मातभृाषा �वषय िशक्षण गनर् आवश्यक छ।  

ग) अनौपचा�रक िशक्षा प�न मातभृाषामा �दनका ला�ग कायर्�म तयार गर� ता�लम�ा� िशक्षकको 

व्यवस्था, मातभृाषामा पा�साम�ीको व्यवस्था गर� अध्ययन अध्यापन ग�रनपुछर्। यसर� नै 

बाल�वकास केन्�मा सम्बिन्धत मातभृाषी िशक्षकको व्यवस्था गर� �ारिम्भक बाल�वकास कक्षा 

पूणर्तः मातभृाषाका माध्यमबाट सञ् चालन गनुर्पदर्छ।     

मातभृाषाको स्तर प�हचान 

क) बहभुा�षक िशक्षा र मातभृाषा �वषयको रूपमा िशक्षा �दनका ला�ग स्थानीय सरकार, �देश 

सरकार र सङ् घीय सरकारले आआफ्नो तहअनसुारको नी�त �नमार्ण गर� कायार्न्वयन गनुर्पछर्। 

मातभृाषी समदुायले मातभृाषा िशक्षासँग सम्बिन्धत सबै �नकायसँग समयन्व गनुर्पन� देिखन्छ।  

ख)  �व�ाथ�हरू अ�भभावकहरूसँग  �लम्बू  भाषामा  अन्त��र् या गन�  भएकाले त्यस्तो  भा�षक  

प�ृभ�ूम  र  भा�षक वातावरणलाई  बचाई राख् न  अ�त जरुर�  हनु्छ। 

िशक्षामा मातभृाषाको �योगको सम्भाव्यता 

क)  आवश्यकता प�हचान, �व�ालय �नधार्रण र उिचत समयको �नधार्रण गर� बहभुा�षक िशक्षा 

सञ् चालन गनर् आवश्यक छ।  



56 
 

क)  कक्षाकोठाहरू मातभृाषाअनकूुल सिजसजावट ग�रनपुन�, सम्पूणर् िशक्षकलाई बहभुा�षक िशक्षण 

ता�लम �दनपुन�, मातभृाषा �वषय िशक्षणका ला�ग अन्य �वषयमा  मातभृाषा िशक्षक कोटाको 

व्यवस्था गनुर्पन�, आधारभतू �व�ालयको पा��ममा व्यवस्था भएको मातभृाषा/स्थानीय �वषयको 

बदलामा पढाइ भइरहेको अङ्�जेी �वषयका ठाउँमा मातभृाषा �वषय पठनपाठनका ला�ग 

िशक्षाका सम्बिन्धत लाइन एजेन्सी र सरकार� �नकायले स्प� �नद�शन �दनपुन�, आवश्यक बजेट 

सम्बिन्धत �व�ालयमा उपलब्ध गराउनपुन� देिखन्छ।  

ख) मातभृाषाको पा��म तथा पा�पसु्तक, पा�साम�ी (�व्य, दृष्य) �नमार्ण गर� उपलब्ध 

गराउनपुन�, पर�क्षाको माध्यम  प�न मातभृाषा हनुपुन� देिखएको छ। यसका ला�ग शैिक्षक  

सामा�ी,  सन्दभर्सामा�ी र  िशक्षकलाई  ता�लमसमेत  सम्बिन्धत भाषामा व्यवस्था हनुपुदर्छ।  

ग) सं�वधान,  �नयम काननुबमोिजम  आधार  तयार  गर� मातभृाषी िशक्षकको �वशेष दरबन्द� 

�सजर्ना गनुर्पन� देिखन्छ। 

घ) नेपालको सन्दभर्मा एका�तर मातभृाषाहरूको संरक्षण गद� यसको �वकास प�न गनुर्पन� र अक�तफर्  

देशको रा��य भाषा नेपाल� भाषा र अङ्�जेी भाषाको आवश्यकताले �सकारु र 

अ�भभावकहरूलाई दोधारमा पारेको देिखन्छ। यसको ला�ग �नम्न तीन रणनी�तहरू अिख्तयार 

गनर् स�कन्छः 

अ) नेपाल� भाषा बोल्ने वातावरण) �नमार्ण गन� 

आ) मातभृाषी (जस्तै,  �लम्बू  मातभृाषा)  बोल्ने  वातावरण  गन� 

इ) अङ्�जेी भाषा बोल्ने वातावरण।  

उपयुर्� भा�षक भा�षक रणनी�तहरू लागू गनर् र �दगो बनाउन सम्बिन्धत भाषाहरूकै भा�षक 

िशक्षकहरूको व्यवस्था गनुर्पदर्छ।  

४.२.७ दनवुार भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७५/२०७६ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त पाँचखाल नगरपा�लका, का�पेलाञ् चोक �देश नं. ३ मा दनवुार भाषाको िशक्षामा 

�योग सम्बन्धी अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येताहरू रामबहादरु 

थापा मगर र राजनकुमार डोनलेे तयार गरेका हनु ् उ� अध्ययनले �स्ततु गरेका  सझुाव तथा 

�सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयको भा�षक नक्साङ् कन  

क) पाँचखाल नगरपा�लकाको नक्साङ् कन ��तवेदनले सबै घरधर� समेट्न नसकेको हुँदा सह� भा�षक 

नक्साङ् कनको ला�ग सबै घरधरु� सव�क्षण ग�रन आवश्यक छ भने त्यसमा स्थानीय तहसँग 
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सहकायर् गनुर्पन� देिखन्छ।  

ख) �व�ालयको पनुः भा�षक नक्साङ् कन गदार् �व�ालयको क्षमता, िशक्षक तयार�, �सकाइका ला�ग 

चा�हने साम�ीलाई �वषयवस्तमुा राखेर औपचा�रक िशक्षा, �ारिम्भक बालिशक्षा र अनौपचा�रक 

िशक्षा सञ् चालन गदार् जरुर� हनुे िशक्षण �सकाइका सूचनासमेत �लन आवश्यक छ।  

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान 

क) यस क्ष�ेमा उपयोग हनु े डोने भाषा प�हलो स्थानमा नेपाल� दो�ोमा तामाङ र ते�ोमा डोने 

देिखएका छन।् डोने भाषाको लेख्य स्वरूपका �वकास नभएको हुँदा शब्दकोश नभए प�न 

मौिखक माध्यमबाटै बाहलु्य रहेको �व�ालयहरूमा डोने भाषालाई आधारभतू तहको 

िशक्षण�सकाइमा �योग गनर् स�कने देिखएको छ।  

ख) डोने भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायबाट भा�षक योजना तयार गनुर् आवश्यक 

देिखन्छ।  

ग)  डोने भाषाको संरक्षण र �वकासका ला�ग गनुर्पन� कायर्हरूः  

अ) डोने जा�तको िशक्षा र साक्षरताको माध्यम भाषा हनुपुछर्।  

आ) सूचना तथा सञ् चारमाफर् त डोने भाषाको �वकास गनुर्पन�।  

इ)  सरकार� तथा गैरसरकार� �नकायमा समेत डोन े भाषा��त सकारात्मक धारणाको �वकास 

गराउनपुन�।  

ई)  लोपोन्मखु डोने भाषाको संरक्षण र �वकास गनर् दै�नक जी�वकोपाजर्नसँग जोड्नपुन� 

उ) जोिखममा परेको डोने भाषा संरक्षणका �निम्त स्प� रा��य भाषा नी�त बन् नपुन�, 

ऊ) डोने भाषाको �योगलाई मानवअ�धकारका रूपमा कायार्न्वयन गनुर्पन�,  

ए)  अल्पसङ्ख्यकले बोल्ने डोने भाषा संरक्षणका �निम्त �तनका परम्परात मान्यता, ज्ञान, सीप, 

संस्कृ�त र संस्कार�सत जोड्नपुन�,  

ऐ) भा�षक अ�भलेखीकरणलाई �ाथ�मकता �दँदै डोने भाषाको व्याकरण र शब्दकोश �नमार्ण गनुर्पन�, 

ओ)  डोने लोकसा�हत्यको खोजी गर� �तनको संरक्षण गनुर्पन�।   

िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

(क) यहाँ डोने भा�षक व�ाको केह� वडामा बाक्लो उपिस्थ�त देिखएको हुँदा त्यस क्षे�का डोने 

बालबा�लकाहरू आफ्नो प�रवार र समदुायमा आपसमा समदुायका व्यि� तथा डोने भाषामै 

संवाद गदर्छन।् यसथर् नगरपा�लका�भ�का केह� �व�ालयमा डोने भाषालाई आधारभतू तहको 

�सकाइका ला�ग उपयोग गनर् र सम्पकर्  गनर् सक्ने भाषाका रूपमा स्थान �दने काम गनुर्पदर्छ।  

(ख) मा�थ उिल्लिखत भाषाहरूमध्ये प�हलो चरणमा कुनै �व�ालयका ५० ��तशत बालबा�लकाहरू 
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कुनै भाषामा सञ् चार गनर् सक्छन ्भने त्यस्ता �व�ालयमा त्यस भाषालाई माध्यम भाषाका रूपमा 

उपयोग गनर् उपय�ु हनु्छ। यस्तै अवस्था अरू भाषासँग सम्बिन्धत अन्य �व�ालयमा भएमा 

�सकाइको माध्यमका रूपमा भाषा �योग गन� रणनी�त �लन ुउपय�ु हनु्छ।  

ग) कक्षामा भएका अन्य भा�षक प�ृभ�ूम भएका बालबा�लकाका आधारमा भा�षक �व�वधतालाई 

ख्याल गर� िशक्षण कायर् गनर् भा�षक आधारमा व्यि�गत ��याकलाप �निश् चत गन� र 

कायार्न्वयन गन� रणनी�त तय गनुर्पछर्।  

घ)  अध्ययनबाट �ा�  तथ्याङ् कको आधारमा हेदार् ५० वटा  �व�ालयहरूमध्ये १५ वटा  

�व�ालयहरूमा ५० ��तशतभन्दा बढ� बालबा�लकाहरू प�हलो मातभृाषाका रूपमा डोने भाषा 

बोल्ने बालबा�लका रहेको हुँदा ती �व�ालयहरूको आधारभतू तहको कक्षा १-३ सम्म प�हलो 

चरणमा डोने मातभृाषालाई माध्यम भाषाका रूपमा उपयोग गर� िशक्षण गनुर् उपय�ु हनु े

देिखएको छ।  

(ङ) �व�ालयमा स्थानीय समदुायमा उपयोग हनुे मातभृाषाहरूलाई माध्यम वा �वषयका रूपमा 

िशक्षामा �योग गदार् थप साधन र �ोतको आवश्यकता पन� हुँदा सबै �नकायले आवश्यक 

सहयोग गनुर्पन� देिखन्छ।  

४.२.८ मगर भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७५/२०७६ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यतासम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त चौकुने गाउँपा�लका, सखु�त कणार्ल� �देशमा मगर भाषाको िशक्षामा �योग सम्बन्धी 

अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता ��तभा पनुले तयार गरेका 

हनु।् उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयको भा�षक नक्साङ् कन  

क) स्थानीय समदुायमा �योग भइरहेका मातभृाषामा िशक्षण अिघ बढाउने र मातभृाषालाई �वषयका 

रूपमा �सकाइ अिघ बढाउने �वषयमा िशक्षकलाई  ता�लम �दन आवश्यक देिखन्छ।  

ख) माध्यम वा �वषयका रूपमा िशक्षण तथा �सकाइका ला�ग  िशक्षकलाई तयार गनर् थप काम गनर् 

आवश्यक छ। लामो अव�धदेिख एक ढङ् गले �सकाइ अिघ बढाएका िशक्षकहरुलाई प�रवतर्नका 

ला�ग तयार गनर् आवश्यक छ।  

ग) मातभृाषालाई माध्यम बनाउने �वषय र मातभृाषालाई �वषयका रूपमा �सकाउने �वषयमा 

अ�भभावकहरूलाई सचेतना अ�भमखुीकरण आवश्यक छ।  

घ)  �व�ाथ�हरूलाई  �छटो र सिजलो �सकाइ �सकाउनका ला�ग  मातभृाषामा �सकाइ अिघ बढाउन ु

पदर्छ। िशक्षण गदार् एउटालाई माध्यमका रूपमा उपयोग गरे अक�लाई सहयोगी भाषाका 
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रूपमा उपयोग गनुर् पदर्छ।  

ङ) �व�ालयमा स्थानीय समदायमा उपयोग हनुे मातभृाषाहरूलाई माध्यम वा �वषयका रूपमा 

िशक्षामा �योग गदार् आवश्यक पन� थप साधन र �ोतको �वन्ध गनुर्पदर्छ।  

मातभृाषाको स्तर प�हचान 

क) �व�ालयको माध्यम भाषा नेपाल� हनुाको कारण बालबा�लकाहरूले मगर भाषा बोल्न छाडेका 

हुँदा भा�षक पसु्तान्तरणका ला�ग सचेतना अ�भयान सञ् चालन गनर् अप�रहायर् छ।  

ख) यस गाउँपा�लकाका बा�सन्दाहरू अछाम, डोट�बाट बसाइँ सर� आएको हुँदा उनीहरूको भाषा न 

नेपाल� न अछामीको अवस्थामा रहेको हुँदा िशक्षण�सकाइमा �व�ाथ�को मातभृाषाका साथै नेपाल� 

माध्यमको सँगसँगै उपयोग गनुर्पन� देिखन्छ।  

ग) यस गाउँपा�लकामा बो�लने नेपाल� भ�नएको भाषा पूव�य मानक नेपाल� नभई नेपाल�को �मि�त 

भाषा बोलेको पाइएको हुँदा मौिखक माध्यममा स्थानीय भाषाको �योग गद� �लिखत माध्यमको 

रूपमा स्तर�य नेपाल� भाषाको �योग ग�रन आवश्यक देिखन्छ।  

घ) पसु्तान्तरणबाट मगर भाषा न�सकेका बालबा�लकालाई मगर भाषा �सकाउनका ला�ग समेत मगर 

भाषा �वषय पठनपाठन गनुर्पन� देिखन्छ।  

ङ) �व�ालयमा िशक्षण�सकाइको सहजतालाई मध्यनजर गर� बहभुा�षक िशक्षण प��त लागू गनुर्पन� 

देिखन्छ।  

िशक्षामा मातभृाषाको �योगको सम्भाव्यता  

क) मातभृाषी �सकारु धेरै भएको �व�ालयमा माध्यम भाषा अक� भाषा भएका कारण नेपाल� 

उच्चारणको �ममा समस्या देिखएको हुँदा यो समस्या समाधान गनर् मातभृाषालाई कक्षामा 

अ�धक रूपमा उपयोग गन� रणनी�त अपनाउन ुपदर्छ।  

ख) कक्षाकोठामा िशक्षकले नपेाल� भाषा बोल्दा नबझेुका क�तपय �वषयमा मातभृाषाको �योग (मगर, 

अछामी आ�द) गरेर िशक्षण गदार् सहज भएको देिखएको हुँदा कक्षालाई �भावकार� बनाउन 

मातभृाषाको समेत माध्यमका रूपमा �योग गरेर �व�ाथ�लाई स��य बनाउने �यत् न ग�रन ु

आवश्यक छ।  

ग) कक्षाकोठाको िशक्षण�सकाइको �ममा कक्षामा �श् नो�र �व�धको उपयोग ग�रएको पाइए प�न 

कक्षालाई �भावकार� बनाउन आवश्यकताअनसुार �सकाइका �व�भन् न �व�धहरूमध्ये बहभुा�षक 

िशक्षण�सकाइ प��तको �योग गनुर्पदर्छ।  

४.२.९ थामी भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७५/२०७६ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त का�लञ् चोक गाउँपा�लका, दोलखा �देश नं. ३ मा थामी भाषाको िशक्षामा 
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�योगसम्बन्धी अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता रमेश थामीले 

गरेका हनु।् उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहाय बमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

क) �स्ततु भएको का�लञ् चोक गाउँपा�लकाको नक्साङ् कन ��तवेदनले सबै घरधरु� समेट्न नसकेको 

हुँदा यस सव�क्षणलाई �ारिम्भक सव�क्षण तथा ��तवेदन मानी स्थानीय अ�भभावकको सहकायर्मा 

पनुः सव�क्षण गनर् आवश्यक छ।  

ख) पनुः नक्साङ् कन गदार् स्थानीय सरकारको अगवुाइमा कायर् सम्पादन गनुर् उपय�ु हनु्छ।  

ग) उिल्लिखत आधारमा पनुः नक्साङ् कनको काम गदार् �व�ालयको क्षमता, िशक्षक तयार� र 

�सकाइका ला�ग चा�हने अन्य साम�ी समेतलाई आधार मा� आवश्यक छ।  

घ) �भावकार� �सकाइका ला�ग मातभृाषामा कक्षा सञ् चालन आवश्यक छ। उनीहरूलाई �सकाउन 

खोजेको �वषय सन्दभर् �छटो बझु्नका ला�ग मातभृाषाको �योग आवश्यक छ।  

ङ) यस गाउँपा�लकाका �व�भन् न �व�ालयका सेवाक्ष�ेमा उपयोग हनुे भाषाहरूको सम्बन्धमा  

जानकार� �लन आवश्यक छ।  

च) �व�ालयमा माध्यमको छनोट गदार् स्थानीय सरकारको स��यतामा अ�भभावकको सहकायर् र 

सहमतीमा छनोट गनर् आवश्यक छ।  

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान 

क) यस क्षे�मा �वशेष रूपमा थामी भाषा, नेपाल�, तामाङ, शेपार्, नेवार, माझी लगायतका भाषा 

स्थानीय रूपमा बोल्ने गरेको पाइएको हुँदा ती भाषाहरूको लेख्य स्वरूप �नमार्ण गन�, मानक 

बनाउने, शब्द सङ् कलन गन�, शब्दकोश �नमार्ण गन�जस्ता काम गनुर्पदर्छ।  

ख) �सकाइको माध्यमका रूपमा कुनै भाषाको �योग गदार् त्यस्ता भाषाको व्याकरण चा�हने हुँदा यहाँ 

छनोट हनुे भाषाको व्याकरण तत्कालै �नमार्ण गनुर् आवश्यक छ।  

ग) कुनै भाषालाई माध्यम बनाई िशक्षण सञ् चालन गदार् चा�हने न्यूनतम पूवार्धार, मातभृाषी 

िशक्षकलाई पेसागत सहयोग, पा�पसु्तकको तयार�जस्ता पक्षहरूमा तयार� हनु ु आवश्यक 

देिखएको छ।  

घ) भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायहरूबाट भा�षक योजना तयार गनुर् आवश्यक छ।  

ङ) आआफ्नो सेवाक्षे�मा बो�लने भाषा सम्बन्धमा �व�ालयमाफर् त अध्ययन गर�  स्थानीय रूपमा 

उपयोगमा रहेको भाषालाई माध्यम वा �वषयका रूपमा छनोट गन� रणनी�त तयार गनुर्पदर्छ। 

अ�धक मातभृाषी �सकारुको उपिस्थ�त भएको कक्षामा बहभुाषी कक्षा सञ् चालन गन� रणनी�त तय 

गनुर् उपय�ु हनु्छ।  
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िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

क) यहाँ प�हलो स्थानमा नेपाल� भाषा, दो�ोमा थामी, ते�ोमा तामाङ लगायत शेपार्, माझी र नेवार 

भाषा देिखएको छ।�व�ालयले सञ् चालन गन� �व�भन् न कायर्�ममा समदुायका व्यि� तथा 

अ�भभावकसँग कायर् गदार् थामी भाषाको अ�धक �योग भएको पाइएको छ। यस आधारमा थामी 

भाषालाई आधारभतू तहको �सकाइका ला�ग उपयोग गनर् र सम्पकर्  गनर् सक्ने भाषाका रूपमा 

स्थान �दने काम गनुर्पदर्छ।  

ख) स्थानीय रूपमा उपयोगमा रहेका यहाँका मातभृाषाहरूलाई देहायअनसुार उपयोग गन� रणनी�त 

�लन ुउपय�ु देिखएको छः 

अ) मा�थ उिल्लिखत भाषाहरूमध्ये प�हलो चरणमा कुनै �व�ालयका ६० ��तशत बालबा�लकाहरू 

कुनै भाषामा सञ् चार गनर् सक्छन ्भने त्यस्ता �व�ालयमा त्यस भाषालाई माध्यम भाषाका रूपमा 

उपयोग गनर् उपय�ु हनु्छ। यस्तै अवस्था अन्य भाषामा अरू �व�ालयमा भएमा माध्यमका 

रूपमा भाषा �योग गनर् �ोत्साहन गन� रणनी�त �लन ुउपय�ु हनु्छ।  

आ) कुनै �व�ालयमा एकभन्दा बढ� अन्य भाषाका बालबा�लका छन ्भने कक्षामा भएका अरू भा�षक 

प�ृभ�ूमका बालबा�लकाको आधारमा भा�षक �व�वधतालाई ख्याल गर� िशक्षण कायर् गनर् 

व्यि�गत ��याकलाप �निश् चत गन� र कायार्न्वयन गन� रणनी�त अवलम्बन गन�।  

इ) कक्षामा दईुदेिख पाँच भाषासम्मका �व�ाथ� अध्ययनरत रह� हरेक भाषाका ६० ��तशतभन्दा 

कम भने त्यस्ता �व�ालयमा समानान्तर �सकाइ ���या अपनाएर �सकाउने गर� सबै भाषालाई 

माध्यमको रूपमा उपयोग गद� �सकाउने रणनी�त िशक्षकलाई �लन लगाउन ु उपय�ु हनु्छ। 

यसमा तीन वा बढ�मा ५ भाषामा लैजान स�कन्छ। यसमा एकैपटक सबैलाई �सकाउने, भाषाको 

कुनो बनाउने वा बहसुमूहको �सकाइ व्यवस्थापन गन�जस्ता रणनी�त �लन उपय�ु हनु्छ।  

ई) कक्षामा दईुभन्दा बढ� भाषाको प�ृभ�ूम भएका बालबा�लका छन ् भन े त्यस्ता �व�ालयमा 

बहभुाषी कक्षा सञ् चालनको आधार बनाउन ुपदर्छ।  

उ) �व�ाथ�हरूको सङ्ख्या न्यून छ तर उसले आफ्नो मातभृाषालाई �सकाइका रूपमा उपयोग गनर् 

चाहन्छ भने त्यस्तो अवस्थामा �वषयका रूपमा �सक्न सक्ने वातावरण तयार गनुर्पदर्छ।  

ऊ) �व�ालयमा आउने बालबा�लकाको भा�षक प�ृभ�ूमलाई आधार मानेर सबै िशक्षकलाई ता�लमको 

व्यवस्था गनुर्पदर्छ। यस्तो ता�लमको भा�षक �व�वधताको सम्बोधन गनर् सक्ने �वषयवस्तसु�हतको 

�सकाइ अिघ बढाउन ु उपय�ु हनु्छ। भा�षक �व�वधताका आधारमा �सकाउने रणनी�त अिघ 

बढाउँदा भाषाका �वशेष �वशेषताका आधारमा अनकूुल गन� रणनी�तलाई �लन ुउपय�ु हनु्छ।  

ग) यहाँका ४३ वटा �व�ालयहरूमध्ये १६ वटा �व�ालयहरूमा ६० ��तशतभन्दा बढ� 

बालबा�लकाहरू प�हलो मातभृाषाको रूपमा थामी भाषाको उपयोग गन� बालबा�लका रहेका हुँदा 
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ती �व�ालयमा आधारभतू तहको कक्षा १-३ सम्म प�हलो चरणमा थामी मातभृाषालाई माध्यम 

भाषाको रूपमा उपयोग गर� िशक्षण गनुर् उपय�ु हनुे देिखएको छ।  

घ) एउटा �व�ालयमा ९३% र अक�मा ५०% तामाङ भाषा प�हलो भाषा भएका बालबा�लका 

अध्ययनरत रहेको हुँदा यी �व�ालयहरूमा माध्यम भाषा तामाङ भाषा �योग गनुर् उपय�ु 

हनु्छ।  

ङ) �व�ाथ�हरू नेपाल� भाषामा �सक्न अभ्यस्त भएका कारण मातभृाषाका रूपमा नेपाल� वा थामी 

भाषा दबै �योग गरे वा एकमा� भाषालाई माध्यम बनाए प�न अक� भाषाको सहयोग �लने 

�क�समको �सकाइ अिघ बढाउन ुअ�नवायर् छ। यस कायर्मा िशक्षकको तयार� आवश्यक छ।  

४.२.१० उराबँ भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७५/२०७६ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त गढ� गाउँपा�लका, सनुसर�,  �देश नं.१ मा उराँब भाषाको िशक्षामा �योग सम्बन्धी 

अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येताहरू �वज्ञ बेचन उराँब र 

झमु�साद राईले गरेका हनु।् उ� अध्ययनले �स्ततु गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

(क) गढ� गाउँपा�लकाको नक्साङ् कन ��तवेदनले सबै घरधरु� समेट्न नसकेको हुँदा यस सव�क्षणबाट 

तयार पा�रएको ��तवेदनलाई �ारिम्भक ��तवेदन मानी स्थानीय तहका सबै पक्षसँग सहकायर् 

गर� थप अनसुन्धान गनर् आवश्यक छ।  

(ख) पनुः नक्साङ् कन गदार् स्थानीय सरकारको अगवुाइमा कायर् सम्पादन गनुर् उपय�ु हनु्छ।  

(ग) पनुः नक्साङ् कनको काम गदार् �व�ालयको क्षमता, िशक्षक तयार� र �सकाइका ला�ग चा�हन े

अन्य साम�ीसमेतको प�हचान गनर् आवश्यक छ।  

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान 

(क) यस क्षे�मा �वशेष रूपमा स्थानीय प�रवेश छ। स्थानीय भाषा मै�थल�, उराँब र थारु भाषालाई 

स्थानीय भाषाका रूपमा उपयोग गनुर् उपय�ु देिखन्छ।  

(ख) स्थानीय भाषामा साम�ी �नमार्ण गदार् स्थानीय समदुायका आवश्य�ा र �वषयवस्तलुाई समेट्दै 

पा�साम�ीमा वैज्ञा�नकता समावेश आवश्यक देिखन्छ।  

(ग) िशक्षक र �सकारुबीचको सम्बन्ध �सकाइ योग्य बनाउन िशक्षकमा माध्यमका रूपमा छनोट हनुे 

भाषाको ज्ञान हनु ुआवश्यक छ।  

(घ) भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायहरूबाट भा�षक योजना तयार गनुर् आवश्यक छ।  

(ङ) �व�ालयहरूलाई प�रचालन गर� आआफ्नो सेवाक्षे�मा बो�लने भाषाको अध्ययन गनर् लगाउन ु
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पछर्। अ�धक मातभृाषी �सकारुको उपिस्थ�त भएका कक्षामा भने बहभुाषी कक्षा सञ् चालन गन� 

रणनी�तलाई उपयोगमा ल्याउन ुउपय�ु हनु्छ।  

िशक्षा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता  

(क) यस क्षे�मा मै�थल�, उराँब र थारु बाहलु्यता भएकाले यी भाषाहरूलाई आधारभतू तहको 

�सकाइका ला�ग उपयोग गनर् र सम्पकर्  गनर् सक्ने भाषाका रूपमा स्थान �दने काम गनुर्पदर्छ।  

(ख) स्थानीय मातभृाषाहरूलाई माध्यमका रूपमा भाषा �योग गनर् �ोत्साहन गन� रणनी�त �लन ु

उपय�ु हनु्छ। बालबा�लकाका अ�त�र� अ�भभावक तथा िशक्षकलाई लिक्षत भाषा �योगका 

ला�ग �ोत्साहन गन� गनुर्पदर्छ।  

(ग) स्थानीय स्तरमा मातभृाषा िशक्षा �योग लागू गराउँदा स्थानीय अ�भभावक, स्थानीय तह, शैिक्षक 

केन्� तथा ��तस्थान, स्थानीय �व�ालयको सहकायर्मा अगा�ड बढाउन स�कन्छ।   

४.२.११ डोटेल� भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७५/२०७६ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त आदशर् गाउँपा�लका, डोट� �देश नं. ७ मा डो�ाल� भाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी 

अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता डा.मोहन�साद भ�ले गरेका 

हनु।् उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहाय बमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

(क) आदशर् गाउँपा�लकाको नक्साङ् कन ��तवेदनले सबै घरधरु� समेट्न सकेको छैन। यस 

सव�क्षणलाई �ारिम्भक सव�क्षण तथा ��तवेदन मानी स्थानीय अ�भभावकको सहकायर्मा पनुः 

सव�क्षण आवश्यक छ।  

(ख) पनुः नक्साङ् कन गदार् स्थानीय सरकारको अगवुाइमा कायर् सम्पादन गनुर् उपय�ु हनु्छ। यस 

आधारमा पनुः नक्साङ् कनको काम गदार् �व�ालयको क्षमता, िशक्षक तयार� र �सकाइका ला�ग 

चा�हने अन्य साम�ीसमेतको प�हचान आवश्यक छ।  

(ग) �भावकार� �सकाइका ला�ग मातभृाषामा कक्षा सञ् चालन आवश्यक छ। उनीहरूलाई �सकाउन 

खोजेका �वषयसन्दभर् �छटो बझु्नका ला�ग मातभृाषाको �योग आवश्यक छ। उिल्लिखत सव�क्षण 

गदार् औपचा�रक िशक्षामा, �ारिम्भक बाल िशक्षामा र अनौपचा�रक िशक्षा सञ् चालन गदार् जरुर� 

हनुे िशक्षण �सकाइका सूचनासमेत �लन आवश्यक छ।  

(घ) �व�ालयमा माध्यमको छनोट गदार् अ�भभावकको सहकायर् र सहमतीमा छनोट गनर् आवश्यक 

छ। यस कायर्मा स्थानीय सरकारको स��यता जरुर� हनु्छ।  

(ङ) यस गाउँपा�लकाका �व�भन् न �व�ालयका सेवा क्षे�मा �योग हनुे भाषाहरूको क्षमताका �वषयको 

जानकार� �लन आवश्यक छ।   
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मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान 

(क) यहाँ �योग हनुे भाषाको लेख्यस्वरूप नभएको हुँदा यस्ता भाषाको लेख्यस्वरूप �नमार्ण गन�, 

मानक बनाउने, शब्द सङ् कलन गन�, शब्दकोश �नमार्ण गन�जस्ता भाषा �वकासका काम गनुर् 

आवश्यक देिखन्छ।  

(ख) माध्यमका रूपमा कुनै भाषाको �योग गदार् त्यस्ता भाषाको व्याकरण आवस्यक पन� भएकाले 

डोटेल� मातभृाषाको व्याकरण तयार� तत्कालै गनुर् आवश्यक छ।  

(ग) भाषालाई माध्यम बनाई िशक्षण सञ् चालन गनर्का मातभृाषी िशक्षकका ला�ग पेसागत सहयोग, 

िशक्षक ता�लम मातभृाषामा पा�पसु्तकको तयार� र िशक्षण �सकाइका साम�ीको तयार� हनु ु

आवश्यक देिखन्छ। 

(घ) भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायहरूबाट भा�षक योजना तयार गनुर् आवश्यक छ।  

(ङ) �व�ालयहरूलाई स्थानीय स्तरमा बो�लने भाषा सम्बन्धमा अध्ययन गनर् लगाई सञ् चारण क्षमता 

भएको स्थानीय रूपमा �योगमा रहेको भाषालाई माध्यम वा �वषयका रूपमा छनोट गन� रणनी�त 

तयार गनर् लगाउने, अ�धक मातभृाषी �सकारुको उपिस्थ�त भएका कक्षामा बहभुाषी कक्षा 

सञ् चालन गन� रणनी�त अवलम्बन गनुर्पदर्छ।  

िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता  

(क) �व�ालयले सञ् चालन गन� �व�भन् न कायर्�ममा समदुायका व्यि� तथा अ�भभावकसँग कायर् गदार् 

डोटेल� भाषाको अ�धक �योग हनुे अवस्था छ। यस आधारमा डोटेल� भाषालाई आधारभतू 

तहको �सकाइका ला�ग �योग गन� र सम्पकर्  भाषाका रूपमा स्थान �दने काम गनुर्पदर्छ।  

(ख) स्थानीय रूपमा �योगमा रहेको मातभृाषाहरूलाई �व�ालयमा माध्यम भाषाका रूपमा �योग गनर् 

उपय�ु हनु्छ। बालबा�लकाका अ�त�र� अ�भभावक तथा िशक्षकलाई लिक्षत भाषा �योगका 

ला�ग �ोत्साहन गन� गनुर् पदर्छ। �व�ालयमा आउन ेबालबा�लकाको भा�षक प�ृभ�ूमलाई आधार 

मानेर सबै िशक्षकलाई ता�लमको व्यवस्था गनुर्पदर्छ।  

(ग) आदशर् गाउँपा�लकामा प�हलो मातभृाषाका रूपमा डोटेल� भाषा �योग गन� बालबा�लका रहेका 

हुँदा उ� भाषालाई घरायसी व्यवहार, हाटबजार तथा सञ् चार र िशक्षामा �योग गनर् सक्ने 

सम्भावना रहन्छ। डोटेल� मातभृाषालाई माध्यम भाषाका रूपमा �योग गर� िशक्षण गनुर् उपय�ु 

हनुे देिखएको छ।  

(घ) �व�ालयमा माध्यम भाषाका रूपमा डोटेल� भाषा �योग गनर् उपय�ु हनु्छ।  

(ङ) िशक्षण साम�ी तयार, �व�ालयको भौ�तक र शैिक्षक वातावरण �नमार्ण गनर्का ला�ग  थप �ोत 

र साधनको थप �बन्ध आवश्यक छ। 
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(च) डोटेल� भाषा वा नेपाल� भाषा जनु भाषालाई माध्यम बनाए प�न अक� भाषाको सहयोग �लने 

�क�समको �सकाइ अिघ बढाउन ुअ�नवायर् छ। यस कायर्मा िशक्षकको तयार� आवश्यक छ।  

४.२.१२ कुमाल भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७४/२०७५ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त गोरखा नगरपा�लका, गोरखा गण्डक� �देश मा कुमाल भाषाको िशक्षामा �योग 

सम्बन्धी अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन  लेखन अध्येता गणेशकुमार 

कुमालले तयार गरेका गरेका हनु।् उ� अध्ययनले �स्ततु गरेका  सझुाव तथा �सफा�रस देहाय 

बमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

(क) �स्ततु भएको गोरखा नगरपा�लकाको नक्साङ् कन ��तवेदनले सबै घरधरु� समेट्न सकेको छैन। 

सबैका स्थानीय भाषाको तथ्याङ् क �ा��का ला�ग सबै घरधरु�को सव�क्षण गनुर् आवश्यक छ।  

(ख) पनुः नक्साङ् कन गदार् स्थानीय सरकारको अगवुाइमा कायर् सम्पादन गनुर् उपय�ु हनु्छ।  

(ग) उल्लेिखत आधारमा पनुः नक्साङ् कनको कायर् गदार् �व�ालयलाई आवश्यक सबै पक्षको प�हचान 

गनुर् आवश्यक छ।  

(घ) औपचा�रक कक्षा र अनौपचा�रक कक्षा सञ् चालन गदार् मातभृाषामा िशक्षा �भावकार� हनु्छ।  

(ङ) यस गाउँपा�लकाका �व�भन् न �व�ालयका सेवाक्षे�मा उपयोग हनुे भाषाको क्षमतासम्बन्धी 

�वषयको जानकार� �लन आवश्यक छ।    

(च) �व�ालयमा माध्यमको छनोट गदार् अ�भभावकको सहकायर् र सहम�तमा छनौट गनर् आवश्यक 

छ। ती कायर्मा स्थानीयको स��यता जरुर� हनु्छ।  

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान तथा �योगको सम्भाव्यता 

(क) कुमाल भाषालाई माध्यम बनाउन ु पूवर् भाषाको लेख्यस्वरूप �नमार्ण गन�, मानक बनाउने, शब्द 

सङ् कलन गन�, शब्दकोश �नमार्ण गन�जस्ता भाषाको �वकासका कायर् गनुर्पदर्छ।  

(ख) माध्यमका रूपमा कक्षा सञ् चालन गदार् त्यस भाषाको व्याकरण तयार गनुर्पदर्छ। 

(ग) भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायहरूबाट भा�षक योजना तयार गनुर् आवश्यक छ।  

(घ) िशक्षक ता�लम र शैिक्षक साम�ीको आवश्यक हनु्छ।  

(ङ) स्थानीय भाषामा कक्षा सञ् चालन तथा अ�त�र� कक्षा सञ् चालन गनर् आवश्यक छ।  

(च) भा�षक समदुाय, सम्पकर्  भाषा, प�रवारको भाषा एउटै भएको समदुायलाई प�हलो �ाथ�मकता �दई 

योजना बनाउन आवश्यक छ।  

(छ) आधारभतू तहमा प�हले मातभृाषामा कक्षा सञ् चालन गनुर्पदर्छ। सोह�अनरुूप पूवार्धार पक्षको 

आवश्यक व्यवस्थापन उपय�ु हनु्छ।  
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(ज)  उदूर् भाषामा सञ् चा�लत पाँचओटा �व�ालयमा आवश्यक िशक्षक दरबन्द�, ता�लम र भौ�तक 

व्यवस्थापन गनर् आवश्यक छ।  

(झ) �सकारुहर नेपाल� भाषामा �सक्न अभ्यस्त भइसकेकाले माध्यम भाषाका रूपमा नेपाल� वा 

कुमाल भाषा दबै �योग वा एक भाषालाई माध्यम बनाएमा एक अक�मा सहयोगको आवश्यक 

छ। यस कायर्मा िशक्षकको तयार� आवश्यक छ।   

४.२.१३ गरुुङ भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७४/२०७५ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त क्वलाहासोथार गाउँपा�लका, लमजङु, गण्डक� �देशमा गरुूङ भाषाको िशक्षामा 

�योगसम्बन्धी अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता अमतृ यो�न 

तामाङले गरेका हनु।् उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

क) स्थानीय मातभृाषी समदुायमा मातभृाषा��तको बढ्दो आकषर्ण देिखएकाले र �व�ाथ�हरूको 

शैिक्षक गणुस्तर�यता, पर�क्षाफल, �व�ाथ� उ�ीणर् दर र उपलिब्धलाई व�ृ� गनर् बहभुा�षक 

कक्षाको एका�तर अवश्य छ भने बीचैमा कक्षा छाड्ने कायर् रोक्न �सकाइ �भावकार� बनाउन र 

स्थानीय भाषा, संस्कृ�त र ज्ञानलाई �व�ालय प�रसर�भ� परु् याउन प�न मातभृाषामा आधा�रत 

बहभुा�षक कक्षा सञ् चालन ग�रन ुपदर्छ।  

ख) िशक्षणको माध्यम नेपाल� र कतै अङ्�जेी भइरहेको अवस्थामा स्थानीय मातभृाषी र 

िशक्षकहरूले समेत मातभृाषामा िशक्षाको आवश्यकताबोध गरेका छन।् िशक्षकहरूलाई समेत 

मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी खासै जानकार� छैन। िशक्षण र सबै �कारका पा�साम�ीहरू सबै 

गैरमातभृाषामा मा� छन।् औपचा�रकका साथै अनौपचा�रक तथा बाल िशक्षाका शैिक्षक 

साम�ीहरूसमेत मातभृाषामा छैनन।् मातभृाषामा बालिशक्षा, अनौपचा�रक तथा औपचा�रक 

िशक्षाको पक्षमा स्थानीय मातभृाषी समदुाय देिखएका छन।् तसथर् स्थानीय मातभृाषाहरूमा िशक्षा 

�ारम्भ ग�रन ुआवश्यक देिखन्छ।   

ग) यस गाउँपा�लकामा स�ा�लत �व�ालयहरूमा मातभृाषा िशक्षासम्बन्धी पा�सामा�ी उपलब्ध 

नभएकाले पा�पसु्तक �नमार्णमा स��यता देखाउन ुपछर्।  

घ) �व�ालयमा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा (मातभृाषाको माध्यमबाट �दइने िशक्षा) र 

�वषयको रूपमा पठनपाठन गराउने सम्बन्धमा स्थानीय सरोकारवालाहरू�सत अन्त��र् या ग�रँदा 

स्थानीय समदुाय, स्थानीय सरकार, िशक्षक सेवा आयोग र केन्��य सरकारलाई अनरुोध गर� 

�ोत व्यवस्थापन गनुर्पन� �नचोड �नकालेका छन।् यसथर् यसतफर्  कदम चाल्न ुपदर्छ।   
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ङ) कुनै प�न प�रयोजना वा कायर्�म सफल बनाउन स्थनीय समदुायको सहकायर् र सहयोग�बना 

सफल बनाउन नस�कने हनुाले स्थानीय सरकार, जन��त�न�ध, राजनै�तक दलहरू, समाजसेवी, 

िशक्षा�मेी, ब�ु�िजवी, गैरसरकार� र जनसमदुायसँग सहकायर् गनुर् आवश्यक हनु्छ र ग�रन ु

पदर्छ।  

मातभृाषाको �वकास स्तरको प�हचान 

क) मातभृाषाको �व�भन् न पक्षको बारेमा खोज, अनसुन्धान �नरन्तर हनुपुछर्।  

ख) दै�नक बोल�चाल� र पा�रवा�रक जीवनमा भाषालाई �योगमा ल्याउनपुछर्। सावर्ज�नक स्थलहरूमा 

समेत मातभृाषाको �योग ग�रन ुपछर्। भाषामा रचनात्मक ��याकलाप गनुर्पछर्।  

ग) मातभृाषामा शैिक्षक व्याकरण तथा शब्दकोश �नमार्ण गनुर्पछर्।   

घ) मातभृाषामा औपचा�रक तथा अनौपच�रक िशक्षाका पा��म तथा पा�पसु्तकको �नमार्ण 

गनुर्पछर्।  

ङ) �व�ालयमा स्थानीय मातभृाषामा पठनपाठन गनुर् गराउन ुपछर्।  

च) मातभृाषा िशक्षणको ला�ग िशक्षक दरबन्द� कायम गनुर्पछर्।  

छ) मातभृाषामा िशक्षणको ला�ग ता�लमको व्यवस्था गनुर् पछर्।  

ज) स्थानीय मातभृाषामा सा�हत्यका �व�भन् न �वधा उप�वधाका साम�ी �सजर्ना ग�रन ु पदर्छ। 

सा�हत्येतर साम�ीको प�न लेखन र �योग गनुर्पछर्।   

झ) सबै �कारको भा�षक साम�ीको अ�भलेखन ग�रन ुपदर्छ।  

ञ) मातभृाषामा प�प��का �काशन गनुर्पछर् र �काशनको ला�ग सरकारले सहयोग उपलब्ध गराउन ु

पदर्छ।  

ट) मातभृाषाको पसु्तक, पा�पसु्तक, प�प��का, स्मा�रका आ�द साम�ी सङ् कलन गरेर बेलाबेलामा 

पसु्तक मेला वा ज्ञान महोत्सव आयोजना गनुर्पछर्।  

ठ) मातभृाषाको संरक्षण र �वकासका ला�ग दक्ष जनशि� �नमार्ण गनुर्पछर्।  

ड) सांस्कृ�तक तथा भा�षक सङ्�हालय �नमार्ण गनुर्पछर्।  

ढ) मातभृाषाका ला�ग स्थानीय, �ान्तीय र केन्��य तहबाट प�न बजेट छु�ाउन ुपछर्।  

िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

क) क्व्होलासोथर गाउँपा�लकामा अ�धकांश �व�ालयहरूमा मातभृाषामा िशक्षा सञ् चालन, कायार्न्वयन 

गनर्का ला�ग वस्तगुत र आत्मगत प�रिस्थ�त अनकूुल छ। �व�ालयहरू एकभा�षक, �ैभा�षक र 

बहभुा�षक िशक्षा �योगका दृ��ले अत्यन्त उवर्र देिखन्छ। स्थानीय समदुायको चासो र व्य�ता 

प�न उच्चस्तरको रहेको अध्ययनले देखाएको छ। यसथर् ती �व�ालयहरूमा बहभुा�षक िशक्षाको 

कायर्�म लागू ग�रन ुपदर्छ।  
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ख) बहभुा�षक िशक्षाका ला�ग साम�ी �वकास गदार् स्थानीय �व�ालयका �.अ., िशक्षक, अ�भभावक, 

�व�ालय व्यवस्थापन स�म�त, स्थानीय सरकारका ��त�न�ध, स्थानीय भा�षक समदुाय, िशक्षा�वद् 

तथा मातभृाषा�वज्ञ सिम्म�लत गो�ीहरूको आयोजना गरेर सहभा�गतामूलक �व�धबाट बहभुा�षक 

िशक्षाका साम�ी �वकास गनुर्पदर्छ र यस गापामा मातभृाषामा िशक्षाको उच्च सम्भाव्यता 

रहेकोले बहभुा�षक िशक्षालाई तरुुन्त कायार्न्वयनमा लैजान ुपदर्छ।  

ग) कक्षाकोठालाई �व�ालयको वग�करणअनसुार मातभृाषी �व�ाथ�हरूको फरकफरक रोमा राखेर 

िशक्षण ग�रनकुा साथै कक्षाकोठालाई �व�भन् न मातभृाषी साम�ीहरूले सजाउन ुपदर्छ।   

घ) �व�ालयहरूमा कायर्रत िशक्षकहरू क�तपय गरुुङ भाषी छन ् भने गैरगरुुङ िशक्षकहरू प�न 

गरुुङ भाषामा दखल राख्दछन।् मातभृाषामा िशक्षणको ला�ग �त्येक िशक्षकले बालबा�लकाको 

भाषा जान् न ु पदर्छ। यसथर् बालबा�लकाहरूलाई उनीहरूकै मातभृाषामा िशक्षणका ला�ग यी 

िशक्षकहरूलाई उपय�ु ता�लम �दन ुपदर्छ।  

ङ) मातभृाषा �वषयको रूपमा िशक्षण गराउन तो�कएको मातभृाषामा दखल भएको िशक्षकको 

आवश्यकता पन� हनुाले मातभृाषाको संरचना र बालसा�हत्यको िशक्षण ता�लमको उिचत व्यवस्था 

ग�रन ुपदर्छ।   

च) �व�ालयीय िशक्षा स्थानीय सरकारको मताहतमा परेकाले क्व्होलासोथर गापालाई िशक्षक 

व्यवस्थापनका ला�ग आवश्यक �ोतको माग गनुर् पदर्छ र यसका ला�ग स्थानीय समदुाय 

प�रचालन गनर् स�कन्छ र स्थानीय मातभृाषी समदुायलाई प�न सहयोग माग्न स�कन्छ।   

छ) मातभृाषामा पा�साम�ी उपलब्ध नहञु् जेल हाल उपलब्ध पा�साम�ीलाई नै मातभृाषामा ढालेर, 

अथ्यार्एर र मातभृाषामा �व�वध ग�त�व�ध सञ् चालन गरेर िशक्षण �सकाइ ���या अपनाउन 

स�कन्छ।  

ज) मातभृाषामा कक्षा सञ् चालन गनर् मातभृाषीहरूसँगको सहकायर्मा स्थानीय मातभृाषा र उनीहरूको 

सांस्कृ�तक मूल्य मान्यताहरू ��त�बिम्बत हनुे गर� शैिक्षक साम�ी �नमार्ण ग�रन ुपदर्छ। यसको 

ला�ग पा��म �वकास केन्� वा िशक्षा �वभागले पहल ग�रन ुपदर्छ।  

झ) मातभृाषामा िशक्षा गरेप�छ मूल् याङ् कन तथा पर�क्षा प��त प�न सोह� भाषामा हनु ुआवश्यक छ। 

मौिखक तथा �लिखत पर�क्षाका ला�ग �श् नप�हरू स्थानीय मातभृाषामा नै बनाउन ुपदर्छ।  

ञ) अनौपचा�रक िशक्षालाई स्थानीय सांस्कृ�तक मूल्यमान्यता ��त�बिम्बत हनुे गर� स्थानीय 

मातभृाषामा सञ् चालन गनुर्पछर्।  

ट) िशशकुक्षा वा �ारिम्भक िशक्षा मातभृाषामा सरुु हनुपुदर्छ।उनीहरूकै मातभृाषामा कक्षामा िशक्षण 

गनुर् नै उ�म �वकल्प हनु्छ।  
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४.२.१४ मगर भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७४/२०७५ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी कायर्�म 

अन्तरगर्त �नश्द� गाउँपा�लका पाल्पा, �देश नं. ५ मा मगर भाषाको िशक्षामा �योग सम्बन्धी अध्ययन 

कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता ��तभा पनुले गरेका हनु।् उ� 

अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहाय बमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

क) केह� बाहेक सबै �व�ालयले �ारिम्भक बाल�वकास तहका बालबा�लकाको �सकाइ  स्थानीय 

समदुायमा उपयोग हनुे मगर भाषामा सञ् चालन गनर् उपय�ु देिखन्छ। 

ख) �ारिम्भक बाल िशक्षाका कक्षा सञ् चालन गदार् मगर भाषालाई �सकाइको माध्यम बनाउँदा हनुे 

देिखएको छ। 

ग) प�हलो चरणमा आधारभतू तहका कक्षा ३ सम्मलाई ल�य बनाएर स्थानीय भाषालाई �वषयका 

रूपमा अिघ बढाउन सक्ने देिखएको छ।  

घ) स्थानीय भाषाका रूपमा यस क्षे�का जनताले अ�धक रूपमा �योग गन� मगर भाषामा 

अनौपचा�रक कक्षा सञ् चालन गनुर्पन� देिखन्छ। 

ङ) �ारिम्भक बालिशक्षाको माध्यम �भावकार� �सकाइका ला�ग मातभृाषामा कक्षा सञ् चालन 

आवश्यक छ। उनीहरूलाई �सकाउन खोजेको �वषय सन्दभर् �छटो बझु्नका ला�ग मातभृाषाको 

�योग आवश्यक छ।  

च) �सकारुलाई बझु्न र बझुाउन मातभृाषालाई माध्यमका रूपमा �योग गनुर् उपय�ु हनु्छ। 

स्थानीय तहको सहकायर्मा बहभुा�षक िशक्षा कायर्�म सञ् चालन गनुर्पन� देिखएको छ। 

मातभृाषाको स्तर प�हचान 

क) यस गाउँपा�लका प�हलो मगर मातभृाषा र दो�ो नेपाल� रहेको हुँदा मगर भाषालाई थप 

जीवन्तता �दन आवश्यक छ। यसका ला�ग �योगका अवसरको �नमार्ण आवश्यक छ। 

ख) मातभृाषालाई िशक्षामा माध्यमका रूपमा �योग गन� कायर्�म तयार गर� कायार्न्वयन गदार् 

स्थानीय सरकारले सङ्ख्या �कटान गरेर मा� कायार्न्वयनमा लैजान आवश्यक देिखएको छ।  

ग) मगर भाषा यहाँका अ�धक जनताले उपयोग गन� भाषाका रूपमा देिखएको हनुाले  भाषालाई थप 

जीवन्तता �दन आवश्यक छ।  

घ) समदुायमा लेखाइको �वकासका कायर्�म तयार गर� कायार्न्वयनमा ल्याउनपुन� आवश्यकता 

भएको छ।  

ङ) यस भाषाको �लिखत परम्पराका ला�ग बहृ�र रूपमा वणर् �नधार्रण, शब्दकोश �नमार्ण, 
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व्याकरणको तयार�का ला�ग आवश्यक कायर् र सा�हत्यका �वधागत रचनाको तयार� गनर् 

आवश्यक देिखएको छ।  

िशक्षा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

क) �व�ालयमा स्थानीय समदुायमा उपयोग हनुे मातभृाषाहरूलाई माध्यम वा �वषयका रूपमा 

िशक्षामा �योग गदार् आवस्यक पन� थप साधन र �ोतको �बन्ध गनुर्पछर्। 

ख) मगर भाषा वा नेपाल� भाषा जनुलाई माध्यम बनाए प�न अक� भाषाको सहयोग अ�नवायर् छ।  

४.२.१५ भोजपरु� भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट (आ.व.२०७५/२०७६) मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त परवानीपरु गाउँपा�लका, बारा, �देश नं. २ मा भोजपरु� भाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी 

अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता डा. �डल्ल�राम �रमालले तयार 

गरेका हनु।् उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

क) यस अध्ययनले �व�ालयका सेवाक्षे� र सम� गाउँपा�लका�भ�का सबै घरधरु�को सव�क्षण 

नगरेकाले  पनुः घरधरु� सव�क्षण गर� भाषा �योगको अवस्था एक�न गनर् आवश्यक छ।  

ख) िशक्षामा माध्यम वा �वषयका रूपमा िशक्षण �सकाइमा उपयोग गनर् यहाँका सबै भाषाको �योग 

तथा �वकासका दृ��ले नक्साङ् कन गनुर् जरुर� छ। यस सव�क्षणको कायर्लाई स्थानीय 

सरकारको समन्वय र अ�भभावकको सहकायर्मा ग�रन ुउपय�ु हनु्छ।  

ग) भाषा �योगका ला�ग ग�रने पनुः नक्साङ् कनमा �व�ालयको आ�थर्क तथा �ा�व�धक क्षमता, 

िशक्षक तयार� तथा िशक्षक ता�लम, माध्यम तथा �वषयका रूपमा िशक्षण �सकाइ अिघ बढाउन 

आवश्यक पन� क्षमताको प�हचान गनुर् जरुर� छ।  

घ) मातभृाषालाई माध्यम तथा �वषयका िशक्षण गनर् सव�क्षण गदार् औपचा�रक िशक्षा, �ारिम्भक बाल 

िशक्षा र अनौपचा�रक िशक्षा सञ् चालन गनर् चा�हने भा�षक सन्दभर् तथा �वकासका सम्भावनालाई 

आधार बनाएर नक्साङ् कन गनुर्पदर्छ। यस �ममा भाषाको सा�हित्यक �योग तथा समसाम�यक 

�चलन समेतलाई आधार बनाउन ुपदर्छ।    

ङ) �व�ालयका सेवाक्षे��भ� बसोबास गन� मा�नसहरूले भोजपरु� र अन्य भाषाको उपयोग गन� 

गरेको भे�टएको छ। यी भाषाको �योग तथा क्षमता �वकासका �वषय समेत समेटेर नक्साङ् कन 

हनु ुआवश्यक छ।  
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च) �व�ालयको �सकाइमा �योग हनुे भाषालाई माध्यम र �वषयका रूपमा छनोट गदार् 

अ�भभावकसँग आवश्यक छलफल तथा अन्तर��या गर� प�हले ससूुिचत गराएर मा� 

नक्साङ् कनको कायर्मा सहकायर् र समन्वय आवश्यक छ। 

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान 

क) भाषाको वंशान्तरण वा पसु्तान्तरणका दृ��ले हेदार् यहाँ �योग हनुे भाषाहरूमा भोजपरु� भाषाको 

स्थान अ�णी रूपमा रहेको देिखन्छ। यहाँका अ�धकांश जनताले सञ् चारको भाषाको रूपमा 

भोजपरु� भाषालाई उपयोग गरेको पाइएको छ। यो भाषालाई िशक्षामा माध्यमका रूपमा सहजै 

�योग गनर् स�कन्छ।  

ख) भाषाका व�ाको सङ्ख्याका आधारमा यहाँ २२,७८७ जनसङ्ख्या बसोबास गदर्छन।् यीमध्ये 

२२,०८३ मा�नसहरू भोजपरु� भाषी छन।् यसका सञ् चार �व�भन् न कायर्�म तथा सांस्कृ�तक 

व्यवहारमा समेत भोजपरु� भाषाको उपयोग हनुे गरेको पाइयो। भोजपरु� भाषालाई िशक्षामा 

उपयोग गन� नी�त बनाएर स्थानीय भाषामा बालबा�लकालाई �सकाइमा सहज वातावरण �नमार्ण 

गनुर् आवश्यक देिखएको छ।    

ग) भाषाका जम्मा जनसङ्ख्या र भाषा बोल्नेको सङ्ख्याका आधारमा हेदार् यहाँ नेपाल�, �हन्द� तथा 

भोजपरु� भाषाबाहेक अन्य भाषी व�ाहरू देिखए प�न ती सबै भाषामा सञ् चारण तत्काल सम्भव 

देिखएको छैन। यस भाषालाई िशक्षामा �योग गन� �वषयलाई यस तथ्यले सकारात्मक भ�ूमका 

खेलेको छ। यस कारण भोजपरु� भाषालाई उपयोग गनर् सक्ने आधार बनााई अिघ बढ्न ु

आश्यक देिखएको छ।       

घ) अिघल्लो जनगणनासँग भोजपरु� भाषाको �योगको अवस्थाका दृ��ले तलुना गदार् अिघल्लो 

जनगणना �व.सं.२०५८ र �व.सं.२०६८ को जनगणनाका बीचमा स्प� अन्तर देिखएको छ। 

प�छल्लो जनगणनामा जनसङ्ख्या घटेको छ। अबको जनगणनामा गाउँपा�लकालाई मखु्य 

आधार बनाएर जनगणना गनुर्पदर्छ। अक� जनगणनादेिख �त्येक स्थानीय तहको आवश्यक 

तथ्य �ा� हनुे गर� थप व्यवस्थापन आवश्यक छ।   

ङ) सञ् चार माध्यममा भाषाको �योगको अवस्था हेदार् यहाँ रे�डयो, प�प��का, मोबाइलमा भोजपरु� 

भाषाको �योग छ। स्थानीय समदुायमा भोजपरु� भाषामा सञ् चार हनु्छ। रे�डयो तथा 

टे�ल�भजनमा यो भाषा �योग हनु थालेको छ। प�प��कामा सूचना तथा समाचार �काशन हनु 

थालेका तर वणर् �नधार्रण, शब्दकोश �नमार्ण, व्याकरणको तयार�का जस्ता काम हनु सकेको 

छैन। मानक �नधार्रण, पा�साम�ीको तयार�, अन्य भाषा �वकासका पूवार्धारका कायर् र 

सा�हत्यका �व�भन् न �वधागत रचनाको तयार� गनर् आवश्यक छ।     

च) भाषाको आन्त�रक सबलताका ला�ग थप कायर् गनुर् आवश्यक देिखएको छ। स्थानीय क्षे�मा 
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केह� सा�हत्य तथा भाषा �योगका क्षे�मा काम भइरहेको छ। यो भाषामा सा�हत्य छ। लेख्य 

परम्परा छ। यस भाषा थप �वकास तथा उ�यनको कायर् योजना तयार गर� कायार्न्वयनमा 

लैजान ुपदर्छ।      

छ) भाषाको �लिखत रूप तथा औपचा�रक र मौिखक �योगजस्ता सन्दभर् हेदार् भोजपरु� भाषाको 

िस्थ�त रा�ो देिखएको छ। भाषाको सा�हित्यक लेखन छ। सञ् चारमा �योग हनु्छ। स्थानीय 

समदुायमा सञ् चारको काम ग�ररहेको छ। भाषा �योगमा सघनता छ। यस भाषाका शब्दकोश 

तथा व्याकरणलगायतका साम�ी उपलब्ध छन।् भोजपरु� भाषामा पा�पसु्तक र पा�साम�ी 

तयार गनर् आवश्यक पन� मानव �ोतको व्यवस्था गनर् सक्ने सम्भावना प�न छ। अतः यस 

गाउँपा�लका क्षे�मा यस भाषालाई �योग गन� वातावरण �नमार्ण गनुर् आवश्यक छ।   

ज) भाषाको उत्थान तथा �वकासका ला�ग यस भाषाका अ�भयान्ताहरू, �व�भन् न �वधामा कलम 

चलाउने सा�हत्य�मेी व्यि�हरू र सञ् चारमा कायर्रत व्यि�हरूको �यत् न भइरहेको छ। यो 

�यास पयार्� छैन। यस भाषाको �वकासका ला�ग स्थानीय सरकार, �देश सरकार र केन्� 

सरकारले �वशेष नी�तगत तह, योजना �नमार्णको तह र कायार्न्वयनमा थप कायर् गन�पन� 

आवश्यकता देिखएको छ।  

झ) अ�भलेखीकरणका दृ��ले हेदार् यस भाषालाई अपेक्षाकृत सबल अवस्थाका रूपमा देख् न स�कन्छ। 

यस भाषाका शब्दकोश, व्याकरण, सा�हत्यका �व�भन् न �वधामा रचना, समालोचना, सांस्कृ�तक र 

सामािजक परम्पराहरू, अध्येता तथा अनसुन्धाताहरू रहेको देिखन्छन।् यस भाषामा 

�व�ावा�र�धसम्मका कायर्हरू भएका देिखन्छन।् य�त भएर प�न सरकारका तहमा र संस्थागत 

रूपमा भाषा �वकासका ला�ग थप �यत् न जरुर� देिखएको छ।   

िशक्षा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

क) यस गाउँपा�लकाका �व�भन् न वडामा १५ ओटा �व�ालयको सेवाक्षे�मा सबै �कारका सञ् चार 

तथा समन्वय र �सकाइका ला�ग भोजपरु� भाषाको �योग हनुे हनुाले यस भाषालाई माध्यमका 

रूपमा उपयोग गनर् थप �यत् न आवश्यक छ।  

ख) कक्षागत भा�षक �व�ाथ�को सव�क्षणबाट �ा� सूचना एवम ् तथ्यको �वश् लेषण गदार् यहाँ ९७ 

��तशत बालबा�लका भोजपरु� मातभृाषी प�ृभ�ूमका भे�टएका छन।्  यस आधारमा हेदार् भाषा 

�योगको अवसर �नमार्ण आवश्यक छ।   

ग) यहाँ ९६ ��तशत बालबा�लकाहरू भोजपरु� भाषा �योग गनर् सक्छन।् यस आधारमा �सकाइमा 

भोजपरु� भाषाको उपयोग बढाउँदा �सकाइ �भावकार� हनुे देिखएकोले यस भाषाको �योग 

बढाउन सझुाव ग�रएको छ।   

घ) यहाँ �व�भन् न भाषाको �योग भएको पाइए प�न अ�धकांश क्षे�मा सञ् चारमा �योग हनुे भाषा एकै 
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उल्लेख कारण भोजपरु� भाषालाई उपयोग गनर् सहज देिखएको छ। यसथर् भोजपरु� भाषालाई 

माध्यमका रूपमा उपयोग गर� िशक्षण �सकाइ अिघ बढाउँदा सबै बालबा�लकालाई �सकाइमा 

सहज हनुे देिखएको छ।  

ङ) कक्षामा िशक्षण �सकाइमा भोजपरु� भाषाको उपयोगका दृ��ले हेदार् अ�धकांश िशक्षकहरू नपेाल�, 

अङ्�जेी र भोजपरु� भाषालाई माध्यमका रूपमा उपयोग गरेर िशक्षण गन� गरेको देिखएको छ। 

सबै िशक्षकहरू कक्षा ��याकलपबाहेक अन्य समयमा बालबा�लकासँग कुराकानी गदार् नेपाल� 

भाषा र भोजपरु� भाषाको �योग गन� गरेका छन।् िशक्षकहरूले स्थानीय समदुायमा भोजपरु� 

भाषाको �योग हनुे र बालबा�लकाहरूले भोजपरु� भाषालाई सञ् चारमा सहज रूपमा उपयोग गनर् 

सक्छन ्भन् ने �वषयमा �वश् वस्त देिखएका छन।् यी आधारमा हेदार् िशक्षकलाई भाषा �योगमा 

सहयोग बढाउन जरुर� देिखएको छ।  

च) भोजपरु� भाषालाई माध्यम वा �वषयका रूपमा िशक्षण �सकाइ अिघ बढाउने िशक्षकलाई थप 

सहयोगी साम�ीको आवश्यकता पदर्छ। �व�ालयहरूमा समदुायमा बो�लनेभन्दा फरक भाषामा 

िशक्षण हनुे गदर्छ यस्तो अवस्थामा नेपाल� वा अङ्�जेी जनु भाषामा िशक्षण �सकाइ अिघ बढाए 

प�न स्थानीय समदुायले अ�धक रूपमा उपयोग गन� भाषामा तयार उल्लेख साम�ी भएमा 

िशक्षण�सकाइलाई अझ �भावकार� बनाउन सहज हनुे देिखएको छ।  

छ) माध्यमका रूपमा भोजपरु� भाषालाई उपयोग गनर् पा�साम�ी, मानव �ोतको व्यवस्था, 

आवश्यक आ�थर्क �ोत, िशक्षकलाई क्षमता �वकास, �व�ालयमा भौ�तक व्यवस्थापन र स्थानीय 

�नकायसँगको सहकायर् आवश्यक पदर्छ।  

ज) स्थानीय भाषालाई उपयोग गदार् सबैले बझु्छन,् �सकाइ �भावकार� हनु्छ र स्थानीय भाषाको 

�वकासमा सहयोग हनुे हनुाले स्थानीय भाषालाई �वषयका रूपमा भए प�न िशक्षण गनुर्पदर्छ। 

यस कायर्का ला�ग िशक्षक ता�लम तथा अन्य थप व्यवस्थापन आवश्यक हनु्छ। मातभृाषाका 

पा� पसु्तक, पा�साम�ी, आ�थर्क �ोत, मानवीय �ोत र अन्य �सकाइका सहयोगी साम�ीहरू 

चा�हन्छ। उिल्लिखत �वषयको व्यवस्थापनले स्थानीय भाषालाई िशक्षणमा उपयोग गनर् स�कन्छ 

भन् ने देिखएको छ।   

झ) प�हलो चरणमा माध्यमका रूपमा भोजपरु� भाषालाई उपयोग गदार् �ारिम्भक बालिशक्षादेिख कक्षा 

तीनसम्म सञ् चालन गनर् स�कने देिखएको छ।  

ञ) मातभृाषालाई माध्यमका रूपमा उपयोग गनर् केह� थप व्यवस्थापन आवश्यक पदर्छ र त्यसको 

व्यवस्थापन गनुर् आवश्यक छ। जस्तै िशक्षकको व्यवस्थापन तथा ता�लम, थप �ोत र साधन, 

स्थानीय सरकारसँगको सहकायर्, कायर् सञ् चालनको वातावरण र अ�भभावकका ला�ग सचेतना 

आवश्यक पदर्छ।  
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४.२.१६ बान्तावा भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७४/२०७५ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

कायर्�मअन्तगर्त हतवुागढ� गाउँपा�लका भोजपरु �देश नं. १ मा बान्तावा भाषाको िशक्षामा �योग 

सम्बन्धी अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येताहरू पदम राई र 

झमु�साद राईले तयार गरेका हनु।् उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

अध्ययनको सझुाव तथा �सफा�रसहरू 

क) िशक्षक र �व�ाथ�, �व�ालय र समदुायमा जनु मातभृाषाको सक्षमता हनु्छ, सोह� मातभृाषाको 

माध्यमबाट पठनपाठन गन� व्यवस्था गनर् सके िशक्षण�सकाइ �भावकार� हनु्छ।  

ख) बान्तावा बाहलु्य समदुाय र �व�ालयमा नेपाल� भाषाको अलावा बान्तावा भाषाको माध्यम �योग 

ग�रन ुउपय�ु हनुे देिखन्छ।  

ग) सं�वधानको ममर्अनसुार बालबा�लकाहरूले आफ्नो मातभृाषामा िशक्षा �लन पाउने अ�धकार 

स�ुनिश् चत गरेको हुँदा अल्पसङ्ख्यामा रहेको अन्य मातभृाषालाई प�न समान अवसर �दनपुदर्छ।  

घ) भा�षक बाहलु्यता मा� माध्यम भाषा छनोटको अिन्तम आधार नभई यसका ला�ग आवश्यक पन� 

अन्य मह�वपूणर् आधारहरू िशक्षक व्यवस्थापन, कक्षाकोठा व्यवस्थापन, शैिक्षक पा��म, 

पा�पसु्तक, पा�साम�ीको व्यवस्थापन, आ�थर्क व्यवस्थापन, अनगुमन र मूल् याङ् कनसम्बन्धी 

व्यवस्थापन प�न �वचार गनुर् जरुर� हनु्छ।  

ङ) समदुाय र स्थानीय �नकायको भ�ूमकालाई स्प�ताकासाथ सम्बिन्धत सबैलाई जानकार� �दन ु

जरुर� हनु्छ।  

च) िशक्षक तयार�को पक्षलाई �नय�मत र संस्थागत रूपमा नै �वकास र व्यविस्थत गनुर्पदर्छ।  

छ) समदुाय र �व�ालयको भा�षक स्तर अवस्थाका आधारमा एकल भा�षक, �यभा�षक र बहभुा�षक 

िशक्षण प��त अपनाउन ुब�ु�सम्मत हनु्छ।  

ज) २ भन्दा बढ� भाषा भएका �व�ालयमा भाषाको बोधगम्यताको आधारमा सम्पकर्  भाषाको छनौट 

गर� पठनपाठन गनर् स�कन्छ।  

झ) मातभृाषाको �योगले नेपाल� र अङ्�जेी भाषा कमजोर हनु्छ भन् ने �मलाई �नष्तेज गनर् �ारिम्भक 

तहमा मातभृाषामा बालबा�लकाहरूले �सक्ने अवसर �ा� गरे उनीहरूको संज्ञानको पयार्� �वकास 

हनुे, प�रणामस्वरूप दो�ो भाषाको रूपमा नेपाल� र अङ्�जेी भाषाको समेतको �सकाइ मजबतु 

हनुे कुरा समदुाय र �व�ालयमा सचेतना कायर्�म सञ् चालन गनुर् आवश्यक छ।  

ञ) भाषाको जगेनार्का ला�ग स्वयम ् अ�भभावक र समदुायले आफ्नो मातभृाषा घरप�रवारमा, 

छर�छमेकमा, छोराछोर�हरूसँग बोल्न ु जरुर� छ। मातभृाषा बोल्दा ह�नताबोध हनुे कुरालाई 

हटाउन सचेतना कायर्�म ग�रनपुदर्छ।  
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ट) �व�ालयीय िशक्षाका ला�ग �मखु िजम्मेवार �नकाय स्थानीय �नकाय भएकाले सोसम्बन्धमा 

क्षमता �वकासका कायर्�महरू सञ् चालन गनुर् उिचत हनु्छ।  

ठ) बाल�वकास तथा अनौपचा�रक िशक्षा कायर्�म प�न मातभृाषामा गनर् सके यसले कायर्�ममा 

सहभा�गता व�ृ� गर� �भावका�रता समेत ल्याउँछ।  

ड) भा�षक नक्साङ् कन कायर् �व�ालयको मा� नगर� समदुायको प�न भा�षक नक्साङ् कन गनर् 

सकेमा अझ स्प� िच� �ा� हनु्छ।  

ढ) मातभृाषा र माध्यम भाषाका सन्दभर्मा नी�तगत ला�ग स्थानीय �नकायलाई बढ� िजम्मेवार�बोध 

गराउन जरुर� देिखन्छ।  

४.२.१७ उदूर् भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७४/२०७५ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी कायर्�म 

अन्तरगर्त मायादेवी गाउँपा�लका, क�पलवस्त,ु �देश नं. ५ मा भोजपरु� भाषाको िशक्षामा �योग सम्बन्धी 

अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता अब्दलु सलाम तयार गरेका 

हनु।् उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

क)  �स्ततु भएको मायादेवी गाउँपा�लकाको नक्साङ् कन ��तवेदनले सबै घरधरु� समेट्न नसकेकोले 

कुनै वा एकभन्दा बढ� मातभृाषालाई िशक्षामा उपयोग गनर् सबै जनताको घरधरु� सव�क्षण 

आवश्यक छ। यस सव�क्षणलाई �ारिम्भक सव�क्षण तथा ��तवेदन मानी स्थानीय अ�भभावकको 

सहकायर्मा पनुः सव�क्षण आवश्यक छ।  

ख) पनुः नक्साङ् कन गदार् स्थानीय सरकारको अगवुाइमा कायर् सम्पादन गनुर् उपय�ु हनु्छ।  

ग) उिल्लिखत आधारमा पनुः नक्साङ् कनको काम गदार् �व�ालयको क्षमता, िशक्षक तयार� र 

�सकाइका ला�ग  चा�हने अन्य साम�ी समेतको प�हचान आवश्यक छ।  

घ) उिल्लिखत सव�क्षण गदार् औपचा�रक िशक्षामा, �ारिम्भक बाल िशक्षामा र अनौपचा�रक िशक्षा 

सञ् चालन गदार् जरुर� हनुे िशक्षण �सकाइका ला�ग सूचना समेत �लन आवश्यक छ।  

ङ) यस गाउँपा�लकाका �व�भन् न �व�ालयका सेवाक्षे�मा उपयोग हनुे भाषाहरूको क्षमताका �वषयको 

जानकार� �लन आवश्यक छ।  

च) �व�ालयमा माध्यमको छनोट गदार् अ�भभावकको सहकायर् र सहम�तमा  छनोट गनर् आवश्यक 

छ। यस कायर्मा स्थानीय सरकारको स��यता जरुर� हनु्छ।  
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मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान   

क) यस क्षे�मा �वशेष रूपमा उदूर् मातभृाषा, अवधी मातभृाषा, अर�बक, थारु मातभृाषा, �हन्द� भाषा, 

मगर र भोजपरु� भाषा स्थानीय भाषाका रूपमा उपयोग हनुे भे�टएको छ। यस्ता भाषाको 

लेख्यस्वरूप �नमार्ण गन�, मानक बनाउने, शब्द सङ् कलन गन�, शब्दकोश �नमार्ण गन� जस्ता भाषा 

�वकासका काम गनुर्पदर्छ।  

ख) माध्यमका रूपमा कुनै भाषाको उपयोग गदार् त्यस्ता भाषाको व्याकरण चा�हन्छ। यहाँ छनोट 

हनुे भाषाको व्याकरण तयार� तत्कालै गनुर् आवश्यक छ।  

ग) कुनै भाषालाई माध्यम बनाई िशक्षण सञ् चालन गदार् चा�हने न्यूनतम पूवर्धारमा मातभृाषी िशक्षक, 

पेशागत सहयोग, मातभृाषालाई माध्यम वा �वषयका रूपमा िशक्षण गनर् पा�पसु्तकको तयार� र 

िशक्षण �सकाइका साम�ीको तयार� हनु ुआवश्यक देिखएको छ।  

घ) भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायहरूबाट भा�षक योजना गनुर् आवश्यक छ।  

ङ) �व�ालयहरूले सञ् चार क्षमता भएको स्थानीय रूपमा उपयोगमा रहेको भाषालाई माध्यम वा 

�वषयका रूपमा छनोट गन� रणनी�त �लनपुछर्। अ�धक मातभृाषी उपिस्थ�त भएका कक्षामा भने 

बहभुाषी कक्षा सञ् चालन गन� रणनी�तलाई उपयोग ल्याउन ुउपय�ु हनु्छ।  

िशक्षामा मातभृाषाको �योगको सम्भाव्यता 

क) यहाँ प�हलो स्थानमा अवधी भाषा, दो�ोमा उदूर् भाषा, ते�ो �हन्द�, थारु, भोजपरु� र नेपाल� 

देिखएका छन।् अतः �व�ालयले सञ् चालन गन� �व�भन् न कायर्�ममा समदुायका व्यि� तथा 

अ�भभावकसँग कायर् गदार् उदूर् भाषालाई आधारभतू तहको �सकाइका ला�ग उपयोग हनुे अवस्था 

छ। यस आधारमा उदूर् भाषालाई आधारभतू तहको �सकाइका ला�ग उपयोग गनर् र सम्पकर्  गनर् 

सक्ने मिुस्लम देशहरू जस्तै भाषाका रूपमा स्थान �दने काम गनुर् पदर्छ।  

ख) स्थानीय रूपमा उपयोगमा रहेका यहाँका मातभृाषाहरूलाई देहाय अनसुार उपयोग गन� रणनी�त 

�लन ुउपय�ु देिखएको छः  

अ)  मा�थ उिल्लिखत भाषाहरूमध्ये प�हलो चरणमा कुनै �व�ालयका ६० ��तशत 

बालबा�लकाहरू कुनै भाषामा सञ् चार गनुर् सक्दछन ् भने त्यस्ता �व�ालयमा त्यस 

भाषालाई माध्यमका रूपमा उपयोग गनर् उपय�ु हनु्छ। यस्तै अवस्था अरू भाषामा 

अन्य �व�ालयमा भएका माध्यमका रूपमा भाषा �योग गनर् �ोत्साहन गन� रणनी�त �लन ु

उपय�ु हनु्छ। 

आ)  कुनै �व�ालयमा एकभन्दा बढ� अन्य भाषाका बालबा�लका छन ् भने कक्षामा भएका 

अन्य भा�षक प�ृभ�ूम भएका बालबा�लका आधारमा भा�षक �व�वधतालाई ख्याल गर� 

िशक्षण कायर् गनर् व्यि�गत ��याकालप �नि�त गन� र कायार्न्वयन गन� रणनी�त 

अवलम्बन गन�।  
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इ)  कक्षामा दईुदेिख पाँच भाषासम्मका �व�ाथ� ६० ��तशत कम छन ् भने त्यस्ता 

�व�ालयमा समानान्तर �सकाइ ���या अपनाएर �सकाउने गर� सबै भाषालाई माध्यमका 

रूपमा उपयोग गद� �सकाउने रणनी�त िशक्षकलाई �लन लागाउन ुउपय�ु हनु्छ। यस्तो 

अवस्थामा ३ देिख ५ वटा भाषाको �योग गर� �सकाइ �सकाउन स�कन्छ। यसमा एकै 

पटक सबै पटक सबैलाई �सकाउने, भाषाको कुनो बनाउने वा बहभुा�षक समहुका 

�सकाइ व्यवस्थापन गन� जस्ता रणनी�त �लन उपय�ु हनु्छ।  

उ)  ५० ��तशतभन्दा कम बालबा�लका भएका कक्षा र दईुभन्दा बढ� भाषाको प�ृभ�ूम 

भएका बालबा�लका छन ्भने त्यस्ता �व�ालयमा बहभुा�षक कक्षा सञ् चालनको आधार 

बनाउन ुपदर्छ।  

ऊ)  �व�ाथ�हरूको सङ्ख्या न्यून छ तर उसले आफ्नो मातभृाषालाई �सकाइका रूपमा 

उपयोग गनर् चाहन्छ भने त्यस्तो अवस्थामा �वषयका रूपमा �सक्ने वातावरण तयार गनुर् 

पदर्छ।  

ए) �व�ालयमा आउने बालबा�लकाको भा�षक प�ृभ�ूमलाई आधार मानेर सबै िशक्षकलाई 

भा�षक �व�वधतासम्बन्धी ता�लमको व्यवस्था गनुर्पदर्छ।  

ग) �व�ालयमा आधारभतू तहको १ देिख ३ सम्म प�हलो चरणमा उदूर् र अवधी भाषालाई माध्यम 

भाषाका रूपमा उपयोग गर� िशक्षण गनुर् उपय�ु हनुे देिखएको छ।  

घ)  �व�ालयमा स्थानीय समदुायमा उपयोग हनुे मातभृाषाहरूलाई माध्यम वा �वषयका रूपमा 

िशक्षमा �योग गदार् िशक्षण साम�ी तयार गनर्, भौ�तक एवम ्शैिक्षक वातावरण तयार गनर्  थप 

साधन र �ोतको �बन्ध गनुर् पदर्छ।   

ङ) �सकारुहरू नेपाल�मा �सक्न अभ्यास भएका कारणले मातभृाषाका रूपमा नपेाल� वा अवधी वा 

उदूर् तीनै �योग गरे वा एक मा� भाषालाई माध्यम बनाए प�न अकार्को सहयोग आवश्यक छ। 

यस कायर्मा िशक्षकको तयार� आवश्यक छ।  

च) सरकारले आफ्नो शैिक्षक ऐन काननुमा संशोधन गर� मदरसाहरूलाई अलग राखेर �तनको 

�माणप�लाई �मािणत गरोस ्र त्यसको ला�ग लामो काननुी ���या नबनाइयोस ्चाहे त्यसको 

ला�ग एउटा संस्था �नमार्ण नै �कन नगनर् परोस।् त्यो संस्थाले मदरसाको �माणप�लाई सरकार� 

िशक्षा �वभागको मापदण्डमा मापन गर� त्यस सरहको है�सयत �नधार्रण गरोस ्वा शैिक्षक वषर्को 

अव�धलाई प�ा लगाएर वा त्यसको �वश् वसनीय जानकार� �लएर त्यसको आधारमा �माण प� 

�दइयोस।्  

छ) कुनै मदरसा हरेक �कारले स्वतन्� रहेर काम गनर् चाहन्छ भने मदरसा िशक्षा ऐनमा यसको 

प�न समाधान हनुपुछर्। 
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४.२.१८ थारु भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

थारू भाषाको िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन कायर्�म अन्तगर्त गाउँपा�लका, 

दाङ, �देश नं. ५ मा थारू भाषाको िशक्षामा �योग सम्बन्धी अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस 

अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येताहरू उदय आले र पवनकुमार थारुले तयार गरेका हनु।् उ� 

अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

अध्ययनको सझुाव तथा �सफा�रस  

क) मातभृाषाहरूको संरक्षणमा धेरै �ढला हनु ुभन्दा अगावै यस �दशातफर्  काम गनुर्पन� देिखएको छ। 

ख) भाषाका व�ाहरूमा आफ्ना मातभृाषा��त सकारात्मक धारणा व�ृ� गराउन प�न उि�कै जरुर� 

छ।  

ग) माध्यमका रूपमा स्थानीय भाषालाई उपयोग गनर् सहयोगी िशक्षण साम�ी चा�हन्छ। थारु 

मातभृाषालाई माध्यमको रूपमा �योग गनर् �वषयगत पसु्तक र ता�लम�ा� िशक्षक व्यवस्थापन 

गनर् आवश्यक छ। 

घ) �वषयगत पसु्तकका साथै अन्य िशक्षणसाम�ी, कक्षामा आध�ुनक �सकाइका ��व�ध, कक्षा 

व्यवस्थापन, मूल् याङ् कनका आधारहरू व्यवस्थापन गनुर्पन� देिखएको छ।  

ङ) मातभृाषा �वकासका ला�ग बहभुाषी िशक्षा स्थानीय समदुायको संलग्नतामा कायार्न्वयन गनर् 

सकेमा सफलता �ा� हनुछे। 

च) िशक्षा मातभृाषा वा �वषयका रूपमा उपयोग गन� कायर्�म तयार गर� स्थानीय सरकारले 

�व�ालय �नधार्रण गर� कायार्न्वयन गनुर्पन� देिखएको छ।  

छ) नेपाल� र अङ्�जेीमा दक्ष बनाउन प�न मातभृाषामा दक्ष हनुपुछर् भन् ने चेतनामूलक जागरण 

चलाउन आवश्यक छ। 

ज) मातभृाषालाई माध्यम एवम ् �वषयका रूपमा अध्यापन गनर् मातभृाषा ता�लमको व्यवस्था गनर् 

आवश्यक छ।  

४.२.१९ सनुवुार भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७४/२०७५ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धीकायर्�म 

िखजीदेम्बा गाउँपा�लका, ओखलढुङ् गा �देश नं १ सनुवुार भाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी अध्ययन 

कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता उ�मकुमार सनुवुारले गरेका हनु।् 

उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 
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�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

क)  �स्ततु भएको िखजीदेम्बा गाउँपा�लकाको नक्साङ् कन ��तवेदनले सबै घरधरु� समेट्न नसकेकोले 

स्थानीय समदुायमा उपयोग भइरहेका मातभृाषामध्ये कुनै वा एकभन्दा बढ� मातभृाषालाई 

िशक्षामा उपयोग गनर् सबै जनताको घरधरु� सव�क्षण आवश्यक छ।  

ख) पनुः नक्साङ् कन गदार् स्थानीय सरकारको अगवुाइमा कायर् सम्पादन गनुर् उपय�ु हनु्छ।  

ग) उिल्लिखत आधारमा पनुः नकसा�नको काम गदार् �व�ालयको क्षमता, िशक्षक तयार� र 

�सकाइका ला�ग चा�हने अन्य साम�ी समेतको प�हचान आवश्यक छ।  

घ)  उिल्लिखत सव�क्षण गदार् औपचा�रक िशक्षामा, �ारिम्भक बाल िशक्षामा र अनौपचा�रक िशक्षा 

सञ् चालन गदार् जरुर� हनुे िशक्षण �सकाइका सूचना समेत �लन आवश्यक छ। �भावकार� 

�सकाइका ला�ग मातभृाषामा कक्षा सञ् चालन आवश्यक छ।  

ङ)  यस गाउँपा�लकाका �व�भन् न �व�ालयका सेवा क्षे�मा उपयोग हनुे भाषाहरूको क्षमताका 

�वषयको जानकार� �लन आवश्यक छ।  

च) �व�ालयमा माध्यमको छनोट गदार् अ�भभावकको सहकायर् र सहमतीमा छनोट गनर् आवश्यक 

छ। यस कायर्मा स्थानीय सरकारको स��यता जरुर� हनु्छ।    

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान 

क) यस क्षे�मा �वशेष रूपमा कोइँच सनुवुार भाषा, कोइँच सनुवुार भाषा, तामाङ, शेपार्, नेवार, कोइँच 

सनुवुार र दाच ुर्लेल� भाषा स्थानीय भाषाका रूपमा उपयोग हनुे भे�टएको छ।यहाँ �योग हनुे 

भाषाको लेख्यस्वरूप नभएकाले यस्ता भाषाको लेख्य स्वरुप �नमार्ण गन�, मानक बनाउने, शब्द 

सङ् कलन गन�, शब्दकोश �नमार्ण गन� जस्ता भाषा �वकासका काम गनुर् पदर्छ।  

ख) माध्यमका रूपमा कुनै भाषाको �योग गनर्का ला�ग त्यस्ता भाषाको व्याकरण चा�हने हनुाले  

व्याकरण तयार� तत्कालै गनुर् आवश्यक छ।  

ग)  कुनै भाषालाई माध्यम बनाइ िशक्षण सञ् चालन गदार् चा�हने न्यूनतम पूवार्धार, मातभृाषी िशक्षक, 

पेसागत सहयोग, मातभृाषालाई माध्यम वा �वषयका रूपमा िशक्षण गनर् पा�पसु्तकको तयार� र 

िशक्षण �सकाइका साम�ीको तयार� हनु ुआवश्यक छ।  

घ) भाषाको स्तर प�हचान गर� स्थानीय �नकायहरूबाट भा�षक योजना तयार गनुर् आवश्यक छ।  

ङ) �व�ालयहरूलाई प�रचालन गर� आआफ्नो सेवा क्षे�मा बो�लने भाषाको अध्ययन गनर् लगाउने र 

सञ् चारण क्षमता भएको स्थानीय रूपमा उपयोगमा रहेको भाषालाई माध्यम वा �वषयका रूपमा 

छनोट गन� रणनी�त तयार गनर् सक्दछ।अ�धक मातभृाषी �सकारुको उपिस्थ�त भएका कक्षामा 

भने बहभुाषी कक्षा सञ् चालन गन� रणनी�तलाई उपयोगमा ल्याउन ुउपय�ु हनु्छ।   
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िशक्षा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता  

क) यहाँ प�हलो स्थानमा कोइँच सनुवुार भाषा, दो�ोमा कोइँच सनुवुार कोइँच सनुवुार, ते�ोमा 

तामाङ, कोइँच सनुवुार र नेपाल� देिखएका छन।् यहाँका समदुायमा भा�षक समदुाय जनु छ 

मातभृाषा प�न सोह�अनसुार �योग भएको पाइएको छ। �व�ालयले सञ् चालन गन� �व�भन् न 

कायर्�ममा समदुायका व्यि� तथा अ�भभावकसँग कायर् गदार् कोइँच सनुवुार भाषाको अ�धक 

उपयोग हनुे अवस्था छ। यस आधारमा कोइँच सनुवुार भाषालाई आधारभतू तहको �सकाइका 

ला�ग उपयोग गनर् र सम्पकर्  गनर् सक्ने भाषाका रूपमा स्थान �दने काम गनुर् पदर्छ।  

ख) स्थानीय रूपमा उपयोगमा रहेका यहाँका मातभृाषाहरूलाई देहायअनसुार उपयोग गन� रणनी�त 

�लन ुउपय�ु देखेको छु।  

अ) प�हलो चरणमा कुनै �व�ालयका ६० ��तशत बालबा�लकाहरू कुनै भाषामा सञ् चारण 

गनर् सक्छन ्भने त्यस्ता �व�ालयमा त्यस भाषालाई माध्यम भाषाका रूपमा उपयोग गनर् 

उपय�ु हनु्छ। यस्तै अवस्था अरु भाषामा अन्य �व�ालयमा भएमा माध्यमका रूपमा 

भाषा �योग गनर् �ोत्साहन गन� रणनी�त �लन ुउपय�ु हनु्छ। बालबा�लकाका अ�त�र� 

अ�भभावक तथा िशक्षकलाई लिक्षत भाषा �योगका ला�ग �ोत्साहन गन� गनुर् पदर्छ।  

आ) कुनै �व�ालयमा एकभन्दा बढ� अन्य भाषाका बालबा�लका छन ् भने कक्षामा भएका 

अन्य भा�षक प�ृभ�ूम भएका बालबा�लकाका आधारमा भा�षक �व�वधतालाई ख्याल गर� 

िशक्षण कायर् गनर् व्यि�गत ��याकलाप �नि�त गन� र कायार्न्वयन गन� रणनी�त 

अवलम्बन गनुर्पदर्छ।  

इ) कक्षामा ६० ��तशत भन्दा कम सङ्ख्यामा दईुदेिख पाँच भाषासम्मका �व�ाथ� 

अध्ययनरत �व�ालयमा समानान्तर �सकाइ ��त��या अपनाएर �सकाउन े गर� सबै 

भाषालाई माध्यमका रूपमा उपयोग गद� �सकाउने रणनी�त िशक्षकलाई �लन लगाउन ु

उपय�ु हनु्छ। यसमा एकै पटक सबैलाई �सकाउने, भाषाको कुनो बनाउने वा 

बहसुमूहको �सकाइ व्यवस्थापन गन� जस्ता रणनी�त �लन उपय�ु हनु्छ।  

उ) कुनै कक्षामा एउटा भाषाका ५० ��तशतभन्दा कम बालबा�लका भएका र दईुभन्दा बढ� 

भाषाको प�ृभ�ूम भएका बालबा�लका छन ् भने कक्षामा बहभुा�षक कक्षा सञ् चालनको 

आधार बनाउन ुपदर्छ।  

ऊ) �व�ाथ�हरूको सङ्ख्या न्यून छ तर उसले आफ्नो मातभृाषालाई �सकाइका रूपमा 

उपयोग गनर् चाहन्छ भने त्यस्तो अवस्थामा �वषयका रूपमा �सक्न सक्न े वातावरण 

तयार गनुर्पदर्छ।  

ए) �व�ालयमा आउन े बालबा�लकाको भा�षक प�ृभ�ूमलाई आधार मानेर सबै 
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वालबा�लकालाई समान �क�समले �सकाइका अवसर �दान गनर्का ला�ग  सबै 

िशक्षकलाई भा�षक �व�वधता सम्बन्धी ता�लमको व्यवस्था गनुर्पछर्। 

ग) यहाँका २१ �व�ालयहरूमध्ये १५ �व�ालयहरूमा ६० ��तशतभन्दा बढ� बाल बा�लकाहरू 

कोइँच सनुवुार भाषा बोल्ने बालबा�लका रहेका हुँदा उिल्लिखत १५ ओटा �व�ालयमा आधारभतू 

तहको कक्षा १-३ सम्म प�हलो चरणमा कोइँच सनुवुार मातभृाषालाई माध्यम भाषाका रूपमा 

उपयोग गर� िशक्षण गनुर् उपय�ु हनुे देिखएको छ।  

घ) यसैगर� एउटा �व�ालयमा ८५ ��तशत बालबा�लका दाच ुर्लेल� प�हलो मातभृाषा उपयोग गन� 

भएको पाइएको छ। यहाँ दाच ुर्लेल� भाषालाई माध्यमका रूपमा उपयोग गनर् उपय�ु हनु े

देिखएको छ। �स्ततु ग�रएको यस तथ्याङ् कलाई पनुः �माणीकरण गरेर मा� माध्यम छनोट 

गनर् उपय�ु हनु्छ।   

ङ) �व�ालयमा स्थानीय समदुायमा उपयोग हनुे मातभृाषाहरूलाई माध्यम वा �वषयका रूपमा 

िशक्षमा �योग गनर्का ला�ग िशक्षण साम�ी �नमार्ण, �व�ालयको भौ�तक र शैिक्षक वातावरण 

गनर्का ला�ग थप  �ोत र साधनको �बन्ध आवश्यक छ। 

च) �व�ाथ�हरू नेपाल� भाषामा �सक्न अभ्यस्त भएका कारण मातभृाषाका रूपमा नेपाल� वा कोइँच 

सनुवुार भाषा दबै �योग गरे वा एक मा� भाषालाई माध्यम बनाए प�न अक� भाषाको सहयोग 

�लने �क�समको �सकाइ अिघ बढाउन ुअ�नवायर् छ। यस कायर्मा िशक्षकको तयार� आवश्यक 

छ।   

४.२.२० बिज्जका भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७४/२०७५ मा िशक्षामा मातभृाषा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी रामनगर 

गाउँपा�लका, �देश नं २ सनुवुार भाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी अध्ययन कायर् ग�रएको �थयो। यस 

अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता डा. �डल्ल�राम �रमालले तयार गरेका हनु।् उ� अध्ययनले �स्ततु 

गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

�व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

क) �व�भन् न कारणले गदार् बिज्जका भाषाको इ�तहास लेखन हनु सकेको, भाषाको �वकास ओझेलमा 

परेको अवस्था छ। यसथर् यस भाषाको आ�धका�रक इ�तहास लेखनर �वकासका ला�ग रणनी�त 

तयार गर� योजनाब� �क�समले कायार्न्वयनमा लैजान आवश्यक देिखएको छ।    

ख) यस गाउँपा�लका क्षे�मा बिज्जका, नेपाल�, उदूर्, मै�थल�, भोजपरु� र �हन्द� भाषा बो�लन्छन ्

बिज्जका भाषाको �योग अ�स्थानमा छ। यहाँका समदुायले सबै काममा बिज्जका भाषा �योग 

गदर्छन।् यसै आधारमा �व�ालयहरूमा प�न बिज्जका भाषा �योगका आधारहरू �नमार्ण गर� 
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िशक्षण �सकाइमा �योग गन� आधार तयार गनुर् जरुर� देिखएको छ।       

ग) बिज्जका भाषा यस गाउँपा�लकाका सबैजसो क्षे�मा मातभृाषाका रूपमा र दो�ो भाषाका रूपमा 

�योग गनर् स�कने  सम्भावना भएको हुँदा �व�ालयका िशक्षकलाई बिज्जका भाषा �योगको ता�लम 

�दन जरुर� छ।   

घ) िशक्षण �सकाइमा िशक्षकले बिज्जका भाषाको �योगका आधार तयार गर� कायार्न्वयनमा लैजान ु

जरुर� देिखएको छ। यस कायर्का ला�ग स्थानीय तहलाई िजम्मेबार बनाउन ुउपय�ु हनु्छ। 

ङ) अनौपचा�रक िशक्षा, बाल िशक्षाका कक्षा सञ् चालन गदार् बिज्जका भाषामा सञ् चालन गन� र 

त्यसका ला�ग पठनसाम�ी बिज्जका भाषामा तयार गनुर्पदर्छ। यस कायर्को संयोजन, समन्वय र 

व्यवस्थापन गाउँपा�लकाले गनुर्पदर्छ।    

च) बिज्जका लगायतका स्थानीय रूपमा उपयोगमा रहेका भाषाको संरक्षण गनर्, �सकाइ अिघ बढाउन, 

सबै जनसमदुायको समन्वय गनर्, भाषाको �वकास गनर्का ला�ग स्थानीय समदुाय प�रचालन गर� 

आवश्यक योजना �नमार्ण गर� कायार्न्वयनमा लैजान ुपदर्छ। 

छ) यहाँका �व�ालयहरूमा बिज्जका भाषालाई माध्यम भाषाका रूपमा �योग गनर् उपय�ु हनुे हुँदा  

बाल कक्षादेिख कक्षा ८ सम्म स्थानीय रूपमा �योगमा रहेको बिज्जका भाषालाई माध्यमका 

रूपमा �योग गनुर् उपय�ु देिखन्छ। यसअन्तगर्त प�हलो चरणमा  बाल �वकास कक्षादेिख कक्षा 

३ सम्म, दो�ो चरणमा कक्षा ५ सम्म र ते�ो चरणमा कक्षा ८ सम्म  माध्यमका रूपमा 

उपयोग गन� नी�त �लनपुदर्छ। यस �योजनका ला�ग पा�साम�ी, िशक्षक व्यवस्था, िशक्षक 

ता�लम र ��व�धको व्यवस्था तथा �योग, िशक्षणीय आवश्यकता प�रपू�तर्का ला�ग आ�थर्क �ोतको 

आवश्यक व्यवस्था गनुर्पदर्छ। कायर्�म थालनीप�छ यसको �भावकार� कायार्न्वयनका ला�ग 

अनगुमनजस्ता �वषयलाई प�हलो चरणमा व्यवस्था ग�रन ुआवश्यक हनु्छ।  

ज) यस क्षे�का अ�धकांश व्यि�हरूले �योग गन� बिज्जका भाषाको उपयोग गर� पठनपाठन गन� 

यसका ला�ग आवश्यक कायर् योजना तयार गनर् �व�ालयका िशक्षकलाई �योग गन� । 

झ) �व�ालयमा सह��याकलाप, अ�त�र� ��याकलाप सञ् चालन गदार् स्थानीय भाषाको �योग 

सम्बन्धमा आधार तयार गन�। स्थानीय भाषामा �व�भन् न सा�हित्यक ��याकलाप सञ् चालन गन�।  

ञ) स्थानीय भाषाको �योगगर� िशक्षण �सकाइ अिघ बढाउन आवश्यक पन� भाषा �सकाइसम्बन्धी 

ता�लमको व्यवस्था गन�। िशक्षकलाई िशक्षण �भावकार� बनाउन आवश्यक पन� िशक्षण योजना 

बनाउन �ोत्साहन गन� र बनाएका योजनाका आधारमा िशक्षण गनर्  सहयोग गन�।   

ट) स्थानीय तहले बनाएको भाषा �योगको योजना र कायार्न्वयन �नद�शनका आधारमा कक्षा 

सञ् चालनको व्यवस्था गन�।  

ठ) आ�थर्क �ोतको प�रचालन तथा व्यवस्थापनका ला�ग पा�लका र वडाहरूसँग सहकायर् गनुर्को साथै 
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स्थानीय भाषाको �वकासमा संलग्न व्यि� तथा समदुायसँग आवश्यक सहकायर् गन�,   

ड) यहाँका �व�ालयहरूमा �सकाइको माध्यमका रूपमा उपयोग हनुे सम्भावना भएको बिज्जका भाषा 

र अन्य भाषा �योगको योजना बनाई कायार्न्वयनमा लैजाने। मा�थका �व�भन् न शीषर्कमा ग�रएको 

�वश् लेषणको आधारमा मातभृाषालाई �सकाइको माध्यमका रूपमा उपयोग गनर् गाउँपा�लका 

तहबाट देहायअनसुारका व्यवस्था ग�रन ुपदर्छः  

अ) नेपालको जनगणना, २०६८ को भाषा सम्बन्धी तथ्याङ् क र यस गाउँपा�लका क्षे�मा 

बो�लने भाषाहरूको अवस्थाको पनुरावलोकन गर� स्थानीय तहमा भाषा उपयोगसम्बन्धी नी�त 

तयार गन�। यस नी�तमा गाउँपा�लकाले �योग गन� भाषा, स्थानीय समदुायको �योगमा 

रहेका सबै भाषाहरूको �वकास, �वस्तार र संरक्षणको नी�त तयार गन�।  

आ) �व�ालयहरूको पठनपाठनको अवस्थाको अध्ययन गर� भाषा �योगको मानक तयार गन�। 

यस मानकमा क�त कक्षासम्म स्थानीय भाषालाई माध्यमका रूपमा उपयोग गन� ? भाषा 

�योगलाई �व�भन् न चरणमा �वभाजन गर� प�हलो चरणमा गनुर् पन� काम र यसको तयार�, 

दो�ो चरणमा गनुर्पन� काम र तयार� गर� कायर्सम्पादनको खाका तयार गर� कायार्न्वयन 

थालनी गन�।   

इ) गाउँपा�लकाको अगवुाइमा बनेका नी�त र कायर्�महरूलाई कायार्न्वयन गनर् आवश्यक �ोत 

र कायार्न्वयन संयन्� तयार गन�।   

ई) भाषालाई िशक्षामा माध्यमका रूपमा �योग गनर् बनेका नी�त, कायर्�म र कायार्न्वयन 

संयन्�ले कायार्न्वयन योजाना बनाई कायार्न्वयनका ला�ग तयार� गन�। यसमा पा�लकाका 

��त�न�ध, समाजसेवी, �व�ालय व्यवस्थापन स�म�तका पदा�धकार�हरू, स्थानीय समाजसेवी, 

अगवुा, भाषाका अ�भयान्ता, िशक्षक तथा अन्य स्थानीय िजम्मेवार व्यि�हरूको उपिस्थ�तमा 

�व�ालयमा �सकाइको माध्यमका रूपमा �योग गनर् आवश्यक तयार�को काम गन�।   

उ) गाउँपा�लकाका सबै क्षे�मा �योग भैरहेका सबै भाषाको अध्ययन गर� िशक्षण �सकाइको 

माध्यमका रूपमा उपयोग हनु सक्ने, संरक्षण गनुर्पन� र �वकास गनुर्पन� भाषाहरूको प�हचान 

गर� माध्यम र सञ् चारणका ला�ग �निश् चत गन�। �व�ालयहरूलाई आवश्यक �ोत उपलब्ध 

गराई माध्यमका रूपमा �योग गनर् लगाउने। यस कायर्का ला�ग अनगुमनमाफर् त क्षमता 

ब�ृ�का ला�ग आवश्यक कायर्हरू गन�।   

ऊ) बिज्जका भाषा यहाँका सबैको सञ् चार, घर व्यवहारको र सामान्य घरायसी �योजनको 

भाषाका रूपमा यो �योग हनुे गरेको भए प�न यसको सवर्स्वीकायर् मानक रूप तयार 

नभएको हुँदा पा�लकाले िशक्षणमा �योग गनुर् पूवर् मानक रूप �निश् चत गनुर्पन� हनु्छ।   
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ऋ) प�हलो चरणमा बाल �वकासदेिख कक्षा ३ सम्म माध्यमका रूपमा भाषा �योग गर� नमनुा 

पर�क्षण गन� र त्यस नमनुा पर�क्षणको न�तजा र �वश् लेषणका आधारमा दो�ो र ते�ो 

चरणका कायर्को तयार� थालनी गर� कायार्न्वयनमा लैजान ुआवश्यक छ। माध्यमका साथै 

�वषयका रूपमा �सकाइको आवश्यक वातावरण तयार कायार्न्वयनमा लैजान ु आवश्यक 

देिखएको छ।  

ए) बिज्जका भाषालाई माध्यम र �वषयका रूपमा िशक्षण �सकाइमा उपयोग गनर् पूवार्धार, 

मानव संशाधन, आ�थर्क �ोत, �ोत व्यि�जस्ता �वषयमा �देश तथा स�ीय सरकारसँग 

सहयोग �लनपुन� �वषय तयार� गर� पा�लका तथा �देश तहबाट वजेट व्यवस्था ग�रन ु

पदर्छ। माध्यमका रूपमा भाषालाई उपयोग गनर् आ�थर्क तथा शैिक्षक नी�त तयार गर� 

कायार्न्वयनमा लैजान ु पदर्छ। पा�लका तहमै स्थानीय भाषाहरूलाई कसर� उपयोग गन� 

सोको कायर्योजना बनाई आम सहम�तका आधारमा कायार्न्वयनमा लैजान ु उपय�ु हनुे 

देिखएको छ।  

मातभृाषाको �वकास स्तर प�हचान 

क) यहाँका �व�ालयहरूमा �सकाइमा भाषाको �योग सम्भावनाका दृ��ले हेदार् बिज्जका भाषाको 

�योगको  सम्भावना देिखएको हुँदा यस भाषाको मानक तयार गनुर्को साथै �सकाइमा �योग 

गनर्का ला�ग व्याकरण, शब्दकोश, �व�भन् न सा�हत्यका साम�ी व्यवस्था गनुर् जरुर� छ।     

ख) बिज्जका भाषाका व�ाको वास्त�वक सङ्ख्या प�ा लगाउनको ला�ग  कायर्का सबै क्षे� समेट्ने 

गर� पनुः सव�क्षण आवश्यक देिखएको छ। गाउँपा�लकाले यस कायर्का ला�ग समन्वय गनुर्पदर्छ।     

ग) �व�ालयको �सकाइमा मातभृाषालाई �योग गन� रणनी�त तयार गदार् सबै गाउँपा�लका क्षे�मा 

बो�लने सबै भाषाको यथाथर् तथ्याङ् क आवश्यक पन� भएकाले यो �वषय पा�लकाको �ाथ�मकतामा 

पनुर् पन� देिखन्छ। 

घ) सञ् चार माध्यममा बिज्जका भाषालाई कसर� उपयोग गन� भन् ने सम्बन्धमा  रणनी�त तयार गनुर्पन� 

देिखन्छ। यस्तो रणनी�त तयार गदार् बिज्जका भाषालाई प�प��का, �व�तुीय सञ् चार माध्यममा 

कसर� �योग गन� भन् ने रणनी�त तयार गनुर्पदर्छ।      

ङ) बिज्जका भाषालाई �सकाइमा �योग गनर्का ला�ग आन्त�रक सबलता ब�लयो बनाउन आवश्यक 

हनुकुो साथै भाषाको आन्त�रक एवम ् बाह् य सबलताका ला�ग थप काम गनुर्पदर्छ। भाषाको 

आन्त�रक सबलताका ला�ग थप कायर् गनुर् आवश्यक देिखन्छ। यस भाषाको थप �वकास तथा 

उन् नयनको कायर् योजना तयार गर� कायार्न्वयनमा लैजान ुपदर्छ।       

च) बिज्जका भाषाको मानक, थप पा�साम�ी, भाषा �योगको मागर्िच� तयार गनर्का ला�ग  स्थानीय 

सरकारको साथ र सहयोगको आवश्यकता रहेको छ। 
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छ) बिज्जका भाषाको उत्थान र �वकासमा ब�ाको �यासका अ�त�र� स्थानीय �यास आवश्यक 

देिखएको छ। यस भाषाको �वकासका ला�ग तीनओटै सरकारले योजना �नमार्ण गर� 

कायार्न्वयनमा लैजान ुआवश्यक देिखएको छ।   

ज) बिज्जका भाषाको इ�तहास लामो भए प�न क�रब दईु दशकदेिख मा� यसको आ�धका�रक चचार् 

�ारम्भ भएको पाइएको छ। यो अवस्थालाई अध्ययन गदार् यस भाषाको परम्परा र �वकासमा 

�वचलनको �बन्दकुो प�हचान गर� यसको इ�तहास त्यसै �बन्दमुा लगेर जोड्न आवश्यक छ।  

िशक्षा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

क) यस गाउँपा�लकाका क्षे�का सबै �व�ालयको सेवा क्षे�मा बिज्जका भाषाको �योग हनुे गरेको 

पाइएको हुँदा यस भाषालाई माध्यमका रूपमा �योग गन� रणनी�त तयार गर� कायार्न्वयनमा 

लैजान ुपदर्छ।  

ख) न�तजाको अध्ययन गदार् स्थानीय मातभृाषामा लगभग ९० ��तशत बालबा�लकाहरू बोल्ने हुँदा 

�व�ालयहरूमा भाषा �योगको रणनी�त तयार गदार् स्थानीय भाषालाई �ारिम्भक कक्षाको �सकाइमा 

�योग गनुर् उपय�ु देिखन्छ। 

ग) यहाँका बालबा�लकाहरूले बिज्जका भाषालाई माध्यम बनाएर िशक्षण �सकाइ गरे हनु्थ्यो भन् ने 

चाहना राखेको हुँदा �सकाइमा बिज्जका भाषाको �योग सम्भावना देिखन्छ। 

घ) यहाँका कक्षामा नेपाल�, भोजपरु�, उदूर्, मै�थल� र बिज्जका मातभृाषी �व�ाथ�हरू भए प�न सबैको 

बोधगम्यताको भाषा भने बिज्जका नै देिखएको छ। अतः बिज्जका भाषा �सकाइको आधार भाषा 

ब�नसकेको हुँदा यस भाषाको िशक्षामा �योग सम्भावना अ�धक छ।  

ङ) मातभृाषाका रूपमा �योग भइरहेको बिज्जका भाषालाई �योग गनर्का ला�ग  पा��म र 

पा�पसु्तकको व्यवस्था, िशक्षक �नद� िशका, थप पा�साम�ी तयार गनुर्का साथै मानवीय �ोतको 

व्यवस्था स्थानीय सरकारले ग�र�दन ुपदर्छ।  

च) बिज्जका भाषालाई �सकाइमा �योग गन� योजना बनाई कायार्न्वयनमा लैजाँदा अ�भभावकहरूको 

सहभा�गता बढाउन ुपदर्छ।      

छ) कक्षामा �योग भइरहेको मातभृाषाको स्तरको अवलोकन गदार् बिज्जका भाषामा सनुाइ र 

बोलाइको अवस्था अत्यन्त रा�ो देिखएको छ। यस आधारमा �सकाइमा यस भाषाको �योग 

सम्भावना बढेको देिखन्छ।  

ज) �व�ालय बा�हरका सबै सञ् चार बिज्जकामा हनुे भएकाले �सकाइलाई �भावकार� बनाउन बिज्जका 

भाषा आवश्यकताका रूपमा देिखएको छ। 
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४.२.२१ नपेालभाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट आ.व.२०७४/२०७५ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

अध्ययनअन्तगर्त ध�ुलखेल नगरपा�लका, �देश नं ३ मा नेपालभाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी अध्ययन 

कायर् ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता �ा.डा.ओमकारे�र �े�ले गरेका हनु।् 

उ� अध्ययनका �सफा�रसहरू देहायबमोिजम छनः् 

क) ध�ुलखेलमा बो�लने नेपालभाषा भ�परु नेवारको उपभाषा हो । सामान्य बो�लचाल�मा स्थानीय 

वणर् केह� फरक देिखए प�न यसको व्याकरण नेपालभाषाको मूल स्वरूपदेिख फरक छैन।  

िशक्षामा नेपाल भाषाको स्थानीय भा�षक भेदलाई माध्यम र �वषयको रूपमा अपनाउन ुउपय�ु 

हनु्छ । 

ख) ध�ुलखेल नगरपा�लका�भ� ५० वटा �व�ालयहरू सञ् चा�लत छन।् यस नगरपा�लकामा रहेका 

�व�ालयको सङ्ख्या, िशक्षकहरूको सङ्ख्या, समदुायको उपिस्थ�तको आधारमा नेपालभाषाको 

िशक्षण�सकाइको माध्यमका रूपमा �योगको सम्भाव्यता देिखएको छ।  

ग) नेपालभाषाको दैनिन्दनी काम गनर् हाल देवनागर� �ल�पमा लेख् ने ग�रएको छ तर  नेपालभाषाको 

लेखनमा एक भन्दा बढ� �ल�पको �योग हनुे भएकाले �व�ाथ� र अ�भभावकको इच्छाअनसुार 

रञ् जनालगायतका �च�लत नेपाल �ल�पको �योग गनुर्पन� देिखन्छ। 

घ) नेपाल भाषाको मानक�करणमा मूलतः ९१० लेखन�णाल�, ९२० भाषा, व्याकरण र कोशको 

�नमार्ण, ९३० भाषाको अध्ययन, ९४० पसु्तक �काशन नेपालभाषामा �शस्त भएका छन।् तथा�प 

नेपालभाषाको स्थानीय भेदअनसुार पा��म र पा�साम�ी �नमार्ण गरेर पठनपाठनमा ग�रन ु

पदर्छ। 

ङ) �ाथ�मक िशक्षा पा��मले नेपाल� र अङ्�जेी भाषालाई अ�नवायर् �वषयका रूपमा राखेको छ भन े

नेपालभाषालाई �वषयका रूपमा पठनपाठन गनर् स�कन्छ। 

च) नेपाल भाषा �वषयका रूपमा पठनपाठन ग�रँदा नेपालभाषाको संरचना र भाषामा �सिजर्एका 

सा�हित्यक �वधाको माध्यमबाट भा�षक सीप �सकाउन ुपदर्छ।   

४.२.२२ तामाङ भाषाको िशक्षामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू  

यस आयोगबाट आ.व. २०७६/२०७७ मा िशक्षामा मातभृाषा �योगको सम्भाव्यता सम्बन्धी 

खानीखोला गाउँपा�लका, का�पेलाञ् चोकमा तामाङ भाषाको िशक्षामा �योगसम्बन्धी अध्ययन कायर् 

ग�रएको �थयो। यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन अध्येता रमेश कुमार तामाङले तयार गरेका हनु।् 

उ� अध्ययनले गरेका सझुाव तथा �सफा�रस देहाय बमोिजम छनः् 
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अ) �व�ालयमा भाषाको नक्साङ् कन 

खानीखोला गाउँपा�लकाभ�रमा बो�लने मातभृाषाहरूको सूची र व�ाको सङ्ख्या ��त वषर् आव�धक गरेर 

दरुुस्त राख् न आवश्यक छ। यसैगर� �व�ालयमा बालबा�लकाले बो�लने मातभृाषाको सूची प�न�नरन्तर 

आव�धक ग�रन ुपदर्छ।  

आ) मातभृाषाको �वकास स्तरको प�हचान 

क) घरप�रवार, मेलापात, सांस्कृ�तक अन�ुान, साव�ज�नक स्थल र कायर्�महरूमा तामाङ समदुायले 

तामाङ भाषामा नै सञ् चार गन�, �तनवटै (बाजे पसु्ता, छोरा पसु्ता र नाती) पसु्ता बीचको संवाद 

तामाङ भाषामा नै हनुे देिखन्छ। तथा�प सरकारको एकभाषी नी�त र सरकार� कमर्चार�हरूको 

मातभृाषालाई हेय दृ��ले हेन� गरेकोले �व�ालयका �व�ाथ�हरूमा नेपाल� भाषा�तर झकुाव बढ्दै 

मातभृाषाको �योग खिस्कन थालेको हुँदा मातभृाषाहरूको संरक्षणको ला�ग यथाशी� बहभुा�षक 

नी�त पा�रत गरेर लागू ग�रन ुपदर्छ।  

ख) �व�ालयको �ाङगण, कक्षा कोठामा समेत तामाङ बालबा�लकाहरू मातभृाषाको �योग गदार् रहेछन ्

तर िशक्षणको माध्यम भने नेपाल� भाषामा हनुे गरेको छ। गैरमातभृाषी िशक्षकहरूसमेत तामाङ 

भाषामा नै बोलचाल गदर्छन।् अ�भभावकहरूसँग प�न उनीहरू मातभृाषामा नै बोल्दा रहेछन।् 

यस्तो प�रवेशमा मातभृाषामा िशक्षा (मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा) लागू ग�रन ुपदर्छ।  

ग) तामाङ भाषामा आलेखनको �यास रा�ो भएको, दजर्न� सांस्कृ�तक �न्थहरू तयार भएको इ�तहास 

छ। हालका पसु्ताले प�न पसु्तक ले� ेकायर्लाई �नरन्तरता �दइरहेका छन।् उनीहरूले ग�ररहेका 

कायर्लाई �ोत्सा�हत ग�रन ुपदर्छ, अ�भलेखन ग�रन ुपदर्छ र संस्थागत रूपमा आ�थर्क सहयोग प�न 

उपलब्ध गराउन ुपदर्छ।  

घ) तामाङ भाषामा सा�हत्य (�सजर्ना प�न �नरन्तर भइरहेको छ र सञ् चारका �व�भन् न माध्यमहरूमा 

मातभृाषाको �योग हनुे गरेको छ। प�प��का �काशन भइरहेका छन।् आध�ुनक सञ् चारमा 

माध्यमहरू (अनलाइन) र सामािजक स�ालहरूमा समेत यहाँका तामाङहरू आफ्नो मातभृाषा 

�योग गन� गदर्छन।् सरकारले यी �यासहरूलाई पसु्तकालय वा अ�भलेखालयमाफर् त ् संरक्षण र 

संवधर्न ग�रन ुपदर्छ।  

ङ) तामाङ भाषामा वणर् �नधार्रण, शब्दकोश तथा व्याकरण �नमार्ण भएको छ। अब शैिक्षक शब्दकोश 

र शैिक्षक व्याकरण लेखन गनर् सहयोग ग�रन ुपदर्छ।  

इ) िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 
a. खानीखोला गाउँपा�लका क्षे�मा रहेका अ�धकांश �व�ालयहरूको अध्ययन गदार् सेवाक्षे�मा �योग 

हनुे सम्पकर् को भाषा, स्थानीय समदुायमा �योग हनुे मातभृाषा, स्थानीय समदुायको सम्पकर् को भाषा, 
समदुाय र समदुायको भाषा �व�ालय र अ�भभावकबीचको भाषा �व�ाथ� र िशक्षकबीचको 
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सम्पकर् को भाषासमेत तामाङ भाषा रहेको हुँदा िशक्षण�सकाइको माध्यमका रूपमा अवलम्बन ग�रन ु
पदर्छ। �नरन्तरता �दनपुदर्छ।  

ख) खानीखोला गाउँपा�लकामा जनसङ् ख्याको �हसाबले तामाङ भाषा प�हलो स्थानमा रहेको हुँदा 

तामाङ भाषालाई सबै �व�ालयहरूमा �वषयका रूपमा पठनपाठन गनर् स�कने सम्भावना छ । 

ग) �व�ालय र अ�भभावक, �व�ाथ� र िशक्षक,�व�ाथ�, समदुाय र �व�ालय आ�दको सम्पकर्  भाषा प�न 

तामाङ भाषा रहेको तथ्याङ् कले देखाएको छ। �व�ालयमा सञ् चालन गन� सम्पूणर् अ�त�र� 

��याकलापहरूमा समेत एकआपसमा तामाङ भाषा नै �योग गरेको देिखएको हुँदा अन्तस�स्कृ�त र 

भा�षक �सकाइको प�रवेश हरेक �व�ालयमा �सजर्ना ग�रन ुपदर्छ। 

घ) खानीखोला तामाङ जा�तको ऐ�तहा�सक तथा सांस्कृ�तक भ�ूम प�न हनुाले यहाँ तामाङ भाषाको 

लामो लेख्य परम्परा प�न रहेको छ। तामाङ भाषाको �वकासका ला�ग तामाङ भाषा, लोकसा�हत्य 

र संस्कृ�तको संरक्षण र संवधर्नसम्बन्धी �वशेष कायर्�म सञ् चालन ग�रन ुपदर्छ।  

४.2.२३ दो�ो भाषाका रूपमा नपेाल� भाषा िशक्षणसम्बन्धी अध्ययन ��तवेदनमा ग�रएका �सफा�रसहरू 

यस आयोगबाट दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� भाषा िशक्षणसम्बन्धी यस अध्ययनको ��तवेदन लेखन 

अध्येताहरू �ा. डा हेमाङ् गराज अ�धकार� र जय�साद लम्सालले गरेका हनु।् उ� अध्ययनले गरेका 

सझुाव तथा �सफा�रस देहायबमोिजम छनः् 

सझुाव र �सफा�रसहरू 

नी�तगत सझुाव 

आधारभतू तहका तल्ला कक्षामा दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� भाषाको िशक्षण �सकाइलाई �भावकार� 

बनाउन �नम्नअनसुार िशक्षक ता�लम र तयार� गराउन ुआवश्यक छ।  

क) कक्षा ११ र १२ अन्तगर्त िशक्षा समूहको नेपाल� �वषयको पा��ममा दो�ो भाषाका रूपमा 

नेपाल� िशक्षणसम्बन्धी आवश्यक �वषयवस्त ुसमावेश ग�रनपुन�।  

ख) आधारभतू तहको नेपाल� �वषयको िशक्षक ता�लममा दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� िशक्षण सम्बन्धी 

मखु्यमखु्य �वषयवस्त ुसमावेश ग�रनपुन�।  

ग) मधेश क्षे� र पहाडमा नेपाल� भाषा �योग नहनुे क्षे�का आधारभतू तहमा नेपाल� भाषा अध्यापन 

गन� िशक्षकका ला�ग दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� िशक्षणसम्बन्धी छु�ै ता�लम सञ् चालन 

ग�रनपुन�।  

घ) दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� िशक्षणसम्बन्धी िशक्षक ता�लममा समावेश ग�रनपुन�  

ङ) दो�ो भाषाको प�रचय, दो�ो भाषा िशक्षण �सकाइको आवश्यकता र मह�व, दो�ो भाषा िशक्षण 

सनुाइ बोलाइ सीप अभ्यासको मह�व, दो�ो भाषा िशक्षण �सकाइका �व�ध र ���या।  
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दो�ो भाषा िशक्षणमा मातभृाषाको उपयोग 

क) दो�ो भाषा िशक्षण �सकाइमा सनुाइ सीप �वकासका अभ्यास 

अ) प�हलो चरणको अभ्यास 

 नाम भनेको वस्त ुदेखाउने 

 नाम भनेको वस्त ुछुने 

 गर भनेको काम गन�, जस्तोः उठ, बस, आऊ, जाऊ, हेर, ल्याऊ, देऊ आ�द 

 प�रवेश �भ�को सामान्य कुराकानीमा ��त��या जनाउने।  

आ) दो�ो चरणको अभ्यास 

 छोटा बाल गीत सनुेर समूहमा गाउने 

 प�रवेशका छोटा कथा सनुेर ��त��या जनाउने 

 सोधेका �श् नको उ�र भन् ने 

 प�रवेशका शब्दको ��ुतलेखन गन� 

दो�ो भाषा िशक्षण �सकाइमा बोलाइ सीप �वकासका अभ्यास 

क) प�हलो चरणको अभ्यास 

 क) छोटा �श् नको शब्दमा उ�र भन् ने 

 ख) चा�हएको कुरा माग्न े

 ग) अनमु�त माग्न े

 घ) एक दईु शब्दमा �श् न सोध्ने 

ख) दो�ो चरणको अभ्यास 

 क) सोधेका �श् नको उ�र �दने 

 प�रवेशका कुरा बझु्न �श् न सोध्ने 

 आफ्ना बारेमा बताउने 

 वस्त,ु िच� र देखेका घटनाको वणर्न गन� 

 स्थानीय चलन चल्तीका बाल कथा भन् ने 

दो�ो भाषा िशक्षण �सकाइमा पढाइ सीप �वकासको अभ्यास 

 मा�ा नलागेका सग्ला वणर्ले बनेका शब्द (प�रवेशसँग �मल्ने) को पढाइ अभ्यास 

 मा�ा लागेका सग्ला वणर्ले बनेका शब्द (प�रवेशसँग �मल्ने) को पढाइ अभ्यास 

 प�रवेशका शब्द र छोटा वा�को पढाइ अभ्यास 
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लेखाइको �ारिम्भक अभ्यास 

क) प�हलो चरणको अभ्यास 

 रङ भन�, िच� कोन� आ�द 

 सरलबाट ज�टलतको �ममा वणर्को अनलेुखन, जस्तो ग प�छ भ, म आ�द। त प�छ व, ब, क 

आ�द।  

 मा�ा लागेका वणर्को अनलेुखन 

 प�रिचत शब्दको अनलेुखन 

ख) दो�ो चरणको अभ्यास 

 प�रिचत शब्दको ��ुतलेखन 

 आफ्नो नाम, घर ठेगाना आ�द लेख् न े

 केह� वा�मा प�रिचत वस्त,ु िच� र देखेका घटनाको वणर्न गन�।  

 दो�ो भाषा िशक्षणमा शब्द िशक्षणको मह�व र शब्द िशक्षणको अभ्यास 

 दो�ो भाषा �सकाइमा उच्चारण ��ुट र उच्चारण िशक्षण 

 दो�ो भाषा िशक्षणमा पद सङ् ग�तमा हनुे ��ुट र पदसङ् ग�तको अभ्यास 

 नेपाल� भाषाका स्थानीय प�रेवेश सहुाउँदा बाल सन्दभर्साम�ी �वकासका ला�ग �बग बकु 

�नमार्णको अभ्यास  

 ता�लम सञ् चालन गदार् कक्षामा हनुे गरेका िशक्षण �सकाइको अनभुव �लएर �व�ालय प�रवेशमा 

सञ् चालन ग�रनपुन�।  

कायर्कार� सझुाव 

क) �व�ालयका �धानाध्यापक, स्थानीय तहका िशक्षा �शासनका पदा�धकार�, �व�ालय व्यवस्थापनका 

पदा�धकार�, स्थानीय तहका जन��त�न�धहरूलाई दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� िशक्षण सम्बन्धी 

अ�भमखुीकरण ग�रनपुन�।  

ख) पा�पसु्तक प�रमाजर्न गदार् �नम्न कुरालाई समेत ख्याल गरेर प�रमाजर्न ग�रनपुन� 

 पाठ चयन गदार् समयानकूुल र स्थानीय प�रवेशसँग प�न मेल खाने पाठ चयन ग�रनपुन�। 

उदाहरणका ला�ग कक्षा एकको ताराबाजी लै लै भन् ने बालगीतको पाठ, कक्षा दईुको फे�र मसैु 

भएस ्भन् ने पाठका स�ा अन्य पाठ राख् न स�कने।  

 धेरै लामा पाठभन्दा छोटा र रोचक पाठलाई मह�व �दइनपुन�। पा�पसु्तकमा पाठको 

सङ्ख्या भन्दा ��याकलापलाई मह�व �दइनपुन�। पा�पसु्तकको आकार भार� नगरेर तल्ला 

कक्षाका �व�ाथ�ले सहजै चलाउन सक्ने हनुपुन�।  
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 नेपाल� �वषय नेपाल� मातभृाषा नभएका बालबा�लकाले प�न पढ्नपुन� भएकाले यस �वषयको 

पा�पसु्तकका अभ्यासलाई सम्भव भएसम्म सरल बनाइन ुउपय�ु हनुे।  

 पा�पसु्तकमा शब्द चयन गदार् बालबा�लकाले �योग गन� र पहाड, �हमाल, तराई र पूवर् तथा 

पि�मसँग मेल खाने खालका साझा शब्द चयन ग�रनपुन�। कोदाल�, टौवा, डालो, खो�रया, 

जरुवा, िचबेजस्ता शब्द सी�मत क्षे�मा �योग हनु्छन ्भने कोदालो, कौवा, सगुा, बोरा, पाखो, 

कुवाजस्ता शब्द व्यापक प�रवेशमा �योग हनु्छन।् पाठका अभ्यासमा िशक्षकले स्थानीय 

आवश्यकताका अनसुारका शब्द �योग गनर् सक्छन।्  

 पा�पसु्तकमा चयन गदार् बालगीत र कथा जनबोल� र बालबोल�का शब्द भएका सरल र 

रुिचकर बालगीत र बालकथालाई स्थान �दइनपुन�।  

 पाठमा त्यस पाठका �वषयवस्त ु र क�ठन शब्द �स्ट पान� गर� िच� संयोजन हनुपुन�। 

उदाहरणका ला�ग कुनै पाठमा दमु्सी छ भने त्यस पाठमा दमु्सीको िच� रािखन ुआवश्यक 

छ। िच� राख्दा सम्बिन्धत वस्त,ु जीव र जनावर �स्ट हनुे िच� रािखन ु पन�। िच� रा�ो 

बनेन भने बाघ, कुकुर र स्याल उस्तै देिखन सक्छन।्  

ग) नेपाल� भाषाको िशक्षक �नद� िशकामा कक्षामा दो�ो भाषाका रूपमा नेपाल� �सक्ने �व�ाथ� भएमा 

उनीहरूलाई भाषाका चारै �सपमा थप अभ्यास गराउने, साम�ीको �योग गरेर योजनाब� शब्द 

िशक्षण गन�, �व�ाथ�को उच्चारण समस्या प�हचान गरेर आवश्यक उच्चारण अभ्यास गराउने र 

उनीहरूको नेपाल� भाषा �योगमा हनुे �व�भन् न ��ुट प�हचान गर� सधुार गराउने कुराको �स्ट 

�नद�शन तथा पा�पसु्तकमा भएका शब्दको अथर् रािखन ुपन�।  

घ) �व�ालयमा नपेाल� भाषा शब्दकोश रा� र त्यसको �योग गनर् �ोत्साहन ग�रन ुपन�। आधारभतू 

तहका तल्ला कक्षामा �योग भएका नेपाल� भाषाका शब्दको अथर् अन्य मखु्य मखु्य भाषामा �दएर 

िच�ात्मक शब्दकोशको �वकास र �वतरण ग�रन ुपन�।  

ङ) तल्ला कक्षामा बकु कनर्रको व्यवस्था ग�रनपुन�। यस्ता बकु कनर्रमा रािखने सन्दभर् साम�ी 

�नमार्ण गदार् साम�ीको प�ृको मा�थल्लो भागमा नेपाल� भाषामा लेिखएका पा�वस्त ु र पेजको 

तल्लो भागमा मातभृाषामा अनवुाद ग�रएको पा�वस्त ु राख् न उपय�ु हनुे। यस्ता साम�ी 

उपलब्ध हनु नसके स्थानीयस्तरमै �बग बकुका रूपमा �वकास गनर् �ोत्साहन गन�।  

थप अध्ययनसम्बन्धी सझुाव 

क) नेपालमा भोजपरु�, बिज्जका र राना थारू भाषी समदुायका सघन बस्ती रहेका छन।् ती बस्तीमा 

नेपाल� भाषाको �योग अत्यन्त कम हनुे भएकाले त्यहाँका �व�ालयलाई प�न आधार गरेर यस 

�कारको अध्ययन हनु ुआवश्यक छ। त्यस अध्ययनबाट ती भाषाका बालबा�लकालाई नेपाल� 

�सकाइमा परेका समस्याका बारेमा जानकार� गनर् स�कन्छ।  
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ख) तल्ला कक्षाका पा�पसु्तकमा �योग ग�रने आधारभतू शब्दावल� प�हचानसम्बन्धी अध्ययन। 

यसले पा�पसु्तक लेखकलाई यी कक्षामा �योग ग�रने शब्दचयनमा सहयोग गदर्छ।  

ग) स्थानीय मातभृाषा बोल्ने �व�ाथ�लाई नेपाल� भाषाको सामान्य �योग गनर् सक्ने हनु ् र नेपाल� 

मातभृाषीसरहको सीप आजर्न गनर् लाग्ने समयका �वषयमा नेपाल� भाषा �सकाइको लम्बीय 

अध्ययन। यसले स्थानीय मातभृाषी बालबा�लकालाई मातभृाषाबाट नेपाल� भाषामा स्थानान्तरण 

गन� कक्षा �निश् चत हनु्छ।  
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�नष्कषर्, सझुाव  तथा  �सफा�रस 
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अध्याय : पाचँ 
मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी सझुाव तथा �सफा�रसहरू 

नेपालको सं�वधानको धारा २८७ को व्यवस्थाबमोिजम आयोगले स्थापना काल �व.सं. २०७३ भदौ 

२३ गतेदेिख नै संवैधा�नक दा�यत्व �नवार्ह गद� आएको छ। आयोगले भाषासम्बन्धी संवैधा�नक 

दा�यत्वअन्तगर्त धारा २८७ को उपधारा (६) को (क) बमोिजम  नेपाल सरकारसमक्ष �व.सं.२०७८ 

मा सरकार� कामकाजको भाषासम्बन्धी �सफा�रस र �व.सं.२०८० मा पूरक �सफा�रस समेत ग�रसकेको 

छ। साथै सोह� धाराको उपधारा ६ को (ग) मा मातभृाषाहरूको स्तर प�हचान गर� िशक्षाको �योग 

सम्भाव्यतासम्बन्धी सझुाव नेपाल सरकारसमक्ष पेस गन� संवैधा�नक दा�यत्व रहेको छ।यसैगर� 

सं�वधानको धारा ७ को उपधारा (३) र भाषा आयोग ऐन, २०७४ को दफा ३ को (ख) र (ग) 

समेतका आधारमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी ��तवेदनमा समा�व� सझुाव र �सफा�रसलाई सङ् घ, �देश 

र स्थानीय तहमाफर् त ् कायार्न्वयन गर� मातभृाषामा िशक्षा पाउने �त्येक नाग�रकको भाषासम्बन्धी 

मौ�लक अ�धकारको �त्याभ�ूत हनुे अपेक्षा गद� मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रस ग�रएको छ। 

५.१ स्थानीय तहमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी स्थलगत अध्ययनका �ा��हरू 

नेपालको �व�ालय िशक्षामा एक भन्दा बढ� भाषाहरूलाई माध्यमका रूपमा अवलम्बन गद� आएको छ। 

सामदुा�यक �व�ालयहरूमा नेपाल� र संस्थागत �व�ालयमा अङ् �जेी भाषाले �ाथ�मकता पाएको देिखन्छ 

तथा�प केह� �व�ालयहरूमा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षाको कायार्न्वयन हुँदै आएको छ।  

सामदुा�यक (सरकार�) �व�ालयहरूको माध्यम भाषा अङ्�जेी बनाउने पहल स्थानीय सरकारबाट 

भइरहेको देिखन्छ। अङ्�जेी भाषा रा�ो बनाउने अ�भलाषाबाट यो कायर् ��ेरत भएको पाइन्छ तर 

अङ्�जेी मातभृाषा नभएका नेपालजस्ता मलुकुका सन्दभर्मा हालसम्म भएका अध्ययन, अनसुन्धानहरूले 

अङ्�जेी माध्यमको िशक्षाले �व�ाथ�को संज्ञानको �वकासमा अवरोध उत्पन् न भएको प�ु� गरेका छन।् 

यसै गर� मातभृाषाबाट �ा� हनुे ज्ञानको आधारसमेत कमजोर हनुे, �व�ाथ�को आफ्नो भाषा हराउँदै जान े

र पलायनमखुी �विृ� बढ्दै जाने जोिखम रहन्छ। िशक्षाको माध्यम भाषाभन्दा �वषयको रूपमा 

�सकाइएको अङ्�जेी �व�ाथ�को बहपुक्षीय �वकासको ला�ग रा�ो हनुे कुरा �मािणत भइसकेको छ। 

हा�ा �व�ालयहरूको माध्यम भाषा अङ्�जेी बनाउँदा एका�तर सं�वधानको पालना नहनु े िस्थ�त छ भने 

अक��तर �बना पूवार्धार अङ्�जेी माध्यममा �व�ालय रूपान्तरण ग�रँदा उपलब्ध �ोतसाधनको दरुुपयोग 

हनुकुा साथै �ोत व्यवस्थापनमा क�ठनाइ उत्पन् न भएको देिखन्छ। िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध 

मन्�ालयअन्तगर्त शैिक्षक गणुस्तर पर�क्षण केन्�को ��तवेदनले �व�ाथ�हरूको नेपाल� भाषाको ज्ञान 

घट्दै गएको देखाएको छ। भाषा आयोगले गरेको अध्ययनबाट नयाँ पसु्तामा नेपाल� भाषाको सक्षमता 

कमजोर रहेको प�ु� गरेको छ। भाषा आयोगले क�रब एक दशकको अव�धमा गरेको िशक्षामा 
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मातभृाषामा �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययनको �नष्कषर्हरू देहायअनसुार रहेका छन:् 

५.१.१ मातभृाषाको नक्साङ् कन 

आयोगबाट २४ वटा स्थानीय तहहरूमा मातभृाषाको नक्साङ् कन गर� �व�ालय तहमा माध्यम र 

�वषयका रूपमा मातभृाषा िशक्षणको आधार प�ा लगाइएको छ। यस अध्ययनका मखु्य �ा��हरू 

यस�कार छनः् 

 �व�ालयमा नेपाल� र अङ्�जेीको मा�ै �वस्तार भएको देिखन्छ।  

 मातभृाषा��तको सचेतना बढेको देिखएको छ तर मातभृाषाको पसु्तान्तरण घट्दै गएको देिखन्छ।  

 मातभृाषा��त अ�धकांश स्थानीय तहहरू उदासीन रहेको देिखन्छ।  

 मातभृाषाहरूले बा� �ोत्साहन पाउन सकेको देिखँदैन।  

५.१.२ मातभृाषाको स्तर प�हचान 

आयोगबाट क�रब ९ वषर्को अव�धमा नेपालको �व�भन् न �देशमा बो�लने भाषाहरूको अध्ययनको �ममा 

२४ वटा स्थानीय तहहरूमा मातभृाषाको स्तर प�हचान र िशक्षामा मातभृाषाको �योग 

सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन कायर् सम्पन् न भएको छ। यस अध्ययनबाट देहायका �वषयहरू प�हचान 

भएका छन:् 

 मातभृाषामा साम�ी �नमार्ण र �काशन व्यि�गत �यासमा सी�मत रहेको, 

 सावर्ज�नक सञ् चार र सम्�षेणमा मातभृाषाको �योग �वस्तारै कम हुँदै गएको, 

 व्याकरण (वणर्, शब्द, उच्चारण र लेखन प��त) �वकासमा संस्थागत भ�ूमका नगण्य रहेको, 

 मातभृाषाहरूको स्तर�करणका चरण पूरा हनु नसकेको, 

 भा�षक �नयम �नधार्रण/स्तर�करण �ारिम्भक अवस्थामा रहेको,  

 मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयन/स्वीकायर्ता �निश् चत भईनसकेको,  

 मातभृाषाको �वस्तार/�वकासका ला�ग नी�तगत र कायर्गत खाका तयार हनु नसकेको।  

५.१.३ मातभृाषाको �योग सम्भाव्यता 

आयोगबाट ग�रएको िशक्षामा मातभृाषाको �योग सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययनमा हरेक स्थानीय तहका 

तीन/तीनवटा �व�ालयहरूमा �वज्ञान र सामािजक �वषयको पठनपाठनका ला�ग �योग ग�रने माध्यम 

भाषाको कक्षा अवलोकनस�हत मामला अध्ययन (Case Study) ग�रएको �थयो। उ� अध्ययनहरूको 

आधारमा तलको �नष्कषर् �नका�लएको छः 

 भाषाको सामािजक स्तर/कायर्गत सम्बन्ध �नधार्रण हनु बाँक�  रहेको, 

 भा�षक संरचना/स्थूल स्वरूपको �वकास नगण्य रूपमा भएको,  

 िशक्षामा भाषा (माध्यम र �वषय) ��तको अवधारणा सं�वधानसम्मत हनु नसकेको साथै सं�वधानको 
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ममर्बमोिजम ऐन, �नयमहरूमा समेत संशोधन हनु नसकेको,  

 मातभृाषामा िशक्षाको मान्यता/अपनत्वको पक्ष अङ्�जेी र नेपाल�को समकक्षतामा पगु्न नसकेको 

र मातभृाषा��तको ह�नताबोध कम हनु नसकेको,  

 स्थानीय तह, �देश र सङ् घबाट मातभृाषाको �योग �वस्तारका ला�ग वातावरण �नमार्ण गन� कायर् 

हनु नसकेको,  

 केह� स्थानीय तहबाट मातभृाषामा िशक्षाको ला�ग �रेणादायी पहल भए ताप�न �व�ालय वा िशक्षण 

संस्थामा मातभृाषाको �योग �वस्तार��त सम�तामा राज्य �णाल� उदासीन नै रहेको।  

५.२ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी आधारहरू 

आयोगले मातभृाषाको �वकासको स्तर मापनका आधार �नमार्ण गर� िशक्षामा �योगको 

सम्भाव्यतासम्बन्धी अध्ययन गद� आएको छ। खास गर�  मातभृाषाको �वकासको स्तर मापन गर� 

िशक्षामा मातभृाषाको �योगसम्बन्धी आधारहरूमा भा�षक समदुाय र अ�भभावकहरूको सहभा�गता, 

प�रवार र समदुायमा मातभृाषाको �योग, मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग �व�ालयको ��तब�ता, मातभृाषामा 

िशक्षाको �वकासका ला�ग स्थानीय तहको नेततृ्वदायी भ�ूमका, मातभृाषी िशक्षकको उपलब्धता र क्षमता 

�वकास, पा��मको आधारमा सक्षमताहरूको �नधार्रण, मातभृाषामा िशक्षाको मूल् याङ् कन �णाल�को 

स्वरूप �नधार्रण, मातभृाषाका मौिखक पाठ सङ् कलन, पा�पसु्तकलगायतका लेख्य साम�ीको 

उपलब्धता पदर्छन।् साथै वणर् प�हचान, शब्दकोश �वकास, लेख्य व्याकरणको �नमार्ण, �ा�व�धक 

सहयोग र परामशर्को उपलब्धता, आ�थर्क �ोतको व्यवस्थापन अन्य आधारहरू हनु।् स्थानीय तह र 

समदुायस्तरमा भाषा योजना �नमार्ण (भाषाको कामकाजको योजना, भाषाको �वकास योजना, भाषाको 

�सकाइ योजना र भाषाको सम्मान �ा��को योजना) र  स्थानीय तह, �व�ालय, समदुाय र नाग�रक 

समाजबीचको सहकायर् जस्ता आधारहरू रहेका छन।् मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �मखु आधारहरूलाई 

देहायअनसुार �स्ततु ग�रएको छः 

५.२.१ नी�तगत र काननुी �बन्ध 

सं�वधानको धारा ३१ (५) को �ावधानबमोिजम मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनका ला�ग सङ् घ, �देश 

र स्थानीय तहमा काननुी आधार �नमार्ण भएको हनुपुन�छ।  

५.२.२ स्थानीय तहको नतेतृ्वदायी भ�ूमका 

मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनका ला�ग स्थानीय तहले नेततृ्वदायी भ�ूमका �नवार्ह गरेको हनुपुन�छ।  

५.२.३ समदुायको सहभा�गता र अ�भभावक सचेतना 

मातभृाषामा िशक्षाको सम्बन्धमा अ�भभावकहरू ससूुिचत भएको हनुपुन�छ। मातभृाषामा िशक्षाको 

कायार्न्वयनमा भा�षक समदुायको सहभा�गता हनुपुन�छ।  
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५.२.४ �व�ालय व्यवस्थापन स�म�त र �धानाध्यापकको ��तब�ता 

मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनका ला�ग �व�ालयको व्यवस्थापन स�म�त र �धानाध्यापकको ��तब�ता 

रहेको हनुपुन�छ। 

५.२.५ मातभृाषा िशक्षक छनोट र �वकास 

िशक्षक सेवा आयोगबाट मातभृाषी िशक्षकको छनौट भई �व�ालयमा उपलब्ध भएको हनुपुन�छ। िशक्षा 

तथा मानव �ोत �वकास केन्�को समन्वयमा मातभृाषी िशक्षकको क्षमता �वकासको कायर्�म सञ् चालन 

भएको हनुपुन�छ।  

५.२.६ मातभृाषा पा��म र मूल् याङ् कन प��तको �वकास 

िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध मन्�ालय, पा��म �वकास केन्�को समन्वयमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी 

सक्षमताहरूका आधारहरूको �नधार्रण भएको हनुपुन�छ। पा��म �वकास केन्�, �देश सरकार र 

स्थानीय सरकारको समेत समन्वयमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी मूल् याङ् कन �णाल�को स्वरूप �नधार्रण 

भएको हनुपुन�छ।  

५.२.७ मातभृाषामा पा�साम�ी र �ोतसाम�ी  

�व�ालयको समन्वयमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी लेख्य एवम ्मौिखक पाठ सङ् कलन भएको हनुपुन�छ। 

मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी पा�पसु्तकलगायतका लेख्यसाम�ीको उपलब्धता भएको हनुपुन�छ।  

५.२.८ भाषा योजना �नमार्ण र कायार्न्वयन 

मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनका ला�ग स्थानीय तहको समन्वयबाट समदुाय स्तरमा भाषा योजना 

(भाषाको कामकाजको योजना, भाषा �वकासको योजना, भाषा आजर्नको योजना र भाषाको सम्मान 

�ा��को योजना) �नमार्ण भएको हनुपुन�छ। यसअन्तगर्त मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनका ला�ग वणर् 

प�हचान, शब्दकोश �वकास, लेख्य व्याकरणको �नमार्ण भएको हनुपुन�छ।  

५.२.९ ��व�धक सहयोग र परामशर् 

मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनका ला�ग �व�ालयको समन्वयमा �ा�व�धक सहयोग र परामशर्को 

उपलब्धता भएको हनुपुन�छ।  

५.२.१० आ�थर्क �ोतको स�ुनिश् चतता 

मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनका ला�ग स्थानीय तहबाट आ�थर्क �ोतको स�ुनि�तता भएको 

हनुपुन�छ।  

५.२.११ अन्ततर्ह समन्वय र सहकायर्  

मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनका ला�ग सङ् घ, �देश र स्थानीय तह, �व�ालय, समदुाय र नाग�रक 

समाजबीचको सहकायर्को अनबुन्ध भएको हनुपुन�छ। 
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५.३ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रसहरू  

नेपालमा बसोबास गन� �त्येक नेपाल� समदुायलाई काननुबमोिजम आफ्नो मातभृाषामा िशक्षा पाउने र 

त्यसका ला�ग �व�ालय तथा शैिक्षक संस्था खोल्ने र सञ् चालन गन� हक हनुेछ भनी नपेालको 

सं�वधानको धारा ३१ (५) ले �त्याभ�ूत गरेको सन्दभर्मा सं�वधानको धारा २८७ (६) (ग) मा भाषा 

आयोगलाई मातभृाषाहरूको �वकासको स्तर मापन गर� िशक्षामा �योगको सम्भाव्यताका बारेमा नेपाल 

सरकारसमक्ष सझुाव पेस गन� संवैधा�नक दा�यत्व रहेको छ। सोह� संवैधा�नक दा�यत्वबमोिजम तीनै 

तहका सरकारहरूबाट तत्काल, अल्पकाल�न र द�घर्काल�न रूपमा कायार्न्वयन गन� गर� मातभृाषा 

िशक्षासम्बन्धी देहायअनसुार �सफा�रसहरू ग�रएका छन।् तथा�प आयोगले समय, सन्दभर् र 

आवश्यकताको आधारमा संवैधा�नक दा�यत्व पूरा गन� �ममा �नरन्तर रूपमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी 

पूरक �सफा�रस गद� जानेछ। 

५.३.१ भाषाको जीवन्तता, पसु्तान्तरण र पनुज�वन  

 नेपालमा बो�लने सबै मातभृाषाको जीवन्तता र पनुज�वनका भा�षक पसु्तान्तरणसम्बन्धी 

कायर्�मलाई अ�भयानका रूपमा सञ् चालन गनुर्पन�, 

 मतृ�ायः भाषाहरूको पनुज�वन र पसु्तान्तरण गनर् समदुाय र �व�ालयमा आधा�रत भाषा कक्षा 

सञ् चालन गर� दै�नक जीवन प��तसँग जोड्ने कायर्�मलाई ठोस कायर्योजना बनाई उच्च 

�ाथ�मकताका साथ कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 तीनै तहका सरकार र अन्य सम्ब� सबै �नकायहरूबाट लोपोन्मखु र मतृ�ायः भाषाहरूको 

वणर्प�हचान, शब्द सङ् कलन, शब्दकोश �नमार्ण, पाठ सङ् कलन, व्याकरण लेखन, लोकवातार् 

सङ् कलन, भा�षक इ�तहास लेखन जस्ता कायर् गर� भा�षक अ�भलेखन गनुर्पन�, 

 नेपालमा बो�लने भाषाहरूको क्षे�गत �वभेद, �कार र �योगलाई समेटेर भाषागत �वस्ततृ 

�ववरणहरू सङ् कलन गनर् समाजभाषावैज्ञा�नक र भाषावैज्ञा�नक अध्ययन गनुर्पन�, 

 भा�षक  व�ाले �ा� गन� स�ुवधा र भा�षक ज्ञानको अ�नवायर्ता गर� अत्यन्त लोपोन्मखु जा�त र 

भाषाहरूको संरक्षणका ला�ग एक जना मा� व�ा छ भने व�ा संरक्षणका ला�ग भाषाविृ� 

�दान गनुर्पन�, 

 तीनै तहका सरकारबाट आफ्नो क्षे��भ�का मातभृाषा र सा�हत्यको क्षे�मा �विश� योगदान 

परु् याउने व्यि� र संस्थालाई वा�षर्क रूपमा सम्मान र परुस्कृत गर� �ोत्साहन गनुर्पन�, 

 नेपालका मतृ�ायः भाषा र �वशेष भा�षक क्षे�लाई स्थानीय तहमाफर् त ्�वशेष, संरिक्षत र स्वाय� 

क्षे� घोषणा गद� पयर्टक�य गन्तव्यका साथै “भा�षक सांस्कृ�तक क्षे� �वशेष कायर्�म” अगा�ड 

बढाउनपुन�, 

 नेपालका सबै भाषाहरूलाई स्वउत्पादन, स्वरोजगार� व्यावसा�यकता तथा भा�षक उ�मशीलतासँग 

जोडेर भा�षक �सकाइ र �योगको प�रवेश तयार गनुर्पन�, 
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 नेपालमा बो�लने सबै भाषाहरूमा �ाथ�मकताकासाथ �वश् व�व�ालयहरूमा अध्ययन अनसुन्धान गनर् 

भाषाविृ� र शोधविृ�को व्यवस्था गनुर्पन�। 

५.३.२ काननुी �बन्ध र कायार्न्वयन 

 नेपालको सं�वधानको संशोधनको �ममा धारा ७ (१) मा सङ् घीय तहमा नेपाल� भाषाका 

अ�त�र� नेपालमा बो�लन ेमातभृाषाहरूलाई प�न सरकार� कामकाजको भाषाका रूपमा मान्यता 

�दान गर� कायार्न्वयन ग�रनपुन�, धारा ७ (२) मा �देश तहमा 'भाषा आयोगको �सफा�रसमा' 

शब्दावल� थप गनुर्पन�,  
 नेपालको सं�वधानको धारा ३१ (५) ले �त्याभतू गरेको मातभृाषामा िशक्षा पाउने मौ�लक 

हकको सम्मान हनुे गर� मौजदुा िशक्षा ऐनमा पनुरावलोकन गनुर्पन�, 

 नेपालको सं�वधानको धारा ३१ (५) को मातभृाषामा िशक्षा पाउने हक, अनसूुची-८ को बुदँा २२ 

को भाषा, कला र ल�लतकलाको संरक्षण र �वकाससम्बन्धी �ावधान, स्थानीय सरकार 

सञ् चालन ऐन, २०७४ को दफा ११ को उपदफा (फ) को �माङ् क (१) को भाषा, संस्कृ�त 

र ल�लतकलाको संरक्षण र �वकाससम्बन्धी नी�त, काननु, मापदण्ड, योजना कायार्न्वयन, 

अनगुमन र �नयमन गन� संवैधा�नक र काननुी �ावधानहरूको कायार्न्वयन, अनगुमन र भा�षक 

कायर्सम्पादन पर�क्षण गनुर्पन�, 

 िशक्षा ऐन (२०२८ संशोधनस�हत) को तथा अ�नवायर् तथा �नःशलु्क िशक्षासम्बन्धी ऐन, २०७५ 

को दफा २८ मा नेपालमा बसोबास गन� �त्येक नेपाल� समदुायका नाग�रकलाई आफ्नो मातभृाषामा 

आधारभतू तह वा माध्य�मक तहसम्मको िशक्षा �ाप् त गन� व्यवस्थालाई सबै तहका सरकारहरूबाट 

कायार्न्वयन, अनगुमन र प�ृपोषण गनुर्पन�, 

 स�ीय नेपालको सन्दभर्मा सङ् घ, �देश र स्थानीय तहमा मौजदुा िशक्षा ऐन, �नयम र 

कायर्�व�धमा प�रमाजर्न तथा क�तपय नयाँ ऐन, काननु र कायर्�व�धसमेत �नमार्ण गर� मातभृाषामा 

िशक्षासम्बन्धी काननुी र कायर्�व�ध कायार्न्वयन गद� मातभृाषामा िशक्षाको स�ुनि�तता गनुर्पन�,  

 नेपालको सरकार� कामकाजको नेपाल� भाषा र �देशले �नधार्रण गन� �देशको सरकार� 

कामकाजको भाषामा आधारभतू िशक्षा उपलब्ध गराउनकुा साथै अन्य रा�भाषाहरूलाई समेत 

मातभृाषाको रूपमा आधारभतू तहको िशक्षाको माध्यम भाषा बनाइन ुअ�त नै आवश्यक छ। 

यस सन्दभर्मा नगरपा�लका, गाउँपा�लका, वडा एवम ् समदुायस्तरमा मातभृाषाको माध्यमबाट 

सेवा�वाह गन� र मातभृाषाकै माध्यमबाट आधारभतू तहको िशक्षा उपलब्ध गराउनेतफर्  काननुी 

एवम ्संरचनागत आधार तयार�कासाथ कायार्न्वयन गनुर्पन�,  

 �नजामती सेवा ऐन र �व�ालय िशक्षा ऐन तजुर्मा गदार् भाषा सेवा समूह गठन र मातभृाषामा 

िशक्षक दरबन्द� र �नयिु�सम्बन्धी �ावधान समावेश गनुर्पन�, 
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  �व�ालय िशक्षाको �ारिम्भक बाल �वकास िशक्षादेिख कक्षा ५ सम्म मातभृाषामा आधा�रत 

बहभुा�षक िशक्षाको माध्यमबाट पठनपाठन गन� व्यवस्थालाई अ�नवायर् रूपमा कायार्न्वयन गनर् 

नी�तगत र काननुी �बन्ध गर� कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 स्थानीय तहमा बो�लन ेमातभृाषामा आधारभतू तहमा कक्षा ३ सम्म माध्यमको रूपमा र कक्षा 

४-८ मा �वषयका रूपमा पठनपाठनको �बन्ध गर� तत्काल कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 सरकार� कामकाजमा लागू भएका भाषाहरूमा सङ् घ र �देश तहमा  तत्काल �ारिम्भक 

बालकक्षादेिख १२ कक्षासम्म मातभृाषा �वषयको रुपमा पठनपाठन गर� �मशः अन्य 

मातभृाषाहरूमा प�न कक्षा १२ सम्म �वषयको रूपमा पठनपाठन गन� �बन्ध गनुर्पन�, 

 सरकार� कामकाजका ला�ग �सफा�रस ग�रएका भाषाहरूमा सङ् घ र �देश �वश् व�व�ालय तहमा 

भाषा अध्ययन �वभाग स्थापना गर� भाषासम्बन्धी जनशि� उत्पादन गनुर्का साथै यसबाहेकका 

अन्य मातभृाषाहरूमा प�न भा�षक जनशि� तयार पानर् �वश् व�व�ालय तहमा पठनपाठनका साथै 

अध्ययन अनसुन्धानको �बन्ध गनुर्पन�, 

 जन��त�न�ध, कमर्चार� र िशक्षकको भाषासम्बन्धी बझुाइ र सोचाइलाई रूपान्तरण गर� 

मातभृाषालाई समाज र जीवन प��तको अ�भन् न अङ् गका रूपमा स्था�पत गनर् भाषासम्बन्धी 

परामशर् वा अ�भमखुीकरण कायर्�म सबै तहबाट सञ् चालन गनुर्पन�, 

 �नजामती ऐनमा भाषा सेवा समूह गठन गर� भाषासम्बन्धी जनशि�को भनार् र �नयिु�को �बन्ध 

गनुर्पन�, 

 �व�ालय िशक्षा ऐनमा मातभृाषाका िशक्षक दरबन्द� �सजर्ना, भनार्, छनोट गन� �बन्ध गर� 

मातभृाषाको माध्यमबाट पठनपाठनका ला�ग आवश्यक जनशि�को स�ुनिश् चतता गनुर्पन�, 

 उच्च िशक्षासम्बन्धी ऐनमा मातभृाषाका �ाध्यापक/िशक्षक दरबन्द� �सजर्ना, भनार्, छनोट गन� 

�बन्ध गर� मातभृाषाको माध्यमबाट पठनपाठनका ला�ग आवश्यक जनशि�को स�ुनिश् चतता 

गनुर्पन�, 

 मातभृाषाको िशक्षाका �न�म� कुनै एक भाषामा �योग क्षे�, �योजन र कायर् �वशेषमा आधा�रत 

भई उ� भाषामा सवर्स्वीकायर् र आ�धका�रक भा�षक स्वरूप तथा �ल�पको �वकास र �योग गन� 

अवस्था नआउञ् जेलसम्म उ� भाषाको �च�लत रूप र एक वा एकभन्दा बढ� �ल�पहरू एकसाथ 

�योग गनुर्पन�, 

 नेपालको सं�वधानको धारा ७ (१) मा देवनागर� �ल�पमा �लिखत नपेाल� भाषाबाहेक नेपालमा 

बो�लने अन्य मातभृाषाहरूलाई प�न भाषा आयोगको �सफा�रसबमोिजम अनसूुचीकृत गरेर सरकार� 

कामकाजको भाषाका रूपमा �योग गनर् सं�वधानको संशोधनमाफर् त ्व्यवस्थापन गनुर्पन�। 

 



102 
 

५.३.३ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी भौ�तक पूवार्धार तथा शैक्षिणक व्यवस्थापन 

 भौ�तक पूवार्धारको �वकास र �ोत साधन व्यवस्थापनका ला�ग कायर्�म, बजेट र अनदुानको 

व्यवस्था गनुर्पन�, 

 मातभृाषाको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका ला�ग भा�षक सम्मान र व�ाको स्वा�भमानको योजना 

�नमार्ण गर� लागू ग�रनपुन� साथै व�ाको जी�वका र जीवनस्तरसँग सम्बन्ध कायम गनर् �वशेष 

�ोत्साहनमूलक कायर्�महरू सञ् चालन गनुर्पन�, 

 मातभृाषाको माध्यमबाट आधारभतू साक्षरता र भाषा कक्षासम्बन्धी कायर्�म सञ् चालन गनुर्पन�, 

 �ारिम्भक बाल�वकास तथा िशक्षाका ला�ग सबै �कारका �व�ालयहरूमा मातभृाषामा आधा�रत 

बहभुा�षक िशक्षण प��तलाई अ�नवायर् रूपमा कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी अनभुव र �सकाइ आदान�दान गनर् अन्तद�शीय अवलोकन �मण र 

अन्तर�सकाइको व्यवस्था गनुर्पन�। 

५.३.४ मातभृाषा िशक्षाको तहगत र �वषय क्ष�ेगत �सफा�रसहरू 

क) मौ�लक ज्ञान प��त, परम्परागत र अनौपचा�रक िशक्षा  

 �ारिम्भक बाल�वकास तथा िशक्षा, अनौपचा�रक िशक्षा, बहभुा�षक िशक्षा, खलुा तथा दूर िशक्षा, 

वैकिल्पक िशक्षा, परम्परागत िशक्षा, आजीवन तथा �नरन्तर �सकाइ, �वशेष िशक्षा र समावेशी 

िशक्षा, मातभृाषामा िशक्षा र शैिक्षक परामशर् सेवासम्बन्धी नी�त तथा रा��य मापदण्ड �नधार्रण 

गर� कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 परम्परागत ज्ञान हन्तान्तरण र भा�षक पसु्तान्तरण तथा �ल�पको �योग सम्बन्धमा गमु्बा, 

गरुुकुल, मािङ् हम, मदरसा, बौ� �बहारजस्ता संस्थाहरूको �वशेष भ�ूमका रहेकाले सम्बिन्धत 

संस्थाहरूको सबल�करण र मूल�वाह�करण गनर् मापदण्ड तयार गर� शैिक्षक र भा�षक 

अनदुानको व्यवस्था गर� भा�षक संरक्षण र संवधर्नमा जोड �दँदै यस्ता �व�ालयमा 

बालबा�लकाको मातभृाषाको माध्यमबाट समेत पठनपाठन गनुर्पन�, 

 अनौपचा�रक िशक्षाको �ारिम्भक पठनपाठन नेपाल�स�हतका मातभृाषामा समेत साक्षरता हा�सल 

गन� �बन्ध गर� लागू गनुर्पन�, 

 सङ् घ, �देश तथा स्थानीय सरकारले नपेालका संस्थागत तथा सामदुा�यक �व�ालयमा नै�तक 

िशक्षा र सामािजक िशक्षा �वषयलाइर् माध्य�मक तहसम्म मातभृाषामा अध्ययन गनर् पाउन े

व्यवस्था �मलाउनपुन�, 

 नेपालको मौ�लक ज्ञान परम्परा, अनभुव र ज्ञानको आदान-�दान प��तको �वकास गर� �योगमा 

ल्याउनपुन�, 

 नेपालका मौ�लक कला, संस्कृ�त, सभ्यता, अनभुव र ज्ञानको अन्तरपसु्ता र अन्तरसमदुायमा 

आदान�दान गनर् अन्तस�स्कृ�त र अन्तभार्�षक �सकाइको प��त �वकास गर� कायार्न्वयन गनुर्पन�। 
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ख) �ारिम्भक बाल�वकास तथा िशक्षा र �व�ालयमा मातभृाषामा िशक्षा 

 �ारिम्भक बाल �वकास तथा िशक्षाका ला�ग सबै �कारका �व�ालयहरूमा बहभुा�षक िशक्षण 

प��तलाई अ�नवायर् रूपमा कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 आधारभतू तह (कक्षा १-८) मा मातभृाषालाई माध्यम र �वषयका रूपमा �योग ग�रनपुन�। 

यसमा �वषयका रूपमा मातभृाषाको पठनपाठनलाई माध्य�मक तह (कक्षा ९-१२) मा �नरन्तरता 

�दने व्यवस्था गनुर्पन�, 

 आधारभतू तह (कक्षा १-८) मा बालबा�लकालाई मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा �दान 

गनर् िशक्षकका मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी परामशर् वा ता�लम �दान गरेर 

मातभृाषामा पढ्न पाउने बाल अ�धकारलाई स�ुनि�त गनर् िशक्षा तथा मानव �ोत �वकास 

केन्�बाट िशक्षा �वकास तथा समन्वय इकाइ, �देश िशक्षा ता�लम केन्�लाई यससम्बन्धी 

मागर्�नद�श गनुर्पन�, 

 दृ���वह�न नाग�रकलाई �ेल �ल�प तथा ब�हरा, स्वर वा बोलाइसम्बन्धी अपाङ् गता भएका 

नाग�रकलाई साङ् के�तक भाषाका साथै दृ�� एवम ्�वणशि� दईुवटै नभएका नाग�रकलाई स्पशर् 

सङ् केतको माध्यमबाट िशक्षा �ा� गन� हकको स�ुनि�तता गनुर्पन�, 

 रा��य पा��म �ारूप (२०७६, संशोधनस�हत) मा स्थानीय तह र �व�ालयको सहकायर्मा 

स्थानीय �वषय र मातभृाषा �वषयको स्थानीय तहमै पा��म र पा�साम�ी वा पसु्तक तयार 

पारेर पठनपाठन गन� �ावधान रहेको सन्दभर्मा आधारभतू तहसम्म स्थानीय �वषय र मातभृाषा 

�वषयलाई पूणार्ङ् क नै ५०/५० अङ् कको छुट् टा छुट् टै कायम गरेर दईु �वषय अ�नवायर् रूपमा 

पठनपाठन गन� व्यवस्थाका ला�ग िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध मन्�ालयअन्तगर्त पा��म �वकास 

केन्�बाट �व�ालय तहको रा��य पा��म �ारुप (२०७६) र पा��म संशोधन गरेर 

तत्काल सम्बोधन गनुर्पन�। त्यसैगर� कक्षा ९ देिख १२ सम्म एउटा मातभृाषा �वषय ऐिच्छक 

�वषयका रूपमा पठनपाठनको व्यवस्था ग�रनपुन� तर भाषाको �वकल्पमा अन्य �वषय नहनु े

�ावधानको व्यवस्था गर� रा��य पा��म �ारूप र माध्य�मक तहको पा��ममा आवश्यक 

संशोधन गनुर्पन�, 

 �व�ालयमा �वषयका रूपमा मातभृाषा पठनपाठनका ला�ग बहालवाला िशक्षकलाई सेवाकाल�न 

ता�लम �दान गन� र �मशः मातभृाषा िशक्षक दरबन्द�को �बन्ध गरेर मातभृाषा �वषयलाई 

स्थानीय तहमा लागू गनर् सङ् घ र �देशबाट सहजीकरण गनुर्पन�, 

 �देश सरकारबाट आधारभतू तह (कक्षा १-८) सम्मका �निम्त �देशस्तरमा मातभृाषा �वषय र 

स्थानीय �वषयको पठनपाठन गनर् मातभृाषा र स्थानीय �वषयको पा��म र पा�पसु्तकको 

तयार�सम्बन्धी मापदण्ड तयार गर� सोका आधारमा मातभृाषाका पा��म र पा�पसु्तकको 

�वकास, छपाइ, �वतरणको �बन्ध गर� मातभृाषा �वषय िशक्षकका ला�ग ता�लमको समेत 
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व्यवस्था गद� �भावकार� कायार्न्वयन गनर् सहजीकरण, समन्वय र अनगुमन गर� सधुारमा जोड 

�दनपुन�, 

 मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �वषय क्षे�गत सझुाव र �सफा�रसलाई देहायअनसुार �स्ततु ग�रएको 

छः 

अ) �ारिम्भक बाल �वकास तथा िशक्षा देिख कक्षा ५ सम्म मातभृाषामा िशक्षा 

 �ारिम्भक बाल�वकास तथा िशक्षा देिख कक्षा ५ सम्म सरकार� र �नजी �व�ालयहरूमा 

�व�ाथ�लाई आआफ्नो मातभृाषाको माध्यमबाट पठनपाठन गन� अवसर स�ुनि�त गनुर्पन�। 

यसका ला�ग मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षा प��तलाई आत्मसात गनुर्पन�।  

आ)  कक्षा ६ देिख ८ सम्म  मातभृाषा र व्यापक �योगको भाषामा िशक्षा 

 कक्षा ६ देिख ८ सम्म �व�ालयको पठनपाठनको माध्यममा मातभृाषा र व्यापक �योगको 

भाषा नेपाल� वा अङ्�जेी सँगसँगै �योग गनुर्पन�। यसमा अन्तभार्�षक�करण 

(�ान्स्ल्याङ् गइुिजङ) प��तलाई आत्सात गनर् स�कन।े 

इ) कक्षा ९ देिख १२ सम्म मातभृाषा िशक्षा 

 �व�ालय िशक्षाको कक्षा ९ देिख मातभृाषालाई �वषयका रूपमा पठनपाठन गनुर्पन�, 

 कक्षा ९ देिख �वज्ञान, गिणत र �ा�व�धक �वषयहरू अङ्�जेी माध्यमबाट समेत पठनपाठन 

गनर् स�कने। 

ग) �वश् व�व�ालय तहमा मातभृाषा िशक्षा 

 �वश् व�व�ालयहरूमा मातभृाषा �वषयको अध्ययन अध्यापन ग�रनकुा साथै मातभृाषासम्बन्धी 

अध्ययन अनसुन्धान कायर्लाई �ाथ�मकता �दनपुन�, 

 सरकार� कामकाजका ला�ग �सफा�रस भएका भाषाहरूको सन्दभर्मा �वश् व�व�ालयहरूमा 

सरकार� कामकाजको भाषा अध्ययन �वभाग स्थापना गर� सञ् चालनमा ल्याइनकुा साथै 

�देश �वश् व�व�ालयमा सरकार� कामकाजको भाषाको अध्ययन �वभाग स्थापना गर� 

सञ् चालन गनुर्पन�। साथै अन्य मातभृाषालाई क् याम्पस तहमा �वषयका रूपमा पठनपाठन 

गर� उच्चस्तर�य जनशि� उत्पादन गनुर्पन�। 

 उच्च िशक्षामा भाषासम्बन्धी अध्ययनका ला�ग तीनै तहका सरकार, �वश् व�व�ालय, भा�षक 

सङ् घसंस्थाहरू र भाषा आयोगसमेतको सहकायर्मा छा�विृ�को व्यवस्था ग�रनपुन�। उच्च 

िशक्षामा भाषा अध्ययनसम्बन्धी छा�विृ� कोष स्थापना गरेर अवसर र स�ुवधा उपलब्ध 

गनुर्पन� । 
 

घ) दृ���वह�न, ब�हरा र स्वर वा बोलाइसम्बन्धी अपाङ् ता भएका व्यि�का ला�ग िशक्षा 

 दृ���वह�न नाग�रकलाई �ेल �ल�प तथा ब�हरा र स्वर वा बोलाइसम्बन्धी अपाङ् गता भएका 
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नाग�रकलाई साङ् के�तक भाषाको माध्यमबाट काननुबमोिजम �नःशलु्क िशक्षा पाउने हकको 

�त्याभ�ूत ग�रएको सन्दभर्मा सङ् घ, �देश र स्थानीय तहबाट संवैधा�नक �ावधानहरूको 

कायार्न्वयनका ला�ग �भावकार� भ�ूमका �नवार्ह हनुपुन�, सो सम्बन्धमा दृ���वह�न 

नाग�रकलाई �ेल �ल�पको सहज पहुँच हनुे व्यवस्था �मलाउनकुा साथै आध�ुनक ��व�धको 

�योगमा समेत पहुँच बढाउनपुन�, 

 ब�हरा र स्वर वा बोलाइसम्बन्धी अपाङ् गता भएका नाग�रकलाई साङ् के�तक भाषाको 

माध्यमबाट िशक्षा उपलब्ध गराउन नेपालका साङ् के�तक भाषाको अनसुन्धान गर� सङ् केत 

सङ् �हलाई स्तर�करण गनुर्पन� साथै दृ�� एवम ्�वणशि� दइुटै नभएका नाग�रकलाई स्पशर् 

सङ् केतको माध्यमबाट िशक्षा उपलब्ध गराउन जनशि� �वकास र व्यवस्थापन गन� र 

��व�धको पहुँच �वस्तार गन� कायर्मा सङ् घ, �देश र स्थानीय तहबाट �वशेष पहल हनुपुन�, 

 दृ���वह�न नाग�रकलाई �ेल �ल�प तथा ब�हरा र स्वर वा बोलाइसम्बन्धी अपाङ् गता भएका 

नाग�रकलाई साङ् के�तक भाषाका साथै दृ�� एवम ्�वणशि� दइुटै नभएका नाग�रकलाई 

स्पशर् सङ् केतको माध्यमबाट िशक्षा �ा� गन� हकको स�ुनिश् चत गनुर्पन�। 

ङ)   दो�ो भाषा  र �वदेशी भाषा िशक्षण 

 �व�ालय तहमा नेपाल�इतर मातभृाषी �सकारूका ला�ग नेपाल� र सबैका ला�ग अङ् �जेीलाई 

दो�ो भाषाका रूपमा िशक्षण गर� भा�षक सक्षमता हा�सल गराउन भाषा �वषय िशक्षकका 

ला�ग ता�लमको व्यवस्था गनुर्पन�। यसका �निम्त सबै तहका सरकारहरूबाट आवश्यक 

जनशि�, पा�साम�ी र लगानीको समेत बन्दोबस्त गर� दो�ो भाषा �सकाइलाई 

�भावकार� र उपलिब्धमूलक बनाउनपुन�। 

५.3.५ भाषा योजना �नमार्ण र �वकास 

 सवर्�थम भाषाको स्तरगत र संरचनागत �वकासका पक्षमा उ� भाषाको मौिखक पाठ सङ् कलन, 

शब्दकोश �नमार्ण र व्याकरण लेखनजस्ता कायर् सम्पादन गनुर्पन�, 

 भाषालाई पसु्तैनी �वरासत, प�हचान र संस्कृ�तको वाहकका रूपमा िचनाउन र �योगमा ल्याउने 

�योजनका ला�ग भाषा ��त�ा योजना बनाई कायार्न्वयन गनुर्पन�, भाषाको िशक्षामा �योगका 

ला�ग भाषा �सकाइ योजना वा सम्�ा�� योजना �नमार्ण गरेर कायार्न्वयनमा ल्याउनपुन� जसमा 

मातभृाषालाई िशक्षाको माध्यम र �वषय पठनपाठनका रूपमा �योग गनुर्पन�,  

 सङ् घ, �देश र स्थानीय तहका सरकारहरूबाट आफ्ना बालबा�लकाको �सकाइको अवस्थाको 

अवलोकन गर� �व�ालयलाई �सकाइको सधुार योजना तथा कायर्�म तयार�का ला�ग सहयोग 

गनार्का साथै �सकाइमा स्थानीय भाषाको �योग गनर् बनाइने नी�त तथा योजना �नमार्णमा 

�व�ालयलाई सहयोग उपलब्ध गराउनपुन�, 



106 
 

 िशक्षा तथा मानव �ोत �वकास केन्�मा हाल शैिक्षक व्यवस्थापन सूचना �णाल� (EMIS) प��त 

रहेकोमा भा�षक प�ृभ�ूमस�हतका �व�ाथ�, िशक्षक र समदुायको �ववरण समावेश गर� भा�षक 

शैिक्षक सूचना व्यवस्थापन �णाल� (LEMIS) को  �वकास गर� कायार्न्वयनमा ल्याउनपुन�। 

५.3.६ मातभृाषा िशक्षाको कायार्न्वयन संयन्� 

 मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी स्थानीय तहमा हाल देखा परेका �म �नवारण गनर् र सं�वधानको 

पालना गराउने कायर्मा सङ् घीय िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध मन्�ालयबाट �वशेष भ�ूमका �नवार्ह 

ग�रन ुपदर्छ।यसका ला�ग सङ् घीय र �ादेिशक तहका िशक्षा हेन� मन्�ालयहरू र स्थानीय तहमा 

िशक्षा हेन� शाखा वा एकाइ स्थापना गरेर मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी सहजीकरण, �नयमन र 

अनगुमनको व्यवस्था गनुर्पन�, 

 स्थानीय तहमा नगरपा�लका, गाउँपा�लकाको वडासम्म मातभृाषाको माध्यमबाट आधारभतू 

सेवा�वाह गन� र आधारभतू तहको िशक्षा उपलब्ध गराउनपुन�, 

 �व�ालयहरूलाई प�रचालन गर� आआफ्नो सेवाक्षे�मा बो�लने भाषाको अध्ययन गनर् लगाई 

स�रण क्षमता भएको स्थानीय भाषालाई िशक्षाको माध्यम वा मातभृाषा �वषयका रूपमा छनोट 

गन� रणनी�त तयार ग�रनपुन�। साथै अ�धक मातभृाषी �सकारुको उपिस्थ�त भएका कक्षामा भने 

बहभुाषी कक्षा सञ् चालन गन� रणनी�तलाई उपयोगमा ल्याउन ु उपय�ु हनु्छ, जसका ला�ग 

बालब�लकाका अ�त�र� अ�भभावक तथा िशक्षकलाई लिक्षत भाषा �योगका ला�ग �ोत्साहन 

गनुर्पन�,  

 आधारभतू र माध्य�मक िशक्षाको कायार्न्वयन नगरपा�लका, गाउँपा�लकाको वडासम्म �वस्ता�रत 

हुँदै जाने भएकाले सं�वधानको अनसूुची (८) को कायर्क्षे��सत सम्बिन्धत मातभृाषाको 

माध्यमबाट आधारभतू तहको िशक्षाको कायार्न्वयन गनर् स्थानीय तहले काननुी एवम ्संरचनागत 

आधार �दान गनुर्पपन�। त्यस्तै माध्य�मक तहमा मातभृाषा �वषयको पठनपाठनलाई लम्बीय 

आधारमा �नरन्तरता कायम राख् नसमेत नगरपा�लका र गाउँपा�लकाको भ�ूमका रहनपुन�। 

अनसूुचीको ८ (२२) मा समावेश भाषा, संस्कृ�त र ल�लतकलाको संरक्षण र �वकास गन� 

कायर्मा समेत स्थानीय सरकारको भ�ूमका नेततृ्वदायी हनुपुन�, 

 स्थानीय तहका सरकारहरूबाट बहभुा�षक कायर्�णाल�को �वकास गर� मातभृाषाको माध्यमबाट 

आधारभतू तहको िशक्षा उपलब्ध गराउने व्यवस्था गनर् र भा�षक समदुायमा लिक्षत गर� 

नगरपा�लका एवम ् गाउँपा�लकाहरूले सं�वधान�द� िजम्मेवार� �नवार्ह गनर् अ�णी भ�ूमका 

खेल्नपुन�।  

५.३.७ बहभुा�षक माध्यमबाट सेवा�वाह 

 सङ् घ, �देश र स्थानीय तहहरूबाट भाषासम्बन्धी नी�त र काननुको व्यवस्था गद� हरेक तहमा 
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बहभुाषाको माध्यमबाट सेवा �वाह गनर् भाषा हेन� महाशाखा वा शाखा स्थापना गर� तत्काल 

भाषासम्बन्धी जनशि�को व्यवस्था गर� भा�षक कायर्�म र लगानी स�ुनिश् चत गनुर्पन�, 

 �देशहरूमा सरकार� कामकाजको भाषाको कायार्न्वयन भएको सन्दभर्मा सङ् घ, �देश र स्थानीय 

तहबाट भाषा हेन� सहायता कक्ष (डेस्क) खडा गर� दोभासे (अनवुादक) राख् नपुन� वा भाषा हेन� 

कमर्चार� तोक्नपुन� साथै भाषासम्बन्धी कमर्चार�को �मशः भनार्, छनोट र �नयिु� गद� जानपुन�, 

 नेपाल �शास�नक �िशक्षण ��त�ान र �देश सशुासन केन्�बाट �दान ग�रने सेवा �वेश र 

सेवाकाल�न ता�लममा बहभुा�षक �वषयवस्तसुम्बन्धी परामशर् कायर्लाई तत्काल कायार्न्वयन 

गनुर्पन�,  

 िशक्षण पेसामा आब� हनुे िशक्षकका ला�ग सेवा �वेश र सेवाकाल�न ता�लममा मातभृाषामा 

आधा�रत बहभुा�षक िशक्षासम्बन्धी ता�लम अ�नवायर् ग�रनपुन�। यसका ला�ग िशक्षा तथा मानव 

�ोत �वकास केन्�बाट सञ् चालन हनुे िशक्षक र िशक्षा सेवाका कमर्चार�को पेसागत ता�लम 

पा��ममा बहभुा�षक शैिक्षक �शासनअन्तगर्त बहभुा�षक माध्यम र मातभृाषा �वषयको 

पठनपाठनसम्बन्धी �वषयवस्त ुसमावेश गर� अ�भमखुीकरण गनुर्पन�, 

 �देश िशक्षा ता�लम केन्�बाट हरेक िशक्षकका ला�ग मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक 

िशक्षासम्बन्धी ता�लम वा परामशर् कायर्�महरू अ�वलम्ब सञ् चालन गनुर्पन�।साथै रा�सेवक 

कमर्चार� र िशक्षकका ला�ग भाषासम्बन्धी ता�लम �दन भाषा ता�लम केन्� नै स्थापना गर� 

सञ् चालन गनुर्पन�, 

 सबै तहका सरकारहरूबाट नाग�रकको भा�षक आवश्यकता र माग समेतको आधारमा 

�ोतसाधनको व्यवस्था गर� भाषासम्बन्धी संयन्� वा सेवा �वाह केन्�मा तत्काल भाषा 

अनवुादकको व्यवस्था गर� बहभुा�षक माध्यमबाट सेवा �वाह गन� उ�रदा�यत्व र िजम्मेवार� 

पूरा गनुर्पन�, 

 नेपालमा बो�लने मातभृाषाहरूलाई सेवा �वाह, सञ् चार एवम ्सूचना सम्�षेणको भाषाका रूपमा 

�वस्तार गर� संरक्षण, संवधर्न र �वकासको अनभु�ूत गराउन र सामािजक रूपान्तरण गनर् 

नेपालको सं�वधानबमोिजम स्थानीय सरकारहरूबाट �वशेष पहल गनुर्पन�, 

 तीनै तहका सरकारहरूबाट सरोकावालाहरूमा भाषाका �वषयमा सकारात्मक सोच र व्यवहारको 

�वकास गनर् भा�षक साक्षरता र सचेतना �वकाससम्बन्धी अ�भयानलाई समदुायको सहभा�गतामा 

आधा�रत  परामशर् कायर्�महरू सञ् चालन गनुर्पन�, 

 समदुाय र �व�ालयमा अन्तसा�स्कृ�तक र अन्तभार्�षक �सकाइसम्बन्धी कक्षा, कायर्�म, उत्सव र 

अवसरहरू �दलाई एकले अकार्को भाषा �सक्ने, �सकाउने संस्कृ�त �वकास गनुर्पन�, 

 नाग�रकका ला�ग बहभुा�षक माध्यमबाट सेवा �वाहलाई �भावकार� बनाउन सूचना ��व�धका 
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साथै कृ��म बौ��कता (AI) को �योगका माध्यमबाट प�न अन्तभार्�षक अनवुाद गन� स�ुवधा र 

अवसर व�ृ� गर� पहुँच �वस्तार गनुर्पन�, 

 िशक्षकले िशक्षण�सकाइको �ममा कुनै प�न बालबा�लकालाई भा�षक आधारमा भेदभाव गनर् 

नहनुे र सबै रा�भाषाहरूको सम्मान गनुर्पन�। 

५.३.८ मातभृाषा पा��म र मूल् याङ् कन प��त 

 पा��म �वकास केन्�बाट मातभृाषा र स्थानीय पा��म �वकाससम्बन्धी मातभृाषा/स्थानीय 

पा��म �ारूप, कायर्�व�ध तथा �नद� िशका तजुर्मा गर� कायार्न्वयन गनर् �देश तथा स्थानीय 

तहलाई �बोधीकरण र सहजीकरण गनुर्पन�, 

 �व�ालय तहको पा��ममा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक माध्यमबाट िशक्षा उपलब्ध 

गराउने �ावधान (�ान्स्ल्याङगइुिजङ) का साथै मातभृाषा �वषयको रूपमा पठनपाठन अ�नवायर् 

गदार् मा�थल्लो तहसम्म लम्बीय सन्तलुन कायम हनुे गर� मौजदुा पा��मको �ावधानमा 

आवश्यक संशोधन र प�रमाजर्न गर� लैजानपुन�, 

 स�ीयस्तरमा मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग भा�षक सक्षमता �नधार्रण गर� सावर्ज�नक�करण, 

�बोधीकरण र सहजीकरण गनुर्पन�, 

  �व�ालय तहमा मातभृाषामा आधा�रत बहभुा�षक िशक्षाको माध्यम र मातभृाषा �वषयका रूपमा 

पठनपाठनसँगै मातभृाषाकै माध्यमबाट िशक्षण�सकाइ सहजीकरण गद� सोह�अनसुार �श् नप� 

�नमार्ण र पर�क्षा सञ् चालन गर� मूल् याङ् कन गनुर्पन�,  

 �वश् व�व�ालयको अध्ययन अध्यापनको माध्यम भाषाअनसुार पर�क्षामा �श् नप�को �नमार्ण सोह�  

माध्यम भाषामा तयार गर� पर�क्षा सञ् चालन गनुर्पन�, 

  �वश् व�व�ालय िशक्षामा नेपालमा बो�लने मातभृाषाहरूको �वषयगत पा��म तयार गर� 

अध्ययन अध्यापन, पर�क्षा सञ् चालन र मूल् याङ् कन गनुर्पन�, 

 िशक्षामा मातभृाषालाई िशक्षण�सकाइको माध्यम र �वषयका रूपमा �योग �वस्तार गनर् मातभृाषा 

िशक्षालाई पेसा, व्यवसाय, उत्पादन, रोजगार�, पयर्टन, सञ् चार र बजारसँग जोड्न स्थानीय 

भाषाको उपयोग गन� रणनी�त योजनाब� रूपमा लागू गनुर्पन�,   

 पा��म �वकास केन्�को समन्वयमा �व�ालय तहको मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी मूल् याङ् कन 

�णाल�को स्वरूप �नधार्रण भएको हनुपुन�, 

 समदुायमा भा�षक पसु्तान्तरण तथा �ल�पको �योग सम्बन्धमा गमु्बा, गरुुकुल, मािङ् हम, मदरसा, 

बौ��बहारजस्ता संस्थाहरूको �वशेष भ�ूमका रहेकाले सम्बिन्धत संस्थाहरूको सबल�करण र 

मूल�वाह�करण गनर् रा��य मापदण्ड तयार गर� लागू गन� साथै भा�षक संरक्षण र संवधर्न 

�योजनका ला�ग उ� परम्परागत शैिक्षक संस्थाका ला�ग आ�थर्क अनदुानको व्यवस्था गनुर्पन�, 
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 औपचा�रक िशक्षण संस्थाभन्दा बा�हर हनुे भाषासम्बन्धी पठनपाठन र ता�लमको पर�क्षण र 

�माणीकरण गनर् आयोगबाट भाषा योग्यता �ारूप र पर�क्षण �व�ध समेत �नधार्रण गरेबमोिजम 

आयोगको समन्वय र सहकायर्मा पर�क्षा सञ् चालन गरेर भा�षक योग्यताको �माणीकरण गर� 

�माणप� �दनपुन�, 

 नेपालको �नजामती सेवालगायत जनशि� छनोटसम्बन्धी पर�क्षामा मातभृाषालाई माध्यम र 

�वषयका रूपमा समावेश गर� आवश्यकतानसुार बहभुा�षक पर�क्षा प��त अवलम्बन गनुर्पन� ।  

५.३.९ मातभृाषामा पा�साम�ी र �ोतसाम�ी 

 नेपालमा बो�लन े �व�भन् न मातभृाषामा आवश्यकताका आधारमा बालकेिन्�त �सन्के (काटुर्न) 

साम�ी �वकास गन� तथा �वदेशी भाषामा �वदेशमै बनेका यस्ता साम�ीबाट मातभृाषामा हनुे भा�षक 

र सांस्कृ�तक अ�त�मण रोक्न नेपाल सरकारले नी�तगत �नणर्य गनुर्पन�, 

 नेपालका सबै मातभृाषाहरू रा�भाषा मा�नएको सन्दभर्मा मातभृाषाको �योग �वस्तार गनर् 

बालोपयोगी साम�ीहरूको �वकास गनुर्पन�। �कािशत साम�ी पयार्� नभएको सन्दभर्मा 

मातभृाषामा आधा�रत �व्यदृश्य साम�ी र अनवुाद साम�ी �वकास गनुर्पन�,  

 रा�भाषाहरूको पा�साम�ीमा स्थानीय ज्ञान, सीप, अभ्यास र वातावरणलाई समावेश गराई 

उपयोगी र व्यावहा�रक बनाउन स्थानीयस्तरमा पा��म, पा�पसु्तक तयार गनर् 

स्थानीयस्तरमा क्षमता �वकास गनुर्पन�, 

 मातभृाषामा �व्य दृश्यसाम�ी �वकास गदार् बा� मलुकुका आयातीत �व्यदृश्य साम�ी नेपाल� 

वा नेपालका मातभृाषामा उपशीषर्कस�हत भाष्य रूपान्तरण गन�  र त्यस्तो रूपान्तरण गदार् 

मातभृाषाको मौ�लकता कायम राख् ने गर� योजना बनाएर कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 नेपालका मातभृाषामा सञ् चार साम�ी वा �व्य दृश्यसाम�ी वा शैिक्षक साम�ी �वकास गनर् 

सङ् घ, �देश र स्थानीय सरकारले �ोत्साहनमूलक कायर्�म सञ् चालन गनुर्पन�, 

 आधारभतू तह कक्षा १-८ र माध्य�मक तह कक्षा ९-१२ को �वषयगत पा��म तथा 

पा�पसु्तकहरू मातभृाषामा �वकास गद� जानपुन�। 

५.३.१० िशक्षक र �ाध्यापक व्यवस्थापन र सक्षमता �वकाससम्बन्धी 

 �व�ालय र �वि�व�ालय तहमा मातभृाषालाई माध्यम र मातभृाषा �वषयका रूपमा पठनपाठन 

गनर् मौजदुा िशक्षक र �ाध्यापकको दरबन्द� �मलान, पदस्थापन र सममायोजन गरेर 

भाषासम्बन्धी िशक्षक र �ाध्यापक व्यवस्थापन गनुर्पन� । सोका ला�ग तीनै तहका 

सरकारहरूबाट �व�भन् न मातभृाषी प�ृभ�ूमसँग तालमेल हनुे गर� सम्ब� भाषाको ज्ञानको 

आधारमा �ाध्यापक र िशक्षक पदस्थापना गनुर्पन�, 

 �व�ालय र �वश् व�व�ालयका िशक्षक र �ाध्यापक भनार्, छनोट र �नयिु�सम्बन्धी �व�मान 
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�ावधानको पनु�वर्चार गर� �व�ालय र �वि�व�ालय तहमा मातभृाषी िशक्षक र �ाध्यापक आपू�तर् 

गनर् मातभृाषी प�ृभ�ूमका िशक्षक र �ाध्यापक व्यवस्थापनको नी�त अवलम्बन गनुर्पन�, 

 �व�ालय र �वश् व�व�ालय दबैु तहमा मातभृाषा �वषय पठनपाठनका ला�ग मातभृाषाका �वषय 

िशक्षक र �ाध्यापकको दरबन्द� कायम गनुर्पन�, 

 िशक्षामा मातभृाषालाई माध्यम र �वषयका रूपमा पठनपाठन �योजनका ला�ग िशक्षक र 

�ाध्यापकलाई मातभृाषी �व�ाथ�को आवश्यकताको आधारमा पदस्थापना  ग�रनपुन�,  

 �वश् व�व�ालय र �व�ालयका मातभृाषा �वषयका �ाध्यापक र िशक्षकको पेसागत क्षमता �वकास 

गनर् ता�लमका साथै अध्ययन अनसुन्धानका ला�ग �ोतसाधन र लगानी स�ुनि�त गनुर्पन�,  

 परम्परागत र धा�मर्क �व�ालयमा भा�षक जनशि�का व्यवस्थापन गनर् औपचा�रक र 

अनौपचा�रक रूपमा मातभृाषासम्बन्धी अध्ययन गरेका जनशि�लाई आयोगको मापदण्डको 

आधारमा मान्यता �दान गनर् आवश्यक व्यवस्था गनुर्पन�।   

 साङ् के�तक भाषामा ता�लम �ा� गरेका जनशि�को उपा�धलाई आयोगको मापदण्डबमोिजम 

सम्बिन्धत �नकायबाट समकक्षता �दान गर� �माणीकरणको व्यवस्था गनुर्पन�, 

 तत्कालका ला�ग मातभृाषासम्बन्धी अनवुादक, िशक्षक, कमर्चार�, �ाध्यापक आ�द जनशि�को 

व्यवस्थापनका �योजनका ला�ग मौजदुा काननुमा तो�कएको पद, �ेणी र योग्यतालाई भाषाका 

जनशि�का ला�ग प�न न्यूनतम योग्यता कायम गर� �मशः  

अ) सम्बिन्धत मातभृाषा �वषयमा न्यूनतम योग्यता हा�सल गरेको व्यि�,  

आ) अन्य भाषा �वषयमा न्यूनतम योग्यता हा�सल गरेको व्यि�,  

इ) न्यूनतम योग्यता हा�सल गर� सम्बिन्धत भाषामा ता�लम वा अनभुव हा�सल गरेको व्यि�  

घ) न्यूनतम योग्यता हा�सल गर� सम्बिन्धत मातभृाषा जानेका व्यि�हरूलाई काज, परामशर् वा 

सेवा करारको माध्यमबाट चयन गर� तीनै तहका सरकारहरूले भाषासम्बन्धी जनशि�का 

रूपमा खटाउन स�कने।  

ङ) सरकार� कामकाजको भाषा कायार्न्वयनको सरुूका वषर्हरूमा भाषासम्बन्धी जनशि�को 

हकमा पेसागत अनमु�तप� आवश्यक नहनुे। 

५.३.११ भाषा ��व�ध र मातभृाषामा िशक्षा  

 भाषा, िशक्षा र ��व�धलाई अन्तसर्म्बिन्धत गर� मातभृाषामा िशक्षाको �योग �वस्तार गनुर्पन�, 

 मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग �व�तुीय िशक्षणसाम�ीअन्तगर्त बहभुा�षक काटुर्न िच�, भाषा �सकाइ 

�ुटर, भा�षक एप, अनलाइन पोटर्ल, अकार्इभजस्ता �व�तुीय साम�ीको �योगको व्यवस्था 

�मलाउनपुन�, 

 �व�तुीय बहभुा�षक साम�ीहरूमा बहभुा�षक शब्दकोशस�हत अन्तभार्�षक अनवुाद प��त, गगुल 
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अनवुाद र अनवुादसम्बनधी भा�षक एप्सहरूको �वकास गर� �योगको व्यवस्था गनुर्पन�,  

 �व�तुीय साम�ीअन्तगर्त स्माटर्बोडर्, भाषा �योगशाला, भाषा �सकाइ मोडुल (Language Learning 

Moodle) को �योगमा जोड �दनपुन�, 

  सामािजक सञ् जाल, य�ुुब, कृ��म बौ��कता (AI), वे�बनार, �डस्कडर्, भ्लगको �योग गरेर 

��व�धमै�ी िशक्षण�सकाइ गनुर्पन�। 

५.३.१२ मातभृाषा िशक्षामा लगानी सन्तलुन 

 समाज र समदुायको अमूतर् सम्पदाका रूपमा रहेका भाषाको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका �निम्त 

हरेक तहका सरकारबाट भाषासम्बन्धी वा�षर्क नी�त र कायर्�मस�हत भा�षक उ�रदायी 

बजेटको व्यवस्था गनुर्पन�, 

 स्थानीय तह, �देश तथा सङ् घमा वा�षर्क योजना र कायर्�म तजुर्मा गदार् भा�षक आधारलाई 

समेत लागत एकाइको आधारका रूपमा समावेश गन� व्यवस्था �मलाइनपुन�। 

5.३.१३ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी सचेतना, पैरवी र परामशर् 

 जन��त�न�ध, कमर्चार� र िशक्षकको भाषासम्बन्धी बझुाइ र सोचाइलाई रूपान्तरण गर� 

मातभृाषालाई समाज र जीवन प��तको अ�भन् न अङ् गका रूपमा स्था�पत गनर् भाषासम्बन्धी 

परामशर् वा अ�भमखुीकरण कायर्�म सबै तहबाट सञ् चालन गनुर्पन�,  

 स्थानीय तहको संयोजनमा मातभृाषाको माध्यमबाट िशक्षाका ला�ग भा�षक समदुायका ��त�न�ध 

र सरोकारवालाहरूबीच सामािजक संवादको थालनी गनुर्पन�,  

 मातभृाषाको माध्यमबाट िशक्षा उपलब्ध गराउने र सोको सहजीकरण गन� मह�वपूणर् संवैधा�नक 

दा�यत्व गाउँपा�लका र नगरपा�लकामा रहेको हुँदा स्थानीय तहमा भा�षक समदुाय, अ�भभावक, 

�व�ालय, �व�ाथ� एवम ्सम्बिन्धत सरोकारवालाहरूबीच अन्त��र् या र संवाद हनुपुन�, 

 स्थानीय सरकार र िशक्षाका सरोकारवालाहरूलाई ससूुिचत गनर् नेपाल नगरपा�लका सङ् घ तथा 

रा��य गाउँपा�लका महासङ् घ एवम ् भा�षक सङ् घसंस्था समेतको सहकायर्मा सङ् घ र �देश 

तहबाट �व�ालयको माध्यम भाषासम्बन्धी देिखएका �म वा गलत बझुाइलाई हटाउन 

सचेतनात्मक कायर्�म सञ् चालन गनुर्पन� । 

५.३.१४ अन्तरतह समन्वय, सहकायर् र साझेदा�रता 

 सङ् घ, �देश र स्थानीय तहसँगको समन्वय र सहकायर्मा मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग 

कायार्न्वयन संयन्� खडा गर�  �भावकार�  रूपमा कायार्न्वयन गनुर्पन�, 

 नेपालमा बो�लने मातभृाषाहरूको संरक्षण, संवधर्न र �वकासका ला�ग सहयोगी संयन्�का रूपमा 

रहेका भा�षक सङ् घसंस्थाहरूका पदा�धकार� र कमर्चार�को क्षमता �वकासका ला�ग ता�लम र 
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अ�भमखुीकरण कायर्�म सञ् चालन गनर् तीनै तहका सरकारबाट �ोत साधनको व्यवस्था गनुर्पन�, 

 स्थानीय तहमा मातभृाषासम्बन्धी भएगरेका कामको �नय�मत समीक्षा गर� अनभुवको आदान�दान 

गन� र भा�षक समदुायलाई मातभृाषासम्बन्धी योजना बनाउन सहजीकरण गनुर्पन�, 

 भाषासम्बन्धी नी�तगत व्यवस्था र सञ् चालन गरेका कायर्�मको बारेमा ससूुिचत गद� मातभृाषाको 

कायर्�मलाई अ�ा�धकार �दने गर� लिक्षत भा�षक समदुायका ��त�न�ध, अ�भभावक, �व�ालयका 

�धानाध्यापक, िशक्षक, �व�ाथ� र सम्बिन्धत सरोकारवालाहरूबीच स्थानीय तहको संयोजनमा 

�नय�मत सामािजक संवादको थालनी गनुर्पन�। 

५.३.१५ भा�षक अनगुमन, कायर्सम्पादन पर�क्षण र दण्ड सजाय 

 सङ् घ, �देश र स्थानीय तहमा मातभृाषामा िशक्षाको कायार्न्वयनसम्बन्धी  �नय�मत अनगुमन गनर् 

हरेक तहको भाषा िशक्षासँग सम्बिन्धत महाशाखा वा शाखाको संयोजनमा “मातभृाषामा िशक्षा 

कायार्न्वयन अनगुमन स�म�त” गठन गर� आवश्यक प�ृपोषण र सधुार कायर् गनुर्पन�,   

 �व�ाथ�ले �व�ालय प�रसरमा नेपाल�लगायतका मातभृाषामा संवाद गरेमा �व�ाथ�लाई दिण्डत गन� 

वा ज�रवाना गन� कायर्लाई तत्काल बन्द गनुर्पन�। 

५.४ सङ् घ, �देश र स्थानीय तहमा मातभृाषा िशक्षाका ला�ग �सफा�रस ग�रएका भाषाहरू 

सं�वधानतः सङ् घ, �देश र स्थानीय तहको सहकायर्मा स्थानीय तहको पहलकदमीबाट  नेपालमा बो�लन े

१२४ वटै भाषाहरूमा मातभृाषामा िशक्षा �दान गनुर्पदर्छ। समदुाय, �व�ालय र उच्च िशक्षामा 

मातभृाषालाई माध्यम र �वषयका रूपमा लागू गनुर्पदर्छ। मातभृाषाको माध्यमका रूपमा शैक्षिणक �योग 

गदार् मौिखक र �लिखत दबै माध्यमलाई बालबा�लकाको भा�षक आवश्यकता र औिचत्यको आधारमा 

�योग गनर् स�कन्छ। त्यसै गर� समदुायमा आधा�रत भाषा कक्षा सञ् चालन गरेर भा�षक साक्षरता र 

पसु्तान्तरण ग�रन ु पदर्छ। सरकार� कामकाजमा �सफा�रस भएका भाषाहरूलाई �वश् व�व�ालय तहमा 

भाषा �वभाग स्थापना गर� अध्यापनको स�ुवधा उपलब्ध ग�रन ुपदर्छ।  

५.४.१ सङ् घीय तहमा मातभृाषा िशक्षा �दान ग�रनपुन� भाषाहरू (१२४ भाषाहरू) 

रा��य जनगणना, २०७८ अनसुार नेपालमा १२४ मातभृाषाहरु बो�लने गरेको पाइएको छ। यसबाहेक 

नेपालमा केह� अन्य भाषाहरू प�न अध्ययन अनसुन्धानबाट प�हचान ग�रएका छन।् सं�वधानको धारा 

३१ को उपधारा ५ मा हरेक बालबा�लकाले मातभृाषामा आधारभतू िशक्षा पाउने हक पाउने अ�धकार 

स�ुनि�त ग�रएको हुँदा स�ीय सरकारबाट यसको कायार्न्वयन गर� नाग�रक अ�धकारको �त्याभ�ूत 

�दलाउन ुपदर्छ। यसका ला�ग नेपालमा बो�लने भाषाहरूको नक्साङ् कन, स्तर मापन र िशक्षामा �योग 

सम्भाव्यतामा आधा�रत भई �मशः मातभृाषामा िशक्षालाई �व�ालय र उच्च िशक्षामा लागू गद� जान ु

पदर्छ। सङ् घीय तहमा मातभृाषामा िशक्षा �दान गनर्का ला�ग रा��य जनगणना, २०७८ अनसार १२४ 

भाषाहरू �सफा�रस ग�रएका छन।् यसलाई अनसूुची-१ मा सूचीकृत ग�रएको छ।  
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५.४.२ �देश तह र स्थानीय तहमा मातभृाषा िशक्षाका ला�ग �सफा�रस भएका भाषाहरू 

नेपालको सात �देश र ७५३ स्थानीय तहहरूमा बो�लने भाषाहरूको सङ्ख्या, स्वरूप, �योग र िशक्षामा 

�योग सम्भाव्यताको अवस्था हरेक तहको �विश�ताअनसुार फरक छन।् ती भाषाहरूलाई स्थानीय 

समदुाय, �व�ालय र बालबा�लकाको भा�षक आवश्यकतानसुार िशक्षामा माध्यम र �वषयका रूपमा 

पठनपाठन गनुर् गराउन ु सबै तहका सरकारहरूको संवैधा�नक र काननुी दा�यत्व हो। त्यसै गर� 

मातभृाषामा िशक्षा पाउन ुहरेक बालबा�लकाको मौ�लक हक मा� नभई मानव अ�धकारको �वषय प�न 

हो। सम्बिन्धत �देश र स्थानीय तहको क्षमता र बालबा�लकाको भा�षक आवश्यकताको आधारमा 

�देश र स्थानीय तहमा बो�लने मातभृाषामा िशक्षा �दानसम्बन्धी कायर्�मलाई �मशः लागू गद� 

जानपुदर्छ। �देश र स्थानीय तहमा बो�लने मातभृाषाहरूमा िशक्षा �दान गनर्का ला�ग देहायअनसुार 

�देश र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूलाई �सफा�रस ग�रएको छः  

क) कोशी �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (१०९ भाषाहरू)  

यस �देश र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ।0

1 

ख) मधेश �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (६२ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 

वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ। जसका ला�ग वेब �लङ् क तल �स्ततु छः1

2 

ग) बागमती �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (१०९ भाषाहरू)   

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 

वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ। जसका ला�ग वेब �लङ् क तल �स्ततु छः2

3 

घ) गण्डक� �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (७५ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 

वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ। जसका ला�ग वेब �लङ् क तल �स्ततु छः3

4 

ङ) लिुम्बनी �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (६८ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 

वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ। जसका ला�ग वेब �लङ् क तल �स्ततु छः4

5 

च) कणार्ल� �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (४९ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 

वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ। जसका ला�ग वेब �लङ् क तल �स्ततु छः5

6 
                                                           
1 तथ्याङ्क रािष्ट्रय जनगणना २०७८ भािषक तथ्याङ्क कोशी प्रदशे https:// languagecommission.gov.np/content/12502/12502-statistics-nationa 
l-census-207/ 
2 https://languagecommission.gov.np/content/12507/12507-statistics-nationa l-census-207/ 
3 https:// languagecommission.gov.np/content/12508/12508-statistics-nationa l-census-207/ 
4 https:// languagecommission.gov.np/content/12488/12488-statistics-nationa l-census-207/ 
5 https:// languagecommission.gov.np/content/12509/12509-statistics-nationa l-census-207/ 
6 https:// languagecommission.gov.np/category/2136/?page=2 

https://languagecommission.gov.np/category/2136/?page=2
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छ) सदूुरपिश् चम �देशमा बो�लन ेभाषाहरू (७४ भाषाहरू)  

यस �देशमा बो�लने भाषाअन्तगर्त िजल्ला र स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरूको �ववरण आयोगको 

वेबसाइटमा उपलब्ध रहेको छ। जसका ला�ग वेब �लङ् क तल �स्ततु छः 6

7 

५.५ स्थानीय तहमा मातभृाषामा िशक्षाका ला�ग �सफा�रस 

स्थानीय तहमा बो�लने सबै मातभृाषामा आवश्यकता, औिचत्य र सम्भाव्यताका आधारमा मातभृाषामा 

�दान ग�रन ुपदर्छ। �देशगत रूपमा स्थानीय तहमा बो�लने भाषाहरू आयोगको वेबसाइटमा उपलब्ध 

छ। जनु देहायको �लङ् कमा उपलब्ध छ।  

५.५.१ बागमती �देशका स्थानीय तहमा बो�लन ेभाषाहरू7

8 

५.५.२ मधेश �देशका स्थानीय तहमा बो�लन ेभाषाहरू8

9 
५.५.३ बागमती �देशका स्थानीय तहका भाषाहरू9

10 
५.५.४ गण्डक� �देशका स्थानीय तहमा बो�लन ेभाषाहरू10

11 

५.५.५ लिुम्बनी �देशका स्थानीय तहमा बो�लन ेभाषाहरू11

12 
५.५.६ कनार्ल� �देशका स्थानीय तहमा बो�लन ेभाषाहरू1213 
५.५.७ सदूुरपि�म �देशका स्थानीय तहमा बो�लन ेभाषाहरू1314 

५.६ मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रसको कायार्न्वयन खाका 

नेपालमा मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी कायार्योजनाअन्तगर्त नी�तगत र काननुी �बन्धका साथै िजम्मेवार� 

�नकाय, �निश् चत कायर्���या, �ोतसाधनको �बन्ध र अनगुमनसम्बन्धी व्यवस्था हनु जरूर� छ। यसका 

ला�ग मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी कायर्�म, िजम्मेवार र सहयोगी �नकायहरू, आवश्यक �ोतसाधनको 

प�हचानस�हत अनगुमनको व्यवस्था आवश्यक पन� भएकाले मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रसहरू 

कायार्न्वयनका ला�ग देहायको कायार्न्वयन खाका �स्ततु ग�रएको छः 

                                                           
7 https:// languagecommission.gov.np/content/12510/12510-statistics-nationa l-census-207/ 
8 https:// languagecommission.gov.np/content/12502/12502-statistics-nationa l-census-207/ 
9 https://languagecommission.gov.np/content/12507/12507-statistics-nationa l-census-207/ 
10 https:// languagecommission.gov.np/content/12508/12508-statistics-nationa l-census-207/ 
11 https:// languagecommission.gov.np/content/12488/12488-statistics-nationa l-census-207/ 
12 https:// languagecommission.gov.np/content/12509/12509-statistics-nationa l-census-207/ 
13 https:// languagecommission.gov.np/category/2136/?page=2 
14 https:// languagecommission.gov.np/content/12510/12510-statistics-nationa l-census-207/ 

 
 

https://languagecommission.gov.np/content/12510/12510-statistics-national-
https://languagecommission.gov.np/content/12507/12507-statistics-nationa%20l-census-207/
https://languagecommission.gov.np/content/12508/12508-statistics-national-census-207/
https://languagecommission.gov.np/category/2136/?page=2
https://languagecommission.gov.np/content/12510/12510-statistics-national-
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ता�लका 13 

मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी �सफा�रसको कायार्न्वयन खाका 

�.सं. �वषय क्ष�ेहरू भाषासम्बन्धी कायर्�महरू िजम्मेवार �नकाय सहयोगी �नकाय �ोत/बजेट अनगुमन 

१. 

घरप�रवार,  
िशक्षालय र 
स्थानीय तहमा 
मातभृाषाको 
�योग 

क) समदुायमा भा�षक पसु्तान्तरण 
ख) िशक्षालयमा बहभुा�षक 
माध्यमको �योग 
ग) स्थानीय तहमा बो�लने 
भाषाहरूको संरक्षण, संवधर्न र 
�वकास 

नाग�रक, 
अ�भभावक समदुाय 
र िशक्षालय र 
स्थानीय तह  

सङ् घ र �देश  
सरकार, 
भा�षक सङ् घ 
संस्था, 
गैरसरकर� 
संस्था, �वज्ञ र 
अ�भयन्ता 

स्थानीय तह, 
अन्य 
�नकायहरू 

भाषा आयोग,  
तीनै तहका 
�वधा�यक�, 
स�म�तहरू, 
नाग�रक 
समाज, 
स्वतन्� 
�नकाय 

२. 

अ�भभावक, 
समदुाय र  
िशक्षालयहरूको 
सहभा�गताः 
सहयोग र 
परामशर्स�हत 
सचेतना 

क)मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी 
अन्तर��या र परामशर् 
ख) अ�भभावक, समदुाय र 
िशक्षालयको ��तब�ता र 
सहभा�गता 

नाग�रक, 
अ�भभावक समदुाय 
र िशक्षालय र 
स्थानीय तह  

सङ् घ र �देश  
सरकार, 
भा�षक 
सङ् घसंस्था, 
गैरसरकर� 
संस्था, �वज्ञ र 
अ�भयन्ता 

स्थानीय तह, 
अन्य 
�नकायहरू 

भाषा आयोग,  
तीनै तहका 
�वधा�यक� र 
स�म�तहरू 

३. 

अध्ययन 
अनसुन्धान र 
भा�षक 
नक्साङ् कन 

क)िशक्षालयको भा�षक नक्साङकन 
ख)भा�षक अध्ययन अनसुन्धान 

सङ् घ, �देश, 
स्थानीय तह, 
�वि�व�ालय,��त�ा
नहरू 

भा�षक 
सङ् घसंस्था, 
�वज्ञ, 
अ�भयन्ताहरू 

सङ् घ, �देश 
र स्थानीय 
तह, 
��त�ान, 
गैरसरकार� 
संस्था 

भाषा आयोग,  
तीनै तहका 
�वधा�यक� र 
स�म�तहरू 

4. 
नी�तगत र 
काननुी �बन्ध 

क)सङ् घ, �देश र स्थानीय तहमा 
मातभृाषा िशक्षाको नी�त र काननु 
�नमार्ण र कायार्न्वयन 
ख) मातभृाषामा िशक्षाका रा��य 
मापदण्ड, खाका र नमनुास�हतको 
कायर्�व�ध �नमार्ण र कायार्न्वयन 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह 

भाषा आयोग, 
भा�षक 
सङ् घसंस्था, 
��त�ानहरू, 
नाग�रक, 
समदुाय, 
�वषय�वज्ञ 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

भाषा आयोग,  
�वधा�यक� र 
स�म�तहरू, 
नाग�रक 
समाज  

5. 

मातभृाषा िशक्षा 
कायार्न्वयन 
संयन्� (सङ् घ, 
�देश र स्थानीय 
तह) 

क) तत्काल तीनै तहमा भाषा 
डेस्क खडा गरेर सम्पकर्  व्यि� 
तोक्ने।  
ख) सङ् घ, �देश र स्थानीय तहका 
मन्�ालय र शाखामा मातभृाषा 
िशक्षा हेन� महाशाखा, शाखा र 
इकाइ स्थापना र सञ् चालन  
ग) भाषा हेन� जनशि�को व्यवस्था 
र क्षमता �वकास (द�घर्कालमा 
सङ् गठन तथा व्यवस्थापन सव�क्षण, 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह ( 
िशक्षा, �वज्ञा तथा 
��व�ध मन्�ालय, 
�देश मन्�ालय र 
िशक्षा, यवुा तथा 
खेलकुद शाखा) 

भाषा आयोग, 
भा�षक 
सङ् घसंस्था, 
��त�ानहरू, 
नाग�रक, 
समदुाय, 
�वषय�वज्ञ 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

भाषा आयोग,  
�वधा�यक� र 
स�म�तहरू, 
नाग�रक 
समाज  
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�.सं. �वषय क्ष�ेहरू भाषासम्बन्धी कायर्�महरू िजम्मेवार �नकाय सहयोगी �नकाय �ोत/बजेट अनगुमन 
दरबन्द� कायम र लोक 
सेवामाफर् त ्�सफा�रस) 

६. 

मातभृाषामा 
िशक्षासम्बन्धी   
कायर्�म र 
लगानी (बजेट) 
को स�ुनि�तता   

क) सङ् घ, �देश र स्थानीय 
तहबाट वा�षर्क नी�त र कायर्�म 
बजेटको अ�नवायर् व्यवस्था 
ख) �व�भन् न �नकाय र भा�षक 
सङ् घसंस्थाबाट कायर्�म र 
आ�थर्को �ोत प�रचालन, 
ग) समदुाय र �व�ालयबाट 
मातभृाषामा िशक्षा सञ् चालन 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह ( 
िशक्षा, �वज्ञा तथा 
��व�ध मन्�ालय, 
�देश मन्�ालय र 
िशक्षा, यवुा तथा 
खेलकुद शाखा) 

भाषा आयोग, 
भा�षक 
सङ् घसंस्था, 
��त�ानहरू, 
नाग�रक, 
समदुाय, 
�वषय�वज्ञ 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

भाषा आयोग,  
�वधा�यक� र 
स�म�तहरू, 
नाग�रक 
समाज 

७. 

भा�षक 
कमर्चार�, 
मातभृाषा 
िशक्षक छनोट 
र �वकास 

क) �ारम्भमा मौजदुा कमर्चार�, 
िशक्षक र �ाध्यापकका ला�ग 
ता�लम र �वकास 
ख) तीनै तहमा भाषा हेन� 
कमर्चार�को दरबन्द� �सजर्ना र 
�नयिु�  
ग) �व�ालयमा मातभृाषा �वषय 
िशक्षक दरबन्द� �सजर्ना र �नयिु� 
घ) �वश् व�व�ालयमा मातभृाषा 
�वषयको �ाध्यापक दरबन्द� 
�सजर्ना र �नयिु�, 
ङ) िशक्षक िशक्षा र ता�लम 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह 
(िशक्षा, �वज्ञान 
तथा ��व�ध 
मन्�ालय, �देश 
मन्�ालय र िशक्षा, 
यवुा तथा खेलकुद 
शाखा) 

भाषा आयोग, 
भा�षक सङ् घ 
संस्था, 
��त�ानहरू, 
नाग�रक, 
समदुाय, 
�वषय�वज्ञ 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

भाषा आयोग,  
�वधा�यक� 
संसद�य 
स�म�त, 
नाग�रक 
समाज 

८. 

भाषा योजना 
�नमार्ण र 
�भावकार� 
कायार्न्वयन 
(मातभृाषा 
�वकास र भाषा 
��व�ध  र 
नव�वतर्न)   

क) भाषाको स्तरगत र संरचनागत 
योजना �नमार्ण र कायार्न्वयन 
(भाषा छनोट, �वकास र �योग) 
ख) सम्�ा�� र ��त�ा  योजना 
(मातभृाषामा िशक्षाको योजना) र 
कायार्न्वयन 
ग) भा�षक यािन्�क�करण र 
अन्तभार्�षक अनवुाद 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह  
(िशक्षा, �वज्ञान 
तथा ��व�ध 
मन्�ालय, �देश 
मन्�ालय र िशक्षा, 
यवुा तथा खेलकुद 
शाखा) 

भाषा आयोग, 
भा�षक 
सङ् घसंस्था, 
��त�ानहरू, 
नाग�रक, 
समदुाय, 
�वषय�वज्ञ 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

भाषा आयोग,  
�वधा�यक� 
संसद�य 
स�म�त, 
नाग�रक 
समाज 

९. 

मातभृाषा 
पा��म र 
मूल् याङ् कन 
प��तको 
�वकास 

क) मातभृाषा िशक्षाका ला�ग 
�ारूप �नमार्ण पा��म �वकास र   
कायार्न्वयन 
ख) छोटो पा��म �नमार्ण  
ग)मातभृाषामा िशक्षाको पर�क्षा, 
मापन र मूल् याङ् कन प��त �वकास 
र कायार्न्वयन 
घ) स्वपहुँच र सहजीकरण 
�सकाइको मोडल 
ङ) भा�षक सीप �वीणताको तह 
�वभाजन र कायार्न्वयन 

पा��म �वकास 
केन्�, स्थानीय 
तह, भाषा आयोग 
 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह 
(िशक्षा, �वज्ञा 
तथा ��व�ध 
मन्�ालय, �देश 
मन्�ालय र 
िशक्षा, यवुा 
तथा खेलकुद 
शाखा) 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

  
�वधा�यक�, 
संसद�य 
स�म�त, 
नाग�रक 
समाज 
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�.सं. �वषय क्ष�ेहरू भाषासम्बन्धी कायर्�महरू िजम्मेवार �नकाय सहयोगी �नकाय �ोत/बजेट अनगुमन 
च) िशक्षालयमा भाषा पर�क्षण र 
स्तर �नधार्रण 

१०. 

मातभृाषा 
पा�साम�ी र 
�ोत साम�ी 
�वकास  

क) मातभृाषाका मौ�लक 
पाठहरूको सङ् कलन र �योग 
ख) मातभृाषाको पा�पसु्तक र 
पा�साम�ीको �वकास र उपयोग 
ग) मातभृाषामा �व�तुीय साम�ी 
�वकास र �सकाइ सहजीकरण 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह 
(िशक्षा, �वज्ञा तथा 
��व�ध मन्�ालय, 
�देश मन्�ालय र 
िशक्षा, यवुा तथा 
खेलकुद शाखा) 

भाषा आयोग, 
भा�षक 
सङ् घसंस्था, 
��त�ानहरू, 
नाग�रक, 
समदुाय, 
�वषय�वज्ञ 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

भाषा आयोग,  
�वधा�यक� र 
स�म�तहरू, 
नाग�रक 
समाज 

११. 

अन्ततर्ह, 
�नकायहरू, 
िशक्षालय, 
समदुाय र 
नाग�रकसँग 
समन्वय र 
सहकायर् 

क) सङ् घ, �देश र स्थानीय 
तहबीच समन्वय र सहकायर्  
ख) सरकार� र गैरसकार� 
�नकायहरूबीच समन्वयन र 
सहकायर् 
ग) अ�भभावक, नाग�रक, समदुाय 
र िशक्षालयबीच समन्वय र 
सहकायर् 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह 
(िशक्षा, �वज्ञा तथा 
��व�ध मन्�ालय, 
�देश मन्�ालय र 
िशक्षा, यवुा तथा 
खेलकुद शाखा) 

भाषा आयोग, 
भा�षक 
सङ् घसंस्था, 
��त�ानहरू, 
नाग�रक, 
समदुाय, 
�वषय�वज्ञ 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

भाषा आयोग,  
�वधा�यक,स�म
�तहरू, 
नाग�रक 
समाज 

१२. 

भा�षक कायर् 
सम्पादन 
पर�क्षण, 
अनगुमन र 
मूल् याङ् कन 

क) मातभृाषामा िशक्षाको 
कायर्सम्पादन पर�क्षण 
ख) मातभृाषामा िशक्षाको अनगुमन 
र मूल् याङ् कन 
ग) मातभृाषामा िशक्षासम्बन्धी 
सहजीकरण 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह 
(िशक्षा, �वज्ञा तथा 
��व�ध मन्�ालय, 
�देश मन्�ालय र 
िशक्षा, यवुा तथा 
खेलकुद शाखा) 

भाषा आयोग, 
भा�षक सङ् घ 
संस्था, 
��त�ानहरू, 
नाग�रक, 
समदुाय, 
�वषय�वज्ञ 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

भाषा आयोग,  
�वधा�यक� र 
स�म�तहरू, 
नाग�रक 
समाज 

१३. 
भा�षक 
सवालहरू 

क) साङ् के�तक, �ेल �ल�प र स्पशर् 
भाषा िशक्षण 
ख) दो�ो र �वदेशी भाषा िशक्षण 
(हरेकका ला�ग दो�ो भाषा �सक्न 
अ�नवायर्) 
ग) �व�ालयबा�हर �त्यक्ष र 
दरुदृश्य (भच ुर्अल भाषा �सकाइ) 

सङ् घ, �देश र 
स्थानीय तह 
(िशक्षा, �वज्ञा तथा 
��व�ध मन्�ालय, 
�देश मन्�ालय र 
िशक्षा, यवुा तथा 
खेलकुद शाखा) 

भाषा आयोग, 
भा�षक सङ् घ 
संस्था, 
��त�ानहरू, 
नाग�रक, 
समदुाय, 
�वषय�वज्ञ 

तीनै तहका 
सरकार, 
गैरसरकार� 
�नकायहरू, 
�नजी क्षे� 

भाषा आयोग,  
�वधा�यक� र 
स�म�तहरू, 
नाग�रक 
समाज 
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अनसूुची : १ 
नपेालमा बो�लन े१२४ भाषाहरू 

�.सं. 
मातभृाषाहरू सङ् ख्या ��तशत 

सबै मातभृाषाहरू जम्मा 29164578 100 

१ नेपाल� 13084457 44.86 
२ मै�थल� 3222389 11.05 
३ भोजपरु� 1820795 6.24 
४ थारु 1714091 5.88 
५ तामाङ 1423075 4.88 
६ बिज्जका 1133764 3.89 
७ अवधी 864276 2.96 
८ नेपालभाषा (नेवार�) 863380 2.96 
९ मगर ढुट 810315 2.78 
१० डोटेल� 494864 1.7 
११ उदूर् 413785 1.42 
१२ याक्थङु/�लम्बू 350436 1.2 
१३ गरुुङ 328074 1.12 
१४ मगह� 230117 0.79 
१५ बैतडेल� 152666 0.52 
१६ राई 144512 0.5 
१७ अछामी 141444 0.48 
१८ बान्तावा 138003 0.47 
१९ राजवंशी 130163 0.45 
२० शेपार् 117896 0.4 
२१ खस 117511 0.4 
२२ बझाङ् गी 99631 0.34 
२३ �हन्द� 98399 0.34 
२४ मगर खाम 91753 0.31 
२५ चािम्लङ 89037 0.31 
२६ रानाथारू 77766 0.27 
२७ चेपाङ 58392 0.2 
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�.सं. मातभृाषाहरू सङ् ख्या ��तशत 

२८ बाजरेुल� 56486 0.19 
२९ सन्थाल� 53677 0.18 
३० दनवुार 49992 0.17 
३१ दाच ुर्लेल� 45649 0.16 
३२ उराँव/उराउँ 38873 0.13 
३३ कुलङु 37912 0.13 
३४ अिङ् गका 35952 0.12 
३५ माझी 32917 0.11 
३६ सनुवुार 32708 0.11 
३७ थामी 26805 0.09 
३८ गनगाई 26281 0.09 
३९ थलुङु 24405 0.08 
४० बाङ् ला 23774 0.08 
४१ घले 23049 0.08 
४२ साम्पाङ 21597 0.07 
४३ मारवाडी 21333 0.07 
४४ डडेल्धरु� 21300 0.07 
४५ �धमाल 20583 0.07 
४६ ताजप�ुरया 20349 0.07 
४७ कुमल 18435 0.06 
४८ खा�लङ 16514 0.06 
४९ मिुस्लम 16252 0.06 
५० वाम्बलेु 15285 0.05 
५१ बा�हङ/बायङु 14449 0.05 
५२ याक्खा 14241 0.05 
५३ संस्कृत 13906 0.05 
५४ भजेुल 13086 0.04 
५५ भोटे 12895 0.04 
५६ दराई 12156 0.04 
५७ याम्फु/याम्फे 10744 0.04 
५८ ना�छ�रङ 9906 0.03 
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�.सं. मातभृाषाहरू सङ् ख्या ��तशत 

५९ �ोल्मो/योल्मो 9658 0.03 
६० डुमी 8638 0.03 
६१ जमु्ल� 8338 0.03 
६२ बोटे 7687 0.03 
६३ मेवाहाङ 7428 0.03 
६४ पमुा 6763 0.02 
६५ पहार� 5946 0.02 
६६ आठपह�रया 5580 0.02 
६७ दङुमाल� 5403 0.02 
६८ िजरेल 5167 0.02 
६९ �तब्बती 5053 0.02 
७० दैलेखी 4989 0.02 
७१ चमु/न�ुी 4284 0.01 
७२ छन्त्याल 4282 0.01 
७३ राजी 4247 0.01 
७४ थकाल� 4220 0.01 
७५ मेचे 4203 0.01 
७६ कोयी 4152 0.01 
७७ लोहोरङ 3884 0.01 
७८ केवरत 3469 0.01 
७९ डोल्पाल� 3244 0.01 
८० लोहोरूङ 3100 0.01 
८१ मगुाल� 2834 0.01 
८२ जेरू/जेरुङ 2817 0.01 
८३ कमार्रोङ 2619 0.01 
८४ �छन्ताङ 2564 0.01 
८५ ल्होपा 2348 0.01 
८६ लाप्चा 2240 0.01 
८७ मनु्डा/म�ुडयार� 2107 0.01 
८८ मनाङे 2022 0.01 
८९ �छ�लङ 2011 0.01 
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�.सं. मातभृाषाहरू सङ् ख्या ��तशत 

९० दरुा 1991 0.01 
९१ �तलङु 1969 0.01 
९२ �छ�लङ 1784 0.01 
९३ ब्याँसी 1706 0.01 
९४ बालकुरा/बराम 1539 0.01 
९५ बारागङ्वा 1536 0.01 
९६ सा�� 1347 0 
९७ अङ्�जेी 1323 0 
९८ मगर काइके 1225 0 
९९ सोनाहा 1182 0 
१०० हाय/ुवाय ु 1133 0 
१०१ �कसान 1004 0 
१०२ प�ाबी 871 0 
१०३ धलेुल� 786 0 
१०४ खाम्ची (राउटे) 741 0 
१०५ लिुङ् खम 702 0 
१०६ लोवा 624 0 
१०७ कागते 611 0 
१०८ वा�लङ/वालङु 545 0 
१०९ नर-फु 428 0 
११० ल्होमी 413 0 
१११ �तछुरङ पोइके 410 0 
११२ कुमार्ल� 397 0 
११३ कोचे 332 0 
११४ �सन्धी 291 0 
११५ फाङ्दवुाल� 247 0 
११६ बेल्हारे 177 0 
११७ सरेुल 174 0 
११८ मालपाण्डे 161 0 
११९ ख�रया 132 0 
१२० सधनी 122 0 
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�.सं. मातभृाषाहरू सङ् ख्या ��तशत 

१२१ ह�रयान्बी 114 0 
१२२ साम 106 0 
१२३ बनक�रया 86 0 
१२४ कुसणु्डा 23 0 

 अरू 4201 0.01 
 भ�नएको छैन 346 0 

�ोतः रा��य जनगणना २०७८ (रा��य तथ्याङ् क कायार्लय) 
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