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�म�त: २०८२।१०।११ 
�नणर्यहरु 

�नणर्य नं. १ 

                आगामी २०८२ फागनु २१ गते सम्प� हनु लागेको आम�नवार्चनका सन्दभर्मा रा��य सूचना आयोगका तफर् बाट 

देहायका �वषयमा ध्यानाकषर्ण गराउँदै तदनकूुल वातावरण बनाउन सरकार, �नवार्चन आयोग, राजनी�तक दलका 

�मखुलाई र आमनाग�रकको दा�यत्वका �वषयमा सचेतना बढाउन त�त ्�नकाय र सबै �कृ�तका �म�डयालाई 

लेखी पठाउने �नणर्य ग�रयोः 

१.आव�धक �नवार्चन लोकतन्�को आधारिशला हो। लोकतन्�मा स्वच्छ, भयर�हत र स्वतन्� ��तस्पधार्का आधारमा 

गराइने �नवार्चनले मा� वैधता �ा� गदर्छ । नाग�रकको स्वतन्�, भयर�हत र �ववेकपूणर् मतबाट   �ा� जनादेश 

मा� लोकतन्�मा स्वीकायर् हनु्छ । मता�धकार र जनादेशको आधारमा शासन स�ा हस्तान्तरण गन� प��तको 

स्वस्थ �वकासबाट नै लोकतन्� संस्थागत हनु्छ । यस सन्दभर्मा �नवार्चनमा मतदाताको अत्या�धक सहभा�गता, 

�ववेकपूणर् मतदान गनर् पाउने नाग�रकको अ�धकारको स�ुनि�तता, �नवार्चन खचर्मा �मतव्ययीता, �नवार्चन स�ालन 

गन� �नकाय र त्यसमा संलग्न पक्षहरूको �नष्पक्ष र �भावकार� भ�ूमका स्वछ र स्वतन्� �नवार्चनका न्यूनतम 

र अ�नवायर् शतर् हनु ्। यसैगर�, राजनी�तक दल र उम्मेदवारहरूबीचको स्वच्छ ��तस्पधार्, नाग�रक समाज, 

�नवार्चन पयर्वेक्षक, मानवअ�धकारकम�, स�ारमाध्यमको पहरेदार� एवं सरकारको तफर् बाट शािन्त सरुक्षाको 

�त्याभ�ूतले मा� स्वच्छ र �नष्पक्ष �नवार्चनको वातावरण स�ुनि�त गदर्छ ।  

आम�नवार्चनमा मतदातालाई �ववेकको मत व्य� गनर् सशि�करण गनुर् जरुर� छ। सं�वधानले अपके्षा 

गरे अनरुुप भावी सरकारको भ�ूमकालाई �भावकार� बनाउनका ला�ग सक्षम, योग्य, इमान्दार नेततृ्वदायी भ�ूमका 

�नवार्ह गनर्सक्ने क्षमतावान, समावेशीकरण र लैङ�गकताका दृ��ले समेत उिचत जन��त�न�धत्वको स�ुनि�तताका 

�निम्त आम मतदातामा सह� सूचना �वाह आवश्यक छ । साथै, �नवार्चन ���यालाई स्वच्छ र मयार्�दत बनाउन, 

शािन्त सरुक्षाको �त्याभ�ूत गराउन, सरकार र राजनी�तक दलहरूलाई बढ� िजम्मेवार र जवाफदेह� बनाउन, 

�नवार्चनमा हनुे अनतु्पादक खचर्हरूलाई रोक्न, �नवार्चनमा हनुे खचर्लाई पारदश� बनाउन, गलत र �ामक समाचार 

र सूचनाले पान� �भावलाई अन्त्य गनर् जरुर� छ । यसका �निम्त संचारमाध्यम र सामािजक स�ालमाफर् त ्�वाह 

हनुे सूचना र समाचार सह�, सत्य, स्वच्छ, व्यि�को गोपनीयता संरक्षण, �ेषपूणर् अ�भव्यि�को �नषेध, मानवअ�धकार 

��तको सम्मान, �नवार्चन आचार सं�हताको पालना, मलुकुको सावर्भौमस�ा, स्वतन्�ता, अखण्डता र रा��य �हत र 

रा��य एकता, सामािजक स�ाव जस्ता कुरामा ��तकूलता हनु न�दने गर� सजग भई स्वच्छ जनमत �नमार्णमा 

स��य भ�ूमका आवश्यक हनु्छ । 

 २.सूचनाको हक लोकतन्�को आधारस्तम्भ हो । संय�ु रा�संघले सन ्२००४ मा सावर्ज�नक �नकायमा सूचनाको 

 पहुँचको अ�धकार मौ�लक मानवअ�धकार हो, रा��य काननुले अ�धकतम सूचनाको सावर्ज�न�ककरण (Maximum 



Disclosure) गन� �स�ान्तलाई आत्मसात गर� सावर्ज�नक �हतको �निम्त सी�मत अपवादको  �वषयबाहेकका सबै 

सूचनामा नाग�रकको पहुँच स�ुनि�तता हनुपुन� घोषणा गरेको छ । यसैगर� सन ्१९६६ को नाग�रक तथा 

राजनी�तक अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्��य अनबुन्धको धारा १९ ले सूचनाको हकलाई स�ुनि�तता �दान गरेको 

छ। सूचनाको हकको महत्वलाई आत्मसात गद� सन ्१९९० सम्ममा एक दजर्न ज�त मलुकुहरूले यस सम्बन्धी 

संवैधा�नक र कानूनी व्यवस्था गरेकोमा लोकतन्�को लहरसँगै (ध्बखभ या म्झयअचबअथ) अ�हले �व�का १४० 

भन्दा बढ� मलुकुहरूले सं�वधान र काननु�ारा नाग�रकको सूचना पाउने हकलाई संरिक्षत र स�ुनि�त गरेका छन।् 

नेपालमा २०४६ सालको जनआन्दोलनप�छ जार� भएको नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान, २०४७ ले 

प�हलोपटक सूचनाको हकको संवैधा�नक �त्याभ�ूत ग¥यो । नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ ले प�न सूचनाको 

हक नाग�रकले माग्ने र वपाउने अ�धकारका रुपमा �नरन्तरता �दयो । यस बीचमा संवैधा�नक व्यवस्थालाई लागू 

गनर् सव�च्च अदालतले �व�भ� म�ुाहरूमा सूचनाको हकको महत्वलाई स्प� व्याख्या गद� काननु बनाउनसमेत 

आदेश ग¥योयी प�ृभ�ूममा सावर्ज�नक �नकायमा रहेको सावर्ज�नक महत्वको सूचनामा आमनाग�रकको पहुँचलाई 

सरल र सहज बनाउन साथै नाग�रकको ससूुिचत हनुे हकलाई संरक्षण र �चलन गराउने उ�ेश्यले सूचनाको 

हकसम्बन्धी ऐन, २०६४ र �नयमावल�, २०६५ जार� गर� कायार्न्वयनको अवस्थामा रहेको छ । खलुा सरकारको 

अवधारणाका आधारमा यस ऐनले गरेको सूचना �वाह गन� �णाल�को �वकास एवं सूचनादाताको संरक्षणका ला�ग 

रा��य सूचना आयोग गठन भइ चौथो कायर्कालमा रहेको छ । 

 ३. नेपालको सं�वधान २०७२ को धारा १७ र धारा १९ मा अ�भव्यि� स्वतन्�ता र �से स्वतन्�ताको 

हकअन्तगर्त गलत र �ामक सूचना �वाहमा रोक लगाउने मनसायले क�तपय अवस्थामा मना�सव ��तबन्ध 

लगाउने गर� ऐन बनाउन स�कने संवैधा�नक व्यवस्था गरेको छ । सं�वधानले आत्मसात गरेको �स�ान्त र 

मान्यताका आधारमा जार� भएको मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ ले  झ�ुा अफवाह फैलाउन नहनु े(दफा ७०), 

झ�ुा जानकार� �दन नहनु े(दफा ८४), झटुा कुरा अ�भलेखमा रा� नहनुे (दफा ८९), झठुा सूचना �दन नहनुे 

(दफा ९८), अ�ील साम�ी �काशन, �चार�सार गनर् नहनुे (दफा १२१) जस्ता व्यवस्था गर� अन्यथा त्यस्ता 

गलत सूचना �वाहको कायर् कसरुजन्य मानी दण्डनीय हनुे व्यवस्था गरेको छ । यसैगर� अपराध सं�हताले 

व्यि�को गोपनीयता तथा ��त�ा �वरु�को कसरु सम्बन्धी �वशेष व्यवस्था गर� व्यि�को गोप�नयता �वरु�को 

कायर्लाई दण्डनीय बनाई पी�डत पक्षलाई पीडकले क्ष�तप�ूतर् �दनपुन� समेतको व्यवस्था गरेको छ । यसैगर� यस 

सं�हताले ��त�ा �वरु�को कसरु अन्तगर्त कसैले कसैलाई होच्याउने �नयतले बोल� वा वचनले अपमानजनक 

शब्द �योग गरेमा �नजले गाल� गरेको मानी त्यस्तो गन�लाई कैद र ज�रवानाको व्यवस्था गरेको छ । यसैगर� 

अरूको इज्जतमा ध�ा प¥ुयाउने �नयतले कुनै �क�समबाट �चार�सार गरेमा बेइज्जतीको कसरु गरेको मानी कैद 

र ज�रवानाको सजाय र क्ष�तपू�तर् समेत भराउन ुपन� व्यवस्था गरेको छ । 

�वज्ञापन (�नयमन गन� ऐन), २०७६ ले गाल� बेइज्जती हनुे गर�, सावर्ज�नक िश�ाचार वा नै�तकताको 

��तकूल हनुे गर�, धमर्, वणर्, �ल�, जात जा�त वा सम्�दायबीचको ससुम्बन्धमा खलल पान� वा कुनै प�न आधारमा 

�वभेद हनुेगर� �म वा अफवाह फैलाउने उ�ेजना फैलाउने वा अन्य त्यस्तै अमयार्�दत व्यवहार गन� गर� स्वच्छ 



��तस्पधार्मा ��तकूल असर पान� गर�, कसैले प�न �नवार्चनको स्वच्छतामा ��तकूल असर पान� गर� वा �नवार्चनमा 

अवरोध गन� गर� �वज्ञापन गनर् गराउन नपाउने गर� रोक लगाएको छ । यसैगर� यस ऐनले आ�धका�रक रुपमा 

जानकार� नभई �वज्ञापन गनर् नहनुे, सम्बिन्धत व्यि�को मन्जरु� �बना कसैको इमेल वा मोबाइलमा इमेल वा 

एस.एम.यस बाट �वज्ञापन तथा सन्देशमूलक सूचना पठाउन नपाइने व्यवस्था गर� ऐनले �नषेध गरेको कुरा गरेमा 

दण्डनीय बनाएको छ । �व�तुीय कारोबार ऐन, २०६३ को दफा ४७ ले �व�तुीय स�ार माध्यमहरूमा �च�लत 

कानूनले �काशन तथा �दशर्न गनर् नहनुे भनी रोग लगायतका साम�ीहरू वा सावर्ज�नक नै�तकता, िश�ाचार 

�वरु�का साम�ी, कसै��त घृणा वा �ेष फैलाउने वा �व�भ� जातजा�त र सम्�दायबीचको समधुरु सम्बन्धलाई 

खलल पान� �क�समका साम�ीहरू �काशन वा �दशर्न गन� वा गनर् लगाउने व्यि�लाई एक लाख रुपैयाँ सम्म 

ज�रवाना वा ५ वषर्सम्म कैद वा दवैु सजाय ँहनुे व्यवस्था गरेको छ ।  

 ४. �नवार्चन आयोग�ारा जार� गरेको �नवार्चन आचारसं�हताले �न�दर्� गरेको मान्यतालाई पालना गर� 

�नवार्चनसम्बन्धी सूचना र समाचार सम्�षेण गदार् स�ारमाध्यमको भ�ूमका स्वतन्� र �नष्पक्ष हनुपुदर्छ । 

राजनी�तक दल, उम्मेदवार, समथर्क वा जोसकैुले प�न गलत र अफवाहपूणर् सूचना र समाचार �वाह गनर् गराउन 

स�ारमाध्यमलाई दवाव �दन वा �भावमा पानर् हुँदैन । स�ार माध्यमहरूले प�न सूचना र समाचार सम्�ेषण गदार् 

�नष्पक्षता र सन्तलुनका �नयमलाई सम्मान र पालना गन� (Respect rules of impartiality and balance) 
कुराहरूलाई व्यवहारमा रुपान्तरण गनुर्पन� हनु्छ । यसैगर� सबै दल र उम्मेदवारहरूलाई स�ारमाध्यममा 

समन्या�यक पहुँच (equitable access) �दन ुपदर्छ । �नवार्चन आयोग र �नवार्चनमा संलग्न सबै �नकाय र 

पदा�धकार�हरूले आम�नवार्चनका �वषयमा सूचनाको हकसम्बन्धी कानून अन्तगर्त रह� सूचना माग गर� आउने 

नाग�रक एवं स�ार माध्यमलाई सूचना मागको ���यालाई यथासम्भव सरल र सूचनाको पहुँचलाई सहज बनाउन 

स��य सूचना �वाह गन� व्यवस्था �मलाउन ु�नवार्चन आयोगको कतर्व्य हनु आउँछ ।  

 ५. यी प�ृभ�ूममा रा��य सूचना आयोग आम�नवार्चनलाई स्वतन्�, भयर�हत र �नष्पक्ष बनाई �नवार्चन प�रणामलाई 

�व�सनीय बनाउन सबै सरोकारवाला पक्षहरुलाई देहाय अनसुारको कतर्व्य पालना गनर् आ�ान एवं �नद�श गदर्छः 

(क) नेपाल सरकार  

• �नवार्चनलाई स्वच्छ, �नष्पक्ष र स्वतन्� रुपमा सम्प� गनर् गराउन मातहतका सबै �नकायलाई 
नेपाल सरकारका इमान्दार�साथ िजम्मेवार� वहन गनर् आदेश �दने,  

• सावर्ज�नक �नकायहरूले जार� गन� �नवार्चनसँग सम्बिन्धत सूचना समयमै सवर्साधारणले थाहा 
पाउने गर� �वाह गन� गराउने, 

• गलत, �नयोिजत र �मपूणर् सूचनाहरू उपर �नगरानी रा� �नयमनकार� �नकायहरूलाई सकृय 
बनाउने,  

• नेपालको सं�वधान र सूचनाको हकसम्बन्धी कानूनले �दान गरेको सूचना माग्ने र पाउने संवैधा�नक 
हक �नवार्चनका �ममा थप महत्वपूणर् हनुे हुँदा सावर्ज�नक �नकायहरूलाई सूचनाको हक��त 
संवेदनशील रहन सचेत गन� गराउने । 



(ख) �नवार्चन आयोग  

• मतदाता िशक्षालाई थप �भावकार� र व्यापक बनाउन अ�धकतम मतदाता समक्ष पगु्ने व्यवस्था 
�मलाउने  । 

• मतदान के का ला�ग, मतदानको महत्व, मतदान �कृया वारेमा व्यापक �चार �सार गन� गराउने। 
यसर� �चार �सार गदार् बहसंुख्यक जनसंख्याले बोल्ने मातभृाषामा समेत गन� गराउने । 

• �नवार्चनसँग सम्बिन्धत ऐन, काननु, �नद� िशका, कायर्�व�ध, आचारसं�हताका आधारभूत कुराहरू मतदाता 
र सम्बिन्धत पक्षहरूलाई समयमै ससूुिचत गन� गराउने,  

• सहज र भयर�हत मतदान गनर् ग�रएको �नवार्चन व्यवस्थापन र सरुक्षाको �त्याभ�ूतका सम्बन्धमा 
मतदातालाई आ�स्त हनुेगर� ससूुिचत गनर् गराउन लगाउने,  

• सामािजक वा सांस्कृ�तक दृ��ले पछा�ड पा�रएका म�हला, द�लत, आ�दवासी, जनजा�त,  मधेशी, तथा 
मिुस्लम, उत्पीडीत वगर्, �पछडा वगर्, अल्पसंख्यक, सीमान्तकृत, अपांगता भएका व्यि�हरूमा �नवार्चन 
सम्बन्धी सम्पूणर् सूचना पगु्ने स�ुनि�तता गन�, 

• �नवार्चनमा स्वच्छता कायम रा� र �नवार्चनमा हनुे अनतु्पादक खचर्लाई �नयन्�ण गर� �नवार्चनलाई 

मयार्�दत बनाउन राजनी�तक दलहरूले संकलन गरेको आ�थर्क कोषको �ोत र खचर्कासह� सत्य 

र यथाथर् �ववरण समय मै सावर्ज�नक गनर् लगाउने, 

• नेपालको सं�वधानले व्यवस्था गरेको नेपाल� नाग�रकको सूचनाको हकमा�थ �नवार्चनका �ममा 

कुनैप�न तवरबाट अ�त�मण नहनुे व्यवस्था �मलाउने,  

• मतदान गनुर् अिघ मतदान गन� नाग�रकलले मतदाता सूचीमा आफ्नो नाम भए÷नभएको एक�न 

गनर्का ला�ग �नवार्चन आयोगको वेबसाईटमा मतदाता नामावल� अ�ाव�धक गनुर्पन�,  

• �नवार्चनसम्बन्धी साम�ीहरूको बन्दोबस्त, मानव �ोतको व्यवस्थापन, आ�थर्क अनशुासन, 

आचारसं�हताको पालना र उल्लंघनका घटना, �नवार्चन पयर्वेक्षकको व्यवस्थापन लगायतका 

�नवार्चनसँग सम्बिन्धत �व�वध पक्षको सह� सूचना समय मै जनता समक्ष �वाह गन� गराउने, 

• �नवार्चन आयोगको वेवसाइट तथा सामािजक संजाल �नय�मत रुपमा अ�ाव�धक गन� गराउने, 

• �मथ्या, �मपूणर्, गलत र �नयोिजत सूचना �नयन्�ण एवं �नयमन गनर् नेपाल सरकार तथा �नयामक 

�नकायहरूसँग समन्वय गन� गराउने,  

• सबै मतदातासँग आयोगको वेवसाइटमा पहुँच नहनु सक्छ । तसथर्, �नवार्चनमा भाग �लएका 

�त्येक राजनी�तक दल वा �तनका ��त�न�धहरूलाई �त्येक बथुमा सम्बिन्धत क्षे�मा मतदाताको 

�ववरण संलग्न मतदाता नामावल�को एक��त संलग्न कपी �नःशलु्क उपलब्ध गराउने व्यवस्था 

�मलाउने, 

• �नवार्चनको �ममा प�न नपेालको सं�वधान र सूचनाको हकसम्बन्धी ऐन, २०६४ ले �दान गरेको 

सूचना माग्ने र पाउने हक ��त सचेत रहने, 

• नाग�रकका तहबाट �वाह हनुे सूचना सत्य, तथ्य र यथाथर्मा आधा�रत हनु ुपन� �वषयमा जानकार� 

�दंदै अन्यथा कावार्ह� हनु सक्ने �वषयमा सचेत गराउने, 



• �नवार्चनसँग सम्बिन्धत कुनै प�न सावर्ज�नक सरोकारको �वषय सूचना अ�धकार� माफर् त �वाह गनर् 

उत्��ेरत गन�, 

• �नवार्चनलाई स्वच्छ, �नष्पक्ष, भयर�हत र धाँधल�र�हत बनाउन आवश्यक सहयोगका ला�ग आ�ान 

गन� ।   

(ग) राजनै�तक दल  

• राजनै�तक दलहरूले आफूले सावर्ज�नक  गनुर्पन� सम्बिन्धत सूचना समय मै सवर्साधारणले थाहा 

पाउने गर� �वाह गनुर्◌े गराउने, 

• राजनै�तक दलहरूले आफू संलग्न रहेको सामािजक संजाल र संजालमा रहेको दलको प�रचय 

सावर्ज�नक गन� गराउने,  

• आफ्ना उम्मेदवारका �वषयमा तथ्यगत �ववरणस�हतका सूचना मा� �वा�हत गन� र अ�तरि�त 

सूचना वा समाचार �वाह नगन�, 

• कुनै राजनी�तक दल र उम्मेदवार�बरु� गाल�गलौज, �मथ्या सूचना, दषु्�चार, �ेषपूणर् अ�भव्यि� 

न�दने र यसलाई समाचार वा �वज्ञापनका रुपमा �वा�हत नगन�, 

• सूचना अ�धकार� नतो�कएको भए तत्काल सो व्यवस्था गर� सूचना �वाहलाई सहज बनाउने ।   

(घ) �म�डया 

• �नवार्चनसम्बन्धी सूचना र समाचार सम्�षेण गदार् स�ारमाध्यमको भ�ूमका स्वतन्� र �नष्पक्ष 
हनुपुन�, 

• राजनी�तक दल, उम्मेदवार, समथर्क वा जोसकैुको �भावमा परेर गलत र अफवाहपूणर् सूचना र 
समाचार �वाह गनर् गराउन नहनु,े  

• सूचना र समाचार सम्�षेण गदार् �नष्पक्षता र सन्तलुनका �नयम लाई सम्मान ९चभकउभअत 
चग�भक या षm्उबचतष्बिष्तथ बलम दब�बलअभ० र पालना गनुर्पन�,  

• सबै दल र उम्मेदवारहरूलाई स�ार माध्यममा समन्या�यक पहुँच (भ�गष्तबद�भ बअअभकक) 
�दन ुपन�, 

• कुनै दल र उम्मेदवार��त गाल�गलौज, �मथ्या सूचना, दषु्�चार, �ेषपूणर् अ�भव्यि� समाचार वा 
�वज्ञापनका रुपमा समावेश गनर् नहनुे, 

• कुनै प�न दल वा उम्मेदवारको �चार �सार साम�ी सशलु्क मा� गनुर्पन� । 

(ङ) सवर्साधारण नाग�रक  

• कुनै प�न सूचना अ�धका�रक �नकायबाट जार� भएको हो �क होइन भनी यक�न गन�,  
• आ�धका�रक �नकायबाट जार� नभएका �काशन साम�ीहरूको भर नपन�, �व�ास नगन�,  
• �ामक, �मथ्या, गलत तथा �नयोिजत सूचना �वाह भैरहेको जानकार�मा आए �नयामक �नकायमा 

जानकार� गराउने,  



• सामािजक संजालमा शेयर भएका कुनै प�न सूचना लाईक वा शेयर गनुर् अिघ समाचार �ोत 
�व�सनीय र आ�धका�रक भए नभएको यक�न गन�, 

• �नवार्चनको �ममा नेपालको सं�वधान र सूचनाको हकसम्बन्धी कानूनले �दान गरेको सूचना 
माग्ने र पाउने हकको आवश्यक उपयोग गन� । 

�नणर्य नं.२ 

यस आयोगबाट सम्पादन हदैु आएका कायर्हरु र कायार्लयमा भए गरेका �वषय एवं कायार्लयमा 

उत्पादन  हनुे सूचनाहरु सूचनाको हक सम्बन्धी ऐन,२०६४ को दफा ४ को उपदफा २(क) 

बमोिजम संलग्न �ववरण अनसुार सूचनाको वग�करण ग�रयो। उ� वग�करणलाई आयोगको 

वेबसाइटमा �काशन गन�। 

 


