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१. नेपालको संिवधानको धारा २४४ मा प्रदशे लोक सेवा आयोगको सम्वैधािनक व्यवस्था ग�रएको छ । यसै  व्यवस्था 
बमोिजम कोशी प्रदशे सभाबाट िमित २०७६/०५/१७ मा जारी भएको प्रदशे लोक सेवा आयोग ऐन,२०७६ को दफा 
३ मा भएको व्यवस्था वमोिजम यस प्रदशेमा िमित २०७६ माघ ९ मा िविधवत �पमा प्रदशे लोक सेवा आयोग, कोशी 
प्रदशे, स्थापना भएको चार वषर् भएको छ । आयोग स्थापना भई सफलतापवूर्क कायार्प्रारम्भ भएको  चार वषर्को  
अविधमा यस आयोगले िविभन्न आरोह अवरोह पार गरी सकेको छ । आयोगको स्थायी संगठन संरचनाको अभावको 
वावजदु पिन आयोग आफ्नो काननूी िजम्मवेारी सम्पादनको सन्दभर्मा संस्थागत भई सकेको छ ।

२. आयोगलाई प्रदशे लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ ले सिुम्पएको िजम्मवेारी िविधवत �प परुा गनर् आवस्यक पन� 
प्रदशे लोक सेवा आयोग िनयमावली, २०७७ जारी गरी गरी सो िनयमावलीमा भएको व्यवस्था वमोिजमका कायर्ह� 
संचालनमा रहकेा छन ् । यसै गरी आयोगको कामकारवाहीलाई सरल र सहज �पमा सम्पादन गनर् आवश्यक पन� 
िनद�िशका, कायर्िविध तथा आयोगबाट सन्चालन ह�ने परी�ा प्रणालीलाई वै�ािनक तथा िव�सनीय वनाउन आयोगको 
पदािधकारी लगायत कमर्चारी र परी�ा सम्वन्धी काममा खिटने िव�ह�ले पालना गनुर् पन� आचारसंिहता कायार्न्वयनमा 
रहकेा छन ्। आयोगले पिहलो िव�ापन िमित २०७७/१२/३०  प्रकाशन गरी श�ु गरेको पदपिूतर् प्रिक्रयावाट हालसम्म 
स्थानीय सरकारी सेवा अन्तरगत का िविभन्न तहका लािग ११ वटा िव�ापनबाट २२०४ कमर्चारी भनार् गनर् सचूना 
प्रकािशत ग�रएकोमा हालसम्म प्रकािशत िव�ापन अनसुार िलिखत परी�ा, कम्प्यटूर सीप परी�ण, सामिूहक छलफल 
(छैटौं तहका लािग मात्र) तथा अन्तवार्तार् समतेका आधारमा हालसम्म  प्रशासन सेवा त फर्  अिधकृतस्तर ६१ प्रािविधक 
तफर्  अिधकृतस्तर  ५९ प्रशासन सेवा तफर्  सहायक स्तर २५४ प्रािविधक तफर्  सहायक स्तर १००३ गरी जम्मा १३७७ 
जनालाई िविभन्न स्थानीय तहह�मा िनयिु�को लािग िसफा�रस ग�रसिकएको छ । 

३. आयोगले पदपिूतर् गदार् नेपाल सरकारले अवलम्वन गरेको समावेशीताको िसद्दान्तलाई अ�रस: पालना गरेको छ । 
तात्कािलन अवस्थामा प्रदशे िनजामती सेवा तफर्  प्रदशे सरकारबाट िविधवत �पमा माग प्रा� नभएका कारण हालसम्म 
पदपिूतर्का लािग िसफा�रस गनर् सिकएको छैन । पिछल्लो समयमा प्रदशे सरकारबाट प्रदशे िनजामती सेवा ऐन, २०७९ 
(संशोधन सिहत) जारी भएप�ात प्रदशे सरकारबाट प्रा� मागको आधारमा प्रशासन तथा प्रािविधक सेवा तफर् का 
अिधकृत स्तरका पदका लािग िमित २०८०।३।११ मा प्रकािशत िव�ापन अनसुार िमित २०८० माघ १३ गते दिेख 
िलिखत परी�ा सञ्चालन गन� गरी  परी�ा तािलका समते िमित २०८० पौष १६ गतेको गोरखापत्र दिैनकमा प्रकाशन 
गरी सिकएको छ ।  

कायर्वाहक अध्य�बाट व्य� िवचार

- टीकाद� राई
कायर्वाहक अध्य�
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४. आयोगको स्थापनाकालदिेख हालसम्म आयोगको संस्थागत िवकासका लािग मलुत: दहेायका महत्वपणूर्  काननूह� 
तथा सँस्थागत संरचना िनमार्ण गन� कायर्ह� आयोगबाट सम्पादन भएका छन ्।
• प्रदशे लोक सेवा आयोग िनयमावली, २०७७
• प्रदशे लोक सेवा आयोग (कायर् सञ्चालन) िनद�िशका, २०७७ 
• प्रदशे लोक सेवा आयोग खचर् (व्यवस्थापन) कायर्िविध, २०७७ 
• प्रदशे लोक सेवा आयोग वैठक सञ्चालन कायर्िविध, २०७७ 
• प्रदशे लोक सेवा आयोगको पदािधकारी कमर्चारी एवम द� िव� वा िवशषे�ह�को आचार संिहता, २०७७ 
• प्रदशे िनजमती सेवा तथा स्थानीय सरकारी सेवाका िविभन्न सेवा समहु समहूका पदह�को िलिखत परी�ाका 

लािग पाठ्यक्रमह� जम्मा ५१ स्वीकृत गरी लाग ूग�रएको ।
• प्रदशे लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ मा भएको व्यवस्था अनसुार प्रदशे सरकारका िविभन्न मन्त्रालयह� तथा 

स्थानीय तहह�बाट काननूी राय तथा परामशर्ह� माँग भई अनसुार काननूमा भएको व्यवस्था अनसुार राय तथा 
परामशर् उपलब्ध गराईएको ।

• अनलाइन दरखास्त प्रणाली (PSRMS) स्थापना गरी कायार्न्वयनमा ल्याइएको ।
• OMR (Optical Mark Reading) मिेशनको प्रयोग गरी नितजा प्रकाशनलाई चसु्त बनाइए
• आयोगको लोगो िनमार्ण गरी प्रयोगमा ल्याइएको ।
•  पसु्तकालय संचालनका लािग िविभन्न िवषय �ेत्रका पसु्तकह� ख�रद गरी पसु्तकालयको लािग प्रारिम्भक 

पवूार्धार तयार ग�रएको । 
• कम्प्यटुर सीप परी�णका लािग कम्प्यटुर प्रयोगशाला स्थापना गरी सन्चालनमा ल्याईएको ।

५. आयोगको कायर् सम्पादनको िसलिसलामा िसजर्ना भएका केही कठनाईह� :
 आफ्नो कायर् सम्पादनको सन्दभर्मा भन ्नपुदार् आयोग संस्थागत भइसकेको भएपिन आरम्भकाल दिेख नै केही 

किठनाइह�को सामना ग�ररहनपुरेको छ, जसलाई दहेाय बमोिजम उल्लेख ग�रएको छ :

५.१ सगंठन सरंचना: प्रदशे लोक सेवा आयोगबाट कायर् सम्पादन गदार् अवलम्वन गनर् पन� स्थािपत िसद्धान्तह�: िद्वअन्ध 
िसद्धान्त (Principle of double blind), प�रचय शनु्यताको िसद्धान्त (Principle of identity masking) तथा 
गोपिनयताको िसद्धान्त (Principle of confidentiality) लगायतका िवषयवस्तलुाई आत्मसात गनर् आयोगलाई 
आवस्यक पन� प्रस्ताव ग�रएको न्यनूतम ५२ जनाको दरवन्दी  स्वीकृत ह�नपुन�मा प्रदशे सरकारबाट केवल ३२ जना 
दरवन्दी भएको अस्थायी संगठन संरचना स्वीकृत भई सोही दरवन्दी अनसुारको जनशि�बाट आयोगले आफ्नो काननूी 
िजम्मवेारी सम्पादन गरी आएको छ । उ� संख्याको दरवन्दीबाट  लोक सेवा आयोगको स्थािपत िसद्दान्त  अन�ुपको 
कायर् सम्पादन गनर् किठनाइ भइरहकेो अवस्था छ । आयोगले हालसम्म संकलन गरेको  राज�को अवस्था अध्ययन गदार् 
आयोगको प्रस्तािवत दरवन्दी स्वीकृत ह�दँा प्रदशे सरकारलाई थप  आिथर्क व्ययभार नपन� दिेखन्छ । 

५.२ राय परामशर् कायार्न्वयन : संवैधािनक प्रकृितको आयोगको हिैसयतले प्रदशे लोक सेवा आयोगले उपलब्ध गराएका 
परामशर् तथा सझुावह� प्रदशे सरकार तथा स्थानीय तहले गिम्भरतापवूर्क िलने गरेको पाइएको छैन । प्रदशे लोक सेवा 
आयोग ऐन, २०७६ को दफा ४३ बमोिजम आयोगले उपलब्ध गराएको राय सझुाव कायार्न्वयन  ह�नपुन� तथा उपलब्ध 
गराएको परामशर् कायार्न्वयन गनर् नसिकने अवस्था भए पनूिवर्चारका लािग तकर्  सिहत आयोगलाई पनु: अनरुोध गनुर्पन� 
र  यसरी सम्विन्धत िनकायबाट पनुिवर्चारका लािग आयोगमा आएका खण्डमा आयोगले पनूिवर्चार गनर् सक्ने काननूी 
व्यवस्था रहकेो भएपिन यो िविधको पालना ह�न नसिक आयोगबाट उपलब्ध गराएको परामशर्  प्रदशे सरकार तथा 
स्थानीय तहह�बाट पालना नभएको अवस्था छ ।
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६. आगामी िदनह�मा आयोगको भूिमकालाई ससँ्थागत एवम प्रभावकारी वनाउन प्रदेश सरकारबाट देहायका 
कायर्ह� सम्पादन ह�न ज�री देिखन्छ:

६.१ यथासक्य िछटो संघीय िनजामती सेवा ऐन जारी गनर् प्रदशे सरकारको   तफर् बाट सामियक पहल ह�नपुन� । 

६.२ प्रदशे लोक सेवा आयोगबाट िवगतमा पेश ग�रएको ५२ जना कमर्चारीको दरवन्दी सिहतको संगठन संरचना  
िछटो स्वीकृत ह�नपुन� ।

६.३ प्रदशे सरकार, स्थानीय तह एवं अन्य सम्बन्धीत िनकायह�ले आयोगले िदएको परामशर्  तथा सझुाव  पालना गन� 
प�रपाटीको िवकास ह�नपुन� ।

६.४ प्रदशे लोक सेवा आयोगबाट िसफा�रस भई िनयिु� ह�ने कमर्चारीलाई सेवा प्रवेश तािलमको व्यवस्था ह�नपुन� । 

 साथै, प्रदशे र स्थानीय तहमा कायर्रत कमर्चारीह�लाई यथोिचत �पमा पनूतार्जगी तािलम, वैदिेशक भ्रमण, अध्ययन, 
गो�ी, अवलोकन भ्रमण लगायतका व�ृी िवकासका अवसरह�को व्यवस्थापन ह�नपुन� ।

७. अन्त्यमा, आयोग स्थापनाको चौथो वािषर्कोत्सवको यस पावन अवसरमा प्रदशे सरकार, स्थानीय तह र अन्य सम्बिन्धत 
िनकायह�का कमर्चारी व्यवस्थापन सम्वन्धी आयोगलाई तोिकएका िजम्मवेारीह� िविधवत �पमा सम्पादन गन� 
आयोगको तफर् बाट प्रितबद्धता व्य� गनर् चाहान्छु ।प्रदशे लोक सेवा आयोगले सम्पादन गन� कायर् हाम्रो लािग हो भन्ने 
भावना सम्बिन्धत सरोकारवालह�मा ह�न िनतान्त ज�री छ । आयोगले काननूमा व्यवस्था भए अनसुारका परामशर्ह� 
प्रदशे र प्रदशे अन्तगर्तका िनकायह�  तथा स्थानीय तहह�ले पालना गरे मात्र िविधको शासन कायम ह�ने र प्रदशेमा 
सशुासन प्रवद्धर्नको वातावरण िनमार्ण ह�ने भएकोले  यस्ता   सम्वेदनशील िवषयह�मा सवै िनयकायह� गिम्भर ह�न 
हािदर्क अिपल गदर्छु । 

  


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g]kfnsf] ;+ljwfgsf] efu @#, wf/f @$$ df k|To]s k|b]zdf k|b]z nf]s ;]jf cfof]u /xg] / cfof]usf] u7g, 
sfd, st{Jo / clwsf/ k|b]z sfg"g adf]lhd x'g] Joj:yf /x]sf] 5 . ;f]xL cg';f/ k|b]z lghfdtL ;]jf, k|b]z k|x/L 
;]jf, k|b]z ;+ul7t ;+:yf, k|b]zsf] cGo ;/sf/L ;]jf, :yfgLo ;/sf/L ;]jf / :yfgLo txsf] ;+ul7t ;+:yfdf of]Uo 
/ ;Ifd pDd]bjf/ 5gf}6df :jR5tf, lgikIftf, ;dfj]lztf / of]Uotf k|0ffnLnfO{ Jojl:yt ub}{ k|b]z Pjd\ :yfgLo 
txsf] ;fj{hlgs k|zf;gnfO{ ;Ifd, ;'b[9, k|lt:kwf{Tds, pQ/bfoL, ;]jfd'vL / ;dfj]lztfnfO{ ;d]t dWogh/ ub}{ 
of]Uotf k|0ffnLnfO{ cjnDjg ug]{ p2]Zosf ;fy k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf] u7g ePsf] xf] .

nf]s ;]jf cfof]un] lgikIf pDd]bjf/ 5gf}6 ug{ ;Sg] k/LIff k|0ffnLsf] ljsf;sf ;fy} Tof] k|0ffnLnfO{ 
sfof{Gjog ug{ ;s]sf]n] cfof]usf] ;ft bzs a9Lsf] cg'ejn] kl/kSj eP/ hgtfsf] ljZjf;sf] s]Gb| aGg k'u]sf] 
xf] . g]kfndf ;+3Lotf Joj:yf sfof{Gjogdf cfPkl5 sfg"g adf]lhd :yfkgf ePsf k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿n] 
nf]s ;]jfsf] d"ndd{ cg'?k cufl8 a9\g' kg]{ sfg"gL Joj:yf /x]sf] 5 . cfof]usf] d"ndd{ eg]sf] k/LIff k|0ffnL 
/ glthf k|sfzg ljlw g} xf] .

k/LIff k|0ffnL
s_ k|ltof]lutfTds lnlvt k/LIff,    v_ k|ltof]lutfTds k|of]ufTds k/LIff,     u_ ;fd"lxs l;k kl/If0f
3_ cGtjf{tf{ 

k|b]z ;/sf/ / :yfgLo txaf6 l/Qm /x]sf] b/aGbLdf kbk"lt{sf nflu k|b]z nf]s ;]jf cfof]udf dfu u/]/ 
k7fpg' kg]{ x'G5 . ;DalGwt lgsfoaf6 l/Qm kbk"lt{sf] nflu dfu k|fKt ePkl5 k|b]z nf]s ;]jf cfof]un] ;DalGwt 
P]g, lgod cg';f/ kbk"lt{sf] nflu ;+Vof lgwf{/0f ug]{ ub{5 . 5gf}6 k|lqmofdf lgikIftf sfod ug{sf] nflu cfof]un] 
sRrf k|Zgkq lgdf{0f / kl/dfh{g, pQ/k'l:tsf k/LIf0f, cGtjf{tf{ ;~rfng tyf lnlvt k/LIff / cGtjf{tf{df 
;+nUg kbflwsf/LnfO{ Ps–csf{sf] sfd sf/jfxLsf ljifo yfxf kfpg g;Sg] k|0ffnL cjnDjg u/L t6:y /fVg] 
gLlt clVtof/ ub}{ cfPsf] 5 .

pQm sfo{x¿ ;Dkfbg ug]{ qmddf ;DalGwt ;]jf ;d"x / kbsf] k/LIff ;~rfngsf] nflu cfjZos kg]{ 
k|Zgkqx¿ lgdf{0f ug{ ;DalGwt ljifosf bIfnfO{ k7fOg] / uf]Ko ¿kdf sRrf k|Zgkqsf] lznaGbL ;]6 k|fKt x'g], 
pQm sRrf k|Zgkqsf ;]6x¿ dWo] k"gM ;f]xL ljifosf csf]{ bIf jf lj1af6 sDtLdf % ;]6 k|Zgkq lgdf{0f u/fO{ 
k|To]s ;]6nfO{ 5'§} ;+s]t gDa/df sf]l8ª u/]/ /flvg] / k/LIff ;~rfngsf] ;dodf ltg} ;]6x¿ dWo] ;+s]t gDa/sf 
cfwf/df 5gf}6df ePsf] Ps ;]6 k|Zgkq dfq k|of]udf NofOG5 .

lnlvt k/LIff ;~rfngkl5 k|fKt ePsf ;Dk"0f{ pQ/k'l:tsfx¿df ;DalGwt zfvfn] k|yd sf]8 /fVg] / 
bf];|f] sf]8 /fVgsf nflu tf]lsPsf] cGo zfvfnfO{ lhDd]jf/L lbOG5 . of] k|0ffnLs} sf/0f nf]s ;]jf cfof]usf] 
k/LIffsf] uf]Kotf sfod x'g] u/]sf] 5 . o;/L bf];|f] sf]8 kl5 k|fKt pQ/k'l:tsfx¿ ;DalGwt ljifosf bIf jf 
lj1x¿af6 k/LIf0f u/fOG5 . pQ/k'l:tsf k/LIf0fkl5 bf];|f] sf]8sf] cfwf/df k|fKt ePsf] k|fKtfª\s 6]j'n]zg u/L 
bf];|f] / k|yd ;+s]t gDa/ qmdzM l8sf]8 u/]/ glthf k|sfzg ul/G5 .

k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf] r'gf}tL / bIf÷lj1sf] cefj

– ;hgf bfxfn
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lnlvt k/LIffsf] glthfsf cfwf/df cGtjf{tf{sf nflu 5gf]6 ePsf pDd]bjf/x¿nfO{ ;DjlGwt ljifodf 
bIf jf lj1 ;d]tsf] ;+nUgtfdf cGtjf{tf{ lng] / Ps hgfn] k|bfg u/]sf] c+s csf]{ hgfn] gb]Vg] u/L uf]Ko ¿kdf 
lznaGbL u/]/ /flvG5 eg] clGtd glthf k|sfzg / l;kmfl/z ug]{ ;dodf dfq To;nfO{ vf]lnG5 .

o;sf ;fy} lnlvt k/LIffdf pDd]bjf/n] k|fKt u/]sf] k|fKtfª\s cGtjf{tf{ lng] qmddf yfxf gx'g] u/L uf]Ko 
¿kdf /fv]/ of]Uotfqmd lgwf{/0f u/L l;kmfl/z ug]{ qmddf dfq ;DalGwt zfvfdf k7fpg] ul/G5 . k|b]z nf]s ;]jf 
cfof]uaf6 ;~rfng x'g] k/LIff k|0ffnLnfO{ o;/L lgikIf ¿kdf ;DkGg ul/G5 . o;/L lgikIf 9+un] k/LIff ;~rfng 
ug{sf nflu ;DalGwt ljifosf cnu–cnu bIf jf lj1x¿sf] cfjZostf kg{ hfG5 . vf;u/L k|b]z nf]s ;]jf 
cfof]ux¿nfO{ sRrf k|Zgkq lgdf{0f, kl/dfh{g, pQ/k'l:tsf k/LIf0f, cGtjf{tf{, ;fd"lxs l;k k/LIf0f, kf7\oqmd 
lgdf{0f, kf7\oqmd kl/dfh{g nufot k/LIff;Fu ;DalGwt dxTjk"0f{ / ;+j]bgzLn sfdsf nflu ;DalGwt ljifosf 
bIf jf lj1x¿sf] cefj 5 .
bIf jf lj1sf] cefj

k|b]z / :yfgLo txdf k/LIff;Fu ;DalGwt dxTjk"0f{ / ;+j]bzLn sfdsf nflu cfjZos kg]{ bIf jf lj1sf] 
cefjs} sf/0f k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿nfO{ ;dod} of]Uo / ;Ifd pDd]bjf/ 5gf}6 u/]/ kbk"lt{sf] k|lqmof k"/f 
u/fpg] r'gf}tL 5 . nf]s ;]jf cfof]un] canDag u/]sf] k/LIff k|0ffnL / glthf ljlw cg';f/ sfo{ ug{sf] nflu 
k|b]z / :yfgLo txdf bIf jf lj1df cfTdlge{/ aGg ;lsof] eg] dfq k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿n] ;f]r]h:tf] 
kl/0ffd lbg ;S5g\ . k|b]z nf]s ;]jf cfof]uaf6 ;dod} dfu cg';f/sf of]Uo / ;Ifd sd{rf/L l;kmfl/; eP eg] 
dfq ;+3Lotf klg ;+:yfut x'Fb} hfG5 . csf{lt/ bIf jf lj1x¿df cfTdlge{/ x'g' eg]sf] k|b]z / :yfgLo txsf] 
sd{rf/LtGq oxfFsf] k|0ffnL ;'xfpFbf] pTkfbg ug{ ;lsG5 eGg] hjfkm klg xf] . lsgls oxfFsf] kf7\oqmd lgdf{0f ug{ 
k|b]z cfkm}+n] lj1 pTkfbg ug'{k5{ .

cfhsf lbg;Dd ;DalGwt ljifosf bIf÷lj1sf] cefjsf sf/0fn] nf]s ;]jf cfof]un] canDag u/]sf] 
kf7\oqmd, k/LIff k|0ffnLsf] lg/Gt/tf :j?k k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿ ;~rfngdf 5g\ . vf; o:tf] cj:yfn] 
;+3Lotfsf] dd{ / efjgf cg';f/sf] sfd geP/ nf]s ;]jf cfof]usf] gSsn 6fF; dfq eO/x]sf] xf] eGg] u'gf;f] 
klg cfpg yfn]sf] 5 .

k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿ ;DalGwt k|b]zsf] e"uf]n, hgtfsf] r]tgf:t/, k|b]z tyf :yfgLo txsf] 
cfjZostf cg';f/sf] cnu kf7\oqmd, cnu ljifo lj1, cnu k|0ffnL cg';f/ ;~rfng x'g' kg]{ lyof] . t/ oxfF 
lal;{g' gx'g] s'/f s] 5 eg] nf]s ;]jf cfof]un] k/LIff k|0ffnLdf cjnDag u/]sf] lalw / lgikIftfdf cl8u /xL 
k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿ ;~rflnt x'g'k5{ . ;+ljwfgn] k|b]z nf]s ;]jf cfof]u;Fu /fv]sf] ck]Iff klg ;fob 
oxL x'g'k5{ .

jf:tjdf k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿nfO{ ;+3Lotfsf] dd{ / efjgf cg';f/ sfd ug{ s]n] /f]s]sf] 5 
t < w]/} ljifosf cnu–cnu ljifo lj1 geO{ cfof]usf] sfd cufl8 a9fpg ;lsFb}g . To;sf lglDt k|b]z 
;/sf/n] bIf÷lj1x¿ tof/ ug{sf nflu oyf]lrt jftfj/0f lgdf{0fdf ;xof]u ug'{k5{ . nueu ;a}h;f] k|b]zdf 
ljZjljBfno ;~rfngdf cfPsf 5g\ . ljBfno, dxfljBfnox¿ ;~rfngdf 5g\ . lzIfs, k|fWofks / ljåfg\ 
JolQmx¿ 5g\ . t}klg k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿n] ;DalGwt ljifosf bIf÷lj1sf] cefj em]Ng' kl//x]sf] 5 . 
o:tf] cj:yfdf k|b]z ;/sf/n] bIf÷lj1x¿ s;/L pTkfbg ug]{ eGg] af/]df ;d]t sfd yfNg l9nf] eO;s]sf] 
5 . To;sf] Pp6f k|d'v sf/0f k|b]z txdf cg';Gwfgd"ns sfo{ ug]{ ;+:yf :yfkgf gx'g' klg xf] . cfufdL lbgdf 
k|b]z ;/sf/sf] jflif{s ah]6df To;sf nflu ;d]t kof{Kt ah]6 ljlgof]hg x'g'k5{ . k|b]z:t/df klxn] g} :yflkt 
cg';Gwfg ;DaGwL sfd ug]{ ;+:yfx¿sf] :t/f]Gglt / ;fwg–;|f]t ;DkGg agfpFb} n}hfg' h¿/L 5 .

To;}u/L k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf] k/LIffdf ;kmn eO{ :yfoL lgo'lQmsf nflu l;kmfl/; ePsf pDd]bjf/
x¿nfO{ sDtLdf ;]jf k|j]z tflndsf] Joj:yf ug'{ klg Psbd} Go"gtd\ s'/f xf] . clxn]sf] cj:yfdf To:tf] 
tflndsf] Joj:yf ;d]t ug{ g;lsPsf] cj:yf 5 .
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k|b]z ;/sf/n] lyª\s 6\ofsx¿sf] klxrfg u/L k|b]z nf]s ;]jf cfof]unfO{ cfjZos kg]{ bIf÷lj1 k|b]zd} 
pknAw x'g] jftfj/0f lgdf{0f ub}{ hfg' cfjZos 5 . k|b]z:t/df vf]h cg';Gwfgstf{x¿sf] cefj 5 . hlt 
pknAw 5g\, ltgLx¿nfO{ klg plrt k|f]T;fxg ug{ ;lsPsf] 5}g . k|b]z / :yfgLo txsf] gLlt agfpgsf nflu k|b]z 
/ :yfgLo:t/sf cg';Gwfgstf{x¿sf] pTkfbgdf ;d]t k|b]z ;/sf/n] nufgL a9fpFb} n}hfg' h¿/L 5 . sltko 
cj:yfdf k|b]z ;/sf/ / :yfgLo txn] o; ljifodf kof{Kt rf;f] ;d]t lbPsf] kfOFb}g . :yfgLo:t/df ToxLFsf 
bIf÷lj1 pknAw x'g' eg]sf] ;DalGwt If]qsf] ;Defjgf, df}lns 1fg / cGj]if0f Jojxf/df pkof]u x'Fb} hfg' klg 
xf] . 

k|b]znfO{ ;+ljwfgn] lbPsf] ;femf / Psn clwsf/af/] uxg\ cWoog u/]/ tL clwsf/x¿sf] sfof{Gjog 
ug{;Sg] ;Ifd / bIf sd{rf/L pknAw x'g] jftfj/0f tof/ ug'{ g} clxn]sf] d'Vo r'gf}tL xf] . k|b]z nf]s ;]jf 
cfof]udf ;kmn x'gsf nflu ;}4flGts 1fg;Fu ;DalGwt kf7\oqmd sfof{Gjogdf 5 . t/ lgo'lQmsf nflu l;kmfl/; 
eP/ sfo{If]qdf uPkl5 Jojxfl/s 1fgsf ;fy} sfd ug]{ plrt jftfj/0f ;d]t rflxG5 . kf7\oqmdsf] ;dofg's"n 
kl/dfh{g u/]/ sfo{If]qdf cfOkg]{ x/]s k|sf/sf r'gf}tLnfO{ ;fdgf ug{ ;Sg] ;fdYo{ ;lxtsf of]Uo, bIf / / 
Ifdtfjfg\ sd{rf/L l;kmfl/; ug{sf nflu Jofks cWoog–cg';Gwfgsf] vfFrf] 5 . k/LIffyL{n] k/LIffsf] tof/L 
ug{sf nflu vr{ eO/x]sf] phf{nfO{ sfo{:yndf s;/L a9LeGbf a9L pkof]uL agfpg ;lsG5 eGg] ljifodf vf]h, 
cg';Gwfg u/]/ bIf÷lj1sf] /fo, ;Nnfx / ;'emfj adf]lhd cfof]un] kf7\oqmd lgdf{0f ug{ ;lsof] eg] l;kmfl/; 
ePsf sd{rf/Lx¿n] cfkm\gf] 1fgnfO{ cem} a9L Jojxfl/s k|of]udf Nofpg ;Sg] lyP  . k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf] 
Psn k|of;n] dfq cfzftLt pknlAw xft kfg{ ;Dej x'Fb}g . lsgls To;sf nflu k|b]z:t/df ;DalGwt ljifosf 
bIf÷lj1x¿sf] cefj 5 .

;DalGwt laifosf bIf÷lj1sf] cefjdf k|b]z nf]s ;]jf cfof]un] ;+3Lo /fhwfgL sf7df8f}+s} e/ kg'{kg]{ 
l:ylt 5 . k|zf;gdf ljs]Gb|Ls/0fsf] wf/0ff cg';f/ :yfkgf ePsf k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿ s]Gb|s} e/ kg'{kg]{ 
l:yltnfO{ gtf]8];Dd ;+3Lo Joj:yfsf] ;+:yfut ljsf; ;Dej 5}g . To;sf nflu ;~rfngdf /x]sf / k|b]z:t/df 
:yfkgf ePsf ljZjljBfnox¿;Fusf] ;xsfo{df k|b]z ;/sf/ / k|b]z nf]s ;]jf cfof]u bIf÷lj1 pTkfbgsf 
nflu xft]dfnf] ub}{ cl3 a9\g'k5{ . To;sf nflu ef}uf]lns ljljwtf cg';f/sf] vf]h, gjk|jt{g, cg';Gwfg / 
cGj]if0fdf qmdzM nufgL a9fpFb} n}hfg' h¿/L 5 . vf]h, cg';Gwfg / cGj]if0fnfO{ k|fyldstfdf /fv]/ vf]hd"ns 
sfo{df nfUg]x¿nfO{ plrt k|f]T;fxg klg ug'{k5{ .    

k|b]zsf] cfjZostf / :yfgLo txsf] dfu cg';f/sf of]Uo, bIf / ;Ifd sd{rf/L kbk"lt{ ug]{ sfo{of]hgf / 
gLlt agfO{ lbg] xf] eg] dfq k|b]z / :yfgLo txn] ;+ljwfgn] kl/sNkgf u/]sf] ;+3Lotfsf] dd{ / efjgf cg';f/ 
sfo{ ug{] ;Sg]5g\ . lsgeg] k|b]z ;/sf/sf] sfo{of]hgf / gLltnfO{ sfof{Gjogdf n}hfgsf nflu sd{rf/Lx¿sf] 
cxd\ e"ldsf /xG5 .

;+ljwfgn] kl/sNkgf u/]sf] k|b]z ;+/rgf cGtu{t nf]s ;]jf cfof]un] tof/ kf/]sf] kf7\oqmdnfO{ ;fdfGo 
kl/dfh{g u/]/ k|b]z nf]s ;]jf cfof]un] klg k|of]u ul//x]sf] 5 . t/, oltn] dfq k'Ub}g . To;sf nflu a[xt ax;, 
5nkmn / sfo{zfnf uf]i7Lsf] cfof]hgf u/]/ k|b]zsf] cfjZostf cg';f/sf] kf7\oqmd kl/dfh{g ug{' kg]{ x'G5 . 
To;sf nflu klg ;DalGwt ljifosf bIf÷lj1x¿sf] cfjZsotf k5{ . 

PsfTds zf;g k|0ffnLaf6 k|b]z ;+/rgfdf hfg'sf] p2]Zo nf]s ;]jf cfof]un] canDag ub}{ cfPsf] kf7\
oqmdnfO{ gSsn ug]{ kl/sNkgf kSs} xf]Og . a¿ To;sf] abnfdf nf]s ;]jf cfof]un] :yflkt u/]sf] ljZj;gLotf, 
lgikIftf / ;dfj]lztfnfO{ cfTd;ft\ ub}{ k|b]z ;/sf/n] sd{rf/LtGqnfO{ Jojxf/d"vL, sfof{Gjogd"vL / OdfGbf/ 
x'g] jftfj/0f tof/ ug'{k5{ . To;sf nflu ;xsfo{, ;x–cl:tTj / ;dGjosf cfwf/df tf]lsPsf] lhDd]jf/L axg 
ub}{ ;+3Lotfsf] ;+:yfut ljsf; g} clxn]sf] k|d'v cfjZostf xf] . ctM ;+3Lo k|0ffnLsf] hu alnof] agfpg] xf] 
eg] k|b]z / :yfgLo txsf] sd{rf/LtGqdf cfd"n ;'wf/ ckl/xfo{ 5 .


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१. िवषय प्रवेशः-

 कोशी प्रदशे, खोटाङ िजल्ला, खोटेहाङ गाउँपािलका वडा नं. ७, खोटाङ बजारको स्थायी बािसन्दाको हिैसयत समतेले 
तत्कालीन प्रदशे सरकारबाट आएको प्रस्तावलाई स्वीकार गरी प्रदशे लोक सेवा आयोगको संस्थापक अध्य� भई कायर् 
गन� अवसर पाइयो । नेपालको संिवधानको धारा २४४ मा भएको व्यवस्था र िमित २०७६/०५/१७ मा जारी भएको प्रदशे 
लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ को दफा ३ अनसुार कोशी प्रदशे (तत्कालीन प्रदशे नं. १) मा िमित २०७६/१०/०९ (२३ 
जनवरी २०२०) को माननीय प्रदशे प्रमखुबाट भएको आयोगको अध्य� र सदस्यह�को िनय�ु�  र सपथ ग्रहणसँगै यो 
आयोगको िविधवत ्स्थापना भएको हो । श�ुका तीन ह�ा मखु्यमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदक्ो कायार्लयकै दईु कोठाबाट 
कायर् सञ्चालन श�ु ग�रएकोमा िमित २०७६ फाल्गनु १ गतेदिेख आयोगको आफ्नै भाडाको घरबाट िविधवत ्�पमा 
सेवा आरम्भ भएको िथयो । आयोग स्थापनाका चौथो वषर् लाग्द ैगदार् ६५ वष� उमरे हदका कारण िमित २०८० साल मागर् 
१८ दिेख िनवतर्मान संस्थापक अध्य�को हिैसयतमा रहकेो छु । योग्यता, िनष्प�ता, स्वच्छता र िव�सनीयताको  मलू 
ममर्लाई आत्मसात ्गद� िनजामती प्रशासन तथा कमर्चारीको संर�ण अिन भनार् र छनौट पद्दितमा लोक सेवा आयोगबाट 
प्रितपािदत िसद्धान्त, मापदण्ड र मलू्य-मान्यतालाई अनशुरण गद� आफ्नो आफूलाई तोिकएको िजम्मवेारी परूा गनर् 
सकेको छु भन्ने मलाई आत्मिव�ास छ ।

 कोशी प्रदशे लोक सेवा आयोगले िमित २०८० माघ ०९ मा आफ्नो स्थापनाको चौथो वािषर्कोत्सव मनाउन गइरहकेो 
छ ।  यस अवसरमा आयोगले प्रकाशन गनर् लागेको स्मा�रकामा मरेो कायर्कालमा भएका मखु्य मखु्य कायर्ह�, भोग्न ु
परेका समस्याह�, कमर्चारी प्रशासनमा दिेखएका बेिथितह� र आगामी िदनमा सम्बिन्धत सरोकारवालाह�ले गनुर् पन� 
कायर्भारका सम्बन्धमा यस लेखमा केही उल्लेख गन� प्रयत्न गरेको छु ।

२. सम्पािदत मुख्य मुख्य कायर्ह�ः-

 मलेै कायर् सम्पादन गरेको अविध र स्थापना भएको िमितदिेख २०८०/०८/१७ सम्म  भए गरेका मखु्य मखु्य कायर्ह� 
दहेाय बमोिजम रहकेा छन्

२.१ प्रदशे लोक सेवा आयोग िनयमावली २०७७ जारी गरी कायर् सञ्चालनलाई आवश्यक पन� िनद�िशका, कायर्िविध, 
आचारसंिहता लगायतका काननूी उपकरणह� कायार्न्वयनमा ल्याइएका छन ्।

२.२ कोशी प्रदशे (सािवक प्रदशे नं १) अन्तगर्तका स्थानीय तहह�बाट पदपिूतर्का लािग माग भई आए बमोिजम 
जम्मा १ हजार १ सय ४४ जना उम्मदेवारलाई िनयिु�का लािग िसफा�रस ग�रएको ।

िनवतर्मान संस्थापक अध्य�को भनाई

- उ�म कुमार भट्टराई
पवूर् सिचव, नेपाल सरकार



8। प्रदशे लोक सेवा आयोग स्मा�रका २०८०8। प्रदशे लोक सेवा आयोग स्मा�रका २०८०

२.३ प्रदशे िनजामती सेवा तथा स्थानीय सरकारी सेवाका लािग िविभन्न सेवा,समहू तथा तहका लािग जम्मा ७७ वटा 
पाठ्यक्रमह� िनमार्ण ग�रएको  ।

२.४ प्रदशे सरकार तथा स्थानीय तहह�लाई कमर्चारी प्रशासन सम्बन्धी काननू िनमार्ण लगायतका िवषयह�मा 
काननू बमोिजम परामशर् उपलब्ध गराइएको ।

२.५ सेवा प्रवाहलाई चसु्त द�ुस्त बनाउन अनलाइन दरखास्त प्रणाली (PSRMS) सञ्चालन, Optical Mark 
Reading (OMR) मिेशनको प्रयोग, CCTV Camera जडान लगायतका कायर्ह� सम्पन्न ग�रएको ।

२.६ पसु्तकालय व्यवस्थापनका लािग पसु्तक ख�रद लगायतका पवूार्धारह� तयार ह�दँ ैगरेको ।

२.७ आयोगको पञ्चवष�य रणनीितक योजना तयार गरी कायार्न्वयनमा लिगएको ।

२.८ आयोगको प्रितक िच� (Logo) तयार गरी प्रयोगमा ल्याइएको ।

२.९ आयोगका  ४ (चार) वटा वािषर्क प्रगित प्रितवेदन र ३(तीन) वटा वािषर्कोत्सव स्मा�रका प्रकाशन ग�रएको ।

२.१० आयोगको कायर् सञ्चालनका लािग आवश्यक पन� घर (भाडाको), फिनर्चर, गाडीह�, फिनर्िसङका सामग्रीह� 
लगायतका भौितक पवूार्धारह�, बेवसाइट, इमले प्रणाली लगायतको व्यवस्था ग�रएको ।

२.११ दोस्रो अन्तर प्रदशे लोक सेवा आयोग कायर्शाला गो�ीको आयोजना एवम ्प्रथम अन्तर प्रदशे लोक सेवा आयोग 
कायर्शाला गो�ी र लोक सेवा आयोगह�को प्रथम, दोस्रो तथा तेस्रो रािष्ट्रय सम्मलेनमा अथर्पणूर् सहभािगता 
आिद ।

३. किठनाइह�ः-

 आयोग स्थापनाको श�ुवातदिेख नै प्रदशे लोक सेवा आयोगको संवैधािनक हिैसयत र स्वाय�ता मािथ िविभन्न कोणबाट 
बझुरे/नबझुरे प्रहार ह�न पगु्यो । मखु्यमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदक्ो कायर्लयकै सिचव (प्रदशे सिचव)ले आयोगको सिचवको 
समते िजम्मवेारी १ वषर् ३ मिहना ५ िदन सम्हाल्दा प्रदशे सरकारले गरेको कमर्चारी प्रशासन सम्बन्धी अिनयिमत 
कायर्ह�को सम्बन्धमा यथे� मात्रामा खबरदारी गनर् सिकएन । यसरी स्थापनाको श�ुको क�रब सवा वषर् स्वाथर्को द्वन्द्व 
(Conflict of Interest) का कारण कायर् सम्पन्न गनर् िनक्कै किठनाई भोग्न ुपर ्यो । यसका अित�र� यस अविधमा 
दहेाय बमोिजमका किठनाईह� सामना गनुर् पर ्योः 

३.१ आयोग स्थापनाको श�ुदिेख नै कोिभड-१९ को प्रकोप, खाली दरबन्दीमा पदपिूतर्का लािग प्रदशे सरकारमा 
भएको बझुाइको कमी लगायतका कारणह�ले गदार् आयोगको कायर् �मता अनसुारको संख्यामा िनयिु�का 
लािग िसफा�रस गनर् सिकएन । 

३.२ संघीयता कायार्न्वयन गनर् िनजामती प्रशासनको महत्वपणूर् भिूमका ह�न्छ नै । “गाउँ गाउँमा िसंहदरबार” भन्ने उद्दशे्य 
सिहत कायार्न्वयमा ल्याइएको संघीय व्यवस्थामा किम्तमा पिन एकात्मक राज्य व्यवस्था भएको बेला उपलब्ध 
कमर्चारीह� प्रदशे,िजल्ला तथा स्थानीय तहह�मा उपलब्ध ह�नपुछर् भन्नेमा दईुमत नहोला । तर िबडम्बना नै भन्न ु
पछर् प्रदशे सरकार कमर्चारी व्यवस्थापनमा गनुर् पन� खचर् कटाएर अन्यत्र खचर् ग�ररहकेो छ । यसरी कमर्चारीको 
अभावले सेवा प्रवाह (Service Delivery)मा गम्भीर असर प�ररहकेो अवस्थामा सशुासन प्रत्याभतू कसरी 
ह�न्छ भन्ने प्र� उिब्जएको छ ।

३.३ हालसम्म पिन संघीय संसदले संघीय िनजामती सेवा ऐन जारी गनर् सकेको छैन । सो को प्रभावले गदार् एवम ्प्रदशे 
सरकारको अलमलले गदार् प्रदशे िनजामती सेवा ऐन र स्थानीय सरकारी सेवा ऐन जारी गनर् िढला भयो । कोशी 
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प्रदशेमा पिछल्लो समय प्रदशे िनजामती सेवा ऐन जारी भए पिन प्रदशे िनजामती सेवा िनयमावलीको अभावले 
र स्थानीय सरकारी सेवा ऐन जारी नभएका कारण उल्लेिखत अवधीमा कमर्चारीको विृ� िवकास, िवशषेतः 
बढुवाको कायर् ठप्प प्रायः र�ो । जसको कारण कमर्चारीह�मा व्यापक �पमा नैराश्यता छाएको छ । 

३.४ प्रदशे लोक सेवा आयोगको संगठन संरचना यस अविधमा अस्थायी नै र�ो । सशुासन कायम गनर् कमर्चारीह�को 
िनयिु�को िसफा�रस गनर् आयोग जस्तो महत्वपणूर् संस्थामा दरबन्दी सजृना गनर् प्रदशे सरकारबाट भएको 
आलटाल बिुझनसक्न ुछ । 

३.५ िवद्यमान काननूले मान्नै पन� भएको व्यवस्था िवपरीत आयोगबाट िदइएको परामशर्लाई प्रदशे सरकार र स्थानीय 
तहह�ले आफू अनकूुल बलिमच्याइ ँगरेका ��ान्तह� प्रशस्त नै छन ् । सशुासनका लािग काननूी राज्य ज�री 
ह�न्छ। अथार्त काननू बमोिजम सबै िनकायह� चल्न ुपछर्, तर आयोगले काननू बमोिजम उपलब्ध गराइएका राय 
परामशर्को ब्यापक उल्लंघन भइरहकेो छ । यसरी सशुासन कायम गनर् सिकएला र ?

३.६ स्थायी दरबन्दी भएका स्थानमा पिन प्रदशे तथा स्थानीय तहह�मा करारमा आफ्ना मान्छे िनयिु� गन� र स्थायी 
पदपिूतर्का लािग आयोगमा मागगरी नपठाउने प्रबिृ� ब्यापक रहकेो छ । जसका कारण दवुै सेवामा योग्यतम ्
व्यि�को िनय�ु� गरी सेवा प्रवाह चसु्त द�ुस्त बनाउने उद्दशे्यमा व्यवधान खडा भएको छ । 

३.७ आयोगबाट िसफा�रस भई िनयिु� पाएका कमर्चारीह�को िसटरोल दतार्को कायर् व्यविस्थत भई नसकेको कारण 
कमर्चारीह�मा सेवाप्रित नै आशकंा पैदा भएको छ । यसरी अनतु्पे्र�रत (Demotivated) कमर्चारीतन्त्रबाट िछटो 
छ�रतो सेवा प्रवाह ह�नेमा िव�ास गन� आधार दिेखदँनै । 

३.८ प्रदशे तथा स्थानीय तहमा कायर्रत कमर्चारीह�को लािग सेवा प्रवेश तािलम, सेवाकालीन तािलम लगायतका 
विृ�िवकासका अवसरह� उपलब्ध नह�दँा कायर् प्रभावका�रतामा नकरात्मक असर प�ररहकेो अवस्था एकाितर 
छ भने अक�तफर्  बढुवाको लािग आवश्यक न्यनूतम ्योग्यता नपगु्ने समस्या झनै गम्भीर दिेखन्छ ।

३.९ संघीय लोक सेवा आयोगबाट स्थानीय तहका लािग अिधकृत छैटौ ँतहमा िनयिु�का लािग िसफा�रस भएका 
कमर्चारीह�लाई स्वतः सातौ ँतह कायम गदार् प्रदशे लोक सेवा आयोगबाट सोही प्रिक्रया बमोिजम िसफा�रस 
भई िनयिु� पाएका छैटौ ँतहका अिधकृतह�लाई िवभदे गरी सातौ ँतह कायम नगन� गरी काननू जारी गरी दोहोरो 
मापदण्ड कायम ग�रँदा काननूका नजरमा सबै बराबर भन्ने भाष्यको उपहास भएको छ । 

४. आगामी कायर्भारः

 प्रदशे लोक सेवा आयोगको संवैधािनक िजम्मवेारीलाई परूा गनर् प्रदशे सरकार तथा स्थानीय तहह�बाट गनुर् पन� दाियत्व 
परूा गरे मात्र प्रदशे िनजामती सेवा र स्थानीय सरकारी सेवामा कायर्रत कमर्चारीह�को िनयिु�, बढुवा, स�वा तथा अन्य 
विृ� िवकासका कायर्ह� व्यविस्थत गनर् सिकन्छ । यस्तो िस्थितमा मात्र कमर्चारी आफ्नो कायर् िजम्मवेारी प्रित उत्पे्र�रत 
ह�ने र अन्ततोगत्वा प्रदशे र स्थानीय तहमा सशुासन कायम गनर् सिकन्छ । जसका लािग दहेाय बमोिजमका कायर्ह� गनुर् 
पन� दिेखन्छः

४.१ स्थायी दरबन्दीमा रहकेो करारका कमर्चारीको स्थानमा प्रदशे लोक सेवा आयोग िनयमावली,२०७७ को दफा 
३(३) बमोिजम पदपिूतर्का लािग त�ुन्तै आयोगमा माग गरी पठाउन ुपन� र अब उप्रान्त �र� भएको २ मिहनािभत्र 
िनयिमत �पमा माग गरी पठाउन ुपन� ।

४.२ प्रदशे िनजामती सेवा िनयमावली अिवलम्ब जारी गनुर् पन� ।
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४.३ प्रदशे लोक सेवा आयोगको स्थायी संगठन संरचना र दरबन्दी अिवलम्ब स्वीकृत ह�नपुन� ।

४.४ काननू बमोिजम प्रदशे लोक सेवा आयोगले िदएको राय परामशर् अ�रशः पालना गनुर् पन� ।

४.५ यस आयोगबाट िसफा�रस भई िनयिु� पाएका कमर्चारीह�को िसटरोल दतार् गन� व्यवस्था अिवलम्ब िमलाउन ु
पन� । सो प्रयोजनका लािग प्रदशे िनजामती िकताबखानालाई यथासक्य िछटो िक्रयाशील बनाउन ुपन� ।

४.६ प्रदशे अनसुन्धान तथा प्रिश�ण प्रित�ान कलवलगरुी, झापालाई पणूर् �पमा िक्रयाशील बनाई दहेाय बमोिजमका 
कायर्ह� अिवलम्ब गन� व्यवस्था िमलाउनेः-

४.६.१  बढुवा ह�न सेवा अविध पगुेको तर सेवाकालीन तािलम िलन बाँक� रहकेा प्रदशे र स्थानीय तहका 
कमर्चारीह�को संख्या एिकन गरी त�ुन्तै तािलम िदने व्यवस्था िमलाउने । यस व्यवस्थाले तािलम 
नभएका कारण बढुवा रोिकने अवस्थामा रहकेा कमर्चारीह�लाई न्याय िमल्नेछ ।

४.६.२  प्रदशे र स्थानीय तहका कमर्चारीह�को लािग सेवा प्रवेश तािलम र सेवाकालीन तािलमको िनयिमत 
�पमा व्यवस्थापन गनुर् पन� । यसका लािग सामान्य प्रशासन सम्बन्धी कामको िजम्मवेारी पाएको 
मखु्यमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदक्ो कायार्लयले प्रित�ानसँग समन्वय गरी कायर् गनुर् पन� ।

४.७ प्रदशे र स्थानीय तहका कमर्चारीह�का लािग वैदिेशक तािलम, भ्रमण, अध्ययन लगायतका विृ�िवकासका 
अवसरह� संघीय िनजामती सेवा सरह ह�नपुन� । सो प्रयोजनका लािग संघीय सामान्य प्रशासन मन्त्रालयसँग 
समन्वय लाई प्रभावकारी बनाउन ुपन� ह�न्छ ।

४.८ प्रदशे लोक सेवा आयोगको संवैधािनक हिैसयत बमोिजमको व्यवहार सम्बिन्धत सबै सरोकारवालाह�बाट ह�न ु
ज�री ह�न्छ । िवदशेमा पिन यस्ता आयोगह�को स्थापना संवैधािनक आयोगकै �पमा भएको पाइन्छ । यिद यस 
आयोगको संवैधािनक हिैसयत बमोिजम व्यवहार नगन� हो भने त्यस्तो प्रदशे लोक सेवा आयोग स्थापना गरी 
व्ययभार बढाउनकुो सट्टा संघीय लोक सेवा आयोगको प्रादिेशक कायार्लय खोलेर कायर् सञ्चालन गनुर् उपय�ु 
ह�न्छ ।

५. उपसहंारः

 प्रदशे लोक सेवा आयोगको अथक प्रयासका बाबजदु पिन कोशी प्रदशे िनजामती सेवा र अन्तगर्तका स्थानीय तहह�मा 
कमर्चारी प्रशासन सम्बन्धी बेिथितह� िनयन्त्रण गनर् सिकएको छैन । यसले काननूी राज्यको ममर्लाई उपहास ग�ररहकेो 
दिेखन्छ । साँच्च ैकोशी प्रदशे र मातहतका स्थानीय तहह�मा सशुासन (Good Governance) कायम गन� हो भने 
किम्तमा पिन एकात्मक राज्य व्यवस्था भएको बेला उपलब्ध भएका कमर्चारीह�को संख्या कायम गन�, काननू बमोिजम 
पदपिूतर् गन� र यसरी बन्ने चसु्त द�ुस्त कमर्चारी संयन्त्रबाट सेवा प्रवाह (Service Delivery) को सिुनि�तता ह�न ुज�री 
दिेखन्छ । यिद बेलैमा यसो गनर् सिकएन भने संघीयताप्रित जनताको िबतषृ्णा बढेर जाने भएकोले िवद्यमान संवैधािनक 
व्यवस्था िव�द्ध जनमत जान निदन प्रदशेका सबै दलह� सचते भई अगािड बढ्नकुो िवकल्प दिेखदँनै ।


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१. िवषय-प्रवेश
राज्य प्रणालीमा समय सापे� प�रवतर्न र सधुार ह�ने कुरा स्वभािवक हो । आधिुनक राज्यले िविधको शासन र सशुासनको 

माध्यमद्वारा लोकतन्त्रका लाभह� जनतामा न्यायोिचत �पमा िवतरण गन� नीित िलने गरेको दिेखन्छ । राज्य प्रणालीबाट जनताले 
चसु्त र प्रभावकारी सेवा प्रवाहको अपे�ा गरेका ह�न्छन ्। रािष्ट्रय िहत र जनिहतमा केिन्द्रत भई कायर् गन� राजनीितक प्रणाली नै 
िदगो ह�न्छ ।नेपालले िवगतका व्यवस्था समिृद्ध हािसल गनर् स�म नभएको कारण संघीय लोकतािन्त्रक गणतन्त्रात्मक शासन 
प्रणालीलाई आत्मसात ्गरेको छ । यस व्यवस्थाले मलुकुमा संवैधािनक आकां�ा परूा गरी िदगो शािन्त, सशुासन, िवकास र 
समिृद्ध प्रा� गन� ल�य िलएको दिेखन्छ । यही ल�य प्राि�मा राज्य व्यवस्था स�म ह�न ुपदर्छ । अन्यथा मलुकु सधै ँसंिवधान 
प�रवतर्नको प्रयोगशाला बिनरहन्छ ।

 अम�ेरकाले आजभन्दा क�रब 235 वषर् अगािड बनाएको संि�� 4 प�ृ सात हजार पाँच सय शब्दको संिवधानबाट समिृद्ध 
हािसल गनर् सफल भएको छ । यसो ह�नाको मखु्य कारण संिवधानप्रित जनताको िव�ास र राज्य प्रणालीले जनतालाई िदएको 
िविधको शासन र सशुासन नै हो भन्ने मािनन्छ । यस्तै बेलायत, स्वीट्जरल्याण्ड, जमर्नी, नव�, डेनमाकर् , िफनल्याण्ड, स्वीडेन, 
आइसल्याण्डजस्ता मलुकुह�ले प्रा� गरेको आिथर्क समवृिृद्धको कारण सशुासन नै हो । िवकासोन्मखु मलुकुह�ले समिृद्ध 
हािसल गनर् नसक्नकुो कारण मलूतः सशुासन कै अभाव हो । व्यवस्था लोकतािन्त्रक स्वीकार गरे पिन व्यवहार अलोकतािन्त्रक, 
आचरण अनैिनक र संवैधािनक नैितकताको अभावजस्ता कारण त्यस्ता मलुकुह�मा लोकतन्त्र छद्म लोकतन्त्रमा प�रणत ह�नाले 
राजनीितक प्रणालीको अिस्थरता र ग�रबीको समस्याबाट मलुकु गिुज्रन ुपरेको अवस्था दिेखन्छ ।

आिथर्क समिृद्ध िबना नाग�रकका अिधकार प्रभावकारी �पमा कायार्न्वयन ह�न सक्दनैन ् । िवकासको प्रिक्रयाद्वारा 
जनताको जीवनस्तर उठाउन सकेमा नै शासन प्रणालीले वैधता प्रा� गदर्छ । िवकास र काननूबीच सन्तलुन आवश्यक पदर्छ । 
काननूले आिथर्क र सामािजक प्रगितका आधारह�लाई संरि�त गनुर् पन� कारण काननू र िवकास एक-अकार्मा अन्तर सम्बिन्धत 
छन ्। आधिुनक राज्य काननूी राज्य भएकाले काननू बमोिजम िवकास िनमार्ण र शासन सञ्चालन ह�न ुपदर्छ । िविधको शासन 
एक गितशील अवधारणा हो । िविधको सव�च्चतालाई आत्मासात ्गरी  कायर्सम्पादन गनुर् नै िविधको शासन हो । आधिुनक 
िविधको शासनले औपचा�रक, कायर्िविधगत र सारभतू अिधकारका अवधारणालाई स्वीकार गदर्छ । िविधको शासनले 
तकर् पणूर्, उिचत र िववेकपणूर् काननूको िनमार्ण र त्यस्तो काननूको समान, न्यायपणूर् र पारदश� कायार्न्वयनको अपे�ा गदर्छ । 
राज्य प्रणालीले सम्पादन गन� प्रभावकारी सेवा प्रवाह र काननूको प्रभावकारी कायार्न्वयनको िस्थितबाट नै शासन प्रणालीको 
वैधता मलू्याङ् कन ह�न्छ ।

राज्यशि�को प्रयोग गन� िनकाय र पदािधकारीह�ले ठीक ढंगले िनणर्य गरी स्रोत साधनको समिुचत प्रयोगद्वारा 
आमनाग�रकको जीवनस्तर उठ्ने गरी कायर् गन� प्रिक्रया नै सशुासन हो । सशुासनले खराब शासनबाट सजृना ह�ने िवकृित र 
िवसंगितलाई िनयन्त्रण गरी सकारात्मक प�रणामको माध्यमद्वारा राज्य व्यवस्था र शासन प्रणालीप्रित जनताको िव�ास िसजर्ना 

सशुासन र सेवा प्रवाहमा अिधकारको तहगत िवभाजन र िजम्मवेारी

- काशीराज दाहाल
संिवधानिवद/्प्रशासनिव�
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गदर्छ । अन्य व्यवस्थाभन्दा लोकतन्त्रमा सशुासन सहज ह�न्छ । लोकतन्त्रले जनतालाई िनणार्यक शि� मान्दछ । जनताकै चाहना 
र आकां�ा अन�ुप शासन प्रणाली सञ्चालन ह�ने राजनीितक व्यवस्था लोकतन्त्र भएकाले  लोकतन्त्रले समानता, स्वतन्त्रता, 
सखु र अवसरको सिुनि�तता गदर्छ । लोकतन्त्र आफैं मा एक अनशुासन र उ�रदायी व्यवस्था हो । लोकतन्त्रका आधारभतू 
मलू्य र मान्यता, िविधको शासन र सशुासनको िसद्धान्त अन�ुप कायर् ग�रएन भने लोकतन्त्रले प्रितफल िदन सक्दनै । यस्तो 
अवस्थामा लोकतन्त्र आफै ऋणात्मक  बन्न पगु्दछ । आज िव�का कितपय मलुकुह�मा संिवधान लोकतािन्त्रक भएर पिन 
अभ्यास अलोकतािन्त्रक ह�दँा त्यस्ता मलुकुह� असफल भएका छन ्।

 सशुासन पाउने जनताको नैसिगर्क अिधकार हो । जनताको सशुासनको अिधकारलाई राज्यले प्रत्याभतू गनुर् पदर्छ । 
अिधकारको द�ुपयोग गन�, भ्र�ाचार र अिनयिमतता गन�, काननु िमच्ने, काननू िवपरीत काम गन�, काननू नै स्वाथर् अन�ुप 
बनाउने, िववेकसम्मत नबनाउने, काननुको भदेभावपणूर् प्रयोग गन�, जनताको सावर्जिनक सेवाको पह�चँमा असहजताको िस्थित 
ह�ने, सावर्जिनक काम कायर्मा िढलाससु्ती गन�, जनताप्रित उ�रदायी नह�ने, काम कारबाही पारदश� नगन�, राज्यको सम्पि� 
द�ुपयोग गन�, स्वेच्छाचारी िनणर्यह� गन�, संिवधान प्रद� मौिलक हक र मानव अिधकारमा हनन ्गन� जस्ता कायर् भएमा 
िविधको शासन र सशुासन ह�दँनै । यस्ता कुराह� "खराब शासन" (Bad Governance)का  उदाहरणह� ह�न ्। खराब शासन 
भएसम्म समाजमा िदगो शािन्त,  िवकास, सशुासन र समिृद्ध प्रा� ह�न सक्दनै ।

लोकतन्त्रको राम्रो अभ्यास र िविधको शासन भएका मलुकुह�मा भ्र�ाचार नगण्य �पमा रहकेा छन ् । काननू 
कायार्न्वयनमा कडा नीित अपनाइएका मलुकुह�मा पिन भ्र�ाचार िनयन्त्रण छ । िविधको शासन अन�ुप काम ह�ने समाजमा 
न्याय,  नैितकता र सदाचारको संस्कृितको िवकास उच्च  ह�न्छ । िव�का कितपय मलुकुह�मा बढ्दो भ्र�ाचारको कारण 
िविधको शासन र संवैधािनक व्यवस्था नै धराशायी भएका छन ्। संिवधानको पालना र संवैधािनक नैितकताको स्वस्थ अभ्यास 
नभएका मलुकुह�मा जनताको जीवन क�कर बिनरहकेो छ । नेपालले पिन िवगतको राजनीितक व्यवस्थाले आमनाग�रकलाई 
न्यायोिचत �पमा लाभ िदन नसकेको भन्ने कारण जनआन्दोलन र सश� िवद्रोहको माध्यमद्वारा राजनीितक व्यवस्था प�रवतर्न 
गरी संघीय लोकतािन्त्रक गणतन्त्रात्मक शासन प्रणालीको माध्यमद्वारा मलुकुमा िदगो शािन्त, सशुासन, िवकास र समिृद्धको 
प्रत्याभिूत िदने संकल्प गरेको हो । यस सङ्कल्पलाई  परूा गनुर् संिवधान सिृजत तहगत सरकार र सावर्जिनक प्रशासनका 
संवैधािनक दाियत्व र िजम्मवेारी हो ।

२. तहगत सरकारको अिधकार र िजम्मेवारी 
िव�मा िविभन्न स्व�पका संिवधान र शासन प्रणाली छन ्। कितपय मलुकुह�मा परम्परागत िकिसमको राज्य व्यवस्था 

कायम ैछ । कितपय राज्यह�ले आफूह�ले अपनाइरहकेो राज्य व्यवस्थामा पनुिवर्चार गरी नयाँ राजनीितक मान्यताह�लाई 
आत्मसात ्गद� अगािड बढेका छन ्। राजनीितक िवचारधारा र मान्यताका आधारमा राज्य व्यवस्थालाई सोहीअन�ुप सञ्चालन 
गनर् त्यसै अन�ुपको संिवधान िनमार्ण गरी शासन सञ्चालन गद� आएका छन ् । िव�का कितपय मलुकुह�मा संिवधानले 
स्थाियत्व प्रा� गनर् नसक्दा त्यस्ता मलुकुह� समस्यामा छन ्।

नेपालको संिवधानले संघीय लोकतािन्त्रक गणतन्त्रात्मक शासन, समावेशीकरण, धमर्िनरपे�ता, संसदीय शासन 
प्रणाली,  बह�लवादमा आधा�रत प्रितस्पध� बह�दलीय व्यवस्था, बािलग मतािधकार, आविधक िनवार्चन, पणूर् पे्रस स्वतन्त्रता, 
स्वतन्त्र िनष्प� र स�म न्यायपािलका,  काननुी राज्य, मानवअिधकारको प्रत्याभिूत जस्ता कुराह� मखु्य िवशषेताको �पमा 
स्वीकार गरेको छ । समतामलूक समाज िनमार्ण गन� उद्दशे्यअन�ुप आिथर्क-सामािजक हकलाई मौिलक हकको �पमा प्रत्याभतू 
ग�रएको छ । संिवधानले समानता र समन्यायको सिुनि�तता, रोजगारीको हक, स्वास्थ सेवामा पह�चँको हक, स्वच्छ खानेपानी 
र सरसफाइमा पह�चँको हक, खाद्य सम्बन्धी हक, आवासको हक, सामािजक न्यायको हक, सामािजक सरु�ाको हक जस्ता 
िविभन्न हकह�लाई मौिलक हकको �पमा प्रत्याभतू गरेको छ । संिवधान प्रद� हकह� हनन ्भएमा उपचारको व्यवस्था समते 
गरेको छ ।

नेपालको संिवधानले नेपालको शासक�य स्व�प बह�लवादमा आधा�रत बह�दलीय प्रितस्पधार्त्मक संघीय लोकतािन्त्रक 
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गणतन्त्रात्मक संसदीय शासन प्रणाली ह�ने कुरालाई आत्मसात ्गरेको छ । यसैगरी संिवधानले नेपालको राज्यशि�को प्रयोग 
संघ, प्रदशे र स्थानीय तहले गन� गरी अिधकारको  िवभाजन गरेको छ । संघ, प्रदशे र स्थानीय तहको अिधकार संिवधानको 
िविभन्न अनसुचुीह�मा तोिकएको छ । संघ, प्रदशे र स्थानीय   तहले संिवधानको सव�च्चताको अधीनमा रही आ-आफ्नो 
अिधकार प्रयोग गनुर् पन� व्यवस्था छ । नेपालको संिवधानले संघ, प्रदशे र स्थानीय  तहबीचको सम्बन्ध सहका�रता, सहअिस्तत्व 
र  समन्वयको िसद्धान्तमा  आधा�रत ह�ने मान्यतालाई स्वीकार गरेको छ । यही मान्यतािभत्र रही संिवधानद्वारा तहगत �पमा 
िवभािजत अिधकार प्रयोग गनुर् पन� ह�न्छ । संिवधानको अनसुचूीह�मा िवभािजत अिधकारका सम्बन्धमा कायार्न्वयनमा 
सहजीकरण गन� उद्दशे्यले संघ, प्रदशे र स्थानीय  तह (समन्वय र  अन्तरसम्बन्ध)  सम्बन्धी ऐन, २०७७ र  राजस्व र प्राकृितक 
स्रोतको बाँडफाँड र िव�ीय संघीयतका सम्बन्धमा अन्तर सरकारी िव�  व्यवस्थापन ऐन,  २०७४ जारी ग�रएको छ । त्यस्तै 
रािष्ट्रय समन्वय प�रषद,् अन्तर प्रदशे प�रषद,् प्रदशे समन्वय प�रषदज्स्ता संयन्त्रह� िनमार्ण ग�रएको छ ।

नेपालको संिवधानले संघीयतालाई आत्मसात गरी राज्य शि� ३ तहमा िवभाजन गरेको छ । संघीयता भन्न ुनै तहगत 
�पमा अिधकारको िवभाजन र रािष्ट्रय तहमा साझदेारी शासन र प्रादिेशक र स्थानीय तहमा स्वशासन हो । संिवधान र ऐनको 
अिख्तयारी अन्तगर्त रही संघ, प्रदशे र स्थानीय  सरकारले आ-आफ्नो िवभािजत अिधकार प्रयोग गनुर् पदर्छ । नेपालको संिवधान 
अनसुार संिवधानको अनसुचूी-५ बमोिजम ३५ वटा िवषयह�मा संघको एकल अिधकार, अनसुचूी-६ बमोिजम २१ वटा 
िवषयमा प्रदशेको एकल अिधकार, अनसुचूी-७ बमोिजमका २५ वटा िवषयमा संघ र प्रदशेको साझा अिधकार, अनसुचूी-८ 
बमोिजमका २२ वटा िवषयमा स्थानीय सरकारको एकल अिधकार र अनसुचूी-९ बमोिजमका १५ वटा िवषयह�मा संघ, प्रदशे 
र स्थानीय सरकारको साझा अिधकार रहकेो छ । एकल अिधकार सचूीका िवषयमा काननू बनाउँदा संिवधानको अधीनमा रही 
आ-आफ्नो सीमािभत्र रही काननू बनाउने अिधकार प्रत्येक तहको सरकारलाई छ । साझा अिधकारको सचूीका िवषयमा भने 
संघको काननूको अधीनमा प्रदशेले र संघ र प्रदशेको काननूको अधीनमा स्थानीय सरकारले काननू बनाउन सक्ने गरी अिधकार 
बाँडफाँट ग�रएको छ ।

 संघीय प्रणाली अपनाएका िव�का कितपय दशेह�मा संघ र प्रदशेका बीचमा मात्र अिधकारको िवभाजन छ । ती 
मलुकुह�मा  स्थानीय तहलाई प्रदशेको अधीनमा रािखएको छ । दि�ण अिफ्रका, नेपाल, ब्रािजल, स्वीट्जरल्यान्डजस्ता 
मलुकुह�मा भने तीन तहमा अिधकार िवभाजन गरी स्थानीय सरकारलाई बढी मह�वका साथ रािखएको छ । नेपालमा स्थानीय 
तहमा सलुभ र गणुस्तरीय सेवा प्रवाह गनर्,  समाजवादउन्मखु सङ्घीय लोकतािन्त्रक गणतन्त्रात्मक शासन प्रणालीलाई स्थानीय 
तहदिेख नै स�ुढीकरण गनर्,  स्थानीय नेततृ्वको िवकास गद� स्थानीय शासन प्रणालीलाई स�ुढ गनर्,  स्थानीयतहमा िवधाियक�, 
कायर्कारीणी  र न्याियक अभ्यासलाई संस्थागत गन� जस्ता उद्दशे्यले स्थानीय सरकारको व्यवस्था ग�रएको छ । राज्य शि� 
प्रयोगको प्रिक्रयाको सम्बन्धमा नेपालको संिवधान र काननूले दहेायको व्यवस्था गरेको छः-

क.  एकल अिधकारका सम्बन्धमाः
• संघको एकल अिधकारको प्रयोग संिवधान र संघीय काननू बमोिजम ह�ने,
• प्रदशेको एकल अिधकारको प्रयोग संिवधान र प्रदशे काननू बमोिजम ह�ने,
• स्थानीय तहको एकल अिधकारको प्रयोग संिवधान र गाउँ सभा/नगर सभाले बनाएको काननू बमोिजम ह�ने,
• संघ, प्रदशे वा स्थानीय तहमध्ये एकभन्दा बढी तहको एकल अिधकार परेको िवषयको काननू बनाउँदा प्रदशेले 

संघीय काननूको अधीन र स्थानीय तहले संघीय र प्रदशे काननूको अधीन बनाउन ुपन� (दफा 5(2)), संघ, प्रदशे 
र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तर सम्बन्ध) ऐन, 2077) 

ख.  साझा अिधकारको सम्बन्धमाः
• संघ र प्रदशेको साझा अिधकारको िवषयको प्रयोग संिवधान, संघीय काननू र प्रदशे काननू बमोिजम ह�ने,
• संघ, प्रदशे र स्थानीय तहको साझा अिधकारको प्रयोग संिवधान र संघीय काननू, प्रदशे काननू र गाउँ सभा/नगर 

सभाले बनाएको काननू बमोिजम ह�ने,
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• साझा अिधकारको काननू प्रदशेले बनाउँदा संघीय काननूसँग नबािझने गरी बनाउन ुपन�, बािझएमा बािझएको 
हदसम्म अमान्य ह�ने,

• स्थानीय तहले संघीय काननू र प्रदशे काननूसँग नबािझने गरी काननू बनाउनपुन�, बािझने गरी बनाएमा बािझएको 
हदसम्म अमान्य ह�ने,

ग.  साझा अिधकारको कायार्न्वयनः
(अ)  सघंको अिधकारः

• कसरू र सजायको िनधार्रण
• रािष्ट्रयस्तर वा रािष्ट्रय मह�वका वा एकभन्दा बढी प्रदशेमा िवस्तार भएका पवूार्धार संरचनाको िनमार्ण, 
• सबै प्रदशेमा समान �पमा लाग ूह�ने गणुस्तर वा मापदण्डको िनधार्रण र िनयमन,

(आ)  प्रदेशको अिधकारः
• प्रदशेस्तरका सडक, िवधतु, खानेपानी, िसंचाईजस्ता पवूार्धार संरचनाको िनमार्ण र सञ्चालन,
• िश�ा, स्वास्थ्य, वातावरणजस्ता िवषयमा जनचतेनाको अिभविृद्ध,
• रोजगार प्रवद्धर्न, उद्यमशीलताको िवकास, सामािजक सरु�ा,
• प्रदशेस्तरमा ह�ने सेवा प्रवाह,
• सावर्जिनक स्वास्थ्य, उपभो�ा िहत, सावर्जिनक सेवा प्रवाहको गणुस्तर सम्बन्धमा प्रदशे स्तरको िनयमन,

(इ)  स्थानीय तहको अिधकारः
• स्थानीयस्तरमा ह�ने सेवा प्रवाह र सावर्जिनक स्वास्थ्य, उपभो�ा िहत, सावर्जिनक सेवा प्रवाहको गणुस्तर 

सम्बन्धमा स्थानीयस्तरमा ह�ने िनयमन र जनचतेना अिभविृद्ध स्थानीय तहबाट ह�ने,
(ई)  साझा अिधकारको िवषयमा सघंले कानून नबनाएको अवस्थामाः

• प्रदशेले साझा अिधकारको िवषयमा काननू बनाउन सक्ने,
• संघ र प्रदशेले साझा अिधकारको िवषयमा काननू नबनाएको अवस्थामा स्थानीय तहले साझा अिधकारको 

काननू बनाउन सक्ने,
• साझा अिधकारको िवषयमा संघीय काननू नबनेको अवस्थामा संिवधानको अधीनमा प्रदशे र स्थानीय 

तहले काननू बनाउन सक्ने ।

 नेपालको संिवधानले िविभन्न अनसुचूीह�मा तहगत �पमा अिधकारको िवभाजन गरेको भए पिन कितपय िवषयह� 
एक-अकार्मा खिप्टएका छन ् । यसरी खिप्टएका कारण कायार्न्वयनमा प्रभावका�रता दिेखन्न । एकल अिधकारकै िवषयमा 
खिप्टएका िविभन्न िवषयह� जस्तैः शािन्त सरु�ा, सहकारी, रेिडयो, टेिलिभजन, स्वास्थ सेवा, वन, िश�ा, खानी, यातायातजस्ता 
िविभन्न िवषयह� छन ्। यस्तै साझा अिधकारका िवषयह� पिन एक आपसमा खिप्टएका कारण जवाफदिेहतामा दोहोरोपनको 
अष्पस्टताले सेवा प्रवाह लगायतका कामह�मा प्रभावकारीता आउन सकेको छैन । यस्ता िवषयह�मा सधुार र संशोधनका 
माध्यमद्वारा समयम ैस्प�ता गनुर् ज�री छ ।

संवैधािनक आकां�ा परूा गनर् सशुासन र िविधको शासन आवश्यक छ । िवद्यमान समस्या र चनुौतीलाई समाधान 
गरी सशुासन कायम गनर् िनवार्चन व्यवस्थामा सधुार, संय�ु राष्ट्रसंघीय िदगो िवकास ल�यले िनधार्रण गरेका प्राथिमकताका 
आधारमा संघ, प्रदशे र स्थानीय सरकारले समन्वय गरी योजनाको तजुर्मा र समयतािलका सिहत कायार्न्वयन गन�, अनगुमन र 
िनयमन प्रणालीको प्रभावकारी व्यवस्था गन�, सशुासनका िनिम्त राजनीितक दलह�को कोष सावर्जिनक�करण गन�, संिवधान 
र काननू पालना गन� संस्कृितको िवकास गन�, िवधायकह�लाई िविध िनमार्ण प्रिक्रयाम ैिक्रयाशील रहने वातावरण िनमार्ण गन�, 
भ्र�ाचारको रोकथाम र िनयन्त्रण, कायर् सम्पादन प्रभावकारी बनाउने जस्ता िवषयह�मा सधुार आवश्यक छ ।

३. सेवा प्रवाह र कमर्चारी प्रशासन
कुनै पिन लोकतािन्त्रक प्रणालीमा राज्यको नीित िनमार्ण र काननूको तजुर्मा राजनीितक जनप्रितिनिधले गदर्छन ्। त्यस्तो 

नीित िनमार्ण र काननू तजुर्मामा कमर्चारी प्रशासनले सहयोग पयुार्उने भए पिन कमर्चारी प्रशासनको मखु्य काम काननूको 
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कायार्न्वयन र प्रभावकारी सेवा प्रवाह नै हो ।नेपालको संिवधानले राजनीितक उपलिब्धको र�ा, स�ुढीकरण र िवकास गद� 
आिथर्क, सामािजक तथा साँस्कृितक �पान्तरणका माध्यमबाट जनताको सव��म िहत र सम्मनू्नित प्रत्यभतू गन� राजनीितक 
तथा शासन व्यवस्था सम्बन्धी नीित िलएको छ । यस नीितलाई व्यवहारमा �पान्तरण गनर् कमर्चारी प्रशासनलाई स्वच्छ, 
स�म, िनष्प�, पारदश�, भ्र�चारम�ू, जनउ�रदायी र सहभािगतामलूक बनाउँद ैराज्यबाट प्रा� ह�ने सेवा सिुवधामा जनताको 
समान र सहज पह�चँ सिुनि�त गरी सशुासनको प्रत्याभिूत गन� अठोट गरेको छ । यस नीित अन�ुप कमर्चारी प्रशासनलाई स्थायी 
सरकारको अवधारणा अन�ुपका आवश्यक व्यवस्थाह� गद� योग्य र स�म व्यि�ह�को छनौट गनर् लोक सेवा आयोगको 
व्यवस्था, समावेशीकरणको िसद्धान्तद्वारा सावर्जिनक प्रशासनप्रित सबैको अपनत्व ह�ने व्यवस्था,  कमर्चारीको सेवा शतर्को 
सरु�ाजस्ता िविभन्न व्यवस्थाह� गरेको छ ।

संिवधानले तहगत सरकारको आ-आफ्नो काम सम्पादन गनर् आ-आफ्नै कमर्चारी प्रशासनको व्यवस्था गरेको छ । यस 
िसद्धान्तलाई संिवधानको धारा 205 र संिवधानको िविभन्न अनसुचूीह�मा समते उल्लेख गरेको छ । संिवधानको अनसुचूी-5 
को संघको एकल अिधकारको सचूीको क्रम संख्या 10 मा संघीय िनजामती सेवा, न्याय सेवा र अन्य सरकारी सेवाको गठन र 
सञ्चालन संघको एकल अिधकारिभत्र राखकेो छ । संघीय सरकारलाई आवश्यक पन� कमर्चारीको स्थायी प�रपिूतर्को िनिम्त 
संिवधानको भाग 23 मा लोक सेवा आयोगलाई संवैधािनक िनकायको �पमा व्यवस्था गरेको छ । संिवधानको अनसुचूी-6 
को क्रम संख्या 5 मा प्रदशेको अिधकारको एकल अिधकार सचूीिभत्र प्रदशे िनजामती सेवा र अन्य सरकारी सेवा र क्रम 
संख्या संख्या 15 मा प्रदशे लोकसेवा आयोगको व्यवस्था गरेको छ । यसैगरी संिवधानको अनसुचूी-8 को क्रम संख्या 5 मा 
स्थानीय तहको एकल अिधकार सचूीिभत्र 'स्थानीय सेवाको व्यवस्थापनको िवषय राखकेो छ । संिवधानको धारा 244 ले 
प्रदशे लोकसेवा आयोग सम्बन्धी व्यवस्था र धारा 227 ले गाउँपािलका र नगरपािलकको कमर्चारी र कायार्लय सम्बन्धी अन्य 
व्यवस्था प्रदशे काननू बमोिजम ह�ने व्यवस्था गरेको छ । संिवधानमा गरेका यी व्यवस्थाह�को आधारमा संघ, प्रदशे र स्थानीय 
सरकारले कमर्चारी प्रशासन सम्बन्धी काननू िनमार्ण गदार् कामर्चारी प्रशासनको स्थाियत्व, जनमखूी र प�रणाममखूी कमर्चारी 
प्रशासन, कमर्चारीको िजम्मवेारी र जवाफदिेहता, कमर्चारीको तटस्थता र िनष्प�ताको िसद्धान्त, सेवाग्राहीप्रितको व्यवहार, 
कामप्रितको उत्पे्ररणा र मनोबलका व्यवस्थाह� उिचत दण्ड र परुस्कार, कायर् सम्पादन प्रणालीको मलू्याङ् कन गन� वस्तगुत 
आधार, सदाचार व्यवहार जस्ता िविभन्न प�लाई संवोधन गनुर् पन� ह�न्छ ।

नेपालको संिवधान जारी भएको लामो समय भइसक्दा पिन कमर्चारी प्रशासनलाई सञ्चालन र व्यवस्थापन गन� संघीय 
िनजामती ऐन िनमार्णमा राजनीितक सहमित जट्ुन नसक्नलेु कमर्चारी प्रशासनको मनोबल र उत्पे्ररणामा ह्रास आएको छ भने 
सेवा प्रवाह चसु्त र प्रभावकारी ह�न सकेको छैन । समाजका योग्य र स�म यवुाह�लाई सावर्जिनक प्रशासनमा आउने वातावरण 
िसजर्ना गनर् सिकएको छैन । यसतफर्  राज्य व्यवस्था समयम ैगम्भीर ह�न ुज�री छ । सावर्जिनक सेवा कायर्सम्पादन सम्बन्धी 
काननू समयम ैबन्न नसक्न,ु कमर्चारी प्रशासनमा तहगत सरकारह�का बीच सेवा सिुवधामा समान िस्थितको सिुनि�तता ह�न 
नसक्न,ु कमर्चारीको संख्या र दरबन्दी सम्बन्धी आवश्यक स्प� प्र�ेपण गन� स्थायी व्यवस्था नह�न,ु दण्ड र परुस्कारको समिूचत 
प्रयोग गनर् नसक्न,ु कमर्चारी प्रशासनको िनष्प�ता कायम गनर् गराउन नसक्न ुजस्ता कारणले गदार् सेवा प्रवाह चसु्त र प्रभावकारी 
ह�न सिकरहकेो छैन । यसमा समयम ैसधुार आवश्यक छ ।

४. सधुारका प�ह�
नेपालले अपनाएको संघीय लोकतािन्त्रक गणतन्त्रात्मक शासन प्रणालीलाई संस्थागत गनर् संिवधानमा रहकेो केही 

अस्प�ता र दोहोरोपनलाई हटाउन संसोधन र सधुार, असल अभ्यासको प्रारम्भ र अदालतमा रहकेा यस सम्बन्धी िववादह�को 
न्याियक व्यख्याद्वारा समते स्प�ता समयम ैगनुर् आवश्यक छ । संिवधानको अनसुचूीह�मा खिप्टएर रहकेा िजम्मवेारी र दोहोरोपन 
हटाउने गरी काननूमा सधुार आवश्यक छ । सावर्जिनक प्रशासनलाई स्वच्छ, स�म, िनष्प� र प�रणाममिूख बनाउन तत्कालै 
संघीय िनजामती सेवा ऐन जारी ह�नपुन� र 3 वटै तहका सरकारह�ले कमर्चारी सञ्चालन र व्यवस्थापनका सम्बन्धमा अपाउन ु
पन� आधारभतू िसद्धान्तह�मा एक�पता ह�ने िकिसमका व्यवस्था गनुर् ज�री छ । कमर्चारी प्रशासनका सम्बन्धमा संिवधानमा 
भएको व्यवस्थालाई 3 वटै तहको सरकारको कायर्�ेत्रमा स्प� गनर्का िनिम्त संघको कायर्�ेत्रिभत्र कमर्चारी प्रशासन सम्बन्धी 
रािष्ट्रय नीित, संघीय िनजामती र सरकारी सेवा,  प्रदशे र स्थानीय सेवा सम्बन्धी आधारभतू िसद्धान्त र मापदण्डको िनधार्रण, 
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संघीय तहको संगठन संरचना र दरबन्दी िसजर्ना, कमर्चारी िकताबखाना, अन्तरप्रदशे कमर्चारी स�वा, लोकसेवा आयोग 
जस्ता िवषयह� रहने गरी कायर्िवस्तिृतकरण गनुर् आवश्यक छ । यस्तै प्रदशे सरकारको कायर्�ेत्रिभत्र प्रदशे िनजामती सेवा 
तथा अन्य सरकारी सेवा, प्रदशे तहको संगठन संरचना र दरबन्दी िसजर्ना, प्रदशे लोकसेवा आयोग, अन्तर स्थानीय तह स�वा, 
स्थानीय सेवा सम्बन्धी आधारभतू िसद्धान्त र मापदण्ड िनधार्रण, प्रदशे र स्थानीय तहका कमर्चारीको तलब सिुवधा िनधार्रण 
जस्ता िवषयह� रहने गरी स्प�ता गनुर् आवश्यक छ । यस्तै स्थानीय सरकारको कायर्�ेत्रिभत्र स्थानीय कमर्चारीको संगठन 
संरचना र दरबन्दी िसजर्ना, स्थानीय सेवाको सञ्चालन र व्यवस्थापन, स्थानीय सेवाका कमर्चारीको कायर् सम्पादन मलू्याङ् कन, 
विृ�िवकास, दण्ड र परुस्कार जस्ता िवषयह� रहने गरी 3 तहको अिधकार स्प� �पमा संिवधान अन�ुप कानदू्वारा िवभाजन 
गरी कायर्�ेत्र स्प� गनुर् ज�री छ ।

सेवा प्रवाहलाई चसु्त र प्रभावकारी बनाउन तहगत सरकारका बीच कायर् िवभाजनद्वारा स्प� गनर् संघले सावर्जिनक 
सेवा प्रवाह सम्बन्धी रािष्ट्रय नीित, सेवा प्रवाह सम्बन्धी िजम्मवेारीको िनधार्रण, सेवा प्रवाहको अनगुमन र प�ृपोषणजस्ता 
िवषयह�को व्यवस्थापन गन�, प्रदशे सरकारले प्रादिेशक सेवा प्रवाह, प्रदशेमा सेवा प्रवाहको न्यनूतम मापदण्डको िनधार्रण, 
सेवाग्राही सन्तिु� सव��ण तथा अनगुमन जस्ता कायर् गन� र स्थानीय सरकारले स्थानीय तहबाट प्रवाह ह�ने सेवा प्रवाह सम्बन्धी 
नीित, काननू, मापदण्ड अनगुमन जस्ता िवषयह� हने� जस्ता कायर्�ेत्रह� िनधार्रण गरी कायार्न्वयन गनुर् गराउन ुआवश्यक छ । 
यसैगरी एउटै प्रकृितका काम गनर् एउटै िकिसम र प्रकृितका समानान्तर संरचना खडा नगन�, काममा दोहोरोपन र अनदुानको 
दोहोरोपन जस्ता व्यवस्थाको अन्त्य गरी िव�ीय र प्रशासिनक संघीयताको प्रभावकारी कायार्न्वयन गनर् सकेमा नै राजनीितक 
संघीयता संस्थागत ह�न सक्दछ । त्यस कुरालाई हके्का राखी कायर् गनर् आवश्यक छ ।

 ५. िनष्कषर्
 राज्यव्यवस्थाले सशुासन िदन सक्न ुपदर्छ । सशुासनको िनिम्त सेवा प्रवाह त्यि�कै चसु्त र प्रभावकारी ह�न ुपदर्छ । 

लोकतािन्त्रक राज्य व्यवस्था सशुासनकै िनिम्त हो । सशुासनका िनिम्त आधिुनक राज्यले “खलुा सरकार” को अवधारणालाई 
स्वीकार गरेको छ । खलुा सरकारको अवधारणा साथर्क बनाउन भ्र�ाचारको रोकथाम र िनयन्त्रण,  राज्यका िनकायह�प्रित 
जनताको िव�ास अिभविृद्ध, काम कारबाहीमा पारदश�ता  र खलुापन, जवाफदिेहता र उ�रदाियत्वको बोध, राज्य शि�को 
प्रयोगमा स्वच्छ र स्वस्थ्य अभ्यास, जनमखुी प्रशासन, सेवा प्रवाहको  गणुस्तरीय वस्त ुर सेवाको िवतरण, सहज र सलुभ 
�पमा गणुस्तरीय सेवा प्रवाह,  सदाचारय�ु व्यवहार, सेवा प्रवाहमा प्रभावका�रता, जनताको सहभािगता, आपसी सहकायर्,  
प्रभावकारी अनगुमन र िनगरानी प्रणाली, संस्थागत �मता िवकास, प्रभावकारी गनुासो व्यवस्थापन, िदगो िवकास र िविध मान्य 
संस्कृित जस्ता कुराह�को सिुनि�तता आवश्यक ह�न्छ । नेपाल संघीय व्यवस्थाको अभ्यासमा छ । संिवधानद्वारा तहगत �पमा 
िवभािजत अिधकारको प्रयोगमा प्रभावका�रता र सेवा प्रवाहद्वारा जनतामा सन्तिु� आवश्यक छ ।

 संिवधान जीवन्त ह�न जनताको संिवधानप्रित अपनत्व ह�न ुपदर्छ । जनताको अपनत्व ह�न जनताप्रित जवाफदहेी भई 
जनताको चाहाना र आकां�ा परूा गनर् राज्य व्यवस्था प्रभावकारी ह�न ुपदर्छ । नेपालले अपनाएको संघीय प्रणालीले जनताको 
समस्या समाधान गनर् तहगत सरकारका बीच बिलयो समन्वय र सहकायर् आवश्यक छ । िजम्मवेारी पन्छाउने र सिुवधा मात्रै िलने 
प्रविृ� ह�न ुह�न्न । अिधकारको िवभाजनमा स्प�ता र सोही अन�ुपका बझुाइ र कायर् संस्कृित आवश्यक छ । राज्य व्यवस्थाले 
संवैधािनक अपे�ा र दाियत्व परूा गरी काम कारवाहीमा वैधता प्रा� गनर् िविधद्धारा शासन (Rule by Law) नगरी िविधको 
शासन (Rule of Law) बमोिजम काननूको िनमार्ण र त्यसको प्रभावकारी कायार्न्वयनको प्रिक्रयाद्धारा लोकतन्त्रको लाभ आम 
नाग�रकमा न्यायोिचत �पमा िवतरण गनर् सकेमा शासन व्यवस्था िदगो ह�न सक्दछ । सशुासनको माध्यमद्धारा आिथर्क िवकास 
गरी जनताको जीवनस्तर अिभविृद्ध गनर्मा राजनीितक जनप्रितिनिधको इमान्दा�रता र व्यवसाियकय�ु द� कमर्चारीह�ले 
िन�ापवूर्क कायर् सम्पादन गनर् सकेमा नै संिवधानको अपे�ा परूा ह�न सक्दछ ।


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१. प�ृभूिम

 सावर्जिनक प्रशासन राज्य स�चालनको आधार हो । सरकार र नाग�रक बीचको सम्बन्ध सेतकुो �पमा रहकेो स्थायी 
संरचना हो । प्रशासनको प्रभावका�रताले सरकारको प्रभावका�रता झल्काउँछ । नेपालको संिवधानले सावर्जिनक 
प्रशासनलाई स्वच्छ, स�म, िनष्प�, पारदश�, भ्र�ाचारम�ु, जनउ�रदायी र सहभागीतामलूक बनाउँद ैराज्यबाट प्रा� 
ह�ने सेवा, सिुवधामा जनताको समान र सहज पह�चँको सिुनि�तता ह�नपुन� व्यवस्था गरेको छ । यसको लािग तीनै तहको 
सरकारले िदने सेवा व्यवहा�रक �पमा सरल, चसु्त, द�ुस्त र प्रभावकारी ह�नपुछर् ।   

 सरकारबाट प्रदान भएका सेवा प्रवाह प्रभावकारी छ, छैन भनेर जाँच गन� अनेकौ व्यवस्थापक�य िविधह� छन ्। यसैमध्ये 
सेवाग्राहीबाट िसध ैजानकारी िलने माध्यम हो सेवाग्राही सन्तिु� सभ��ण । सेवा प्रवाह सम्बन्धी िनि�त प्र�ह� सिहत 
तयार ग�रएको सेवाग्राही सन्तिु� सभ��ण फाराम सेवाग्राहीलाई भनर् लगाई सेवा प्रवाहको प्रभावका�रताबारे जानकारी 
िलने यो िविध िनकै अथर्पणूर् मािनन्छ । सावर्जिनक सेवा प्रवाहमा जनताको Voice, Choice र Rights लाई सम्बोधन 
गनर् आवश्यक पन� तथ्यको संकलनमा यो सभ��णले महत्व राख्दछ ।

२. सभ��णको �ेत्र
 सशुासन प्रवद्धर्न गनर् उतरदाियत्व बहन गनुर् पदर्छ । उतरदाियत्व बहन गनर् सेवाग्राहीको गनुासो व्यवस्थापनमा काम गनुर् 

पदर्छ । गनुासो व्यवस्थापन र सेवा प्रवाहको मलू्याकंन गन� एउटा माध्यम हो सेवाग्राही सन्तिु� सभ��ण फाराम । 

 सेवा प्रदायकको सेवा प्रवाह के, कस्तो छ भन्ने सवाल अिहले महत्वपणूर् छ । सेवाग्राही सन्तिु� सभ��ण फाराम माफर् त ्
सेवा प्रदायकको कामको प्रभावका�रता मापन ग�रन्छ । यस अध्ययनमा सेवा प्रदायकको �पमा उदयपरु िजल्लाको 
कटारी नगरपािलकालाई िलइएको छ । यसमा नगरपािलकाले प्रदान ग�ररहकेो सेवा प्रवाहको बारेमा अध्ययन ग�रएको 
छ ।

३. अध्ययनको उदे्दश्य
यस अध्ययनको उद्दशे्यह� िनम्नानसुार रहकेा छन:्
• नगरपािलकाको सावर्जिनक सेवा प्रवाहबारे सेवाग्राहीको धारणा िलनु
• सेवाग्राहीको सझुाव कायार्न्वयन गरी सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउनु
• नगरपािलकालाई सेवाग्राही प्रित जवाफदहेी र उ�रदायी बनाउनु
• सेवाप्रवाहलाई प्रिविधमतै्री, जनमखुी, ल�यमखुी बनाउनु
• सेवाग्राहीको नगरपािलका प्रितको नकारात्मक धारणामा प�रवतर्न गराउनु

सेवाग्राही सन्तिु� सभ��णको प्रभावका�रता : एक अध्ययन

- अिनल िकराती
उपसिचव
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४. सभ��णको िविध
 उदयपरु िजल्लाको चार वटा नगरपािलकामध्ये कटारी नगरपािलका एउटा हो ।  ४२४.९ वगर् िकलोिमटर �ेत्रफल रहकेो 

यस नगरलाई १४ वटा वडामा िवभाजन ग�रएको छ । २०७८ को जनगणना अनसुार यस नगरपािलकाको कुल जनसंख्या 
५९, ५०७ रहकेो छ । 

 यस सभ��णको लािग नगरपािलकामा दिैनक सेवा िलन िमित २०७९।१०।०१ दिेख २०८०।०१।३१ गतेसम्म आउने 
सेवाग्राहीह� मध्ये १७२ जना सेवाग्राहीलाई १० वटा प्र�ावली रहकेो सभ��ण फाराम भनर् लगाइएको िथयो । चार 
मिहनामा नगरपािलकामा िविभन्न सेवा िलन आउने सेवाग्राहीलाई Random िविधमाफर् त ्छनौट ग�रएको हो ।

५. सीमा
यस अध्ययनको केही सीमाह� छन ्। जनु यसप्रकार रहकेा छन:्
• नगरपािलकामा कुनै काममा आएका सेवाग्राहीलाई मात्र सभ��णमा सहभागी गराइएको छ । 
• सभ��णको लािग १० वटा मात्रै प्र� तयार ग�रएको छ । 
• सभ��ण फाराम लेखपढ गनर् सक्ने सेवाग्राहीको लािग मात्रै उपयोगी ह�ने दिेखएको छ ।

६. तथ्याङ्क िव�ेषण 
 सन्तिु� सभ��णमा सहभागी भएका सेवाग्राहीह�ले नगरपािलकाको सेवा प्रवाहको गणुस्तर, लागत समय तथा 

समस्याका बारेमा िदएका धारणा र सझुावह�लाई िचत्र र प्रितशतमा प्र�ावली बमोिजम िव�ेषण गरेर रािखएको छ ।

 चार मिहनामा ग�रएको सभ��णमा सहभागी १७२ जना सेवाग्राही मध्ये मिहला ५६ र प�ुष ११६ जना रहकेा िथए । 
सभ��णमा सहभागी सेवाग्राहीह�को वडागत िववरण यस प्रकार रहकेो छ (टेबल १) ।

टेबल १

वडा मिहला प�ुष जम्मा
१ १ ३ ४
२ ४ ८ १२
३ १३ १२ २५
४ ११ १८ २९
५ ८ १२ २०
६ ७ ५ १२
७ १ ६ ९
८ ० ८ ८
९ ० ३ ३

१० १ ५ ६
११ ३ ७ १०
१२ २ ११ १३
१३ ३ ९ १२
१४ ० ९ ९

जम्मा ५६ ११६ १७२

 प्र�ावलीमा समावेश प्र�को आधारमा प्रा� तथ्याङ्कको िव�ेषण दहेायबमोिजम ग�रएको छः- 
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६.१. नाग�रक बडापत्र दखे्ने सेवाग्राहीको िववरण
 यस अन्तगर्त नगरपिलकामा नाग�रक बडापत्र हरेेर सेवा िलने सेवाग्राहीह�को िववरण िलइएको छ । जसमा 

सहभागीमध्ये ४८ प्रितशतले नाग�रक बडापत्र दखेकेो भन्ने उतर िदएको पाइयो भने ३३ प्रितशतले नदखेकेो र 
१९ प्रितशतले कुनै पिन प्रितिक्रया निदएको पाइयो ।

६.२. सेवा िदने शाखाको िववरण
 यस अन्तगर्त सहभागी सेवाग्राहीले कुन शाखासँग सम्बन्धी सेवा िलन आएको हो भन्ने िववरण प्रस्ततु ग�रएको 

छ । जसमा सबैभन्दा बढी राज� शाखाबाट सेवाग्राहीह�ले सेवा िलएको दिेखन्छ (टेबल २)

६.३. सहयोग क�सम्बन्धी िववरण
 यस अन्तगर्त सहभागी सेवाग्राहीले नगरपािलकाबाट सेवा िलन आउँदा सहयोग क� पाएको भन्ने सेवाग्राही ८८ 

प्रितशत पाइयो भने १ प्रितशतले सहयोग क� नपाएको र ११ प्रितशतले कुनै प्रितिक्रया निदएको पाइयो । 

६.४. समय, शलु्क र गणुस्तरको आधारमा सेवा प्रवाहको वग�करण गन� सेवाग्राहीको िववरण
  यस अन्तगर्त सहभागी सेवाग्राहीह�ले नगरपािलकाबाट सेवा िलँदा लागेको समय, शलु्क र गणुस्तरको बारेमा 

राखकेो धारणालाई तथ्याङ्कको आधारमा िव�ेषण गदार् ६१ प्रितशतले अत्यन्तै राम्रो र ३ प्रितशतले नराम्रो 
भन्ने धारणा व्य� गरेको पाइयो (पाइचाटर् १)।
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६.५. सेवा प्रा� गनर् लागेको समय
 यस अन्तगर्त सेवाग्राहीह�ले आफूले िलएको सेवा कित समयमा िलएको भन्ने िवषयलाई प्र�ावली फाराममा 

भदार् औसत समय लागेको भन्ने ४१ प्रितशत, िदनभरी बस्दा पिन काम नसिकएको भन्ने ८ प्रितशत, प्रितिक्रया 
निदने १६ प्रितशत र काम ह�दँछै भन्ने १ प्रितशत रहकेो पाइयो ।

६.६. तोिकएको सेवा प्रा� नगरेको भए यसका कारणह� सम्बन्धी िववरण
 यस अन्तगर्त सेवाग्राहीले आफूले खोजेको सेवा प्रा� नभएको भन्ने प्र�मा पाएको भन्ने ८३ प्रितशत र बाँक� 

१७ प्रितशतले नपाएको भन्ने जवाफ लेखकेो पाइयो । उ� १७ प्रितशत मध्येले दहेाय बमोिजमको कारण समते 
उल्लेख गरेको पाइयो (स्तम्भ िचत्र १) ।

६.७. कायार्लयमा काम गराउँदा रकम बझुाउन ुपन� अवस्थाको िववरण 
 यस अन्तगर्त सेवाग्राहीले आफूले प्रा� गरेको सेवा िलँदा रकम ितनुर्पन� िवषयमा रिसद अनसुार बझुाएको भन्ने 

३१ प्रितशत, कित पिन बझुाएको छैन भन्ने ९ प्रितशत, कुनै प्रितिक्रया निदने ६० प्रितशत रहकेो पाइयो । यसैगरी 
अ� माफर् त ्पिन नबझुाएको र रिसद भन्दा बढी पिन नबझुाएको भन्ने कोही पिन नरहकेो पाइयो  (स्तम्भ िचत्र २)।

६.८. काम सम्पन्न नभएकोमा गनुासो सनु्ने अिधकारी सम� समस्या राख्नेको िववरण
 यस अन्तगर्त सहभागी सेवाग्राहीमध्ये काम भएको भन्ने ८३ प्रितशत र नभएको भन्ने १७ प्रितशत रहकेोमा 

उ� १७ प्रितशतमध्ये काम सम्पन्न नभएकोमा गनुासो सनु्ने अिधकारी सम� कामको बारेमा गनुासो राख्ने २८ 
प्रितशत र गनुासो नराख्ने ३२ प्रितशत रहकेो पाइयो । यसमा ४० प्रितशतले कुनै प्रितिक्रया निदएको दिेखयो । 

६.९. सेवा िदने कमर्चारीको व्यवहार सम्बन्धी िववरण
 यस अन्तगर्त सहभागी सेवाग्राहीह� मध्ये ८० प्रितशतले सेवा िदने कमर्चारीको व्यवहार सहयोगी रहकेो भन्ने 

पाइयो भने ३ प्रितशतले असहयोगी भन्ने धारणा व्य� गरेको पाइयो  (स्तम्भ िचत्र ३)।



प्रदशे लोक सेवा आयोग, काेशी प्रदशे, िवराटनगर । 21प्रदशे लोक सेवा आयोग, काेशी प्रदशे, िवराटनगर । प्रदशे लोक सेवा आयोग, काेशी प्रदशे, िवराटनगर । प्रदशे लोक सेवा आयोग, काेशी प्रदशे, िवराटनगर 21

६.१०. नगरपािलकाले प्रदान गरेको सेवा प्रितको सन्तिु�को अवस्था 
 यस अन्तगर्त सहभागी सेवाग्राहीलाई नगरपािलकाले प्रदान गरेको सेवाप्रितको सन्तिु� स्तरको सम्बन्धमा ६४ 

प्रितशतले सन्त�ु रहकेो, १७ प्रितशतले िठकिठकै सन्त�ु, ८ प्रितशतले असन्त�ु र ११ प्रितशतले कुनै प्रितिक्रया 
निदएको पाइयो (स्तम्भ िचत्र ४)।

७. कायार्लयले प्रदान गन� सेवालाई प्रभावकारी बनाउन सधुार गनुर्पन� सम्बन्धी िववरण
 यस अन्तगर्त सभ��णमा सहभागी भएका सेवाग्राहीह�ले कायार्लयले प्रदान गन� सेवालाई प्रभावकारी बनाउन के कस्तो 

सधुार गनुर्पछर् भन्ने प्र�मा दहेाय बमोिजमका सझुावह� व्य� गरेको पाइयो ।
• जनप्रितिनिधलाई भट्ेने समय िनि�त ह�नपुन�
• कायार्लय समयम ैकमर्चारी आउन ुपन�
• टाढाबाट आउने सेवाग्राहीलाई प्राथिमकता ह�नपुन� 
• सेवाग्राहीलाई बस्ने बेन्च तथा कुस�ह�को व्यवस्था ह�नपुन�
• तोिकएको समयमा काम सम्पन्न ह�नपुन� 
• जनप्रितिनिधह� पिन समयम ैकायार्लयमा आउन ुपन�
• आवश्यक कमर्चारीको व्यवस्थापन गरी काम िछटो सक्न ुपन� 
• एउटै कामको लािग बारम्बार धाउन ुपन� व्यवस्थाको अन्त्य गनुर् पन�
• कायार्लयमा भएका कमर्चारी समय अविधसम्म रहन ुपन�  
• सझुावको कायार्न्वयन ह�नपुन� 
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• कायार्लयको सम्बिन्धत कमर्चारी दतार्-चलानीमा बस्न ुपन� 
• जनप्रितिनिध तथा कायार्लय प्रमखुले कायर्क्रम/गो�ीमा सहभािगता ह�न जाँदा सबैलाई जानकारी िदन ुपन� 
• कमर्चारीले सबै सेवाग्राहीसँग राम्रोसँग बोल्न ुपन� 
• सामािजक सरु�ा भ�ा समयम ैपठाउन ुपन�  
• िबजलुीको लाईन जाँदा अक� िवकल्पको व्यवस्था ह�नपुन� 
• कम्प्यटुर, िप्रन्टर लगायतका मिेसनरी सामानको ममर्त सम्भार गनुर् पन�
• ठूलो द:ुख िबराममा परेको िबरामीह�लाई नगरपािलकाले िवशषे �पमा हनेुर् पन�   

८. अध्ययनको प�ृपोषणबाट ग�रएका केही सधुारह�
 नगरपािलकाले प्रदान गन� सेवा सरल र सहज बनाउन नीितगत, संरचनागत र व्यवहा�रक प�मा सधुार गनुर्पछर् । यस 

सभ��णबाट प्रा� सचूनाको िव�ेषणको आधारमा नगरपािलकामा केही सकारात्मक सधुारका प्रयासह� ग�रएका छन:्
• नगरपािलका तथा वडा कायार्लयमा रािखएका नाग�रक बडापत्रलाई सबैले दखे्ने ठाउँमा सा�रएको
• सेवाग्राहीको लािग आवश्यक पन� िविभन्न प्रकारको िनवेदनह�को ढाँचा (जस्तैः योजना माग गन�, राहत माग 

गन�, संस्था दतार् नवीकरण गन�, आिथर्क सहयोग गन�) तयार गरी उपलब्ध गराएको 
• गनुासो सनु्ने अिधकारी र सचूना अिधकारीको व्यवस्थालाई प्रभावकारी बनाउन फोटो र मोबाइल नम्बरसिहत 

सावर्जिनक ग�रएको
• कमर्चारीको उपिस्थितलाई िनयिमत बनाउन ई-हािजरी (E-attendance) को व्यवस्था ग�रएको
• कायार्लयमा कमर्चारी लगबकु राखी कायार्लयमा भए नभएको जानकारी िदन स�ु ग�रएको
• कमर्चारीको कामको िनगरानी राख्न कायार्लय प�रसरदिेख सबै कोठामा सीसीटीभी जडान ग�रएको 
• सेवाग्राहीलाई सहयोग गनर् सहयोग क� (Help Desk) स्थापना ग�रएको
• अनलाईन िसफा�रसको स�ूवात गरी सेवा प्रवाहलाई सरल र एक�पता कायम ग�रएको
• सचूनाको हक प्रवद्धर्न गनर्, सेवा प्रवाह र समग्र कामको साजर्िनक�करण गनर् सावर्जिनक सनुवुाईको कायर्क्रमलाई 

िनरन्तरता िदएको
• सेवाग्राहीको गनुासो जनु शाखा वा कमर्चारीप्रित हो, सो शाखा वा कमर्चारीलाई जानकारी गराई समाधान गनर् 

िनयिमत ह�ने स्टाफ बैठकमा छलफल गन� ग�रएको
• नगरपािलकाबाट प्रवाह ह�ने महत्वपणूर् सचूना तथा कायर्क्रमबारे स्थानीय एफएम र अनलाईन पित्रकाबाट प्रसारण 

प्रकाशन गन� ग�रएको
• कायार्लयको अफिसयल वेबसाइट र फेसबकु पेज माफर् त ्सबै गितिविध सावर्जिनक गन� ग�रएको
• सेवा प्रदान गनर् कमर्चारीलाई श्रोत साधन सम्पन्न बनाउन ुपन� भएकोले आवश्यक िजन्सी तथा अन्य श्रोत साधन 

उपलब्ध गराउने कामलाई प्राथिमकतामा रािखएको
• सेवाग्राहीह�को अवस्थालाई मध्येनजर गरेर शाखा तथा कायार्लयको व्यवस्थापन ग�रएको (जस्तैः मिहला, 

बालबािलका, अपाङ्ग तथा ज्ये� नाग�रक शाखालाई मािथल्लो तलाबाट भइूतँल्लामा सा�रएको) 
• अिभलेख व्यवस्थापनलाई प्रभावकारी बनाइएको (जस्तैः लेखा शाखामा आिथर्क वषर्, वडा र शाखागत फाइल 

वग�करण गरी राख्न आवश्यक यार्क िनमार्ण ग�रएको)
• िजन्सीलाई PAMS (सावर्जिनक सम्पि� व्यवस्थापन प्रणाली)मा जोडेर काम गनर् स�ु ग�रएको
• सबै कारोबारको भ�ुानी EFT (Electronic Fund Transfer ) माफर् त ्गनर् स�ु ग�रएको आिद ।
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९. सारांश तथा िनष्कषर्
 स्थानीय तहबाट प्रदान ग�रने सेवा प्रवाहको अवस्था मापन गनर् सेवाग्राही सन्तिु� सभ��ण फाराम नगरपािलकाले 

तयार गरी लाग ूगरेको हो । सेवा प्रवाह सम्बन्धी १० वटा प्र� समावेश ग�रएको यस फारामलाई स्वेिच्छक �पमा 
भनर् नगरपािलका अगािड हले्प डेस्कमा राखी सभ��ण ग�रएको हो । सभ��ण फाराम एक ठाउँमा मात्र रािखएकोले 
सबै शाखाका सेवाग्राही समान �पमा सहभागी भएका छैनन ् ।  यसैगरी यस सभ��णमा सोिधएका प्र�ले मात्रै पिन 
सेवाग्राहीको सन्तिु�को पणूर् �पमा मापन गनर् सिकँदनै । यो एक प्रकारको नमनूा वा परी�णात्मक अध्ययन मात्र हो । 

 यस अध्ययनमा १७२ जना सेवाग्राहीमध्ये ११६ जना प�ुष र ५६ जना मिहला सेवाग्राहीले  सभ��ण फाराम भरेका छन ्। 
यसमा मखु्य कुरा ६४ प्रितशत अथार्त ्११० जनाले नगरपािलकाको काममा सन्त�ु रहकेो भनेका छन ्भने ८ प्रितशत 
अथार्त ्१४ जनाले असन्त�ु रहकेो बताएका छन ्। यसैगरी १७ प्रितशत अथार्त ्२९ जनाले िठकिठकै सन्तिु� रहकेो 
उल्लेख गरेका छन ्भने ११ प्रितशत अथार्त ्१९ जनाले कुनै प्रितिक्रया िदएका छैनन ्। िठकिठकै सन्तिु� ह�न ुभनेको पिन 
एक प्रकारको असन्तिु� नै हो भने कुनै प्रितिक्रया निदनलेु पिन खासै सन्तिु� नरहकेो हो िक भन्ने दिेखन्छ । यसरी हदेार् 
३६ प्रितशत अथार्त ्६२ जनाले नगरपािलकाको सेवा प्रवाह सन्तोषजनक छैन भन्ने धारणा व्य� गरेको दिेखयो । यो नै 
नगरपािलकाको लािग सबैभन्दा प्रमखु चनूौितको िवषय हो ।

 आगामी िदनमा नगरपािलकाले सेवा प्रवाहमा सतप्रितशत सन्तिु� प्रदान गनर् नीितगत, संरचनागत र व्यवहा�रक प�मा 
सधुार गद� लैजान ुज�री दिेखन्छ । मािथ उल्लेख भएका सेवाग्राहीका गनुासोह� र आवश्यकतालाई ध्यानमा राखी 
काननूी व्यवस्था, कमर्चारी व्यवस्थापन र �मता िवकासका कायर्, बजेट व्यवस्थापन र राज� प�रचालनको गितिविधह� 
बढाउन सकेको खण्डमा सेवाग्राहीको सन्तिु�मा विृद्ध ह�ने दिेखन्छ । िबना झन्झट, िनःशलु्क, छोटो समयमा काम सम्पन्न 
भयो भने पक्कै पिन सेवाग्राहीह� सन्त�ु ह�न्छन ्। सेवाग्राहीसँग ग�रने व्यवहारले पिन सन्तिु�मा िनकै महत्व राख्दछ । 
कमर्चारीले सबै वडा, �ेत्र, वगर्, िलङ्ग, जातका सेवाग्राहीलाई िबना भदेभाव िमठो वचन र नम्र व्यवहार गनुर् सक्दा पिन 
सन्तिु� प्रदान गनर् सिकन्छ । नह�ने काम पिन कारणसिहत बझुाएर बताउँदा सेवाग्राहीह� खशुी भएर फिकर् न्छन ्। साथै 
सेवाग्राहीलाई बस्ने ठाउँ, िपउने पानी, शौचालय, फ्र� वाईफाई, चािजर्ङको व्यवस्था, िनवेदनको ढाँचाको उपलब्धता, 
पािकर् ङको व्यवस्थाले पिन सन्तिु� प्रदान गनर् सहयोग गछर् ।  

 अन्त्यमा, यस्तो सेवाग्राही सन्त�ुी सभ��ण िनरन्तर गनर् सक्दा सेवाग्राहीको माग, गनुासो र आवश्यकतालाई बझु्न, 
िव�ेषण गनर् र नयाँ काम, योजना, िनणर्यको आधार तयार गनर् सहज ह�न्छ । प�रणामतः सेवा प्रवाहको प्रभावका�रतामा 
विृद्ध ह�ने बाटो तय ह�न्छ । 
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g]kfnsf] ;+3Lo ;+/rgf
g]kfn PsfTds k|0ffnLsf] /fHo ;+/rgfaf6 ax'–;/sf/o'Qm ;+3Lo ;+/rgfdf ¿kfGt/0f ePsf] 5 . ;ft bzs 

eGbf nfdf] k|hftflGqs cfGbf]ngsf]] P]ltxfl;s of]ubfg kZrft\ g]kfnn] pRrtd\ k|hftflGqs k|0ffnLn] o'Qm ;+3Lo 
nf]stflGqs zf;g k|0ffnL cjnDjg ug{ k'u]sf] 5 . ;+j}wflgs Joj:yf cg';f/ ;+3Lo nf]stflGqs u0ftGq 
g]kfnsf] d"n ;+/rgf ;+3, k|b]z / :yfgLo u/L tLg txsf] ax'–;/sf/sf] cjwf/0ff cg'¿k x'g] / /fHo zlQmsf] 
k|of]u ;+3, k|b]z / :yfgLo txn] ;+ljwfg tyf sfg"g adf]lhd ug{ ;Sg] Joj:yf ePsf] 5 . ;+3, k|b]z / :yfgLo 
txn] g]kfnsf] :tGqtf, ;fj{ef}d;Qf, ef}uf]lns cv08tf, :jfwLgtf, /fli6«o lxt ;jf{ª\uL0f ljsf;, ax'bnLo 
k|lt:kwf{Tds nf]stflGqs u0ftGqfTds ;+3Lo zf;g k|0ffnL, dfgj clwsf/ tyf df}lns xs, sfg"gL /fHo, 
zlQmk[ysLs/0f / lgoGq0f tyf ;Gt'ng, ax'ntf / ;dfgtfdf cfwfl/t ;dtfd"ns ;dfh, ;dfj]zL k|ltlglwTj 
/ klxrfgsf] ;+/If0f ug]{ bfloTj kfPsf 5g\ . ;+3Lotf /fHo;Qfsf] clwsf/sf] k|of]u /fHosf ax'–;/sf/x¿ aLr 
ljlgof]hg u/L zf;sLo lqmofsnfkdf a9LeGbf a9L hgtfnfO{ ;+nUg u/fpg] /fhgLlts k|lqmof xf] . o;y{ ;+3Lo 
zf;g k|0ffnL a9L k|hftflGqs / ;xeflutfd"ns x'G5 . ;+3Lo zf;g k|0ffnL ax'–;/sf/x¿ aLrsf] Pp6f ;femf 
k|lt1fkq xf] h;df /fli6«o p2]Zosf] k|flKt / hgtfsf] ;jf]{kl/ lxtsf] nflu :jzf;g / ;femf zf;gsf] ;+of]hg 
ul/Psf] x'G5 . o;} cjwf/0ff cg'¿k ;+3Lotfn] nf]stGq / zf;sLo cEof;df ;j{;fwf/0fsf] ;xeflutf / 
cj;/sf] ;'lglZrttf dfq xf]Og, ;fdflhs ljljwtfnfO{ klg ;Daf]wg ug{' kb{5 . ;+3Lotf ax'–;/sf/x¿ aLr 
;femf / :jzf;gdf cfwfl/t Pp6f cfbz{  zf;g k|0ffnL ;d]t xf] . o;y{ ;+3Lo ;+/rgfdf ;a} txsf ;/sf/x¿ 
aLr ;xof]uk"0f{ ;DaGw /xg' cfjZos x'G5 . o;} cjwf/0ff cg'¿k ;+3Lotfn] nf]stGq / zf;sLo cEof;df 
;j{;fwf/0fsf] ;xeflutf / cj;/sf] ;'lglZrttf  dfq xf]Og, ;fdflhs ljljwtfnfO{ klg ;Daf]wg ug{' kb{5 . 
;+3Lotf ax'–;/sf/x¿ aLr ;femf / :jzf;gdf cfwfl/t Pp6f cfbz{ zf;g k|0ffnL ;d]t xf] . ;+ljwfgsf] 
cg';"rL–% n] ;+3sf] Psn clwsf/, cg';"rL–^ n] k|b]zsf] Psn clwsf/ / cg';"rL–* n] :yfgLo txsf] Psn 
clwsf/sf] Joj:yf u/]sf] 5 . oL cg';"rLx¿ tt\ tt\ txsf :jzf;gsf If]qx¿ x'g\ . To:t} cg';"rL–& n] ;+3 / 
k|b]zsf] ;femf clwsf/ / cg';"rL–( n] ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf] ;femf clwsf/x¿sf] Joj:yf u/]sf] 5 . oL 
cg';"rLx¿ ;+3 / k|b]z tyf ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf ;femf zf;gsf If]qx¿ x'g\ .

g]kfnsf] ;+ljwfg @)&@ n] ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf] Psn / ;femf sfo{If]qsf] Joj:yf u/]sf] 5 . 
;+ljwfgsf] cg';"rL–% cg';f/sf sfo{x¿ ;+3sf] Psn clwsf/df kb{5g\ . ;+ljwfgsf] cg';"rL–^ cg';f/sf 
sfo{x¿ k|b]zsf] Psn clwsf/df kb{5g\ eg] ;+ljwfgsf] cg';"rL–* cg';f/sf sfo{x¿ :yfgLo txsf] Psn 
clwsf/df kb{5g\ .o;} u/L;+ljwfgsf] cg';"rL–& cg';f/sf sfo{x¿ ;+3 / k|b]zsf] ;femf clwsf/df / ;+ljwfgsf] 
cg';"rL–( cg';f/sf sfo{x¿ ;+3 k|b]z / :yfgLo txsf] ;femf clwsf/df kg]{ ub{5g\ .  pk/f]Qm tLg txsf] 

;+3Lotfdf zf;sLo cGt/;DaGwsf] Joj:yfkg

– 8f=bfdf]b/ /]UdL
k"j{ ;lrj, g]kfn ;/sf/
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;/sf/sf] clwsf/df pNn]v gePsf] jf ;femf ;"rLdf pNn]v gePsf] sfo{ ;+3sf] clwsf/ x'g] u/L cjlzi6 
clwsf/ sf] Joj:yf ;+ljwfgn] u/]sf] 5  . 

ljQLo ;dtfsf] nflu ljQLo ;+3Lotf
;+3Lotfsf] ;kmn sfof{Gjog ug{ ljQLo ;+3Lotf cfjZosLo zt{ xf] . ;+3Lotf eGg' g} /fHo ;~rfng / 

lg0f{o k|lqmofnfO{ ;dfhsf] tNnf] tx jf hgtfsf] cfwf/e"t tx;Dd k'¥ofpg' xf] . ;+3Lotfsf] ;kmn sfof{Gjog 
ug{ ;a} txsf ;/sf/x¿ aLr :j:y, kf/bzL{ tyf ;Gt'lnt ljQLo Joj:yf cfjZos 5 . cGt/;/sf/L ljQ 
Joj:yfkg cGtu{t ;+3Lo OsfOx¿ aLr ljQ x:tfGt/0f, vr{, C0f, cg'bfg, ah]6, /fh:j Joj:yfkg, ljQLo 
;'zf;g nufotsf cfly{s ljifox¿ kb{5g\ . cGt/;/sf/L ljQ Joj:yfkgnfO{ cGt/;/sf/L ljQ x:tfGt/0f 
klg elgG5 . o:tf] x:tfGt/0f ;+3Lo ;/sf/af6 k|b]z tyf :yfgLo ;/sf/df, k|b]z ;/sf/af6 k|b]z tyf :yfgLo 
;/sf/df / :yfgLo ;/sf/af6 :yfgLo ;/sf/df x'g ;S5 . ;+ljwfgsf] kl/lwleq /xL /fh:j ;DaGwL sfg"gsf] 
lgdf{0f, s/sf] b/ tyf bfo/f lgwf{/0f, /fh:j kl/rfng, /fh:j kl/rfng ;DaGwL Ifdtf ljsf; tyf /fh:jsf] 
plrt Joj:yfkg nufotsf ljifox¿ / ;DalGwt ;/sf/n] cfkm"nfO{ k|fKt ePsf] sfo{x¿ ;DkGg u/L hgtfsf] 
dfem ;'zf;gsf] cg'e"lt lbnfpgsf] nflu cfkm"nfO{ ljQ x:tfGt/0fsf] dfWodaf6 k|fKt x'g] ;|f]t–;fwg, cfˆg} 
/fh:j kl/rfngaf6 k|fKt x'g] /sddfq geP/ cfGtl/s tyf j}b]lzs C0f lng ;Sg] jf kl/rfng ug{ ;Sg] 
ljifox¿ d'Vo ¿kdf cGt/ ;/sf/L ljQ Joj:yfkgsf] If]q cGtu{t kg]{ ljifox¿ x'g\ . tLg} txsf ;/sf/sf] 
Joj:yfn] tt\ tt\ ;/sf/n] cfkm\gf] of]hgf jh]6 th'{df, ug]{ kfl/t ug]{ / sfof{Gjog ug]{ bfloTj klg tt\ tt\ txsf] 
sfo{If]qleq kg{ uPsf] 5 .

ljQLo ;+3Lotfn] dflyNnf] txsf] ;/sf/ ;+u /x]sf] ljQLo ;|f]tnfO{ ljQ x:tfGt/0f, ljleGg cg'bfgx¿sf] 
pknAwtf, /fh:jsf] af+8Kfmf+8 / cfGtl/s /fh:j ;+sngsf] clwsf/sf] ;'lglZrttf u/]sf] x'G5 . ;|f]tsf] 
x:tfGt/0fn] d"ntM ljQLo ;dfgtfsf] cjwf/0ff lnPsf] x'G5 . o; cjwf/0f cg';f/ ;a} txx¿df ljQ 
x:tfGt/0fdf Go"gtd\ ;Ldf lgwf{/0f ul/Psf] x'G5 . ;+3Lotfn] ;dfgtfeGbf klg ;dtfdf hf]8 lbg] x'Fbf ljQLo 
;+3Lotfn] ljQLo ;dtfnfO{ k|j4{g ug{ :yfg ljz]ifsf] cfjZostfsf] cfwf/df Go"gtd\ ;LdfeGbf a9L yk 
;|f]tsf] pknAw x'g'' kg]{ s'/fdf hf]8 lbg] ub{5 . ljQLo ;dfgtf jf ;dtfsf] cjwf/0ffn] ;|f]tsf] k|jfxsf] kf/bzL{ 
;'lglZrttfsf] ;fy;fy} ;|f]tsf] ljj]sk""0f{ pkof]u / pTkfbsTj clej[l4sf] dfu ub{5 . o;sf] ;fy;fy} cfpg] 
csf]{ cfofd ;fj{hlgs ljQsf] s'zn k|of]usf nflu ;dli6ut :yfloTj sfod ug{ ljQsf gofF ;Defjgfx¿sf] 
vf]hL, ;x–ljQLos/0fsf] k|efjsfl/tf, ljQLo pTkfbsTj /  ;'zf;g ckl/xfo{ ljifox¿ x'g\ .
ljQ x:tfGt/0fn] lgDg l;4fGt cg'¿k ljQ x:tfGt/0f x'g' kg]{ dfGotf /fVb5M
• ;dtfd"ns ljt/0fsf] l;WbfGt (Principle of Equitable Distribution)
• cfjZostfsf] l;4fGt (Principle of Necessity)
• ;dfg cj;/sf] l;4fGt (Principle of Equal Opportunity)
• lgikIftfsf] l;4fGt (Principle of Neutrality)
• :jR5tfsf] l;4fGt (Principle of Fairness)
• ;fdYo{tfsf] l;4fGt (Principle of Capability)
• k"jf{g'dfgsf] l;4fGt (Principle of Predictability)
cGt/;/sf/L ljQx¿sf]  x:tfGt/0f 
ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfg

g]kfn ;/sf/n] k|b]z tyf :yfgLo txsf] vr{sf] cfjZostf / /fhZjsf] Ifdtfsf] cfwf/df /fli6«o k|fs[lts 
;|f]t tyf ljQ cfof]usf] l;kmfl/;df k|b]z / :yfgLo txnfO{ ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfg lbg] ub{5 . o;}u/L k|b]zn] 
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g]kfn ;/sf/af6 k|fKt cg'bfg / p7]sf] /fhZjnfO{ k|b]zleqsf :yfgLo txsf] vr{sf] cfjZostf / /fhZjsf] 
Ifdtfsf] cfwf/df ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfg lbg] ub{5 .
;zt{ cg'bfg

g]kfn ;/sf/n] k|b]z jf :yfgLo txnfO{ s'g} of]hgf sfof{Gjog ug{sf nflu cfjZos zt{ tf]s]/ cg'bfg 
lbg] ub{5 . o;} cg'¿k k|b]zn] klg k|b]z sfg"g adf]lhd :yfgLo txnfO{ ;zt{ cg'bfg lbg] ub{5 .

;dk"/s cg'bfg 
g]kfn ;/sf/n] k|b]z jf :yfgLo txnfO{ k"jf{wf/ ljsf; ;DaGwL s'g} of]hgf sfof{Gjog ug{ b]xfosf 

cfwf/df ;dk"/s cg'bfg lbg] ub{5 .
 of]hgfsf] ;DefJotf
 of]hgfsf] nfut
 of]hgfaf6 k|fKt x'g] k|ltkmn jf nfe
 of]hgf sfof{Gjog ug{ ;Sg] ljQLo tyf ef}lts Ifdtf jf hgzlQm
 of]hgfsf] cfjZostf / k|fyldstf
 k|b]zn] cfˆgf] sfg"g adf]lhd :yfgLo txnfO{ ;dk"/s cg'bfg lbg ;Sb5

ljz]if cg'bfg 
g]kfn ;/sf/n] b]xfosf] p2]Zo k|flKtsf] nflu k|b]z jf :yfgLo txaf6 ;~rfng x'g] s'g} vf; of]hgfsf] 

nflu ljz]if cg'bfg k|bfg ug{ ;Sb5 .
 lzIff, :jf:Yo, vfg]kfgL h:tf cfwf/e"t ;]jfsf] ljsf; / cfk"lt{ ug]{
 cGt/ k|b]z jf cGt/ :yfgLo txsf] ;Gt'lnt ljsf; ug]{
 cfly{s ;fdflhs jf cGo s'g} k|sf/n] lje]bdf k/]sf] ju{ jf ;d'bfosf] pTyfg jf ljsf; ug]{
 k|b]zn] :yfgLo txnfO{ k|b]z sfg'g jdf]lhd ljz]if cg'bfg k|bfg ug{ ;Sb5 .

/fh:j ;+sngsf If]qflwsf/x¿
g]kfnsf] ;+ljwfgsf] wf/f ^) n] /fh:j ;+sng / kl/rfngsf] clwsf/ ;+3 k|b]z / :yfgLo txsf] x'g] 

Joj:yf u/]sf] 5 . ;+3, k|b]z / :yfgLo txn] cfˆgf] cfly{s clwsf/If]qleqsf] ljifodf s/ nufpg / tL 
;|f]tx¿af6 /fh:j p7fpg ;Sg] Joj:yf u/]sf] 5 tyf ;femf ;"rLleqsf] ljifodf / s'g} klg txsf] ;"rLdf gk/]sf 
ljifodf eg] s/ nufpg] / /fh:j p7fpg] Joj:yf g]kfn ;/sf/n] lgwf{/0f u/] adf]lhd x'g] Joj:yf 5 . g]kfn 
;/sf/n] ;+sng u/]sf] /fh:j ;+3, k|b]z / :yfgLo txnfO{ Gofof]lrt ljt/0f ug{] Joj:yf ldnfpg' kg]{ / ;+3, 
k|b]z / :yfgLo tx aLr /fh:jsf] afF8kmfF8 ubf{ ;Gt'lnt / kf/bzL{ ¿kdf ug{' kg]{ Joj:yf ;+ljwfgsf] csf]{ /fd|f] 
kIfsf] ¿kdf /x]sf] 5 . oL k|fjwfgx¿n] ;+3Lo ;+/rgfsf x/]s txdf ;|f]tsf] ;'lglZrttf x'g k'u]sf] 5 .
• g]kfn ;/sf/n] nufpg ;Sg] s/M eG;f/ dxz'n, cGtMz'Ns, d"No clej[l4 s/, ;+:yfut cfos/, JolQmut 

cfos/, kfl/>lds s/
• g]kfn ;/sf/n] nufpg ;Sg] u}/s/M /fxbfgL z'Ns, le;f z'Ns, ko{6g b:t'/, ;]jf z'Ns b:t'/, h'jf lrÝf, 

Sofl;gf], b08 hl/jfgf 
• k|b]zn] nufpg ;Sg] s/M 3/ hUuf /lhi6«]zg z'Ns, ;jf/L ;fwg s/, dgf]/~hg s/, lj1fkg s/, s[lif 

cfodf s/
• k|b]zn] nufpg ;Sg] u}/s/M ;]jf z'Ns b:t'/, ko{6g z'Ns b08 hl/jfgf
• :yfgLo txn] nufpg ;Sg] s/M ;DklQ s/, 3/ axfn s/, 3/ hUuf /lhi6«]zg z'Ns, ;jf/L ;fwg s/, 

e"lds/ -dfnkf]t_, dgf]/~hg s/, lj1fkg s/, Joj;fo s/  
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• :yfgLo txn] nufpg ;Sg] u}/ s/M ;]jf z'Ns b:t'/, ko{6g z'Ns, b08 hl/jfgf
• g]kfn ;/sf/, k|b]z tyf :yfgLo txn] k|rlnt sfg"g adf]lhd nfu]sf] cfˆgf] clwsf/ If]qleqsf] b08 

hl/jfgf p7fpg ;Sg]
• k|b]z tyf :yfgLo txn] s/ nufpFbf /fli6«o cfly{s gLlt j:t' tyf ;]jfsf] cf];f/k;f/, k"FhL tyf >d ahf/, 

l5d]sL k|b]z / :yfgLo txnfO{ k|lts"n gx'g] u/L nufpg' kg]{5 .
• g]kfn ;/sf/n] ;+3Lo sfg"g adf]lhd k|fs[lts ;|f]tdf /f]oN6L nufpg / p7fpg ;Sg]5 .
• u}/s/ lgwf{/0fsf cfwf/– g]kfn ;/sf/, k|b]z / :yfgLo txn] j:t' jf ;]jfsf] nfut, ;~rfng / ;+ef/ 

vr{nfO{ cfwf/ dfgL u}/s/sf b/ lgwf{/0f ug'{ kg]{5 .

/fh:j / k|fs[lts ;|f]tjf6 k|fKt /f]oN6Lsf] afF8kmfF8åf/f ljQ ;fem]bfl/tf
cfGtl/s d"No clej[lWb s/ / cGtMz'Ns ;+sng ug]{ lhDdf ;+3Lo ;/sf/sf] clwsf/ If]qdf k/]sf] eP 

tfklg oL s/x¿ / k|fs[lts ;|f]tsf] /f]oN6 tLg} txsf ;/sf/x¿ aLr afF8kmfF8 x'g] ub{5 . 
• ;+3n] k|fKt ug]{  /f]oN6L, d"No clej[lWb s/ / cfGtl/s cGtMz'Ns ;+3Lo ljefHo sf]ifdf hDdf x'g] .
• z'¿df ;DalGwt ljefhg sf]ifdf hDdf eO{ kl5 tf]lsPsf] k|ltzt ;DalGwt ;+lrt sf]ifdf hDdf x'g] 
• s'g} klg txn] Psn clwsf/ If]qleqsf] s/ ;+sng ubf{ cfkm\gf] ;+lrt sf]ifdf hDdf x'g] ub{5 eg] 

csf]{ txsf] ;/sf/;Fu afF8kmfF8 x'G5 eg] To:tf s/x¿ ;+sng ePkl5 ;DalGwt ljefHo sf]ifdf hDdf eO{ 
tt\kZrft\ afF8kmfF8 ul/g' kg]{ txsf] ;+lrt sf]ifdf hDdf x'g] ub{5 .

• ;+3n] ;+sng u/]sf] d"No clej[lWb s/ / cfGtl/s cGtMz'Nssf] &) k|ltzt ;+3Lo ;+lrt sf]ifdf, !% 
k|ltzt k|b]z ;+lrt sf]ifx¿df / afFsL !% k|ltzt :yfgLo ;+lrt sf]ifx¿df hDdf x'g] ub{5 .

• k|fs[lts ;|f]tsf] /f]oN6L cGtu{t kj{tf/f]x0f, ljB't, jg, vfgL tyf vlgh, kfgL tyf cGo k|fs[lts ;|f]t 
kb{5g\ . oL k|fs[lts ;|f]tx¿af6 k|fKt /f]oN6L z'¿df ;+3Lo ljefHo sf]ifdf hDdf x'g] / tt\ kZrft\ g]kfn 
;/sf/nfO{ %) k|ltzt, ;DalGwt k|b]znfO{ @% k|ltzt / ;DalGwt :yfgLo txnfO{ @% k|ltzt jfF8kmfF8 
x'g] .

• g]kfn ;/sf/, k|b]z / :yfgLo txnfO{ ul/g] k|fs[lts ;|f]tsf] /f]oN6Lsf] jfF8kmfF8 /fli6«o k|fs[lts ;|f]t 
tyf ljQ cfof]usf] l;kmfl/;df g]kfn ;/sf/n] k|To]s kfFr jif{df k'g/fjnf]sg u/L g]kfn /fhkqdf ;"rgf 
k|sfzg u/L x]/km]/ ug{ ;Sg]5 .

ah]6M ljQLo ;+3Lotf ;+3Lotfsf] cfwf/:tDe
;+3Lotfsf] ;kmn sfof{Gjogsf] nflu ljQLo ;+3Lotf cfjZos zt{ xf] . ;+3Lotf eGg' g} /fHo ;~rfng 

/ lg0f{o k|lqmofnfO{ ;dfhsf] tNnf] tx jf cfwf/e"t tx;Dd k' ¥ofpg' g} xf] . To;}n] ljQLo ;+3Lotfsf] ljifo 
g]kfnn] kl/sNkgf u/]sf] ;+3Lotfsf] cfwf/:tDe xf] . :yfgLo txn] s/ ;+sng ug]{, ;+3 / k|b]zjf6 ljleGg 
cg'bfg kfpg], cfkm\gf] ;+lrt sf]ifsf] ;~rfng cfkm}+n] ug{ kfpg], cfkm\gf] ah]6 cfkm}+ agfpg kfpg] Joj:yf o;sf] 
pbfx/0f xf] .

ljQ Joj:yfkgdf kf/blz{tf / k|efjsfl/tf
;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgdf kf/blz{tf / k|efjsfl/tf /fli6«o tyf cGt/f{li6«o ¿kdf ;jf{lws rf;f] / 

;fj{hlgs ;/f]sf/sf] ljifo xf] . ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgsf] k|efjsfl/tf clej[l4sf nflu ;'wf/ Pp6f 
lg/Gt/ rln/xg] k|lqmof klg xf] . k|efjsf/L ljQ Joj:yfkgn] cfDbfgLsf ;|f]tx¿sf] e/k"/ pkof]u ug]{, ljt/0fdf 
k|efjsfl/tf Nofpg] / k|efjsf/L vr{ ug{ ;Sg] Ifdtfdf j[l4 Nofpg'sf] cltl/Qm ljQLo hf]lvdx¿sf] k"jf{g'dfg 
u/L hf]lvdx¿af6 lglDtg ;Sg] gsf/fTds k|efjx¿sf] Go"gLs/0f ug{df ;xof]u k'¥ofpFb5 . ;fj{hlgs ljQLo 
Joj:yfkgdf s/f/f]k0f tyf /fh:j Joj:yfkg, cfDbfgLsf cGo ;|f]tx¿sf] Joj:yfkg, Go"g ljQ kl/rfng, 
;fj{hlgs C0f Joj:yfkg, /fh:j, C0f tyf j}b]lzs ;xfotf nufotsf ;|f]tx¿sf] k|flKt / k|of]udf k|efjsfl/tf 
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j[l4, k|fKt ;|f]tsf] ldtJooL, bIftfk"j{s, k|efjsf/L Pjd\ kf/bzL{ ¿kdf vr{ ug]{ Ifdtf clej[l4, cfGtl/s / 
jfx\o lgu/fgLnfO{ ;zQm jgfpb} kf/blz{tf / pQ/bfloTjdf clej[l4 h:tf ljifox¿ kb{5g\ .

;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkgsf] ;du| Joj:yfkg
;a} k|sf/sf ljQLo ultljlwx¿sf] ;du| Joj:yfkg g} ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkg xf] . o;df ;/sf/sf 

cfly{s ultljlwx¿df ;|f]tsf] k|flKt, ;|f]tsf] ljt/0f, pkof]u / To;sf] k/LIf0f cflb kIfx¿ /x]sf x'G5g\ . oL 
;a} kIfsf] ;d'lrt Joj:yfkgn] Psftkm{ ;fwg ;|f]tsf] ljj]sk"0f{ pkof]usf] ;'lglZrttf ub{5 eg] csf]{tkm{ 
pQ/bfloTj, kf/blz{tf, ;du| ljQLo cg'zf;g h:tf kIfx¿sf] pkl:yltn] ;'zf;g clej[l4df yk phf{ k|bfg 
ub{5 . k|hftflGqs zf;g k|0ffnLdf ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgsf ;j} kIfx¿sf] Joj:yfkg kf/bzL{ x'g' cfjZos 
5 . o;y{ ;fj{hlgs ;|f]tsf] k|flKtb]lv lnP/ kl/rfngsf ;du| kIfsf] k|ltkmn k|fKt ug]{ lsl;daf6 Joj:yfkg 
ul/g' kb{5 . Jojl:yt tyf k|efjsf/L ;fj{hlgs ljQ k|0ffnLn] ;/sf/sf] ;|f]t k|flKt, kl/rfng / ljj]sk'0f{ 
pkof]udf ;xof]u k'of{pb5 , ;/sf/sf k|yfldstf k|fKt tyf /0fgLlts dxTjsf If]qx¿df ;fwgsf] kl/rfngdf 
;xof]u k'of{pb5 , pknJw ;|f]t ;fwgsf] ljj]sk'0f{ ljt/0f / k|of]udf ;xof]u k'of{pb5 ,;du| ljQLo cg'zf;g 
sfod ug{df ;xof]u k'of{pb5 / ;fwg ;|f]tsf] ljt/0f Ifdtf / vr{ ug]{ Ifdtf   df k|efjsfl/tf Nofp5 . ;|f]tsf] 
k|flKt, ;|f]tsf] ljt/0f, pkof]u, k/LIf0f , kf/blz{tf pQ/bfloTj, ;du| ljlQo cg'zf;g h:tf kIfx¿sf] pkl:yltn] 
;'zf;g clej[lWbdf yk phf{ k|bfg ub{5 . ljQLo ;+3Lotfn] klg o;} d"n cfbz{nfO{ jf]s]sf] x'G5 . k|efjsf/L 
ljQLo Joj:yfkgn] ;fwg ;|f]tsf] ljj]sk"0f{ pkof]usf] ;'lglZrttfsf] ;fy;fy} pQ/bfloTj / kf/blz{tf dfkm{t\ 
;+3Lo zf;g k|0ffnLnfO{ dha't jgfpgdf ;xof]u ub{5 . 

ljQ cg'zf;g ckl/xfo{ cfjZostf
:jcg'zf;gåf/f ljQLo cg'zf;g sfod ug]{ dfGotf ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkgsf] d"n cfbz{ xf] . o;sf 

nflu cfjZos cfGtl/s / jfx\o lgoGq0f k|0ffnLsf] Joj:yf ul/g' kb{5 . o;df ;a} txsf ;/sf/x¿n] g]kfn 
;/sf/sf] cfly{s / ljQLo gLlt cg'z/0f ug{' kg]{, cfˆgf] ;j} cfo ;DalGwt ;+lrt sf]ifdf bflvnf ug{'kg]{, 
vr{ ug{'kg]{ /sd jh]6df Joj:yf x'g'kg]{ ;DalGwt Joj:yflksfaf6 ah]6 :jLs[t ePkl5 dfq vr{ ug{'kg]{, h'g 
k|of]hsf] nflu cg'bfg k|fKt ePsf] xf] ;f]xL k|of]hgsf] nflu k|of]u ug{' kg]{, k"Flhut vr{df ljlgof]hg ePsf] 
/sd rfn' vr{df /sdfGt/ ug{ gkfOg], ljQLo Joj:yfkg ;DaGwL sfd sf/jfxL k|rlnt sfg"g adf]lhd kf/bzL{ 
¿kdf ug{' kg]{, cfo ljj/0fsf] n]vf k/LIf0f u/L kG„ lbgleq ljj/0f ;fj{hlgs ul/g' kg]{, ah]6 sfo{Gjogsf] 
jflif{s ;dLIff u/L tt\;DaGwL ljj/0f k|To]s jif{sf] sflt{s d;fGtleq ;fj{hlgs ul/g' kg]{, pknAw ;fwg 
;|f]tsf] ljt/0f / vr{ ug]{ ;fdYo{tfdf ;Gt'ng sfod ug'{ kg]{, k|efjsf/L cfGtl/s lgoGq0f / kf/blz{tfdf j[l4 
ug]{ k|0ffnLsf] ljsf; ul/g' kg]{, ;+lrt sf]ifsf] oyfy{ cj:yfsf] ;fdlos kf/blz{tf j[l4 ug' kg]{, dWosfnLg 
vr{ ;+/rgf tof/ ug{' kg]{ ljifox¿ kb{5g\ . To;}u/L cfDbfgL / vr{sf] Jojl:yt clen]v k|0ffnL tof/ ug]{ / 
k|of]u ug]{, jh]6 :jLs[lt dfq kZrft\ vr{ ug]{ k|0ffnLsf] ljsf; ug]{, vr{ ubf{ ;DalGwt cfly{s k|zf;g ;DaGwL 
sfg"g, ;fj{hlgs vl/b ;DaGwL sfg"g adf]lhdsf] k|lqmof k"/f u/]/ dfq vr{ jf vl/b ug]{, vr{sf] Joj;flos 
of]hgf, vl/b of]hgf jgfpg] cgfjZos vr{ lgoGq0fsf nflu cfjZos lgb]{lzsfx¿ jgfpg], k|To]s rf/ rf/ 
dlxgfdf cfGtl/s n]vf k/LIf0f ug]{ / cfGtl/s n]vf k/LIf0fn] b]vfPsf q'l6x¿df ;'wf/ ug]{, jflif{s ¿kdf k|To]s 
txn] cf–cfkm\gf] cfly{s ljj/0fx¿sf] k|ltj]bg tof/ ug]{ / k]z ug]{, clGtd n]vf k/LIf0f ug]{, a]¿h' km5\of}{6 ug]{ 
h:tf ljifox¿ ljQLo cg'zf;g sfod ug]{ ;+oGqx¿ x'g\ . ljQLo Joj:yfkgsf] of] cg'zf;gn] ljQLo ;fwg 
;|f]tsf] kl/rfng, pkef]u / kl/0ffd k|flKtdf ;xof]u ug'{sf] ;fy;fy} ;/sf/sf] k|efjsfl/tf / ljZj;gLotfdf 
a[l4 u/fpFb5 .

clwsf/sf] k|of]udf ;DaGw Joj:yfkg
oL Psn / ;femf clwsf/sf] ljlgof]hg / tbg'¿ksf] clwsf/sf] k|of]usf] ;DaGwnfO{ Jojl:yt ug{ 
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lgDgfg';f/sf] Joj:yf ePsf 5g\M
• ;+3Lo sfg"g g]kfne/ jf cfjZostf cg';f/ g]kfnsf] s'g} If]qdf dfq nfu" x'g] u/L agfpg ;lsg] .
• k|b]z sfg"g k|b]ze/ jf cfjZostf cg';f/ k|b]zsf] s'g} If]qdf dfq nfu" x'g] u/L agfpg ;lsg] .
• b'O{ jf b'O{eGbf a9L k|b]zn] cg';"rL–^ df plNnlvt s'g} ljifodf sfg"g agfpg g]kfn ;/sf/ ;dIf cg'/f]w 

u/]df ;+3Lo ;+;bn] cfjZos sfg"g agfpg ;Sg]. To:tf] k|b]z sfg"g sfg"g ;DalGwt k|b]zsf] xsdf dfq 
nfu" x'g]5 .

• ;+3n] ;femf ;"rLsf ljifodf / cfly{s clwsf/sf cGo If]qdf k|b]znfO{ ;d]t nfu" x'g] u/L cfjZos gLlt, 
dfkb08 / sfg"g agfpg ;Sg];+3, k|b]z / :yfgLo txn] cfˆgf] clwsf/leqsf] cfly{s clwsf/ ;DaGwL 
ljifodf sfg"g agfpg], jflif{s ah]6 agfpg], lg0f{o ug{], gLlt tyf of]hgf tof/ ug{] / To;sf] sfof{Gjog ug{] 
kfpg] .

• g]kfn ;/sf/n] /fli6«o dxTjsf ljifodf / k|b]zx¿ aLr ;dGjo ug{'kg]{ ljifodf k|b]z dlGqkl/ifbnfO{ 
;+ljwfg / ;+3Lo sfg"g adf]lhd cfjZos lgb]{zg lbg ;Sg] / To:tf] lgb]{zgsf] kfng ug{' ;DalGwt k|b]z 
dlGqkl/ifbsf] st{Jo x'g] .

• Ps k|b]zn] csf]{ k|b]z;Fu ;femf rf;f], ;/f]sf/ / lxtsf] ljifodf ;"rgf cfbfg k|bfg ug{, k/fdz{ ug{, cfˆgf] 
sfo{ / ljwfogsf af/]df cfk;df ;dGjo ug{ / cfk;L ;xof]u lj:tf/ ug{ ;Sg] .

• Ps k|b]zn] csf]{ k|b]zsf] sfg"gL Joj:yf jf Goflos Pj+ k|zf;sLo lg0f{o jf cfb]zsf] sfof{Gjogdf 
;xof]u ug{' kg]{ .

• Ps k|b]zn] csf]{ k|b]zsf] afl;GbfnfO{ cfˆgf] k|b]zsf] sfg"g adf]lhd ;dfg ;'/Iff, Jojxf/ / ;'ljwf 
pknAw u/fpg' kg]{ .

• ;+3, k|b]z / :yfgLo tx aLr ;dGjo sfod ug{ ;+3Lo ;+;bn] cfjZos sfg"g agfpg]5 .
• k|b]z, ufpFkflnsf jf gu/kflnsf aLr ;dGjo sfod ug{ / s'g} /fhgLlts ljjfb pTkGg ePdf k|b]z ;efn] 

;DalGwt ufpFkflnsf, gu/kflnsf / lhNnf ;dGjo ;ldlt;Fu ;dGjo u/L To:tf] ljjfbsf] ;dfwfg ug{ 
;Sg] .

• ;+3, k|b]z / :yfgLo txn] cf–cfˆgf] txsf] ah]6 agfpg] 5g\ / k|b]z / :yfgLo txn] ah]6 k]z ug{] ;do 
;+3Lo sfg"g adf]lhd x'g] . 

• ;+3, k|b]z / :yfgLo txn]] k|fs[lts ;|f]tsf] k|of]u jf ljsf;af6 k|fKt nfesf] ;dGoflos ljt/0fsf] Joj:yf 
ug'{ kg]{ .

• To:tf] nfesf] lglZrt c+z /f]oN6L, ;]jf jf j:t'sf] ¿kdf kl/of]hgf k|efljt If]q / :yfgLo ;d'bfonfO{ 
sfg"g adf]lhd ljt/0f ug{' kg{] .

• ljQLo cg'zf;g sfod ug{' ;a} txsf ;/sf/sf] k|fylds bfloTjsf] ljifo x'g' kg]{ . 
• ;+3, k|b]z / :yfgLo txn] cfˆgf] cfly{s clwsf/If]q leqsf] ljifodf s/ nufpg / tL ;|f]tx¿af6 /fh:j 

p7fpg ;Sg] .
• ;femf ;"rLleqsf] ljifodf / s'g} klg txsf] ;"rLdf gk/]sf ljifodf s/ nufpg] / /fh:j p7fpg] Joj:yf 

g]kfn ;/sf/n] lgwf{/0f u/] adf]lhd x'g] .
• g]kfn ;/sf/n] ;+sng u/]sf] /fh:j ;+3, k|b]z / :yfgLo txnfO{ Gofof]lrt ljt/0f ug{] Joj:yf ldnfpg' 

kg]{ .
• g]kfn ;/sf/n] k|b]z / :yfgLo txnfO{ vr{sf] cfjZostf / /fh:jsf] Ifdtfsf] cfwf/df ljQLo ;dfgLs/0f 

cg'bfg ljt/0f ug]{ tyf ;+3Lo ;l~rt sf]ifaf6 ;zt{ cg'bfg, ;dk"/s cg'bfg jf cGo k|of]hgsf nflu 
ljz]if cg'bfg lbg] Jj:yf ;+ljwfgn] u/]sf] 5 .  ;fy} k|b]zn] g]kfn ;/sf/af6 k|fKt cg'bfg / cfk\mgf] 
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;|f]taf6 p7\g] /fh:jnfO{ dftxtsf] :yfgLo txsf] vr{sf] cfjZostf / /fh:j Ifdtfsf] cfwf/df k|b]z 
sfg"g adf]lhd ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfg ljt/0f ug{] Jj:yf ;+ljwfgn] u/]sf] 5 .= 

• ;+3, k|b]z / :yfgLo tx aLr /fh:jsf] afF8kmfF8 ubf{ ;Gt'lnt / kf/bzL{ ¿kdf ug{' kg]{5 .  
/fli6«o gLlt / nIo k|flKtdf ;xsfo{

;+3Lotfsf] d"n dd{ eg]sf] :yfgLo cfjZostfsf] zL3| / oyf]lrt ;Daf]wg xf] . ;+3Lo ;+/rgfsf] cfbz{ 
kIfsf] ¿kdf tLg …;Ú ;xsfl/tf, ;x–cl:tTj / ;dGjodf cfwfl/t ;+3, k|b]z / :yfgLo tx aLrsf] ;DjGw 
;]t'n] Ps csf{sf kl/k"/s, ;xof]uL / /fli6«o gLlt / nIo k|flKtdf ;xsfo{ ug]{ jftfj/0f tof/ u/]sf] 5 . 
:yfgLo cfjZostf ;Daf]wg ul/Fbf To;n] /fli6«o gLlt / nIo k|flKtdf k|ToIf jf k/f]If ¿kdf ;Daf]wg u/]sf] 
x'g' kb{5 . /fh:j afF8kmfF8 ;DaGwL ;+3Lo P]g agfpFbf /fli6«o gLlt, /fli6«o cfjZostf, k|b]z / :yfgLo txsf] 
:jfoQtf, k|b]z / :yfgLo txn] hgtfnfO{ k'¥ofpg' kg{] ;]jf / pgLx¿nfO{ k|bfg ul/Psf] cfly{s clwsf/, /fh:j 
p7fpg ;Sg] Ifdtf, /fh:jsf] ;DefJotf / pkof]u, ljsf; lgdf{0fdf ug'{kg{] ;xof]u, If]qLo c;Gt'ng, u/LaL / 
c;dfgtfsf] Go"gLs/0f, al~rtLs/0fsf] cGTo h:tf ljifox¿df ;femf ;f]r / ;xsfo{sf] cfjZostf /xG5 . 
oL ljifox¿ ;j} txsf ;/sf/x¿sf] d"n k|fyldstf / k|d'v sfo{;"rL aGg' cfjZos x'G5 . tLg txsf ;/sf/
x¿jLrsf] cGT/;DaGwn] ;+3Lo zf;g k|0ffnL ;'zf;gn] o'Qm eO{ hgd}qL zf;g k|0ffnLsf] w/f]x/ aGg ;Sb5 . 
;Gbe{ ;fdu|L
• g]kfnsf] ;+ljwfg @)&@, sfg"g lstfj Joj:yf ;ldlt .
• cGt/ ;/sf/L ljQ Joj:yfkg P]g, @)&$, sfg"g lstfj Joj:yf ;ldlt .
• :yfgLo ;/sf/ ;~rfng P]g, @)&$, sfg"g lstfj Joj:yf ;ldlt .
• /]UdL, bfdf]b/ -@)&%_, ;+3Lo zf;g k|0ffnL, ;'zf;g / ljsf;, sf7df8f}M P]Zjo{ k|sfzg .
• /]UdL, bfdf]b/ -@)&%_, g]kfndf ;+3Lotfsf cj;/ / r'gf}tLx¿, sf7df8f}M P]Zjo{ k|sfzg .
• /]UdL, bfdf]b/ -@)&&_, zf;g k|0ffnL / ;fj{hlgs dfldnfsf] Joj:yfkg, sf7df8f}M cIf/f+s k|sfzg .
• /]UdL, bfdf]b/ -@)&*_, cy{ ljQ / /fh:j k|zf;g, sf7df8f}M cIf/f+s k|sfzg .
• /]UdL, bfdf]b/ -@)&%_, ljQLo ;+3Lotfdf :j cg'zf;g ;lxtsf] ljQLo Joj:yfkg http://www.

prasashan.com/2018/11/14/89550/
• /]UdL, bfdf]b/ -@)&%_,;+3Lo ;+/rgfdf /fh:j Joj:yfkgdf gjLgtd\ k|of]u, http://www.prasashan.

com/2018/07/04/73574/
• /]UdL, bfdf]b/ -@)&%_, ljQLo ;+3Lotfsf ;kmntfsf cf}hf/x¿, http://www.prasashan.

com/2018/06/13/71180/
• The Dilemma of Fiscal Federalism: Grants and Fiscal Performance around the World 

Jonathan Rodden Assistant Professor Department of Political Science MIT E53-433 77 
Massachusetts Avenue Cambridge, MA 02139

• Fiscal Discipline In The Federal System: National Reform And The Experience Of The 
States Advisory Commission on Intergovernmental Relations 1111-20th Street, NW 
Washington, DC 20575
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िवषय प्रवेश

स्थानीय सरकार नाग�रकह�को हरेक समस्याह�सँग एकाकार ह�ने सबैभन्दा निजकको िनकाय हो ।  नाग�रकको सामान्य 
जीवन िनवार्हको लािग आवश्यक पन� गाँस, बास र कपासदिेख िलएर िव�व्यापीकरण र उदारीकरणका लहरसँगै आएका 
अिधकारका नयाँ आयमह�का िवषयमा उठेका समस्या तथा िववादको समाधान गन� पिहलो सरकार नै स्थानीय सरकार हो ।  

स्थानीय तहबाट सेवाग्राहीलाई प्रदान ग�रने सबै िकिसमका सेवाह�मा नाग�रकह�को समान र सहज पह�चँ 
ह�नपुछर् । न्याियक सिमितले िदने न्याियक सेवा नाग�रकको जीउ, धन, समानता र स्वतन्त्रताको र�ाका लािग अित मह�वपणूर् 
भएकोले यसले कुनै नाग�रकलाई त्यस्तो कुनै अिधकारमा आघात परेको भए िछटोछ�रतो �पमा स्थानीयस्तरम ैपह�चँ स्थािपत 
गछर् । जोिखममा रहकेा, आिथर्क, सामािजक, भौगोिलक वा शिै�क �ि�ले पछािड परेका िलङ्ग, जाित, भाषा, धमर्, �ेत्र, उमरे 
समहू आिदको न्यायमा पह�चँ िदलाउन तथा स्थािपत गनर्का लािग स्थानीय तहको भिूमका अित नै मह�वपणूर् ह�न्छ । यसले आम 
नाग�रकलाई राज्य र शासन प्रणाली प्रित िव�ास गन� वातावरण िदलाउँछ ।  

न्याियक सिमितका पदािधकारी र जनताको बीचमा फरक (ठूलो सानो वा सामान्य िविश� �पमा वा जातजाित वा 
समदुाय लगायत कुनै पिन आधारमा) भएको महससु नह�ने गरी िववादको िन�पण गनर्का लािग समान आशनमा बसेर िववादको 
समाधान गन� अवसर न्याियक सिमितलाई प्रा� ह�न्छ ।  न्याियक सिमितको यस्तो व्यवहारबाट िववािदत दवुै प�ले आफूमािथ 
समान व्यवहार भएको महससु गरी िववाद िन�पण कायर्मा सिजलो र सहज वातावरण तयार ह�न्छ ।  

मानव अिधकारको सम्मान गन� दाियत्व हरेक तहका सरकारको हो । नेपालको संिवधानको अनसुचूी ८ र ९ बमोिजमका 
काननू िनमार्ण गदार् तथा ती काननू कायार्न्वयन ह�दँा नाग�रकलाई पनर् सक्ने आघातका बारेमा सधै ँसचते ह�नपुछर् । न्याय िन�पण 
गदार् कायर्िविध काननूको पणूर् पालना गरी नाग�रकको िजउ, धन, समानता र स्वतन्त्रताको र�ा गनर् सरकार सफल भएको महससु 
नाग�रकलाई गराउन सक्नपुछर् ।  समाजमा रहकेो भदेभाव, छुवाछुत, लैङ्िगक िहसंा जस्ता कुप्रथाको अन्त्य गनर् स्थानीय सरकार 
प्रितवद्ध रहनपुछर् । यसलाई न्यायको माध्यमबाट उपलिब्धमलूक बनाउनका लािग स्थानीय सरकारको मह�वपणूर् खम्बा भनेकै 
न्याियक सिमित हो । समाजलाई समावेशी, मयार्िदत, समतामलूक र स्वअनशुािसत बनाउनको लािग न्याियक सिमितको 
भिूमका अत्यन्त मह�वपणूर् ह�न्छ ।  

िव�को �पान्तरण र िवकासका हरेक आयाममा कसैलाई पिन नछोड्ने प्रितबद्धता िदगो िवकासका ल�यह�को हो ।  
उमरे, िलङ्ग, अपाङ्गता, जातीयता, उत्पि�, धमर् वा आिथर्क वा अन्य हिैसयत जसको, जेसकैु भए तापिन त्यसमा असमान 

न्याियक सिमित र अिधकार �ेत्रको प्रयोग: एक बहस

- केदार काेइराला
उपसिचव (काननू)
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व्यवहार वा भदेभाव नगरी सामािजक तथा राजनीितक समावेिशतालाई प्रवद्धर्न गरी त्यसलाई सश� पानर्का लािग असमानता 
कम गनर्का लािग न्याियक सिक्रयता बढाउन ुपन� ह�न्छ । राजनीितक, आिथर्क तथा सावर्जिनक जीवनका सबै �ेत्रमा सहभािगता 
तथा समान अवसर सिुनि�त गन�तफर्  स्थानीय सरकारलाई डोहोयार्उनका लािग न्याियक सिमितको भिूमका मह�वपणूर् ह�न्छ ।  

िविभन्न जात, जाित, धमर्, भाषा, संस्कृित र सम्प्रदाय बीच पारस्प�रक सद्भाव, सिहष्णतुा र ऐक्यवद्धता कायम गनुर् 
स्थानीय तहको दाियत्व तथा कतर्व्य हो । स्थानीय तहबाट जनताले सेवा त्यसमा पिन न्याय सेवा प्रभावकारी �पमा पाएको 
खण्डमा राज्य आफूसँगै भएको महससु गछर्न ्। यसले राज्य िनमार्णका साथै राष्ट्र िनमार्णमा समते सहयोग परुय्ार्उँछ । 

स्थानीय स्वाय� शासको मखु्य अिभप्राय नै रािष्ट्रय नेततृ्व िनमार्ण गनुर् हो ।  काननूको शासन, मौिलक हक तथा 
मानव अिधकारका मलू्य र मान्यता, लैङ्िगक समानता, समानपुाितक समावेशीकरण, सहभािगता र सामािजक न्यायको 
माध्यमबाट न्यापणूर् व्यवस्था कायम गद� लोककल्याणकारी राज्यको िनमार्ण गनर्का लािग स्थानीय नेततृ्व सबल र स�म 
ह�न ज�री छ । स्थानीय तहको नेततृ्वलाई िन�ा, सदाचार र इमान्दा�रताको मानकको �पमा स्थािपत गनुर् अित आवश्यक 
छ । सहभािगतामलूक नेततृ्वशलैीको अभ्यास र नेततृ्व छनोटमा प्रजातािन्त्रक शलैीको अवलम्बन गनुर्पछर् ।  न्याियक सिमितको 
गठन गदार् यस अवधारणाको अवलम्बन ज�री ह�न्छ ।  

न्याय प्रशासन िछटो, छ�रतो, िनष्प�, प्रभावकारी र जनउ�रदायी ह�नपुछर् । न्याियक प्रिक्रया सरल, अनमुानयोग्य, 
जवाफदहेी, पारदश� र सचूना प्रिविधमतै्री ह�नपुछर् । न्याय प्रशासन र न्याियक प्रिकयाका बीचमा सन्तलुन भयो भने सबैका 
लािग न्याय सिुनि�त ह�न्छ । िववादको िसजर्ना ह�ने िबि�कै नाग�रकसँगै रहकेो सरकारले त�ुन्तै न्याय िदएको खण्डमा सबै 
नाग�रकह�मा न्याियक पह�चँ सरल र सहज ह�न्छ । न्यायलाई पह�चँयोग्य बनाउनका लािग न्याियक सिमित एक मह�वपणूर् संयन्त्र 
हो ।  सङ्घ, प्रदशे र स्थानीय तहको अिधकार �ेत्र अन�ुप बनेका उिचत काननूको प्रभावकारी र सन्तिुलत कायार्न्वयनबाट 
जनताले लोकतिन्त्रक लाभह� पाएको अनभुिूत गन� वातावरण िनमार्ण गनुर्पछर् । लोकतािन्त्रक लाभह�को िवतरणमा अन्याय 
भएमा वा लाभबाट बिञ्चत ह�ने वातावरण िसजर्ना भएमा वा कसैले कसैलाई लाभ पाउने अवसरमा आघात गरेका त�ुन्तै न्याय 
िदन ुस्थानीय सरकारको कतर्व्य हो । यो कतर्व्य परूा गनर्का लािग न्याियक सिमितको भिूमका मह�वपणूर् ह�न्छ ।  

न्याियक सिमितको सवैंधािनक तथा कानूनी आधार

वैधािनकता प्रा� शि� मात्रै अिधकार हो । कुनै व्यि� वा िनकायले काननूी �पमा प्रा� गरेको र उसले िदएको 
आदशेलाई मािनसले वैधािनक भएको िव�ास गरेर िबना प्रितरोध पालना गछर्न ्भने त्यो अिधकार हो । कसैलाई काननूद्वारा 
तोिकएको उसको िजम्मवेारी वा कतर्व्य नै अिधकार हो । नेपालको संिवधानको धारा २१७ ले काननू बमोिजम आफ्नो अिधकार 
�ेत्रिभत्रका िववाद िन�पण गनर् गाउँपािलका वा नगरपािलकाले प्रत्येक गाउँपािलकामा उपाध्य�को संयोजकत्वमा र प्रत्येक 
नगरपािलकामा उपप्रमखुको संयोजकत्वमा गाउँ सभा वा नगरसभाबाट आफूमध्येबाट िनवार्िचत गरेका दईु सदस्य सिहत तीन 
सदस्यीय एक न्याियक सिमित रहने व्यवस्था गरेको छ । यो नै न्याियक सिमित गठन गन� संवैधािनक आधार हो ।  

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को प�रच्छेद ८ संिवधानको धारा २१७ कायार्न्वयन गन� काननू हो । संिवधानको 
धारा २२२ बमोिजम गठन भएको गाउँ सभाका सदस्यह� मध्येबाट गाउँ पािलकाको उपाध्य�को तथा धारा २२३ बमोिजम 
गठन भएको नगर सभाका सदस्यह� मध्येबाट नगरपािलकाको उपप्रमखुको संयोजकत्वमा दईु सदस्यको िनवार्चन गरी न्याियक 
सिमितको गठन गनुर्पन� काननूी प्रावधान रहकेो छ ।  

नेपालमा न्याय सम्पादनको अिधकार तीन तहका अदालतलाई िदइएको भएतापिन संिवधान र काननू बमोिजम केही 
न्याियक अिधकार स्थानीय तहलाई पिन िदएको छ । काननू बमोिजम आफ्नो अिधकार �ेत्रिभत्रका िववाद िन�पण गनर् 
गाउँपािलका वा नगरपािलकाले प्रत्येक उपाध्य�को संयोजकत्वमा र प्रत्येक नगरपािलकामा उपप्रमखुको संयोजकत्वमा 
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तीन सदस्यीय एक न्याियक सिमित रहने व्यवस्था संिवधानको धारा २१७ ले गरेको छ । तर स्थानीय तहका िदइएका यी 
अिधकारह� न्यायपािलकाको अदालती संरचनािभत्र नपरे तापिन स्थानीय तहले गरेको िनणर्य उपर भने न्यायपािलकाको 
अदालती संरचनािभत्रको िजल्ला अदालतमा पनुरावेदन लाग्ने काननूी व्यवस्था रहकेो छ ।  

संिवधानमा गाउँ सभा, नगर सभा, स्थानीय अदालत, मलेिमलाप र मध्यस्थताको व्यवस्थापन गन� अिधकार स्थानीय 
तहको एकल अिधकारको सचूीमा समावेश गरेको छ । स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ अनसुार स्थानीय तहलाई 
सामान्य प्रकृितका िववादको िन�पण गन� र केही िववादमा केवल मलेिमलाप मात्र गराउन पाउने गरी दईु िकिसमको �ेत्रािधकार 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा ४७ ले िदएको छ ।  

न्याियक सिमितको अिधकार �ेत्र र त्यसको प्रयोग

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन अनसुार न्याियक सिमितलाई केही िववादको िन�पण गन� र केही िववादमा मलेिमलाप 
मात्र गराउन पाउने गरी दईु िकिसमको अिधकार �ेत्र िदइएको छ ।  यी दवुै प्रकारका अिधकार �ेत्रको प्रयोग गदार् सो िववादको 
दवुै वा एक प� सो स्थानीय तहको स्थायी वािसन्दा ह�नपुन�, िववादसँग सम्बिन्धत घर, जग्गा वा अन्य सम्पि� सो स्थानीय 
तहको भौगोिलक �ेत्रिभत्र रहकेो ह�नपुन�, िववादको दवुै वा एक प� सो स्थानीय तहको स्थायी वािसन्दा नभए तापिन सो िववाद 
सम्बन्धी घटना सो स्थानीय तहको भ-ूभागिभत्र घटेको ह�नपुन�, िवषयवस्तकुो प्रकृितको कारण सो िववाद सो स्थानीय तहले 
नै हनेर् उपय�ु ह�ने भनी अन्य स्थानीय तह वा अन्य िनकायबाट लेखी आएको ह�नपुन� लगायतका िवषयह�मा मखु्य ध्यान 
िदनपुछर् ।  

१. िन�पण गरी समाधान ग�रनपुन� िववादह�: ऐनको दफा ४७ को उपदफा (१) अनसुार दहेायका िववादको िन�पण गन� 
अिधकार न्याियक सिमितलाई रहकेो छ । यसरी िन�पण गदार् सम्भव भएसम्म िववादका प�ह� बीच मलेिमलाप गराउन ु
पदर्छ । प�ह� बीच मलेिमलाप ह�न नसके बिुझएसम्मका प्रमाण हरेी िनणर्य गरेर िववादको टुङ्गो लगाउनपुछर् ।  
(क) आलीधरु, बाँध पैनी, कुलो वा पानीघाटको बाँडफाँड तथा उपयोग: िपउने, लगुा धनेु वा अन्य प्रयोजनमा प्रयोग गन� पानीको 

धारा, पँधरेो, कुवा वा जलाशय महुान हो ।  कुनै दईु प�बीच साँध िसमाना िमचकेो, बाँध भत्काएको वा िमचकेो, कुलो 
मासेको वा भत्काएको र महुानको पानी बाँडफाँड र उपयोग गन� िवषयमा पन� िववाद यस अन्तगर्त पदर्छन ्।  

(ख) अकार्को बाली नोक्सानी गरेको: एकजनाले लगाएको खतेीबाली, खतेबारीमा उब्जेको अन ्न, फलफूल, कृिष 
उपजलाई कसैले न� ग�रिदएको, �ित परु ्याएको वा िबगा�रिदएको सम्बन्धी िववादह� यस अन्तगर्त पदर्छन ् ।  
कसैको पशपुं�ीले अ� कसैको बालीनाली नोक्सान गरेको सम्बन्धी िववाद पिन यस अन्तगर्त पदर्छन ्। 

(ग) चरन, घाँस, दाउरा: सरकारी, सावर्जिनक तथा सामदुाियक जग्गामा कायम रहकेो पश ु चरन, घाँस तथा बाल्ने 
दाउराको उपयोग गन� िवषयमा पन� िववाद यससँग सम्बिन्धत छन ्। 

(घ) ज्याला मजरुी निदएको: कसैलाई पिन िनजको मञ ्जरुी िबना कुनै काममा लगाउन ह�दँनै । मञ ्जरुी िलई कसैलाई 
काममा लगाए पिछ काननूमा तोिकएको भए सो बमोिजम वा नतोिकएको भए स्थानीय प्रचिलत दरमा काम लगाए 
बापत ज्याला निदएको सम्बन्धी िववाद यस अन्तगर्त पदर्छन ्।  

(ङ) घरपालवुा पशपुं�ी हराएको वा पाएको: कसैको घरपालवुा पशपुं�ी हराएको र कसैले अ� कसैको घरपालवुा 
पशपुं�ी पाएको िवषयमा पन� िववाद यस अन्तगर्त पदर्छन ्। 

(च) जे� नाग�रकको पालनपोषण तथा हरेचाह नगरेको: ज्ये� नाग�रक (आमा, बबुा, बाजे, बज्यै, आिद) को पालनपोषण 
तथा हरेचाह गनुर् पन� कतर्व्य भएको प�रवारको सदस्य, नातेदार वा हकवालाले िनजलाई आफूसँगै राखी पालनपोषण 
तथा हरेचाह नगरेमा वा गन� व्यवस्था नगरेको सम्बन्धी िववाद यस अन्तगर्त पदर्छन ्। 
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(छ) नाबालक छोराछोरी वा पित–पत ्नीलाई इज्जत आमद अनसुार खान लाउन वा िश�ा दी�ा निदएको: पित वा 
पत ्नीले एक अकार्लाई आफ्नो इज्जत र �मता अनसुार खान लगाउन तथा स्वास्थ्य उपचारको व्यवस्था नगरेको वा 
आफ्ना छोराछोरीलाई खान लाउन,ु स्वास्थ्योपचार वा िश�ा-दी�ा वा लालनपालन नगरेको सम्बन्धी िववाद यस 
अन्तगर्त पदर्छन ्। 

(ज) वािषर्क पच्चीस लाख �पैयाँसम्मको िबगो भएको घर बहाल र घर बहाल सिुवधा: घर बहालमा िदने घरधनी र 
बहालमा बस्ने व्यि�ह� बीच वािषर्क पच्चीस लाख �पैयाँसम्मको िबगो भएको घर बहाल सम्बन्धी िववाद यस 
अन्तगर्त पदर्छन ्। 

(झ) अन्य व्यि�को घर, जग्गा वा सम्पितलाई असर पन� गरी  �ख िब�वा लगाएको: कसैले �ख िब�वा रोपेको कारण 
अकार्को घर जग्गा वा सम्पि�लाई असर परेको सम्बन्धी िववाद यस अन्तगर्त पदर्छन ्। 

(ण) आफ्नो घर वा बलेसीबाट अकार्को घर, जग्गा वा सावर्जिनक बाटोमा पानी झारेको: अकार्को घर कम्पाउण्डिभत्र वा 
जग्गामा वा सावर्जिनक बाटोमा आफ्नो घर वा बलेसीबाट पानी झारी िववाद परेमा यस अन्तगर्त पदर्छन ्। 

(त) सँिधयारको जग्गातफर्  झ्याल राखी घर बनाउन ुपदार् काननू बमोिजम छोड्न ुपन� प�रमाणको जग्गा नछोडी बनाएको: 
कसैले पिन आफ्नो जग्गामा घर बनाउँदा सँिधयारको जग्गातफर्  घरको झ्याल राख्दा भवन संिहता र भवन िनमार्ण 
सम्बन्धी मापदण्डमा तोिकए अनसुार जग्गा छोडी झ्याल राख ्न ुपन�मा सो नगरी िववाद परेमा यस अन्तगर्त पदर्छन ्। 

(थ) कसैको हक वा स्वािमत्वमा भएपिन परापवूर्दिेख सावर्जिनक �पमा प्रयोग ह�दँ ैआएको बाटो, वस्तभुाउ िनकाल्ने 
िनकास, वस्तभुाउ चराउने चौर, कुलो, नहर, पोखरी, पाटी पौवा, अन्त्येि� स्थल, धािमर्क स्थल वा अन्य कुनै 
सावर्जिनक स्थलको उपयोग गनर् निदएको वा बाधा परु ्याएको: कसैको हक वा स्वािमत्वमा भएपिन परापवूर्दिेख 
सावर्जिनक �पमा प्रयोग ह�दँ ैआएको बाटो, वस्तभुाउ िनकाल्ने िनकास, वस्तभुाउ चराउने चौर, कुलो, नहर, पोखरी, 
पाटी, पौवा, अन्त्येि� स्थल, धािमर्क स्थल वा अन्य कुनै सावर्जिनक स्थलको उपयोग गनर् निदएको वा बाधा 
पयुार्एको िवषय सम्बन्धी िववाद यस अन्तगर्त पदर्छन ्। 

(द) सङ्घीय वा प्रदशे काननूले स्थानीय तहबाट िन�पण ह�ने भनी तोकेका अन्य िववाद: िविभन ्न संघ र प्रदशेको 
काननूले तोकेको अवस्थामा स्थानीय तह न्याियक सिमितबाट िन�पण ह�ने अन्य िववाद यस अन्तगर्त पदर्छन ्। 

२. मलेिमलापको माध्यमबाट मात्र समाधान ग�रनपुन� िववादह�
 स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा ४७ को उपदफा (२) अनसुार न्याियक सिमितलाई दहेायका िववादह�मा 

मलेिमलापको माध्यमबाट मात्र िववादको िन�पण गन� अिधकार रहकेो छ:-
(क) सरकारी, सावर्जिनक वा सामदुाियक बाहकेको हकको जग्गा अक�ले चापी, िमची वा घसुाई खाएको,
(ख) सरकारी, सावर्जिनक वा सामदुाियक बाहके आफ्नो हक नपगु्ने अ�को जग्गामा घर वा कुनै संरचना बनाएको,
(ग) पित–पत ्नीबीचको सम्बन्ध िवच्छेद, तर पित पत ्नीबीचको सम्बन्ध िवच्छेद ह�ने गरी मलेिमलाप गनर् सिकने छैन । 
(घ) अङ्गभङ्ग बाहकेको बढीमा एक वषर्सम्म कैद ह�न सक्ने कुटिपट,
(ङ) गाली बेइज्जती, 
(च) लटुिपट,
(छ) पशपुं�ी छाडा छाडेको वा पशपुं�ी राख्दा वा पाल्दा लापरबाही गरी अ�लाई असर पारेको, 
(ज) अ�को आवासमा अनिधकृत प्रवेश गरेको, 
(झ) अकार्को हकभोगमा रहकेो जग्गा आवाद वा भोग चलन गरेको,
(ञ) ध्वनी प्रदषूण गरी वा फोहोरमलैाफ्याँक� िछमके�लाई असर परु ्याएको,
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(ट) प्रचिलत काननू बमोिजम मलेिमलाप ह�न सक्ने व्यि� वादी भई दायर ह�ने अन्य दवेानी र एक वषर्सम्म कैद ह�न सक्ने 
फौजदारी िववाद ।  

३. अदालतमा मदु्दा दायर गनर् सिकने:मलेिमलाप पद्दित स्वयममा स्वेच्छामा आधा�रत पद्दित भएको ह�दँा मािथ उल्लेख 
भएका िववादको सम्बन्धमा प�ले चाहमेा न्याियक सिमितमा नगई िसध ैअदालतमा मदु्दा दायर गनर् सक्छ ।  

४. अिधकार �ेत्रको प्रयोग: िववाद िन�पणको सम्बन्धमा न्याियक सिमितको संयोजक र सदस्यह�ले सामिूहक �पमा िनणर्य 
गनुर्पछर् ।  यसरी िनणर्य गदार् बह�मतको राय न्याियक सिमितको िनणर्य ह�ने काननूी व्यवस्था रहकेो छ । न्याियक सिमितको 
संयोजक र एकजना सदस्य भएमा िववादको कारवाही र िकनारा (अिन्तम टुङ्गो लगाउने कायर्) गनर् सिकन्छ । संयोजकको 
अनपुिस्थितमा िववादको िकनारा गनर् सिकँदनै । तर संयोजकको पद �र� रहमेा भने दईु सदस्यको सवर्सम्मितबाट िववादको 
कारवाही तथा िकनारा गनर् सिकन्छ ।  

 िववादको सम्बन्धमा न्याियक सिमितको संयोजक वा कुनै सदस्यको िनजी सरोकार वा स्वाथर् गाँिसएको वा सदस्यको 
नातािभत्रका व्यि� िववादको प� भएमा कारवाही र िकनारा गनुर् ह�दँनै ।  संयोजक वा कुनै सदस्यले हनेर् निमल्ने िववादको 
हकमा त्यस्तो संयोजक वा सदस्य बाहकेका अन्य सदस्यले िववादको कारवाही र िकनारा गनुर्पछर् । संयोजक र दवुै 
सदस्यह�ले त्यस्तो िववादको िकनारा गनर् निमल्ने भएमा गाउँसभा वा नगरसभाले सम्बिन्धत सभाका अन्य तीनजना 
सदस्यलाई उ� िववादको मात्रै कारवाही र िकनारा गन� गरी तोक्नपुछर् । यसरी तोिकएको न्याियक सिमितको संयोजक 
तीनजना सदस्य मध्येको जे� सदस्य ह�न्छ ।  

५. कायर्िविध काननू बनाउनपुन�: न्याियक सिमितको िववाद िन�पण गन� कायर्िविध स्थानीय तहले बनाएको काननू बमोिजम 
ह�न्छ । उ� काननूमा िववादको िनवेदनमा कारबाही र िकनारा गदार् िनवेदनको दतार्, त्यस्तो िववादको आवश्यक जाँचबझु 
तथा कारबाही, म्याद तामलेी, प�ह� उपिस्थत गराउने तथा िमलापत्र गराउने प्रिक्रया, िववादको िकनारा गनुर्पन� अविध, 
लगत कट्टा गन� लगायतका िवषयह� समिेटएको ह�नपुछर् । 

न्याियक सिमितको कायर्सम्पादन प्रिक्रया कस्तो ह�नुपछर् ?
समाजमा रहकेा व्यि� वा समदूायका िहत, स्वाथर् वा आवश्यकताह�को उपभोगमा कसैबाट अवरोध िसजर्ना भएमा 

मकार् पन� व्यि�लाई काननू बमोिजम िनजको िहत, स्वाथर् वा आवश्यकताह�को काननूी उपचार उपलब्ध गराउन ुनै न्याियक 
अिधकार प्रयोगको मलू मान्यता हो । स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ले न्याियक सिमितलाई दफा ४७ मा उिल्लिखत 
िववादह�मा िनणर्य गन� अिधकार िदएको छ । फैसला गन� अिधकार िदएको छैन । िनणर्य र फैसला सामान्यत: समानाथ� शब्द 
ह�न ्। प्रशासक�य अिधकार भएको अिधकारीले िनणर्य गछर् भने न्याियक अिधकार भएको अिधकारीले फैसला गछर् । िनणर्यभन्दा 
फैसला अझ िविश� र प्रािविधक शब्दावली हो ।  

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ले न्याियक सिमितलाई िववादको िन�पण गन� तथा मलेिमलापको माध्यमबाट 
मात्रै िववादको िन�पण गन� अिधकार प्रदान गरेको छ । िववादको िन�पण गदार् िवगतमा के भएको िथयो ? सत्यतथ्य के हो वा 
ह�नसक्छ ? दाियत्व वहन गनुर्पन� कसले हो ? गल्ती कसको िथयो वा हो ? जस्ता िवषयह�लाई िमिहन ढङ्गबाट िववादमा संलग्न 
दवुै प�ह� सँगै बसी छलफल गरी सत्यतथ्य प�ा लगाई समाधान खोज्ने संयन्त्र हो । जस्तै: असार लागेको बेलामा तल्लोघरको 
बस्तभुाउ पसेर मािथल्लो घरको धानको िबउ खाइिदयो, तल्लो घरे काकाको खतेमा लगाएको कुलो राती नै भत्काएर  पल्ला घरे 
काकाले आफ्नो खतेमा लगाउन ुभयो, माझा घरे ठुल्दाइले पालेको कुकुरले छेउघरे माल्दाइको कुखरुा मा�रिदयो........... आिद 
िवषयह� दईुबीच िववाद िसजर्ना गन� िवषयह� ह�न ्। यसमा न्याियक सिमितका सदस्यह� सम्बिन्धत व्यि�ह�को िववाद 
िसजर्ना भएको स्थानमा उपिस्थत भएर आइन्दा यसो नगनूर् भनेर सम्झाई बझुाई सँगै मलेापात जाने वातावरण बनाउने कायर् नै 
न्याियक सिमितको हो ।  
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न्याियक सिमितमा अदालती कायर्िविध घसुाएर अप्ठ्यारो बनाउन ुह�दँनै । यो सिमित अदालत होइन ।  यो कुनै न्याियक 
तथा अधर्न्याियक िनकाय पिन होइन । िववाद समाधानमा मलेिमलापको कायर्प्रणाली अपनाउने एक सिमित मात्र हो । अदालतमा 
जस्तो इजलास खडा गनुर्पन�, प� र िवप�का विकलह�ले बहस गनुर्पन�, इजलास अिधकृतको व्यवस्था गनुर्पन� लगायतका 
अदालती कायर्िविध पणूर् अवलम्बन गनुर्पन� संिवधान तथा स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनको मनसाय दिेखदँनै । स्थानीय तहमा 
उत्पन ्न भएको िववादको िन�पण प�ह�का बीचमा हार वा जीतको अवस्था िसजर्ना गन� गरी िनणर्य गन� संयन्त्र न्याियक सिमित 
होइन । दवुै प�ले िजतेको महससु ह�ने िकिसमको प�रणाम आउने त�रकाबाट िववादको िन�पण गन� संयन्त्र हो । िववादको 
िवषयवस्तलुाई व्यि�को अिधकारमा आधा�रत नबनाई समहू तथा समदुायको अिधकारको �पमा स्थािपत गराई सामािजक 
एकतामा जोड िदने संयन्त्र हो ।  

न्याियक सिमितले मलेिमलाप सम्बन्धी अिधकारको प्रयोग गदार् भतूकालको ितक् ततालाई भलु्ने, वतर्मानको यथाथर्तालाई 
स्वीकार गन� तथा भिवष्यको आवश्यकतालाई सामिूहक अिधकारको �पमा िवकास गराउने िकिसमबाट गनुर्पछर् । नाग�रकह� 
बीचको सम्बन्धलाई स�ुढ र गाढा बनाउने तफर्  ध्यान िदनपुछर् । सम्झौतामा केही िलने र िदने शतर् ह�ने ह�नाले लेनदने निमलेको 
खण्डमा यसले झन ्बेमलेको िस्थित िसजर्ना गन� भएकोले मलेिमलापले सम्झौता भन्दा पिन सम्बन्ध स्थािपत गनर् जोड िदनेतफर्  
केिन्द्रत रहनपुछर् । सहमितपणूर् सम्बन्धको िवकास गनर् सिकयो भने समाज एक ह�न्छ ।  

कसैले पिन समाजबाट अलिग्गएको वा आफ्नो अिधकार प्रयोगमा आघात भएको वा आफूलाई अन्याय भएको महससु 
नगन� वातावरण सहमितले बनाउँछ ।  यस्तो वातावरण बनाउने संयन्त्र न्याियक सिमित हो । न्याियक सिमितले वास्तिवक 
अवस्थाको यथाथर् िचत्रण गद� सहजीकरण गन� भिूमकामा आफूलाई स्थािपत गराउँद ै िववादका प�ह�लाई िनकास आफँै 
िनकाल्न पे्र�रत गनुर्पछर् । मलेिमलाप भनेको व्यि�को इच्छामा आधा�रत अवधारणा भएकोले अवस्था अनसुार कितपय 
अवस्थामा सहजीकरणको मात्रै भिूमकामा न्याियक सिमित रहनपुछर् ।  

अन्त्यमा

न्याियक सिमितमा अदालती कायर्िविध घसुाएर अप्ठ्यारो बनाउन ुह�दँनै । यो सिमित अदालत होइन ।  िववाद समाधानमा 
मलेिमलापको कायर्प्रणाली अपनाउने एक सिमित मात्र हो । न्याियक सिमितले फैसला गद�न, सामिूहक िनणर्य मात्रै गछर् । स्थानीय 
तहमा उत्पन्न भएको िववादको िन�पण प�ह�का बीचमा सँगै चौतारीमा बसेर हार वा जीतको अवस्था िसजर्ना नगरी दवुै प�ले 
िजतेको महससु ह�ने िकिसमको प�रणाम आउने त�रकाबाट िववादको िन�पण गन� संयन्त्र न्याियक सिमित हो ।  यसले प� र 
िवप�का बीचमा ५०/५० प्रितशत नितजा आउने अवस्था नबनाई दवुै प�लाई १०० प्रितशत नितजाको प्रत्याभिूत गराउनपुछर् ।   


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kl/ro
g]kfndf nf]s ;]jf cfof]usf] Oltxf;nfO{ s]nfpFbf lj=;+= @))& ;fndf k|hftGqsf] :yfkgf;Fu} cfw'lgs 

k|zf;gsf] hu a;fNg] p2]Zon] lghfdtL sd{rf/Lsf] lgo'lQm 5'§} / :jtGq lgsfoaf6 ug{ lj=;+= @))* ;fn c;f/ 
! ut] nf]s ;]jf cfof]usf] Joj:yf ePsf] kfOG5 . g]kfnsf] ;+ljwfgsf] efu @# df nf]s ;]jf cfof]usf] Joj:yf 
u/L To;sf sfd, st{Jo / clwsf/ :ki6 kfl/Psf] kfOG5 . :yfkgfsfnb]lvsf] Oltxf; / sfo{;Dkfbg s]nfpFbf 
g]kfndf nf]s ;]jf cfof]u &@ jif{ k'/fgf] eO{ kl/kSj cj:yfdf 5 eGg ;lsG5 .  b]zsf tLg c+u Joj:yflksf, 
sfof{kflnsf / Gofokflndf ;'zf;g ;lxtsf] k|zf;lgs ;]jf k|jfx ug{sf nflu cfjZos kg]{ of]Uo, bIf / ;Ifd 
sd{rf/L 5gf}6df nf]s ;]jf cfof]usf] d'Vo of]ubfg /xFb} cfPsf] 5 .

g]kfn ;+3Lo nf]stflGqs u0ftGqfTds zf;g Joj:yfdf k|j]z u/];Fu} zflGt, ;'zf;g, ljsf; / ;d[l4sf] 
cfsf+Iff ;dfg'kflts 9+uaf6 cufl8 a9fpgsf lglDt d'n'snfO{ ;ft k|b]zdf ljefhg u/L k/:k/ ;xof]udf 
cfwfl/t ;+3Lo OsfO{x¿ aLrsf] ;DjGw ljsf; ub}{ :yfgLo :jfoQtf / ljs]G›Lss/0fsf] cfwf/df zf;g 
Joj:yfdf ;dfg'kflts l;4fGtnfO{ cfTd;ft\ ub}{ ;+3, k|b]z / :yfgLo tx u/L tLg txsf ;/sf/x¿ lgdf{0f eO{ 
;+u7gfTds :yfloTjtkm{ pGd'v eO/x]sf] cj:yf 5 . ;+ljwfgaf6 k|fKt clwsf/x¿nfO{ cfTd;ft\ ub}{ ;+3, k|b]z 
/ :yfgLo txsf clwsf/sf cfwf/df cfjZos sfg"g lgdf{0f eO{ sfof{Gjog eO/x]sf] cj:yf 5 . o;} cGtu{t 
k|b]z / :yfgLo txleqsf ;+u7gfTds ;+/rgfx¿sf nflu cfjZos kg]{ hgzlQmsf] 5gf}6 u/L kbk"lt{ ug{ k|b]zdf 
Ps k|b]z nf]s ;]jf cfof]u /xg] ;+j}wflgs Joj:yf adf]lhd x/]s k|b]zdf Ps nf]s ;]jf cfof]u u7g u/L 
sfo{ ;~rfng ul//x]sf] cj:yf 5 . of] k|b]zdf /xg] Ps dfq ;+j}wflgs cfof]u xf] . o;sf] Joj:yf g]kfnsf] 
;+ljwfgsf] efu @# sf] wf/f @$$ df ul/Psf] 5 . o;sf] sfd, st{Jo / clwsf/ x]bf{ k|b]z / :yfgLo txsf 
nflu cfjZos kg]{ of]Uo, bIf / ;Ifd hgzlQm 5gf}6 ug{' g} xf] .

cfjZostf / dxTj
k|b]z nf]s ;]jf cfof]u k|b]z / :yfgLo txsf nflu cfjZos kg]{ hgzlQm vf]hL u/L kbk"lt{ / l;kmfl/; 

ug{ ul7t ;+j}wflgs clwsf/ k|fKt ;+:yf xf] . nf]s ;]jf cfof]usf] Oltxf; s]nfpFbf o;n] :jR5 / lgikIf 
9+uaf6 of]Uo pDd]bjf/sf] 5gf}6 ug{ Ps alnof] k|0ffnL :yflkt ul/;s]sf] cj:yf 5 . cyf{t\ nf]s ;]jf 
cfof]usf] ;Ifdtf / ljZjf;gLotfk|lt st} k|Zg p7\g] u/]sf] 5}g . ca k|b]zdf ul7t cfof]un] ef}uf]lns, 
P]ltxfl;s, cfly{s, /fhgLlts, sfg"gL, j}1flgs, /fli6«o, cGt/f{li6«o ultljlwx¿df ;Ifd hgzlQm vf]hL u/L 

;+3Lo ;+/rgfdf k|b]z nf]s;]jf cfof]u

– sNkgf nD;fn 
;b:o, k|b]z nf]s ;]jf cfof]u, u08sL k|b]z
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l;kmfl/; ug{'kg]{ cj:yf cfPsf] 5 . h;sf] nflu ;]jf ;d"x ;~rfng ug]{ ;+:yfx¿n] gofF 9+un] ;+u7gfTds 
;j]{If0f ug{ h¿/L 5 . ablnbf] ;do;Fu} sfd ug]{ kl/kf6Ldf gofFkg Nofpg jf @!cf}F ztfAbLsf] a9\bf] k|ljlwsf] 
k|of]u / hgd'vL Pj+ ;]jfd'vL k|0ffnL;Fu hf]8\g o; cfof]usf] dxTjk"0f{ e"ldsf /xg]5 . o;n] ljZjljBfnosf 
kf7\oqmdx¿;Fu ;dGjo u/L ;do ;fGble{s ljifoj:t'nfO{ ;d]6]/ gofF k|0ffnLaf6 hgzlQm leq\ofpg' kg]{ ePsfn] 
ljZjljBfnodf 5'6]sf ljifoj:t'x¿nfO{ ;d]t ;d]6L 1fg / l;kdf cfwfl/t hgzlQm lgdf{0f / vf]hL ug{ of] 
cfof]usf] e"ldsf dxTjk"0f{ /xG5 . ;+ljwfg k|bQ clwsf/x¿nfO{ hgtf ;fd" k'¥ofpg] afxs eg]sf sd{rf/L x'g\ . 
xfn sd{rf/LtGqsf] ;]jf k|jfxdf k|ZglrGx nfu]sf] a]nf ;do ;fGble{s ;]jf k|jfx ug{ ;Sg] hgzlQmsf] vf]hL 
ug{ klg of] ;+:yf clk/xfo{ /x]sf] 5 . sd{rf/LtGq b]zsf] ljsf; lgdf{0fsf] d]¿b08 ePsf]n] ;|f]t / ;fwgsf] 
;d'lrt pkof]u u/L d'n'snfO{ ;d[[4 agfpg ;d]t ck|ToIf ¿kdf o; ;+:yfsf] e"ldsf /x]sf] x'G5 . /f]huf/L ;[hgf, 
/f]huf/Ldf ;'Gb/tf / ;]jf k|jfxdf s'zntf k|bfg ug{ o; ;+:yfn] dxTjk"0f{ e"ldsf v]Ng ;S5 .

;+ljwfgsf] dd{ cg'¿k e"uf]n cg';f/sf] hgzlQm Joj:yfkg ug{, ;dfj]zL rl/qsf] sd{rf/LtGqsf] ljsf; 
ug{ klg of] cfof]usf] cfjZostf / dxTj /x]sf] 5 . ;+3LotfnfO{ dha't agfpg, OdfGbf/, st{Jolgi7, ;bfrf/L, 
;Ifd, hg;]jfdf ;dlk{t / g}ltsjfg sd{rf/L 5gf}6 clxn]sf] cfjZostf xf] . pknAw dfgj;fwg dWo] 
;fj{hlgs ;]jfdf cfj4 hgzlQm ;a}eGbf of]Uo, ;Ifd / OdfGbf/ x'g' kb{5 . o;n] d'n'ssf] cg'xf/ abNg ;S5 . 
;|f]t / ;fwgsf] ;d'lrt k|of]u ug{ ;S5 . ;Ifd hgzlQm ;dofg's'n kl/jt{g x'g ;S5 . To;}n] sd{rf/Lsf] 
sfo{;DkfbgnfO{ kf7\oqmd, k/LIf0f k|ljlw dfkm{t\ ;'wf/ Nofpg, of]Uotf k|0ffnLsf] /Iff ug{ / kl/jlt{t ;dfh / 
kl/j]z cg'¿ksf] hgzlQm lgdf{0f ug{ k|b]z nf]s ;]jf cfof]u dxTjk"0f{ ;fljt eO;s]sf] 5 .

k|b]z ;/sf/ / :yfgLo txsf] e"ldsf / lhDd]jf/L
k|b]z ;/sf/ / :yfgLo txnfO{ cfjZos kg]{ hgzlQm 5gf}6 ug{sf nflu u7g ePsf] k|b]z nf]s ;]jf cfof]u 

k|b]z ;/sf/sf] k|ToIf ;/f]sf/sf] ;+:yf xf] . ;/sf/ / cfof]u aLrsf] ;DjGw gª / df;'sf] h:tf] k|uf9 x'G5 . 
lsgls ;/sf/sf] sfo{ ;~rfngsf nflu cfjZos hgzlQm dfu ePsf] v08df dfq cfof]un] sfo{ ug{ ;S5 . 
b]zsf s'gf sfKrfdf /x]sf of]Uo g]kfnL gful/ssf nflu lagf ;+sf]r /fHosf] ;+/rgfdf cfpg ;Sg] lgikIf dfu{ 
eg]sf] nf]s ;]jfsf] k/LIff k|0ffnL xf] . of] lgtfGt lgikIf, ;dfg cj;/df cfwfl/t, ;dfj]lztf, :jR5tf h:tf 
l;4fGtdf cfwfl/t 5 . k|b]z ;/sf/sf] d]¿b08sf] ¿kdf /x]sf] of] ;+j}wflgs cfof]unfO{ ;+:yfut ¿kdf alnof] / 
dof{lbt agfpg klg ;/sf/sf] xft /x]sf] x'G5 . ;+3Lotfsf] dd{ cg'¿k k|b]z sfg"gx¿ lgdf{0f u/L sfo{ ug]{ k|0ffnL 
/x]sf]n] ;/sf/n] k|b]z lghfdtL ;]jf P]g Pj+ k|b]z lghfdtL ;]jf lgodfjnLsf ;fy} :yfgLo ;]jf -u7g tyf 
;~rfng_ P]g Pj+ :yfgLo ;]jf -u7g tyf ;~rfng_ lgodfjnLx¿ ;dod} hf/L u/L sfg"gtM ;an agfpg' kg]{ 
x'G5 . ;+j}wflgs cfof]ux¿ sfg"g / ljlwsf] kl/kfngåf/f ;~rfng x'g] ePsf]n] P]g, lgodfjnL / sfo{ljlwx¿ 
;dod} lgdf{0f x'g g;s]sf] v08df oL ;+:yfx¿ t6:y cj:yfdf /xG5g\ . cfof]usf] uf]kgLotf / z"Go kl/ro 
l;4fGtnfO{ cjnDjg ug{ c¿ ;+:yfsf] eGbf km/s lsl;dsf] ;+u7g ;+/rgf x'g] ePsf]n] k|b]z ;/sf/n] hgzlQm 
Pj+ cfly{s ;|f]t–;fwgsf] Joj:yfkg / pknAwtfdf ;d]t Joj:yfksLo e"ldsf v]Ng' kg]{ x'G5 . sd{rf/Lx¿sf] 
Ifdtf clej[l4 ug{'sf ;fy} pgLx¿nfO{ cled'vLs/0f tflnd, ;]ldgf/, uf]i7Låf/f cg'ej cfbfg k|bfg u/fO{ sfo{ 
jftfj/0f lgdf{0f ug{ dxTjk"0f{ e"ldsf v]Ng' kg]{ x'G5  . xfn ;ft} k|b]zdf k|b]z nf]s ;]jf cfof]u u7g ePsf 5g\ . 
t/ cfof]ux¿nfO{ ;+j}wflgs dd{ cg';f/ Joj:yfkg ug{ g;Sbf cfof]ux¿n] v]Ng ;Sg] hlt k|efjsf/L e"ldsf 
v]Ng kfPsf 5}gg\ . ;/sf/n] s'g} klg ;+:yfsf] sfo{ k|0ffnL cg'¿ksf] Joj:yfkgdf Wofg lbg ;s]g eg] To;n] 
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lbg] k|ltkmn klg sdhf]/ x'G5 . csf]{lt/ ;/sf/åf/f k|jfx x'g' kg]{ ;]jfx¿ klg k|efljt x'G5g\ . To;}n] a]n}df 
cfof]usf] dd{ / l;4fGtnfO{ cfTd;ft\ ub}{ Joj:yfkg ug{ ;s]df dfq k|b]z, :yfgLo txsf ;+/rgf alnof] aGg 
;S5g\ . cGoyf o;sf] ck|ToIf c;/ k|b]z ;/sf/ / ;+3Lotf dfly g} k|Zg p7\g ;Sg] ;Defjgf b]lvG5 . t;y{ 
;+ljwfg cg'¿ksf] ;+3LotfnfO{ ;+:yfut ug{ ;+j}wflgs cfof]ux¿sf] plrt Joj:yfkgdf kf/:kl/s ;dGjofTds 
e"ldsf dx;'; ul/Psf] cj:yf 5 . k|b]z ;/sf/n] ;+j}wflgs cfof]uk|ltsf] wf/0ff Jofks / ;+j]bgzLn agfpg' 
kg]{ h¿/L b]lvPsf] 5 . k|b]z ;/sf/ / :yfgLo txx¿n] cfˆgf] sfo{If]qdf /xL ;]jf k|jfx ug{ ;an / ;Ifd 
hgzlQmsf] cfjZostf kb{5 . To;}n] a]n}df sfo{ut ljj/0f (Job Description) tof/ u/L ;+u7gfTds 
;j]{If0f u/fO{ sd{rf/L kb btf{sf ;fy} JolQmut ljj/0fx¿ /fVgsf nflu k|b]z lghfdtL lstfavfgf lgdf{0fdf 
nfUg' cfhsf] k|d'v cfjZostf xf] . k|b]z nf]s ;]jf cfof]unfO{ ;an / ;Ifd agfpg cfjZos kg]{ ;|f]t–;fwg 
pknAw u/fO{ ;dod} sd{rf/L dfu u/L kof{Kt hgzlQm l;/fl/; ug{ ;s]sf] v08df dfq k|b]z / :yfgLo ;/sf/ 
;kmn x'g ;S5g\ . cGoyf k|Zgdfly k|Zgsf] vft nfUg] s'/f lglZrt k|foM 5 .

k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿n] ef]u]sf ;d:ofx¿M
;+j}wflgs cfof]ux¿ ;+ljwfgtM :jfoQ ;+:yf x'g\ . logLx¿sf] cfˆg} Oltxf;, gLlt, sfg"g, sfo{k|0ffnL 

/ cfrf/;+lxtfx¿ :yflkt eO;s]sf 5g\ . lgld{t sfg"gsf] bfo/fdf /x]/ sfo{ ;Dkfbg ug{' o:tf ;+:yfx¿sf] 
st{Jo xf] . ;+ljwfgtM d'n'snfO{ ;ft k|b]zdf k'g;{+/rgf u/] kZrft\ ;+j}wflgs Joj:yf cg'¿k u7g ePsf k|b]z 
nf]s ;]jf cfof]ux¿n] klg xfnsf] cj:yfdf s]xL cK7\of/fx¿ dx;'; ul//x]sf 5g\ . ;+ljwfgn] lbPsf sltko 
clwsf/ klg ;+3Lo sfg"gsf] cefjdf k|b]zn] k|of]u ug{ gkfpFbf sfo{;DKffbgdf ;d]t k|lts"n k|efj kg{ uPsf] 
5 . ;+3Lotfdf b]lvg] pRrtd\ ljs]lGb|s/0fsf] nfe g]kfndf cem} klg b]lvg ;s]sf] 5}g . ;+3Lotf sfof{Gjogdf 
cfPsf] nfd} ;do eP tfklg ;+3Lotfsf] dd{ cg';f/ d'n's rNg g;Sbf k|0ffnLk|lt ;d]t sltkon] k|Zg p7fpg] 
df}sf kfPsf 5g\ . h:t}M :yfoL ;/sf/sf] ¿kdf sfo{ ug]{ sd{rf/Lx¿sf] Joj:yfkg ug]{ ;+3Lo lghfdtL ;]jf P]g 
hf/L x'g g;Sbf k|b]zsf cfof]ux¿df cGof}ntf ;[hgf ePsf] 5 . xfn k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿ -cfwf/ tyf 
dfkb08 lgwf{/0f P]g_sf cfwf/df rNg'kg]{ cj:yf ;[hgf ul/Psf] 5 . k|b]z ;/sf/x¿ ev{/} :yfkgf ePsfn] 
kl/kSj ;d]t geO;s]sf] cj:yfdf ;+3af6 kof{Kt ;xof]u gx'Fbf k|b]zsf] lghfdtL sfg"g lgdf{0fdf l9nfO / 
c:ki6tf klg qmdzM a9\b} uPsf] 5 . k|b]z ;/sf/x¿n] rfx]/ klg ;dodf k|b]z lghfdtL ;]jf P]g Pj+ :yfgLo 
;]jf -u7g tyf ;~rfng P]g_ hf/L ug{ ;s]sf 5}gg\ . xfn hf/L ePsf P]g, lgodfjnLx¿df klg ;+3sf] sfg"g;Fu 
gaflemg] u/L :ki6 vfsf sf]g{ ;s]sf 5}gg\ . To;}n] sd{rf/Lx¿sf] j[lQljsf; ;dodf x'g ;s]sf] 5}g, a9'jf 
k|lqmof cj¿4 ePsf] 5 . ;fy} b"/b/fhdf /x]sf of]Uo gful/sx¿sf] ;/sf/L ;]jfdf k|j]z ug]{ Psdfq e/f];fsf] 
s]Gb| nf]s ;]jf cfof]un] l/Qm b/aGbLdf ;dodf lj1fkg ;d]t ug{ g;Sbf cfof]uk|lt klg cljZjf; a9\b} hfg] 
xf] ls eGg] hf]lvd klg 5 .

k|b]zdf ;+3af6 cfP/ sfdsfh ug]{ k|j[lQn] ubf{ k|b]zsf b/aGbLx¿df klg dfu geP/ k"lt{ x'g ;s]sf] 5}g . 
sltko cj:yfdf k|b]z ;/sf/df klg cfˆgf hgzlQm lgdf{0fdf gnfuL ;+3s} e/ kg]{ k|j[lQ xfjL ePsf] b]lvG5 . 
clwsf/sf] ljs]Gb|Ls/0f;Fu} k|b]z ;dfof]hgdf k/]sfx¿ / :yfgLo ;]jfdf k7fOPsfx¿df ;dfg vfnsf] Jojxf/ 
/ sfg"g lgdf{0f gx'Fbf sd{rf/Lx¿ k|b]z sd{rf/L / :yfgLo ;]jfsf] sd{rf/L x'g OR5's gb]lvg' emg\ 8/nfUbf] kIf 
xf] . o;}u/L ;fljssf :yfgLo lgsfoaf6 :yfgLo txdf ;dfof]hg ePsfx¿b]lv lnP/ ;+3af6 sfdsfh ug{ 
cfpg]x¿ ;Ddsf ljleGg ;d:of 5/ki6 5g\ . o:tf ;d:ofsf] ckh; tyf cK7\of/f] k|b]z nf]s ;]jf cfof]un] 
ef]Ug' kl//x]sf] 5 .
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To;}u/L k|b]z nf]s ;]jfnfO{ x]g]{ b[li6sf]0f km/flsnf] x'g g;Sg', k|b]z ;/sf/n] cfof]udf sfd ug]{ kof{Kt 
hgzlQmsf] plrt Joj:yfkg ug{ g;Sg', ;dod} hgzlQm cfk"lt{sf] dfu gk7fpg', ljnDa ug{', k|b]z / :yfgLo 
txdf s/f/df sd{rf/L /fv]/ sfd u/fP/ cfof]unfO{ lgis[o agfpg vf]Hg' h:tf ;d:ofx¿ klg k]lrnf] aGb} uPsf 
5g\ . k|b]z nf]s ;]jf cfof]u ;/sf/nfO{ cfjZos kg]{ bIf hgzlQm 5gf}6 ug]{ bl/nf] ;+:yf xf] eg]/ hfGbf hfGb} 
o;sf] a]jf:tf ug]{ kl/kf6L a:b} hfg' 8/nfUbf] kIf xf] .

csf{lt/ k|b]z ;/sf/åf/f lgo'lQm ePsf sd{rf/Lx¿sf] sd{rf/L ;+s]t gDa/ sfod gx'Fb} lj1fkg ul/Psf 
kbdf ;d]t ;+3 ;/sf/n] dgk/L ;¿jf ul/lbg]b]lv lnP/ cfof]usf sfof{no / sfo{sIfx¿df cfjZos ef}lts 
;fwgx¿sf] Joj:yf ug{ g;Sg' k|b]z ;/sf/sf] sdhf]/L xf] eGg'df cTo'lQm gxf]nf . k|b]z ;/sf/ sd{rf/L 
Joj:yfkg h:tf] bL3{sfnLg cfly{s bfloTj kg]{ ljifoj:t'df ;d]t ;+j]bgzLn aGg ;s]g eg] ef]ln uP/ log} 
sd{rf/L Joj:yfkgsf] kIfn] g} k|b]z ;/sf/ cK7\of/f]df kg{ ;Sg] ;Defjgf 5 . To;}n] a]n}df hgzlQmsf] 
k"jf{g'dfg ub}{ ltgsf] ljj/0f /fVg] / plrt Joj:yfkg ug]{ h:tf sfo{ ug{ g;s]df ;+3Lotfdf k|b]z ;+/rgfsf] 
cf}lrTo dfly yk k|Zg p7\g] lglZrt 5 .

lgisif{
;a} k|b]zx¿df k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿ u7g eO{ cfˆgf] lhDd]jf/L cg';f/sf] sfd ;+j]bgzLn 9+uaf6 

ub}{ cfPsf 5g\ . o;sf] ulj{nf] Oltxf;nfO{ sfod /fVg x/ ;do lrGtgzLn klg 5g\ .  k|b]zsf] cleGg ;+/rgfsf] 
¿kdf /x]sf] cfof]unfO{ cem} dha't agfP/ ljlw / k|lqmofnfO{ ;anLs/0f ub}{ cufl8 a9\g / a9fpg xft]dfnf] 
ug'{ kg]{ cj:yf 5 . k|b]z ;/sf/ / :yfgLo txx¿n] cfjZostf cg';f/sf hgzlQm a]n}df dfu u/L kbk"lt{ u/fO{ 
;]jf k|jfx r':t b'?:t agfpg' g} cfhsf] cfjZostf xf] . ;+j}wflgs Joj:yfk|lt hjfkmb]xL / pQ/bfoL aGb} 
cfjZos sfg"gx¿ lgdf{0f u/L sfg"gL /fHosf] k|Tofe"t u/fpg' casf] pQd af6f] xf] . d'n'ssf ;d:of ;dfwfgsf 
s8L eg]sf sd{rf/L g} x'g\ . lghfdtL k|zf;g dfq ;'b[9 x'g] xf] eg] d'n's ;d[4 aGg vf;} ;do nfUg] b]lvFb}g . 
To;}n] of]Uo, ;Ifd / ;an hgzlQm vf]hL u/L kbk"lt{ ug]{ ljZjfl;nf] ;+:yf eg]sf] nf]s ;]jf cfof]u g} xf] . 
To;}n] j}n}df k|b]zdf o;sf] alnof] hu a;fn]/ ;+ljwfgn] kl/sNkgf u/]sf] ;+3Lo Joj:yfnfO{ cufl8 a9fpg'sf] 
ljsNk 5}g . To;df ;DalGwt ;/f]sf/jfnfx¿ a]n}df ;r]t eO{ ;+ljwfg / ;+j}wflgs Joj:yfsf] kfngf ug]{tkm{ 
nfUg' pko'Qm x'G5 .  k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿nfO{ pko'Qm sfo{ jftfj/0f tof/ kfg{ k|b]z ;/sf/ / :yfgLo tx  
;Dj]bgzLn aGg h¿/L 5 . &@ jif]{ :yflkt d"No / dfGotfx¿sf] alnof] lgikIftfsf] hudf plePsf] nf]s ;]jf 
cfof]uk|lt cf}Fnf p7\g glbg ;a}n] Wofg lbg' cfjZos 5 . cfof]u lgikIf 5, o;sf ljlw / k|lqmof dha't 5g\ . 
o;nfO{ ;do ;fk]If agfpFb} cem ;fGble{s, ljZj;gLo / alnof] agfpFb} n}hfg]tkm{ ;a}sf] Wofg hfg' kb{5 . ctM 
;a} kIfsf] ;dGjofTds k|of;af6 k|b]zsf] ;du| ljsf;sf nflu ;Ifd k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf] kl/sNkgfnfO{ 
;fsf/ kfb}{ cufl8 a9\g'sf] ljsNk 5}g .


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प�ृभूमी
िव.सं. २०७२ सालमा संघीय शासन प्रणालीसिहतको नेपालको संिवधान जारी भएपिछ नेपालमा प्रदशे संरचनाह� 

स्थापना ह�न थाले । िव.सं. २०७४ सालमा तीनवटै तहको िनवार्चन सम्पन्न भएपिछ संिवधानको कायार्न्वयन ह�न थाल्यो । श�ुमा 
तदथर् �पमा कमर्चारी व्यवस्थापन ग�रए पिन िव.सं. २०७५ सालमा कमर्चारी समायोजनको कायर् सम्पन्न भयो । संिवधानम ै
प्रदशे सभा, प्रदशे सरकार, प्रदशे सरकारको व्यवस्थापन कायर् िविध, आिथर्क कायर्प्रणाली, प्रदशे सिञ्चत कोष, प्रदशे लोक 
सेवा आयोग तथा प्रदशेिस्थत सरकारी िनकाय वा कायार्लयह�को अिन्तम लेखापरी�ण महालेखापरी�कबाट ह�ने व्यवस्था 
ग�रयो । राज्य सञ्चालनको जीवन र� (Life Blood)को �पमा रहकेो आिथर्क व्यवस्थापन अन्य कुराका अित�र� 
जिटल मािनन्छ । िव�ीय हस्तान्तरण, प्राकृितक स्रोत तथा राजस्व बाँडफाटको िवषयलाई समन्याियक र वस्तगुत बनाउन 
रािष्ट्रय प्राकृितक स्रोत तथा िव� आयोग माफर् त ्सम्पादन गन� संवैधािनक व्यवस्था ग�रयो । आिथर्क वषर् २०७४/७५ दिेख 
महालेखापरी�क कायार्लयले संघीय सरकारी कायार्लयह�को अित�र� प्रदशे तथा स्थानीय तहह�को लेखापरी�ण गन�, 
प्रितवेदन िदने र प्रितवेदनमा उल्लेिखत बे�जकुो सम्परी�ण समते गन� कायर् महालेखापरी�कको कायार्लयले गन� गरेको छ । 
हालसम्म प्रदशे सरकारह�को पाँचवटा वािषर्क लेखापरी�ण प्रितवेदन जारी ग�रसकेको छ भने छैटौ ँलेखापरी�ण प्रितवेदनको 
लािग महालेखापरी�कको कायार्लयले लेखापरी�ण टोलीह� िविभन्न िजल्लामा प�रचालन गरेको छ। यसै सन्दभर्मा यस 
लेखमा सं�ेपमा लेखापरी�ण पद्दित र प्रिक्रया, प्रदशे सरकारी िनकाय वा कायार्लयह�मो लेखापरी�ण, लेखापरी�ण प्रितवेदन 
तथा बे�जहु�को ब्यहोरा र सोको कायार्न्वयन सम्बन्धमा हालसम्म दिेखएका मलूभतू िवयषवस्तहु� प्रस्ततु ग�रनेछ 

१. लेखापरी�णको अथर् तथा प�रभाषा
 लेखापरी�ण दईु वटा शब्दह� लेखा र परी�ण िमलेर बनेको हो । जस अनसुार लेखा भन्नाले सामान्य अथर्मा आिथर्क 

कारोबारको अिभलेख, खाता, प्रमाण आिदलाई जनाउँछ भने परी�णले जाँच्ने, हने�, िभडान गन� आिद कायर् जनाउँछ । 
नेपालको काननूी प�रभाषा अनसुार आिथर्क कायर्िविध तथा िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन, २०७६ को दफा २(ब) मा लेखा 
शब्दलाई कारोबार भएको ब्यहोरा दिेखने गरी प्रचिलत काननू बमोिजम रािखने प्रारिम्भक प्रिवि�को गो�ारा भौचर तथा 
सो आधारमा तयार ग�रने अिभलेख, खाता, िकताब आिद र सो कारोबारलाई प्रमािणत वा सम्पिू� गन� प्रमाण कागजात 
र सोको आधारमा तयार ग�रने िव�ीय िववरण तथा प्रितवेदन सम्झन ुपछर् र सो शब्दले िवद्यतुीय माध्यमबाट रािखएको 
अिभलेख वा कारोबारलाई प्रमािणत गन� िवद्यतुीय अिभलेखलाई समते जनाउँछ भिनएको छ ।

 त्यसैगरी लेखापरी�ण शब्दको उत्पि� अगं्रजी शब्द Audit जनु ल्यािटन शब्द Audire बाट भएको र जसको अथर् सनु्न ु
(To hear) हो भन्ने ग�रन्छ । यहाँ नेपालको सरकारी लेखापरी�ण प्रणालीको बारेमा वणर्न ग�रएकोले लेखापरी�णलाई 

प्रदशे सरकारी िनकायह�को लेखापरी�ण र बे�जकुो अवस्था

- श्रीकुमार राई
नायव महालेखापरी�क, महालेखापरी�कको कायार्लय
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लेखापरी�ण ऐनको दफा २(३) मा लेखा तथा लेखासँग सम्बिन्धत कामको परी�ण र त्यसको आधारमा ग�रने मलू्याङ्कन 
तथा िव�ेषण सम्झन ुपन� र सो शब्दले सम्परी�ण गन� कायर्लाई समते जनाउने भनेर उल्लेख ग�रएको छ । 

 समग्रमा आिथर्क कारोबारको सम्बन्धमा काननूसम्मत स्रोत साधनको िविनयोजन भए नभएको, कारोबार भएको घटनाको 
अिभलेख वा लेखा िनयमसंगत भए नभएको, अकं तथा कारोबारह�को सही लेखाङ्कन भए नभएको, तोिकएको 
लेखा ढाँचामा आिथर्क कारोबार ग�रएको वा नग�रएको, लेखाङ्कन गदार् स्रोत साधनको अपव्यय भए नभएको, लेखा 
प्रणालीलाई सवु्यविस्थत र वै�ािनक बनाइएको वा नबनाइएको आन्त�रक िनयन्त्रण प्रणाली चसु्त द�ुस्त रािखएको वा 
नरािखएको आिद कुराह� जाँच्ने, हने�, तलुना गन� वा परी�ण गन� कायर् नै लेखापरी�ण हो । सरकारी �ेत्रको लेखापरी�ण 
िव�ीय पारदिशर्ता, जवाफदिेहता र उ�रदाियत्वको एक महत्वपणूर् औजार हो । यो स्रोत साधनको प्राि� गदार्, िविनयोजन 
गदार् र खचर् गदार्को चरणह�मा रािखने अिभलेख प्रणाली वा प्रमाण प�्ुयाइहँ�को जाँच, परी�ण गरी सो सम्बन्धमा 
सावर्जिनक�करण गन� शासक�य साधन पिन हो ।

२. लेखापरी�णको उदे्दश्य
 नेपालको संिवधान बमोिजम सरकारी िनकायह�को लेखापरी�ण िनयिमतता, िमतव्यियता, कायर्द�ता, प्रभावका�रता 

र औिचत्यताको समते िवचार गनुर् पन� व्यवस्थाले आिथर्क कारोबारको लेखाङ्कनमा गिणतीय शदु्धताको अित�र� ती 
कुराह� समते जाँच्ने वा परी�ण गन� संवैधािनक उद्दशे्य रहकेो दिेखन्छ । सरकारी लेखापरी�णले आिथर्क प्रशासनमा 
अन्तर�ि�, बा��ि� र दरू�ि� गरी तीन प�बाट योगदान गनुर्पन� भिनन्छ । अन्तर�ि�ले आिथर्क कारोबारको जाँच, 
परी�ण र िव�ेषण गरी काननूको प�रपालना, अकंगिणतीय शदु्धता, कमी-कमजोरीह�लाई सधुारका उयायह� सझुाउँछ 
र यो िनयन्त्रणात्मक ह�न्छ । बा��ि�ले िनकायबाट भएको हानी नोक्सानी, द�ुपयोग, स्रोत साधनको प्राि�मा दिेखएका 
अव्यवस्था औलँ्याई िनयिमतता, िमतव्यियता, कायर्द�ता, प्रभावका�रताको परी�ण गरी उपचारात्मक सझुाव िदन्छ । 
दरू�ि�को प�बाट िनकायको समग्र आन्त�रक र बा� वातावरणको मलू्याङ्कन र िव�ेषण गरी औिचत्यता समते पिु� 
ह�ने गरी आगामी िदनमा अपनाउन ुपन� रणनीितक सझुावह� िदने गरी लेखापरी�ण ग�रन्छ । सरकारी लेखापरी�णको 
उद्दशे्यह� दहेाय अनसुार उल्लेख गनर् सिकन्छः
• आिथर्क कारोबार आधारमा तयार भएको िव�ीय िववरणको यथाथर्ता प्रमािणत गनुर्,
• ऐन, काननूको प�रपालना, कारोबार तथा लेखाङ्कनमा िनयिमतताको जाँच गनुर्,
• सावर्जिनक स्रोत साधनको उपयोगमा समयानकूुल मलू्य (Time Value for money)को परी�णको लािग 

िमतव्यियता, कायर्द�ता र प्रभावका�रता (3Es: Economy, Efficiency and Effectiveness) मलू्याङ्कन 
एवं िव�ेषण गनुर्,

• स्रोत साधनको उपयोगमा ह�ने कमी-कमजोरीह� प�ा लगाई अद�ता र नोक्सानीलाई रोक्न,ु
• संगठनको आन्त�रक िनयन्त्रण व्यवस्था र प्रणाली, संगठन संरचना, नीित र प्रिक्रया व्यविस्थत गनुर्,
• आिथर्क अनशुासन र िव�ीयत सशुासन प्रवद्धर्न गनर्का लािग सझुाव िदन,ु
• सावर्जिनक जवाफदिेहता र पारदिशर्ता कायम गनुर्,

३. लेखापरी�ण प्रणाली तथा चक्र
 सरकारी लेखापरी�ण प्रणालीमा लेखापरी�ण गन� तथा गराउने काननूी संरचना, संस्थागत व्यवस्था, कायर्प्रिक्रया तथा 

प्रितवेदन उपरको प्रितिक्रया लगायतका समग्र कायर्व्यवहारह� समते पदर्छन ् । नेपालको सरकारी लेखापरी�णमा 
महालेखापरी�कको कायार्लय लेखापरी�कको भिूमकामा र सावर्जिनक खचर् तथा आम्दानी व्यवस्थापन गन� सबै सरकारी 
िनकायह� लेखापरी�ण गराउने भिूमकामा रहन्छन ्। त्यसैगरी महालेखापरी�कको वािषर्क प्रितवेदन उपर छलफल गरी 
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आवश्यक िनद�शन िदने व्यवस्थािपका संसद वा सभाका सावर्जिनक लेखा सिमितह� ह�न्छन ् । लेखापरी�ण कायर्को 
आन्त�रक तथा बा� गितिविधह�को समग्र काननूी, संगठनात्मक तथा प्रिक्रयागत समि� नै लेखापरी�ण प्रणाली हो । 
यसमा आगत (Input), प्रशोधन (Process) तथा िनगर्त (Output) र वातावरणीय प्रभाव (Environmental Effects)
ह� समावेश ह�न्छन ्। 

 लेखापरी�ण कायर् सम्पन्न गनर् िविभन्न चरणह� पार गनुर् पदर्छ । प्रत्येक आिथर्क वषर्को लािग दोहो�ररहने कायर् प्रिक्रया 
भएकोले लेखापरी�णको समग्र चरणह�को एक पणूर् व�ृलाई लेखापरी�ण चक्र भिनन्छ । रािष्ट्रय तथा अन्तरार्िष्ट्रय 
अभ्यास, नीितगत व्यवस्था तथा व्यावहा�रक कायर्प्रिक्रयाको आधारमा लेखापरी�ण चक्रमा पाँच चरण ह�न्छ । ितनै 
चरणह� बमोिजम नेपालमा महालेखापरी�कको कायार्लयले लेखापरी�ण सम्बन्धी आफ्नो कायर् सम्पादन गन� गरेका 
छन ्। ती चरणह�लाई रेखािचत्रमा िनम्नानसुार प्रस्ततु गनर् सिकन्छ । 

 मािथको रेखािचत्रमा दखेाइएको लेखापरी�णका चरणह� अनसुार महालेखापरी�कको कायार्लयले आफ्नो वािषर्क 
लेखापरी�ण नीित तथा योजना तजुर्मा गन�, योजनामा लेखापरी�ण पद्धित तय गन�, लेखापरी�ण कायार्न्वयनको 
लािग लेखापरी�ण टोली प�रचालन गन�, लेखापरी�णबाट दिेखएका ब्यहोरा सम्बिन्धत िनकायसँग छलफल प�ात 
प्रितवेदनको �पमा जारी गन�, प्रितवेदन जारी गनुर् पवूर् र जारी प�ात ् गणुस्तर आ�स्तता परी�ण गन� र प्रितवेदनमा 
उल्लेिखत ब्यहोराह�को अनगुमन तथा सम्परी�ण गन� गरेको छ । 

 यी सबै कायर्ह� सम्पादन गनर् महालेखापरी�कले संिवधान र लेखापरी�ण ऐन २०७५ का अित�र� िविभन्न अविधमा 
तजुर्मा गरी कायार्न्वयन गरेको रणनीितक योजना, लेखापरी�ण मानदण्ड, िनद�िशह� तथा कायर्िविधह� तजुर्मा गरी 
कायार्न्वयन गरेको छ । लेखापरी�ण पद्दित र प्रिक्रयालाई गणुस्तरीय र िव�सनीय बनाई लेखापरी�णको प्रभावका�रता 
अिभविृद्ध गनर् िविभन्न िवकास साझदेार िनकायसँगको सहकायर्मा सधुार तथा स�ुढीकरण प�रयोजनासमते कायार्न्वयन 
गरेको दिेखन्छ । त्यसैगरी लेखापरी�ण कायर्लाई सचूना प्रिविधमा आवद्ध गनर् नेपाल लेखापरी�ण व्यवस्थापन प्रणाली 
(Nepal Audit Management System, NAMS) िवकास गरी िवगत ३ वषर्दिेख कायार्न्वयनमा रहकेो छ । यी सबै 
गितिविधह�लाई लेखापरी�ण चक्र वा प्रणालीसँग आवद्ध गरी िसलिसलेवार �पमा सम्पादन गन� गरेको दिेखन्छ।

४. लेखापरी�ण प्रितवेदन प्रणाली
 लेखापरी�ण कायर्मा सम्बिन्धत कायार्लयको स्रेस्ता तथा लेखासँग कागज प्रमाण हने� कायर् सम्पन्न भएको तत ्समयसम्म 

दिेखएका समग्र ब्यहोराह�को बारेमा िजम्मवेार व्यि� वा सम्बिन्धत पदािधकारीह�को सहभािगतामा बिहगर्मन बैठक 
बसी छलफल ग�रन्छ । बे�जहु�को सम्बन्धमा कुनै प्रमाण कागजात पेश गन� आधार भए लेखापरी�ण गराउनेले 
आवश्यक पन� समय माग गरी सो समयिभत्र बे�ज ु रहन ु नपन� प्रमाण कागजात उपलब्ध गराउने वा असलुउपर गनर् 
सम्भव भए सो समते गराई सोको प्रमाण लेखापरी�कलाई िदन ुपदर्छ । प्रारिम्भक प्रितवेदनको मस्यौदालाई अिन्तम �प 
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िलन सपुरीवे�क र पनुरावलोकनकतार् कहाँ पेश ग�रन्छ । आवश्यक सझुाव िदएको भए सोलाई समटेेर लेखापरी�ण 
प्रितवेदनलाई अिन्तम �प िदई िजम्मवेार व्यि�लाई प्रारिम्भक प्रितवेदन पठाइन्छ ।

 महालेखापरी�कको कायार्लयबाट प्रा� भएको लेखापरी�ण प्रारिम्भक प्रितवेदनको सम्बन्धमा आिथर्क कायर्िविध तथा 
िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन, २०७६ को दफा ३७ मा बे�जकुो सचूना प्रा� भएको पैतँीस िदनिभत्र सम्बिन्धत कायार्लयले 
तोिकए बमोिजम फस्य�ट गरी सम्परी�णको लािग महालेखापरी�क सम� पेश गनुर् पन� व्यवस्था छ । पैतँीस िदनिभत्र 
फस्य�ट तथा सम्परी�ण गनर् नसकेमा मनािसब मािफकको कारण उल्लेख गरी थप म्यादको लािग िजम्मवेार व्यि�ले 
महालेखापरी�कलाई अनरुोध गनुर् पन� र महालेखापरी�कले एक मिहनासम्मको म्याद थप गनर् सक्ने व्यवस्था छ । सो 
थप समयमा समते बे�ज ुफस्य�ट वा सम्परी�ण नगराएमा महालेखापरी�कले लेखा उ�रदायी अिधकृतलाई जानकारी 
गराउने व्यवस्था छ । लेखा उ�रदायी अिधकृतले जानकारी पाएपिछ कायर् सम्पादनको िजम्मवेारी उसैको ह�ने र नगरेमा 
िवभागीय मन्त्री वा राज्यमन्त्रीलाई सोको जानकारी गराई महालेखापरी�ककले आफ्नो वािषर्क प्रितवेदनमा समावेश 
गनर् सक्ने काननूी व्यवस्था आिथर्क कायर्िविध तथा िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन, २०७६ र िनयमावली २०७७ मा रहकेो 
छ।लेखापरी�ण ऐन २०७५ को दफा १९ मा महालेखापरी�कले लेखापरी�ण गन� िनकायको लेखापरी�ण सम्पन्न 
ग�रसकेपिछ रायसिहतको लेखापरी�ण प्रितवेदन जारी गनर् सक्नेछ । प्रदशे सरकारह�को प्रदशेगत वािषर्क प्रितवेदन प्रदशे 
प्रमखु सम� र स्थानीय तहह�को आआफ्नो प्रितवेदन प्रमखु वा अध्य�ह� सम� पेश ग�रन्छ ।

 लेखापरी�ण प्रितवेदन तजुर्मा तथा जारी र प्रितवेदनसँग िजम्मवेार िनकायह�मा सम्पादन ह�ने गितिविधको आधारमा 
लेखापरी�ण प्रितवदन चक्रलाई िनम्नानसुार प्रस्ततु गनर् सिकन्छ:

५. प्रदेश सरकारको लेखापरी�ण तथा बे�जु
 मािथ उल्लेिखत लेखापरी�ण प्रणाली तथा चक्र र लेखापरी�ण प्रितवेदन प्रणाली बमोिजम नै प्रदशे सरकारी कायार्लयह�को 

लेखापरी�ण महालेखापरी�कको कायार्लयले सम्पादन गन� गदर्छ । महालेखापरी�कको कायार्लयले हालसम्म ७ वटै 
प्रदशेह�को ५/५ वटा वािषर्क प्रितवेदनह� जारी ग�रसकेको र छैटौ ँवािषर्क प्रितवेदनको लािग स्थालगत लेखापरी�ण 
कायर् ग�ररहकेो छ । जोिखममा आधा�रत नमनूा परी�णबाट लेखापरी�ण ग�रने भएकोले महालेखापरी�कको स्वीकृत 
वािषर्क लेखापरी�ण योजनाअनसुार न्यनू र उच्च जोिखम कायार्लय पिहचान गरी लेखापरी�ण ग�रन्छ।न्यनू जोिखम 
पिहचान भई लेखापरी�ण ग�रने कायार्लयह�मा लेखापरी�कह� सम्बिन्धत कायार्लयमा उपिस्थत नै नह�ने तर NAMS 
बाट लेखापरी�ण प्रितवेदन जारी गन� ग�रन्छ । उच्च जोिखम पिहचान कायार्लयह�को भने स्थालगत �पमा कायार्लयमा 
नै गई लेखापरी�ण गरी मािथ उल्लेिखत प्रिक्रया र प्रणाली परूा गरी लेखापरी�ण प्रितवेदन जारी ग�रन्छ ।सं�ेपमा 
िनयम/काननू (Rule)को पालना, कायर्प्रिक्रया (Process) र उद्दशे्य अनसुारको प�रणाम (Result) प्राि�मा �ज ुनह�ने 
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अवस्था नै बे�ज ुहो भनेर बझु्न ुपदर्छ ।बे�जहु� िवशषेत: सैद्धािन्तक, अिनयिमत, असलु गनुर्पन� र पेश्क� (म्याद नाघकेो 
र म्याद ननाघकेो) गरी चार प्रकारमा वग�करण ग�रन्छ । यस्ता बे�जहु�मा अकं रकम सिहतकोलाई लगती र अकं रकम 
नभएको तथा ब्यहोरा मात्र उल्लेख भएकोलाई सैद्धािन्तक भन्ने ग�रएको छ । सामान्यत: बे�ज ुअकं रकममा खलु्ने 
भएकोले लगती बे�जलुाई मात्र महत्व िदने गरेको छ ।

 आिथर्क वषर् २०७८।७९ मा ७ वटै प्रदशेह�का १ हजार ३ सय १४ कायार्लयह�को जम्मा �. ३ खबर् ४० अबर् ५९ करोड 
२३ लाखको लेखापरी�ण गदार् �. ८ अबर् ६४ करोड ३२ लाख अथार्त ्२.४८ प्रितशत बे�ज ुकायम भएको िथयो । 
जसमा पेश्क� बे�ज ुबाहके २.१३ प्रितशत रहकेो छ । सात वटा प्रदशेह�मध्ये सबैभन्दा कम बे�ज ुगण्डक� प्रदशेको 
१.२४ प्रितशत, त्यसपिछ बागमती प्रदशेको १.३७ प्रितशत रहकेो छ भने पेश्क� बाहकेको बे�जमुा भने बागमती प्रदशे 
०.९२ प्रितशत र गण्डक� प्रदशेको १.०१ प्रितशत रहकेो दिेखन्छ । यस वषर् कुल लेखापरी�ण अकंको तलुनामा सबैभन्दा 
बढी बे�ज ुह�ने प्रदशे कोशी दिेखए पिन गत िवगत ५ वषर्को बे�जहु� प्रितशतह�को तलुना सबै प्रदशेका बे�जहु� घट्द ै
गएको दखे्न सिकन्छ ।

तािलका नं. १ आिथर्क वषर् २०७८/७९ को सात वटै प्रदशेको बे�जु

 प्रदशे सरकार स्थापना भएपिछ महालेखापरी�कको कायार्लयले ७ वटै प्रदशेह�को ५ वटा लेखापरी�ण प्रितवेदन पेश 
गरी प्रकाशन भइसकेको सन्दभर्मा कोशी प्रदशेको ५ वषर्को बे�ज ुिनम्न तािलका अनसुार पेश गनर् सिकन्छ:

६. वािषर्क लेखापरी�ण प्रितवेदनका मुख्य ब्यहोराह�
 महालेखापरी�कको वािषर्क लेखापरी�ण प्रितवेदनह�मा बे�ज ु सम्बन्धी धरैे कुराह� उल्लेख भए तापिन सातवटै 

प्रदशेह�को पिहलोदिेख पाँचौ ँवािषर्क प्रितवेदनसम्म दोहो�ररहने बे�जहु� िनम्नानसुार उल्लेख ग�रएका छन:्
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• एक�कृत िव�ीय िववरण तयार नगरेको,
• लि�त उद्दशे्य अन�ुप खचर् गनर् नसकेकोमा िजम्मवेारी िलने नगरेको,
• िनयन्त्रण वातावरण तथा जोिखम �ेत्रको पिहचान सिहत आन्त�रक िनयन्त्रण प्रणाली स�ुढ नगरेको,
• सावर्जिनक सम्पि� व्यवास्थापन प्रणाली प्रयोग गरी िजन्सी व्यवस्थापन नगरेको,
• �र� दरबन्दीमा पदपिूतर् ह�न नसकेको,
• प्रदशे र स्थानीय तहबीच नीितगत समान्जस्यता र समन्वयका लािग प्रदशे समन्वय प�रषदक्ो भिूमका प्रवलीकरण 

गनुर्पन�,
• मन्त्रालयको सङ्ख्यामा थपघट भइरहकेो तलुनामा स्रोत तथा जनशि� व्यवस्थापन चनुौितपणूर् रहकेो,
• िनधार्�रत समयमा सम्पन्न नभई क्रोिनक रहकेा िनमार्ण कायर्का सम्बन्धमा उदासीनता रहकेो,
• अबण्डा बजेट कायम गरी सिुवस्ताका आधारमा रकमान्तर गन� गरेको,
• िवभाज्य कोष समयम ैसम्बिन्धत स्थानीय तहमा नपठाएको,
• सवारी साधन ख�रद तथा सञ्चालनमा खचर् बढ्द ैगएको (िवगत ४ वषर्मा सवारी साधन ख�रदमा मात्र �. १ अबर् 

५ करोड ८० लाख खचर् भएको),
• प्रदशेले स्थानीय तहबाट प्रा� गनुर् पन� नदीजन्य पदाथर् िबक्र� वापतको रकमको िहसाब गरी प्राि� गनर् नसकेको,
• िविभन्न िनकायको कायर् सञ्चालन कोषमा मौज्दात रहकेो रकम प्रदशे सिञ्चत कोषमा दािखला ह�न नसकेको आिद 

रहकेा छन ्। 

 त्यसैगरी मािथ उल्लेिखत बे�जकुा ब्यहोराह� बाहके कोशी प्रदशेको पिछल्लो पाँचौ ँ वािषर्क प्रितवेदनमा प्रमखु 
ब्यहोराह� िनम्नानसुार रहकेा छन:्
• बह�वष�य आयोजनाको बाँक� दाियत्व चाल ुआ.व.को बजेट रकम भन्दा बढी रहन गएको,
• वषार्न्तमा मौज्दात रहने गरी पाइप तथा िफिटङ्गस ्ख�रद भइरहकेो,
• संघीय कायार्लयका लािग प्रदशे मन्त्रालयबाट बजेट िविनयोजन गरी खचर् ह�ने गरेको,
• िबल भरपाई वेगर शािन्त सरु�ामा खचर् गरेको,
• बे�जकुो एक�कृत लगत तयार नग�रएको,
• स्वास्थ्य संस्थाह�को इजाजत, निवकरण तथा अिभलेख अद्याविधक नभएको,
• मनमोहन प्रािविधक िव�िवद्यालयलाई प्रदान गरेको अनदुान उपयोगको अवस्थाको अनगुमन नगरेको र 

िव�िवद्यालयको �मता तथा कायर्�ेत्र िवस्तार गनर् नसकेको,
• िनमार्ण कायर्मा मलू्य समायोजन गरी बढी भ�ुानी गन� गरेको,
• लेखा सिमितमा महालेखापरी�कको ५ वषर्को प्रितवेदनउपर दफावार छलफल ह�न नसकेको,
• �ग्ण तथा अधरुा योजना सम्पन्न गन� समयमा समस्या समाधान नभएको,
• िवतरणमखुी कायर्मा ह�ने खचर् िनयन्त्रण चनुौितपणूर् रहकेो,
• मध्यकािलन खचर् संरचनामा कायर्क्रमको प्राथिमक�करण, लागत र समय उल्लेख नगरेकाले नितजा मलू्याङ्कन 

चनुौितपणूर् रहकेो,
• परामशर् सेवामा ह�ने खचर् योजनासँग आवद्ध गरी उपलिब्धमलूक बनाउन नसकेको आिद ।

७. वािषर्क लेखापरी�ण प्रितवेदनमा उल्लेख भएका मुख्य सधुारका �ेत्रह�
 लेखापरी�ण प्रितवेदनले समस्या मात्र िसजर्ना गद�न, सधुारका बाटाह� पिन दखेाएको ह�न्छ । महालेखापरी�कको 

पिछल्ला वषर्ह�को वािषर्क प्रितवेदनह� िवस्ततृमा अध्ययन गन� हो भने समग्रमा शासक�य व्यवस्था, अथर्तन्त्र, 
सावर्जिनक प्रशासन र सशुासन, सावर्जिनक िव� व्यवस्थापन, िवकास व्यवस्थापन तथा िजम्मवेारी र उ�रदाियत्वको 
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�ेत्रमा भएका कमी कमजीरीह� औल्याउँद ैितनीह�को सधुारका लािग सझुावह� उल्लेख ग�रएका छन ्। तर वािषर्क 
लेखापरी�ण प्रितवेदनह� िवशषेत: बे�जसुँग सम्बिन्धत ह�ने भएकोले �ज ुगन� वा ह�ने वा बे�ज ुह�न निदने सधुारका 
उपायह� बे�जकुा प्रत्येक दफाह�मा नै लेिखएका ह�न्छन ् । त्यस्ता �ेत्रह� प्रदशे सरकारह�को लािग िनम्नानसुार 
उल्लेख गरेको पाइन्छ:

१. नीित तथा काननुी व्यवस्था
 काननू तजुर्मा, कायार्न्वयनतथा पालना गनुर् पन�
 पदािधकारी तथा कमर्चारीह�को सेवा सिुवधा काननू अनसुार मात्र उपलब्ध गराउन ुपन� ।

२. संगठन तथा मानव संसाधन व्यवस्थापन
 मन्त्रालयको संख्या हरेफेर ग�ररहन ुनह�ने 
 दोहोरो संगठन संरचना र पदपिूतर् समयमा गनुर् पन�
 सेवा प्रवाह प्रभावकारी बनाउन ुपन� ।

३. आयोजना तथा कायर्क्रम व्यवस्थापन
 िनि�त सचूक र मापदण्डको आधारमा आयोजनाको छनोट र प्राथिमक�करण गन� तथा अध्ययन प्रितवेदनका 

कायार्न्वयनमा जोड िदने ।
४. बजेट व्यवस्थापन
 कायार्न्वयनयोग्य बजेट तजुर्मा गनुर् पन�,
 बजेट अनशुासन पालना गनुर् पन�,
 िविनयोजन द�ता तथा अनदुानको उपयोग बढाउन ुपन�,
 चाल ुखचर् िनयन्त्रण गनुर्पन�,
 आन्त�रक िनयन्त्रण प्रणाली स�ुढ गनुर् पन�,

५. ख�रद व्यवस्थापन
 प्रितस्पधार् सीिमत ह�ने टुक्रा पारी सोझ ैख�रद कायर्मा िनयन्त्रण ह�नपुन�,
 ख�रद सम्झौता कायार्न्वयन गनुर् पन�,
 िनमार्ण कायर् समयमा सम्पन्न पनुर् पन�,
 उपभो�ा सिमितबाट जिटल प्रकृितको काम नगराउने, 
 गणुस्तर परी�ण गनुर् पन�।

६. सावर्जिनक स्रोत तथा सम्पि� संर�ण
 िजन्सी सामान, सवारी साधन तथा भवन लगायतको अिभलेख PAMS मा अद्याविधक ग�ररहन ुपन� ।

७. राजस्व प�रचालन
 राजस्वको दायरा फरािकलो बनाई आन्त�रक आय विृद्ध गनुर् पन�,
 काननू िबना कर तथा शलु्कमा छुट िदन नह�ने,
 स्थािनय तहह�ले संकलन गरी बाँडफाँट ह�ने करमा सहजीकरण गन�।

८. संघीयता कायार्न्वयन
 तीन तहह�का कायर्क्रमह� दोहोरो पन�, खिप्टने तथा टुिक्रने समस्या दिेखएकोमा सधुार गनुर् पन�,
 प्रदशे समन्वय प�रषदको भिूमका प्रभावकारी बनाउन ुपन�।
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९. िव�ीय प्रशासन तथा आिथर्क अनशुासन
 आन्त�रक लेखापरी�णको प्रभावका�रता बढाउन ुपन�,
 सावर्जिनक िजम्मवेारी तथा जवाफदिेहता प्रा� पदािधकारीले िजम्मवेारी जवाफदिेहता परूा गनुर् पन�,
 लेखापरी�ण प्रितवेदनह�को कायार्न्वयन गरी आगामी वषर् गत िवगतमा कमी कमजोरीह� आउन निदने , 
 बे�जकुो एक�कृत िववरण राख्न ुपन�,
 अनगुमन तथा मलू्याङ्कन प्रणाली सबल र प्रभावकारी बनाउने ।

िनष्कषर्
लेखापरी�ण िव�ीय अनशुासन पालनाको एक औजार रहकेो र नेपालका सरकारी िनकायह�को अिन्त लेखापरी�ण 

स्वतन्त्र संवैधािनक िनकाय महालेखापरी�कबाट गन� संवैधािनक तथा काननूी व्यवस्था रहकेो छ । संघीय शासन व्यवस्था 
प�ात ्प्रदशे सरकारह� ५ आिथर्क वषर्को अिन्तम लेखापरी�ण सम्पन्न भई सोको प्रितवेदन प्रदशे प्रमखु सम� पेश भएका 
छन ्। ित प्रितवेदनह�को अनसुार प्रदशे सरकारह�को बे�जकुो प्रितशत रकम सानो अकंमा घट्द ैगएको दिेखए पिन रकमको 
प�रमाणमा भने बढ्द ैगएको छ। यसका िविभन्न कारणह� रहकेा छन ्। ती कारणह�को पिहचान गरी बे�ज ुआउनै निदने वा 
आएका बे�जहु� प्रारिम्भक प्रितवेदन जारी भएको पैतँीस िदनिभत्र, सो पिन नभए थप एक मिहनाको समय माग गरी सो समय 
िभत्र फस्य�ट गनुर् पदर्छ । सो पिन नसिकए महालेखापरी�कको वािषर्क प्रितवेदन जारी भएपिछ प्रदशेसभाको लेखा सिमितमा 
दफाबार छलफल गराई सोको अनमुोदन सभाबाट गराएपिछ िनणार्यानसुार फस्य�ट गनुर् पदर्छ । यसरी पिन फस्य�ट नभएका 
बे�जहु� बे�ज ुफस्य�ट सिमितमा र त्यसपिछ पिन नभएका केन्द्रीय तहिसल कायार्लयमा लेखी पठाउने गनुर् पदर्छ । लेखापरी�ण 
तथा लेखापरी�ण प्रितवेदनका आ-आफ्नो चक्रह� रहकेा छन ्। ती चक्र अनसुार िसलिसलाबद्ध कायर् सम्पादनलाई प्रभावकारी 
भएमा बे�ज ु आउनै निदन र आएका बे�जहु� घटाउनमा सहयोग पगु्नेछ । यसको आिथर्क प्रशासनको लािग िजम्मवेार 
पदािधकारी तथा व्यि�ह� जवाफदहेी र उ�रदायी ह�न ुपदर्छ ।
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– uf]kLgfy d}gfnL1

ljifo k|j]z 
d'n'ssf] ;d[l4sf nflu ;j{;fwf/0fx¿ cwL/ 5g\ . ;d[l4 nfdf] ;dob]lvsf] g]kfnL ;dfhsf] dfu 

xf] . ;d[l4 ePg eg] :jtGqtfsf] s'g} cy{ /xb}g, l;k ePg eg] lzIffn] s'g} dxTj /fVb}g . lzIffn] JolQmnfO{ 
;';+:s[t / l;ko'Qm agfP/ cfkmgf] eljio to ug]{ sfnLu9 cfkm}+ xf] eGg] ;fdYo{ / :jfledfg lbg'k5{ . Jojxfl/s 
¿kdf lzIffsf] cy{ / p2]Zo oxfFeGbf csf]{ x'g ;Sb}g . dflg; g} s'g} klg d'n'ssf jf:tljs k"FhL x'g\ . k|fljlw 
tyf Jofj;flos lzIff k"hL lgdf{0fsf] jf:tljs cfwf/ xf] . cfly{s ljsf;sf nflu rflxg] k|jL0f hgzlQm 
lgdf{0fb]lv kfl/jfl/s :t/df ;~rfng ul/g] Jofj;flos ultljlwsf nflu l;kd"ns lzIff g} cfjZos kb{5 . 
xfd|f] lzIff gLltsf] lgisif{ ;fGble{s 5, lzIffnfO{ l;k;Fu, l;knfO{ >d;Fu, >dnfO{ pTkfbg;Fu / pTkfbgnfO{ 
;d[l4;Fu hf]8]/ g} d'n'sn] k|ultsf] dfu{ to ub{5 . k|fljlws lzIffsf] dxTjnfO{ phfu/ ub}{ o'g]:sf]n] eg]sf] 
lyof]– …lzIff ljsf;sf] 9f]sf xf] eg] k|fljlws tyf Jofj;flos lzIff / tflnd ljsf;sf] d"n 9f]sf xf]Ú . ljsf; 
/ ;d[l4sf] gd"gf l;ª\ufk'/ 5f]6f] cjlwdf o; cj:yfdf cfOk'Ug'sf] /x:o l;ko'Qm lzIff lyof] . …yf]/} k9fpm, w]/} 
l;sfpmÚ eGg] cfbz{ jfSosf ;fy nL Sjfg o"n] z}lIfs clefog rnfPsf lyP . Plzofsf pblodfg cy{tGqn] 
lzIffnfO{ l;kd"ns agfP/ g} Osf]gf]lds 8an 6fodnfO{ 5f]6f] agfO/x]sf 5g\ . 

ljsf;, ;d[l4 / k|fljlws lzIff

g]kfnsf] cy{tGq ;fgf] / k/Dk/fut ;+/rgfdf cfwfl/t 5 . hDdfhDdL ;f9] kfFr xhf/ ca{ ¿k}ofFsf] 
cy{tGqdf clxn] klg k|fylds If]qsf] lx:;f @$=! k|ltzt 5 eg] låtLo / t[tLo If]qsf] lx:;f qmdzM !#=% / 
^@=$ k|ltzt 5 . pTkfbgsf ;fwgsf] bIftfd"ns pkof]u x'g ;s]sf] 5}g . To;}n] pTkfbsTj :t/ lgs} Go"g 5 . 
sltko /}yfg] k|ljlwn] xfdLnfO{ nfe lbg ;S5 . t/ ToxfF klg kl/dfh{gsf] vfFrf] 5 . lzIff / >d Pscsf{sf 
k"/s aGg ;s]sf 5}gg\ . a]/f]hfu/L / n's]sf] a]/f]huf/Lsf] dfqf pRr 5 . lzIffn] lj:tf/sf] ¿k t lnPsf] 5 
t/ 1fgd'vL lzIffsf sf/0f ;dfh pTkfbg / Jofj;flos ¿kdf ultzLn 5}g . l;kd"ns lzIff lj:tf/ ug]{ 
p2]Zon] lzIff If]qdf ePsf k|of;x¿ pT;fxk|b 5}gg\ . l;ko'Qm lzIffsf] ljsf; dfkm{t\ kfl/jfl/s txb]lv g} 
/f]huf/L l;h{gf u/L pBdzLn ;+:s[lt ljsf; ug{ ;lsG5 eGg] cled'vLs/0f cem} eO;s]sf] 5}g . k|fljlws 
lzIff / Jofj;flos tflnd dfkm{t\ pBdzLntf / k|lt:kwf{Tds Ifdtf ljsf; u/L pTkfbg a9fpg ;lsG5, of] 
g} Jofj;flos d"No >[ª\vnfsf] cfwf/ xf] eGg] efjgf ;+:yfut ug{ ;lsP :yfgLo cfly{s–cf}Bf]lus ;+/rgf 

1 gLlt ljZn]if0f, ljsf; / ;'zf;gdf ;'kl/lrt >L d}gfnL g]kfn ;/sf/ lzIff, lj1fg tyf k|ljlw dGqfnosf k"j{ ;lrj x'g\ .

;+3Lo ;+/rgfdf k|fljlws tyf Jofj;flos lzIff / tflnd
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lgdf{0f, /fli6«o cf}Bf]lus k|0ffnL;Fu cfj4tf a9fpFb} PlzofnL ztfAbL lgdf{0fdf g]kfn klg ;xefuL x'g;Sg] 
lyof] . g]kfnsf] cjl:ylt, k|fs[lts ;fwgsf] pknAwtf / ;lqmo pd]/ ;d"xsf] lx:;fn] klg :yfgLo cfly{s 
;+/rgf lgdf{0f, /fli6«o cy{tGq ljsf; x'Fb} PlzofnL cy{tGq;Fu cfj4 x'g] ;Defjgf 5 . To;sf nflu l;k / 
;+:s[lt ljsf; ;a}eGbf cxd\ ;jfn xf] . 

klxnf] hgcfGbf]ngkl5sf] ;/sf/n] cy{tGqnfO{ rnfodfg agfpg] pbf/Ls/0f nufot k|yd k':tfsf] 
;'wf/ sfo{qmd cl3 ;f¥of] . s]xL pknlAwkl5 d'n's bzjif]{ åGådf km:g uO{ k"gM kl5lNt/ ws]lnof] . bf];|f] 
hgcfGbf]ngkl5 d'n'sn] k"gM ljsf; / ;d[l4sf] ;kgf b]Vg z'¿ u/]sf] 5 . hgtf ljsf; / ;d[l4df cwL/ 
5g\ / ;/sf/dfly o;sf] bafa kl//x]sf] 5 . o;y{ cfjlws of]hgf, /fli6«o gLltx¿ / ;+ljwfgsf dfu{bz{g klg 
cfly{s ;d[l4 / ;fdflhs ¿kfGt/0fdf s]lGb|t 5g\ . ;d[l4tkm{sf] ofqfsf nflu g]kfnn] d"ntM oL tLg ;doa4 
/fli6«o clei6 /fv]sf] 5 M 
 klxnf], lj ; @)&( -kl/jlt{t @)*#_ leq clt sd ljsfl;t d'n'saf6 ljsf;zLn d'n'sdf :t/f]Gglt . 
 bf];|f], lj ; @)*& ;Dd dWod cfo d'n'sdf :t/f]Gglt . 
 t];|f], lj ; @!)) ;Dddf :j:y, lzlIft, ;Ddflgt, dof{lbt / pRr hLjg:t/ ePsf] d'n'sdf :t/f]Gglt .           

plNnlvt /fli6«o clei6 k"/f ug]{ ;Gbe{df dfgj ;+;wfg ljsf; / pkof]usf] dxTjk"0f{ :yfg /xG5 . ;jn 
dfgj k"hL lgdf{0f ePkl5 dfq cy{tGq rnfodfg agfpg] cfwf/ v8f ug{ ;lsG5 . ;dfhnfO{ ¿kfGt/0f ug{ 
;lsG5 . w]/} :j¿ksf c;dfgtf Ps};fy x6fpg / dof{lbt Pjd\ ;';+:s[t ;dfh lgdf{0f ug{ ;lsG5 . To;}n] 
k|fljlws lzIff / tflnd ;d[l4 / ;'zf;gsf] hu xf] . 

k|fljlws tyf Jofj;flos lzIffsf] ;+/rgf 
g]kfnsf] lzIff k|0ffnLsf b'O{ wf/ 5g\, ;fwf/0f / k|fljlws . ;fwf/0f lzIff 1fg / k|fl1stf ljsf; dfkm{t\ 

gful/s hLjg ;d[4 agfpg] wf/ xf] eg] k|fljlws lzIff 1fgsf ;fy} l;k dfkm{t\ gful/s cfjZostf k"/f ub}{ 
/fli6«o cfly{s pGgogdf ;dfj]z x'g] wf/ xf] . ;fwf/0f wf/sf] k|j[lQ k9fOkl5 hflu/ vf]Hgdf /xG5 eg] k|fljlws 
lzIff cfkm+} hflu/ -Joj;fo_ agfpg s]lGb|t x'G5 . 

k|fljlws lzIffsf] dfq s'/f ubf{ o;nfO{ k|jfx ug]{ d"ntM tLg sfo{qmlds ;+/rgf 5g\ . klxnf] xf] l;k 
ljsf; tflnd, h;cGtu{t 5f]6f] cjlwsf] Jojxfl/s l;k lbg] ul/G5 . l;k ljsf; tflnd cfjZostf / 
;Defjgfdf cfwfl/t /xG5 . bf];|f] xf] dfWolds txdf k|fljlws tyf Jofj;flos lzIff . o;df tLg txsf 
sfo{qmdx¿ ;~rfngdf /xFb} cfPsf 5g\, !* dlxgf cjlwsf] k|fljlws k|j]lzsf -l6P;Pn;L_, tLgjif]{ l8Knf]df 
/ k|df0f–kq txsf] sfo{qmd / ;fd'bflos ljBfnodf sIff (–!@ df ;~rfng x'g] z}lIfs sfo{qmd . t];|f] txdf 
pRr k|fljlws lzIff -$–%=% jif]{_ sfo{qmdx¿ /x]sf 5g\ . 

o;y{ Jofj;flos tflnd, k|fljlws tyf Jofj;flos lzIff / l;k k/LIf0f -k|/lDesb]lv rf/ tx;Dd_sf 
sfo{x¿ g} g]kfnsf] k|fljlws tyf Jofj;los lzIff / tnLd sfo{qmdsf :j¿k x'g\ . 

sfo{qmd ;~rfng 
plNnlvt sfo{qmdx¿ ;~rfngsf nflu zf;sLo ;+/rgf cg';f/ gLlt ;+/rgfx¿ tof/ eO;s]sf 

5}gg\ . PsfTds zf;sLo ;+/rgfdf sfo{qmd ;~rfngdf vf;} låljwf /xFb}g lyof] . ;/sf/ / lghLIf]qsf z}lIfs 
cg'i7fgx¿ tflnd tyf z}lIfs sfo{qmddf ;+nUg x'Gy] . o; cj:yfdf dfkb08 cjnDjg / :t/Lotfsf] lgodg 
u/] k'UYof], ;~rfngsf] sfo{If]qdf ljjfb /xFb}g lyof] . 
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g]kfnsf] ;+ljwfg hf/L ePkl5 zf;sLo :j¿kdf kl/jt{g ePsf] 5 . ;+3, k|b]z / :yfgLo tx cfcfkm\gf 
If]qflwsf/df sfo{qmd ;~rfng, gLlt, of]hgf tyf ah]6 th'{df / ;|f]t Joj:yfkg ug{] x}l;otdf 5g\ . ;+ljwfg 
lgdf{0fkl5 lgjf{rg eO{ hgk|ltlglwd"ns ;+:yfx¿ lqmofzLn ePsf] ^ jif{ k"/f x'Fbf klg k|fljlws lzIff ;DaGwL 
;+3Lo sfg"g th'{df eO;s]sf] 5}g . o; cj:yfdf k|fljlws lzIff tyf tflnd sfo{qmdx¿ ;~rfngdf ;+3Lo, 
k|b]z tyf :yfgLo txaLr ;dGjok"0f{ k|zf;lgs ;DaGwdf 5g\ . ;+3Lo ;/sf/ g]t[TjbfoL e"ldsfdf b]lvG5 eg] 
k|b]z tx ;+3Lo txaf6 k|Tofof]lht / ;+3Lo gLltcg'¿k cfkm}+n] th'{df u/]sf sfo{x¿ cfkm" dftxtsf ;+/rgfaf6 
sfof{Gjog ul//x]sf 5g\ . :yfgLo txx¿ eg] ;+3Lo txaf6 th'{df ePsf sfo{qmd ;~rfngsf ;xof]uL e"ldsfdf 
5g\ . ;+ljwfgtM cfwf/e"t tyf dfWolds lzIffsf sfo{qmd ;~rfng :yfgLo txsf] sfo{If]q xf] . t/ k|fljlws 
lzIff ;DaGwL ;+3Lo sfg"g algg;s]sf]n] Jofjxfl/s ¿kdf sfo{qmd ;~rfngsf k"/s e"ldsfdf dfq 5g\ . lghL 
If]q / ljleGg ;+3;+:yfsf] e"ldsf k/Dk/fut ¿kdf g} 5 . k|fljlws lzIff tyf Jofj;flos tflnd kl/ifb\af6 
;DaGwg÷:jLs[lt lnP/ o:tf lgsfox¿ sfo{qmd ;~rfng ul//x]sf 5g\ .

;+3Lo txsf ljleGg ljifout dGqfnox¿ cfk\mgf] jflif{s sfo{qmddf ;dfj]z u/]/ l;k ljsf; tflnd 
;~rfng ub}{ cfPsf 5g\ . cy{, pBf]u, afl0fHo tyf cfk"lt{, s[lif tyf kz'kG5L ljsf;, ef}lts k"jf{wf/ tyf 
oftfoft, e"ld Joj:yf, ;xsf/L tyf ul/aL lgjf/0f, dlxnf, afnaflnsf tyf h]i7 gful/s, >d, /f]huf/ tyf 
;fdflhs ;'/Iff, o'jf tyf v]ns'b, ag tyf jftfj/0f, ;+:s[lt, ko{6g tyf gful/s p8\8og, :jf:Yo tyf 
hg;+Vof / lzIff, lj1fg tyf k|ljlw dGqfnox¿ l;k ljsf; tflnd sfo{qmddf ;+nUg 5g\ . To:t} nfdf] 
cjlwsf] sfo{qmddf klg s[lif tyf kz'kG5L ljsf;, e"ld Joj:yf, ;xsf/L tyf ul/aL lgjf/0f, :jf:Yo tyf 
hg;+Vof, ;+:s[lt, ko{6g tyf gful/s p8\8og / lzIff, lj1fg tyf k|ljlw dGqfno ;+nUg 5g\ . ljZjljBfno 
tyf k|lti7fgx¿ k|fljlws ljifosf pRr lzIff k|bfos lgsfosf ¿kdf 5g\ . 

sfo{qmd ;~rfngsf nflu k|fljlws lzIff tyf Jofj;flos tflnd kl/ifb P]g, @)$%, / k|fljlws lzIff 
tyf Jofj;flos tflnd gLlt, @)^( n] gLltut cfwf/ lbPsf] 5 eg] If]qut sfg"g / cfjlws of]hgfn] sfg"g 
tyf gLlt sfof{GjognfO{ lj:t[ttf lbPsf 5g\ . ;fy} Jofj;flos lzIff tyf tflnd clea[l4 kl/of]hgf, l;k 
ljsf; kl/of]hgf, /fli6«o Jofj;flos of]Uotf k|0ffnL, lbuf] tyf ;Ddflgt /f]huf/Lsf nflu l;k kl/of]hgf, 1fgdf 
cfwfl/t hLjgko{Gt l;sfOsf nflu l;k sfo{qmd, ;fj{hlgs lghL ;fem]bf/Ldf cfwfl/t ;Ifdtf kl/of]hgf / 
k|fljlws k|lzIf0f k|lti7fg Ifdtf ljsf; / nlIot sfo{qmd ;~rfngdf lqmofzLn 5g\ . 

ut cf=j=;Dd k|fljlws lzIff tyf Jofj;flos tflnd kl/ifb\af6 cflª\us -^!_, ;fem]bf/L -#*_ / 
;DaGwg -$@(_ u/L %^@, lzIff tyf dfgj ;|f]t ljsf; s]Gb|af6 $*$ u/L !!#! z}lIfs cg'i7fgaf6 k|fljlws 
lzIff / tflnd sfo{qmd ;~rfng x'Fb} cfPsf] 5 . &%# :yfgLo kflnsfdWo] !!& kflnsf afx]s ;a}df sfo{qmd 
kx'Fr k'u]sf] 5 . oL afx]s dGqfno tyf u}/;/sf/L ;+:yfx¿n] 5f]6f] tyf 3'DtL sfo{qmdx¿ klg ;~rfng ub}{ 
cfPsf 5g\ . sfo{qmd, kl/of]hgf / ljleGg lgsfosf] ;+nUgtf :j¿ksf cfwf/df k|fljlws lzIff / tflndnfO{ 
/fHon] pRr k|fyldstfdf /fvL cleofgsf] ¿k lbg vf]h]sf] b]lvG5 . 

;+3Lotf / k|fljlw lzIff tyf tflnd 
cGo nf]stflGqs d'n'ssf] ;+ljwfgdf em}+ g]kfnsf] ;+ljwfgdf klg lzIffsf] k|fKt ug]{ ljifonfO{ gful/ssf] 

df}lns xsdf -#!_ :yflkt u/]sf] 5 . df}lns xssf] sfof{Gjogsf nflu /fHosf gLlt cGtu{t gful/ssf 
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cfwf/e"t cfjZostf ;DaGwL gLltdf -s_ lzIffnfO{ j}1flgs, k|fljlw, Jofj;flos, l;kd"ns, /f]huf/Ld"ns 
Pjd\ hgd'vL agfpb} ;Ifd, k|lt:kwL{, g}lts Pjd\ /fli6«o lxtk|lt ;dlk{t hgzlQm tof/ ug]{, -v_ lzIff If]qdf 
/fHosf] nufgL clej[l4 ub}{ lzIffdf ePsf] lghL If]qsf] nufgLnfO{ lgodg / Joj:yfkg u/L ;]jfd"ns agfpg] / 
-u_ pRr lzIffnfO{ ;xh, u'0f:t/Lo / kx'Frof]Uo agfO{ qmdzM lgMz'Ns agfpb} n}hfg] s'/f pNn]v u/L /fHonfO{ 
cfkm\gf gLlt sfo{qmddf oL s'/fx¿ ;dfj]z ug{ lgb]{z u/]sf] 5 . 

;+3Lo zf;g k|z0ffnL ePsf d'n'sdf txut ;/sf/x¿n] Psn clwsf/, k|Tofof]lht clwsf/, ;femf 
clwsf/ / cjlzi6 clwsf/sf ¿kdf sfo{e"ldsf lgjf{x ub{5g\ . t/ /fli6«o gLlt, dfgs / lgofds ljifodf 
;+3Lo txsf] e"ldsf lg0ff{os x'G5 eg] sfo{qmd ;~rfng, ;dGjo, ;xhLs/0f / ;xsfo{df sfg"gn] lgIf]k0f u/]sf 
cfwf/df sfo{;~rfng ug'{ txut ;/sf/sf] bfloTj /xG5 . cf–cfkm\gf sfo{If]qdf h]h:tf clwsf/ k|of]u u/] 
klg ;femf d"No / p2]ZonfO{ zf;sLo txx¿n] s]Gb|laGb'df /fVg] ub{5g\ . olb ;+ljwfg lglb{i6 ;femf d"No / p2]Zo 
ljk/Lt ;/sf/sf txx¿af6 sfo{ ePdf To:tf sfo{x¿ :jtM z"Go x}l;otdf k'Ub5g\ . 

g]kfnsf] ;+ljwfgn] wf/f %^ tyf %& df /fHosf] ;+/rgf, clwsf/ tyf sfo{If]qsf] Joj:yf u/]sf] 5 . 
;+ljwfgsf cg';"rLx¿df txut ;/sf/sf Psn / ;femf clwsf/ If]qsf] pNn]v ul/Psf] 5 . h;cg';f/ ;+3Lo 
;/sf/sf] sfo{If]q -cg';"rL %_ df s]Gb|Lo ljZjljBfno, s]Gb|Lo:t/sf k|1f k|lti7fg, ljZjljBfnosf dfkb08 
/ lgodg, s]Gb|Lo k:tsfno, k|b]z txsf] sfo{If]q -cg';"rL ^_ k|b]z ljZjljBfno, pRr lzIff, k':tsfno, 
;+u|xfno, :yfgLosf] sfo{If]q -cg';"rL *_ df cfwf/e't tyf dfWolds lzIff ;dfj]z ul/Psf] 5 . ;fy} ;femf 
clwsf/ If]qdf …lzIffÚ nfO{ pNn]v u/L dxTjk"0f{ z}lIfs ljifodf ;+3Lo txsf] g]t[Tjdf tLg} txsf] ;Ddlt x'g'kg]{ 
dfGotf :yflkt u/]sf] 5 .  

;+ljwfgsf cg';"rL / If]qut sfg"gnfO{ sfof{Gjog ug{ ;lhnf] agfpg] p2]Zon] ;+ljwfg hf/L ePkl5 
tTsfnLg k|wfgdGqLsf] ;+of]hsTjsf] ;+3Lotf sfof{Gjog ;+oGq / d'Vo ;lrjsf] ;+ofhsTjsf] k|fljlws 
;d"xn] sfo{lj:t[tLs/0f k|ltj]bg tof/ kf/L dlGqkl/ifbaf6 :jLs[t ul/Psf] lyof] . o;n] /fHosf txx¿aLr 
sfo{lhDd]jf/L / jfF8kmfF8sf dxTjk"0f{ l;4fGt cjnDjg u/]sf] lyof] . h:tf] ls s'g txaf6 sfo{;Dkfbg ubf{ 
bIftf / ;lGgs6tf /xG5, cfotgsf] cy{nfe, afXo k|efj, ;dfgtf / ;dfj]zL ;dli6ut cfly{s :yL/tf, /fli6«o 
k|fyldstf / nIosf ljifo, hjfkmb]lxtf / Ifdtf gLlt, dfkb08, u'0f:t/, lgodg, ljQLo ;|f]t, ;]jf k|jfx, ;]jfsf] 
pTkfbg / ljt/0f Pjd\ ;xsfl/tf, ;dGjo / ;xcl:tTj sfod ug{ ;lsG5 ToxLFaf6 tL sfd ;Dkfbg ug'{ kb{5 
eGg] dfGotf /flvPsf] lyof] .  

sfo{lj:t[tLs/0fsf] k|ltj]bgsf cfwf/df ;+3Lo ;/sf/n] lzIff ;DaGwL /fli6«o gLlt, sfg'g / dfkb08 
lgwf{/0f, Dffgj ;+zf;gsf] cfjZostf k|If]k0f tyf /fli6«o z}lIfs of]hgf lgdf{0f, ljBfnox¿sf] /fli6«o kf7\oqmd 
k|f¿k, d"n ljifosf] kf7\oqmd / gd"gf kf7\oqmd lgdf{0f / lgodg / k|fljlws tyf Jofj;flos tflndsf] /fli6«o 
gLlt, kf7\oqmd k|f¿k, of]Uotf lgwf{/0f, l;k k/LIf0fsf] dfkb08 lgwf{/0f / lgodgsf sfo{x¿ ;Dkfbg ug'{ kb{5 . 

To:t} k|b]z tx lzIffsf] k|fb]lzs gLlt, sfg"g, dfkb08 lgwf{/0f, sfof{Gjog / lgodg, k|fb]lzs dfgj 
;+;fwg cfjZostf k|If]k0f tyf z}lIfs of]hgf lgdf{0f / sfof{Gjog, k|b]z :t/df ljBfno txsf] kf7\oqmd Pjd\ 
kf7\o:ts lgdf{0f / pTkfbg, k|fljlws tyf Jofj;flos tflndsf] k|fb]lzs gLlt, kf7\oqmd / kf7\o ;fdu|L lgdf{0f, 
sfof{Gjog / lgodg / k|fljlws lzIff tyf Jofj;flos tflndsf] 5fqj[lQ Joj:yfkgdf s]Gb|Lt x'g' kb{5 . 
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:yfgLo tx eg] ljBfyL{ k|f]T;fxg / 5fqj[lQ Joj:yfkg, :yfgLo:t/sf z}lIfs 1fg, l;k / k|ljlw ;+/If0f, k|j4{g 
/ :t/Ls/0f / dfWolds tx;Ddsf] z}lIfs sfo{qmdsf] ;dGjo / lgodg /xG5 . txut ;/sf/n] lzIff ;DaGwL 
sfg"g th'{df ubf{ / sfo{qmd sfof{Gjog ubf{ log} cfwf/ lng' kb{5 . 

;+ljwfgsf] efjgf sfof{Gjog ug{ ag]sf] lzIff gLlt, @)&^ n] k|fljlws tyf Jofj;flos lzIff / tflndsf 
cj;/x¿sf] Jofks lj:tf/ u/L ;j} OR5's gful/sx¿sf nflu ;dfj]zL Pjd\ ;dtfd"ns kx'Fr :yflkt ub}{ b]z 
ljsf;sf nflu of]Uo, ;Ifd, l;ko'Qm / pBdzLn hgzlQm tof/ kfg{] p2]Zo :yfkgf u/]sf] 5 . 

rfn" kGw|fF} of]hgfn] klg k|fljlws lzIffnfO{ pRr k|fyldstfdf /fvL …;d[4 g]kfn, ;'vL g]kfnLÚ sf] 
nIodf k'Ug] cfwf/sf ¿kdf lnPsf] 5 / of]hgfn] ;d[l4sf] cfwf/sf ¿kdf sfof{Gjog ug{ klxrfg u/]sf !* 
dWo] Ps ¿kfGt/0fsf/L cfof]hgfsf ¿kdf lnPsf] 5 . o; ¿kfGt/0fsf/L cfof]hgfn] k|fljlws P;O{O{df aflif{s 
Ps nfv hgzlQm pTkfbg, @) nfv nfeflGjt x'g] u/L d'n'se/ sfo{qmd ;~rfng / k|To]s :yfgLo txdf Ps 
k|fljlws lzIffno :yfkgf ug]{ dxTjfsf+IfL nIo /fv]sf] 5 . o; sfo{sf nflu of]hgf cjlwdf ¿= %! ca{ @% 
s/f]8 vr{ ug]{ cg'dfg 5 . 

t/ k|fljlws tyf Jofj;flos lzIff / tflnd ;DaGwL ;+3Lo sfg"g algg;]sf]n] sfo{qmd th'{df, sfof{Gjog 
tyf cGo gLltut ljifodf lg0f{o lng afwf k'u]sf] 5 . kl/ifb\sf k|b]z:t/Lo sfof{nox¿ sfo{qmd ;~rfngdf 
cNdlnPsf 5g\, j}b]lzs ;xfotf ;+nUg cfof]hgfsf] ljQ k|jfx / k|ltj]bg s;/L ug]{ eGg] ;d:of b]lvPsf] 
5 . sltko k|b]zx¿ k|fljlws lzIff ;DaGwL sfg"g agfpFb}5g\ . ;+3Lo txaf6 ljQLo clVtof/L x:tfGt/0f u/]/ 
sfo{qmd ;~rfng ug'{kg]{ cj:yf 5 eg] :yfgLo txx¿ cfwf/e"t tyf dfWolds lzIffsf] Joj:yfkg cfkm"x¿sf] 
ePsf] ljifo p7fO/x]sf 5g\ . sfg"gsf] cefjsf sf/0f lzIff, lj1fg tyf k|ljlw dGqfnoaf6 ;dGjo ug{ 
c;lhnf] b]lvPsf] 5 . @)&$ d} th'{df eO;Sg'kg]{ ;+3Lo sfg"gn] d"t{¿k kfPsf] 5}g . ;+3, k|b]z tyf :yfgLo 
tx -;dGjo / cGt/;DaGw_ P]g, @)&& n] klg :yfgLo tyf k|b]z txsf] e"ldsf / ;+3;Fusf] z}lIfs sfo{qmdsf] 
cGt/ ;DalGwt e"ldsfnfO{ :ki6 kf/]sf] 5}g . o; cj:yfdf k|fljlws lzIff ;DaGwL sfo{qmd tyf kl/of]hgf 
;~rfngdf lgs} afwf k'u]sf] 5 . 

k|:tfljt P]gsf k|fjwfg
;+3Lotf sfof{Gjogsf ;Gbe{df d:of}bf eO{ 5nkmndf /x]sf] k|:tfljt sfg"gn] ljBdfg c:ki6tfx¿nfO{ 

;Daf]wg ug]{ k|of; u/]sf] 5 . d:of}bfdf ;+3sf] e"ldsf k|fljlws tyf Jofj;flos lzIff tyf tflnd ;DaGwL 
/fli6«o gLlt tyf sfo{qmd th{‘df, lzIffno :yfkgf, ;~rfng / lgodg dfkb08 lgwf{/0f, PsLs[t If]qut 
nufgL 9fFrf lgwf{/0f, k|fyldstf klxrfg, cGt/ dGqfno / txx¿aLr ;dGjo / ;xhLs/0f, cg';Gwfg, ;"rgf 
Joj:yfkg, /fli6«o l;k k|df0fLs/0f, sfo{qmd / pknlAwsf] cfjlws ;dLIff, k|fljlws lzIffsf nflu hgzlQm 
k|If]k0f, hgzlQm Joj:yfkg / k/LIff ;~rfng / Joj:yfkgdf k|:tfljt ul/Psf] 5 . o; d:of}bfn] zL3| sfo{¿k 
kfpFbf l;k lzIffsf ;Gbe{df /x]sf ;jfn tyf r'gf}tLnfO{ ;Daf]wg ug'{ kb{5 . 

k|d'v ;jfn / r'gf}tL 
;/sf/n] k|fljlws lzIff tyf Jofj;flos tflndnfO{ pRr k|fyldstfdf /fvL …;d[4 g]kfn, ;'vL 

g]kfnLÚsf] /fli6«o clei6 k"/f ug]{ k|d'v dfWod dfg] klg sfo{qmd ;~rfngsf ;Gbe{df gLltut, ;ª\u7gfTds, 
;|f]t Joj:yfkg / ;dGjosf If]qdf ;d:of 5g\ . k|d'v ;d:of tyf ;jfnx¿ oxf k|:t't ul/G5 .
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klxnf] ;jfn gLltut :ki6tf;lxt ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf] e"ldsf 5'l§g] u/L sfg"g th'{df ug'{df 5 . 
l56f]eGbf l56f] sfg"gsf] cefj k"/f u/]/ g} ljBdfg cNdnnfO{ lgsf; lbg ;lsG5 .

bf];||f] ;jfn ;a} :yfgLo tx / of]hgfsf] k|ltj4tfcg'¿k &) k|ltztsf] nIo k"/f ug]{ u/L kx'Fr lj:tf/ 
ug'{df 5 . lk|otfsf cfwf/df kx'Fr lj:tf/sf sfo{x¿ ul/g' x'Fb}g . Doflkªsf cfwf/df Jofjxfl/s sfo{qmd 
;~rfng ug'{ kb{5 . /fhgLlts tx lk|otfdf ;txL x'G5 eg] sd{rf/LtGq cf}krfl/s . dfudf cfwfl/t sfo{qmd 
;~rfng u/]/ g} kxF'r lj:tf/sf] p2]Zo k"/f ug{ ;lsG5 . o; cfly{s aif{;Dd klg !!& kflnsfdf k|fljlws lzIff 
kx'Fr k'u]sf] 5}g t/ cfjZostf lgSof}{n geO{ kx'Fr dfq lj:tf/ u/]/ klg sfo{qmdsf] p2]Zo k"/f x'Fb}g .

t];|f] ;jfn ;fdflhs cled'vLs/0fdf 5 . k|ljlws lzIfnfO{ lzIffsf] bf];|f] sf]l6df /fVg] ul/Psf] 5 . 
l;k / pTkfbg;+u k|ToIf ;DalGwt ljifo bf];|f] ljsNkdf kg'{ g} ;d:of xf] . l;k l;Sg] ljkGg / ul/an] dfq xf] 
eGg] a'emfO 5 . ;fy} lglZrt txeGbf dfly k|fljlws lzIffsf] Nof8/ klg 5}g . ljsl;t d'n'sdf pRr lzIffeGbf 
ljz]ifLs[t l;knfO{ dxTj lbOG5 . 

rf}yf} r'gf}tL Plss[t 9fFrf, kf7\o ljlw, l;k k/LIf0f tyf ;dLIff k|0ffnL;lxt …6Le]6 :jfk Pk|f]rÚ sfof{Gjog 
ug'{df 5 . sfo{qmd / ;|f]t 5l/Psf] 5, ;xhtfsf cfwf/df lgsfox¿ sfo{qmd ;~rfng ul//x]sf 5g\, sfo{qmd 
;~rfng nfut klg a9L 5 / vr{df bf]xf]/f]kg 5 . :jfk Pk|f]rn] o;nfO{ ;dfwfg ug{;S5 . ;fy} lgsfolkR5] 
kf7\oqmd, tflnd / sfo{;~rfng df]8fln6Ln] k|fljlws l;k l;Sg] sfd af:tljseGbf klg cf}krfl/s ePsf] 
5 . :jfk ;+/rgfn] o;nfO{ klg ;Daf]wfg ug{;S5 .  

kfFrf}F ;jfn, l;k ljsf;, :j/f]huf/L / Jofj;flos k|lti7gaLr cfj4tf s;/L sfod ug]{ eGg]df 5 . 
kl/ifb\af6 o;df ePsf sfdx¿ k|z+;gLo eP klg kof{Kt 5}gg\ . k|lti7fgx¿ k|lzIffyL{;Fu sfd ug{ slt OR5's 
5g\ < pgLx¿sf] :jfldTjdf l;sfOnfO{ s;/L jf:tljs agfpg] / l;k k|flK5kl5 s;/L k|li7fgdf hf]8\g] eGg] 
ljifo lgs} uDeL/ 5 . 

5}7f}F ;jfn, l;k k|bftf / ljBfyL{ cg'udg, 6«\oflsª / l;klzIffsf] k|efj d"Nofª\sg ug]{ lgodgsf/L 
Ifdtf ljsf;df b]lvPsf] 5 . w]/} l;k k|bftfn] u/]sf] sfd, ;do / ;fwgsf] vr{ glthfdf b]lvg' kb{5, clg 
dfq sfo{qmdsf] ;fy{stf /xG5 . ;/sf/L lgsfoaf6 dfq k|lt jif{ l;k ljsf; tflnddf sl/a ¿= !* cj{ vr{ 
eO/x]sf] 5 . l;knfO{ sIffsf]7faf6 sfo{zfnfdf k'¥ofpg ;a} ultljlwsf] cg'udg, tflndkl5 JolQm l;knfO{ 
s;/L pkof]u ul//x]sf] 5 < To;sf] 6«\oflsª\ / cGttM k|efj d"Nofª\sg ug]{ Ifdtf ljsf; ug'{ kb{5 . 

;ftfF} ;jfn, lghL 6]«8 :s"n Pjd\ k|lti7fgx¿nfO{ ;DaGwg lbg] kf/bzL{ k|0ffnL ljsf; u/L u'0f:t/Lotfsf] 
k|Tofe"lt ug'{df 5 . ;DaGwsf ljifox¿ ;w}F ljjfbdf cfPsf 5g\ . ;+:yfx¿ k"jf{wf/ / Ifdtf lagf g} ;DaGw 
lng], To;nfO{ /fhgLlts ;+/If0f k|fKt x'g] k|j[lQn] kl/ifb\ lgs} cfnf]lrt 5 eg] l;k tyf lzIffsf] u'0f:t/ klg 
k|efljt 5 . 

cf7f}F ;jfn lrlsT;f lzIff cfof]u / kl/ifb\sf] ;dGjodf b]lvPsf] 5 . gl;{ª nufot lrlsT;f lzIffsf 
If]qdf sfo{qmd ;~rfng ug'{cl3 cfof]usf] dfkb08 k"/f ePsf] x'g' kb{5 . sfo{qmd ;~rfng ug{ rfxg] ;+:yfsf] 
cfkm\g} c:ktfn / To;df lglZrt a]8 / cGo lrlsT;f k"jf{wf/sf cfwf/df dfq cfof]un] sfo{qmd ;~rfng ug{ 
;lsg]÷gl;sg] lgwf{/0f ub{5 . kl/ifb\ P]g / lrlsT;f ;]jf cfof]u P]gaLrsf] cGt/lj/f]wsf sf/0f o:tf] l:ylt 
cfPsf] xf] . o;y{ ;Dj4 sfg"gx¿aLr ;dGjo sfod cfjZos b]lvPsf] 5 . cGoyf lzIff dGqfno, kl/ifb\ / 
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cfof]uaLrsf] sfo{d"ns ;DaGw ;'dw'/ b]lvFb}g . h;af6 lrlsT;f lzIff ;DaGwL sfo{qmd k|efljt eO{ g} /xG5 . 

gjf}F ;jfn k|fljlws lzIff ;DaGwL ;femf sfg"g gag];Dd sfo{qmd ;~rfngsf nflu tby{ Joj:yf s;/L 
a;fpg] eGg]df 5 . ;femf sfg"g ag]g, k|b]zx¿af6 k|fljlws lzIff sfg"g aGg nfu], cj sfg"gx¿sf] ;DaGw / 
x}l;ot s] x'g] < tby{ Joj:yfkg s;/L < ug]{ eGg] ljifodf vf;} ;f]lrPsf] 5}g . k|fljlws ljifonfO{ /fhgLlts 
¿kdf dfq x]l/g' x'Fb}g . o; cj:yfdf lzIff dGqfnon] ljQLo clVtof/L lbP/ ;+3Lo ;/sf/sf] sfo{qmd 
k|b]z ;/sf/ dfkm{t\ u/fpg' kb{5 . /sd lgsf;f, k|ltj]bg, sfo{qmd glthf d"Nofª\sg h:tf Jojxfl/s ;d:of 
b]lvG5g\ . dGqfnosf] g]t[Tjdf k|To'TkGgdlt / cu|;/tf rflxG5 .

bzf}F ;jfn k|fljlws lzIff dxª\uf] 5, s;/L ul/a / ljkGgsf] ;fdYo{df k'¥ofpg] eGg]df 5 . o:tf] 
cj:yfdf k|lzIffyL{nfO{ …l;s, sdfpm / lt/Úsf] cjwf/0ffdf n}hfg] k|lqmof sfof{Gjog ug'{sf] ljsNk 5}g . 
sltko d'n'sx¿n] o;nfO{ cEof; klg ul//x]sf 5g\ . g]kfndf shf{sf] kxF'r k|lzIffyL{nfO{ k'¥ofpg ljkGg If]q 
shf{ o;tkm{ nlIft ug{ jf csf]{ ljQLo :sLd Nofpg plrt x'G5 . 

P3f/f}F r'gf}tL Psn l;ksf] df}h'bf cj:yfaf6 ax';Ldf s;/L hfg] eGg]df 5 . k|ljlwn] gofF–gofF sfo{If]q 
v'nf ub}{5 . xfdL eg] ljutb]lvsf] df]8]ndf sfo{qmd rnfO/x]sf 5f}F . o;y{ d'Vo l;k / ;xfos l;kdf juL{s/0f 
u/L k|lzIffyL{nfO{ Ps;fy w]/} l;k lbO{ >d ahf/df laSg ;Sg], pBdL aGg ;Sg] / sdfP/ shf{ ltg{ ;Sg] agfpg' 
kb{5 . cGttM p;n] ljZj ahf/df ;d]t k|lt:kwf{ ug{ ;Sg' kb{5 . 

plNnlvt ;jfn tyf r'gf}tL afx]s l;ko'Qm k|lzIfs pTkfbg / z}lIfs k"jf{wf/ lj:tf/, !) lgsfo / 
!* dGqfnoaf6 Jofj;flos tflnd ;~rfng, ;dGjo, l;k :t/Ls/0f / Ps¿ktf sfod, Ps} JolQmn] w]/} 
tflnd lnO{ tflndnfO{ g} /fhuf/L agfpg] k|j[lQsf] lgoGq0f, /fli6«o Jofj;flos of]Uotf k|0ffnL ;anLs/0f, 
sfo{qmdx¿df ;|f]t Joj:yfkg / Zff;sLo txx¿ k|0ffnL lgdf{0fdf /x]sf] cndn x6fpg] sfd klg k|fljlws lzIff 
/ Jofj;flos l;k Joj:yfkgdf b]lvPsf clg ef]luPsf ;d:of x'g\ .

pk;+xf/ 

l;k lzIff -k|fljlws lzIff tyf tflnd_ sfo{qmdnfO{ ;+3Lo ;+/rgf cg'¿k Jojl:yt ug{ y'k|} k|of; ug{ 
afFsL 5g\ . sfg"gL tyf gLltut kIfdf /x]sf c:ki6tfsf nflu ;dodf g} sfg"gL Joj:yf ug{ g;Sbf Jofjxfl/s, 
;+j}wflgs / clwsf/ If]qsf] k|Zg p7\g ;Sg] ;Defjgf 5 . o; cj:yfdf ;/sf/sf] pRr k|fyldstfsf] If]qdfly 
g} k|Zg p7\g]5 eg] ;|f]t Joj:yfkg, sfo{qmd ;~rfng / k|ltj]bg h:tf k|zf;lgs sfo{df ;xhtf Nofpg klg 
k|fljlws lzIff ;DaGwL sfg"gnfO{ l56} d"t{ ¿k lbg'sf] ljsNk 5}g . @mainaligopi


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प�ृभूिम
राज्यसञ्चालनको लािग आिथर्क प� मह�वपणूर् शतर् हो । अथर्तन्त्र जित सबल र स�ुढ भयो त्यित नै समदृ्ध राष्ट्र 

िनमार्णको आधार तय ह�न्छ । सावर्जिनक िव�ीय व्यवस्थापनलाई व्यविस्थत, उद्दशे्यपरक, जोिखमरिहत तथानितजामलूक 
ढङ्गले प�रचालन र उपयोग गनर् िनि�त िविध, त�रका, प्रिक्रया तथा मानदण्डह�को पालना गनुर् आवश्यक छ । यस्ता िविध, 
त�रका प्रिक्रया तथा मानदण्डको समग्रता नै आिथर्क कायर्िविध हो । यसले िविनयोजन कुशलता र कायार्न्वयन द�तामा जोड 
िदई िव�ीय अनशुासन कायम गराउँछ ।

नेपालको संिवधानले सङ्घ, प्रदशे र स्थानीय तीनै तहले आिथर्क अिधकारको प्रयोग गनर् पाउने गरी िजम्मवेारी िन�ेपण 
गरेको छ । तीनै तहको सरकारलाई प्रा� आिथर्क अिधकार उपयोगलाई व्यविस्थत, उ�रदायी, नितजामलूक र पारदश� बनाई 
िव�ीय अनशुासन कायम गनर् आिथर्क कायर्िविध मह�वपणूर् औजार हो । तीनै तहको सरकारको आिथर्क कायर्िविध व्यविस्थत 
गनर्को लािग मागर्दशर्न काननूको �पमा आिथर्क कायर्िविध तथा िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन जारी ग�रनकुो साथै सावर्जिनक 
िव�ीय व्यवस्थापन �ेत्रमा दखेा परेका नवीनतम ्अवधारणा, अन्तरार्िष्ट्रय असल अभ्यास तथा लेखाका मान्य िसद्धान्तह�लाई 
अवलम्बन ग�रएको छ । िवद्यतुीय प्रणालीको िवकास र प्रयोगमा जोड िदइएको छ । यो आलेख आिथर्क कायर्िविधको समग्र 
प�मा केिन्द्रत रहरे तयार ग�रएको छ ।

आिथर्क कायर्िविधको उदे्दश्य
िविनयोजन कुशलता, कायार्न्वयन द�ता र िव�ीय अनशुासन आिथर्क कायर्िविधको मखु्य उद्दशे्य हो। यसको अन्य 

उद्दशे्यलाई दहेाय बमोिजम उल्लेख ग�रएको छ:
१. सावर्जिनक िव�ीय व्यवस्थापनलाई पारदश�, उ�रदायी तथा िव�सनीय बनाउन,ु
२. सावर्जिनक कोषको उपयोगमा ह�न सक्ने द�ुपयोगलाई िनराकरण गद� कोषको मह�म, िववेकशील, द�तापणूर् र 

प्रभावकारी ढङ्गले उपयोग गन� िक्रयाकलापह� िनधार्रण गनुर्,
३. सावर्जिनक कोष उपयोगमा स्प� कायार्न्वयन ढाँचा िनधार्रण गद� िव�ीय अनशुासन कायम गराउन,ु
४. सावर्जिनक सम्पि�को संर�ण तथा सम्वद्धर्न गनर् आवश्यक आधारह� िनधार्रण गनुर्,
५. सावर्जिनक िव� व्यवस्थापनको प्रिक्रयामा नाग�रक संलग्नता र िनयमनको अिभविृद्ध गराउन ु।

आिथर्क कायर्िविध सञ्चालनका नीितगत आधारह�
नेपालको आिथर्क कायर्िविध पारदिशर्ता, उ�रदाियत्व, कायर्द�ता, प्रभावका�रता, औिचत्य र िमतव्यियता जस्ता 

िसद्धान्तह�बाट िनद�िशत छ । प्रचिलत काननू, लेखाका सवर्मान्य िसद्धान्त, यस �ेत्रमा िवकिसत भएका नवीनतम ्अवधारणा, 
सावर्जिनक �ेत्र लेखामान तथा यस �ेत्रका अन्तरार्िष्ट्रय असल अभ्यासह�ले आिथर्क कायर्िविधलाई िनद�िशत गरेको 
छ । नेपालको संिवधान, आिथर्क कायर्िविध तथा िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन तथा िनयमावली तथा प्रचिलत काननूह�ले ियनै 

आिथर्क कायर्िविध सञ्चालन सम्बन्धी काननूी तथा संस्थागत व्यवस्था

- िवष्णुह�र बराल
उपसिचव
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िसद्धान्तह�लाई आधारको �पमा िलएको छ। यस्ता नीितगत आधारलाई तीनै तहका सरकारले आधारको �पमा िलन ुज�री 
छ । नेपालको आिथर्क कायर्िविध सञ्चालनको नीितगत आधारलाई दहेाय बमोिजम उल्लेख ग�रएको छ:
• No taxation without representation. No expenditure without legislation: काननू बमोिजम बाहके कर 

लगाउन तथा ऋण िलन पाइदँनै। सदनबाट बजेट अनमुोदन/स्वीकृत नभएसम्म खचर् गनर् पाइदँनै ।
• स्वीकृत वािषर्क कायर्क्रम, अिधकार प्रा� अिधकारीको आदशे र िविनयोिजत बजेटको सीमािभत्र रही भ�ुानी जस्ता 

िवषय कारोबार सञ्चालनको पवूर्शतर् ह�नेः अिधकार प्रा� अिधकारीको आदशे बमोिजम बाहके खचर् गनर् ह�दँनै। यस्तो 
आदशे िददँा स्वीकृत वािषर्क बजेट तथा कायर्क्रम र खचर् शीषर्क यिकन गरी खचर् गनर् बाँक� रहकेो अवस्थामा मात्र 
आदशे िदनपुछर् ।

• नगदमा आधा�रत दोहोरो लेखाप्रणालीको िसद्धान्त बमोिजम लेखाङ् कन गनुर्पन�ः कारोबार जनुसकैु समयमा भए तापिन 
प्राि� वा भ�ुानी भए प�ात ्लेखाङ् कन ग�रन्छ ।

• स्वीकृत लेखा ढाँचा र आिथर्क सङ्केत तथा वग�करणमा आधा�रत रही लेखा राख्नपुन�ः महालेखा िनयन्त्रक 
कायार्लयबाट तजुर्मा भई महालेखापरी�कबाट स्वीकृत लेखा ढाँचा तथा आिथर्क सङ्केत तथा वग�करण बमोिजम 
लेखा रािखएको छ ।

• नेपाल सावर्जिनक �ेत्र लेखामान बमोिजम िव�ीय िववरण तयार गनुर्पन�ः नेपाल सरकारबाट स्वीकृत नेपाल सावर्जिनक 
�ेत्र लेखामानलाई िव�ीय िववरण तयारीको आधार िलइएको छ । तीनै तहले यसै लेखामान बमोिजम लेखा राख्न ुपदर्छ 
भने तीनै तहको एक�कृत िव�ीय िववरण तयार गरी महालेखापरी�कको कायार्लयमा पेस गन� िजम्मवेारी महालेखा 
िनयन्त्रक कायार्लयलाई प्रदान ग�रएको छ ।

• सबै आिथर्क कारोबारको व्यवस्थापनिभत्रैबाट र स्वतन्त्र िनकायबाट लेखापरी�ण गनुर्पन�ः लेखा पालनमा संलग्न भएको 
जनशि� बाहकेको जनशि�बाट त्रैमािसक �पमा आन्त�रक लेखापरी�ण कायर्कारी िनकायबाटै र वािषर्क �पमा 
अिन्तम लेखापरी�ण संवैधािनक िनकायको �पमा रहकेो महालेखापरी�कको कायार्लयबाट ह�दँ ैआएको छ ।

• दिैनक, मािसक र वािषर्क िहसाब िभडानगनुर्पन�ः TSA र Bank बीच दिैनक �पमा, TSA र CGAS बीच मािसक 
�पमा र TSA, Central Bank & M/FMIS बीच वािषर्क �पमा िहसाब िभडान गन� ग�रएको छ। स्थानीय तहको 
हकमा SuTRA प्रणाली, बैङ्कर FMIS बीच िमलान ह�न ुपदर्छ ।

• िव�ीय उ�रदाियत्व, िजम्मवेारी र जवाफदिेहताको पालना गनुर्पन�ः योजना छनौट गन�, मध्यमकालीन खचर् संरचना तयार 
गन�, बजेट प्रस्ताव गन�, सरकारी सम्पि�को संर�ण र व्यवस्थापन गन�, गराउने,  बजेट समपर्ण गन�गराउने, योजना तथा 
कायर्क्रमको अनगुमन गन� िवषयमा मन्त्री/राज्यमन्त्री वा संवैधािनक िनकायका प्रमखु िजम्मवेार ह�ने । लेखा राख्ने, खचर् 
गन�, बे�ज ुफस्य�ट गन� गराउने िवषयमा लेखा उ�रदायी िजम्मवेार ह�ने । प्रत्येक कारोबारको लेखा तथा िव�ीय िववरण 
प्रचिलत काननू बमोिजमको रीत परु ्याई राख्ने िवषयमा िजम्मवेार व्यि� िजम्मवेार ह�ने । िविनयोिजत बजेट ल�य 
अन�ुप खचर् ह�न नसके मन्त्री तथा लेखा उ�रदायी अिधकृत दवुै िजम्मवेार ह�ने र कारोबारसँग सम्बिन्धत कागजात तयार 
गन�, जाँच गन�,  पेश गन�,  िसफा�रस गन� सम्बन्धमा आफूले सम्पादन गरेको काममा आफै िजम्मवेार ह�ने व्यवस्था रहकेो । 
सबैले आफ्नो िजम्मवेारी जवाफदिेहताको बहन गनुर्पन� ।

• प्रचिलत काननू र उिल्लिखत नीित िवपरीतको कायर् दण्डनीय ह�नेः कारोबारको लेखा िठकसँग नराखकेो कारणबाट 
सरकारी हानी नोक्सानी ह�न गएमा िजम्मवेार व्यि�बाट असलु उपर ग�रने व्यवस्था रहकेो छ ।

आिथर्क कायर्िविध तथा िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन तीनै तहको सरकारले पालना गनुर्पन�
नेपालले सहका�रतामलूक सङ्घीयता अवलम्बन गरेको हो । साझा शासन र स्वशासन यसको मलू िसद्धान्त हो । आफ्नो 

एकल अिधकार �ेत्रको िवषयमा काननू बनाउन तीनै तह स्वाय� ह�न्छन ्भने साझा अिधकारको िवषयमा एक अक� तहबीच 
समन्वय, सहकायर् र साझदेारी आवश्यक पदर्छ । आिथर्क कायर्िविध सञ्चालनलाई व्यविस्थत बनाउन नेपाल सरकारले तीनै 
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तहको सरकारलाई मागर्दशर्न काननूको �पमा आिथर्क कायर्िविध तथा िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन जारी गरेको छ ।

आिथर्क कायर्िविध तथा िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन, २०७६ मा उिल्लिखत दहेायका प्रावधानह�ले यो ऐन प्रदशे तथा 
स्थानीय तहको सरकारले समते अिनवायर् �पमा पालना गनुर् पदर्छ:
• ऐनको प्रस्तावनाले नै तीनै तहको सरकारको आिथर्क कायर्िविधलाई व्यविस्थत र िनयिमत गनर् ऐन जारी ग�रएको िवषय 

स्प� उल्लेख गरेको,
• प�रभाषा खण्डमा उिल्लिखत "कायार्लय" शब्दले प्रदशे तथा स्थानीय तहका कायार्लय समतेलाई जनाउने भनी 

प�रभािषत गरेको सन्दभर्मा ऐनमा उिल्लिखत कायार्लयले पालना गनुर्पन� िजम्मवेारीको पालना गनुर् प्रदशे तथा स्थानीय 
तहको समते कतर्व्य ह�ने,

• सङ्घ, प्रदशे र स्थानीय तहले नेपाल सरकारबाट स्वीकृत लेखामान र महालेखापरी�कले तोकेको ढाँचा बमोिजम 
िव�ीय िववरण तयार गनुर् पन� र यसरी तयार ग�रएको िव�ीय िववरण तोिकएको समयिभत्र महालेखापरी�कको कायार्लय 
र महालेखा िनयन्त्रक कायार्लयमा पेस गनुर्पन�,

• प्रदशे तथा स्थानीय सरकारले आिथर्क कायर्िविध सम्बन्धी काननू बनाउँदा यो ऐनको प्रितकूल नह�ने गरी बनाउन ुपन�,
• बजेट तथा लेखासम्बन्धी कायर्लाई व्यविस्थत गनर् महालेखा िनयन्त्रक कायार्लयले आवश्यक सचूना प्रिविधमा आधा�रत 

प्रणालीह� िवकास गरी लाग ूगन� । यस्तो प्रणालीको पालना गनुर् सम्बिन्धत स्थानीय तहको कतर्व्य ह�ने ।

आिथर्क कायर्िविधको �ेत्र
आिथर्क कायर्िविधको �ेत्रलाई देहाय बमोिजम उल्लेख ग�रएको छ:
१. कोष व्यवस्थापनः आिथर्क कायर्िविधले सरकारले सञ्चालन गन� कोषको प्रकार, कोष प्राि�को माध्यम,  कोष 

सञ्चालनको लािग िजम्मवेार िनकाय एवं पदािधकारी, खाता सञ्चालन लगायत समग्र कोष सञ्चालन तथा 
व्यवस्थापनको प्रिक्रया िनधार्रण गरेको ह�न्छ ।

२. बजेट तजुर्माः आिथर्क कायर्िविधले सरकारको बजेट तजुर्मा, स्वीकृित र कायार्न्वयनको स्प� ढाँचा िनधार्रण गरेको ह�न्छ । 
यसले समग्र बजेिटङ प्रिक्रया, यसको लािग सरोकारवाला िनकायको भिूमका तथा िजम्मवेारी तथा बजेट बाँडफाँट र 
उपयोगको आधार र कायर्िविध िनधार्रण गरेको ह�न्छ ।

३. राजस्व व्यवस्थापनः आिथर्क कायर्िविधले सरकारी राजस्व सङ्कलन, दािखला तथा स्थानान्तरण लगायतका प्रिक्रया 
र सोका लािग िजम्मवेार संयन्त्रको व्यवस्था गरेको ह�न्छ ।

४. खचर् तथा िनकासा: आिथर्क कायर्िविधले स्वीकृत बजेट शीषर्क र िक्रयाकलापमा िविनयोजन भएको बजेट खचर् गन� 
आिधका�रक संरचना, अिख्तयारी, िनकासा प्रिक्रया, खचर्को मापदण्ड, आधार तथा प्रिक्रया िनधार्रण गरेको ह�न्छ ।

५. ख�रद व्यवस्थापनः ख�रद व्यवस्थापन सावर्जिनक िव� व्यवस्थापनको एउटा मह�वपणूर् प� भएकोले यो आिथर्क 
कायर्िविधकै �ेत्रको �पमा रहकेो ह�न्छ । यसले ख�रद िविध तथा प्रिक्रयालाई स्प� �पमा िनधार्रण गरेको ह�न्छ ।

६. लेखाङ् कन: आिथर्क कायर्िविधले समग्र आिथर्क कारोबारको लेखाङ् कन प्रिक्रया, िसद्धान्त तथा नीितह�, लेखा ढाँचा 
लगायतका िवषयलाई िनद�िशत गरेको ह�न्छ।

७. आन्त�रक िनयन्त्रण र लेखापरी�णः आिथर्क कायर्िविधले लेखापरी�णको लािग िजम्मवेार संयन्त्र, लेखापरी�णको 
प्रिक्रया, आन्त�रक िनयन्त्रणका िविधह� िनधार्रण गरेको ह�न्छ । यसले िव�ीय उ�रदाियत्व र काननूको पालना माफर् त ्
िव�ीय अनशुासन कायम गनर् मद्दत पगु्दछ ।

८. प्रितवेदन: आिथर्क कायर्िविधले प्रितवेदन गन� र प्रितवेदन प्रा� गन� िनकाय, समय, माध्यम, आधारह� िनधार्रण गरेको 
ह�न्छ । यसले आिथर्क कारोबारमा पारदिशर्ता प्रवद्धर्न ह�न गई सावर्जिनक कोषको उपयोगमा वैधता र िव�सनीयता 
अिभविृद्ध गदर्छ ।
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आिथर्क कायर्िविध सञ्चालनको नीितगत एवं ससं्थागत व्यवस्था
क.   नीितगत तथा कानूनी व्यवस्था
• आिथर्क कायर्िविध तथा िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन, २०७६ तथा तत ्सम्बन्धी िनयमावली, २०७७
• सावर्जिनक ख�रद ऐन, २०६३ तथा तत ्सम्बन्धी िनयमावली, २०६४
• अन्तर सरकारी िव� व्यवस्थापन ऐन, २०७४
• सरकारी कारोबार िनद�िशका, २०७६
• एक�कृत आिथर्क सङ्केत तथा वग�करण र व्याख्या, २०७४ (चौथो प�रमाजर्न)
• नेपालको सरकारी लेखा फाराम, २०७६ (पिहलो संशोधन, २०७९)
• नेपालको सावर्जिनक �ेत्र लेखामान, २०७९
• आन्त�रक लेखापरी�ण कायर्िविध, २०७९
• सरकारी सम्पि� तथा िजन्सी मालसामान िललाम िबक्र� सम्बन्धी कायर्िविध, २०७९
• लेखा िनद�िशका, २०७३
• बजेट तजुर्मा िदग्दशर्न तथा कायर् सञ्चालन िनद�िशका
• सालबसाली �पमा जारी काननू, प�रपत्र तथा िनद�शनह� ।

ख.    ससं्थागत व्यवस्था
आिथर्क कायर्िविध व्यविस्थत गन� सम्बन्धमा तहगत सरकारका फरक फरक िनकायको भिूमका र िजम्मवेारी िकटान 

ग�रएको ह�न्छ । सबै तहका सरकारको िनकायको नाम सिहतको िजम्मवेारी समावेश गनर् यो आलेखमा सम्भव नभएको दिेखदँा 
संघीय सरकारको आिथर्क कायर्िविध सञ्चालनमा संलग्न िनकायको भिूमका र िजम्मवेारीको सम्बन्धमा उल्लेख ग�रएको छ । 
तल उिल्लिखत िनकायह� तीनै तहको आिथर्क कायर्िविध व्यवस्थापनको सन्दभर्मा िजम्मवेार िनकाय पिन ह�न ्।
• रािष्ट्रय योजना आयोग: आविधक योजनाको आधारमा मध्यकालीन खचर् संरचनाको खाका तयार गन�, आविधक 

योजना, िदगो िवकास ल�य, मध्यम कािलन खचर् संरचना  र वािषर्क बजेटबीच तादात्म्य कायम गनर् बजेट सीमा र 
नीितगत मागर्दशर्न तथा बजेट तजुर्मा िदग्दशर्न तयार गरी सोही अन�ुपको बजेट तथा कायर्क्रम तजुर्मा गनर् सम्बिन्धत 
िनकायमा पठाउने । रािष्ट्रय गौरवका आयोजना तथा ठूला पवूार्धार िनमार्णको तेस्रो प� मलू्याङ्कन गन� । आविधक 
योजना, वािषर्क कायर्क्रमतथा िवकास आयोजनाको िनयिमत अनगुमन, मलू्याङ्कन तथा समी�ा गन� । NDAC 
आयोजना गरी समी�ा गन� ।

• अथर् मन्त्रालय: बजेट िविनयोजन पवूर् सम्बिन्धत लेखा उ�रदायी अिधकृतसँग छलफल गन�,  खचर् मापदण्ड िनधार्रण 
गन�,  राजस्व चहुावट िनयन्त्रण गनर् आवश्यक व्यवस्था गन�,  रकमान्तर, स्रोतान्तर तथा बजेट समपर्ण गन�, गनर् लगाउने, 
अनगुमन तथा मलू्याङ्कन फारामको िवकास गन�, आिथर्क स्थाियत्व कायम गनर् आवश्यक नीितगत व्यवस्था गन� ।

• महालेखािनयन्त्रक कायार्लय: आिथर्क कारोबार सञ्चालनको सम्बन्धमा आवश्यक कायर्िविध िनधार्रण गन�, सिञ्चत 
कोषको सञ्चालन गन�, खाता तोक्ने, आिथर्क कारोबार सम्बन्धी प्रणालीह�को िवकास गरी आिथर्क कारोबारलाई 
िनयमन तथा व्यविस्थत बनाउने,  कोष तथा लेखािनयन्त्रक कायार्लय तथा केन्द्रीय बैङ्कसँग वािषर्क आिथर्क कारोबारको 
िभडान गन�, एक�कृत िव�ीय िववरण तयार गरी तोिकए बमोिजमको िनकायमा पेश गन�,  Public Expenditure 
Tracking Survey गन�,  लेखामान तथा लेखा ढाँचा तयार गरी स्वीकृत गराउने र सो अन�ुप लेखाङ् कन तथा 
प्रितवेदन भए, नभएको अनगुमन गन�, िव�ीय अनशुासन कायम गनर् मागर्दशर्न जारी गन� ।

• कोष तथा लेखािनयन्त्रक कायार्लय: कायर्सम्पादनको आधारमा बजेट िनकासा गन�, आन्त�रक लेखापरी�ण 
गन�,  कायार्लयगत एवं िजल्लागत मािसक तथा वािषर्क िहसाब िमलान गन�, िजल्लागत िव�ीय अनशुासन कायम गनर् 
िनयिमत अनगुमन गन� ।
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• रािष्ट्रय प्राकृितक स्रोत तथा िव� आयोग: राजस्व बाँडफाँटको आधार तथा ढाँचा िनधार्रण गन�, प्राकृितक स्रोतको 
बाँडफाँट सम्बन्धमा सङ्घीय इकाईह� बीच कुनै िववाद दिेखएमा अध्ययन अनसुन्धान गरी सझुाव िदने तथा तीनै तहका 
सरकारले िलन सक्ने आन्त�रक ऋणको सीमा िनधार्रण गन� ।

• सावर्जिनक ऋण व्यवस्थापन कायार्लय: सरकारले िलने सावर्जिनक ऋणको व्यवस्थापनको लािग आवश्यक 
व्यवस्थापक�य प्रबन्ध िमलाउने ।

• िवषयगत मन्त्रालय तथा तथा अन्तगर्तका िनकाय: आफू र मातहत िनकायको बजेट तथा मध्यकालीन खचर् संरचना 
तजुर्मा गन�, राजस्व सङ्कलन तथा दािखला गन�, गराउने, िविनयोिजत बजेट खचर् गन�, लेखा राख्ने, लेखापरी�ण 
गराउने, तोिकएको िनकाय, ढाँचार समयमा प्रितवेदन गन�,  आविधक �पमा िनरन्तर अनगुमन तथा मलू्याङ्कन गरी 
भौितक एवम ्िव�ीय प्रगितको समी�ा गन� ।

• महालेखापरी�कको कायार्लय: सावर्जिनक िनकायले गरेको आिथर्क कारोबार िनयिमतता, िमतव्यियता, कायर्द�ता, 
प्रभावका�रता र औिचत्यको आधारमा अिन्तम लेखापरी�ण गरी सोको प्रितवेदन राष्ट्रपित सम� पेश गन� । महालेखा 
िनयन्त्रक कायार्लयबाट तयार भई आएको लेखा ढाँचा स्वीकृत गन� । लेखापरी�णबाट दिेखएको ब्यहोरा उपर सम्परी�ण 
गरी लगत कट्टा गन� ।

• कुमारी चोक तथा केन्द्रीय तहशील कायार्लय: सरकारी बाँक� सरह असलु गनुर्पन� बे�ज ुरकमको लगत राखी असलु 
प्रिक्रया अगािड बढाई असलु गन� ।

• िनयामक िनकाय: संसद,् संसदीय सिमित, अिख्तयार द�ुपयोग अनसुन्धान आयोग, नाग�रक समाज, िमिडया जगतले 
आ-आफ्नो �ेत्रािधकारिभत्र रही िनयमन, अनगुमन लगायतका आवश्यक काम कारबाही अगािड बढाउने ।

• प्रदशे तथा स्थानीय तह: एक�कृत िव�ीय िववरण तयार गरी पेश गन�, समानीकरण अनदुान बाहकेको रकम खचर् ह�न 
नसकेमा िफतार् गन� ।

• सरकारी कारोबार गन� बैङ्कह� ।

अन्त्यमा
आिथर्क कायर्िविध तथा िव�ीय उ�रदाियत्व ऐन आिथर्क कायर्िविधको सम्बन्धमा तीनै तहको मागर्दशर्न काननू हो । 

आिथर्क कायर्िविधलाई व्यविस्थत गन� सम्वन्धमा नेपालमा नीितगत, संस्थागत, कायर्क्रमगत, व्यवहारगत तथा प्रणालीगत 
�पमा धरैे कायर्ह� भएका छन ्। आिथर्क कायर्िविधका �ेत्र तथा सम्बिन्धत िनकाय एवं पदािधकारीको भिूमका र िजम्मवेारी 
िनधार्रण ग�रएको छ । सबैजसो कारोबारलाई िवद्यतुीय प्रणाली माफर् त ् गन� गरी आवश्यक प्रबन्ध िमलाइदँ ैलिगएको छ । 
दण्ड परुस्कार प्रणालीलाई नीितगत �पमा आत्मसात ्ग�रएको छ । महालेखापरी�क फाराम, प्रणालीको िवकास, काननूी 
प्रवन्ध लगायतका िवषयलाई समसामियक प�रमाजर्न ग�रँद ैआइएको छ । अन्तरािष्ट्रय असल अभ्यासलाई आन्त�रक�करण 
गद� लिगएको छ । यद्यिप कायार्न्वयनको सम्बन्धमा सम्बिन्धत पदािधकारी तथा कमर्चारीले आफ्नो भिूमका, िजम्मवेारी र 
उ�रदाियत्वको पणूर् पालना नगदार् यसमा केही समस्याह� दखेा परेका छन ्। आन्त�रक िनयन्त्रण प्रणाली कमजोर ह�दँा बे�जकुो 
मात्रा बढ्द ैगएको छ । बजेट िविनयोजन प्रिक्रया प्रभावकारी बन्न सकेको छैन । संलग्न कमर्चारीको पयार्� मात्रामा �मता 
िवकास गनर् सिकएको छैन । काननूी व्यवस्थाको पालना नगन�लाई दिण्डत गनर् सिकएको छैन । काम गन� र नगन� कमर्चारीको 
मलू्याङ्कन प�रपाटी एकै िकिसमको छ । सम्पणूर् आिथर्क कारोबारलाई प्रणालीमा आवद्ध गनर् सिकएको छैन । काननूले तोकेको 
पदीय िजम्मवेारी र जबाफदिेहताको पालना गद� यस �ेत्रमा आएका नवीनतम ्असल अभ्यासह�लाई समते आन्त�रक�करण 
गरी उच्च नैितकता, सदाचा�रता र व्यावसाियकताको प्रदशर्न माफर् त ्कायर्सम्पादनमा जोड िदन सके यसमा क्रमशः सधुार ह�दँ ै
जाने दिेखन्छ ।





प्रदशे लोक सेवा आयोग, काेशी प्रदशे, िवराटनगर । 61प्रदशे लोक सेवा आयोग, काेशी प्रदशे, िवराटनगर । प्रदशे लोक सेवा आयोग, काेशी प्रदशे, िवराटनगर । प्रदशे लोक सेवा आयोग, काेशी प्रदशे, िवराटनगर 61

यो लेखको श�ुवात गदार् मलाइर् केही वषर् अगािड जािम्बयामा कायर्रत रहदँाको एउटा सम्झना याद आयो । “ितमीले 
िदएको दान कहाँ जान्छ भनेर ितम्रो ग�ुलाइर् किहल्यै सोधकेा छौ ?” मरेो यो प्र�मा जािम्बयाको ब्राइटन एकिछन अलमिलयो 
अिन भन्यो- “यस्तो प्र� सोध्न ुनै ह�दँनै । सायद ितमीले इर्भको कथा पढेको छैनौ होला । भगवानले भनेको कुरा इर्भले नमान्दा 
संसारमा संकट आएको हो, त्यसैले दान भनेको िदने र िबसर्ने हो । यसको प्रयोग कहाँ भयो भनेर सोध्ने होइन ।” त्यितबेला उसको 
अवोधपन िमिश्रत कुरा सनेुर म अचिम्भत भएको िथए ँ। मलेै त्यसको केही िदन अगािड मरेो सपुरभाइजरले उनको अवकाशपिछ 
पादरी ह�ने योजना सनुाएको घटना पिन सिम्झए ँ। मािनसह�को िज�ासा र खोजी गन� स्वभावलाइर् कोमामा पयुार्एपिछ सीिमत 
टाठाबाठाह�ले कसरी मािनस, समाज र दशेको दोहन गदार् रहछेन ्भन्ने एउटा उदाहरण हो यो । जनु हाम्रो दशेमा आजभोिल 
जताततै दखे्न र भोग्न पाइन्छ । हामी �पान्तरणको कुरा त गछ� तर त्यसको श�ुवातको अग्रसरता िलँदनैौ । जे चिलरहकेो छ, 
त्यसैमा समािहत ह�दँ ैआफ्नो समय िबताउँछौ ँ।

दशेको अवस्थामा प�रवतर्न ल्याउन हरेक दशेको िनजामती सेवाको अहम ्भिूमका ह�ने गछर् । त्यसैले यसलाइर् स्थायी 
सरकार पिन भिनन्छ । यो स�म र फलदायी ह�न िनजामती सेवाका कमर्चारीह� स्वािभमानी, स्विववेक�, द� अिन भदेभावरिहत 
सेवा िदने ह�न ज�री छ । अझ कृिष �ेत्रका कमर्चारी त समयानकुुल िसक्न र िसकाउन लालाियत र िकसानको आवश्यकता 
केिन्द्रत पिन ह�न ज�री छ ।  हाम्रोमा अिहले उपलब्ध कृिष �ेत्रका जनशि�ह� केही दशक अिघको भन्दा िनक्कै धरैे पढेका 
र संसार दखेकेा छन । तर उनीह�बाट प्रा� उपलिब्धह� उनीह�को योग्यता अनसुारको ह�न सकेको छैन । यो अवस्थालाइर् 
िनयाल्दा कृिषमा �पान्तरणको लािग हाम्रा कमर्चारीह�ले प्रा� गरेको िडग्री, उनीह�सँग भएको सैद्धािन्तक �ान र उनीह�को 
पद मखु्य कुरा नभएको प्र� ह�न्छ ।

हाम्रो आवश्यकता के हो ?
िनजामती कमर्चारीतन्त्र हरेक दशेको स्थायी सरकारको �पमा रहकेो ह�न्छ । िनवार्चनबाट आउने सरकारह� आउने-

जाने भइरहदँा यो चािह ँिनरन्तर चिलरहन्छ । हरेक सरकारका नीित तथा कायर्क्रमह� कायार्न्वयनमा लैजाने काममा िनजामती 
कमर्चारीह� सधै ँ अग्रपङ्ितमा ह�न्छन र कमर्चारीको असल िनयत र कायर्कुशलताले सरकारको छिवमा सकारात्मक या 
नकारात्मक असर पदर्छ । त्यसैले िनजामती कमर्चारीह�को छनौटमा िवशषेः ध्यान पयुार्उन ज�री छ । त्यसमा पिन कृिष �ेत्रमा 
कायर्रत ह�नपुन� कमर्चारीह�को छनौटमा अझ धरैे ध्यान पयुार्उन ज�री छ िकनक� ियनीह�को कायर्�ेत्र प्रायः ग्रामीण �ेत्रह�मा 
केिन्द्रत ह�ने गछर् र ियनीह�को सकारात्मक कामले दशेकै आिथर्क उन्नितमा ठूलो �पान्तरण ल्याउन सक्छ ।

यी कुराह�लाइर् मध्यनजर गद� हामीले कमर्चारी छनौटका अनेक मोडेलह� हनेर् सक्छौ ँ। कृिष �ेत्रमा तीन दशकभन्दा धरैे 
समयदिेख संलग्न भएको र यसलाइर् निजकबाट िनयािलरहकेो एक पवूर् कमर्चारीको नाताले मलाइर् उपय�ु लागेको एउटा आधार 
यहाँ प्रस्ततु गनर् गइरहकेो छु । एउटा उपय�ु िनजामती कमर्चारीको छनौटको कुरा गदार् सामान्यतया िनम्न कुराह�लाइर् ध्यान िदन 
ज�री छ । तलके िचत्र-१ मा दखेाइए जस्तो िनम्नानसुार ६ कुराह� च�रत्र, सकारात्मक मनोविृ�, िव�सनीयता, िश�ण/िसक्ने 

कृिषको पाठ्यक्रम र परी�ा प्रणालीमा गनर् सिकने सधुारह�

- डा. राजेन्द्र उपे्रती
िवराटनगर, नेपाल
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�मता, अनभुव र िसपमा ध्यान िदन ज�री छ । यी ६ वटा बुँदाह�लाइर् िनम्नानसुार बझुन सिकन्छः

िचत्र-१

१.  च�रत्र: मािथ उल्लेख ग�रएअनसुार िनजामती कमर्चारीह� सरकारका नीित, िनयम र कायर्क्रम कायार्न्वनको अग्रपङ्ितमा 
रहरे काम गन� जनशि� भएकोले ियनीह�को  च�रत्र स्वच्छ र असल ह�न ज�री छ । लोभ-लालचबाट म�ु र आफ्नो 
स्वाथर्को लािग नीित, िनयम भन्दा शि�को व�रप�र घमु्ने कमर्चारी िनजामती सेवाको लािग उपय�ु ह�न सक्दनैन ्। त्यसैले 
िचत्र-१ को जगमा च�रत्रलाइर् रािखएको छ र सबैभन्दा धरैे मह�व यसैमा िदएको छ । गलत च�रत्र भएका धरैे कमर्चारीह� 
(जसमध्ये केही यवुा तथा भखर्रै यो सेवामा प्रवेश गरेकाह� पिन िथए)ले िवगतमा ठूला-ठूला राजस्वको िहनािमना र 
भ्र�ाचारका काण्डह� घटाएका ��ान्त हाम्रा साम ूबग्रेल्ती छन ्। त्यसैले कमर्चारीको च�रत्रलाइर् पिहलो जगका �पमा 
रािखएको छ । 

२. सकारात्मक मनोविृ�: जसले सकारात्मक �पान्तरणको लािग काम गनुर् पन� ह�न्छ, उसको आफ्नै मनोविृ� सकारात्मक 
भएन भने उसले पक्कै पिन सकारात्मक �पान्तरणको लािग काम गनर् सक्दनै । त्यसको झलक हामी आजभोिल जताततै 
दखे्नसक्छौ ँ। नकारात्मक कुराह�मा मािनसको ह�ल त�ुन्त पिछ लािगहाल्छ । तर सकारात्मक श�ुवातले गित पिक्डन 
लामो समय लाग्छ । स्थायी सरकारको कलपजुार्को �पमा रहने िनजामती कमर्चारीले सकारात्मक �पान्तरणको 
सहजीकरण गनुर् पन� भएकोले उनीह� आफँै सकारात्मक र आशावादी मनोविृ�का ह�न ज�री छ ।

३. िव�सनीयता: सरकारको िव�सनीयताको एउटा मलू कडी िनजामती कमर्चारीको िक्रयाकलाप रहकेोले उनीह� आफँै 
िव�सनीय ह�न ज�री छ । कमर्चारीको िव�सनीय बोली र िक्रयाकलापले सवर्साधारणमा उनीह� मािथ आडभरोसा 
राख्ने तथा उनीह�को िक्रयाकलाप र कायर्क्रमह�मा साथ, सहयोग िदने र सहभािगता जनाउने ह�न जान्छ। जनु कुरा िदगो 
र समावेशी िवकास अिभयानका लािग एकदम ैज�री ह�न्छ ।

४. िश�ण/िसक्ने �मता: िवकासे कमर्चारीह�मा िसक्ने र िसकाउने �मता अत्यिधक मात्रामा ह�नपुछर् । जो नयाँ कुरा 
िसक्न लालाियत छैन, उसले उसले िसकाउने कुरामा सहजीकरण गनर् सक्दनै । हामीले दशकौ ँिनजामती सेवामा िबताएका 
तर कुनै �ान-सीप नभएका धरैे कमर्चारीह� दखेकेा छौ ँ। अझ कितपय व�र�ह� त हािजरी िकताबमा र िनणर्यह�मा 
आफ्नो सही गनर् बाहके आफ्नो पेशा सम्बन्धी अ� केही थाहा नभएका पिन भिेटन्छन ्। उनीह�ले सेवा प्रवेश गदार्का 
बखत अिलअिल पढेका कुराह� पिन िबिसर्सकेका ह�न्छन ्। त्यसैले हरेक िनजामती कमर्चारीह�मा िसक्ने र िसकाउने 
�मता ह�न ज�री छ ।

५. अनुभव: हामीले मािथ िचत्र-१ को िपरािमडमा हये� भने अनभुवलाइर् सानो ठाउँ िदएर मािथल्लो भागमा रािखएको छ । िकनिक 
यो िसक्द ैजाने कुरा हो र यो बटुल्ने अवसर िनरन्तर �पमा कमर्चारीह�लाइर् प्रा� भइरहन्छ । मािथ उल्लेख गरेका चार वटा 
कुराह�को अभावमा यो कायार्लय र वषर् गनेर िहसाब ग�रने अनभुवको िनजामती कमर्चारीको श�ुवाती छनौटमा खासै मह�व 
पिन छैन । अक�तफर्  अनभुवलाइर् जसरी व्यि�ले िवगतमा गरेको उपलिब्धभन्दा िबताएको वषर्को आधारमा मलू्याङ् कन ग�रने 
वतर्मान प�रपाटी छ, त्यसले िनजामती कमर्चारीतन्त्रको सधुारमा कुनै भिूमका िनभाउन सक्दनै ।
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६. िसप: यो िनरन्तरको िसकाइबाट आजर्न ग�रने कुरा हो । आ-आफनो पढाइ सकाएर िनजामती सेवामा प्रवेश गरेका 
प्रायः कमर्चारीह�मा यो कुरा सीिमत मात्राम ैह�ने गछर् । तर िसक्न लालाियत कमर्चारीले िसप बढाउने अवसर हरेक �ण 
पाइरहकेा ह�न्छन ्। उनीह�ले हरेक �ण, हरेक मािनस र प�रिस्थितसँग िसप िसक्ने मौका पाइरहकेा ह�न्छन ्। तर मािथ ४ 
नम्बर बुँदामा उल्लेख ग�रएको �मता नभएकाले ती अवसरह� त्यि�कै खरे फािलरहकेा ह�न्छन ्। त्यसैले यहाँ पिहलो 
चार बुँदाह�लाइर् िवशषे मह�व िदइएको छ र पिछल्ला दइुर् बुँदालाइर् त्यसपिछ रािखएको छ । िकनिक यी कुराह� बढाउने 
अवसर िनजामती कमर्चारीले हरेक पाइलामा पाइरहकेा ह�न्छन ्।

अनटे�ेड िव�ता आजको वास्तिवकता
िवगतका दशकह�मा नेपालमा िविभन्न �ेत्रका िव�ह�को बाढी नै लाग्यो । संसारका उत्कृ� िव�िवधालयह�बाट 

दीि�त हजारौ ँनेपालीह� स्वदशे फिकर् ए वा संसारका िविभन्न दशेमा फैिलए । धरैेले धरैे िकताब, लेख लेख ेर आफ्नो िवद्वता 
झल्काउँद ैभाषण गरे । संसारका धरैे दशे-दशेावर घमुरे त्यहाँको अनभुवले खा�रए पिन होलान ्। तर फे�र पिन नेपालका लािग 
काम लाग्ने सीिमत मात्र भए । कृिषिव�ले दशेलाइर् कृिषमा आत्मिनभर्र बनाउन सकेनन,् द्वन्द्विव�ले द्वन्द्व घटाउन सकेनन,् 
इिन्जिनयरह� एउटा अन्तरार्ष्ट्रयस्तरको साँच्च ैनै गवर् गनर् लायकको सग्लो सडक बनाउन सकेनन,् िश�ािवदह्�ले दशेलाइर् 
काम लाग्ने व्यवहा�रक िश�ा िभ�याउन सकेनन ्। त्यसो िकन भयो होला त भन्दा सबै खाले िव�ह�ले आफूले सनेुको, पढेको 
वा जानेको भनेको िवषय आफ्नो ठाउँमा व्यवहा�रक परी�ण गरेर किहल्यै हरेेनन ्।उनीह�ले िसकेको कुरा टे� गरेर आफ्नो ठाउँ 
सहुाउँदो बनाउने प्रयास नै गरेनन ्। धरैेले जे पढे वा सनेु यहाँ आएर त्यही “किप-पे�” गन� िकिसस गरे । फलतः हाम्रो संस्कार र 
प�रिस्थितले गदार् धरैेजसो त्यस्ता “किप-पे�” कुराह� हाम्रोमा अव्यवहा�रक मात्र होइन िक असफल समते सािवत भए ।

त्यो अनटे�डे िकताबी िव�ताले िव�ह�को आत्मिव�ास किहल्यै जागने । व्यवस्थापन िव� पढाउन जान्ने भयो तर 
लडखडाएको एउटा संस्था व्यविस्थत बनाएर दखेाउन किहल्यै सकेन । दशेमा द्वन्द्विव� जित बढे द्वन्द्व त्यित नै बढ्द ैगयो । “म 
यो द्वन्द्वको िदगो समाधान ग�रिदन्छु” भनेर कुनै द्वन्द्व िव� उदाएन । प्रािविधक िव�ह�लाइर् आजभोिल मािनसह�ले पावरप्वाइन्ट 
िव� पिन भन्न थालेका छन ्। जो पावरप्वाइन्ट प्रस्तिुत काइदासँग गनर् सक्छन ्तर उनीह�को िव�ता खतेमा, सडकमा, नहरह�मा 
चािह ँखासै दिेखदँनै । यसरी केवल िडग्रीधारी िकताबी िव�ह�ले आफ्नो िव�ता किहल्यै परी�ण गरेनन ्। आफूले बोल्ने गरेका 
कुराह� साँच्च ैव्यवहारमा लाग ूह�न्छन ्िक ह�दँनैन ्भनेर ठोकुवा गनर् सक्ने आत्मिव�ास उनीह�मा किहल्यै आएन । उनीह� सधै ँ
अ�ले लाए-अह्राएको कामम ैसीिमत रह ेर दोष जित अ�ितर दखेाउँद ैिव�ताको पगरी गिुथरह े। फलस्व�प प्रितफल िदनसक्ने िव� 
किहल्यै ह�न सकेनन ्। हो यहीनेँर हाम्रो प्रणालीमा कही ँन कही ँदोष छ िक भनेर सोच्ने बेला भएको छ । यहीनेँर हाम्रो कमर्चारी छनौट 
प्रणालीमा र हाम्रा छनौट भएका कमर्चारीह�लाइर् द� बनाउने कुरामा सधुारको आवश्यकता टड्कारो ह�दँ ैगएको छ ।

यस कुरालाइर् हाम्रोमा हाल चिलरहकेो कमर्चारी छनौट र बढुवामा परी�ा प्रणाली र त्यसबाट छनौट भएर आएकाह�मा 
दिेखएको कायर्कुशलता, िजम्मवेारीबोध तथा िनणर्य �मताले पिन कही ँकतै यो प्रणालीमा कमी रहकेो कुरा उजागर गद� गएको 
छ । हाम्रा प्रायः छनौट प्रणालीह� सैद्धािन्तक जानकारी घोक्ने वा सिम्झने �मतामा आधा�रत छन ् । उनीह�को पेशागत 
प�रिस्थितको िवष्लेषण र उम्मदेवारको िनणर्य �मता र सेवाप्रितको समपर्ण हाम्रो छनौट प्रणालीको प्राथिमकतामा छैनन ् । 
यसमा केिन्द्रत रहरे र वतर्मानको छनौट र बढुवा प्रणालीको सधुारको आवश्यकता रहकेो बारेमा िविभन्न िव�ह�का लेखह� 
आइरहकेा छन ्। तर यसको सधुारमा खासै पहलकदमी िलइरहकेो पाइदँनै । यो िनतान्त ज�री पिन भइसकेको छ ।

कस्तो छनौट प्रणाली अँगाल्ने ?
हामीलाइर् कस्ता िनजामती कमर्चारीह� चािहन्छन ्भन्ने कुरामा मािथ उल्लेिखत बुँदाह�मा हामी सहमत ह�नसक्यौ ँभने 

त्यसपिछ छनौटको प्रिक्रया र पाठ्यक्रम िनधार्रण गनर् सहज ह�न्छ । पिहलो कुरा हाम्रो उद्दशे्य र हामीले चाहकेो अवस्थाको बारेमा 
सहमत ह�न ज�री छ । हामी कमर्चारीह�को च�रत्र, सकारात्मक मनोविृ�, िव�सनीयता, िश�ण/िसक्ने �मतालाइर् केन्द्रमा 
राखरे िनय�ु ग�रने कमर्चारीको �ान िसपलाइर् जाँच्ने हो भने पाठ्यक्रमलाइर् दइुर् भागमा बाँढ्न सिकन्छ । त्यसको एउटा भागले 
उनीह�को च�रत्र, सकारात्मक मनोविृ�, िव�सनीयता, िश�ण/िसक्ने �मताको परी�ण गरोस ् र अक� भागले उनीह�को 
सैद्धािन्तक �ानको स्तर मापन गरोस ्।
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अिहले कायार्न्वनमा गइरहकेो पाठ्यक्रम हने� हो भने एउटा भागमा संिवधान, ऐन, काननू, िनयमावली र नीित, िनद�िशकाह� 
रहकेा छन ्। अक� भागमा सैद्धािन्तक �ानको परी�ण रहकेो छ । वतर्मानको पिहलो भागको �ान र जानकारी हामीले कमर्चारी 
भनार् भएपिछ िदइने प्रारिम्भक तािलम माफर् त ्उनीह�लाइर् िदने ग�रएको छ । त्यसैले उनीह�को छनौट प्रिक्रयामा यसलाइर् 
मह�वका साथ राख्न ज�री छैन । यी कुराह� छनौट भएका सबैले केही समयम ैिसक्न सक्छन ्अथवा जित बेला चािहन्छ, त्यित 
बेलै पढ्न, बझु्न र िसक्न सक्छन ्। तर  उनीह�मा असल च�रत्र, सकारात्मक मनोविृ�, िव�सनीयता, िश�ण/िसक्ने �मताको 
कमी भयो भने यसको पिूतर् सहजै सम्भव छैन । प्रितस्पध�ह�को च�रत्र, सकारात्मक मनोविृ�, िव�सनीयता, िश�ण/िसक्ने 
�मताको मलू्याङ् कन अिहले संसारभर प्रचिलत परी�ण िविध र एउटा िवषय केिन्द्रत लेखाइद्वारा गनर् सिकन्छ । अक� भागमा 
सेवा सम्बन्धी सैद्धािन्तक �ानको परी�ण अिहलेकै पाठ्यक्रम र परी�ा पद्दितमा सामान्य फेरबदल गरेर गनर् सिकन्छ ।

आशा जीिवत छ
आशाह� सिकएका छैनन ् । हजारौ ँ यवुाह� दरूदराजमा बसेर आफ्ना कमर् फलाइरहकेा छन ् । अनेकौ ँ सकारात्कम 

उदाहरण र ��ान्तह� हाम्रा व�रपरी छरप� छन ्। यी सबै सकारात्मक उदाहरणह�मा एउटा कुरा साझा छ । त्यो हो िव�ता वा 
�ानको परी�ण वा टे�डे िव�ता । जसले सनेुको, पढेको, दखेकेो कुराको आफूले परी�ण गरेका छन;् ती सबै आफूले टे� गरेका 
वा भोगेको कुरामा वास्तिवक िव� ह�दँ ैगएका छन ्। त्यसको कारण के हो भने उनीह�ले आफ्नो प�रिस्थितमा केले काम गछर् 
र केले गद�न भन्ने कुरा जान्द ैगए र सोिहअनसुार आफ्ना िक्रयाकलाप पिन क्रमशः बदल्द ैगए । उनीह�को आत्मिव�ास बढ्द ै
गयो र उनीह� झन्झन ्फैिलँद ैगए । त्यसका साथै उनीह�को िव�ताले पिन सही प�रणाम दखेाउँद ैगयो । 

यो कुरा िकसान र कृिष पेशामा संलग्नह�मा मात्र होइन, कृिष �ेत्रको िनजामती सेवामा रहकेा अन्य धरैेमा पिन दिेखएको 
छ । आफ्नो �ान, िसप र अनभुवको आधारमा सेवामा रहकेा तथा सेवािनव�ृ भएका धरैेजनाले उत्कृ� काम गरेर सिक्रय 
जीवन िबताइरहकेा छन ्। स�ूम ढंगले हने� हो भने ती सबैजसोमा धरैे कुरामा समानता दिेखन्छ । जस्तो िक ती सेवामा रहदाँ पिन 
लोकिप्रय िथए, सधै ँिकसानकै व�रप�र िथए, उनीह�सँग िसक्द ैिसकाउँद ैिनरन्तर �पमा आफूलाइर् अगािड बढाइरह े। त्यस्ता 
कमर्चारीह�लाइर् हदेार् ती सामान्य एसएलसी उ�ीणर् भएकादिेख िवद्यावा�रिधको उपािध प्रा� गरेकासम्म पदर्छन ्। तर उनीह�ले 
प्रा� गरेको िडग्री भन्दा उनीह�को कामप्रितको समपर्ण, िनरन्तरको िसक्ने िसकाउने जाँगर, पेशाप्रितको सकारात्मक मनोविृ� र 
समाधानको खोजीले उनीह�लाइर् अ�भन्दा फरक मात्र बनाएको छैन िक वास्तिवक िव�का �पमा समते उभ्याएको छ । अतः 
हाम्रो प्राथिमकता तथा छनौट प्रिक्रयामा सधुार गरेर यी कुराह�लाई प्रा� गनर् सक्छौ ँभन्ने लाग्छ ।

अन्त्यमा
हामीले हाम्रा बह�संख्यक कमर्चारीह�लाइर् टे�डे िव� बनाउन सकेनौ ँर हाम्रो आवश्यकतालाइर् सम्बोधन गन� खालका 

कमर्चारीह� छनौट गनर् सकेनौ ँभने हामीले छनौटको मखु्य आधार बनाएका िकताबी िव�ताले मात्र हामीले चाहकेो प�रणाम 
िदन सक्दनै । हामीलाइर् समिपर्त भएर असल कमर् गन� र सकारात्मक �पान्तरणको अिभयानलाइर् सहजीकरण गन� कमर्चारीह� 
चािहएको छ । जसले प�रिस्थित अनसुारको समाधानको खोजी गरोस ् । िकनभने िव�ता प्रमािणत गन� संख्यामा गिनएका 
प्रकाशनह�, भाषणह� यो दशेको लािग उपयोगी नह�न पिन सक्छन ्। त्यसैले हो िविभन्न िवकास रणािनित बनाउन ग�रएका 
अध्ययन र लेखनह� हाम्रा लािग अपवाद बाहके खासै उपयोगी बन्न सकेनन ् । ती ठेली लेख्नमा िव�ता दखेाएकाह�ले 
अगािड बढेर त्यो योजना कायार्न्वयन गन� िजम्मवेारी आफूलाइर् िदइयोस ्भनेर हाँक िदन र आशातीत प�रणाम किहल्यै िदन 
सकेनन ् । वास्तिवक िव�ता नह�दँा उनीह�लाई आफ्नो कामप्रित आत्मिव�ास जागेन, आफूलाइर् िनणर्यिबहीन अवस्थामा 
राख्न र समय कटाउन अभ्यस्त ह�दँ ैगए । त्यसैले हामीले इिच्छत प�रणाम पाउन सकेनौ ँ। त्यसैले यो प्रणालीको �पान्तरणको 
लािग पहलकदमी िलन आवश्यक छ । अिन मात्र हामीले चाह ेअनसुारका असल च�रत्र, सकारात्मक मनोविृ�, िव�सनीय, 
िश�ण/िसक्ने �मता, अनभुव र िसप भएका कमर्चारीह� हाम्रो िसस्टममा िभ�याउने वातावरणाको िनमार्ण ह�न्छ ।


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नाग�रक िश�ा राष्ट्रले आफ्ना नाग�रकह�लाई प्रदान गन� औपचा�रक र अनौपचा�रक िश�ा हो । नाग�रक िश�ा 
अन्तरगत आफ्ना नाग�रकह�लाई मलुकुको भगूोल, इितहास र समाजमा सवर् स्वीकायर् जीवन उपयोगी ह�ने �ान, तथ्य,सीप, 
�मता, मलु्यमान्यता , गणु आचारण लगायतका िवषयह� पदर्छन । नाग�रकले िश�ा प्रा� गन� मलुत: दइु त�रका रहकेा छन । 
औपचा�रक िश�ा, जस अन्तरगत िवद्यालय दिेख िव�िवद्यालय सम्म औपचा�रक तवरबाट िदइने �ान सीप र जानकारी र 
�मता िवकासका सीप ह�न ्जसले कुनै पिन दशेका नाग�रकलाई त्यो दशेको आिथर्क सामािजक र भौितक िवकासमा महत्वपणूर् 
भिूमका िनवार्ह गनर् योग्य वनाउछ । नाग�रक िश�ा प्रा� ह�ने अक� महत्वपणूर् त�रका अनौपचा�रक त�रका हो जसमा नाग�रकले 
समाज सम्यता इितहास र अन्य दशेका गितिवधी अध्ययन अवलोकन गरेर प्रा� गदर्छन भने कितपय िवषय मलुकुले अवलम्वन 
गरेका काननूी पद्दित र नीितगत व्यवस्थालाई सरकारको तफर् बाट जनतामाझ पेश ग�रएको आधारमा जानकारी भएको ह�न्छ ।

नाग�रक िश�ा घर, प�रवार, समदुाय, िवद्यालय, शिै�क संस्था, राज्यका संघ संस्थाह�  गैर सरकारी संस्था लगायतका 
संस्थाह�को माध्यमबाट सामािजक जीवनमा आवश्यक पन� शील स्वभाव, आचरण, व्यबहार एवं लोकतािन्त्रक िचन्तनको 
िवकास गन� अध्ययनको �ेत्र हो । यसले समाजलाई िनयम, काननु र मयार्दामा बाँधरे अनशुासनमा राखी परोपकारी कमर्मा 
संलगन ह�न उत्पे्र�रत गराउन मद्दत गदर्छ । यसका साथै आपसी सद्भाव, प्रजातिन्त्रक आचरण र सामािजक दाियत्वको बोध 
भएका नाग�रक उत्पादनमा सहयोग गदर्छ ।  समाजमा शािन्त, सद्भाव, सहयोग र परोपकारी भावनाको  िवकास गरी सभ्य 
र िसजर्नशील समाजको िनमार्ण गनर् समते महत्वपणूर् भिूमका िनवार्ह गदर्छ । कुनै पिन दशेको नाग�रक िश�ाको स्तर मापन 
गन� मखु्य िवषय नै ती दशेका नाग�रकले सरकार उपर प्रस्ततु गन� धारणा र समाज सेवा, परोपकारी भावना जस्ता िवषयमा 
नाग�रकको संलग्नताको अवस्थालाई आधार िलन सिकन्छ । 

खास गरी लोकतािन्त्रक व्यवस्थामा राजनीितक दलह� प्रित समझदारी, रािष्ट्रयता र मलुकुका समसामयीक िवषयमा 
आपसी सहयोग जस्ता लोकतािन्त्रक आचरणह� आवश्यक ह�न्छ । असल नाग�रक िश�ा प्रा� गरेका नाग�रकह�बाट नै 
समाजमा बह�लवाद र फरक िवचारको सम्मान ह�नसक्छ । खास गरी राजनीितक दलह�बाट एक अकार्प्रित प्रस्ततु ह�ने िवचार 
व्यवहार जस्ता िवषयको िनधार्रण पिन नाग�रक िश�ाको उपज नै मान्न ुपछर् ।

नाग�रक िक्रयाकलापह�मा पणूर् र सिक्रय �पमा सहभागी ह�नका लािग आजका िवद्याथ�ह�ले नाग�रक �ान, सीप र 
मान्यता हािसल गनुर्पन� ह�न्छ । नाग�रक िश�ा माफर् त आजका िवद्याथ�ह�लाई ऐितहािसक र राजनीितक तथ्यह�का बारेमा �ान 
हािसल गन� प�रिस्थित िनमार्ण ह�नपुछर् । यसका साथै सामािजक मदु्दाह�का वारेमा गहन वझुाई ह�ने प�रवेश िवकास गनुर्पछर् । 
यस्ता �ान र सीपका कारण उनीह� औपचा�रक राजनीितक दल र नाग�रक समाज जस्ता संगठनह�मा पणूर् र सिक्रय�पमा 
सहभागी भएर आफ्नो महत्वपणूर् योगदान िदन सक्छन ।

नाग�रक िश�ाको महत्व र नेपालमा यसको प्रयोग

- िशवराम पोखरेल
िवराटनगर, नेपाल
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राजनीित भनेको राजनीितक दलमा आवद्द ह�न ुमात्रै होइन यसले रािष्ट्रय, सामदुाियक र सामािजक िक्रयाकलापह�मा पणूर् 
र सिक्रय �पमा सहभागी भएर सावर्जिनक िनणर्य प्रिक्रयामा आफ्नो सक्दो योगदान िदन ुपिन हो । जब िवद्याथ�ह� िश�कको 
सपुरीवे�णमा यस्ता सावर्जिनक िनणर्य गन� प्रिक्रयामा (स्थानीय स्तरमा ) सहभागी ह�ने अवसर पाउछन तब िवद्याथ�ह�मा 
प्रजातािन्त्रक नाग�रकका लािग आवश्यक पन� मलू्य र मान्यता िवकास ह�द ैजान्छ ।

समाजमा मलेिमलाप र एकअकार्लाई सहयोग गन� भावना अिभविृद्ध गन� काम नाग�रक िश�ाबाट नै ह�ने हो । समाजमा 
सामिूहक भलाई िबना मािनस िटक्न सक्दनै । जसरी पानीिबना माछाको अिस्तत्व रहदँनै त्यस्तै समाजिबना मािनसको िवकास 
पिन सम्भव छैन । व्यि� आफ्नो स्वाथर्मात्र हरेेर सामिूहक भलाइ िबसर्न्छ भने अन्ततः त्यही व्यि�को कुभलो ह�न पगु्छ । यसरी 
व्यि� र समाजको अन्योन्यािश्रत सम्बन्ध छ भनेर नाग�रक िश�ाले िसकाउँछ । हरेक मािनसको आफ्ना चाहना ह�न्छन ्र आफ्ना 
चाहना परूा गनर् खोज्दा अ�को चाहनामा बाधा पयुार्उन ह�दँनै । सामिूहक भलाई िभत्र व्यि�को पिन भलाइ ह�न्छ भन्ने कुरा ययाथर् 
हो । समाजको आन्त�रक िविवधता वैमनस्यका �पमा प�रणत भए समाज िवकासमा ठूलो अवरोध खडा ह�न्छ । त्यस समाजमा 
िवद्यमान हत्या, बलत्कार, चोरी, डकैती, लटुिपट, गणु्डािगरी, अवैध धन्दा, चोरी िनकासी जस्ता अपराध िनयन्त्रण गनर् पिन 
किठन ह�न्छ । यसैले समाजमा सबै व्यि� िमलेर आपसी सहयोग र सद्भाव आदान–प्रदान गरी िमिलजलुी बस्नपुछर् भन्ने िश�ा 
िदने काम नाग�रक िश�ाले नै िसकाउने हो ।

लोकतािन्त्रक समाजमा प्रत्येक नाग�रक राष्ट्रको  िजम्मवेार सदस्यका �पमा मान्यता पाएको ह�न्छ । सदस्यता पाउन ु
भनेको नै आफ्नो हक तथा अिधकारप्रित सचते रहन ुहो । यो चतेना समाजका सदस्यह�को सिक्रय सहभािगताबाट नै प्रस्फुटन 
ह�ने हो । समाजका कुनै पिन सदस्यले आफुले गनुर्पन� काम र िनणर्य नबझुी स्वीकार नगन�, हरेक िवषयमािथ छलफल गरी 
समालोचनात्मक  िवचार राख्ने, िच� बझुमेा वा ठीक लागेमा मात्र स्वीकान� बानी बसाल्ने काम िसकाउने िश�ा नै नाग�रक 
िश�ा हो ।

नाग�रक िश�ा िकन आवश्यक छ ।

नाग�रक िश�ा आज हाम्रो रािष्ट्रय जीवनमा यित ज�री छ िक यसले िश�ाको समग्र गणुलाई रािष्ट्रय च�रत्रको केन्द्रिबन्दमुा 
प�रणत गन� मखु्य अवयवको �पमा भिूमका िनवार्ह गदर्छ । दहेायका कारणह�ले पिन नाग�रक िश�ाको आवश्यकता ज�री 
रहकेो दखेाउछ ।
१.  रािष्ट्रय िहतको िवषयलाई सहज बनाउन र कायम राख्न आवश्यक पन� राजनीितक, आिथर्क, सामािजक र प्रशासिनक 

चतेनाले नाग�रकलाई अ�ानताबाट म�ु गरी आवश्यक सीपले ससुिज्जत गन� माध्यम नाग�रक िश�ा नै हो ।
२.  यसले नाग�रकमा असल मलू्य, दशेभि�को िवकास गरी असल नाग�रक बन्ने संकल्प जगाउँछ ।
३. यसले सभ्य, िशि�त र व्यि�गत बौिद्धक िवकासमा मद्दत गदर्छ ।
४.  लोकतन्त्रको अिस्तत्व र स्थाियत्वका लािग नाग�रक िश�ा अप�रहायर् छ िकनभने यसले नाग�रकह�लाई िश�ा िदन 

लोकतािन्त्रक प्रिक्रयाका िसद्धान्त, िसद्धान्त, अभ्यास र  राजनीितक प्रिक्रयामा भाग िलने अवशर जगाउँछन ्।
५.  यसले यवुाह�लाई शब्द र व्यवहारमा दशेभ� र राष्ट्रवादी ह�न प्रोत्सािहत गछर् ।
६.  यसले काननूको पालना र पालना गनुर्पन� आवश्यकतालाई जोड िदन्छ ।
७.  नाग�रक िश�ाको �ानले शासनलाई धरैे सिजलो बनाउन मद्दत पगु्दछ ।
८.  यसबाट प्रभावकारी र सिक्रय नेताह� उत्पादन ह�न्छन ् । दशे भ� नाग�रक िनमार्ण गन� मखु्य आधारको �पमा पिन 

नाग�रक िश�ालाई नै मािनन्छ । 

 यसले नाग�रकह�लाई राज्यप्रित के कतर्व्य र दाियत्वह� छन ्र राज्यले नाग�रकह�प्रित  गनुर् पन� िजम्मवेारीह� के छन 
भन्ने िवषयमा सचते बनाउछ ।
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नाग�रक िश�ा अभ्यासका लािग  कस्ता मापदण्ड ह� अपनाउनु पछर् ।
 सवर् प्रथम त नाग�रक िश�ाका सन्दभर्मा औपचारिक िश�ा प्रदान गरीने िवद्यालयका िवद्याथ�ह�लाई के कस्ता मापदण्ड 

तय गनुर् पन� हो स्प्ट ह�न  आवश्यक ह�न्छ । यी मापदण्डका िवकासका लािग रािष्ट्रय �पमा सबै सरोकारवालाह� ले एउटै मलु्य 
मान्यता अवलम्बन गनुर् ज�री ह�न्छ ।

यस्ता िवषयह�लाई रािष्ट्रय सहमितका आधारमा दशेले अवलम्वन गनुर्पन� साझा नाग�रक मलू्य र मान्यताह� के के 
आवश्यक ह�न भिन िनि�त  गनुर्पछर् िकनिक नेपाल बह�जातीय, बह�सांस्कृितक र बह�भािषक दशे हो । दशेको समिृद्धका लािग 
नाग�रक र समाज कस्तो ह�नपुन� हो भन्ने िनक्य�ल नै नगरी दशेले सकारात्मक गित िलन सक्ने दिेखदनै ।

नाग�रक िश�ाका सवालमा नेपालले के कस्तो पद्दित अवलम्बन गनुर् उपयु� ह�न्छ ।

नाग�रक िश�ाको आवश्यकता र ममर्लाई आत्मसात गन� हो भने नेपालमा नाग�रक िश�ालाई अिनवायर् िवषयका �पमा 
प्रिश�ण गन� व्यवस्था िमलाउन ुउपय�ु दिेखन्छ । िवद्याथ�ह�ले समाजका प्रत्येक िक्रयाकलापमा पणूर् र सिक्रय सहभािगता 
जनाउन सक्ने िकिसमको पाठ्यक्रम अवलम्वन गरीन ुपछर् । हाल अवलम्वन गरीएको शिै�क पद्दितबाट प�रवतर्न गनर् सिकएन 
भने  नेपाली समाजमा ह�न सक्ने सकारात्मक प�रवतर्नको  अपे�ा गनुर्  व्यथर् ह�न्छ ।

राज्यले अव्वल नाग�रक उत्पादन गनर् गिम्भर भएर लाग्न ुज�री छ । राज्यले व्यविस्थत �पमा नाग�रक िश�ाका लागी 
प्रवन्ध गरेमा मात्र भोिलका नाग�रकले हाम्रो समाज र दशेको अिहलेको अवस्थामा प�रवतर्न गनर् सक्छन । यसको उिचत 
व्यवस्थापनले नै आजका  िवद्याथ�ह� भोली समाजमा अथर्पणूर् योगदान गनर् सक्ने नाग�रकका �पमा आफुलाई स्थािपत 
ह�नेछन नाग�रक िश�ाको उिचत प्रवन्धलेनै �मतावान र स�म ह�नेछन जो आफ्नो अिधकारको र�ा गनुर्का साथै अकार्को 
अिधकारप्रित सम्मान जनाउन स�म ह�नेछन ।

दशेले अबलम्वन गरेकका नीित र काननूको जानकारी िवद्याथ�ह�लाई ह�न अत्यन्तै ज�री ह�न्छ । यसले उनीह�लाई 
सरकार र शासन प्रकृयाका वारेमा पिन यथाथर्मलुक जानकारी िदन्छ । यी जानकारीका आधारमा नै अिहलेका िवद्यािथर्ह� 
भोली सरकार , राष्ट्र र समाज प्रित सकारात्मक भई राष्ट्र र समाज संचालन प्रकृया सहज ह�नसक्छ । िव�मा कुनै राष्ट्र िभत्र ह�ने 
नाग�रक उपद्रवह�को मखु्य कारण पिन उिचत नाग�रक िश�ाको अभावले गदार् भएको मािनन्छ । यस्ता जानकारी प्रा� भएपिछ 
आजका िवद्याथ�ह� भोली गएर सचते र सवल नाग�रक बन्ने र कुनै अितवादी राजनीितका िसकार वा अराजक गितिवधीमा 
संलग्न नह�ने प�रिस्थित वन्न जाने दिेखन्छ ।

 राज्यले प्रदान गन� यस प्रकारका औपचा�रक र अनौपचा�रक िश�ाले नै हालका िवद्यािथर् पिछ गएर सचते नाग�रक 
बन्ने र राष्ट्र र समाजका लािगअसल र किठन िनणर्य िलन सक्ने बन्दछन । यिद यस्ता िश�ा र जानकारी औपचा�रक माध्यमबाट 
प्रदान ग�रने हो भने िवद्यािथर्ह� स�ु दिेख नै आफुलाई चािहने जीिवको पाजर्नका सीप �ान  र स्वभावले गदार् स�म र सवल 
नाग�रकका �पमा आफुलाइ समदुायमा  प्रस्ततु ह�न सफल ह�नेछन । यसैले गदार् नाग�रक िश�ालाई राष्ट्र िनमार्ण र समाजमा 
शािन्त सवु्यवस्था कायम गन� महत्वपणूर् अवयव ह�न सक्छ । राष्ट्रका लािग नाग�रक सबै भन्दा महत्वपणूर् प� हो । नाग�रकको 
�मता, र सचतेताले नै राज्यबाट समाजमा उपलव्ध गराइने सेवा सहज ह�न गई समाजमा शािन्त सवु्यवस्था कायम गनर् सहज 
ह�न्छ ।


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िवषय प्रवेश
िव.सं. २०५३ सालदिेख ०७३ सालका बीचमा मलेै नास,ु अिधकृत, उपसिचव र सहसिचव पदको लोक सेवा आयोगद्वारा 

िलइएका परी�ाह�मा िनरन्तर सहभागी भई सफल ह�दँ ैआउँदा मलेै अनभुव गरेका कुराह� सम्बिन्धत परी�ाका उम्मदेवारह�का 
लािग उपयोगी ह�न सक्छन ्भन्ने ठानेर आफ्नो अनभुव नयाँ पसु्तालाई हस्तान्तरण गनुर्पदर्छ भन्ने िजम्मवेारीबोधका साथ आफ्नो 
अनभुवलाई यहाँ पिस्कने जमक� गरेको छु । मलेै यस्तै प्रकृितका सझुावह� समटेेर ५ वषर् अगािड अनलाइनखबर डटकममा 
प्रकािशत गरेको लेख क�रब २५ हजार पटक सेयर भएको िथयो । यसबाट किम्तमा एकलाख िवद्याथ�ह� लाभािन्वत भएको 
अनमुान गनर् सिकन्छ । यो आलेख मलेै प्रदशे लोक सेवा आयोगको स्मा�रकामा प्रकािशत गनर्का लािग तयार गरेको छु । यो 
स्मा�रका पिन प्रदशे तहमा लोक सेवा तयारी ग�ररहकेा उम्मदेवारह�को हातमा पगुेछ र यो आलेखमा उनीह�को नजर परेछ 
भने मलेै यो लेख लेखकेो थप साथर्क ह�नेछ भन्ने मलेै ठानेको छु ।

प्रितस्पधार्त्मक परी�ा भनेको उ�ीणार्ङ्क ल्याएर मात्र सफल ह�न सिकन्न । सफल ह�नका लािग उ�ीणार्ङ्कका साथ 
साथै अन्य प्रितस्पधार्ह� भन्दा बढी अङ्क ल्याउन ुपदर्छ । यसको अथर् हरेक वषर् एउटै तहको प्रा�ाङ्कले उम्मदेवारह� सफल 
भइरहकेा ह�दँनैन ्। कुनै वषर् प्रितस्पध�ह�को औसत अङ्क कम भएको अवस्था रहन्छ भने अिल कम अङ्कमा पिन पास भइन्छ 
भने कितपय अवस्थामा उपल्लो अङ्क ल्याएर पिन पास नह�न सिकन्छ ।

हरेक व्यि�को आफ्नो आफ्नो तहको �ान ह�न्छ र त्यही तहको �ानलाई उसले आफ्नो सत्य ठानेको ह�न्छ । सत्य भन्ने 
कुरा िनरन्तर �पमा प�रवतर्न भइरहने कुरा हो जस्तो मलाई लाग्दछ । िहजो दखे,े जाने र बझुकेा कुराह� आज असत्य सािवत 
भइरहकेा छन ्भने आजका सत्यह� भोिल अझ खोतिलन सक्नेछन ्। मरेो तहको सत्य अ�का लािग त्यही तहको नह�न सक्दछ । 
आफूले जनु तहको जानकारी राखकेो ह�न्छ, त्यहीस्तरसम्मको �ानलाई उसले सत्य मानेको ह�न्छ । लोक सेवा आयोगको जित 
पिन परी�ामा मलेै सहभागी भए ँर सफल ह�दँ ैआए,ँ त्यसबाट प्रा� गरेको �ान मरेा लािग सत्य ह�न ्जनु यहाँ उल्लेख गरेको छु । 
यस �ान सामग्रीलाई यही तहमा रहरे पाठकह�ले बिुझिदनहु�नेछ भन्ने अनरुोध पिन गदर्छु ।

परी�ाप्रित परी�ाथ�को मनोिव�ान 
प्रायजसो उम्मदेवारह� पिहलो प्रयासम ैपास ह�नसक्ने सम्भावना ज्याद ैन्यनू रहन्छ । उसले प्रितष्पधार्को तौरत�रका र 

त्यसको संरचना िमिहन त�रकाले बझुकेो नह�ने कारणले पिन िदग्गज उम्मदेवारह� पिन पिहलो परी�ामा सफल ह�न सक्दनैन ्। 
औपचा�रक िश�ामा अत्यन्त अब्बल ठह�रएका िवद्याथ�ह� पिन प्रितस्पधार्त्मक परी�ाह�मा असफल भइरहकेा ह�न्छन ्। स्कुल, 
क्याम्पसमा र दिैनक उठबस साथीसँगीसँगको व्यवहारमा सामान्य �मतामा द�रएका िवद्याथ�ह� पिन सहजै सफल भइरहकेा 
ह�न्छन । यस्ता घटनाह�ले िवद्याथ�ह�को मनमा अनेक प्र�ह� उिब्जने गदर्छन ् । उनीह� िविभन्न तकर् ना गदर्छन ् । परी�ा 

लोक सेवा आयोग पास गनर् सिजलो पिन छ

- समुन दाहाल
सह–सिचव नेपाल सरकार
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प्रणालीम ैदोष पो छ िक भन्नेसम्मका लख ्काट्ने गदर्छन ्। यस्ता उम्मदेवारह�लाई सामान्यतया िनम्नानसुारका मनोभावनाह� 
सजृना ह�न्छन ्। कितपय उनीह�ले व्य� पिन गदर्छन,् गरेको हामीले सनेुका र दखेकेा पिन छौ ँ। लोक सेवा आयोग वा अन्य 
प्रितस्पधार्त्मक परी�ाको तयारी ग�ररहकेा उम्मदेवारह�का लािग उपयोगी होस ्भन्ने उद्दशे्यले मलेै यो सामग्री तयार गरेको छु ।
 लोक सेवा आयोगको परी�ा एकदम ैगाह्रो ह�न्छ । म त सिक्दन होला । 
 म सँगै पढेको उसको/अ�को नाम िनिस्कयो । तर मरेो िनिस्कएन िकन ?
 जाँचमा एउटै कुरा लेखकेो । उसको िनिस्कयो तर मरेो िनिस्कएन िकन ?
 त्यो िकताबमा भएको जस्तै, त्यो प्रितवेदनमा भएको जस्तै, त्यो सरले भनेको जस्तै, ठ्याक्कै लेखकेो िथए ँ। तर मरेो 

िनिस्कएन िकन ?
 उसलाई खासै आउँदनै िथयो हौ । उसले खासै पढेको पिन िथएन । तर कसरी नाम िनिस्कयो ?
 मलेै सबै गरेको हो । यसपाली आशा पिन गरेको िथए ँ। रामै्र भएको िथयो । यसपटक त म िव�स्त िथए ँ। तर िनिस्कएन िकन ?
 पोहोरको भन्दा यसपािल मलेै लेख्ने स्टाइल चने्ज गरेको िथए ँ। तर पिन आएन िकन ?
 एउटा प्र�को उ�र मरेो अिलकित उल्टो भएको िथयो । एउटा प्र�को हल गनर् अिलकित भ्याएको िथइनँ ।
 समय नै पगु्दनै हौ जाँचमा । प्र� धरैे नै लामा लामा िकन सोिधन्छ ?
 मरेा अ�र नै राम्रा नभएर । अिन्तमितर गएपिछ मरेा अ�र नराम्रा भएर पो हो िक ?

एकपटक िलिखत परी�ामा सहभागी भइसकेका तर सफल ह�न नसकेका िवद्याथ�ह�मा यस्ता अनिगन्ती प्र�ह� मनमा 
उिब्जन्छन ्। वास्तवमा, लोक सेवा आयोगको तयारीको क्रममा वजारमा पाइने पसु्तकह� सबैजसो ख�रद गरी साथीसँगीह�सँग 
छलफल गरी तयारी क�ाह�मा पिन सहभागी भई तयारी ग�रएको ह�न्छ । सकेसम्मका सचूना, जानकारी, प्रितवेदनह�, 
वेबसाइटह�, िविभन्न लेखरचनाह�, अन्तवार्तार्ह�दिेख िलएर परुाना प्र�ह�को हल समते अध्ययन ग�रएको ह�न्छ । तर पिन 
अपे�ा गरे जस्तो नितजा नआउँदा उम्मदेवारह� िनरास ह�न जान्छन ्। उनीह�ले यो प्रितष्पधार् हो र यसमा मलेै अझ ैिनखार 
ल्याउन बाँक� छ भन्ने महससु गनुर्भन्दा पिन अ� सफल भएका उम्मदेवारह�को �मता र िसपमा शकंा गरी आफूलाई िविभन्न 
प्र�ह�को भमुरीमा पा�ररहकेा ह�न्छन । ती उम्मदेवारह�का लािग सानै भए पिन यो आलेखले मद्दत पगुोस ्भन्ने अिभप्राय मलेै 
राखकेो छु ।

िव�ेषण
मािथका प्र�ह�मा एक पटक ध्यान केिन्द्रत गरेर हरेौ ँत । हामीले अिधकांश समय र श्रम िवषयवस्तकुो �ान बढाउन, 

त्यसको श्रोतम ैपगुेर त्यसको �ान िलन खच�का ह�न्छौ ँ। तर वास्तवमा िव�िवद्यालयमा ह�ने परी�ाभन्दा अिलक िभन्न प्रकारले 
लोक सेवा आयोगले िलने प्रितस्पधार्त्मक परी�ामा �ानको भण्डार मात्रले सफलता हात पनर् सामान्यतया गाह्रो पन� ह�न्छ । 
यसमा त्यसका अित�र� प्रस्ततुीकरणका सीपह�, समयको पालना आिदले प्रभाव पान� गदर्छ ।

िव�िवद्यालयमा सम्बिन्धत िवषयमा �ान हािसल ग�रसकेका िवद्वान उम्मदेवारह� मध्ये ितिनह�को िसप र कौशलताको 
परी�ा माफर् त ्सफल बनाउनका लािग यस्ता परी�ाह� सञ्चालन ग�रने भएकोले यहाँ �ानको भण्डार मात्र पणूर् नह�न सक्दछ । 
त्यसैले त िव�िवद्यालयका प्रा�ाङ्कलाई मात्र आधार मानेरै उम्मदेवारह� चयन नगरी यहाँ पनूः िविभन्न िकिसममा �मता 
परी�ाह� सञ्चालन ग�रन्छन ्।

िव�िवद्यालयमा सम्बिन्धत िवषयको �ान िलइसकेको भएकोले उम्मदेवारलाई यहाँ �ानको मात्र परी�ा िलइन्न । यसका 
अित�र� यहाँ उसले सेवामा रहदँा गनुर्पन� आचरण, व्यवहार र प्रस्ततुीकरणका परी�ाह� पिन िलइन्छन ्। अथार्त ्यहाँ �ानको 
भण्डारको अित�र� ऊ सँग ह�नपुन� व्यवहा�रक िश�ा, तत्परता, अनशुासन, िजम्मवेारीपन, सकारात्मकता, आशावािदता जस्ता 
भावह� रह,े नरहकेो पिन परी�ा ह�न्छ । िवद्याथ�ह�ले पिन परी�ाको तयारी गदार् लोक सेवा आयोगको पाठ्यक्रमले िनधार्रण 
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गरेका िवषयवस्तहुर�मा असीिमत �ान हािसल गन� भन्दा पिन लोक सेवा आयोगले चाहकेो जस्तो प्रितस्पध� �मता िवकास 
गनुर्पदर्छ । त्यसअनसुारको सवर्प�ीय, सवार्ङ्गीण तयारी गनुर् पदर्छ ।

पिछल्लो समय लोक सेवा आयोगले िलिखत पास भएका सबै परी�ाथ�ह�लाई उनीह�ले हािसल गरेको अङ्क हनेर् 
सक्ने प्रणाली बनाएको छ । पास ह�ने िसफा�रस ह�ने उम्मदेवार र वैकिल्पक १ नम्बरमा पन�को बीचमा ०.१२८ मात्रको फरक 
पिन रहकेो ��ान्त पिन मलै फेला पारेको छु । अथार्त ्दशमलबपिछको पिन तीनवटा अङ्कले मात्र पास-फेल बनाउँछ भने १ 
अङ्कको फरक भनेको त धरैे ठूलो कुरा भयो । यितसम्म न्यनू फरकले पिन परी�ामा नितजा उल्टो ह�नसक्छ भन्ने दखेाउन 
खोिजएको छ । परी�ाको तयारी गन� हरेक उम्मदेवारह�ले यो मािथको अङ्कलाई िनयालेर हरेेको ह�न ुपदर्छ । यसलाई बझुकेो 
ह�न ुपदर्छ । यसलाई आत्मसात ्गरेको ह�न ुपदर्छ । प्रितस्पधार्त्मक परी�ा चानचनेु िवषय होइन । सामान्य गल्ती वा त्रिुटले पिन 
असफलता हात पनर् सक्दछ । मािथको अङ्क एउटा उदाहरण मात्र हो । यसमा दशमलव प�ात ्पिन तीन वटा अङ्क छन ्। 
अथार्त ्परी�ामा पास ह�ने र फेल ह�नेको िबचमा यसरी दशमलवपिछका अङ्कको मात्र पिन फरक पनर् सक्दछ । तपाई एक वा 
दईु अङ्कले होइन िक, दशमलवपिछका पिन अित न्यनू अङ्कका कारण असफल बन्न सक्नहु�न्छ । तसथर् यस्ताखाले परी�ाको 
तयारी र सामना गदार् अत्यन्त होशपणूर् त�रकाले गनुर् आवश्यक छ ।

परी�ाको तयारी गन� त�रका
प्रितस्पधार्त्मक परी�ा भनेको सचूना संकलन, िवषयवस्तकुो �ान, त्यसको संग्रह मात्र होइन । त्यसभन्दा पर गएर त्यसमा 

मखु्यतया तीनवटा िसपह�को िमश्रण ह�न ुअत्यावश्यक छः िवषयवस्तकुो ठोस �ान, अत्यन्त िनखार लेखन िसप र सकारात्मक 
�ि�कोण । तोिकएको पाठ्यक्रमका िवषयवस्तहु�को �ान अिनवायर् र मलू तत्व हो । यसमा िनपणूर्ता ह�न ुअत्यावश्यक छ । 
तर मािथ उल्लेख ग�रसिकएको छ िक �ानको कुनै सीमा ह�दँनै । कुनै पिन िवषयमा �ान प्रा� गनर् हामीसँग उपलब्ध समय पणूर् 
नह�न सक्दछ । तर परी�ामा त्यो अिसिमत �ानले मात्र सफलता हात नपनर् सक्दछ । तसथर्, सम्बिन्धत िवषयमा ठोस, चरुो �ान 
हािसल ग�रन ुआवश्यक छ । पातपितङ्गर भलेा पारेर डोको भनुर्भन्दा आवश्यक प�रमाणमा बन्सो मात्र िलएर थनु्से भनुर् ठीक 
ह�न्छ होला । ब� वाँक� समयलाई हामीले हाम्रो िसप िनखानर् खिचर्न ुपदर्छ । िसप प्रस्ततु ग�ररहदँा तेस्रो र अित महत्वपणूर् प� 
भनेको उम्मदेवारको �ि�कोण हो जनु अत्यन्त सकारात्मक ह�न ुज�री छ । उम्मदेवारको �ि�कोण समग्र परी�ा प्रणाली र आफ्नो 
प्रस्तिुत प्रित अत्यन्त सकारात्मक भावको साथै आत्मिव�ासी ह�न ुज�री छ ।

खासगरी लोक सेवा वा त्यस्तै प्रकारको �मतामा आधा�रत प्रितष्पधार्त्मक परी�ाको तयारी गदार् मखु्यत िनम्न चारवटा 
प�ह�को सन्तलुन अित आवश्यक ह�न्छः
 िवषयवस्तकुो �ानः पिहलो कुरा- मािथ भिनए जस्तै िवषयवस्तकुो �ान ह�न ु पदर्छ । िवषयवस्तकुो चरुो �ान िलनपुदर्छ । 

यसको लािग सन्दभर् पसु्तकह�, गाइडह� भन्दा पिन पाठ्यपसु्तकह�बाट िलन ुपदर्छ । िवषयवस्तमुा पिन भनेको के हो ? त्यो 
िवषयको ठ्याक्कै अथर् के हो ? त्यसको सामान्य उद्गम वा भनौ अवधारणा के हो ? त्यो िवषयवस्तकुा बारेमा हाल मलुकुमा र 
अन्तरार्िष्ट्रयमा के अवस्था छ ? अभ्यास के छ ? त्यस िवषयमा हािमले के व्यवस्था गरेका छौ ँ? कस्ता प्रावधानह�, प्रयासह� 
भएका छन ्? अब के गनुर्पन� छ ? अबको िदशा के हो ? यस्ता िवषयमा सटीक तर स्प� �ान ह�न ुपदर्छ ।

 प्रस्ततुीकरण शलैी/िसपः आिजर्त �ानलाई कलम र कपीको माध्यमबाट उ�रपिुस्तका परी�ण गन�सम्म पयुार्उने नै 
वास्तवमा हाम्रो प्रस्ततुीकरण शलैी वा िसप हो । �ान अथाह छ तर प्रस्ततुीकरणमा त्यो �ान झिल्कएन भने उल्टोपाल्टो 
पनर् सक्दछ । मलेै दखे ेजाने बझुसेम्म अत्यन्त िदग्गज उम्मदेवारह� प्रितस्पधार्त्मक परी�ामा असफल ह�नका पछािड 
यही िसपको कमीले हो । यो शलैीिभत्र पिन मखु्य दईु वटा �मताह� पदर्छन ्।

 पिहलो कुरा, प्र�लाई बझु्ने । प्र�लाई िमिहन त�रकाले होशपवूर्क पढ्ने अध्ययन गन� र त्यसले मागेका कुराह� थाहा 
पाउने । प्र�ले अपे�ा गरेको िवषय बिुझएन भने हामीले लेखकेो कुराले मात्र प्र�लाई सन्त�ु पानर् सिकँदनै । मलेै धरैे 
िवद्याथ�ह� प्र�लाई दोहोराएर तेहरे ्याएर पढ्ने गरेको पाएको छैन । प्र�लाई दखे्ने िबि�कै “ए, अ ँ” भनेर िशकारीले 
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िशकार दखे ेजस्तो गरेर झिम्टहाल्ने प्रविृ� अिधकांशमा पाइन्छ । लेख्द ैजाँदा प्र�मा डो�रँद ैप्र�लाई हदे� लेख्नपुन�मा एक 
सपाट सरासर लेख्ने र कसैले अिन्तममा हरेेर “ए….., अ…ँ.” भनेर झिस्कने र कोहीकोही त बािहर िनिस्कइसकेपिछ 
प्र� दखेरे छक्क पन� पिन दखेकेो छु । मलेै एउटा परी�ा सिकएर बािहर िनिस्कएपिछ एकजनालाई “व्यवस्थापक�य लेखा 
भनेको के हो ? व्यवस्थापक�य लेखापरी�ण िकन गनुर् परेको हो ?” भन्ने प्र�मा दोस्रो खण्डको के उ�र लेख्नभुयो भनेर 
सोधकेो िथए,ँ उहाँले लेखापरी�ण भन्ने नै दखे्न ुभएनछ । व्यवस्थापक�य लेखा िकन गनुर् परेको हो ? भन्नेको जवाफ 
लेख्न ुभएछ , लेख्न ुमात्रै भएन छ िक उहाँले मलाई पिन प्र�मा त्यो सोधकैे छैन भनेर हप्काउन ुपिन भएको िथयो । यस्ता 
सयौ ँउदाहरण छन ्हामी वरपर । तसथर् प्र�लाई होशपवूर्क अध्ययन गरेर मात्र लेख्न थाल्न ुपदर्छ । प्र�लाई स्प�तवरले 
बझु्नका लािग त्यसलाई आवश्यकता अनसुारका खण्डह�मा िवभािजत गरेर पिन हनेुर् पदर्छ ।

 दोस्रो कुरा, प्र�को सही उ�र लेख्ने हो । जानेको भन्दा मागेको कुरा लेख्ने हो । अिधकाँश परी�ाथ�ह�ले प्र� दखे्ने 
िबि�कै “ए यो त फलानो प्रितवेदनबाट आएछ, फलानो लेक्चर क्लासमा पढाएको िथयो, फलानो िटममा बसेर काम 
गदार्को कुरा मलाई थाहा छ ” भनेर झम्टेर लेख्ने गरेको पाइन्छ । प्र�मा उदाहरणको लािग संस्थान सधुारका बारेमा 
तपाईले जानेको कुरा लेख्नसु ्भनेर आएको ह�दँनै तर परी�ाथ�ले त्यो भावले त्यो बझुाईले उ�र लेख्दछ जसले गदार् 
प्र�को परूा हल नै ह�दँनै । प्र�मा िविभन्न शब्दह� ह�न्छन,् महत्वपणूर् शब्दह� ह�न्छन ्तर ितनलाई ख्याल नगरी उ�र 
लेिखिददँा त्यसले प्र�को तौल बोक्दनै । प�रवितर्त सन्दभर्मा भन्ने खालका शब्द ह�न्छन ्प्र�मा तर परी�ाथ�ले त्यो सन्दभर् 
कुन िमित वा समयबाट प�रवतर्न भएको हो वा कुन सन्दभर्लाई भन्न खोजेको हो भन्ने नै यिकन नगरी लेख्न थाल्दछन ्
र उ�र अपणूर् ह�न जान्छ । तसथर्, प्र�लाई दोहोराई तेहरेाई पढने, आवश्यक खण्डह�लाई छुट्याई टुक्राउने, प्रत्येक 
खण्डको उपशीषर्क लेख्ने र सम्पणूर्तामा अन्त्य गन� गरी एउटा पणूर् उ�र तयार गनुर् पदर्छ ।

 समय व्यवस्थापनः परी�ा भनेको िवषयवस्त ुर सोको प्रस्ततुीकरणको मात्र नभएर समयको परी�ा पिन हो । सबै प्र�ह�ले 
समान अङ्क धारण गरेको अवस्थामा सबै प्र�ह�लाई समान समय िदन नसक्दा सबै प्र�ह�ले पिन समान�पले 
प्रिश�ाथ�लाई न्याय गद�नन ्। तसथर् अङ्कभारको आधारमा समय व्यवस्थापन गनुर् अत्यन्त आवश्यक ह�न्छ । १०० 
पणूार्ङ्कको ३ घण्टा समय भएको परी�ामा प्रत्येक ५ अङ्कका लािग ९ िमनेटको िहसाबले समय बाँडफाँड गरी सोही 
बमोिजम प्रस्ततुीकरण गनुर् पदर्छ । प्र�िभत्रका खण्डह�को समते किहलेकाही ँसमय बाँडफाँड गनुर्पन� भएकोले समयको 
िवभाजन अत्यन्त संवेदनशील िवषय हो । तर यस्तो संवेदनशील िवषयमा पिन प्रिश�ाथ�ह� सजग नभएका, घडी 
नबोक� जाने, कुन प्र�लाई कित समय िदने हो भन्ने पवूर् यिकन नगन� र लेख्द ैजाँदा लाग्ने समयलाई नै समय िवभाजन 
मान्ने गरेका कारण अिधकांश उम्मदेवारह� िवषयमा िवद्वान भएर पिन परी�ामा असफल भइरहकेा ह�न्छन ् । मरेो 
िवचारमा, िवषयवस्तकुो शतप्रितशत �ान नभएर पिन कितपय उम्मदेवारह� परी�ामा सफल ह�न सक्दछन ्। तर उिचत 
तवरले समयको बाँडफाँड र उपयोग गनर् सकेन भने चैं कुनैपिन परी�ाथ� प्रितष्पधार्को परी�ामा असफल ह�ने पक्का छ ।

 आत्मिव�ासः परी�ाथ�को आत्मिव�ास जित बिलयो ह�न्छ त्यित उसको परी�ा सपे्रर जान्छ । सकारात्मक भाव, 
आशावादी र आत्मिव�ासी परी�ाथ�ह� नै सफल भएका पाइन्छन ्। “मलेै पढेको छैन, मलाई खासै आउँदनै, मरेा अ�र 
नराम्रा छन,् यित धरैे जाँच िदने छन ्म के पास ह�लँा र” भन्ने जस्ता िनराशाजनक िचन्तन मननले सफलता हात पद�न । तर 
किहलेकाही ँकम िमिहनेत तर बढी आत्मिव�ासी ह�दँा चािह ँउमदेवारह�मा असफलता हात परेको दिेखन्छ । त्यसैले 
पयार्� िमिहनेत र सोही बमोिजमको आत्मिव�ासले सफलता प्रा� ह�न्छ ।

छुटाउन नह�ने थप केही सझुावह�

परी�ाथ�ह�ले परी�ाका तयारी गन� क्रममा िनम्नानसुारका प्रयास र अभ्यास गद� अगािड बढेमा सफल ह�न सिकन्छ ।
 आफूले परी�ा िदन चाहकेो पदको पाठ्यक्रम र परुाना प्र�ह�को सँगालोलाई अध्ययन गन� । पाठ्यक्रममा उल्लेख 

भएका िवषयह�का बारेमा पाठ्यपसु्तकह�बाट आधारभतू �ान हािसल गन� ।
 जनुसकैु सेवा समहूका उम्मदेवारह�ले पिन व्यवस्थापनको आधारभतू �ान निलई परी�ामा सफल ह�न गाह्रो पदर्छ । 
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तसथर् िव�िवद्यालयमा व्यवस्थापन अध्ययन गरेका वा नगरेका सबैले किम्तमा व्यवस्थापनको पाठ्यपसु्तक ल्याएर 
आधारभतू �ान हािसल गन� । व्यवस्थापनका हरेक चरणह� िवशषे गरेर योजना वा सो भन्दा पवूर्को चरणदिेख अनगुमन 
मलू्याङ्कनसम्मका हरेक चरणह�को बारेमा स्प��पले �ान हािसल गन� ।

 आफूले परी�ा िदने तहको पाठ्यक्रमले समटेेका िवषयसचूी अनसुारका िश�कह�का बारेमा महत्वपणूर् तथ्यह� 
(Ingredient) खोज्ने, सङ्ग्रह गन� र अध्ययन गन� । प्रत्येक शीषर्कको अथर्, चरुो बझु्ने । प्रत्येक शीषर्कका महत्वपणूर् 
शब्दह�, प्रािविधक शब्दह� (Jargon) अध्ययन गन� । उदाहरणको लािग िवकेन्द्रीकरण शीषर्क अध्ययन गदार् 
प�रपणूर्ताको िसद्धान्त अिनवायर् अध्ययन गरेको ह�नपुदर्छ अन्यथा यो शीषर्कको पढाइ अपरुो ह�न सक्दछ ।

 प्रत्येक शीषर्कको बारेमा किम्तमा चारवटा प�बाट अध्ययन गन�ः (क) त्यसको अथर्, (ख) त्यसको बारेमा भइरहकेो 
अभ्यास वा प्रयासह� वा सरकारले गरेका िविभन्न व्यवस्थाह�, (ग) त्यसको बारेमा हालको प�रमाणात्मक तथ्याङ्क�य 
तथा व्याख्यात्मक अवस्था, (घ) त्यो िवषयमा अन्तरार्िष्ट्रय प�रवेश वा हाम्रा नीितयोजनाह�ले प�रलि�त गरेको अबको 
बाटो/अबको कायर्िदशा

 समसामियक वहृत िवषयह�/सवालह�/मदु्दाह�का बारेमा आफ्नो धारणा स्प� बनाउने ।
 परी�ामा परी�ाथ�को �मता जाँच ्ने भनेको िलिखतको उ�रपिस्तका हरेेर हो  । खलेाडीको परी�ा खलेकुद मदैानमा 

खलेेको खलेको स्तर जाँच ेजस्तै हो । तसथर् खलेाडीले अभ्यास खले खलेे जस्तै परी�ाथ�ह�ले अभ्यास परी�ा निदई 
फाइनलमा बस्दा अत्यन्त जोिखम ह�न्छ । तसथर् परी�ा भन्दा अगािड धरैे पटक लेख्ने अभ्यास गनुर् पदर्छ ।

 घरमा अभ्यास गदार् प्र�ह�लाई टु�याएर पढ्ने र सोही अनसुार हल गन� बानी बसाउन ुपदर्छ । प्रत्येक प्र�को मखु्य र 
महत्वपणूर् शब्दह�लाई प�ा लगाई त्यसमा डो�रएर लेख्द ैजाने । उ�र लेख्द ैगदार् पटक-पटक प्र� पढ्द ैजान ुपदर्छ तािक 
लेखाइ अनावश्यक�पले नबहिकयोस ्।

 परी�ामा वस्नभुन्दा अगावै प्रत्येक प्र�को समय बाँडफाँड पिहल्यै छुट्याएर त्यही सीमािभत्र रही लेिखसक्न ुपदर्छ ।
 प्रायजसो परी�ाथ�ह�ले एकभन्दा वढी समहूको परी�ाह� िदने तयारी गरेका ह�न्छन ्त्यस्तो अवस्थामा सबै पाठ्यक्रमलाई 

सकेसम्म सामिूहक�करण (Clustering) गरेर अध्ययन गदार् नदोहो�रने र सङ्गिठत पिन ह�न्छ ।
 असीिमत र असङ्गिठत त�रकाले पढ्न ुह�दँनै । परी�ाथ�सँग सबैथोक भए पिन पयार्� समय न तयारीका लािग ह�न्छ न 

परी�ाका लािग । त्यसैले सकेसम्म कम पढ्ने, अध्ययन मनन धरैे गन�, पढाईलाई सङ्गिठत गन�, पढेका कुराह�लाई 
िसलिसलेबार �पले सन्दभर्सँग जोडेर सिम्झने र परी�ामा कसरी व्य� गन� भन्ने सम्मको तयारी गनर् सक्न ुपदर्छ ।

उपसहंार
लोक सेवा आयोगको जस्तो प्रितस्पधार्त्मक परी�ा पास गनर् सम्भव र सहज छ । तर त्यसका लािग िमिहनेत ज�री 

ह�न्छ । उम्मदेवारको �मता अनसुारको िमिहनेत आवश्यक ह�न्छ । कुनै िवद्याथ�ले िवषयलाई िछटो बझु्न र सिम्झन सक्छ भने 
कुनैलाई अिलक समय लाग्दछ । कुनैका अ�र राम्रा ह�न्छन ्भने कुनैका अिल कम राम्रा ह�न्छन । कुनैको अध्ययनको बझुाइको 
स्तर फरािकलो र उच्चतहको िव�ेषणात्मक ह�न्छ भने कुनैको अिलक कम ह�न्छ । यसरी िविभन्न िवद्याथ�को िभन्न �मता 
ह�न्छ । त्यसैले �मता अनसुारको िमिहनेत आवश्यक पदर्छ । हालै �रिलज भएको िहन्दी चलिचत्र ट्वेल्थ फेल ले पिन यस 
कुरालाई दखेाएको छ । िमिहनेत तपाईको हौसला हाम्रो रहनेछ । यो आलेख पढेर िज�ासा पलाउने र हौसला प्रा� ह�ने जोसकैु 
िवद्याथ�ह�ले थप हौसलाको ज�रत भएमा मलाई Suman2034@gmail.com मा इमले माफर् त ्सम्पकर्  गनर् सक्न ुह�नेछ । 
लोक सेवा आयोग जस्ता अन्य संस्थान, िनकाय, बोडर्का परी�ाह� पिन प्रितस्पधार्त्मक ह�न्छन ्र ितनीह� पिन यसै मोडलमा, 
यसै फम्यार्टमा अध्ययन तयारी ग�रयो भने लोक सेवा आयोग पास गनर् सिजलो पिन छ । नत्र चािह ँसोचभेन्दा पिन गाह्रो 
ह�नसक्छ ।


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ljifo k|j]z
Oltxf; ;Tosf] vf]hL xf] . To;}n] o;nfO{ cg';Gwfgsf] ljifo dflgG5 . cg';Gwfgsf] qmddf ;|f]t Pj+ 

;fdu|Lx¿nfO{ ;fjwfgLsf ;fy j[xQ/ cWoog cg'zLng u/]/ ;TotYo lgisif{ ;fj{hlgs ug'{ o;sf] d'Vo p2]Zo 
xf] . s'g} klg b]zsf] ;du| /fli6«o klxrfg phfu/ ug]{ zf:q ePsfn] Oltxf; ;+:s[lt / snfnfO{ uxg ljifo Pj+ 
bz{gzf:qs} ¿kdf d"Nofª\sg ul/G5 . 

Oltxf;nfO{ /fi6«sf] bk{0f, ;dfhsf] P]gf / b]zsf] :d/0fzlQm klg dflgG5 . lsgsL o;sf] cWoogn] 
d'n'sleqsf ljBdfg ;d;fdlos cj:yfsf] oyfy{ kl/ro k|fKt x'G5 . oBlk j:t'lgi7 ;To k|s6 ubf{ ;fIo 
k|df0fx¿sf] ljlw;Ddt cWoog, ljZn]if0f / lgikIf d"Nofª\s ckl/xfo{ 7flgG5 . ;TofGj]liftfsf] k|s6Ls/0f 
Oltxf; cWoogsf] d'ne"t cfbz{, wd{ / dd{ klg xf] . To;}n] Oltxf; ljifosf] cg';Gwfgdf j}1flgs k2ltsf] 
k|of]u afl~5t cfwf/zLnf / clgjfo{ k|lqmof dflgG5 . ljutdf Oltxf;, ;+:s[lt / snf h:tf ljifosf] cWoog 
k/Dkl/t wf/ / z}nLaf6 cufl8 a9\g] u/]sf] lyof] . :t'ltufyf ufpg] cltzof]lQmk"0f{ JofVof ug]{, clt/~hgfTds 
9+un] lrq0f ug]{, /fhf, dxf/fhf Pj+ pRr k|zf;sx¿sf sbdx¿sf] u'0ffg'jl0f{t a9fOr9fO{, u'0fufg / :t'lt ufpg] 
9+un] æjfof]u|fkmLÆ kl:sg] lx;fan] klg oL ljifosf] jf:tljstf lbUe|ldt x'g k'u]sf] lyof] . h;n] ubf{ ;To ljn'Kt 
x'g], ljjfb–;+;o k}bf x'g], ljifosf] ufDeLo{tf u'Dg], ;fF3'l/g] / ljifosf] dd{ g} ;+s'rgdf kg]{ l:ylt lyof] . d"ntM 
Oltxf; æsf/0fjfbsf] cWoog, cg'zLngÆ xf] eGg] jf:tljstf lgD5/f] aGg] vt/f pkl:yt ePsf] lyof] . ldys, 
syf, sxfgLh:tf sNkgfz}nLsf l;h{gzLn n]vgtk{msf cfVofg¿kL lrGtgåf/f o; ljifosf] uxgtf vl:sFb} 
uPsf] cj:yf lyof] . t/ jt{dfg cj:yfdf zf]wljlw k4ltdf ;j{dfGo k|rlnt j}1flgs r/0fsf cGj]if0ffTds 
sfo{ljlw th'{df u/]/ oL ljifonfO{ lj1fg;Ddt u0ffgf / dfkg u/L k/LIf0f, k'gk{/LIf0f / ;Dk/LIf0fsf >[ª\vnf kf/ 
u/]/ dfq dfly pNn]lvt ljwf, zf:q / bz{gx¿sf lgisif{0fx¿ ;fj{hlgs k|:t'ltdf cfpg] u/]sf 5g\ . 

pkfb]otf
k|:t't ljifo sfnqmlds, lqsfnbzL{ / eljiof]Gd'v bz{gdf cfwfl/t uxg zf:q xf] . o;df ljutsfnLg 

;doaf6 cg'ej u|x0f ul/G5 . jt{dfgnfO{ cfsif{0f 9+un] ;~rfng, kl/rfng ul/G5 / ;r]tgf k|bfg ub}{ 
eljiotk{msf] ofqfnfO{ cem ;'ud agfpg ;xhLs/0f ug]{ sfo{lbzf to ul/G5 . To;}n] /fli6«o w/f]x/sf klxrfgjfbL 
/ ko{6sLo cfsif{0fsf uxg zf:q¿kL oL ljifox¿ lj1fg;Ddt 5g\ . o;y{ ljåfg\x¿n] k|:t't ljifox¿nfO{ 
ælj1fgeGbf sd klg 5}g, a9L klg xf]OgÆ eg]/ cjwf/0ff k|s6Ls/0f u/]sf 5g\ . dfly plNnlvt ljwfsf] 
oyfy{tf, ljZj;gLotf, e/f];fo'Qmtf, k|fdfl0fstf Pj+ j:t'lgi6tf a9L cfslif{t x'g] ljlzi6 kIfx¿ x'g\ . 

/fi6«sf] klxrfgdf Oltxf;, ;+:s[lt / snfsf] of]ubfg

–k|f=8f= clgn s'df/ kf]v/]n
neelam_np@hotmail.com
8Lg, sfg"g, snf / lzIff ;+sfo

k"jf{~rn ljZjljBfno

– 8f= hutk|;fb k/fh'nL
;x–k|fWofks, lq=lj=

jagatparjuli792015@gmail.com
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df}lnstf
Oltxf;, ;+:s[lt, snf sfnhoL ljifo x'g\ . /fli6«o w/f]x/sf ¿kdf k|l;l4 sdfPsf oL ljifox¿sf] 

cWoogIf]q ;dfh g} xf] . ;dfh /fi6«lgdf{0fsf] cleGg / cljl5Gg k|d'v PsfO{ ePsf]n] o;}af6 /fi6«sf] kl/ro 
v'N5 . To;}n] /fi6«sf] ;j{tf]d'vL klxrfg b]zb]zf6gdf k'¥ofpg] uxg ljifox¿dWo] P]ltxfl;stf, ;f+:s[lts 
ljlzi6tf / snfsf}znsf] cfsif{0fkg g} ;a}eGbf k|efjsf/L ljifo / If]qx¿ dflgG5g\ . To;}n] ko{6sx¿n] klg 
oL ljifox¿nfO{ ;Dkbfsf] ¿kdf u|x0f ub}{ xTs]nfdf cfkm\gf] hLjg lnP/ ;fxl;s ofqf / cjnf]sgdf d'n'sleq 
k|j]z ub{5g\ . dfly plNnlvt ljifox¿nfO{ sfnqmlds ¿kdf ljlgdf{0f ug]{, hu]{gf ug]{, ;+/If0f, ;Dj4{g / 
lj:tfl/t t'Nofpg] sfd tt\tt\ ;dosf  b]zeQm gful/sn] st{Josf ;fy kxn ug'{ kb{5 . lsgsL oL ljifox¿ 
k':tfGt/0f x'Fb} cfPsf ct'ngLo, cg'kd, ;f+:s[lts j:t'x¿ x'g\ . k"vf{af6 xfdLn] h;/L x:tut u¥ofF}, ca 
xfdLn] klg ;'/lIft ta/af6 eflj k':tfnfO{ x:tfGt/0f ug'{ kb{5 . o;sf] :yfloTj, l:y/tf, j}1flgs ;'/If0f / 
;Dj4{gdf ;a} ;/f]sf/jfnf kIfnfO{ ;xhLs/0f ub}{ ;r]tgf clej[l4 ug{ / cled'vLs/0f ug{ of]ubfg k'¥ofpg' 
kb{5 . 

ljlzi6tf
ljZjsf ax'rlr{t ljåfg, ljrf/s tyf bfz{lgsx¿ :jod\ :jLsfb{5g\ ls Oltxf;, ;+:s[lt, snf–

sf}znh:tf ljwfdf snd rnfpg' lgs} sl7g sfo{ xf] . cem cg';GwfgfTds tj/af6 o; ljifodf lgisif{ kl:sg] 
sfd emg r'gf}tLk"0f{ klg 5 . dfgj ;Eotfsf] pTyfg, ljsf; / ktgsf ax'cfoflds ;d;fdlos kIfx¿nfO{ 
P]ltxfl;s ;fdu|Lsf cfwf/df clen]vg ug]{ sfo{ lgs} ;Dj]bgzLn ljifo klg xf] . oBlk  o; ljifonfO{ 
æ/fi6«sf] :d/0fzlQmÆ, æ/fi6«sf] JolQmTjÆ, æljrf/sf] pGgltÆ, æ/fi6«sf] bk{0fÆ h:tf ;jf]{Ts[i6 pkdfx¿åf/f 
;Daf]wg ug]{ ul/Psf] sf/0f 1fgsf] km/flsnf] kmfF6 ;d]l6Psf] k|efjzfnL bz{gzf:q dfGg] ul/G5 . d"ntM dfgj 
ljsf;sf] If]qdf ;do–;dodf eO/x]sf k]m/abn, kl/jt{g, ;'wf/ Pj+ gjLgtfsf] k|j]z cflb ;a}vfn] r/0fx¿sf] 
>[ª\vnfa4 cWoog o;} ljwfaf6 ;Dej x'g] x'gfn] o;nfO{ /fi6«sf] JolQmTj 5n{ª\u kfg]{ ;fdflhs lj1fgsf] 
d"n ;|f]t dfGg] ul/Psf] xf] .

æOltxf;, ;+:s[lt tyf snf ;fdflhs lj1fgsf] d"n ;|f]t xf] .Æ ljZjsf ljåfg, ljrf/s, bfz{lgs tyf 
k|Voft Oltxf;sf/x¿n] Oltxf; ljwfnfO{ æ/fi6«sf] :d/0fzlQmÆ dfg]sf 5g\ . Oltxf; ljwfsf] cGo ljifo tyf 
zf:q;Fu cGof]Gofl>t ;DaGw /x]sf] x'G5 . cWoogsf k|To]s ljifox¿sf cf–cfk\mg} Oltxf; / P]ltxfl;s dxTj 
x'G5g\ . o;sf] cy{ Oltxf;lagfsf] s'g} ljifo, bz{g Pj+ zf:q 5}g . 

;+:s[lt
;+:s[lt / ;Eotf ;/;lt{ x]bf{ p:t} / ;dfgfGt/ h:tf] nfU5 . t/ o;sf] ;Dk"0f{tfdf 7"nf] cGt/ 5 . ;Eotf 

k|ToIft ;fIfftsf/ x'g] / b]lvg] ljifo xf] eg] ;+:s[lt cGt/d'vL, cd"t{h:tf] ljifo aGg k'U5 . t/ logLx¿sf] 
aLrdf cGof]Gofl>t ;DaGw /x]sf] x'G5 . ;+;f/sf ;a}h;f] ;Eotfx¿ gbLsf] lsgf/df km:6fPsf / u'Nhf/ ePsf 
b]lvG5g\ . ;dfhdf a:g] gful/sx¿n] ckgfPsf df}lns rfnrng, ;+:sf/, pT;j, k/Dk/f, k|j[lQx¿ rflxF 
;+:s[ltsf] ljifo;Fu cGt/ ;DalGwt x'G5g\ . ;+:s[ltdf df}h'bf rl/qx¿ k|s6 x'G5g\ . k|j[lQx¿ km:6fpF5g\ eg] 
;Eotfdf pks/0fåf/f dflg;sf] hLjgnfO{ j}ejzfnL t'NofO/x]sf] x'G5 . o;/L cfwf/e"t cGt/ b]lvP tfklg 
;Eotf / ;+:s[lt Pp6} l;Ssfsf b'O6f kf6f h:t} x'g\ . Psn] csf{sf] k'/sTj u|x0f u/]sf] x'G5 . 
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snf
snf, snfsfl/tf, snfsf}zn h:tf dxTjk"0f{ zLif{saf6 ;Daf]wg x'g] of] ljifo c;fWo} uf}/jk"0f{ dflgG5 . 

dflg;n] ljz]ift rf};¶Lj6f snf u|x0f / kl/kfngf u5{ eGg] ul/G5 . To;df klg nlntsnf zLif{sn] ljz]iftM 
kfFrj6f snfnfO{ ;Daf]wg ub{5 . j:t'snf cfk}m+df ljljw cfsf/df JofVof x'g] ljifo xf] . To;sf klg 
cg]sf}F ¿k, :j¿k, z}nL / ljlzi6tfx¿ x'G5g\ . Kofuf]8f z}nL, lzv/ z}nL, u'Dab z}nL nufotsf ;+/rgfut 
ljlzi6tfsf lgdf{0f k|lqmofx¿af6 l;+uf] snfTds cd"No j:t' pkl:yt x'G5 . lrqsnf To;}u/L ljz]if dxTj 
/fVg] ljifo xf] . kf}jflrq, leQ]n]vg lrq, yfª\sf lrq nufotsf lrqsfl/tfx¿åf/f d'n'ssf] kl/ro ;+;f/JofkL 
cyf{t\ a|Xdf08Lo cfsf/df k|rfl/t eO/x]sf] x'G5 . To;}u/L d"lt{snf, :yfkTosnf, ;+uLt tyf gf6\osnf, ;+uLt 
snf nufotsf cgluGtL snfsfl/tfsf ljifox¿ /x]sf 5g\ . tL ;a}sf] dd{, wd{, p2]Zo, nIo, k|of]u, pkfb]otf 
/ dxTjx¿ /fli6«o klxrfgd} ;DalGwt / ;dlk{t x'g] ljifox¿ x'g\ . 

xfd|f] b]z ef}uf]lns cjl:yltdf ljlwtfo'Qm d'n's xf] . afx|} dlxgf lxpF kg]{ lxd>[ª\vnfx¿ ljZjsf 
gful/sx¿nfO{ /f]df~rs lsl;dn] cfslif{t ul//x]sf] ef}lts pkl:yltaf6 l7ª\u ple/x]sf] df}h'bf cfsf/af6 
b[iofjnf]sg x'G5 . pGgt ;+:s[ltsf] kxf8L If]q ljZjsf cWoogzLn cg';Gwftfsf nflu uj]if0ffsf] ljifo 
ag]sf 5g\ . t/]nL k/]sf kxf8L >[ª\vnfx¿ ljZjs} gful/sx¿nfO{ ko{6sLo cfsif{0fsf] s]Gb| aGb} g]kfn e|d0fsf 
nflu lgdGq0ff ul//x]sf] cj:yfdf ljBdfg 5g\ . cd[tdo pTkfbgsf] nflu ;a}eGbf pTs[i6 ;dy/ ynf]sf 
¿kdf t/fO{ If]q pkl:yt 5 . oxfFsf jfl;Gbfx¿ c¿ If]qh:t} ;fxl;s / sd{of]uL, kf}/ifLo JolQmTjsf ¿kdf 
cf–cfk\mgf sd{df st{Jolgi7 ag]sf 5g\ . o;/L x]bf{ ef}uf]lns ljljwtfleq Pstfsf] ;lxi0f'tf, ;dGjo efj, 
;x–cl:tTjaf]w / ;fdflhsLs/0fsf] cjwf/0ffn] d'n's ;'/lIft / zf]efodfg alg/x]sf] 5 . To;}n] eGg] ul/G5 
æd]/f] b]z, d]/f] uf}/jÆ .

Oltxf;sf] cWoog lsg cfjZos 5 <
Oltxf;sf] If]q cToGt Jofks  5 . Oltxf;n] dflg;sf] ;fdflhs, cfly{s, ;fdflhs, /fhgLlts, wfld{s 

cflb ;a} kIfx¿sf] dfu{bz{g ub{5 . Oltxf;sf] d'Vo ¿k g} dflg;x¿n] k|fKt ug]{ s'g} lzIff cyf{t\ dflg;x¿;Fu 
;DalGwt /xg] s'g} klg j:t'x¿nfO{ Jojxfl/s ¿kn] lrg]/, a'em]/, lxhf]sf] s'/fnfO{ cfh;Fu ;DalGwt u/fP/ 
eljiosf] ;'/lIft u/fO{ lbg' g} o;sf] d'Vo Wo]o / p2]Zo klg xf] . To;}n] s] eGg ;lsG5 eg] ====History is the 
systematic record of the experience of mankind. Oltxf; ljifosf] dxTjnfO{ yfxf kfO;s]kl5 o;nfO{ 
kf7\oqmddf lsg /flvg' kb{5 eGg] s'/fnfO{ klg phfu/ ug'{ kb{5 .

Oltxf;n] dfgjsf] ljrf/x¿, sfo{x¿ cflb ljj]rgf ub{5 . dfgjn] ctLtdf s] sfo{ u/] < ;fdflhs, 
gful/s cflb b[li6sf]0f;Fu s] dxTj lyof] < oL s'/fx¿sf] 1fg k|fKt ug{sf nflu Oltxf;sf] cWoog cfjZos 
x'G5 . ;fy} cfhsf] j}lZjs o'udf Oltxf; ljifosf] cWoogsf] pkof]lutf cem a9]/ uPsf] 5 . clwsf+z 
ljåfgx¿ o; s'/fdf ;xdt 5g\ ls ljBfyL{x¿df cGt/f{li6«o ;b\efjgfsf] ljsf;sf] nflu Oltxf; h:tf] ljifonfO{ 
ljBfno kf7\oqmddf clgjfo{ :yfg k|bfg ul/g' kb{5 . o;sf] cWoogn] ljBfyL{x¿df cGt/f{li6«o b[li6sf]0fsf] 
efjgfsf] ljsf;df ¿lr k}bf xf];\ eGg] s'/fnfO{ ljz]if hf]8 lbg' kb{5 . o;sf ;fy} ;dfhsf] ;f+:s[lts pTyfg / 
cGt/;f+:s[lts ;DaGw :yfkgfsf nflu klg Oltxf;nfO{ kf7\oqmdx¿df :yfg k|bfg ug]{ ul/G5 . 

jf:tjdf Oltxf; ljifonfO{ ;fj{ef}lds ¿kdf ljBfno kf7\oqmdsf] Ps dxTjk"0f{ ljifo dflgPsf] 5 . 
oBlk Oltxf; w]/}h;f] ctLt;Fu ;DalGwt x'G5 . t/ o;n] jt{dfgdfly hf]8 lbG5 . Oltxf;sf] cefjsf] cefjdf 
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g xfdL cfkm\gf] jt{dfgnfO{ ;lDemg ;Sb5f}F g t eljionfO{ g} . To;}n] klg kf7\oqmdx¿df Oltxf; ljifonfO{ :yfg 
k|bfg ul/g' kb{5 .

cfhsf] o'jf k':tfdf cfkm\gf] ctLtnfO{ t'R5 dfGg] / kfZrfTo k2ltnfO{ rfF8f] c+uLsf/ ug]{ k2lt a9]/ 
uPsf] 5 . t;y{ cfkm\gf] b]zsf] Oltxf; ;+:s[ltsf] 1fg k|jfx u/]/ cfkm\gf] /fi6« / /fli6«otf k|lt o'jf k':tfnfO{ 1fg 
lbg' cfjZos eO;s]sf] 5 . 

o;sf cltl/Qm ;fdflhs, cfly{s, wfld{s, efiffut cflb ljljwtfo'Qm b]z ePsf] x'Fbf If]qLo efjgfsf] 
ljsf;n] ubf{ xfd|f] /fli6«o hLjgsf ;d:ofx¿sf] ;dfwfg ;Dej 5}g . cg]stfnfO{ Pstfsf] ;"qdf afFw]/ /fli6«o 
efjgfsf] ljsf;sf nflu klg Oltxf; / ;+:s[lt h:tf ljifox¿nfO{ kf7\oqmddf :yfg k|bfg ul/g' cfjZos 
b]lvG5 . ta dfq o'jf k':tfdf g]kfnLkgsf] efjgfnfO{ ljsl;t ug{ ;lsG5 .

csf{lt/ cGt/f{li6«o b[li6sf]0faf6 klg Oltxf; ljifosf] lzIf0f nfek|b x'G5 . Oltxf;sf] cWoog u/fpgfn] 
ljBfyL{x¿df cle¿lr hfUg] ;fy} lgikIftfsf] b[li6sf]0f ljsf; u/fpg d2t k'Ub5 . lg:sif{df eGg' kbf{ Oltxf;sf] 
j}1flgs cWoogn] ;dfhsf ljleGg ;d:ofx¿sf] ;dfwfgdf ;xof]u k|bfg ub{5 . To;sf ;fy} o;sf] cWoogn] 
If]qLo ;DaGwx¿ c;n agfpg ;lsG5 .

ef/tsf] ljBfnoLo kf7\oqmd, ;/sf/L ;]jfdf k|j]z ug{ k9\g' kg]{ kf7\oqmd cflbnfO{ x]bf{ ToxfF Oltxf;, 
;+:s[lt, ;flxTo, snf, bz{g h:tf ljifox¿nfO{ cToGt} dxTjsf ;fy ;dfj]z ul/Psf] kfOG5 . o:tf ljifox¿sf] 
cWoogn] klg /f]huf/Lsf cj;/ k|z:t pknAw x'g] ub{5g\ . ToxfFsf] k//fi6« ;]jf, lghfdtL ;]jf, k|x/L ;]jf, 
lzIf0f ;]jf nufot lghL If]qdf ;d]t kof{Kt dfqfdf k|j]z kfPsf] b]lvG5 . e'6fgsf] s'/f ubf{ ToxfF ljBfno 
kf7\oqmddf cToGt dxTjsf ;fy cfkm\gf] Oltxf; / ;+s[ltnfO{ ;dfj]z ul/Psf] kfOG5 . oxfF;Dd ls e'6fgsf] 
gful/stf k|fKt ug{sf nflu klg gful/sx¿n] ToxfFsf] ;fdfGo Oltxf;, ;+:s[lt hfGg} kg]{ clgjfo{ k|fjwfg /x]sf] 
kfOG5 .

t/ xfd|f] b]zdf o:tf ljifox¿df] k7gkf7g z"Gok|foM x'Fb} uPsf] 5 . vf;u/L nf]s ;]jf cfof]u nufotsf] 
kf7\oqmddf kof{Kt :yfg gkfpg' klg o:tf ljifox¿ nf]kf]Gd'v x'Fb} hfg'sf] d"n sf/0f xf] . To;}n] xfd|f] /fi6« / 
/fli6«otfnfO{ alnof] agfpg ;/f]sf/jfnfx¿n] ;dod} Wofg glbg] xf] eg] To;af6 pTkGg x'g] /fli6«o ;+s6 eofjx 
aGg] ;DefjgfnfO{ sbflk gsfg{ ;lsGg .

lgisif{
Oltxf;;Fu k|ToIftM ;/f]sf/ /fVg] cGt/;DalGwt / cGof]Gofl>t ljifo ;+:s[lt tyf snfsfl/tfsf] If]q 

;Fu;Fu} cljl5Gg ¿kdf cgj/t ofqf ug]{ uxg If]qx¿ x'g\ . logLx¿sf] ;+/If0f, ;Dj4{g, lj:tf/ / cfsif{0fn] g} 
d'n'ssf] ;'Gb/tf cled'vLs[t ub{5 . of] /fli6«otfsf] klxrfg klg xf] . :jtGqtfsf] u'0fufg jl0f{t cfofd ;d]t 
xf] . cem snfn] t ljZjJofkLs/0f ub}{ cGt/f{li6«o ¿kdf ;';DaGw sfod ub{5 . h'g b]zsf] uf}/jdo Oltxf; 
cIf'00f /xG5, To; b]zn] cjZo klg ljZjdf cfk\mgf] nf]slk|otfdf a9f]Q/L ub{5 . oL ;a} ;f+:s[lts ;Dkbfleq 
kb{5g\ . ;f]xL sf/0f ;+o'Qm /fi6« ;+3n] klg o:tf ;DkbfnfO{ ljZj;Dkbf ;"rLdf dfkg ul/;s]sf] 5 . sltko 
k|fs[lts ;Dkbfx¿ / ;f+:s[lts ;Dkbfx¿ ljZj;Dkbf ;"rLdf ;"lra4 eP/ cfsif{0fsf s]Gb| dfq ag]sf 5}gg\ 
ls ;+;f/el/ k|l;4 klg x'Fb} uPsf 5g\ . o;;Fu} logLx¿sf] j}1flgs tj/af6 ;';+ul7t ug]{, ;'lglZrt t'Nofpg] / 
;'Jojl:yt agfpFb} n}hfg] ;d;fdlos dfkb08x¿ / lgb]{lzsfx¿ k|jfx eO/x]sf 5g\ . 
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dfly plNnlvt ljifox¿ /fli6«otfsf k|tLs, :jtGqtfsf cleJolQm, :jfledfgsf w8\sg / uf}/jsf 
If]qx¿ x'g\ . h;nfO{ xfdL uxgfsf ¿kdf :jLsfb{5f}F, To;sf] ;'/Iff / ;d[l4df xfd|f] Wofg / b[li6sf]0fx¿ s]lGb|t 
x'G5g\ . cWoogzLn n]vsx¿n] logLx¿nfO{ vf]hd"ns cGj]if0fsf] ljifo agfP/ n]v, /rgf / k':tssf ¿kdf 
clen]vg ul//x]sf x'G5g\ . jt{dfg ;Gbe{df dfly plNnlvt ljifox¿n] dxTj sd kfpFb} u/]sf] cfefif x'G5 . 
;/f]sf/jfnf kIfn] of] ljifonfO{ ;fF3'¥ofpg], Go'gLs/0f ug]{ / ;+s'rgdf kfg]{ r]i6f u/]sf] klg b]lvG5 . t/ b]zsf] 
P]gfnfO{ s'¿k agfpg] / c;'/lIft t'Nofpg] b'/fu|xn] sfd ug]{ tt\tt\ JolQmx¿nfO{ ;r]t u/fpFb} ;xhLs/0f ug{ dg 
nfU5 ls /fli6«o uf}/j w/f]x/, klxrfg, k|l;l4 / cfsif{0fsf ;'Gb/ uxgfx¿nfO{ cjd"Nog ug]{ w[i6tf s;}n] klg 
ug'{ x'Fb}g . ;/f]sf/jfnf kIfn] t o;nfO{ hu]gf{ ub}{ efjL k':tfnfO{ ;'/lIft tj/n] k':tfGt/0f ug{, of]Uo t'Nofpg 
Wofg lbg'k5{ . 

;Gbe{ ;fdu|L ;"rLM
clwsf/L, s[i0fsfGt, -!(*) O{=_, c la|km ;e]{ ckm g]kfnL lx:6f]l/of]u|fk|mL, sf7df8f+}M ;xof]uL k|]; .
cnL, la= z]v, -!(() O{=_, lx:6«L O6\; Yof}/L P08 k|flS6;\, db|f;M Dofsldng OlG8of ln= .
pkfWofo, >L/fdk|;fb, -lj=;+= @)&#_, g]kfnsf] k|frLg / dWosfnLg Oltxf;, sf7df8f}+M /Tg k':ts e08f/ .
sXn/, Pl/s, -!(^& O{=_, ldlgª ckm lx:6«L, Go'of]s{M Dofsldng sDkgL .
slnªp8, cf/=hL=, -!((# O{=_, b cfOl8of ckm lx:6«L, Go'of]s{M cS;kmf]8{ o'lgel;{6L k|]; .
sf}lzs, -!((& O{=_, Oltxf; bz{g Pj+ k|frLg ef/tLo Oltxf; n]vg, uf]/vk'/M ljBfyL{ k':ts e08f/ .
sf/, O{= Pr=, -!(^$ O{=_, Xjf6 Oh lx:6«L <, n08gM k]Gu'Og a'S; .
s]=;L=, ;'/]Gb|, -lj=;+= @)%(_, cfw'lgs g]kfn, sf7df8f}F M k}/jL k|sfzg .
vqL, k|]ds'df/, -lj=;+= @)%$_, g]kfnsf wfld{s dt / ;fdflhs ;+/rgf, ef]6flx6LM Pd=s]= klAn;;{ .
ufl8{g/, hL=, -!(%$ O{=_, dfO{ lep ckm lx:6«L, Go"of]s{M Dofsldng sDkgL .
uf}td, /fh]z, -@))$ O{=_, /f0ffsfnLg g]kfnsf] k|zf;lgs, z}lIfs / ;fdflhs ;'wf/x¿, Go" lbNnLM cb|f]Ot 
klAn;;{\ .
===, -lj=;+= @)%!_, Oltxf; n]vgsf] Oltxf;, sf7df8f}F M /Tg k':ts e08f/ .
uf8{g/, cf/= -!(&& O{=_, Yof}l/h ckm lx:6«L, Go"of]s{M cS;kmf]8{ o'lgel;{6L k|]; .
3f6], s]=8L=, -!($) O{=_, b l6lrª ckm lx:6«L, n08gM cS;kmf]8{ o'lgel;{6L k|]; .
hokfng, Pg=, -!((( O{=_, lx:6f]l/of]u|fkmL, Go" lbNnLM P6\nflG6s klAn;;{ P08 l8l:6«Ao'6;{ .
hf]G;g, x]g/L, -!(%) O{=_, l6lrª ckm lx:6«L, Go'of]s{M Dofsldng sDkgL .
zdf{, d]lbgLk|;fb, -lj=;+= @)%$_, Oltxf; s] xf] <, sf7df8f}+M /Tgk':ts e08f/ .
TofuL, u'/;/gbf;, -!(*! O{=_, Oltxf; lzIf0f, cfu|fM ljgf]b k':ts dlGb/ .
rf}j], em/v08], -!(*$ O{=_, Oltxf; bz{g, jf/f0f;LM ljZjljBfno k|sfzg .
If]qL, lbnaxfb'/, -lj=;+= @)^@_, k|frLg tyf dWosfnLg g]kfn, sf7df8f}+M lg/Gt/ k|sfzg .
kfk/, l;=cf/=, -!(%! O{=_, lb k|f]j6L{ ckm lx:6f]l/l;h\d, n08gM o'lgel;{6L k|]; .
kf08], uf]ljGbrGb|, -!(&# O{=_, Oltxf; :j¿k Pj+ l;4fGt, hok'/M a'4 k|sfzg .
/f]h, P=Pn=, -!(^# O{=_, b o'h ckm lx:6«L, n08gM cS;kmf]8{ o'lgel;{6L k|]; .
/]g]o/, hL=h]=, -!(%) O{=_, lx:6«L O6\; k/\kf]h P08 d]y8, af]:6gM o'lgel;{6L k|]; .
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6f]oGjL P=h]=, -!($@ O{=_, b :68L ckm lx:6«L, efu—!@, Go"of]s{M Dofsldng sDkgL .
e§/fO{, 3gZofd, -lj=;+= @)&&_, æcf]/n ;f];]{;\M c l/k\mn]S;g ckm sG6]Gkf]//L g]lKnh ;f];fO6LÆ, lx:6f]l/sn 
hg{n, h'gaf;'snf -;Dkf=_, nlntk'/M l8kf6{d]G6 ckm lx:6« P08 a'l4i6 :6l8h, kf6g ;+o'Qm SofDk; .
yf]D;g, 8]lj8, -!(^$ O{=_, PD; ckm lx:6«L, Go' lbNnLM ljsf; klAnl;ª xfp; .
:6g{, P=, -!(*! O{_ e]/fOl6h\ ckm lx:6«L, n08gM g]zgn klAnl;ª xfp; .
6«]j]lnog, lh= Pd=, -!(&# O{=_, l/lqmo;g ckm Pg lx:6«L, Go" lbNnLM ljsf; klAnl;ª xfp; .
/fph, P=Pn=, -!(&& O{=_, b o'h ckm lx:6«L, n08gM cS;kmf]8{ o'lgel;{6L k|]; .
/fo, s}n]Zj/, -!((# O{=_, Oltxf; bz{g, OnfxfjfbM lstfadxn .
l/h, -hgj/L !(@& O{=_, 8]endk]G6 ckm Osf]gf]lds lx:6«L, Osf]gf]lds l/Eo", Go"of]s{M kmfOgflG;on OlG:6Ro';g .
jfN;, -!(^& O{=_, Pg OG6«f]8S;g 6' b lkmnf];kmL ckm lx:6«L, n08gM cS;kmf]8{ o'lgel;{6L k|]; .
yfkf, s[i0faxfb'/, -!((% O{=_, ;f]l;on, Osfgf]lds P08 P8ldlg:6«]l6e lx:6«L ckm df]8{g g]kfn, sf7df8f}+M /Tg 
k':ts e08f/ .
zdf{, hgsnfn, -lj=;+= !(%*_, xfd|f] ;dfh M Ps cWoog, -t];|f] ;+:s/0f_, nlntk'/M ;femf k|sfzg .
;t\;+uL,hL=8L= -!(&&_ Oltxf; lzIf0f, cfu/fM ljgf]b k':ts dlGb/ .
afg{;, Pr=O{=, -!(&@ O{=_, c lx:6«L ckm lx:6f]l/sn /fOl6ª\;, db|f;M ljsf; klAnl;ª xfp; .
ldG;]G6, h]= Pd\=, -!(!! O{=_, lx:6f]l/sn l/;r{, n08gM cS;kmf]8{ k|]; .
lk|md]g, ;L=, -!**^ O{=_, d]y8 ckm lx:6f]l/sn :68L, n08gM Dofsldng sDkgL .
ofbj, lktfDa/nfn, -lj=;+= @)^*_, cfw'lgs g]kfn, laxf/M ljhos'df/ ofbj .
ld>, tLy{k|;fb, -lj=;+= @)%$_, cfw'lgs g]kfnsf] Oltxf;, sf7df8f}+M Pd=s]= klAn;;{ P08 l8l:6«Ao'6;{ .
jf6/lkmN8, -!(^! O{=_, OG6/lk|6];g ckm lx:6«L, Go'of]s{M Dofsldng sDkgL . 


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सार स�ेंप
सरकारी कोषबाट तलवभ�ा पाउनेगरी िनय�ु पाई िविश� �ान ,िसप भएका स्थायी प्रकृितका नाग�रक सेवामा समिपर्त 

खलुा र आन्त�रक प्रितस्पधार्बाट छािनएका गैर राजनीितक व्यि�ह�लाई राष्ट्रका कमर्चारी मािनन्छ ।मलुकुको सावर्जिनक 
प्रशासन सञ्चालन गन� राष्ट्रसेवक कमर्चारीह�को छनोट र िनयिु� िसफा�रस गनर् गिठत स्वतन्त्र िनकाय लोकसेवा आयोग 
हो । नेपालमा लोकसेवा आयोगको अवधारणा चन्द्रशमशरेका पालामा गठीत कमाण्डरी िकताबखाना ,िव सं २००४ मा जारी 
भएको नेपालको वैधािनक काननु २००४ ह�दँ,ै िव सं २००७ को नेपालको अन्त�रम संिवधानले गरेको  िसफा�रसमा २००८ 
असार १ मा गिठत पिब्लक सिभर्स किमसनबाट संस्थागत भएको पाइन्छ । लोकसेवा आयोगले िसफा�रस गन� कायार्लय 
सहयोगी दिेख मखु्य सिचवसम्मका पदह�कालािग िनजामती सेवा ऐन र िनयमावली२०१३मा  व्यवस्था भए अनसुारको  
योग्यता रहने र उ� योग्यताकालािग िवद्यालय र िव�िवद्यालयको पाठ्यक्रम अध्ययन गरेका व्यि�ह� उ� पदकालािग योग्य 
ह�ने व्यवस्था छ । लोकसेवा आयोगले सञचालन गन� परी�ा र उ� परी�ाकालािग तयार पा�रएको पाठ्यक्रम समसामियक 
प�रवेश अनसुारको ह�नपुन� र काम गन� कमर्चारी पिन कायार्लयको प्रकृित अनसुारको �ान भएको ह�न आबश्यक छ तर िवद्यालय 
र िव�िवद्यालयह�मा पठनपाठनह�ने िवषयवस्तहु� वढी सैद्धािन्तक ह�ने भएकाले कितपय �ेत्रह�मा यीनीह�का वीचमा तालमले 
नभएको भान ह�न्छ । िवद्यालय र िव�िवद्यालयह�को पाठ्यक्रमह�ले  लोक सेवा आयोगका परी�ाह�बाट िसफारीसह�ने 
कमर्चारीह�को सैद्धािन्तक र व्यबहारीक �ानका वीचमा सन्तलुन कायमगनर् सान्दिभर्क दिेखन्छ ।

िवषय प्रवेश

राजनैितक पद्धितले तजुर्मा गरेका काननुको अिधनमारही दशेको शाशन ब्यबस्था सञ्चालनगनर् तयारपा�रएको जनशि� 
कमर्चारी हो । सरकारी कोषबाट तलवभ�ा पाउनेगरी िनय�ु भएका िविश� �ान ,िसप भएका स्थायी प्रकृितका नाग�रक सेवामा 
समिपर्त खलुा र आन्त�रक प्रितस्पधार्बाट छािनएका गैर राजनीितक व्यि�ह�लाई राष्ट्रका कमर्चारी मािनन्छ । दशेको शासन 
व्यवस्थालाई प्रभावकारी ढङ्गबाट सञ्चालन गनर् र अन्तरार्िष्ट्रय िसद्धान्तह�का आधारमा स्थापीत काननुह�को प्रभावकारी 
कायार्न्वयन गनर्कालािग तयार पा�रएको यो जनशि� राज्यको स्थायी सरकार पिन हो । प्रचिलत िनयम काननु र दशेको 
संिवधानलाई मलूममर् मानी सशुासन व्यवस्थापन गनुर् कमर्चारीको प्रमखु कायर् हो ।राज्य द्वारा िनधार्रीत सरकारी कायार्लयह�मा 
आफ्नो योग्यता अनसुारका दरबन्दीमा रही सामािजक, आिथर्क र प्रशासिनक अिभलेखीकरणलाई द�रलो र िव�ािसलो बनाउन ु
कमर्चारीको प्रमखु दाियत्व हो । नेपालको सन्दभर्मा िनजामती सेवाका लािग योग्यता स�मता र द�तामा आधा�रत भई 
कमर्चारी छनोट गन� उद्दशे्यले लोकसेवा आयोगको गठन भएको हो ।लोकसेवा आयोगको स्थापना ह�न ुभन्दा पिहला दशेका 

कमर्चारी, लोकसेवा आयोग र पाठ्यक्रम

- डा. टोलनाथ काफ्ले
सहप्राध्यापक 

जनता वह�मखुी क्याम्पस इटहरी सनुसरी
kafletolanath14@ gmail.com
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कमर्चारी शाशकह�का िव�ास पात्रमात्र ह�ने परम्परा िथयो । राणा प्रधान मन्त्री चन्द्र शमशरेका पालामा कमाण्डरी िकताब 
खानाको स्थापना भयो । उ� िकताबखानाले ४ पासे आवेदकह� मध्ये राणाका िव�ास पात्र मािनएकालाई प्रधान मन्त्री सँगको 
दशर्न भटेमा एक मोहर दाम चढाई एक बषर्कालािग सरकारी सेवामा प्रवेश गराउने ब्यबस्था िमलाएको िथयो (राई,२०७७) ।यो 
समयमा शिै�क योग्यता भन्दा पिन सम्पकर्  र भनसनुका आधारमा सेवा प्रवेश ह�ने र तजवीजमा बढुवाह�ने परम्परा भएके 
प्र�ह�न्छ ।      

िवसं २००४ मा राणा प्रधानमन्त्री पद्मशरेको पालामा जारी भएको वैधािनक काननु २००४ को धारा ६५ मा सरकारी 
सेवामा योग्य, स�म र प्रितस्पध� व्यि�ह�को भनार् सिुनि�त गन� उद्दशे्यका साथ कमर्चारी छनोटगरी सरकारमा िसफारीस 
गनर् दरखास्त प�रषदको प्रावधान रािखएको िथयो ।उ� प�रषदले ल्याकत वा योग्यता जाँच बझुगरी सरकारमा िसफारीस गन� 
प्रावधान दरखास्त प�रषदलाई िदईएको िथयो ।यद्यिप यो काननु लाग ु ह�न सकेन तथािप कमर्चारी ब्यबस्थापनको स�ुवात 
यसैबाट भएको हो ।

िव सं  २००७ मा प्रजातन्त्रको स्थापनापिछ नेपालको अन्त�रम शासन िवधान २००७ को धारा ६४ मा पिब्लक सिभर्स 
किमसनको व्यवस्था ग�रयो । संिवधानमा व्यवस्था भए अनसुार िव सं २००८ साल असार १ मा पिब्लक सिभर्स किमसनको 
नामले लोकसेवा आयोगको औपचा�रक स्थापना भई कायर् सम्पादन स�ु भएको दिेखन्छ स�ुवाती चरणमा यसको पाठ्यक्रम र 
परी�ा प्रणालीमा पणूर् स्प�ता दिेखदनै ।प्रजातन्त्रको स्थापना सगै जनमखुी शाशन ब्यबस्था स्थापीत गनर् कमर्चारी िनयिु� गन� 
क्रममा पिहलो पटक   िव सं २००८ मागर् १३ को गजेट अनसुार १५ जना सिचव िनयिु� ग�रएको िथयो यसमा राणाका भागमा 
परेका जित मन्त्रालयमा सेनाका उच्च अिधकृतह� र कांग्रेसका भागमा परेका मन्त्रालयमा िशि�त यवुालाई िनयिु� िदइएको 
िथयो । त्यसबेलाको रोचक कुरा त के िथयो भने मन्त्री र सिचव दवुैका लािग नयाँ संरचनामा काम गन� अनभुव नै िथएन ।न त 
भौितक पवूार्धार नै तयार िथयो । बीपी कोइरालाको अन्तरवातार्मा आधारीत भोला चटज�को िकताबमा एउटा रोचक प्रसङ्ग 
उल्लेख ग�रएको छ राणा कांग्रेस संय�ु सरकारमा गहृमन्त्री िनय�ु भएपिछ कोइरालाले गहृ मन्त्रालय खोल्नपुदार् एम.ए पास गहृ 
सिचव िनय�ु गरेका िथए ।पढेलेखकेा िव�िवद्यालयबाट एमए पास गरेका सिचवले आफूलाई गहृमन्त्रालयका िवषयमा कुनै 
पिन जानकारी नभएको जवाफ िदएका िथए (मनैाली, २०७४) । यो प्रसङ्गलाई आधार बनाउँदा नेपालमा औपचा�रक �पमा 
िवद्यालयको स�ुवात  िवसं १९१० बाट नै भयो । िव�िवद्यालयको पठनपाठनपिन िव सं १९७५मा खलेुको ित्र चन्द्र कलेजबाट 
भईरहकेो िथयो तथािप िव�िवद्यालयको पाठ्यक्रममा पठनपाठन ह�ने िवषयह� सैद्धािन्तक र अन्तरार्िष्ट्रय िसद्धान्तमा आधा�रत 
ह�ने भएकाले  दशेलाई चािहने कमर्चारी उत्पादन गन� गरीको िश�ा प्रणाली नभएका कारण पढेलेखकेा िशि�त यवुाह� पिन 
सरकारी कामकाजमा अलमलमा पन� गरेको प्रमाण यसलाई मान्न सिकन्छ ।यो िवचारलाई आधार बनाउँदा हाम्रो औपचा�रक 
िश�ाको पाठ्यक्रम र कमर्चारीतन्त्रको �ानका बीचमा तालमले दिेखदँनै ।

हाल नेपालमा कायार्लय सहयोगीदिेख मखु्य सिचवसम्मका पदह�मा िविभन्न खाले परी�ाका माध्यमबाट कमर्चारी 
व्यवस्थापन ग�रन्छ । कमर्चारी व्यवस्थापनको पिहलो मापदण्डका �पमा शिै�क योग्यतालाई िलने ग�रएको छ । शिै�क 
योग्यताको िनधार्रण गन� िनकाय िवद्यालय र िव�िवद्यालय नै ह�न ्। िवद्यालय र िव�िवद्यालयमा पठनपाठन ह�ने िवषयवस्तहु� 
सो सेवा प्रवाह प्रणालीसँग कित सान्दिभर्क छन,् भन्ने बहस आजको मखु्य चनुौती मािनएको छ ।

 िनजामती कमर्चारी व्यवस्थापनमा सिक्रय सरकारी िनकाय लोकसेवा आयोग हो । यसले स्थापनाकालदिेख नै िविभन्न 
अनसुन्धान र प्रयोगबाट योग्य िनष्प� स्वच्छ र समावेशी व्यवस्थापनमा जोड िदएको पाइन्छ ।कमर्चारी प्रशासनलाई सबल 
बनाउन सन ्१९५२ मा गिठत बचु किमसनलाई िलन सिकन्छ नेपालको प्रशासन सधुारमा बचु किमसन पिहलो अभ्यास िथयो । 
यसले नेपालमा नाग�रक प्रशासनको स्थापना गरी आधिुनक कमर्चारी तन्त्र स्थापनामा मह�वपणूर् भिूमका खलेेको छ(मनैाली 
२०७४) यस पिछ बनेका दशेका काननुह�ले लोकसेवा आयोय र कमर्चारी तन्त्रलाई क्रमश: ब्यबिस्थत बनाउद ैलगेको छ । 
स्थापनाकालबाट नै लोकसेवा आयोग आफ्ना कामलाई प�रस्कृत गद� िनम्नानसुारका िसद्धान्तमा प्रितबद्ध दिेखन्छ ।
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 योग्यताको िसद्धान्त 
 िनष्प�ताको िसद्धान्त 
 स्वच्छन्दताको िसद्धान्त 
 समान अवसरको िसद्धान्त
  समावेिशताको िसद्धान्त 
 िद्वअन्ध िसद्धान्त 
 प�रचय शनु्यताको िसद्धान्त 
 असंलग्नताको िसद्धान्त 
 गोपिनयताको िसद्धान्त

मािथ उिल्लिखत िसद्धान्तह�मा आधा�रत भई िनजामती सेवामा प्रवेश गरी कायर्सम्पादन गनुर्पन� कमर्चारीह�ले आफूले 
अध्ययन गरेका िवद्यालय र िव�िवद्यालयह�मा अध्ययन गरेका पाठ्यक्रमह�  औपचा�रक िसद्धान्तमा आधा�रत ह�ने भएकाले 
वास्तिवक कायर्�ेत्रमा जाँदा िसद्धान्त र व्यवहार फरक पनर् जाने दिेखन्छ । यसलाई व्यविस्थत गनर् िनम्नानसुारका कायर्ह� गनर् 
सान्दिभर्क दिेखन्छ ।

जनशि� योजना
 जनशि� योजनालाई मानव संसाधनको योजना पिन भिनन्छ एउटा िनि�त समयिभत्र दशे वा कुनै पिन कायर्क्रमका 

लािग आवश्यक अिधकतम सङ्ख्याका मािनसह�को संख्याको पवूार्नमुान र यस अन्तगर्त आवश्यक पन� जनशि� व्यवस्थापन 
यसिभत्र पदर्छ । वतर्मान जनशि� स्रोत सिहतको समी�ा गरी भिवष्यमा सम्भाव्य आवश्यकता समतेको पवूार्नमुान जनशि� 
योजनाको आधारस्तम्भ हो । जनशि� योजनाले श्रम बजारको अवस्था पिहचान गराउनकुा साथै उ� कायर्मा लाग्न चाहने 
मािनसह�लाई प्रितस्पध� समते बनाउँदछ । नेपालको सन्दभर्मा राज्यका तफर् बाट उपय�ु प्रकारको श्रिमक जनशि� योजना गनर् 
नसक्दा िव�िवद्यालयबाट उत्पािदत जनशि� र िनजामती सेवाका लािग आवश्यक जनशि�को प्रितस्पध� र व्यवहा�रक �ान 
सम्बन्धमा तालमले स्थापन गनर् जिटलता िसजर्ना भएको छ ।

िवद्यालय र िव�िवद्यालयको पाठ्यक्रममा कमर्चारी सम्बन्धी ब्यबस्थाको पठनपाठ
 िव�िवद्यालयले उत्पादन गन� जनशि� िव�िवद्यालयको रािष्ट्रय र अन्तरार्िष्ट्रय मापदण्ड अनसुारका िवषयह� अध्ययन 

गरेको ह�ने र कितपय �ेत्रमा सैद्धािन्तक िव� मात्र उत्पादनह�ने गदर्छ । सैद्धािन्तक �ानह� र प्रायोगका �ेत्र फरक पनार्ले जनशि�ले 
प्रभावकारी कायर् सम्पादन गनर् सक्दनै । यसको समग्र असर ब्यि�को काम गन� समयमा प्र�ह�न्छ ।नेपालका अिधकांश सरकारी 
कायार्लयह�मा काम गन� मािनसको योग्यता र उसको कायर्शलैीमा समानता दिेखदनै ।यो अबस्थाको कारकका �पमा  िवद्यालय 
र िव�िवद्यालयको पाठ्यक्रमलाई िलन सिकन्छ । िवद्यालय र  िव�िवद्यालयका पाठ्यक्रमह�को िनमार्ण र िवकास पाठ्यक्रम 
िनमार्णको स्थािपत िसद्धान्त अन�ुप ह�ने गदर्छ । जसका लािग िवषय िव�ह�ले िवषयगत द�ताका आधारमा पाठ्यक्रमह�को 
तयार गरी कायार्न्वयनमा ल्याउने परम्परा छ । यसरी प्रयोगमा ल्याइएका पाठ्यक्रमह� एउटा िनि�त समय अविधका लािग 
उपयोगी ह�ने गदर्छन ्। 

पाठ्यक्रमको  सान्दिभर्कता 
पाठ्यक्रम िनमार्ण गदार् अपनाइने सामान्य िसद्धान्तह� अध्ययन गन� व्यि�को �िच �मता स्तर उमरे शारी�रक अवस्था 

उपलब्ध िवषय िव� दशेको राजनीितक सामािजक सांस्कृितक र आिथर्क अवस्था र रािष्ट्रय दशर्न आिदका आधारमा ह�ने 
गदर्छ ।यसरी िनमार्ण भएका पाठ्यक्रमह�ले िव�ान र प्रिविधका कारण िदनानिुदन िवस्फोटन भएका नयाँ �ान सीपह�लाई 
सम्बोधन गनर् सक्दनैन ्। यसैगरी िव�िवद्यालयह�का पाठ्यक्रमह� प्र�ेपण िविधका आधारमा लगभग ५ दिेख १० वषर्सम्मको 
समय सम्मकालािग मान्यह�ने मापदण्डमा िवकास ग�रन्छ ।उ� समयमा िवकसीत ह�नसक्ने सम्भाव्य �ानत्मक �ेत्रका 
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आधारमा िनधार्�रत यस्तो पाठ्यक्रमले िववरणात्मक �ानह�लाई सम्बोधन गनर् सक्दनै । समय सान्दिभर्क �पबाट प�रमािजर्त 
नभएका पाठ्यक्रमह�बाट िदि�त जनशि�ले समसामियक िवषयह�लाई सम्बोधन गनर् नसक्न ुतर िनजामती सेवामा कायर्रत 
कमर्चारीह�ले समसामियक िवषय �ेत्रका बारेमा जानकारी राख्नपुन� भएकाले यसबीचमा तालमले व्यवस्थापन जिटल छ ।

िनष्कषर् 
सरकारी कोषबाट तलवभ�ा पाउनेगरी िनय�ु भएका िविश� �ान ,िसप भएका स्थायी प्रकृितका गैर राजनीितक 

व्यि�ह�लाई राष्ट्रका कमर्चारी मािनन्छ । िनजामती सेवा ऐन र िनयमावलीमा  व्यवस्था भए अनसुारको  योग्यता अनसुार 
दशेमा कमर्चारी ब्यबस्थापन ग�रद ैआएको छ । िनधार्रीत  योग्यताका लािग िवद्यालय र िव�िवद्यालयको पाठ्यक्रम अध्ययन 
गरेका व्यि�ह� उ� पदका लािग लैक सेवा आयोगबाट िलईने परी�ा उ�ीणर्गरी िसफारीस भएका कायर् �ेत्रमा पगु्दा  िवद्यालय 
र िव�िवद्यालयह�मा पठनपाठनह�ने िवषयवस्तहु� वढी सैद्धािन्तकमात्र ह�ने भएकाले कितपय �ेत्रह�मा यीनीह�का वीचमा 
तालमले नभएको भान ह�न्छ ।यसैले  िवद्यालय र िव�िवद्यालयह�को पाठ्यक्रमह�ले लोक सेवा आयोगका परी�ाह�बाट 
िसफारीसह�ने कमर्चारीह�को सैद्धािन्तक र व्यबहारीक �ानका वीचमा सन्तलुन कायमगन� ब्यबस्था िमलाउन सके वढी   
सान्दिभर्कह�ने दिेखन्छ । 

सन्दभर् सामग्री  
मनैाली, उमशेप्रसाद(२०७४) िनजामती प्रशासनको िवकासक्रममा लोक सेवा आयोग(२००७ दिेख २०४७ सम्मको 

इितव�ृ) िनजामती सेवा पित्रका २०७४ पौष

सवुेदी, खगेन्द्रप्रसाद (२०७५)लोक सेवा आयोगको ऐितहािसक प�ृभमूी र कमर्चारी प्रशासनमा यसको भिूमका 
िनजामती सेवापित्रक

भट्टराइ, होमनाथ (२०७६) पाठ्यक्रम र मलू्याङ्कन  रत्नपसु्तक भण्डार, काठमाण्डौ

रेग्मी, नारायण प्रसाद (२०७४) शासक�य प्रबन्ध र िवकास, गडुिवल प्रकाशन, काठमाडौं ।

राई, टीकाद�(२०७७) नेपालमा लोकसेवा आयोगको  एितहिसक िवकासक्रम तथा प्रदशे लोकसेवा आयेगको 
गठन,कामकतर्व्य र िजम्मवेारीह� प्रदशे लोकसेवा आयोग स्मा�रक वषर्१ अङ्क १
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PSsfO;f}+ ztfAbLsf] g]kfnL ;dfhn] cem} klg dlxnfnfO{ lrGb}g, b]Vb}g / ;'Gb}g . g]kfnL ;dfh lkt[;Qfsf] 
cwLgaf6 aflx/ lgl:sg g;s]sf] sf/0f 3/df xf];\ of 3/aflx/, dlxnfsf] cl:tTjnfO{ :jLsf/ ug{ ;s]sf] 
kfO“b}g . dlxnfn] u/]sf 7"nf7"nf of]ubfg x'g\ of ;dfhn] lemgf–dl;gf 7fg]sf] b}lgs sfo{ xf];\, g]kfnL ;dfhn] 
tL s'g} klg If]qdf dlxnfn] aufPsf] kl;gfsf] sb/ ub{}g . g t k|z+;fdf Ps zAb g} vlr{G5 . lsgls p;n] 
dlxnfsf] cl:tTjnfO{ dx;'; ug{ ;Sb}g . jf:tjdf eGg] xf] eg] g]kfnL ;dfhdf dlxnfsf] cl:tTjnfO{ ;bf 
;j{bf gsfl/G5 . dlxnfsf] cl:tTjnfO{ b]Vg, ;'Gg / lrGg g;Sg] ;dfhn] dlxnfnfO{ x/]s k|sf/sf] cj;/af6 
jl~rt ub{5 . o; k|sf/sf] b[li6bf]ifo'Qm ;dfhdf dlxnf /fhgLlts, ;fdflhs, cfly{s clwsf/af6 jl~rt 
x'G5g\ . o:tf ;dfhdf dlxnf lj¿4 ul/g] e]befj / lx+;fsf 36gf k|To]s lbg h;f] s'g} g s'g} ¿kdf 3l6t x'G5g\ .

dlxnf clwsf/sf] lgldQ tTsfnLg ;fdflhs cleoGtf of]uofdfn] k|f/De u/]sf] cfGbf]ngn] cfhsf] 
ldlt to ubf{;Dd dlxnfsf] clwsf/sf ljifodf cgluGtL sfd ul/;s]sf 5g\ . o; ljifodf pNn]Vo pknlAw 
klg xf“l;n ePsf 5g\ . g]kfnsf] ;+ljwfg @)&@ n] dlxnfnfO{ ## k|ltzt cf/If0fsf] ;'lglZrttf u/]/ dlxnfsf] 
:t/f]Gglt / ;zQmLs/0fsf nflu v]n]sf] cxd\ e"ldsf ;/fxgLo 5 . dlxnfsf] cl:tTjnfO{ klg k'?ifsf] ;/x 
:jLsfg{' k5{ . dlxnfn] kl/jf/ / ;dfhdf k'¥ofPsf] of]ubfgsf] plrt klxrfg clg ;Ddfg ug{'k5{ eGg] ljrf/sf] 
k|jfx a]nf a]nf g]kfndf ePs 7"nf 7"nf cfGbf]ngn] p7fg u/]sf 5g\ . lj=;+= @))& ;fnsf] cfGbf]ng / 
@)$^ ;fnsf cfGbf]ng kZrft\ dlxnfsf lglDt lglZrt xs clwsf/ k|bfg ug{] Joj:yf ul/of] . @)^@÷^# 
sf] cfGbf]ng kZrft\ hf/L ul/Psf] g]kfnsf] ;+ljwfg @)&@ df gf/Lk|ltsf] e]befjd"ns sfg"gdf Jofks kl/jt{g 
u/L dlxnfsf] clwsf/ ;'lglZrt ul/Psf] 5 . t'n;L /fd ;]8fO{ n]V5g\ ædlxnf ;zQmLs/0f, ;xeflutf, n}lËs 
;dfj]zLs/0f x'“b} ;dtfd"ns ;dfh lgdf{0f ug{] ;DaGwdf g]kfnsf] ;+ljwfg @)&@ sf]z]9'+ufsf] ¿kdf /x]sf] 
5 .Æ g]kfnsf] ;+ljwfg @)&@ n] dlxnfsf] xs ;dfj]z u/]sf] 5 . dlxnfsf] xscGtu{t M k|To]s dlxnfnfO{ 
n}lËs e]befjlagf ;dfg j+zLo xs x'g], k|To]s dlxnfnfO{ ;'/lIft dft[Tj / k|hgg :jf:Yo ;DaGwL xs x'g], 
dlxnf lj¿4 wfld{s, ;fdflhs, ;f+:s[lts, k/Dk/f, k|rng jf cGo s'g} cfwf/df zf/Ll/s, dfgl;s, of}ghGo, 
dgf]j}1flgs jf cGo s'g} lsl;dsf] lx+;fhGo sfo{ jf zf]if0f ul/g] 5}g . To;}u/L /fHosf ;a} lgsfodf dlxnfnfO{ 
;dfg'kflts, ;dfj]zL l;4fGtsf cfwf/df ;xefuL x'g] xs x'g], dlxnfnfO{ lzIff, :jf:Yo, /f]huf/L / ;fdflhs 
;'/Iffdf ;sf/fTds lje]bsf cfwf/df ljz]if cj;/ k|fKt ug{] xs x'g] tyf ;DklQ tyf kfl/jfl/s dfldnfdf 
;DklQsf] ;dfg xs x'g] Joj:yf u/]sf] 5 . o;/L g]kfnsf] ;+ljwfg @)&@ n] :ki6 ¿kn] dlxnfsf] cl:tTjnfO{ 

lkt[;Qfdf c:jLs[t dlxnf cl:tTj

– 8f= cl:dtf lai6
dx]Gb| ax'd'vL SofDk;, w/fg
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:jLsf/ ub{} dlxnfnfO{ k'?if ;/x clwsf/ k|bfg u/]sf] 5 . o;sf afah'b dlxnfsf] clwsf/sf] ;'lglZrttf x'g 
;s]sf] 5}g . jf:tjdf eGg' kbf{ Psflt/ dlxnfsf] xs clwsf/sf] d'2fnfO{ :yflkt ug{] u/L / ;dfhdf dlxnfsf] 
plrt ;Ddfg / :yfg lbnfpgsf nflu /fHo :t/af6 s'g} k|efjsf/L gLlt tyf sfo{qmdx¿ cfpg ;s]sf 5}gg\\ 
eg] csf{]tkm{ dlxnfsf] xs clwsf/sf] ;'lglZrttf x'g g;Sg' / dlxnfsf] cl:tTjnfO{ ;dfhdf u|x0f ug{' g;Sg' 
k5fl8sf] oyfy{nfO{ ;"Id 9+un] s]nfpg] hdsf{] klg vf;} u/]sf] kfO“b}g . To;}n] gf/Lsf] cl:tTjnfO{ gsfg{] 
dfgl;stfsf] uDeL/ cWoog ug{ h¿/L 5 .

 ;+;f/df ePsf gf/L cfGbf]ngx¿n] gf/Lsf] cl:tTjnfO{ ;dfhsf] h'g;'s} tx / tKsfdf :jLsf/ ul/
g'k5{, af]w ul/g'k5{ eGg] dg;fo k|:t't u/]sf] kfOG5 . gf/Ln] 8«fOleª nfO;]G; lng kfpg'k5{ eg]/ ;fpbL c/adf 
5]l8Psf] d'2f xf];\ jf gf/L dtflwsf/sf] nflu rnfOPsf] cfGbf]ng xf];\, oL cfGbf]ngx¿sf] p2]Zo s'g} g s'g  
¿kdf gf/Lsf] cl:tTjnfO{ ;dfhdf ;xhtfsf ;fy :jLsf/ ug{ nufpg' g} xf] . gf/LnfO{ ;fdflhs, cfly{s, 
/fhgLlts clwsf/ k|bfg ug{'k5{ eGg] gf/f k5fl8 /x]sf] cfzo klg gf/Lsf] cl:tTjnfO{, p;sf] pkl:yltnfO{ 
;fdflhs tyf /fhgLlts If]qdf b]Vg], ;'Gg] / klxrfg ug{] afgL a;flnof];\ eGg' g} xf] . lsgls ha;Dd kl/jf/df 
/ ;dfhdf gf/Lsf] pkl:yltsf] dx;'; ul/“b}g ta;Dd gf/Lsf lgldQ k|bfg ul/Psf s'g} klg clwsf/sf] cy{ 
/x“b}g . gf/Lsf] cl:tTj glrGg]÷gb]Vg] ;dfhdf gf/L ;zQmLs/0fsf nflu ul/Psf x/]s k|of; gfsfd ;fljt 
x'G5g\ . gf/LnfO{ k|f]T;flxt ug{ / xf};nf k|bfg ug{sf nflu gf/Lsf] pkl:yltnfO{ :jLsfg{', b]Vg', ;'Gg' h¿/L 5 . 
gf/Ln] u/]sf of]ubfgsf] sb/ ug{, rrf{ ug{ / :jLsf/ ug{ cfjZos 5 . t/ xfd|f] ;dfhdf gf/Lsf] cl:tTjnfO{ 
:jLsf/ u/]sf] kfO“b}g .

gf/Lsf] cl:tTjnfO{ gsfg{] kl/kf6L ;dfhdf h/f uf8]/ a;]sf] x'gfn] g} dlxnf lj¿4sf] lx+;f df}nfPsf] 5 . 
gf/L lj¿4 zf/Ll/s dfq xf]Og dfgl;s lx+;f klg plQs} x'g] u/]sf] 5 . ha gf/Ln] dfkm"dfly ul/Psf] zf]if0fsf] 
lj¿4df cfjfh p7fp“5g\, ta p;nfO{ ljleGg k|sf/n] oftgf lbOG5 . dlxnfn] cfkm\gf] 3/sf], sfof{nosf] jf 
;dfhsf] s'g} klg ljifodf cfkm\gf] /fodfq JoQm ubf{ klg To;nfO{;dfhn] krfpg ;Sb}g . dlxnfsf] cfjfhnfO{ 
ækf]yL af;]sf]Æ eg]/ lvNnL p8fOG5 . s'g}klg sfof{no k|d'vdf dlxnf lgo'Qm eP/ uPsf 5g\ eg] ltgnfO{ 
cljZjf;sf] gh/n] x]g{] ul/G5 . s'g} klg ljBfno jf ljZjljBfnodf k|Wofkg/t dlxnfnfO{ cem} klg …;/Ú 
-k'?ifnfO{ ;Daf]wgsf nflu k|of]u ul/g] zAb_ eg]/ g} ;Daf]wg ul/G5 . Gofofnodf dlxnf GofowLznfO{ ;d]t 
>Ldfg\ eg]/ ;Daf]wg ul/g' klg dlxnfsf] pkl:ylt cbfnt h:tf] zlQmzfnL :yfgdf ;d]t 5}g eg]/ a'em\g' xf], 
o:tf csNkgLo ljifo Jojxf/df nfu" eO/x]sf 5g\ . g]kfnL ;dfhdf plQs} of]Uotf ePsL jf k'?ifeGbf cem 
a9L of]Uotf / cg'ej ePsL gf/Ln] klg cfkm\gf] sfljlnotsf] k|df0f k]z ub{} lx“8\g'k5{ . ;dfhn] p;sf] Ifdtfdf 
cljZjf; u5{[, p;sf] of]Uotfdf k|Zgjfrs b[li6n] x]5{ . lkmhf]gf tf]nfgsf] ljrf/df ædlxnfnfO{ sfo/tfsf] 
k|ltd"lt{ 7fg]sf] ;dfhn] dlxnfdf lglxt axfb'/LnfO{ g :jLsf/ u5{ g t ljZjf; u5{ .Æ -#@#_ o:tf] ;dfhdf 
dlxnfsf] cl:tTjnfO{ clwsf+z ;do / :yfgdf cgb]vf ul/G5, c:jLsf/ ul/G5 .

g]kfnL ;dfhdf dlxnfsf] cl:tTjnfO{ c:jLsf/ ul/g'kl5sf] k|d'v sf/s tTjx¿ dWo] b]zsf gLlt 
;+/rgf dlxnfd}qL gx'g' klg xf] eG5g\ uf]kLgfy d}gfnL . d}gfnLsf] ljrf/df ha;Dd dlxnfd}qL gLlt ;+/rgf 
aGb}g ta;Dd dlxnfsf] cj:yfdf vf;} kl/jt{g cfpg ;Sb}g . dlxnfsf] :t/f]Ggltsf nflu gful/stfsf] 
k|df0f kq lng] k|lqmof, r'gfj k|rf/ k|;f/ z}nL, pDd]bjf/L btf{ nufotsf lgjf{rg Joj:yfnfO{ dlxnfd}qL 
agfpg ljBdfg sfg"g tyf gLltsf] kl/dfh{g klg cfjZos x'g;S5 . -k[= !)_ Psflt/ dlxnfsf] cl:tTjnfO{ 
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gsfg{] dfgl;stfn] dlxnfd}qL gLlt ;+/rgf aGg ;s]sf] 5}g eg] csf{]tkm{ dlxnfd}qL gLlt ;+/rgfsf] cefjdf 
dlxnfsf] cl:tTjnfO{ u|x0f gug{] k/Dk/f / kl/kf6Ln] lg/Gt/tf kfPsf] 5 . n}lËs ;+j]bgzLntf b]lvP klg a[xt\ 
cfly{s gLlt / zlQm;+/rgfnfO{ kof{Kt ¿k df n}lËs ;+j]bgzLn agfpg g;lsPsf] / dlxnf ;dfgtfsf sfo{qmd 
of]hgfdf dfq ;Lldt /x]sf] sf/0fn] dlxnfsf] ;du| ljsf;df b]lvPsf] b"/Ln] Ps lsl;dsf] a]d]n ljsf; 
eO/x]sf] b]lvG5 -k[= @, df]xgf cG;f/L_ . gf/Lsf] cl:tTjnfO{ k|i6 ¿kn] b]lvg] agfpgsf nflu /fhgLltdf 
dlxnfsf] k|j]znfO{ ;xh agfpg / :yflkt ug'{ h¿/L 5 . oxL jf:tljstfnfO{ dgg\ u/]/ ;+j}wflgs lgsfodf 
n}+lËs ;dfj]lztfsf] cjwf/0ff ckgfOPsf] xf] . /fhgLlts bnx¿n] cfkm\gf ljleGg sfo{;ldltdf ## k|ltzt 
dlxnf k'¥ofpg} kg{] k|fjwfg /fv] t/ To;sf] afah'b s'g} klg /fhgLlts bnn] cfkm\gf] s]Gb|Lo ;ldltdf ## 
k|ltzt dlxnf k'¥ofpg] ;fx; u/]gg\ -k[= !)_ . 7"nf /fhgLlts bnx¿sf ¿kdf lrlgPsf bnx¿n] ;d]t cfwf 
cfsfzsf] k|ltlglwTj ug{] dlxnfnfO{ ;+ljwfgn] tf]s]sf] ## k|ltzt dlxnf ;b:o s]Gb|Lo ;ldltdf k'¥ofpg 
xDd] xDd] k/]sf] b[i6fGt xfdL ;fd" 5“b}5 . sflGtk'/ n]V5M æcfufdL lgjf{rgsf nflu lgjf{rg cfof]udf bn 
btf{ ug{] ;Gbe{df Ps ltxfO{ dlxnfsf] ;ª\Vof k'¥ofpg} kg{] afWosf/L cj:yf l;h{gf ePkl5 ;efklt b]pjfn] 
dlxnfsf] ;ª\Vof Ps ltxfO{ k'Ug] u/L s]Gb|Lo ;b:o dgf]gog u/]sf x'g\ .Æ uf]kLgfy d}gfnL eG5g\, æcem} klg pRr 
/fhgLlts g]t[Tjdf dlxnfx¿nfO{ cgf{d]G6n e"ldsf lbg], sdhf]/ 7fGg], >LdtL tyf gftfuf]tfnfO{ k|fyldstf 
lbg] ;f]rsf] xfjL 5 . dlxnfsf] cl:tTjnfO{ k"0f{ ¿kn] :jLsfg{ g;s]sf] kl/0fd:j¿k dlxnfnfO{ ;dfg'kflts 
tkm{dfq pDd]b\jf/ agfpg], pkfWoIf, pkk|d'vdf yGSofpg], sfg"gsf] k|fjwfgdfq k"/f ug{] h:tf sfo{ /fhgLlts 
bndf xfjL ePsf] kfOG5 .Æ lkt[;QfTds ;f]raf6 u|:t ;dfhsf dlxnf tyf k'?if b'j}sf] dfgl;stfdf h/f uf8]/ 
a;]sf] dlxnf k|ltsf] x]o efjn] ubf{ dlxnfn] ;+ljwfgdf ;'lglZrt ul/Psf] /fhgLlts clwsf/ / :yfgaf6 7"nf 
/fhgLlts bnn] g} lvNnL p8fPsf] cj:yf 5 . o:tf] cj:yfdf ;d]t dlxnfsf] ljifodf cfjfh p7fpg'k5{ 
eGg];Ddsf] klg cg'e"lt ug{ ;s]sf] cj:yf xfd|f] ;dfhdf kfO“b}g . …dlxnf / /fhgLltÚ zLif{s n]vdf d}gfnL 
n]V5g\, ædlxnf clwsf/sdL{, lgjf{lrt dlxnf kbflwsf/L / o; ljifodf rf;f] /fVg] ;a}n] dlxnf k|ltlglwTjsf] 
ljifodf dTo}Sotf /fVg h¿/L 5 . cGoyf dlxnfx¿nfO{ ;dfg'kfltstkm{ pDd]bjf/ agfpg], pkfWoIf, pkk|d'vdf 
yGSofpg], sfg"gsf] k|fjwfg dfq k"/f ug{], cfkm\gf] bn sdhf]/ ePsf] :yfgdf 7"nf 7"nf JolQmTj;“u k|Tof;L 
agfpg] h:tf sfdx¿ eO{ g} /x]sf] 5Æ -k[= !)_ . o;/L dlxnfsf] pkl:yltnfO{ 7f8} OGsf/ ug{'sf] k|d'v sf/s 
tŒj xfd|f] dfgl;stfdf h/f uf8]/ a;]sf] lkt[;QfTds ;f]r g} xf] .

lkt[;Qfn] dlxnfsf] cl:tTjnfO{ hlxNo} gsf5{ . k'?if dfq xf]Og o;n] dlxnfnfO{ ;d]t dlxnf eg]sf] 
s]jn dfgj h:tf b]lvg] d"NoxLg cfs[lt x'g\ eGg] s'/fdf ljZjf; ug{ l;sfp“5 . cfkm\gf] s[lt b ;]s]08 ;]S;df 
jf]efo/ elG5g\ Mælkt[;Qfn] wd{sf], ;+:s[ltsf] gfddf ;dfhsf x/]s afl;GbfnfO{ xfd|f] hLjgdf dlxnfsf] s'g} 
uxg e"ldsf 5}g eGg] ;f]r xfjL u/fPsf] 5 .Æ dlxnf k'?ifeGbf x/ tj/af6 sdhf]/ x'G5g\ To;}n] k'?if lagf 
kl/jf/, ;dfh rNg ;Sb}g eGg] efio lgdf{0f u/]sf sf/0f ;dfhdf dlxnfnfO{ tNnf] bhf{sf] gful/s 7flgG5 . 
lkt[;QfTds ;dfhdf dlxnfnfO{ x/]s cj;/af6 jl~rt ul/G5 . dlxnfnfO{ cl:tTjxLg 7fGg] rng vf; u/]/ 
wd{sf] cf8df ul/G5 . xfd|f] ;dfhdf dlxnfnfO{ t'R5 / dxŒjxLg 7flgG5 . dlxnf eg]sf] s]jn k'?ifsf] x]/ljrf/ 
ug{, ltgnfO{ ;Ddfg ug{, ;]jf ug{, ltgsf nflu ;Gtfg hGdfOlbgsf nflu algPsf Ps oGq dfq x'g\ eGg] 7flgG5 . 
dlxnfnfO{ k'?ifsf] gf;f] 7flgG5 . cem egf}+ dlxnfsf] cl:tTj / klxrfgnfO{ k'?ifsf] klxrfg;“u ljno u/fOG5 . 
dlxnf ljjfx cl3 / ljjfx kZrft\ b'j} cj:yfdf klxrfgxLg 7flgG5g\ . ljjfx cl3 pm cfkm\gf] a'jfsf] y/af6 
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lrlgG5] eg] ljjfx kZrft\ kltsf] . p;nfO{ p;sf] bL3{hLjgsf] cfzLjf{b lbO“b}g a¿ p;sf] klt ;bf hLljt 
/xf];\ eGg] cfzLjf{b lbOG5 æ;f}efUojtL ejÆ eg]/ . dlxnfnfO{ p;sf] hLjgsf] dxŒj 5 eg]/ slxNo} cg'e"lt 
u/fO“b}g . p;n] p;sf] kltsf] hLjgnfO{ dfq ;jf{]kl/ 7fGg'k5{ eGg] l;sfOG5, kltsf] bL3{hLjgsf] sfdgf ub{} 
j|t /fVg, z[ª\uf/ ug{, kltsf] ;]jf ug{ nufOG5 . dlxnfsf] st{Jo hGdb]lv d[To'ko{Gt k'?ifsf] ;]jf ug{' / k'?ifsf] 
cwLg:y /xg' xf] eGg] ljrf/nfO{ ;Dk|]if0f ul/Psf] sf/0fn] xfd|f] h:tf] lkt[;QfTds ;dfhdf dlxnfsf] cl:tTj 
af]w ul/“b}g .

lkt[;QfTds ;fdflhs ;+/rgfdf dlxnfsf] cfly{s zf]if0f, e]befj, lgoGq0f, lx+;f, bdg cflb ug{' ;fdfGo 
7flgG5 . lkt[;QfTds ;fdflhs Joj:yf cGtu{t ljjfx kl5 b'nxL b'nxfsf] 3/ hfg], 5f]/f5f]/Ln] y/ / uf]q afa'sf] 
tkm{af6 k|fKt ug{] / ;DklQ afa'af6 5f]/fdf hfg] x'G5 -eb|f, @)^& M @^_ . kl/jf/leq dof{bfqmddf dlxnfnfO{ 
tNnf] :yfgdf /flvG5 of egf}+ dlxnfsf] :yfg g} x'“b}g . eb|fsf cg';f/ lkt[;Qfds ;dfhdf dlxnfnfO{ lg/Lx, 
sdhf]/, lgliqmo, kflng] hft, ;]ljsf, bf;L, csf{sf] efUodf af““Rg] hft cflb ljz]if0fåf/f lrgfOG5 . dlxnfsf] 
:jcl:tTjnfO{ ljz]if0fåf/f lrgfOG5 . dlxnfsf] :jcl:tTjnfO{ / pgLx¿sf] IfdtfnfO{ gsfg{] dfq xf]Og p;sf] 
>dzlQm dfly klg k'?ifn] g} lgoGq0f ub{5g\ . Psftkm{ dlxnfnfO{ 3/aflx/ uP/ k'?if ;/x sfd ug{ lbO“b}g eg] 
csf{]tkm{ pgLx¿n] u/]sf] cfo cfh{gdf klg k'?ifn] g} cflwkTo hdfpg] ub{5g\ . 1fg' kf08] elG5g\– lkt[;QfTds 
;dfhdf ædlxnfsf] ultzLntf -pm sxf“, slxn], sf];“u hfg kfpg] of gkfpg]_ b]lv lnP/ p;sf] of}lgstf 
dfly ;d]t k'?ifsf] lgoGq0f /xG5 . dlxnfsf] pkl:yltnfO{ glrGg], gb]Vg], lkt[;QfTds ;+/rgf ePsf] ;dfhn] 
dlxnfsf] k|hgg zlQm dfly klg k"0f{¿kn] k'?ifsf] lgoGq0f /xg] Joj:Yff ul/Psf] x'G5 .Æ -!$_ o; k|sf/n] 
lkt[;Qfn] lgdf{0f u/]sf] s';+:sf/n] uf“h]sf] ;dfhn] hlxNo} klg dlxnfsf] cl:tTjnfO{ gsf/]sf] b]lvG5 . o:tf] 
;dfhdf k'?ifx¿ dlxnfsf] cl:tTjnfO{ 3/df, sfof{nodf, ;fdflhs tyf /fhgLlts sfo{qmddf jf lhDd]jf/L 
lnPsf] :yfgdf b]Vg c;dy{ 5g\ . lkt[;QfTds ;dfhdf k'?ifdf dfq xf]Og dlxnf ;d]t oxL ;f]raf6 u|:t 5g\ . 
3/df, ;dfhdf cfkm"nfO{ gh/cGbfh ul/Psf] s'/f pgLx¿ ;xh} :jLsf5{g\ . Psflt/ clwsf/ljxLg ePsf 
sf/0fn] dlxnfsf] cl:tTj dx;'; ul/“b}g eg] csf{]lt/ dlxnfsf] cl:tTj c:jLsf/ ul/Psf] sf/0f pgLx¿nfO{ 
s'g} klg clwsf/sf] k|Tofof]hg ul/“b}g . jf:tjdf eGg] xf] eg] dlxnfnfO{ clwsf/ rflxG5 eGg] s'/fsf] k|Tofe"lt 
g} ul/“b}g . oxL dfgl;stf xfaL ePsf] sf/0fn] gful/stfb]lv ljBfno ljZjljBfno, lghfdlt sd{rf/Lsf] 
k|lt:kwf{Tds k/LIffsf] kmf/fd, dfnkf]t sfof{nosf] sfuhft sxL“ st} a'afsf] gfd clgjfo{ ¿kdf n]v]h:t} 
cfdfsf] gfd klg cglgjfo{ ¿kdf n]Vg'k5{ eGg] s'/fsf] cg'e"lt u/]sf] kfO“b}g . g t o; ljifodf s;}n] cfjfh 
g} p7fPsf] kfOG5 .

dlxnfsf] xs, clwsf/ ;'lglZrt ug{sf] nflu dlxnfn] ;Gtfg pTkfbg ug{ / p;nfO{ x'sf{pgsf lglDt 
v]n]sf] e"ldsfnfO{ ;dfhn] / ;dfhdf /x]sf x/]s gful/sn] cfTd;ft\ gul/Gh]n;Dd ;Dej 5}g . 3/df Pp6f 
afns jf aflnsfn] ha;Dd cfdfsf] :yfg a'jfsf] a/fa/ 5 eGg] s'/fsf] cg'e"lt xf“l;n ug{ kfpg] jftfj/0fsf] 
lgdf{0f x'“b}g ta;Dd dlxnfsf] :yfg ;b}j s'g} klg kl/jf/df, ;dfhdf Ps d"NoxLg j:t'sf] em}+ x'G5 . lsgls ToxL 
afns kl5 uP/ b]z xf“Sg] lhDd]jf/ gful/s aG5 . pm eljiodf gLlt lgdf{0f ug{] / To;nfO{ sfof{Gjog ug{] txdf 
k'U5 . To;}n] p;sf] dl:tisdf cfdfsf] :yfg / cl:tTj a'afsf] ;/x g} xf] eGg] oyfy{ af]w x'g h¿/L 5 . p;n] 
dfq xf]Og x/]s dflg;n] a'em\g h¿/L 5 ls k'?ifn] h:t} dlxnfn], a'afn] h:t} cfdfn] kl/jf/ rnfpg, aRrfsf] 
eljio lgdf{0f ug{ plQs} lhDd]jf/Lsf ;fy of]ubfg lbPsf x'G5g\ . dlxnfsf] >d :jLsf/ ug{] ;dfhn] dlxnfsf] 
cl:tTj :jLsf/ ug{ lxlRsrfpg' x'“b}g .
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g]kfnsf] ;+ljwfg @)&@ sf] wf/f #* n] df}lns xscGtu{t dlxnfsf] xs ;dfj]z u/]sf] 5 . dlxnfsf] 
xscGtu{t k|To]s dlxnfnfO{ n}lËs e]befj lagf j+zLo xs x'g] elgPsf] 5 eg] wf/f !! sf] pkwf/f @ n] æof] 
;+ljwfg k|f/De x'“bfsf avt g]kfndf :yfoL a;f]af; ePsf] s'g} JolQmsf] hGd x'“bfsf avt lghsf] afa' jf cfdf 
g]kfnsf] gful/s /x]5 eg] To:tf] JolQm j+zhsf] cfwf/df g]kfnsf] gful/s 7xg{]Æ Joj:yf ul/Psf] 5 . To;}u/L 
pkwf/f % df æg]kfnsf] gful/s cfdfaf6 g]kfndf hGd eO{ g]kfnd} a;f]af; u/]sf] / afa'sf] klxrfg x'g g;s]sf] 
JolQmnfO{, j+zhsf] cfwf/df g]kfnL gful/stf k|bfg ul/g]5Æ elgPsf] 5 . pkwf/f !@ df æj+zLo cfwf/ jf 
n}lËs klxrfg ;lxtsf] gful/stfdf ;+ljwfg adf]lhd j+zhsf] cfwf/df g]kfnsf] gful/stf k|fKt ug{] JolQmn] 
lghsf] cfdf jf afa'sf] gfdaf6 n}lËs klxrfg ;lxtsf] g]kfnsf] gful/stfsf] k|df0f kq kfpg ;Sg] s'/fnfO{ 
:ki6 u/]sf] 5Æ -k[= ( g]kfnsf] ;+ljwfgdf dlxnf clwsf/, cf]/]s gf]n_ . o;af6 s] k|:6 x'G5 eg] g]kfndf afa' 
jf cfdfsf] gfdaf6 gful/stf k|fKt ug{ ;lsg] Joj:yf ul/Psf] 5 . t/ ;fdflhs, ;f+:s[lts ¿kdf dlxnfk|ltsf 
lje]bk"0f{ Jojxf/sf sf/0f sfg"gn] lglb{i6 u/]sf] clwsf/nfO{ ;d]t a]jf:tf ub{} gful/stfdf cfdfsf] gfd n]Vg] 
:yfgdf OG6' lrGx -×_ nufP/ dlxnfsf] cl:tTjnfO{ 7f8} c:jLsf/ u/]sf] kfOG5 . gful/stfdf c:jLsf/ 
ul/Psf] gf/L cl:tTjsf] b]vfl;sL ub{} ljBfno, ljZjljBfno tyf k|ltof]uL k/LIffsf nflu el/g] cfj]bg 
kmf/ddf ;d]t cfdfsf] gfddf OG6' lrGx -×_ nufP/ dlxnfsf] pkl:yltnfO{ af]w ug{ / u/fpg g]kfnL ;dfh / 
cem lzlIft, hfu¿s elgPsf] ju{ c:jLsf/ ub{5 eGg] :ki6 x'G5 .

t/ xfdLn] ;dod} a'em\g'kg{] s'/f s] xf] eg] ha;Dd gf/Lsf] cl:tTjnfO{ :jLsf/ ul/“b}g, ta;Dd gf/Lsf] 
;zQmLs/0fsf nflu ul/Psf ;Dk"0f{ sf]l;; gfsfd x'G5g\ . gf/L klg k'?if;dfg 5g\ eGg] s'/fsf] cg'e"lt ug{' 
/ u/fpg' clxn]sf] cfjZostf xf] . Pp6f ;dfh ta;Dd lzlIft / ;Eo 7xb{}g ha;Dd Toxf“ gf/Ln] k'?if ;/x 
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नेपाल टेिलिभजन संस्थानमा २०७६ सालमा खलुा तथा आन्त�रक प्रितस्पधार्का लािग िव�ापन आ�ान ग�रएको 
भएपिन अिहलेसम्म परी�ा सञ्चालन ह�न सकेको छैन । परी�ा ह�ने िक नह�ने भन्ने िवषयको टंुगो पिन लागेको छैन । चार वषर्दिेख 
खलुा प्रितस्पधार्का लािग तयारी गरेर बसेकाह� अझसैम्म पिन अन्योलम ैछन ्। िकनिक नेपालमा बसेर सरकारी टेिलिभजनमा 
काम गछुर् भन्ने सपना दखेकेाह�का लािग नेपाल टेिलिभजन एकमात्र िवकल्प हो । यसरी िव�ापन रोिकँदा खलुा प्रितस्पधार् गन� 
तयारीमा बसेका मात्र होइन आन्त�रक �पमा लामो समयदिेख टेिलिभजनमा काम गरेका धरैे कमर्चारीको बढुवाको प्रिक्रया समते 
रोिकएको छ । तत्कालीन समयम ैयोग्यता पगुेर बढुवाको पखार्इमा बसेका कितपय कमर्चारी त सेवािनव�ृ समते भइसकेका छन ्।

काठमाडौं उपत्यका खानेपानी िलिमटेड (केयकेूएल)को २०७७/०७८ सालमा भएको परी�ाको नितजा २०८० सालमा 
प्रकािशत भयो । त्यसैगरी दगु्ध िवकास संस्थानले २०७६ सालमा आ�ान गरेको िव�ापन अनसुार २०७६ र २०७७ सालमा 
परी�ा सम्पन्न भयो । तर त्यसको नितजा भने २०७८ सालमा मात्र प्रकािशत भएको अवस्था छ ।

यी त केही प्रितिनिध उदाहरण मात्र ह�न ् । नेपालमा स्थापना भएका ४४ वटा सावर्जिनक संस्थानमध्ये हाल ४२ वटा 
मात्र सञ्चालनमा रहकेा छन ्। यीमध्ये अिधकांश सावर्जिनक संस्थानमा आवश्यक जनशि�को पदपिूतर्का लािग लोकसेवा 
आयोगको प्रत्य� संलग्नतामा िलिखत, अन्तवार्तार् तथा प्रयोगात्मक परी�ा सञ्चालन गन� ग�रएको छ । लोकसेवा आयोगको 
प्रत्य� संलग्नतामा परी�ा ह�ने भएपिन अिधकांश सावर्जिनक संस्थानको परी�ाको कायर्तािलका अझ ै पिन व्यविस्थत र 
िनयिमत भने ह�न सिकरहकेो छैन ।

खासगरी सावर्जिनक संस्थानका उच्च व्यवस्थापनले संस्थानका कमर्चारीको �मता िवकास, पदपिूतर् र बढुवाका लािग 
आवश्यक कायर्तािलका नबनाउँदा कमर्चारी व्यवस्थापन प्रणाली अव्यविस्थत बन्न पगुेको हो । कायर्तािलका अनसुार काम नै 
नह�ने भएपिछ संस्थानप्रित कमर्चारीको िव�सनीयता द�रलो बन्न सकेको छैन । परी�ा र िनयिु� ह�ने िमित मात्र होइन, संस्थानमा 
प्रवेश ग�रसकेपिछ कमर्चारीको बढुवा किहले ह�न्छ ? कुन तहमा संस्थानमा प्रवेश गरेको कमर्चारी विृ�िवकास गद� कुन तहसम्म 
पगु्न सक्छ ? भनेर अनमुान गनर् सक्ने भरपद� आधार दिेखएको छैन । िकनिक कुनै पिन संस्थानमा बढुवा ह�न मािथल्लो तह 
अिनवायर् �पमा खाली ह�नपुछर् । तर मािथल्लो तहको बढुवा नै रोिकएपिछ त्यसपिछ सबै तहका कमर्चारी लामो समयसम्म एकै 
पदमा अिल्झएर बस्नपुन� बाध्यता िसजर्ना भएको छ ।

कितपय अवस्थामा मािथल्लो पद खाली भएपिन िनयिमत �पमा बढुवाको प्रिक्रया नै स�ु नह�दँा योग्यता पगुेका 
कमर्चारीह�को बढुवा रोिकने गरेको छ । अझ बढुवा प्रिक्रया स�ु गन� िक नगन� भन्ने िवषय संस्थानका व्यवस्थापकको 
तजिबजीमा समते भर पन� भएकोले व्यि� र िवषय हरेेर मात्र िनणर्य गन� ग�रएको पाइन्छ । यसरी ग�रएको िनणर्य व्यि� केिन्द्रत 
ह�ने भएकोले संस्थानमा कायर्रत स�म र इमान्दार कमर्चारीह� िवभदेमा पन� गरेका छन ् । खासगरी उच्च व्यवस्थापनलाई 
प्रभावमा पानर् नसक्ने कमर्चारीह� मारमा परेका उदाहरणह� थपैु्र छन ्।

अव्यविस्थत संस्थान र अन्यौलमा कमर्चारी

- सलोजा दाहाल
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हरेक कमर्चारीलाई वािषर्क �पमा कायर्सम्पादन मलू्याङ्कन फारम भनर् लगाइन्छ । तर मलू्याङ्कन फारममा भए अनसुार 
व्यवहारमा भने कमर्चारीको व्यविस्थत र सही मलू्याङ्कन गन� ग�रएको छैन । अझ राजनीितक आस्था, पह�चँ र शि�का 
आधारमा कमर्चारीमािथ प्रत्य� दिेखने र बिुझने गरी िवभदे ह�ने गरेको छ । त्यसले गदार् संस्थानिभत्रका इमान्दार र �मता भएका 
कमर्चारीह� पिन िवभदेको मार खपे्न बाध्य छन ्। अझ कितपय अवस्थामा त यसरी अन्यायमा परेका कमर्चारीले गनुासो गन� 
आिधका�रक िनकाय समते भट्ेदनैन ्। नीितगत �पमा हरेक कायार्लयमा गनुासो सनु्ने अिधकारीको व्यवस्था ग�रएको भएपिन 
प्रभावकारी �पमा काम नभइरहकेो गनुासो ब्या� छ । कायार्लयिभत्रै िवभदेमा परे,ँ अन्याय भयो भन्ने अवस्था र मनिस्थितमा 
रहकेा कमर्चारीह�ले पक्कै पिन राम्ररी कायर्सम्पादन गनर् सक्दनैन ् । जसका कारणले संस्थानको दिैनक काम, कारबाही नै 
प्रभािवत ह�ने गरेको छ ।

यसरी कायार्लयको व्यवस्थापन चसु्त, िनष्प� र िनयिमत नह�दँा कमर्चारीको बढुवा प्रिक्रया मात्र रोिकँदनै िक त्यो सँगै 
कमर्चारीह�को जोश, जाँगर र उजार् पिन मद� गई उनीह� क्रमशः िनिष्क्रय बन्द ैजान्छन ् । संस्थानलाई प्रभावकारी बनाउने 
र जीवन्त राख्ने गरी काम गन� कमर्चारीह� नै िनिश्क्रय भएपिछ त्यसले िदने प�रणाम पिन उत्कृ� ह�ने सम्भावना नै रहदँनै । 
अिधकांश सावर्जिनक संस्थानमा काम गन� र नगन� कमर्चारीप्रित व्यवस्थापनले परुस्कार र सजायको व्यवस्था समते ग�रएको 
दिेखदँनै । जसले गदार् िनयिमत इमान्दारीका साथ काम गन� कमर्चारीह�लाई हतोत्साही बनाउँद ैलगेको छ । काम गन� र नगन� 
कमर्चारीबीच भदे नरहन ुभनेको कायार्लयमा काम गन� वातावरण समते कमजोर बन्न ुबन्द ैजान ुहो ।

सेवा, औद्योिगक, िव�ीय, सामािजक, जनउपयोगी र व्यापा�रक गरी सावर्जिनक संस्थानको कामको प्रकृित अनसुार 
िविभन्न �ेत्र छुट्याइएको छ । तर सरकारले यसरी �ेत्र छुट्याएर सावर्जिनक संस्थानमा लगानीको वातावरण बनाउँद ैपयार्� 
स्रोत-साधन उपलब्ध गराए पिन सावर्जिनक संस्थानको प�रणाम भने उत्कृ� ह�न सिकरहकेो छैन । सावर्जिनक संस्थानको 
वािषर्क िस्थित समी�ा २०८० का अनसुार हाल नेपालमा अिस्तत्वमा रहकेा ४४ वटा सावर्जिनक संस्थानमध्ये २५ वटा मात्र 
मनुाफामा छन ्भने १७ संस्थान घाटामा चिलरहकेा छन ्। त्यसमध्ये दईु वटा संस्थानको कारोबार त शनू्यम ैझरेको अवस्था 
छ । थोरै लगानीमा सञ्चालन भएका व्यापा�रक संस्थाले लगानीको दाँजोमा उच्चतम ्उपलिब्ध हािसल गन� गरेको अवस्थामा 
सावर्जिनक संस्थान भने आन्त�रक समस्याम ै�मिलइरहकेा छन ्। िकनिक कमर्चारी व्यवस्थापनदिेख संस्थानको नेततृ्व गन� 
व्यि�को िनयिु� प्रिक्रयामा सधुारका लािग पयार्� ध्यान िदइएको पाइदँनै ।

अकार्ितर अिधकांश सावर्जिनक संस्थानको कायर्कारीको िनयिु� सरकारले गन� व्यवस्था छ । सरकारले आिथर्क तथा 
भौितक लगानी गरेर स्थापना गरेका सावर्जिनक संस्थानको नेततृ्व गनर्का लािग स�म र योग्य व्यि�को पिहचान गरेर मात्र 
िजम्मवेारी तोक्न ुपन� हो । अिन त्यसरी िजम्मवेारी िलएका व्यि�ले कायार्लयमा उपलब्ध स्रोत-साधनको उिचत र उच्चतम ्
प्रयोग गरी उत्पादन बढाउने, कमर्चारीको विृ�िवकासका साथै स�म र इमानदार कमर्चारीह�को पिहचान गनर् स�म ह�नपुन� हो । 
तर ती संस्थानको कायर्प्रकृित अनसुारको योग्यता र �मता भएका ‘राम्रा’ व्यि�भन्दा पिन ‘हाम्रा’लाई प्राथिमकता िदने प्रविृ�कै 
पनुराविृ� भइरहकेो छ । जसका कारण कायार्लयको काम एकाितर ह�न्छ भने नेततृ्वको चाहना, मनसाय, �मता र प्राथिमकता 
अक�ितर दिेखन्छ । त्यसैले नेततृ्वको योग्यता, �मता र कामको प्रकृित निमल्दा कायार्लयको कामले गित निलने मात्र होइन िक 
भनेजस्तो प�रणाम समते प्रा� ह�न सिकरहकेो छैन । मलू नेततृ्व र कायार्लयबीच तालमले निमलेपिछ संस्थानह� घाटामा चल्न 
थाल्न ुअस्वभािवक होइन । त्यसैको प�रणाम नेपालका अिधकांश सावर्जिनक संस्थानह� घाटाको व्यापार ग�ररहकेा छन ्भन्दा 
अत्यिु� नहोला  । जसको प्रत्य� असर त्यही सावर्जिनक संस्थानमा भिवष्य दखेरे सेवा प्रवेश गरेका स्थायी र तल्लो तहका 
कमर्चारीमा समते परेको छ ।

 अझ कितपय संस्थानमा त प्रवेश गदार् िदनपुन� सेवा प्रवेश तािलमदिेख समय-समयमा सेवाकालीन तािलम समते 
िदइदँनै । खलुा प्रितस्पधार्बाट सेवा प्रवेश गरेका कमर्चारीलाई संस्थानको काम गन� तौर-त�रका, कामको प्रकृित र काम गन� 
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शलैीका बारेमा पयार्� जानकारी नै नगराई कायर्�ेत्रमा खटाउने ग�रएको छ । यसले कामकाजलाई प्रत्य� �पमा प्रभािवत त 
पान� गरेको छ नै अन्य कमर्चारीसँग िसकेर मात्रै काम गनुर्पन� भएपिछ कामप्रित अन्योलता ह�ने, काममा चसु्तता नह�ने र कितपय 
अवस्थामा कमर्चारी स्वयममा हीन-भावना उत्पन्न ह�ने गरेको छ । त्यसैले खलुा प्रितस्पधार्बाट आएका नयाँ तथा उिचत 
प्रोत्साहन नपाएका परुाना र अनभुवी कमर्चारीह� समते अन्य संस्था वा �ेत्रलाई िवकल्पका �पमा रोज्ने प्रविृ� बढ्द ैगएको 
छ । यसरी खलुा प्रितस्पधार्बाट आएका स�म, �मतावान ्र परुाना तथा अनभुवी कमर्चारीले कायार्लय छोड्दा संस्थानमा द� 
जनशि�को अभाव ह�ने मात्र होइन िक किहले काही ँउच्च व्यवस्थापनसम्म ैत्यसको असर समते पन� गरेको छ ।

सधुार गनुर्पन� प�

सावर्जिनक संस्थानह�लाई सही त�रकाले सञ्चालन गनर्का लािग उच्च व्यवस्थापन मािनएको कायर्कारीको िनयिु�दिेख 
नै सधुार गनुर्पन� खाँचो छ । समय र प्रिविधको प�रवतर्नसँगै कमर्चारीको िसप तथा �मता िवकास ह�ने प्रकारका तािलम िदनपुन�, 
कमर्चारीको िनष्प� मलू्याङ्कन पद्दितका आधारमा द�, इमान्दार र महेनती कमर्चारीको मनोबल बढाउने गरी प्रोत्साहन र 
परुस्कारको व्यवस्था गनुर्पछर् । जसले गदार् काम गन�ह�लाई थप िजम्मवेारी बहन गनर्का लािग हौशला िमल्नकुा साथै अन्य 
कमर्चारीह�लाई समते प्रोत्साहन ह�न्छ ।

त्यस्तै कायार्लयमा अनशुासनहीन काम गन�, आफ्नो िजम्मवेारी सही समयमा परूा नगन� तथा संस्थानमा कायर्रत 
भएपिन राजनीितक पह�चँका आधारमा िविभन्न स्वाथर् समहूलाई केन्द्रमा राखरे कमर्चारी र संस्थानको िहत िवपरीतका काम 
गन� कमर्चारीलाई प्रचिलत काननू बमोिजम उिचत कारवाही र सजायको व्यवस्था गनुर्पछर् । संस्थानह�ले िनयिमत �पमा 
आफ्नो कामको मलू्याङ्कन गरी दिेखएका कमी-कमजोरीह�लाई समयम ैसधुार गन� तदा�कता दखेाउनपुछर् । तर यसरी ग�रने 
मलू्याङ्कन िनष्प� र वस्तिुन� चािह ँह�नै पछर् । तािक त्यसबाट भिवष्यमा कमर्चारीह�ले आफ्नो व्यवहारलाई सधुार गद� लैजान 
सकुन ्।

हरेक संस्थानले कमर्चारीका लािग आउने सिुवधा र अवसरलाई पिन समान �पमा िवतरण गनर् सक्नपुछर् । समान िवतरण 
गन� हो भने कमर्चारीले समते िवभदेको महससु गद�नन ्। जसले गदार् संस्थानको समग्र प�रणाम नै सकारात्मक िदशाबाट अिघ 
बढ्न सक्छ । अिधकांश संस्थानमा कायर्कारी खलुा प्रितस्पधार्भन्दा पिन सरकारले िनयिु� गन� भएकोले उनीह� राजनीितक 
स्वाथर् केिन्द्रत कामम ैबढी लाग्ने गरेको पिन दिेखन्छ । तर जनुसकैु तवरबाट नेततृ्वमा आएको भएपिन राजनीितक स्वाथर्बाट 
मािथ उठेर सेवाग्राहीसँगै संस्थान र कमर्चारीको िहतलाई सव�परी ठानेर आवश्यक नीित अवलम्बन गनर् पे्र�रत ह�न ुपिन त्यि�कै 
ज�री दिेखन्छ  । खासगरी नेततृ्वले संस्थानप्रित बफादार र िजम्मवेार बन्न सक्नपुछर् । साँच्च ैसावर्जिनक संस्थानको समग्र 
सधुारको थालनी गन� तल्ला तहका कमर्चारीबाट होइन िक मािथल्लो िनकाय अथार्त ्व्यवस्थापनबाटै गनुर्पन� खाँचो टड्कारो 
बन्द ैगएको छ । िकनिक तल्लो तहका कमर्चारी मािथल्लो तह वा व्यवस्थापकको प्रत्य� िनगरानीमा रहने ह�नाले त्यसमा सधुार 
आउनासाथ संस्थानको प�रवतर्नमा धरैे समय र महेनत गनुर् पद�न ।

अकार्ितर कमर्चारीको हकिहतका लािग स्थािपत कमर्चारी टे्रड यिुनयनह�को कायार्िदशा समते स्प� �पमा िकटान ग�रन ु
ज�री दिेखन्छ । अिधकांश संस्थानह�मा टे्रड यिुनयनह� नै राजनीितक दलका आधारमा िवभािजत छन ्। अझ टे्रड यिुनयनको 
नेततृ्व गन�ह�ले नै बाग�िनङ गन�, कायार्लयको काममा भन्दा टे्रड यिुनयन वा स्वाथर् समहूलाई बढी प्राथिमकता िदने गरेको गनुासो 
समते आउने गरेको छ । जसको प�रणाम कितपय अवस्थामा कायार्लयको दिैनक कामकाज समते प्रभािवत ह�ने गरेको छ । 
कमर्चारीको नाममा िविभन्न स्वाथर् समहूसँग िमलेर काम गन� र सामिूहकभन्दा पिन व्यि�-केिन्द्रत बन्द ैगएका टे्रड यिुनयनको 
नेततृ्वलाई समते हतोत्सािहत गद� लैजान ुपछर् । तािक भिवष्यमा टे्रड यिुनयनको मखुणु्डो लगाएर कायार्लयमा अनिुचत व्यवहार 
गन�ह�लाई परास्त गनर् सिकयोस ्।
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सवर्प्रथम कायार्लयको उच्च व्यवस्थापन, उच्च पदस्थ कमर्चारी, टे्रड यिुनयनको आडमा राजनीित गन�ह� तोिकएको 
िजम्मवेारी अनसुार काम सावर्जिनक संस्थानको िहतमा काम गन� वातावरणको िनमार्ण गन� हो भने सरकारको ठूलो लगानीमा 
सञ्चालन भएका कुनै पिन कायार्लयह� घाटामा जाँदनैन ्  । त्यस्तै योग्य, स�म, इमान्दार र आफ्नो िजम्मवेारी प्रित सचते 
कमर्चारीह�को प्रोत्साहन गरेर िविभन्न बहानामा व्यि�-केिन्द्रत काम गद� आएका स्वाथर् समहूह�लाई िन�त्सािहत मात्र गन� हो 
भने संस्थानह�को सधुारका लािग धरैे समय कुनुर् पन� िथएन । 

वास्तवमा सावर्जिनक संस्थान फाइदामा जाने हो भने त्यहाँ कायर्रत कमर्चारीह�को मनोबल बढ्नकुा साथै योग्य र 
�मतावान ् व्यि�ह�मा सेवा प्रवेशका लािग आकषर्ण समते पैदा ह�न थाल्छ  । त्यित मात्र होइन योग्य, स�म र अनभुवी 
कमर्चारीह� पलायनको समस्या पिन हटेर जान्छ  । यसमा तालमले िमलाउन सके सावर्जिनक संस्थानह�ले सोचजेस्तो 
प�रणाम पिन िदन सक्छन ् । त्यसले संस्थानह�को सधुार मात्र होइन िक मलुकुको अथर्तन्त्रमा समते सकारात्मक प्रभाव पान� 
िनि�त छ । अतः सावर्जिनक संस्थानह�को समग्र सधुारका लािग व्यविस्थत कायर्तािलका सिहतको िनयिमत भनार् प्रिक्रया, 
विृ�िवकासको ग्यारेण्टी, कायर्रत कमर्चारीह�लाई समय-समयमा पनुतार्जगी तािलमको व्यवस्था, िनष्प� कायर्सम्पादन 
मलू्याङ्कनका आधारमा समान अवसर, प्रोत्साहन र परुस्कारका साथै गल्ती गरेको अवस्थामा िबना प�पात प्रचिलत काननू 
बमोिजम कारवाही र उिचत दण्ड-सजायको व्यवस्था ह�न ुज�री छ । उल्लेिखत िवषयह�मा सधुारका लािग सम्बद्ध सबै 
सरोकारवालाह� बेलैमा गम्भीर नह�ने हो भने सावर्जिनक संस्थानह�को भिवष्य अझ खतरामा पद� जाने िनि�त प्रायः छ  ।





92। प्रदशे लोक सेवा आयोग स्मा�रका २०८०92। प्रदशे लोक सेवा आयोग स्मा�रका २०८०

Marriage between two individuals is o�en considered sacred and is cherished as a 
gi� of the divine. It is the process that makes the rela�onship between two people public, 
official, and permanent. It is the formal declara�on of the bond of two, for a life�me. 
Marriage is supposed to give you strength, constant support, and a true friendship forever. 
It is supposed to make you feel complete. But, not all marriages end with a happily ever 
a�er story. The experience of marriage could be divine or it could even be frightening 
in today’s world. Marriage is o�en emphasized as “sacred” and “an unbreakable bond” 
for a life�me that cannot be undone. But, the ques�on is, is it right to impose sanc�ty 
on marriage and completely ignore the fact that this ins�tu�on can deteriorate? Are 
marriages sacred or is it that society wants us to believe? If marriages are holy, sacred, 
and guided by the divine, then why does it result in issues like domes�c violence, dowry, 
and marital rape? It’s high �me we start asking and analyzing these ques�ons.

Since the beginning of human history, women have been seen as weak, vulnerable, 
emo�onal, sex symbols and property. Before the 20th century, the concept of marital rape 
could not even be imagined, it would have been a ma�er of joke. Unfortunately, it s�ll 
is for some of the ignorant sick-minded people but at least, the laws in most countries, 
including Nepal have recognized marital rape as a heinous crime. Historically women were 
considered as private property to men, with whom they could have sexual intercourse 
whenever they wanted without the need of her consent. It was believed that because of 
their marital rela�onship, she had agreed to have sexual rela�ons. It was only a�er the 
feminist jurisprudence, the concept of marital rape evolved as a crime.

Marital rape refers to forcible sexual assault by one spouse towards the other. It is a 
non-consensual sexual intercourse within a marriage. It is a viola�on of the fundamental 
human right to bodily autonomy and can have physical, emo�onal, and psychological 
consequences on the vic�m. Marital rape is mostly, but not exclusively experienced 
by women. It can form a vicious cycle of abusive and toxic rela�onships between the 
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couple and can even perpetuate chronic violence. The reason why marital rape has been 
overlooked throughout history or some�mes even today, is because “marriage’ is used as 
a common defense in sexual assault cases. This has led to the invalida�on of the trauma 
of marital rape survivors resul�ng in reduced help-seeking because of the fear of social 
s�gma.

On December 6, 2023, The Allahabad High Court acqui�ed a person because marital 
rape isn’t an offense if the wife is 18 years old or above. Marital rape remains legal in 
India through a clause in Sec�on 375 of the IPC, called “Excep�on 2”, which states “ Sexual 
intercourse or sexual acts by a man with his wife, the wife not being under fi�een years 
of age, is not rape.” In 2017, the Supreme Court raised the age bar from 15 to 18. The 
Muluki Criminal Code 2074 criminalized marital rape for the first �me in Nepal. In 2019, 
nearly 150 countries had criminalized rape in one form or other. While some countries 
have explicitly criminalized marital rape, in others there is the provision of punishment 
for husbands who used violence to have intercourse with their wives. China, Bangladesh, 
Myanmar, Afghanistan, Malaysia, Singapore, Yemen, and Oman are a few of the other 
countries along with India where marital rape is s�ll not a criminal offense.

The reason why s�ll all these countries haven’t taken the consequences of marital rape 
seriously is because of the lack of understanding of consent. United Na�ons for Women 
said, “There are no blurred lines when it comes to consent.” Consent is an expression 
of free will given by mentally competent and sane people. Consent is one of the most 
essen�al elements in establishing whether rape occurs or not. Sec�on 219 of the Muluki 
Criminal Code states, “Consent obtained by way of coercion, undue influence, threat, 
misrepresenta�on, kidnapping or taking of hostage shall not be considered as consent.” 
Three major things need to be taken into considera�on to understand sexual consent, the 
physical readiness to take part in sexual ac�vity, the mental readiness for it, and finally 
one needs to interpret the linguis�c cues to understand the willingness of others. Silence 
cannot be understood as consent, nor consent can be assumed based on how someone 
dresses, whether someone is drunk, or whether they smile too much. Free consent, is 
only the legi�mate approach towards engaging in sexual ac�vity, regardless of the status 
of someone being married.

Legal Development of Marital Rape in Nepal
Marital rape was not declared a crime in Muluki Ain 2020 before its amendment. 

A�er the landmark case of Meera Dhungana vs HMG, the Supreme Court issued a direc�ve 
order in the name of the government to present a bill in the parliament to amend the 
chapter on rape and to provide appropriate punishment for the offense of marital rape. 
The commencement of the new Muluki Criminal Code on Bhadra 1st, 2075 led to the 
incorpora�on of detailed provisions regarding marital rape. Sec�on 219 (4), of Muluki 
Criminal Code states, “ If the husband commits rape on his wife during the existence of 
the marital rela�onship between them, he shall be liable to a sentence of imprisonment 
for a term not exceeding five years.” 
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Meera Dhungana vs. HMG is one of the landmark cases that helped the Supreme 
Court define and establish marital rape as a criminal offense.  The writ pe��on was filed 
urging for voiding the no. 1 of Chapter of Rape of Muluki Criminal Code 2020 on the 
ground of its inconsistency with the provisions of CEDAW.  Jit Kumari Pangeni Vs. The 
government of Nepal is another landmark case that helped in increasing the provision of 
punishment regarding marital rape. Ini�ally, the provision of punishment was only 3 to 6 
years of imprisonment. However, with this writ pe��on, the court issues a direc�ve order 
to the government to issue an appropriate bill regarding the provision amendment. 

The criminaliza�on of marital rape is a milestone in the case of Nepal, where people 
are so reluctant to adapt to new changes. However, social acceptance of the existence of 
marital rape is s�ll not fully achieved. The provision of the criminaliza�on of marital rape 
has become invisible because of the lack of policies to implement the law. In case of Nepal, 
physical and sexual violence, including marital rape in Nepal remains largely unreported 
due to the social s�gma and the belief that sexual rela�onship between spouses doesn’t 
cons�tute rape. Lack of legal literacy is one of the main reasons why rape within marriage 
isn’t considered as unethical, illegal which in turn prevents vic�ms from taking legal ac�ons 
against the perpetrators. 

Though criminalised, marital rape is s�ll a hidden offense in our society. Offense of 
rape is the direct viola�on of individual autonomy, individual freedom and right to self 
determina�on. Marriage is not only enough to get permission to have sex, consent is the 
most important element. It shouldn’t be made difficult for married women to seek jus�ce. 
Changes need to be brought both through provisions and interpreta�on considering the 
changing needs in society. 





आयोगको तेश्रो वािषर्कोत्सवको अवसरमा आयोगको स्मा�रका िवमोचन गनुर्ह�दँ ैमाननीय प्रदशे प्रमखु परशरुाम खापङ्ुगज्य ूर 
माननीय मखु्यमन्त्री िहक्मतकुमार काक�ज्य ूसाथमा आयोगका माननीय अध्य� उ�मकुमार भट्टराई (िमित २०७९-१०-०९)

आयोगको तेश्रो वािषर्कोत्सव कायर्क्रममा आयोगका सिचव श्री वावरुाम खितवडा सम्वोधन गनुर्ह�दँ ै(िमित २०७९-१०-०९)



आयोगको तेश्रो वािषर्कोत्सव कायर्क्रममा प्रमखु अितिथ माननीय प्रदशे प्रमखु परशरुाम खापङ्ुगज्य,ू िविश� अितिथ माननीय 
मखु्यमन्त्री िहक्मतकुमार काक�ज्य,ू माननीय मन्त्रीज्यहू�, माननीय उप-सभामखुज्य,ू आयोगका माननीय अध्य� र सदस्यज्यहू�, 

प्रदशे सिचवज्यहू� र आयोगका कमर्चारीह� (िमित २०७९-१०-०९)

धनगढीमा भएको लोक सेवा आयोगह�को तेस्रो रािष्ट्रय सम्मलेनमा सहभािगता जनाउँद ैआयोगका माननीय अध्य�, माननीय 
सदस्य र कमर्चारी (िमित २०७९-११-२०)



प्रदशे लोक सेवा आयोगको रणनीितक योजना तजुर्मा सम्बन्धी कायर्शाला गो�ीमा आयोगका माननीय अध्य� उ�मकुमार 
भट्टराईज्य ूसम्बोधन गनुर्ह�दँ ै(िमित २०७९-१२-१९)

प्रदशे लोक सेवा आयोगको रणनीितक योजना तजुर्मा सम्बन्धी कायर्शाला गो�ीमा सिक्रय सहभािग ह�दँ ैआयोगका कमर्चारीह� 
(िमित २०७९-१२-१९) ।

माननीय प्रदशे प्रमखु श्री परशरुाम खापङ्ुगज्य ूसम� प्रदशे लोक सेवा आयोगको तेश्रो वािषर्क प्रितवेदन (आ.व. २०७९/८०) पेश 
गनुर्ह�दँ ैआयोगका मा. अध्य� उ�मकुमार भट्टराई (िमित २०८०/०५/२९) ।



आयोगकाबाट स�वा भई जानलाग्न ुभएका शाखा अिधकृत श्री अभय कुमार ग�ुालाई िवदाइ तथा स�वा भइ आउन ुभएका उपसिचव श्री केशव 
प्रसाद अयार्ललाई कायार्लयमा स्वागत गनुर्ह�दँ ैआयोगका मा. अध्य� तथा कमर्चारीह� (िमित २०८०/०६/०२) ।

आयोगका मा. अध्य� उ�मकुमार भट्टराईज्य ूउमरे हदका कारण सेवािनवतृ ह�नभुएको िवदाइ कायर्क्रममा आयोगका पदािधकारी 
तथा कमर्चारीका साथ (िमित २०८०/०८/१७) ।

आयोगका मा. अध्य� उ�मकुमार भट्टराईज्य ूउमरे हदका कारण सेवािनवतृ ह�नभुएको िवदाइ कायर्क्रममा आयोगका माननीय 
सदस्यह�का साथ (िमित २०८०/०८/१७) ।
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