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1. नेपालको संवव्धानको ्धारा २४४ मा भएको प्राव्धान बमोचजम नमनत २०७६/०५/१७ मा जारी भएको 
प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ को दफा ३ अनसुार यस प्रदेशमा नमनत २०७६ माघ ९ तगे 
ववन्धवतरूपमा यस आयोगको स्ापना भएको हो । आफनो स्ापनाको तेश्ो वषषिसमम आइपगुदा २४ 
जना कमषििारीको भरमा सञ्ालनरत आयोगको हालसमम भएको कायषि प्रगतीको सारांश, यस अवन्धमा 
भोगन ुपरेका कदिनाइहरू र आगामी कायषिभारका समबन्धमा आयोगको अधयक्षको हैनसयतले केही लेख् े
जमकको गरेको ्ुछ ।

2. हालसमम आयोगले गनुषिपनने मखुय काममा "प्रदेश लोक सेवा आयोग ननयमावली, २०७७" जारी गरी 
कायषि सञ्ालनमा आवशयक पनने ननदने चशका, कायषिववन्ध, आिारसंवहता लगायत कायाषिनवयनमा लयाइएका 
्छन ्। नमनत २०७७/१२/३० मा पवहलो ववज्ञापन प्रकाशन गरी शरुू गररएको पदपूनतषि प्रवक्रयामा 
हालसमम स्ानीय तहका लानग १३९ वटा ववज्ञापनबाट 1922 सङखयामा कमषििारी भनाषि गनषि सूिना 
प्रकाचशत गररएको ्छ । प्रकाचशत ववज्ञापन अनसुार नलचखत परीक्षा, कम्पयूटर सीप परीक्षण, सामूवहक 
्छलफल (्ैछटौँ तहका लानगमारि) त्ा अनतवाषिताषि समेतका आ्धारमा हालसमम जममा ३७० जनालाई 
ननयचुतिको लानग नसफाररस गररसवकएको ्छ ।यसरी पदपूनतषि गदाषि राजयले अवलमबन गरेको नीनत 
बमोचजम समावेशीतालाई अनशुरण गनने गररएको ्छ । 

3. स्ापनाकालदेचख हालसमम भएका अनय प्रगनतमा प्रदेश ननजामती सेवा त्ा स्ानीय सरकारी सेवाका 
लानग ववनभन्न सेवा, समूह त्ा तहका जममा ६१ वटा पाठ्यक्रम ननमाषिण गरी प्रयोगमा लयाइएका ्छन ्
। हालसमम कमषििारीको सेवा शतषि समबन्धी काननु ननमाषिणको ववषयमा केही स्ानीय तहलाई, 'प्रदेश 
प्रहरी ऐन' ननमाषिणका क्रममा आनतररक मानमला त्ा काननु मनरिालयलाई, अस्ाइ कमषििारीको मयाद 
्प समबन्धमा उद्ोग, पयषिटन, वन त्ा वातावरण मनरिालयलाई त्ा सवास्थय सेवाका कमषििारीको 
ननयचुति समबन्धी ववषयमा सामाचजक ववकास मनरिालय लगायतका ननकायहरूलाई काननु बमोचजम राय 
परामशषि उपलब्ध गराइएको ्छ। तयसतै अनलाइन दरखासत प्रणाली (PSRMS) कायाषिनवयनमा लयाइएको, 
(Optical Mark Reading - OMR) मेचशनको प्रयोग गरी ननतजा प्रकाशनलाई िसुत बनाइएको, आयोगको 
लोगो ननमाषिण गरी प्रयोगमा लयाइएको एवम ्पसुतकालय सञ्ालनका लानग ७१ ्ान पसुतक खररद गरी 
पूवाषि्धार तयार हुँदै गरेको अवस्ा ्छ । 
आ.व. २०७८/७९ को अवन्धमा कररब ६ करोड ३३ लाख खिषि गरी ववत्तीय प्रगनत ८०.५५% भएको 
न्यो, भने सोही अवन्धमा रु ५ करोड ३५ लाख भनदा बढी राजश्व सङ्कलन भएको न्यो । हालसमम 
बेरूज ुनरहेको अवस्ा ्छ ।

उत्तम कुमार  भट्टराउत्तम कुमार  भट्टराईई

प्रदेश नं. १, प्रदेश लोक सेवा आयोगको तेश्ो वावषषिकोतसवकाप्रदेश नं. १, प्रदेश लोक सेवा आयोगको तेश्ो वावषषिकोतसवका
       अवसरमा आयोगका अधयक्षको अवपल       अवसरमा आयोगका अधयक्षको अवपल
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4. कदिनाइहरू: आफनो कायषिसमपादनको सनदभषिमा भन्नुपदाषि आयोग संस्ागत भइसकेको भए पनन 
आरमभकालदेचख नै केही कदिनाइहरूको सामना गरररहनपुरेको ्छ । जसलाई देहाय बमोचजम उललेख 
गररएको ्छ:
1.1 1.1 काननु समबन्धी:काननु समबन्धी: सङ्ीय संसदबाट हालसमम 'सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन' जारी हनु नसकन ु

कमषििारी प्रशासनमा ववडमबनाकै रूपमा देचखएको ्छ । यद्पी, केही प्रदेशले प्रदेश ननजामती सेवा 
समबन्धी काननु र स्ानीय सरकारी सेवा समबन्धी काननु (ऐन वा अधयादेशका रूपमा) जारी 
गरी कायाषिनवयनमा लयाइसकेका ्छन ्। प्रदेश नं. १ को हकमा "प्रदेश ननजामती सेवा समबन्धी 
अधयादेश, २०७९" जारी गररएको भएता पनन आयोगले ददएको महतवपूणषि सझुावहरूलाई वेवासता 
गरी ननजामती सेवाको ममषि र भावनाउपर असंवेदनशीलता देखाइएको ्छ । आशा गरौँ प्रदेश 
सभाबाट पाररत गदाषि आयोगका सझुावहरू समबो्धन हनेु्छन ्। प्रदेश सरकारको िाल ुआ.व. 
२०७९/८० को नीनत त्ा कायषिक्रम एवम ्बजेट कायषिक्रममा समेत परेको हुँदा स्ानीय सरकारी 
सेवा ऐन समेत िाँडैनै पाररत हनेु्छ । यसरी प्रदेश ननजामती र स्ानीय सरकारी सेवा ऐन पाररत 
गदाषि प्रदेश लोक सेवा आयोगको राय परामशषि य्ोचित रूपमा समबो्धन हनेु्छ भन्नेमा आयोग 
ववश्वसत रहेको ्छ ।  

1.2 1.2 सङ्िन संरिना:सङ्िन संरिना: प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट कायषि समपादनका नसद्ानतहरू: दविअन्ध नसद्ानत 
(Principle of double blind), पररिय शूनयता नसद्ानत (Principle of identity masking) त्ा 
गोपननयताको नसद्ानत (Principle of confidentiality) लगायतका ववषयवसतलुाई आतमसात गरी 
प्रसताव गररएको नयूनतम ५२ जनाको दरबनदी सवीकृत हनुपुननेमा प्रदेश सरकारबाट अस्ायी 
सङ्िन संरिना सवीकृत गरी जममा ३२ जना कमषििारीको दरबनदी कायम भएको ्छ । उति 
सङखयाको दरबनदीबाट कायषिसमपादन गनषि कदिनाइ भइरहेको अवस्ा ्छ । आयोगले सङ्कलन 
गनने राजश्वले कायाषिलयको वावषषिक खिषि कररबकररब ्धान्न सकने देचखएको ्छ ।  ववगत वषषिको 
त्थयाङ्कलाई हेदाषि दरबनदी सवीकृत गनषि प्रदेश सरकारले अ्पठ्यारो मान्नुपनने कुनै अवस्ा देचखदैँन 
। त्ावप यसो हनु नसवकरहेको अवस्ा ्छ ।

1.3 1.3 राय परामशषि कायाषिनवयन:राय परामशषि कायाषिनवयन: संवै्धाननक आयोगको हैनसयतले प्रदेश लोक सेवा आयोगले उपलब्ध 
गराएका राय सझुावहरू प्रदेश सरकार त्ा स्ानीय तहले गचमभरतापूवषिक नलने गरेको पाइएको 
्ैछन । "प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६" को दफा ४३ बमोचजम आयोगले उपलब्ध 
गराएको राय सझुाव कायाषिनवयन गनुषिपनने, कायाषिनवयन गनषि नसवकने अवस्ा भए पूनववषििारका लानग 
तकषि  सवहत आयोगलाई पनु:अनरुो्ध गनुषिपनने र आयोगले पूनववषििार गरेको खणडमा सोही बमोचजम 
गनषि सवकने प्राव्धान ववपरीत पटकपटक राय सझुाव पालना नगनने गरेको अवस्ा ववद्मान ्छ । 
यसता वक्रयाकलापले प्रदेश सरकार, स्ानीय तह एवम ्अनय समबचन्धत ननकायहरूमा सशुासन 
कायम गनषि कदिनाइ भइरहेको चस्नत ्छ।

1.4 1.4 सेवा प्रवेश नबनद ु (तह) बारे:सेवा प्रवेश नबनद ु (तह) बारे: "कमषििारी समायोजन ऐन, २०७५" अनसुार स्ानीय तहमा 
समायोजन भइ आएका ननजामती सेवाका ततृीय शे्णीका (५ वषषि सेवा अवन्ध नपगेुका) अन्धकृतहरू 
सातौँ तहमा समायोजन भइ कायषिरत रहेको अवस्ा ्छ, तर तयसपन्छ स्ानीय तहबाट माग 
भएका अन्धकृत सतरका कमषििारीको पदपूनतषि ्ैछटौँ तहमा गनने गररएको ्छ । अककोतफषि  कमषििारी 
समायोजन गदाषि ५ वषषि सेवा अवन्ध पगेुका राजपरि अनवङ्कत (ना.स.ु वा सो सरह) कमषििारीलाई 
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प्रोतसाहन सवरूप ्ैछटौँ तहमा समायोजन गररएको ्छ । यसरी स्ानीय तहमा दईु प्रकारका ्ैछटौँ 
तहका कमषििारी हुँदा प्रनतसप्धाषिबाट आएका कमषििारीहरूमा उतप्ररेणमा कमी आइ सेवा प्रवाहमा 
नकारातमक असर परररहेको अवस्ा ्छ । यही समसयालाई समा्धान गनषि केही प्रदेशमा जारी 
भएका स्ानीय सरकारी सेवा समबन्धी काननुमा अन्धकृत सतरको सेवा प्रवेश नबनद ुसातौँ तह 
कायम गरी सवकएको र पवहले नै प्रनतसप्धाषिबाट ननयचुति भइ सकेकाको हकमा प्रवक्रया पयुाषिइ 
सातौँ तह कायम गनने गररएको ्छ । प्रदेश १ को हकमा हालसमम सो वयवस्ा नभएको हुँदा 
सेवा प्रवेश गररसकेकाहरू सातौँ तहमा अनय प्रदेशमा  जाने र प्रदेश १ आयोगको ्ैछटौँ तहको 
ववज्ञापनमा दरखासत समेत अनत नयून मारिामा पनषि ्ालेका ्छन ्। यो चस्नतलाई वविार गदाषि 
कमषििारीतनरिको अनत महतवपूणषि वहससाको रूपमा रहेको अन्धकृत सतरका पदहरूमा एकातफषि  
उमदा जनशचति ननयचुति नहनेु र ननयचुति भएका पनन ्छोडेर जाने दर उचि भएकाले कमषििारी 
वटकाउन (Retention) मचुसकल परररहेको ्छ । फलसवरूप स्ानीय तहको कमषििारीतनरि नै ऊजाषि 
वहन, अनतुप्ररेरत र नयून उतपादनचशल भइ सशुासन कायम गनषि नसवकने अवस्ा नसजषिना भएको 
्छ । 

1.5 1.5 नसटरोल दताषि:नसटरोल दताषि: यस आयोगबाट नसफाररस भइ ननयचुति पाएका स्ानीय तहका नव प्रवेशी 
कमषििारीहरूले सेवा प्रवेशपन्छ नसटरोल दताषि गनषि नेपाल सरकारको ननजामती वकताबखानाले 
नगरररहेको र प्रदेश सतरमा तयसतो वकताबखाना स्ापना नभइसकेको अवस्ा ्छ । सरकारी 
नोकरीमा प्रवेश भइसकेपन्छ नसटरोल दताषि नहुँदा कमषििारीहरूमा सेवाको सनुनचचितता भएको 
महशसु नहनेु, वचृत्त ववकास (Career development) प्रनत आसवसत नहनेु र अनततोगतवा सेवा 
प्रवाहमा असर पनने भएकोले सरकारको सशुासनको लक्य हानसल हनु सकने देचखदैँन । यसै 
सनदभषिमा प्रदेश सरकार (प्रदेश नं. १) को आ.व. २०७९/८० को नीनत त्ा कायषिक्रम र बजेट 
वतिवयमा समेत प्रदेश वकताबखाना स्ापना गनने वयहोरा उललेख भएको हुँदा; यो समसया िाँडैनै 
समा्धान हनेु अपेक्षा गनषि सवकन्छ ।

1.6 1.6 अनय ववषयहरू:अनय ववषयहरू: प्रदेश त्ा स्ानीय तहका कमषििारीहरूमा सेवा प्रवेश तानलम, पनुताषिजगी तानलम, 
वैदेचशक भ्रमण, तानलम, गोष्ीमा सहभानगता लगायत वतृ्ती ववकासका अवसरहरूको नयायोचित 
ववतरणमा समेत समसयाहरू देचखएका ्छन ्। तयसतै गरी आयोगका पदान्धकारीहरूको पाररश्नमक, 
सेवाका शतषि र सवुव्धा समबन्धी काननु बनाइ वयवचस्त गनुषिपनने अवस्ा समेत देचखएको ्छ ।   

5. 5. आगामी कायषिभार:आगामी कायषिभार: उपरोति कदिनाइहरूलाई मनन गदाषि आगामी ददनमा देहाय बमोचजमका कायषिहरू 
गनुषिपनने देचखन्छ:

1.1 काननुी वयवस्ा: य्ासकय न्छटो 'सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन' जारी गनषि प्रदेश सरकारको तफषि बाट 
दवाब नसजषिना गनुषिपनने । 'सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन' जारी भए सोही बमोचजम र तयसतो हनु नसके 
ववद्मान 'समायोजन ऐन' त्ा ववद्मान 'ननजामती सेवा ऐन'का प्राव्धानसँग नबाचझने गरी 'प्रदेश 
ननजामती सेवा ऐन' र 'स्ानीय सरकारी सेवा ऐन' जारी गनषि प्रदेश सरकारको तफषि बाट पहल 
गनुषिपनने ।

1.2 प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट ववगतमा पेश गररएको ५२ जना कमषििारीको दरबनदी सवहतको 
सङ्िन संरिना य्ासकय न्छटो सवीकृत गनुषिपनने ।
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1.3 प्रदेश सरकार, स्ानीय तह एवम ्अनय समबन्धीत ननकायहरूले आयोगले ददएको राय, सझुाव 
त्ा परामशषिको पालना गनने पररपाटीको ववकास गनुषिपनने ।

1.4 स्ानीय सरकारी सेवाको अन्धकृत सतरको प्रवेश नबनद ु्ैछटौँ तहको सट्टा सातौँ तह कायम गनुषिपनने ।

1.5 प्रदेश वकताबखानाको स्ापना गरी य्ासकय न्छटो नसटरोल दताषि गनने वयवस्ा कायाषिनवयनमा 
लयाउनपुनने ।

1.6 प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट नसफाररस भइ ननयचुति हनेु कमषििारीलाई सेवा प्रवेश तानलमको 
वयवस्ा गनुषिपनने । सा्ै, प्रदेश र स्ानीय तहमा कायषिरत कमषििारीहरूलाई य्ोचितरूपमा 
पूनताषिजनग तानलम, वैदेचशक भ्रमण, अधययन, गोष्ी, अवलोकन भ्रमण लगायतका वतृ्ती ववकासका 
अवसरहरूको वयवस्ापन गनुषिपनने ।

1.7 आयोगका पदान्धकारीहरूको पाररश्नमक, सेवाका शतषि र सवुव्धा समबन्धी काननु बनाइ वयवचस्त 
गनुषिपनने ।

5. अनतयमा, आयोग स्ापनाको तेश्ो वावषषिकोतसवको यस पनुनत अवसरमा प्रदेश सरकार, स्ानीय तह र 
अनय समबचन्धत ननकायहरूका कमषििारी वयवस्ापन समबन्धी आयोगलाई तोवकएका कायषिहरू समपन्न 
गनषि आयोगको तफषि बाट प्रनतबद्ता वयति गदषि्ुछ ।प्रदेश लोक सेवा आयोगले गनने कायषि हाम्ोलानग हो; 
भन्ने भावना समबचन्धत सरोकारवालाहरूमा जागन ु ननतानत जरुरी ्छ । आयोगले ददएका परामशषिहरू 
प्रदेश र प्रदेश अनतगषितका ननकायहरू (स्ानीय तह समेत)ले पालना गरेमारि काननुी राज कायम हनेु 
र सशुासन प्रवद्षिन गनषि सवकने भएको एवम ्आयोगका अनय कायषिहरू समपन्न गनषि, आयोगको तफषि बाट 
अनरुो्ध गररएका ववषयहरू उपर संवेदनशील रूपमा कायाषिनवयन गनषि समबचन्धत सबैमा सहयोगका लानग 
हाददषिक अवपल गदषि्ुछ । 
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११∙∙पषृ्भनूमपषृ्भनूम 

देश सबैको साझा फूलबारी हो ।यो फूलबारीमा सबै जातजानत वगषि त्ा समदुायका माननसहरूले सममान  
एवम ्समान अचसततवका सा् बसने र बाँचने अवसर प्राप्त गनने सनुनचितता राजयले गनुषि  पदषि्छ । देशमा सबैले 
सहअचसततवका सा् समाजका समसत संयनरिहरूमा समान अवसर‚ समान सहभागीता‚ समान प्रनतननन्धतव  
त्ा समान उपचस्नत हनेु र रहने सनुनचचितता राजयले प्रतयाभतू गनुषि पदषि्छ । यस प्रकारको वातावरण ननमाषिण 
भएमा देशप्रनत तमाम नागररकको अपनतवको भावना ववकास भइ राव्रियता अझ मजबतु हनु जान्छ । मूल 
रूपमा मलुकुलाई भावनातमक रूपमा एकताबद् एवम ्सदुृढ बनाउन राजयले सबै जातजानत वगषि  त्ा 
समदुायलाई समेटने समावेशी भावना र वयवहार गनने नीनत अचखतयार गनुषि पद्छषि ।यसले समावशी समाज 
ननमाषिणको आ्धारचशला ननमाषिण गदषि्छ ।

२२∙∙ समावेशीकरणको सामानय अ्षि समावेशीकरणको सामानय अ्षि

•	 सामाचजक समावेशीकरण शबदको सवषिप्र्म प्रयोग फ्ानसको ववविान रेन नलननयरले सन १९७४ मा 
गरेका न्ए, भन्ने पढन पाइन्छ ।उनको अनसुार असमावहत वगषिमा बालक‚ वदृ् गररब‚ ववकलाङ् त्ा 
समाजका लागपुदा्षि प्रयोग गनने माननसहरू पदषि्े ।

•	 सामाचजक मूलय मानयतामा आ्धाररत भएर आन्षिक‚ सामाचजक‚ शैचक्षक राजनीनतक र साँसकृनतक रूपमा 
प्छानड परेका र पाररएका वगषिलाई ववकासको मूलप्रवाहमा समावहत गनने प्रवक्रयालाई  समावेशीकरण 
भन्न सवकने देचखन्छ ।वयचति वा समूहले समाजको अंशको रूपमा एकीकृत हनु  पाउने अन्धकार, 
समाजको उतपादन र मूलयको आ्धारमा एकीकृत हनु पाउने, अभयासमा लागन पाउने अव्धारणालाई 
नै सामाचजक समावेशीकरण भननन्छ । 

•	 वयचतिको ननणषिय प्रवक्रयामा सहभागी हनेु पहुँि, सा्धन त्ा स्ोतमा पहुँि, राजयबाट प्राप्त हनेु अवसरमा 
पहुँि, सेवा सवुव्धामा पहुँि कायम भइ राजयका सबै संयनरिमा जनअन्धकार स्ावपत हनु ुनै वासतववक 
समावेशीकरण हो ।

•	 राजनीनतक प्रणालीमा आएको पररवतषिन र स्ुधार, जनजागरण, ववश्ववयापीकरणको सकारातमक प्रभाव, 

ववज्ञान र प्रववन्धमा आएको पररवतषिन र सञ्ारको िमतकारपूणषि ववकासले राजयका सबै तह र 
त्पकाहरूमा समता र समानताका आ्धारमा सबैको समावेशीकरण हनु ुपदषि्छ, भन्ने सवाल  वतषिमान 

मा. टीकादत्त राईमा. टीकादत्त राई
सदसयसदसय

प्रदेश लोक सेवा आयोग,प्रदेश लोक सेवा आयोग,
प्रदेशनं. १, ववराटनगरप्रदेशनं. १, ववराटनगर

नेपालमा समावेशीकरण एक वववेिनानेपालमा समावेशीकरण एक वववेिना
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ववश्वमा जलदोबलदो रूपमा आएको हो । समावेशीकरण वतषिमान ववश्व पररवेशले  नसजषिना गरेको तमाम  
नागररक समाजको वहत प्रव्धषिन गनने सकारातमक कुरा पनन हो, भन्ने बझुन ुवतषिमान आवशयकता हो ।

•	 सबै नागररक‚ समाजको अनभन्न अङ् भएकाले सामाचजक सहीषणतुा, आपसी मेलनमलाप र सदभाव 
कायम गरी लोकताचनरिक पद्नतलाई ददगो र सहभागीतामूलक बनाउन आजको ववश्वमा सामाचजक 
समावेशीकरण अपररहायषि ववषय भएको ्छ । समावेचशकरणको ववनभन्न पक्षहरू लैवङ्क‚ जनजानत, 
आददवासी, भाषा‚ भौगोनलक‚ सामाचजक‚ ्धानमषिक‚ आन्षिक‚ शैचक्षक‚ राजनैनतक त्ा प्रशासननक हनु सक्छन ्।

मा्ीका आ्धारभतू पक्षहरूमा राजयका सबै नागररक, समदुाय, जात‚ जानत, जनजानत, वप्छनडएका वगषि, गररब, 

वकसान, मजदरुले समता र समानताका आ्धारमा राजयको अवयवहरूमा समावेश र सहभागी हनु पाउने 
अवस्ाको प्रतयाभूनत समावेशीकरणले गदषि्छ । राजयका सबै खाले तह र संरिनामा समता त्ा समानताका 
आ्धारमा  समावेश हनेु वयवस्ाले समाजलाई पररषकृत र सहीषण ुबनाउने काम गदषि्छ ।यो अव्धारणाले 
राव्रिय एकताको भावनालाई ्प मजबतु तलुयाउँ्छ ।

३३∙ ∙ समावेशीकरणलाई प्रभावकारी बनाउन संवै्धाननकसमावेशीकरणलाई प्रभावकारी बनाउन संवै्धाननक‚ ‚ नीनतगत त्ा कानुनी प्राव्धान नीनतगत त्ा कानुनी प्राव्धान 

नेपालमा समावेशीकरणलाई वयवहाररक रूपमा कायाषिनवयनमा लयाउन देहाय अनसुार संवै्धाननक‚ नीनतगत 
त्ा काननुी  वयवस्ाहरू गररएको ्छ:

•	 सबै नागररक काननुको दृवटिमा समान हनेु वयवस्ा ।

•	 मवहला, बालक, वदृ् वा शारीररक, माननसक रूपले अशति,  आन्षिक, सामाचजक, शैचक्षक, रूपले प्छानड 
परेका वगषिको संरक्षण वा ववकासका लानग काननुविारा ववशेष वयवस्ा गनषि सवकने वयवस्ा ।

•	 सबै जातजानत, ्धमषि र समप्रदाय बीि सामाचजक सामञ्जसयता कायम गरी नयाय र नैनतकतामा आ्धाररत 
सवस्थय सामाचजक जीवनको स्ापना र ववकास गनने वयवस्ा ।

•	 ववकेनद्रचकरणका माधयमबाट जनतालाई शासनमा अन्धकान्धक सचममनलत हनेु अवस्ा जटुाउने वयवस्ा ।

•	 कमजोर वगषिलाई ननःशूलक काननुी  सेवाको प्रतयाभनूतको वयवस्ा ।

•	 मवहला वगषिको चशक्षा, सवास्थय र रोजगारीको ववशेष वयवस्ा त्ा ननःशलुक चशक्षा प्रदान गनने वयवस्ा ।

•	 ग्ामीण क्षेरिको ववकास गनने नीनतगत वयवस्ा भइ बजेट ववननयोजनको वयवस्ा ।

•	 मौनलक हकको संवै्धाननक वयवस्ा अनतरगत  दनलत  त्ा बालबानलकाको हकको वयवस्ा।

•	 मवहला त्ा बालअन्धकार समबन्धी अनतराव्रिय महासचन्धमा हसताक्षर गरी सचन्धमा भएको प्राब्धानहरूको 
अक्षरसः पालन गनने नेपाल सरकारको प्रनतवद्ता ।

•	 नेपालको संवव्धानको ्धारा ३८ मा मवहला हक समबन्धी सपटि वयवस्ा ।

•	 नेपालको संवव्धानमा नै नेपाललाई ्धमषि ननरपेक्ष राजयको रूपमा  स्ावपत गरेको ।

•	 राजयको सबै क्षेरिमा मवहलालाई ३३ प्रनतशत प्रनतननन्धतवको वयवस्ा गरेको ।
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•	 नेपाल एक सवतनरि, अववभाजय, सावषिभौमसत्ता समपन्न, ्धमषि ननरपेक्ष, समावेशी र पूणषि लोकताचनरिक राजय 
रहेको संवै्धाननक वयवस्ा ।

•	 प्रतयेक नागररकले आ्धारभतू सवास्थय सवुव्धाको वयवस्ा ।

•	 माधयनमक तहको चशक्षा ननःशलुक पाउने वयवस्ा ।

•	 सामाचजक नयायको हक अनतरगत आन्षिक, सामाचजक वा शैचक्षक दृवटिले प्छानड परेका दनलत मवहला, 
आददवासी जनजानत, म्ेधशी समदुाय, उतपीनडत वगषि, गररब, वकसान र मजदरुलाई समानपुानतक समावेशी 
नसद्ानतका आ्धारमा राजयको पनुःसंरिनामा सहभागी गराउने वयवस्ा रहेको ।

•	 सबै ववभेदकारी कानुनको अनत गनने, सामाचजक सुरक्षाको वयवस्ा  ।

•	 सामाचजक नयायको आ्धारमा आन्षिक उपलचब्धको समानपुानतक ववतरण गनने, त्ा सबै खाले सामाचजक 
त्ा आन्षिक असमानताको अनत गनषिे । भाषा, नलपी, कला र संसकृनतको संरक्षण गनने त्ा सकारातमक 
ववभेदको वयवस्ा गररएको ।

•	 लोपोनमखु जानतको संरक्षण गनने वयवस्ा।

•	 एकल मवहला, बालबानलका, वदृ्, अपाङ्ग, अशति वगषिको संरक्षण, चशक्षा, सवास्थय, आवास र रोजगारीमा 
समप्रभुता कायम गनने वयवस्ा ।

•	 सामाचजक, आन्षिक, शैचक्षक, प्रशासननक त्ा राजनैनतक क्षेरिहरूमा प्छानड परेका वगषि र जातजानतको 
लानग रोजगारीका  लानग सकारातमक वचभेदको वयवस्ा ।

•	 ववनभन्न राजनीनतक कायषिसनमनतमा ननचचित प्रनतशत नसटमा मवहला, दनलत लगायत उपेचक्षत क्षेरिका वयचति 
सदसय रहने वयवस्ा  ।

•	 राजयको केनद्रीकृत ढाँिाको अनत गरी समावेशी, लोकताचनरिक र अग्गामी पनुःसंरिना गनने संवै्धाननक 
प्रनतवद्ता ।

•	 स्ानीय तह गिन समबन्धी संवै्धाननक वयवस्ा भइ गाउँ‚ नगर त्ा चजलला समनवय सनमनतको प्रमखु 
त्ा उपप्रमखु पदहरू मधये एक जना मवहला अननवायषि रहन ुपनने वयवस्ा एवम ्गाउँ र नगर सभामा 
प्रतयेक वडाबाट २ जना मवहला सदसय रहने  वयवस्ा ।

•	 स्ानीय तहले ववकास योजना त्ा कायषिक्रम ्छनौट गदाषि मवहला वगषिलाई प्रतयक्ष लाभ पगुने 
कायषिक्रमलाई बढी प्रा्नमकता ददनपुनने ।

•	 स्ानीय सतरमा हनेु ववकास ननमाषिणका लानग गदित उपभोतिा सनमनतको तीन प्रमखु पदहरू मधये १ 
पदमा एक जना मवहला रहने र ३० प्रनतशत मवहला सदसय अननवायषि रहन ुपनने काननुी  वयवस्ा ।

सा्ै समावशीकरण प्रवक्रयालाई क्षेरिगत रूपमा नै संस्ागत गनषि संवव्धानमा भएको महतपपूणषि संस्ागत 
वयवस्ाहरू देहाय अनसुार रहेको ्छ:

•	 राव्रिय मवहला आयोगको गिन ्धारा २५२

•	 राव्रिय दनलत आयोगको गिन ्धारा २५५

•	 मानव अन्धकार आयोगको गिन ्धारा २४८
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•	 राव्रिय समावेशी आयोग ्धारा २५८

•	 जनजानत आयोग ्धारा २६१

•	 म्ेधशी आयोग ्धारा २६२

•	 ्ारु आयोग ्धारा २६३

•	 मचुसलम आयोग ्धारा २६४

४. ननजामती सेवामा समावेशीता प्रवक्रयालाई वयवहाररक रूपमा कायाषिनवयन गनषि भएको वयवस्ा४. ननजामती सेवामा समावेशीता प्रवक्रयालाई वयवहाररक रूपमा कायाषिनवयन गनषि भएको वयवस्ा

सरकारी सेवामा समावेशीकरणको लानग  शासकीय स्ुधार कायषिक्रम कायाषिनवयनमा रहेको ्छ । यसलाई 
प्रभावकारी रूपमा कायाषिनवयन गनषि "ननजामती सेवा ऐन‚ २०४९" को दोश्ो संशो्धन विारा देहायका 
वयवस्ाहरू गरी  ननजामती सेवाको पदपूनतषिमा खलुला तफषि को  समपूणषि नसटको ४५ प्रनतशत  नसट आरक्षणको 
लानग ्ुछट्ाइ सो प्रनतशतलाई सतप्रनतशत मानी देहाय अनसुार ववभाजन गररएको ्छ:

क∙ मवहला              ३३ प्रनतशत

ख∙ आददवासी जनजानत     २७ प्रनतशत

ग∙ म्ेधशी समदुमय        २२ प्रनतशत

घ∙ दनलत                ९ प्रनतशत

ङ∙ अपाङ्ग               ५ प्रनतशत

ि∙ वप्छनडएको क्षेरि         ४ प्रनतशत

५∙ समावेशीकरणको औचितय त्ा आवशयकतासमावेशीकरणको औचितय त्ा आवशयकता

मूलत: नेपालमा सबै खाले बवहसकरणको मूल कारण परुातनवादी सामाचजक संरिना हो; भने अनय सहायक 
कारणहरूमा समाजबाटै नसचजषित वववव्ध पक्षहरू रहेको अनभुव गनषि सवकन्छ ।समावेशीकरणको मूल ममषि 
भनेको सामाचजक नयायपूणषि समाजको ननमाषिण गरी समाजका सबै वगषि त्ा समदुायका माननसहरूलाई राजयका 
सबै संयनरिहरूमा समान उपचस्नत‚ समान प्रनतननन्धतव त्ा समान सहभागीताको प्रतयाभतू गरी समतामूलक 
समाजको ननमाषिण गनुषि हो ।यस सनदभषिमा ननमन कारणले समावेशीकरणको आवशयकता त्ा औचितय रहेको 
्छ:

•	 सामाचजक वववव्धताको सही वयवस्ापन गनषि ।

•	 सामाचजक सवहषणतुा कायम राख् ।

•	 समतामूलक समाजको ननमाषिण त्ा ववकास गनषि ।

•	 मानव अन्धकारको प्रतयाभतू गनषि ।
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•	 लोकताचनरिक शासन वयवस्ाको स्ापना र ववकास गनषि ।

•	 ववन्धको शासनको स्ापना र ववकास गनषि ।

•	 सहभागीतामूलक लोकताचनरिक शासन वयवस्ाको संस्ागत ववकास गनषि ।

•	 समावेशी समाजको स्ापना र ववकास गनषि ।

•	 मलुकुमा ददगो शाचनत त्ा ववकासको सनुनचचितता कायम गनषि ।

•	 राव्रिय एकताको भावनालाई बनलयो बनाउन ।

•	 समाजमा ववद्मान सबै प्रकारको ववभेदहरू ननराकरण गनषि ।

•	 देशको समग् ववकासमा सबैको समान सहभागीताको वातावरण तयार गनषि ।

•	 रा्रि ननमाषिणको महान अनभयानमा समाजको सबै जातजानत वगषि त्ा समदुायलाई संलगन र सहभागीता 
गराउने वातावरण ननमाषिण गनषि ।

•	 मलुकुको ववकासको मूल प्रवाहमा सबैलाई मूल प्रवावहकरण गरी मलुकुमा शाचनत त्ा अमन ियन 
गनषि ।

•	 अनतराषिव्रिय समदुायमा गररएका प्रनतवद्दताको इमानदाररताका सा् पररपालना गनषि ।

६६∙ ∙ समावेशीकरण प्रवक्रया कायाषिनवयनमा  रहेका समसयाहरूसमावेशीकरण प्रवक्रया कायाषिनवयनमा  रहेका समसयाहरू

केनद्रीकृत राजय प्रणाली भएको मलुकुमा समावेशीकरण वा सामाचजक समावेशीकरण सचजलो ववषय पटकै् 
होइन । ववश्वको राजनीनतक प्रणालीमा आएको पररवतषिन, ववश्ववयापीकरण, आन्षिक उदारीकरण, सञ्ार जगतमा 
आएको िमतकारपूणषि पररवतषिन र प्रववन्धको ववकासले राजय संरिनामा लयाएको आमूल पररवतषिनले राजय 
संरिनाको प्रतयेक अङ्हरूमा समता र समानताका आ्धारमा समाजका वगषि, वयचति र समदुायको प्रनतननन्धतव 
हनु ुर गराइन ुपदषि्छ भन्ने जोडदार दबाब  नसजषिना गरेको ्छ । नेपालको वतषिमान राजय संयनरि केनद्रीकृत 
हुँदाहदैु पनन  ववद्मान काननु र नीनत ननयमहरूमा आवशयक वयवस्ा गरी  समावेशीकरणका लानग प्रयास 
भइ आएको भए पनन ननमनकारणले गदाषि अपेचक्षत उपलचब्ध हानसल हनु सवकरहेको ्ैछन:

कक∙ ∙ राजनीनतक सहमती र प्रनतवद्ताको अभावराजनीनतक सहमती र प्रनतवद्ताको अभाव

समावेशीकरण ननतानत राजनीनतक ववषयसँग समबचन्धत भएकोले यसको प्रभावकारी रूपमा कायाषिनवयनका 
लानग राजनीनतक सहमनत पूवषिशतषि हो । जबसमम समावेशीकरणका लानग ननमाषिण हनेु नीनतमा आम 
राजनीनतक सहमनत बनदैन र कायाषिनवयनका लानग वातावरण बनदैन तबसमम समावेशीकरण केवल शबदमा 
मारि सीनमत रहन जान्छ ।

खख∙ ∙ नीनतगत तादातमयता र एकीकरणको अभावनीनतगत तादातमयता र एकीकरणको अभाव

समावेशीकरणका लानग ननमाषिण भएका ववषयगत त्ा क्षेरिगत नीनतहरू बीिमा कायाषिनवयनका पक्षमा जाँदा 
एकापासमा तादातमयता कायम हनु सकेन । जसले गदाषि कायाषिनवयनमा समसया नसजषिना भएको देचखन्छ ।
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गग∙ ∙ प्रा्नमकता नन्धाषिरणमा कदिनाइप्रा्नमकता नन्धाषिरणमा कदिनाइ

राजय संयनरिमा बवहषकरणमा परेका र समावेश हनु नसकेका जातजानत, समदुाय र वगषि कनत ्छन ् ? 
नतनीहरूको वतषिमान अवस्ा के हो ? भन्ने बारेमा जानकारी नलइ सो आ्धारमा समावेशीकरणका लानग 
नीनत त्ा कायषिक्रम ननमाषिण गनषिका लानग आवशयक पनने त्थयाङ्क नै उपलब्ध हनु नसकेकोले प्रा्नमकता 
नन्धाषिरणमा समसया नसजषिना भएको ्छ ।

घघ∙  ∙  सवानमतव र समनवयको अभावसवानमतव र समनवयको अभाव

समावेशीकरणका लानग नीनतहरू बने तर कायाषिनवयनका नसलनसलामा संस्ागत समनवय र अनतर समबन्ध 
कमीका कारण कायषिक्रम कुन ननकायले कायाषिनवयन गनने ? कुन ननकायले सहयोग गनने ? भन्ने बारेमा सपटि 
चजममेवारी नन्धाषिरण नहनुाले एकानतर कायषिक्रममा सवानमतवमा नै समसया आएको ्छ, भने यसले नीनतगत 
ननरनतरतामा कदिनाइ आएको ्छ ।

ङङ∙  ∙  कायषिक्रम कायाषिनवयनमा पारदचशषिताको अभावकायषिक्रम कायाषिनवयनमा पारदचशषिताको अभाव

समावेशीकरणका कायषिक्रम सञ्ालनमा पारदचशषिताको अभाव रहनकुा सा्ै कायषिक्रमको उपलचब्धका बारेमा 
लचक्षत वगषि त्ा समदुायलाई जानकारी नै गराउने पररपाटी बसन सकेन । सञ्ानलत कायषिक्रमको प्रभाव के 
रह्ो भन्ने बारेमा लचक्षत समदुायमा जानकारी ददने पररपाटीको कमी रहेको ्छ ।

िि∙ ∙ कामको नसमाङ्कन नहनु ुकामको नसमाङ्कन नहनु ु

समावेशीकरणका लानग कायषिक्रमहरू बने तर कुन काम कुन ननकायले समपादन गनने भन्ने चजममेवारी वकटान 
नहनुाले एकानतर कायाषिनवयनमा समसया देचखयो भने अककोनतर कायाषिनवयनमा दोहोरोपना पनन आयो ।

्छ्छ∙  ∙  लचक्षत वगषि त्ा समदुायलाई सशचतिकरण गनषि नसकनुलचक्षत वगषि त्ा समदुायलाई सशचतिकरण गनषि नसकनु

समावेशीकरणमा नपरेका वगषि त्ा समदुयालाई समावेशीकरण समबन्धी कायषिक्रमका बारेमा जानकारी नै 
गराइएन । सहभागीतामूलक ढङ्बाट कायषिक्रम सञ्ालनका लानग कायषिक्रम कायाषिनवयनका लानग लचक्षत 
समूहलाई सशचतिकरण गररएन, जसले गदाषि जेजनत कायषिक्रम कायाषिनवयन भए; लचक्षत  वगषि त्ा समदुायको 
सहभागीताको अभावमा कायषिक्रम प्रभावकारी भएन ।

जज∙  ∙  स्ानीय सतरमा पहुँि नपगुनुस्ानीय सतरमा पहुँि नपगुनु

समावेशीकरणको प्रयासमा समदुाय सतरको पयाषिप्त पहुँि पगुन सकेको देचखएको ्छैन । जेजनत कायषिक्रम 
आएका ्छन;् केवल केनद्रीय सतर र चजलला सतरमा मारि सीनमत रहेको देचखएको ्छ । जसले गदाषि जनु 
वगषि र समदुायका लानग कायषिक्रम आएको र लयाइएको हो नतनै वगषि र समदुायहरू समावेशीकरण समबन्धी 
कायषिक्रममा सहभागी भएर कायषिक्रमबाट पयाषिप्त फाइदा नलन सवकरहेका ्ैछनन।् हालसमम सञ्ालनमा आएका 
समावेशीकरणका कायषिक्रमले केवल समाजका िुलािालकुो घरको तला ््पने कायषिमा मारि सहयोग पगेुको 
नततो अनभुव ्छ।

झ झ ∙ ∙ अनगुमन र मूलयाङ्कनको अभावअनगुमन र मूलयाङ्कनको अभाव

समावेशीकरणका लानग जेजनत नीनत त्ा कायषिक्रमहरू आए नतनका कायाषिनवयन सतरमा प्रभावकारी रूपमा 
अनगुमन गनने काम भएन भने अककोनतर अनगुमन र मूलयाङ्कनका लानग सूिक नै तय गनषि सवकएन । जसले 
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गदाषि कायषिक्रमको प्रभावकाररता समबन्धमा सा्षिक रूपमा अनगुमन र मूलयाङ्कन गरी कायषिक्रमको प्रभाव र 
पररणाम ्ाहा पाउन सवकएन । जसले गदाषि कायषिक्रमको ननरनतरता समबन्धमा अनयौल नसजषिना भयो ।

७७∙ ∙ समावेशीकरणको अनभयानलाई सफल बनाउन गनषिुपनने प्रयासहरूसमावेशीकरणको अनभयानलाई सफल बनाउन गनषिुपनने प्रयासहरू 

मूलत नेपालमा २०४६ को राजनीनतक पररवतषिनदेचख नै अववन्छन्न रूपमा समावेशीकरणका सवालहरू 
जलदोबलदो रूपमा उदिरहेको ्छ । यही जनभावनाको सममान गददै तयसपन्छ ननमाषिण भएका प्रतयेक 
संवव्धानहरूमा समावेशीकरणको सवालहरू समावेश हुँदै आएका ्छन ्। समावेशी समाज ननमाषिणको मूल 
आ्धारसतमभ भनेको लोकताचनरिक राजय पनुःसंरिना, ववकेचनद्रत प्रशासन, सवायत्त र अन्धकार समपन्न स्ानीय 
सरकार‚ ववन्धको शासन‚ मानवअन्धकारको प्रतयाभनूत‚ त्ा सशति नागररक समाजको ननमाषिण नै हो । यस्षि 
यी क्षेरिहरूको सशचतिकरण नभएसमम समावेशीकरणले सा्षिक रूप नलन सकदैन । 

नेपालमा सामाचजक समावेशीकरणलाई य्ा्षितामा उतानषिका लानग देहायका कदमहरू िालन आवशयक 
देचखन्छ:

•	 समावेशी लोकताचनरिक शासन पद्दनतको स्ापना  र संस्ागत ववकास गननेः

समावेशीकरण ननतानत राजनीनतक ववषय हो । समावेशीकरणले राजयसंयनरिको हरेक तह र त्पकामा 
सबैको समता र समानताका आ्धारमा प्रनतननन्धतव‚ उपचस्नत र सहभागीताको प्रतयाभनूतको माग 
गदषि्छ । यस्षि यसका लानग देशको राजनीनतक प्रणाली मूलत: लोकाताचनरिक हनु जरुरी ्छ ।जसले 
समाजका सबैलाई समान सहभानगताको अवसर प्रदान गरोस ।

•	 राजयको संयनरिहरूमा बवहषकरणमा परेका र पाररएका वगषि त्ा समदुायको वासतववक पवहिान गरी 
उनीहरूको उत्ान र ववकासका लानग वयवहाररक कायाषिनवयनमा लयाउन; पररणाममखुी कायषिक्रमहरू 
ननमाषिण गरी कायाषिनवयनमा लयाउने ।

•	 योगयता प्रणालीसँग समझौता नगरी आरक्षणको वयवहाररक कायाषिनयवनमा जोड ददन मूलत: सकारातमक 
ववभेदका कायषिक्रमहरू समदुाय सतरमा कायाषिनवयनमा लयाउने ।

•	 स्ानीय तहहरूले सकारातमक ववभेदका कायषिक्रमहरू प्रभावकारी रूपमा कायाषिनवयनमा लयाउने ।

•	 राजयका संयनरिहरूमा समावेश हनु नसकेका वगषि त्ा समदुायको सपटि पवहिान गनने सूिाङ्क (Indicators) 
तयार गरी सोही आ्धारमा उनीहरूको पवहिान गरी सशचतिरणका कायषिक्रमहरू सञ्ालनमा लयाउने ।

•	 समावेशीकरणका हालसमम सञ्ालनमा आएका कायषिक्रमहरूको प्रभाव अधययन गरी कायाषिनवयनमा 
देचखएका कमी कमजोरीहरू हटाइ, राम्ा र समदुायमा राम्ो पररणाम ददने कायषिक्रमहरूलाई ननरनतरता 
ददने ।

•	 समाजमा पन्छ परेका वगषि त्ा समदुायको राजयको संयनरिहरूमा समावेशीकरणको सनुनचचितताका लानग 
समावेशी संरिनाको ननमाषिण गनने ।

•	 भौगोनलक, जानतय, आन्षिक, सामाचजक त्ा लैङ्नगक समावेशीकरणका लानग शासन प्रणालीमा 
समावेशीकरणको  मापदणड तयार गनुषिपदषि्छ  ।
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•	 दनलत, जनजानत र म्ेधशी समदुायको समावेशीकरणको आ्धार तयार गनने ।

•	 ववकेनद्रीकरणलाई सशति रूपमा वयवहारमा उतारी स्ानीय तहहरूलाई अन्धकार समपन्न सवायत्त 
ननकायको रूपमा  स्ावपत गनने ।

•	 भौगोनलक रूपमा वप्छनडएका क्षेरिको ववकासका लानग ्ुछटै्ट ववशेष कायषिक्रम लयाउने ।

•	 प्राकृनतक सा्धन त्ा स्ोतको पररिालनमा स्ानीय जनताको सवानमतव प्रव्धषिन गनने ।

•	 आन्षिक‚ सामाचजक त्ा राजनीनतक रूपमा पन्छ परेका र पाररएका वगषि त्ा समदुायको भाषा र 
संसकृनतको संरक्षण गनने ।

•	 राजयबाट प्रदान गररने सेवा सवुव्धाहरूमा सबैको समान अवसरको वातावरण ननमाषिण गरी क्षमता ववकास 
र सामदुावयक सशचतिकरणमा जोड ददने ।

•	 सामाचजक समावेशीकरणका कायषिक्रमहरूको वयवहाररक कायाषिनवयनमा ववशेष प्रा्नमकता ददने ।

जसरी समाजमा वववव्ध अनहुारहरू देख् पाइन्छ, तयसैगरी राजयका संयनरिहरूमा पनन वववव्ध अनहुार र 
प्रनतभाहरू देचखने वातावरण नसजषिना हनुपुदषि्छ ।राजयले यस वकनसमको वातावरण ननमाषिण गनषि नीनतगत त्ा 
संरिनागत वयवस्ाहरू गनुषिपदषि्छ । यसो हनुसकेमा समावेशी त्ा सहभागीतामूलक समाजको ननमाषिण 
हनुसक्छ ।

सनदभषि सामग्ीहरू:सनदभषि सामग्ीहरू:

	¾ नेपालको संवव्धान‚ काननु वकताब वयवस्ा सनमनत

	¾ ननजामती सेवा ऐन‚ २०४९ ( संशोन्धत ) काननु वकताब वयवस्ा सनमनत

	¾ पनध्ौँ योजना‚ राव्रिय योजना आयोग‚ नसंहदरबार

	¾ स्ानीय सरकार सञ्ालन ऐन २०७४‚ काननु वकताब वयवस्ा सनमनत  

	¾ कामाद पनरिकाको ववनभन्न अङ्कहरू, कामाद प्रकाशन
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1. पषृ्भनूम1. पषृ्भनूम

 समाज गनतचशल ्छ । समाजको गनतचशलताको सापेक्षतामा शासन प्रणालीको सवरूप र राजयको 
भनूमकामा पररवतषिन भइरहेको ्छ । जडसरुिवादी राजनीनतक वविार्धाराको आ्धारमा राजय प्रणाली सञ्ालन 
गनने परमपरागत मानयतामा पररवतषिन आई आ्धनुनक ववश्वले मानव अन्धकारवादको आ्धारमा राजय सञ्ालन 
गरी नागररक अन्धकारको संरक्षण र प्रिलनमा जोड ददँदै आएको ्छ । राजनीनतक वविार्धारा समेत मानव 
अन्धकारबाट पृ् क गरी हेनषि नहनेु मानयताको ववकास हुँदै गएको ्छ । यसैगरी राजयको कायषिक्षेरि परमपरागत 
रूपमा सीनमत नभइ सामाचजक नयायको अव्धारणालाई वयवहारमा रूपानतरण गनने भनूमकामा आ्धनुनक 
राजय केचनद्रत भएको ्छ । बीसौँ शतावदीमा ववश्वका ्ेधरै मलुकुहरूले आ-आफनो परमपरागत सवरूपको 
राजय वयवस्ामा पनुरावलोकन गरेका ्छन ्।19 औ ँशतावदीदेचख नै लोकताचनरिक गणतनरिातमक शासन 
प्रणालीको ववसतार भएको ्छ । आजको ववश्वमा लोकताचनरिकरणको लहर (Wave Of Democratization) 
िलेको ्छ । ननरङ्कुश शासन भचतकँदै गएका ्छन ्। नागररक ननयचनरित लोकताचनरिक शासन वयवस्ा 
स्ापना भएको ्छ । 

लोकताचनरिक वयवस्ामा जनताको मतादेशबाट राजय सत्ताले वै्धता प्राप्त गदषि्छ । आवन्धक रूपमा 
जनताबाट सत्ताको वै्धता परीक्षण हनु्छ । लोकतनरिको सफलताको ननचमत लोकतनरिले जनतामा प्रनतफल 
ददन ुपदषि्छ । लोकताचनरिक शासन वयवस्ालाई संस्ागत गनषि लोकतनरिले समान र समनयावयक रूपमा आम 
नागररकमा लाभ ववतरण गनषि सकन ुपदषि्छ । यसका ननचमत राजयको क्षमतामा अनभववृद् गरी आम नागररकमा 
सलुभ र गणुसतरीय सेवा प्रवाह र जनताको  आकाङक्षालाई संवो्धन गनषि सकन ुपदषि्छ । यसो गनषि सवकएन 
भने लोकनतनरि आफैमा ऋणातमक बन्न पगुद्छ।

लोकताचनरिक वयवस्ामा राजय शचति जनतामा ननवहत हनु्छ । जनताको सवनेपररतालाई सत्ताले चसवकानुषि 
पनने, ववन्धको शासन, संवव्धानको सवकोचिता, सक्षम वव्धावयका, जवाफदेही सरकार, सवतनरि नयायपानलका, 
वयावसावयक र दक्ष कमषििारी सेवा, शचतिको पृ् कीकरण, नयावयक पनुरावलोकन, सञ्ार माधयमको 
सवतनरिता, बहलुवाद जसता मानयताहरूलाई लोकतनरिले सवीकार गदषि्छ । यस सनदभषिमा वयावसावयक रूपमा 
सक्षम, तटस्, सरकार र जनताको बीि सेतकुो काम गरी सामाचजक नयायलाई वयवहारमा लाग ुगनुषि गराउन ु
सवक्रय रहन ुपनने सरकारी सेवा स्ायी सरकारको अव्धारणा हो । जसको ववशेषता तटस्ता, ननरनतरता, 
स्ावयतव, प्रनतसप्धधी योगयतामा आ्धाररत हनु्छ । नसजषिनचशल, जनमूखी र सेवामूखी सरकारी सेवा आजको 
आवशकता हो ।

नेपालको संवव्धानले आ्धनुनक लोकतनरिका मूलय मानयता, आ्धारभतू मानव अन्धकार, ससुासनको अव्धारणा, 
जवाफदेही र चजममेवार सरकार गिननको प्रवक्रया जसता लोकताचनरिक राजय प्रणालीका आ्धारभतू 

काशीराज दाहालकाशीराज दाहाल
संवव्धानववद/प्रशासनववज्ञसंवव्धानववद/प्रशासनववज्ञ

प्रशासननक सङ्ीयता र सरकारी सेवाप्रशासननक सङ्ीयता र सरकारी सेवा
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मानयताहरूलाई आतमसात गरेको ्छ । संवव्धानले ननवाषिचित राजनीनतक जनप्रनतननन्ध र योगयताका आ्धारमा 
ननयतुि जनशचति बीिको आपसी सहयोग र सहकायषिबाट संवै्धाननक आकाङक्षा पूरा गनने वयवस्ा गरेको 
्छ। संवव्धानले राजय शचति, स्ोत सा्धन र चजममेवारी, सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहमा ववभाजन गरी ववभाचजत 
शचति तहगत सरकार र कमषििारी प्रशासनले लाग ुगरी लोकतनरिका लाभ नयायोचित रूपमा आम नागररकमा 
ववतरण गनने उद्देशयले नलएको ्छ । सलुभ र गणुसतरीय सेवा प्रवाह र लोकतनरिको लाभ समनवावयक 
रूपमा ववतरण गरी संवै्धाननक वयवस्ाप्रनत जनताको सवानमतव बनलयो बनाइ राख् सशुासनको सनुनचचितता 
आवशयक ्छ।

2. संवव्धान र प्रशासननक सङ्ीयता2. संवव्धान र प्रशासननक सङ्ीयता

नेपालको संवव्धानले प्रतयाभतू गरेको नागररकका मौनलक हक र राजयका ननदनेशक नसद्ानत, नीनत त्ा 
दावयतव कायाषिनवयन गरी समदृ् रा्रि ननमाषिण गनने मागषिचिरि रहेको ्छ । यस मागषिचिरिनभरि रही संवव्धानले 
आतमसात गरेको तहगत सरकार बीिको समबन्ध सहकाररता, सहअचसततव र समनवयमा आ्धाररत भइ 
सङ्ीयतालाई वयवहारमा रूपानतरण गनषि राजनीनतक र प्रशासननक क्षेरिको एउटै गनतवय भएमा नै संवै्धाननक 
आकाङक्षा पूरा गनषि सहज हनु्छ ।

नेपालको संवव्धानले सावषिजननक प्रशासनलाई सवच्छ, सक्षम, ननषपक्ष, पारदशधी, भ्रटिािारमतुि, जनउत्तरदायी 
र सहभानगतामूलक बनाउँदै राजयबाट प्राप्त हनेु सेवा सवुव्धामा जनताको समान र सहज पहुँि सनुनचचित 
गरी सशुासनको प्रतयाभनूत गनने गरी शासन समबन्धी नीनत नन्धाषिरण गरेको ्छ (्धारा 51, खणड (ख) (4))। 
संवव्धानले सङ्ीयता अनतगषित प्रशासननक पनुरसंरिना र सावषिजननक प्रशासनको सञ्ालन र वयवस्ापन 
संवव्धानको ्धारा 51 खणड (ख) को (4), ्धारा 106, ्धारा 107, ्धारा 155, ्धारा 156, ्धारा 161, 
्धारा 227, ्धारा 243, ्धारा 244, ्धारा 268, ्धारा 285, ्धारा 302 र ्धारा 304 मा ववनभन्न 
वयवस्ा गरी संवव्धानका ती ्धाराहरूमा अनतरननवहत नसद्ानतका आ्धारमा पनुरसंरिना र सरकारी सेवाको 
सञ्ालन र वयवस्ापन गनुषि पनने हनु्छ । संवव्धानका यी ्धाराहरूमा मूलत ्ुछटै्ट संसद सेवा रहने वयवस्ा गरी 
सङ्ीय संसद सचिवालयका कमषििारीहरूको सेवा शतषि, सङ्ीय र प्रदेश नयाय सेवाको कमषििारीहरूको सेवाको 
शतषि समबन्धी वयवस्ा, सरकारी ववकलको सेवाका शतषि समबन्धी वयवस्ा, गाउँपानलका र नगरपानलकाको 
कमषििारीको वयवस्ा ननजामती सेवाको पदमा ्छनौट गदाषि लोक सेवा आयोगको नसफाररसमा गनुषि पनने 
वयवस्ा, ननजामती सेवाको पद बाहेकका सङ्ीय सरकारी सेवा र सङ्दित संस्ाको पदमा पदपूनतषिका लानग 
नलइने नलचखत परीक्षा लोक सेवा आयोगले सञ्ालन गनने वयवस्ा, प्रहरी सङ्ि सञ्ालनको वयवस्ा, सरकारी 
सेवाको गिन र सञ्ालन, सेवा सञ्ालनको सङक्रमणकालीन वयवस्ा, सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहमा कमषििारी 
समायोजन समबन्धी ववशेष वयवस्ा, सावषिजननक प्रशासनसँग समबन्धी संवव्धान जारी हनु ुपूवषिका काननुहरू 
बाचझएको हदसमम एक वषषिपन्छ मानय नहनेु जसता वयवस्ाहरू गरेको ्छ । संवव्धानले ननददषिटि गरेका वयनै 
वयवस्ाहरूको अ्धीनमा सावषिजननक प्रशासनको संरिना ननमाषिण, गिन, कायषि प्रणाली, सञ्ालन र वयवस्ापन 
हनु ुपनने गरी प्रशासननक सङ्ीयतालाई कायाषिनवयन गनुषिपनने हनु्छ ।

नेपालको संवव्धानले राजयशचति सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहमा ववभाजन गरी प्रशासननक वयवस्ा पनन सोही 
अनरुूप आ-आफनै तहको हनेु नसद्ानतलाई अवलमबन गरेको ्छ । संवव्धानको अनसूुिी -(5) को क्र.स. 
10 मा सङ्को एकल अन्धकार सूिीनभरि "सङ्ीय ननजामती सेवा, नयाय सेवा र अनय सरकारी सेवा" को 
ववषय राचखएको ्छ । यसतै संवव्धानको अनसूुिी -(6) को क्र.स. 5 मा प्रदेशको एकल अन्धकार सूिीनभरि 
"प्रदेश ननजामती सेवा र अनय सरकारी सेवा" भन्ने ववषय राचखएको ्छ । यसैगरी संवव्धानको अनूसूिी -(8) 
को क्र.स. 5 मा स्ानीय तहको एकल अन्धकार सूिीनभरि 'स्ानीय सेवाको वयवस्ापन' को ववषय राचखएको 
्छ । संवव्धानको ्धारा 285 ले सङ् र प्रदेशको ननजामती सेवा/सरकारी सेवा र स्ानीय तहको प्रशासन 
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सञ्ालनका समबन्धमा तत–्तत ्तहले आवशयक काननु बनाइ सञ्ालन र वयवस्ापन गनुषि पनने कुरा सपटि 
गरेको ्छ । यसै संवै्धाननक मानयताका आ्धारमा तहगत सरकारले सरकारी सेवा समबन्धी काननुहरू बनाइ 
लाग ुगनुषिपनने हनु्छ ।

3. सङ्ीयता र प्रशासननक वयवस्ा3. सङ्ीयता र प्रशासननक वयवस्ा

सङ्ीय वयवस्ामा राजयशचति तहगत रूपमा ववभाजन हनेु भए पनन सबै मलुकुमा एकै सवरूपको सङ्ीय 
प्रणालीको अभयास देचखन्न । अन्धकार र अभयासका दृवटिले सबै सङ्ीय मलुकुमा समान वयवस्ा देचखन्न। 
केही ववषयका समबन्धमा समानता र केही ववषयका समबन्धमा भने नभन्नता देचखन्छ । यसतै कमषििारी 
प्रशासनका समबन्धमा प्रदेश र स्ानीय तहको "आफनै सेवा" ('Separate Service'), प्रदेश— प्रदेश वा स्ानीय— 
स्ानीय तह बीि "संयतुि सेवा" ("Unified Service"), सङ्ीय वा प्रदेश बीि "एकीकृत सेवा" ("Integrated 
Service") जसता ववनभन्न सवरूपको अभयास देचखन्छ । अमेररकामा सङ्ीय सूिी अनतगषितका कामहरू सङ् 
आफैले गनने, तयसतो काम राजय तह वा स्ानीय ननकायबाट नगराउने नसद्ानत (Anti Commandering 
Principle) को ववकास गरेको देचखन्छ (Newyork VS United States, 1992)। अ्ेरिनलया र कयानाडामा पनन 
यसतै वयवस्ा ्छ । सङ्ीय मलुकु जमषिनी र दचक्षण अवफ्कामा भने संवव्धान बमोचजम सङ्का कामहरू सङ्को 
ननणषिय बमोचजम लेणडर (प्रदेश) र स्ानीय सरकारले पनन गदषि्छ। सङ्ीय मलुकु भारतमा सावषिजननक प्रशासन 
सञ्ालनका आ्धारभतू नसद्ानत, मानयता र नीनतहरू सङ्ीय सरकारले नन्धाषिरण गदषि्छ। तयसता नसद्ानतहरूको 
पालना प्रदेश र स्ानीय तहले समेत गनने गदषि्छ। भारतको संवव्धानले राव्रिय एकतालाई जोडने र राव्रिय 
वहतको संरक्षण गनने उद्देशयले एकीकृत सवरूपको नयाय प्रणाली र एकीकृत सवरूप नै प्रशासननक प्रणाली 
(Integrated System) को वयवस्ा गरेको ्छ । भारतीय संवव्धानको ्धारा 312 ले सङ् र प्रदेशका ननचमत 
सङ्ीय संसदले 'साझा सेवा' को वयवस्ा गनषि सकने वयवस्ा गरेको ्छ। यस संवै्धाननक वयवस्ा अनसुार 
संसदले काननु बनाइ 'भारतीय प्रशासननक सेवा' लगायतका केही सेवाहरू (प्रहरी सेवा, वन सेवा आदद) 
साझा सेवाको रूपमा राखी सोही अनरुूप सावषिजननक प्रशासनको सञ्ालन र वयवस्ापन गददै आएको ्छ । 
यस सेवा (All India Services) अनतगषितका कमषििारी सङ्ीय लोक सेवा आयोग माफषि त नसफाररस भइ सङ्ीय 
सरकारले ननयतुि गरी आवशयकता अनसुार सङ् र प्रदेशमा पदस्ापना गरी काममा लगाउने वयवस्ा ्छ । 

नेपालको संवव्धानले सहकारीता, सहअचसततव र समनवयमा आ्धाररत सङ्ीयता अपनाएकाले अमेररकाको 
जसतो किोर र जवटल सङ्ीयता नभइ सङ्को एकल वा साझा अन्धकारको ववषयमा पनन लागत, ददगोपन 
वा सेवा प्रवाहको प्रभावकाररताका दृवटिले कुनै ववषयको कायाषिनवयन प्रदेश वा स्ानीय तहबाट गदाषि उपयतुि 
हनेु देखेमा प्रदेश वा स्ानीय तहलाई तयसतो अन्धकार समुपन सकने्छ (दफा 4, दफा 8, सङ्, प्रदेश र 
स्ानीय तह (समनवय त्ा अनतरसमबन्ध) ऐन, 2077 ) । यो काननुी वयवस्ालाई लाग ुगनषि सकेमा एउटै 
प्रकृनतको समान कामको ननचमत समानानतर प्रशासवकय संरिना आवशयक नभइ सरकारी खिषिमा नमतवयवयता 
हनु सकने देचखन्छ ।

4. कमषििारी समायोजन र सेवा प्रवाह4. कमषििारी समायोजन र सेवा प्रवाह

नेपालको संवव्धानको ्धारा 302 को उप्धारा (2) ले सङक्रमणकालीन वयवस्ा अनतगषित "यो संवव्धान 
प्रारमभ हुँदाका बखत सरकारी सेवामा कायषिरत रा्रिसेवक कमषििारीलाई नेपाल सरकारले काननु बमोचजम 
सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहमा समायोजन गरी सेवा प्रवाहको वयवस्ा नमलाउन सकने्छ" भनी गरेको वयवस्ा 
अनसुार संवव्धान जारी हनु ुपूवषिका सरकारी सेवामा कायषिरत कमषििारीलाई 3 वटै तहमा समायोजन गनुषिपनने 
संवै्धाननक दावयतव रहेकाले कमषििारीको तहगत सरकारमा समायोजन गनुषिपनने नै भयो । यस वयवस्ालाई 
कायाषिनवयन गनषि वव.स. 2074 सालमा 'कमषििारी समायोजन ऐन, 2074' जारी गरी यो ऐन अनसुारको 
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कमषििारी समायोजनको सूिना प्रकाशन भएपनन समायोजनको कायषि हनु सकेन । यसरी 2074 को कमषििारी 
समायोजन ऐनमा रहेको सवेचच्छक अवकासमा ददइने आन्षिक सवुव्धाको भार राजयले वहन गनषि नसकने कारण 
ऐन नै खारेज गनुषिपनने अवस्ा नसजषिना भयो । अनततः वव.स. 2075 सालमा 'कमषििारी समायोजन अधयादेश, 
2075' जारी गरी यस ऐन अनसुार कमषििारी समायोजनको काम 2075 िैरि मवहनानभरि समपन्न गररयो 
। 'कमषििारी समायोजन ऐन, 2075' ले जनु तहमा कमषििारी समायोजन भएको ्छ, तयही तहको कमषििारी 
भइ तयही तहको सेवा शतषि लाग ुहनेु वयवस्ा गर ्यो ।

'कमषििारी समायोजन ऐन, 2075' को दफा 11 बमोचजम प्रदेश सरकारको प्रमखु सचिव (ववचशटि शे्णी) र 
प्रदेश मनरिालयको सचिव (सहसचिव सतर) को पद सङ्ीय ननजामती सेवा पदको वयचति रहने र प्रदेश काननु 
बमोचजम प्रदेश सचिवको पदपूनतषि भएपन्छ तयसतो पद सवतः प्रदेश ननजामती सेवाको पद माननने वयवस्ा 
गर ्यो । यसैगरी 'कमषििारी समायोजन ऐन, 2075' को दफा 10 बमोचजम स्ानीय सेवाको काननु 
नवनेसमम नेपाल सरकारले चजलला समनवय अन्धकारी र गाउँपानलका त्ा नगरपानलकाको प्रमखु प्रशासकीय 
अन्धकृतको पदमा ननजामती सेवाको कुनै कमषििारीलाई खटाउने वयवस्ा गरी प्रमखु प्रशासकीय अन्धकृत 
स्ानीय तहमा नेपाल सरकारले खटाएको कमषििारी रहने नसद्ानतलाई सवीकार गररयो।  

नेपालको संवव्धानको ्धारा 302 र कमषििारी समायोजन ऐन, 2075 अनसुार सरकारी कमषििारी समायोजन 
गनने सनदभषिमा नेपाल सरकारविारा सङ्िन त्ा वयवस्ापन सवनेक्षण गरी देहायको तहमा देहाय बमोचजम 
दरबनदी कायम हनेु गरी कमषििारी समायोजन गरेको देचखन्छ ।

क्र.सं. तह सवीकृत दरबनदी दरबनदी प्रनतशत

1 सङ् 48,409 35%

2 प्रदेश (7) 22,297 16%

3 स्ानीय तह (753) 66,908 49%

जममा 1,37,614 100%
नेपाल सरकार सङ्ीय मानमला त्ा सामानय प्रशासन मनरिालयको तफषि बाट कमषििारी समायोजनको काम 
2075 िैरिमा समपन्न भएको भननएको अवस्ामा सङ्मा 40,202 जना, 7 प्रदेशमा 14, 018 जना र 
स्ानीय तहमा 42,279 जना कमषििारी समायोजन भएको भन्ने देचखन्छ । सवीकृत दरबनदी र समायोजनको 
चस्नत देहाय बमोचजम रहेको देचखन्छः

क्र.सं. तह सवीकृत दरबनदी समायोजन सङखया प्रनतशत

1 सङ् 48,409 40,202 83.05%

2 प्रदेश 22,297 14,018 62.87%

3 स्ानीय 66,908 42,279 63.19%
(स्ोत- सङ्ीय मानमला त्ा सामानय प्रशासन मनरिालय, 2075)

संवव्धानको वयवस्ा अनसुार कमषििारी समायोजन गनुषिपनने संवै्धाननक चजममेवारी भए पनन प्रदेश र स्ानीय 
तहमा गरेको समायोजनप्रनत कमषििारीको वयापक असनतवुटि रहेको, समायोजन भएको तहगत रूपमा सङखयाको 
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चस्नत हेदाषि जनशचतिको सनतनुलत ववतरण हनु नसकेको, दरबनदी नन्धाषिरण वसतगुत र वैज्ञाननक हनु नसकेको, 
सङ् बोचझलो देचखयो भने सेवा प्रवाह गनुषिपनने तहमा जनशचतिको कमी हनु गयो । कमषििारीको समायोजनले 
वचृत्त ववकासमा प्रनतकूल असर परेको भनी काममा उतप्ररेणाको कमी देचखयो, कमषििारी समायोजनको कायषि 
सवयम ्नै नयावयक पनुरावलोकनको ववषय बन्न गई समयमै समायोजनका समबन्धमा सपटि नयावयक वयाखया 
हनु नसकदा कमषििारी समायोजनको समबन्धमा केही अनयौलता र अचस्रताको अवस्ा रवहरह्ो । प्रदेश 
र स्ानीय तहमा समायोजन भएका कमषििारीहरूको सेवा शतषि समबन्धी काननु समयमै बनाउन नसकदा 
कमषििारीमा देखा परेको कामप्रनतको उदानसनताले सरकारी सेवा प्रवाहमा प्रतयक्ष असर पारेको देचखयो ।

5. प्रशासनीक सङ्ीयताः िनुौती र स्ुधार5. प्रशासनीक सङ्ीयताः िनुौती र स्ुधार

नेपालले अपनाएको 'नयाँ सङ्ीयता' (New Federalism) र 'सहयोगातमक सङ्ीयता' (Co-Operative Federalism)
को अव्धारणा कायाषिनवयनको अवस्ामा ्छ। संवव्धान बमोचजम सङ्ीय इकाइहरू गिन भई पाँि वषषिको 
अनभुव प्राप्त गरी ननवाषििनबाट मलुकु दोश्ो िरणमा प्रवेश गरेको अवस्ा ्छ । संवव्धान कायाषिनवयनको 
सनदभषिमा राजनीनतक इकाइहरू ननवाषििनबाट गिन भई सोही अनरुूप संरिनागत, काननुी, वयवस्ापनमा केही 
कायषि भएको देचखए पनन सङ्ीय इकाइहरूका बीि बझुाइमा एकरूपताको अभाव, अन्धकार केचनद्रकृत गनने 
प्रवनृत, आन्षिक अनशुासनको उललङ्न, सशुासनमा कमी, सोि र संसकारमा रूपानतरणको समसया, तहगत 
सरकारका बीिको समनवय र अनतर समबन्धको समबन्धमा ननमाषिण गररएको संयनरिहरूको अप्रभावकाररता 
जसता ववनभन्न समसया र िनुौतीहरू देखा परेका ्छन ् । तयसमा पनन प्रशासकीय सङ्ीयता र ववत्तीय 
सङ्ीयताको क्षेरिमा सङ्ीयताको ममषि अनरुूप कायषि हनु नसकेको भनी बढी असनतटुिीहरू रहेको देचखन्छ । 
ववगतको अभयासको क्रममा देचखएका समसया र िनुौतीहरूलाई मधयनजर गरी देहायको स्ुधार आवशयक 
्छः-

1. नेपालको संवव्धानको ्धारा 56 को उप्धारा (6) मा ननददषिटि नसद्ानत र ्धारा 232 को उप्धारा (1) 
मा उचललचखत नसद्ानतका समबन्धमा सङ्ीय इकाइहरूको बझुाइमा एकरूपता हनुपुनने र सोही अनरुूप 
सङ्ीयताको कायाषिनवयन हनुपुनने, 

2. नेपालको संवव्धानको ्धारा 234 बमोचजम गदित अनतर प्रदेश पररषद् र सङ्, प्रदेश र स्ानीय 
तह (समनवय र अनतर समबन्ध) ऐन, 2077 ले तहगत समनवय गनने प्रयोजनका ननचमत गरेका 
संयनरिहरूलाई प्रभावकारी बनाउनपुनने, यसैगरी यस ऐनले ननददषिटि गरेको नसद्ानत र वयवस्ाको अ्धीन र 
आ्धारमा संवव्धानको ववनभन्न अनसूुिीहरूमा तोवकएको कायषिक्षेरिको अभयास तत-्तत ्तहले सोही अनरुूप 
गरी सेवा प्रवाहलाई िसुत बनाउनपुनने,

3. नेपालको संवव्धानको ्धारा 235 को उप्धारा (2) बमोचजम प्रदेश र स्ानीय तह बीि समनवय कायम 
गनषि र प्रदेश सभाले प्रदेश र स्ानीय तह बीिको राजनीनतक वववाद समा्धान गनने समबन्धमा काननु 
बनाइ तयसता वववादहरूको समा्धान समयमै गनुषिपनने,

4. नेपाल सरकारविारा गदित अन्धकारसमपन्न सङ्ीय प्रशासननक पनुरसंरिना सनमनतको प्रनतवेदन, 2074 
ले वयवस्ावपका संसदको राजय वयवस्ा सनमनतको परामशषिमा नन्धाषिरण गरेको सङ्को मनरिालय 
सङखया, ववभागीय संरिना र प्रदेशको मनरिालय सङखया समेतको समबन्धमा गररएको प्रसताव लाग ु
गरी अनतुपादक प्रशासननक खिषिमा नमतवयवयता कायम गरी प्रशासननक संरिनालाई िसुत र प्रभावकारी 
बनाउने,

5. मलुकुको राजनीनतक नेततृव आवन्धक ननवाषििनको प्रवक्रयाविारा प्राप्त जनादेश/मतादेश अनसुार फेरवदल 
भइरहेपनन कमषििारी प्रशासन आवन्धक रूपमा फेरवदल नहनेु कारण 'स्ायी सरकार' माननएको कमषििारी 
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प्रशासनसँग समबचन्धत सङ्ीय ननजामती ऐन संवव्धान जारी भएको 7 वषषि पनुगसकदा पनन बन्न नसकन ु
प्रशासकीय सङ्ीयता कायाषिनवयनको ननचमत िनुौतीकै रूपमा देखा परेको मान्नुपनने हनु्छ । संवव्धानको 
्धारा 285सँग समबचन्धत सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन लगायतका तयस समबन्धी आवशयक काननुहरू 
समयमै बन्न नसकदा प्रदेश र स्ानीय तहमा समायोजन भएका कमषििारीहरूको वचृत्त ववकासको 
सनुनचश्वततामा समेत प्रनतकूल असर पारेकोले य्ाचशघ्र ती ऐनहरू बन्नुपनने र ती ऐनहरूमा परमपरागत 
वकनसमकै वयवस्ाहरू नराखी नयाँ सावषिजननक प्रशासनका नसद्ानत र संवै्धाननक आकाङक्षालाई पूरा 
गनषि सहयोग पगुने वयवस्ाहरूलाई समेटी सरकारी सेवालाई जनमूखी, जवाफदेही र सदािारयतुि उतकृटि 
सेवाको रूपमा ववकास गनने, यसका ननचमत:

(क) सरकारी सेवालाई क्षमतावान सङ्िन (Talent Organization) को रूपमा स्ावपत गनषि  समाजका उतकृटि 
प्रनतभाहरूलाई ववदेश पलायन हनु नददने गरी सरकारी सेवामा बढी आकषषिणका वयवस्ाहरू गनने,

(ख) वववव्धता सामाचजक पूजँी भएकाले सरकारी सेवामा वववव्धताको उचित वयवस्ापन गरी समावेचशता र 
योगयता प्रणाली बीि सामनजसयता कायम गनने,

(ग) मलुकुमा आवशयक पनने जनशचतिको प्रक्षेपण गनषि दीघषिकालीन सोिका सा् ववशेष संयनरिको ननमाषिण 
गरी प्रशासननक संयनरिलाई बढी बोचझलो र आन्षिक वययभार नबढने गरी प्रववन्धमैरिी प्रशासन र 
बहसुीप भएको कमषििारी प्रशासनको ववकास गनषि सोही अनरुूप कमषििारीको दरबनदी नसजषिना, पदपूतधीको 
वयवस्ा, क्षमता ववकास गरी वचृत्त ववकास अनमुानयोगय बनाउने, सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहमा शे्णी 
वा तहगत वयवस्ा मधये कुनै एकमा एकरूपता कायम गनने,

(घ) सावषिजननक प्रशासनको आ्धारभतू मानयतामा प्रनतकूल प्रभाव पयुाषिउने वक्रयाकलापलाई ननयनरिण गरी 
सवच्छ र मयाषिददत कायषि गनने गरी कमषििारी टे्ड यनुनयनको भनूमकामा पनुरावलोकन गरी वयवचस्त 
गनने, कमषििारीले समाटषि सेवा प्रवाह गनषि सकने गरी उत्तरदावयतव र जवाफदेवहताको सपटि वकटान गरी 
समबचन्धत कमषििारीलाई कायषि चजममेवार बनाउने पद्दनतको ववकास गनने,

(ङ) सलुभ र गणुसतरीय सेवा प्राप्त गनने नागररकको नैसनगषिक अन्धकार भएकाले राजयका ववनभन्न तहबाट 
पाउने सेवा र वसतहुरू तोवकएको समय र प्रवक्रया बमोचजम पाउने सेवा प्रवाहको सनुनचचितताका लानग 
ववशेष काननुी वयवस्ा गरी तयसको प्रभावकारी कायाषिनवयन गनने गराउने,

(ि) ववनभन्न सेवाका कमषििारी बीि अवकासको उमेरमा वववव्धता भएकाले अवकासको उमेरमा एकरूपता 
कायम गनने, कायषिसमपादन मूलयाङ्कन प्रणालीमा स्ुधार गनने, तहगत प्रशासननक समनवयका ननचमत ववशेष 
वयवस्ा गनने, काननु कायाषिनवयन मापन प्रणालीको ववकास गनने, दणड र परुसकारको समचुित प्रयोग 
गनने,

(्छ) लोक सेवा आयोगलाई प्रशासनको मखुय अनसुन्धानमूलक ननकायको रूपमा समेत ववकास गनने, 
लोक सेवा आयोगबाट ननयचुति वा बढुवाको नसफाररस वा अन्धकारप्राप्त अन्धकारीबाट सरुवा गररएका 
कमषििारीहरूलाई जनु स्ानमा रही कायषि गनुषिपनने हो सो स्ानको सामाचजक, साँसकृनतक, आन्षिक, 
भौगोनलक, भावषक लगायतका तयस क्षेरिका परमपरागत मानयताहरू समेतको ववषयमा प्रचशक्षण ददने 
पद्तीको ववकास गनने ।

6. उपसंहार6. उपसंहार

लोकताचनरिक राजय वयवस्ामा जनादेश र मतादेशको आ्धारमा राजय सञ्ालन हनु्छ । राजय सञ्ालनका 
समबन्धमा राजयको नीनत नन्धाषिरण र काननु ननमाषिण जसता कायषिहरू राजनीनतक कायषिपानलकाले गनने र तयसको 
कायाषिनवयन कमषििारी प्रशासनविारा गररन्छ । राजनीनतक कायाषिपानलकाको सझुबझु र वववेकपूणषि ननणषिय गनने 
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क्षमता र सरकारी सेवामा कायषिरत जनशचतिको वयावसावयक दक्षतामा नै लोकतनरिको सफलता ननभषिर 
गदषि्छ । यसै नसद्ानतलाई वयवहारमा रूपानतरण गनषि सरकारी सेवा ननषपक्ष, तटस्, सेवामखुी, प्रनतसप्धधी, 
समावेशी, स्ावयतव, योगयतामा आ्धाररत, काम कारवाहीमा पारदचशषिता, जवाफदेवहता जसता ववशेषताहरू 
आतमसात गरी पररिालन हनेु संवै्धाननक मानयता रहेको ्छ । नेपालको सरकारी सेवाले जनु वकनसमबाट 
उतकृटिता प्रदान गरी पररणाम ददनपुनने हो, तयो रूपमा हनु नसकनकुो मखुय कारणहरूमा-राजनीनतक अचस्रता, 
फेरवदल भइरहने प्रशासननक संरिना, िसुत वयवस्ापनको अभाव, आिरणगत समसया, जवाफदेही संसकृनतको 
अभाव, दणडवहनता, अनचुित हसतक्षेप जसता कुराहरू देचखएका ्छन् । यसता पक्षमा स्ुधार आवशयक 
्छ । नेपालको संवव्धान जारी भएको सात वषषिसमम पनन सरकारी सेवा सञ्ालन समबन्धी ननजामती सेवा ऐन 
बन्न नसकन,ु पूवषिवनतषि ऐन काननुकै आ्धारमा सेवाहरू सञ्ालन हनुलेु संवव्धान कायाषिनवयनमा दृढ राजनीनतक 
इच्छाशचतिमा कमी रहेको भन्ने देचखन्छ। 

सरकारी सेवालाई प्रभावकारी बनाउन राजनीनतक र प्रशासननक चजममेवारीको सपटिता, सावषिजननक जवाफदेवहता, 
लोकताचनरिक मूलय, मानयता र नसद्ानतमा प्रनतवद् सरकारी सेवा, दक्ष, सक्षम र प्रववन्धमैरिी सरकारी सेवा, 
ववचशवटिकृत सेवा समूहको ववकास, सेवा प्रवाहमा सवक्रय सरकारी सेवा, उचि मनोबल र उतप्ररेणा सवहतको 
सेवा, ननतजामूखी कायषिसमपादन प्रणालीयतुि सेवा, अनमुानयोगय वचृत्त ववकासको अवसर, सेवा सरुक्षाको 
प्रतयाभनूत, वववव्धताको सममानजनक वयवस्ापन, अनतराव्रिय सतरमा प्रनतसपन्धषि सेवाको ववकास जसता 
कुराहरूको सनुनचचितता आवशयक ्छ ।

सरकारी सेवालाई सक्षम र प्रभावकारी बनाउन मानव स्ोत ववकासको दीघषिकानलन सोि सवहतको योजना 
र कायषिक्रम आवशयक ्छ । ददगो ववकास ननमाषिणको प्रवक्रयामा मानव स्ोत ववकस महतवपूणषि कुरा हो । 
तयसमा पनन विनविपन्छका मलुकुहरूमा नयाँ संवै्धाननक वयवस्ालाई वयवहारमा रूपानतरण गनषि अझ मानव 
स्ोतको ववकासमा ववशेष धयान पयुाषिउने हनु्छ । आजको ववश्ववयावपकरणको यगुमा सामाचजक असमानता र 
क्षेरिीय अचस्रताको सनदभषिमा मानव स्ोतको ववकास र उचित वयवस्ापन तयनतकै आवशयक ्छ । आजको 
ववश्व अ्षि वयवस्ामा मानव पूजँी (Human Capital) महतवपूणषि स्ोत हो। आ्धनुनक प्रनतसप्धधी वातावरणमा 
सक्षम र वयवसावयक सवभावको मानव पूजँीको ववकस गनषि ववशेष धयान नददने हो भने संवै्धाननक आकाङक्षा 
पूरा हनु सकदैन ।

लोकतनरिलाई संस्ागत गनषि सरकारी सेवालाई पररणाममूखी बनाउन कमषििारी प्रशासनमा समबद् ववषयमा 
ज्ञान, सूिना र सीप ववकास गरी क्षमता अनभववृद् (Enhance Capacity)आवशयक ्छ । सरकारको रणनीनतक 
योजनालाई उपयोगी बनाउन क्षमता ववकास महतवपूणषि आवशयकता हो । सरकारी सेवालाई क्षमतावान 
वयावसावयक सङ्िन (Talent Organistation) को रूपमा स्ावपत गनुषि  पदषि्छ । यसका ननचमत सोही अनरुूपको 
नीनत, काननु, रणनीनत, कायषियोजना, कायषिक्रम हनुपुदषि्छ । 

सरकारी सेवालाई प्रभावकारी बनाउन सरकारी सेवामा समाजका योगय र क्षमतावान वयचतिहरू आउन र 
सेवामै रही रहने रणनीनत तयार गरी (Retention Strategies) आकषषिक वयवस्ाको प्रतयाभनूत, वयावसावयक 
रूपमा कायषिसमपादन प्रभावकारी बनाउन वयचतिगत र संस्ागत क्षमता ववकास, मानव स्ोतको ववकास र 
िसुत वयवस्ापन आवशयक ्छ । यसैगरी कमषििारी प्रशासनमा जवाफदेवहताको संसकृनतको ववकास जरुरी 
्छ । समयमै राजनीनतक क्षेरि र कमषििारी प्रशासनले आफनो परमपरागत सोि, संसकार र वयवहारमा 
पनुरावलोकन गरी पररणाम ददने कायषि नगरेमा संवै्धाननक आकाङक्षा पूरा हनु सकदैन। यसता पक्षमा गमभीर 
हनु ुआवशयक ्छ ।
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१. ववषय प्रवेश१. ववषय प्रवेश

२०७२ सालमा जारी भएको नेपालको संवव्धानले सङ्ीय शासन वयवस्ाका लानग सङ्, प्रदेश र स्ानीय 
तह गरी तीन तहको शासकीय संरिनाको वयवस्ा गरेको ्छ ।  संवव्धानले वयवस्ा गरेको प्रणालीका 
आ्धारमा पवहलो पटक २०७४ सालमा तीनै तहका ननवाषििनहरू समपन्न भइ जनप्रनतननन्धहरूको हातमा 
शासन पगुयो । २०७९ मा दोस्ो ननवाषििन समपन्न भइ स्ानीय तहमा सरकार गिन भइ सकेर काम पनन 
शरुू भएको ्छ । सङ् र प्रदेश तहमा सरकार गिनको प्रवक्रया शरुू भइसकेको अवस्ा ्छ । 

ननवाषििन भएर सरकार गिन हनुलेु मारि शासकीय वयवस्ा प्रभावकारी हनु सतैिन । शासकीय वयवस्ामा 
प्रभावकाररता लयाउन सशुासनको आवशयकता पदषि्छ । सशुासनका अनेकौँ ततवमधये ववन्धको शासनलाई 
मखुय माननन्छ । ववन्धको शासनलाई टेकेर पारदचशषिता, जवाफदेवहता, सहभानगता, सदािाररता, ननषपक्षता, 
सवच्छता जसता अनय ततवहरूको पररपालना समभव हनु्छ ।

ववगत पाँि वषषिको अनभुवले के देखाउँ्छ भने काननु ननमाषिण र संरिना स्ापनाले मारि सशुासन कायम 
गनषि सवकने होइन रहे्छ । संवव्धान बनयो। तीनै तहको ननवाषििन भयो । तीनै तहमा सरकारहरू बने । 
तत-्तत ्तहका सरकारले कनतपय काननुको ननमाषिण गरे र संवव्धान अनसुारका संरिनागत वयवस्ा पनन 
गरे, तर सशुासनको दृवटिले आमजनता सनतटुि हनु सकेको अनभुनूत भएको देचखएन ।यस बीिमा भ्रटिािार र 
अननयनमतताका वक्रयाकलापहरू प्रशसत देचखए । शासनमा प्रवेश गरेपन्छ घसु खान ुर सावषिजननक समपचत्तको 
दोहन गनुषि नै मखुय लक्य हो; भनेर प्रमाचणत गराउन खोजेको देचखयो । यसबाट शासकहरूको सोि र 
वयवहार पनन चजममेवार हनुपुनने रहे्छ भन्ने देचखयो । देचखने र अनभुव गनने अवस्ाको सशुासन आवशयक 
पदको रहे्छ भन्ने पनन देचखयो ।

प्रसततु सनदभषिमा यस लेखमा सङ्ीयताको पररवेशमा तीनै तहका सरकारले सशुासन कायम गनषि सकने 
समभावनाहरूको बारेमा ििाषि गररएको्छ ।

२. संवव्धान कायाषिनवयनको प्रश्न२. संवव्धान कायाषिनवयनको प्रश्न

नेपालले करीब सात दशकको ननरनतर प्रयासपन्छ संवव्धानसभा माफषि त संवव्धान ननमाषिण गनने लक्य २०७२ 
सालमा आएर परुा गरेको ्छ । संवव्धानसभा माफषि त ननमाषिण भएको संवव्धानलाई जनताको संलगनतामा 
ननमाषिण भएको संवव्धान माननन्छ । ववनभन्न वववाद र कमजोरीहरूका बीिमा संवव्धानसभाले दोस्ो प्रयासमा 
भएपनन संवव्धान जारी गनषि सफल भयो, जनु नेपालको लानग एक नयाँ अनभुव भएको ्छ ।

लोकताचनरिक संवव्धान सामानयतः समझौताको दसतावेजको रूपमा ननमाषिण हनु्छ । ववनभन्न राजनीनतक 

सङ्ीयतामा सशुासन :तीनै तहको सनदभषिसङ्ीयतामा सशुासन :तीनै तहको सनदभषि

शारदा प्रसाद नरितालशारदा प्रसाद नरिताल
पूवषि सचिव, नेपाल सरकारपूवषि सचिव, नेपाल सरकार
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वविारका शचतिहरू, सामाचजक त्ा सांसकृनतक समूहहरू, सवा्षि समूहहरू आददका मदु्दाहरूलाई बढी भनदा 
बढी समेटेर संवव्धान ननमाषिण गररन्छ । नेपालको वतषिमान संवव्धान पनन यसतै वववव्धताहरूको समबो्धन गददै 
ववनभन्न शचतिहरूका बीिको समझौताको आ्धारमा ननमाषिण गररएको संवव्धान हो । समझौताको दसतावेज 
भएकोले संवव्धान वयावहाररक दृवटिकोणले ननकै कमजोर साववत हनु सकने समभावनाहरू देचखन ्ालेका 
्छन ्।

संवव्धानसभाबाट संवव्धान ननमाषिण हनुलुाई ववश्वमा प्रिनलत सबैभनदा उत्तम पद्नतको प्रयोग भएको मान्नु पनने 
हनु्छ । यद्वप, संवव्धानसभा माफषि त संवव्धान ननमाषिण गदाषि पनन ् प लोकताचनरिक प्रवक्रया अपनाउन सवकन्थयो 
तयो हनु सकेन भन्ने गनुासाहरू नसनुनएको होइन । सामानयतः संवव्धानसभा माफषि त संवव्धान ननमाषिण गदाषि 
मसयौदा तयारी सनमनतले प्रसताव गरेको मसयौदाका प्रतयेक ्धारा, उप्धारा र अनय खणडमा उललेख भएका 
प्राव्धानमा ्ुछट्टा्ुछटै्ट ्छलफल भइ प्रतयेक बुदँामा सवषिसममत रूपमा वा दईु नतहाई बहमुतबाट सवीकृत गददै 
जाने गररन्छ । नेपालको संवव्धान पाररत गदाषि सो प्रवक्रया परुा गररएन जसले गदाषि सभासदहरूको सावषिभौम 
अन्धकारमान् तषुारापात भयो भन्ने गररन्छ । यदद प्रवक्रया परुा गददै संवव्धान ननमाषिण गनषि सकेको भए 
संवव्धानका प्राव्धानहरूमा देचखएका असङ्नत त्ा अवयावहाररक अंशहरू रहने न्एनन,् भाषागत एकरूपता 
र सपसटता रहने न्यो । 

संवव्धानको कायाषिनवयन सवभावत: िनुौतीपूणषि हनु्छ । नेपाल अवहले नयाँ शासकीय वयवस्ाको अवलमबन 
गनने अनभयानमा सङ्ीय शासन वयवस्ा अनरुूपको नयाँ संवव्धानको कायाषिनवयनको दोस्ो िरणमा प्रवेश गरेको 
्छ । कनतपय कमीकमजोरीहरूका वाबजूद नेपालको संवव्धान कायाषिनवयनको दोस्ो िरणमा प्रवेश गनुषि एक 
सखुद पक्ष पनन हो । पवहलो िरणको पाँि वषषिको अनभुवको वववेिना गदाषि राव्रिय सवा्षिलाई सवकोपरर िानेर 
सबै पक्षले काम गनने हो भने अबका ददनमा नेपालमा सशुासन कायम गनषि र समवृद् हानसल गनषि मागषि प्रशसत 
भइसकेको ्छ भन्न सवकन्छ । यद्वप, पवहलो िरणको अनभुवमा राजनीनतक संसकारको दृवटिले नेपालमा 
सङ्ीयता कायाषिनवयन र सशुासन अनभववृद्मा आगामी ददनमा गमभीर िनुौतीहरूको सामना गनुषि पनने सङ्केतहरू 
पनन देचखएका ्छन ्।

संवव्धानलाई शासन सञ्ालनको गनतशील दसतावेजको रूपमा नलइन्छ । जनताको िाहना,राजनीनतक 
दलहरूको सोि त्ा शचति समीकरण, सवा्षि समूहहरूको प्रभाव, राव्रिय त्ा अनतराषिव्रिय पररवेशमा आएको 
पररवतषिन समेतका आ्धारमा संवव्धानमा समयसमयमा संशो्धन माफषि त स्ुधार गनने गररन्छ । संवव्धान 
ननमाषिणको समयमा सबै वगषि र समदुायको चित्त नबझेुका कुराहरूमा आलोिना वा ववरो्ध हनु सक्छ । 
तयसतो ववमनतलाई समबो्धन गनषिका लानग पनन संवव्धानमा संशो्धन गररन्छ । नेपालमा समपूणषि जनता, 
वगषि र समदुायको वहतभनदा नेताहरूको भावना, ्धारणा र सवा्षिका आ्धारमा संवव्धान, काननु, नीनत र 
संरिनाको ननमाषिण र पररवतषिन गनने पररपाटी बढदै गएको देचखन्छ । जनताको वहतभनदा पनन राजनीनतक 
नेता र कायषिकताषिको वयवस्ापन गनने सोिले समग् शासकीय प्रबन्ध प्रभाववत भइरहेको ववद्मान अवस्ाले 
संवव्धानको कायाषिनवयनमा जवटलता नसजषिना हनु सक्छ भन्ने तफषि  धयान जान ुआवशयक भइसकेको ्छ । 

३. नेपालमा सङ्ीयताको कायाषिनवयन३. नेपालमा सङ्ीयताको कायाषिनवयन

शासकीय वयवस्ाको इनतहासमा नेपाल नौलो प्रयोगमा आइपगेुको ्छ । सददयौँदेचखको एकातमक शासकीय 
वयवस्ाबाट सङ्ीय लोकताचनरिक गणतनरिको मागषिमा अचघ बढने प्रयास सवरूप संवव्धानको ननमाषिण र 
संवव्धान अनसुार पवहलो पटक तीनै तहका ननवाषििनहरू समपन्न भइ सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहमा जनननवाषिचित 
सरकारहरू गिन भइ पवहलो पाँि वषने कायषिकाल पूरा भएको अवस्ा ्छ । 

सङ्ीयता नेपालको सनदभषिमा ननतानत नौलो ववषय हो । यसको अव्धारणा त्ा प्रयोगमा एकरूपता नभएकोले 
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नेपालले कसरी यस वकनसमको जवटल शासकीय वयवस्ालाई नेपालको आफनो सनदभषि अनरुूप सही ढङ्ले 
कायाषिनवयनमा लयाई सफलता हानसल गनने हो भन्ने ववषय अवहले सबैभनदा िचिषित हनु पगेुको ्छ । सङ्ीयता 
भएका अनय मलुकुहरूको उदाहरणहरू हेदाषि सङ्ीयता कायाषिनवयन ननकै िनुौतीपूणषि रहेको देचखन्छ । समबद् 
पक्षहरूबीि समझदारी, समनवय र सहकायषि भएमा नेपालले पनन सङ्ीयता कायाषिनवयन गरेर ववश्वलाई देखाउन 
सक्छ । यसको लानग राजनीनतक शचतिहरू नै बढी चजममेवार हनु ुआवशयक ्छ । ववगत पाँि वषषिको 
अनभुवको वववेिना गदाषि अन्धकांश ववषयमा जनता सनतटुि हनु नसकेको देचखन्छ ।

संसारमा प्रिलनमा रहेका लोकताचनरिक वयवस्ामा हालसममको सबैभनदा उत्तम शासकीय वयवस्ा सङ्ीयता 
हो भन्ने गररन्छ । सङ्ीयतामा ननवाषिचित इकाइहरू जनताको घरदैलोमा पगेुर जनताको सहभानगता र 
ननगरानीमा सञ्ालन हनु सकने अवस्ा ववद्मान रहन्छ, तर समबद् पक्षहरूले के पनन नबसषिन ुहुँदैन भने 
संवव्धानमा उललेख हुँदैमा कुनै वयवस्ा आफैँ  उत्तम हनु्छ भन्ने ्ैछन, तयसको कायाषिनवयनमा समबद् पक्षले 
सजगता र इमानदाररता देखाउन भने सकनैप्छषि । नेपाल अन्धराजयको संवव्धान, २०४७ लाई संसारका 
उतकृटि संवव्धानमधये एक हो, भनेर उवफ्ने हामी नेपाली नै न्यौँ । तर जारी भएको केही वषषिनभरैि सो 
संवव्धान खारेज गनुषिपनने अवस्ामा पयुाषिइएको कुराको अनभुव पनन गररएकै हो । सङ्ीयता राम्ो प्रणाली हो 
तर वयवस्ापकीय दृवटिले जवटल पनन ्छ भन्ने कुरामा समबद् सबै पक्षको समयमा नै धयान पगुन ुआवशयक 
न्यो, तर ववगत पाँि वषषिको अनभुवको वववेिना गदाषि २०५१ सालदेचख २०५९ सालसममको अवस्ाभनदा 
देशको शासकीय िरररि स्ुधार हनु सकेको पाइएको ्ैछन ।

नेपालको सङ्ीयता कायाषिनवयनमा केही जवटलताहरू देचखएका ्छन ्। सारभतू रूपमा सङ्ीयता कायाषिनवयनमा 
जनता र सरकारका बीि ननकटताको नबनदमुा धयान ददन ुपननेमा संरिनातमक कुराहरूमा बढी धयान गइरहेको 
अवस्ा ्छ । सङ्ीय संरिना, इकाइहरूको सङखया, काननुी संरिना, सा्धनस्ोतको वयवस्ापन र क्षमता 
ववकास अवहलेका मूलभतू िनुौती हनु;् तापनन नतनमाभनदा नेताको वयवस्ापनका लानग संरिना र राज्धानी 
तोकने जसता कुरामा बढी जोड ददइरहेको अवस्ा ववद्मान ्छ । पाँि वषषिको कायषिकालभरर नै प्रदेश नं १ 
ले आफनो नामाकरणसमम गनषि नसकेर सङ्ीयतामा देचखन सकने कदिनाइको आभाष ददलाएको ्छ ।

जनतालाई कसरी प्रभावकारी सेवा पयुाषिउन सवकन्छ भन्नेनतर धयान नददइ मनरिालय र तयही सतरका ववनभन्न 
संयनरिको ननमाषिण र आफनतहरूलाई ननयतुि गनने त्ा ननवाषिचित प्रनतननन्धहरूको तलब र सवुव्धामा बढी धयान 
ददने गरेको देचखयो । यसता वववव्ध खालका ववकृनतहरू बढदै गएको अवस्ामा सङ्ीयता कायाषिनवयन र 
सशुासनको अनभववृद्मा ्प जवटलता उतपन्न हनु सकनेतफषि  धयान ददन ुपनन आवशयक ्छ ।

४. सङ्ीयतामा सशुासनका आ्धारहरू ४. सङ्ीयतामा सशुासनका आ्धारहरू 

संवव्धानसभाबाट ननमाषिण भएको वतषिमान संवव्धानले सङ्ीय शासकीय प्रणालीलाई आतमसात गररसकेको ्छ । 
अब राजनीनतक दल, सरकार र अनय सबै सरोकारवालाको धयान संवव्धानले अङ्ीकार गरेका वयवस्ाहरूको 
सफल कायाषिनवयनमा केचनद्रत हनु ुआवशयक ्छ । नेपालको संवव्धानले अवलमबन गनषि खोजेको सङ्ीयतालाई 
सफल बनाउन र सशुासन अनभववृद् गनषि संवव्धानले नै केही आ्धारभतू नसद्ानतहरू पनन स्ावपत गरेको ्छ; 
जसका बारेमा तल उललेख गररएको ्छः

(१) सहकायषि(१) सहकायषि

सामानय अ्षिमा सङ्ीयतामा सहकायषि भनेको काननु ननमाषिण र स्ोतसा्धनको बाँडफाँडको सनदभषिमा सबै तहका 
सरकारबीि सहमनतमा कायषि गनने भन्ने बचुझन्छ । यसै अनरुूप नेपालको संवव्धानले सरकारका तीनै तहका 
बीि राजनीनतक, आन्षिक, प्रशासननक त्ा कायषिगत सहकायषि गनुषिपनने वयवस्ालाई आतमसात गरेको ्छ । 
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नेपालमा सहकायषिको संसकृनत कमजोर रहेको सनदभषिमा कतै सङ्ीयता कायाषिनवयनका क्रममा कदिनाइ त 
आउने होइन भन्ने शङ्का पनन गनने गरेको पाइएको्छ । केही उदाहरणहरूले यसको पवुटि हुँदै आएको पनन 
देचखन्छ ।

((२) सहअचसततव२) सहअचसततव

सबै तह सवतनरि र सवायत्त हनेु र कुनै पनन तह अकको तहको मातहत नहनेु अवस्ामा एक तहले अकको 
तहको अचसततवलाई आतमसात गरी कायषिगत समबन्ध कायम गनने अवस्ालाई सङ्ीयतामा सहअचसततवको 
रूपमा बझुने गररन्छ । नेपालको संवव्धानले अन्धकारका दृवटिले सबै तहलाई आफनो िाउँमा शचतिशाली 
बनाएको ्छ, तर एकअकाषिको समबन्धलाई सहअचसततवको नसद्ानतका आ्धारमा समबचन्धत पनन बनाएको ्छ । 
सबै तहको आफनो सवतनरि अचसततव रहेर पनन एकअकाषिका बीि समबन्ध र सीमाहरू नन्धाषिरण भएको 
्छ ।मान्काले तलकालाई र शचतिशालीले नन्धकोलाई हे्पने नेपाली संसकृनतले सङ्ीय तहहरूका बीिमा वववाद 
लयाउन सकने जोचखम भने ्छ ।

((३) समनवय३) समनवय

सामानयतः सङ्ीयतामा कुनै तहहरूका बीि कुनै वववाद उतपन्न भएमा तयसको समा्धानका लानग संवाद र 
आपसी समझदारीको आ्धारमा सो वववाद समा्धान गनने कायषिलाई समनवयको रूपमा नलइन्छ; तर वयवहारमा 
सङ्ीयतामा सबै इकाइहरू एकै वकनसमले वा समान हैनसयतले ववकास वा वयवचस्त हनु सतैिनन ्भन्ने 
मानयतालाई आ्धार मानेर सबै तहका सरकारबीि एकता र सहकायषि गनषिका लानग समनवयको आवशयकता 
पदषि्छ । यही मानयताका आ्धारमा संवव्धानले सबै तहका सरकार र इकाइहरू बीि समनवयातमक तररकाले 
शासन सञ्ालन गनने नसद्ानतलाई आतमसात गरेको पाइन्छ । समनवयको संसकृनत पनन नेपालमा कमजोर 
रहेको त्थयलाई मनन गररएन भने सङ्ीयताको कायाषिनवयनमा जवटलता आउन सकने तफषि  पनन तयचत्तकै 
सतकषि ता अपनाउन ुपनने चस्नत भने य्ावत ्छ ।

(४) सङ्िन र वयवस्ापन(४) सङ्िन र वयवस्ापन

संवव्धानमा सपसट उललेख नभएको तर सङ्ीयताको कायाषिनवयन र सशुासनको अनभववृद् गनने समबन्धमा 
सङ्िन र वयवस्ापनको महतवपूणषि स्ान रहने देचखन्छ । सङ्ीयताको कायाषिनवयन र सशुासन अनभववृद्मा 
सङ्िन र वयवस्ापनको िुलो महतव रहन्छ । कामको प्रकृनत, क्षेरि र अनय वातावरणीय पररचस्नत समेतका 
आ्धारमा सङ्िनहरूको ननमाषिण र नतनको कुशलतापूवषिक प्रयोगले मारि सशुासनको अनभववृद् गनषिमा सहयोग 
पगु्छ । नेपालमा सङ्ीयताको औचितय र आवशयकताको य्ा्षि पवुटि गननेतफषि  धयान ददइएन भन्ने ्धारणाहरूको 
जवाफ अवहलेसमम कसैबाट आउन सकेको ्ैछन । सङ् र प्रदेश सरकारको ववगत पाँि वषषिको अनभुवको 
वववेिना गदाषि सङ्ीयता जनताको बहृत्तर वहतको लानग होइन नेता र कायषिकताषिको वयवस्ापन गनषि सङ्ीयता 
लयाइएको हो वक भन्ने देचखएको ्छ । खासगरी सङ् र प्रदेश सतरको सङ्िन र वयवस्ापनको उदाहरणले 
हाम्ो सङ्ीयता नेता वयवस्ापनको लानग मारि रहे्छ भन्ने पवुटि गरेको्छ । तयसैले गदाषि प्रदेशको औचितयमान् 
प्रश्न उदिरहेको ्छ । अब राजनीनतक दलहरूले सङ् र प्रदेशको सङ्िन र वयवस्ापनमा ववशेष समवेदनचशल 
नहनेु हो भने ननकै अ्पठ्यारो अवस्ा नसजषिना हनु सकने समभावना देचखदैँ्छ । सा्धन स्ोत र अनभुवको 
कमीका बीिमा पनन बरु स्ानीय सरकारहरू यस मानमलामा  केही हदसमम अगानड देचखएका ्छन ्।

५. सशुासनको सनदभषिमा सङ्,५. सशुासनको सनदभषिमा सङ्,  प्रदेश र स्ानीय तहप्रदेश र स्ानीय तह

सशुासन कायम गनने ववषय कुनै एक ननकाय वा सरकारका कुनै एक तहले मारि सकने कुरा होइन । यसको 
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लानग सबै तह र नतनका ननकायहरूको सामूवहक प्रयास आवशयक पदषि्छ । सशुासनका ववनभन्न ततवहरूको 
उललेख भए पनन सबैभनदा महतवपूणषि ततव भनेको ववन्धको शासन हो । ववन्धको शासनलाई आतमसात गरी 
काम कारबाही हनेु हो भने अनय ततवहरू सवत: वक्रयाचशल बन्ने्छन ्। तस्षि शासन वयवस्ाका तीनै अङ् 
र तीनै तहका सरकारले ववन्धको शासनमा धयान ददन ुआवशयक हनु्छ । अनन मारि सशुासनको अनभुनूत 
हनु सक्छ । 

संवव्धानको ननमाषिण र ननवाषिचित प्रनतननन्धको सरकार बन्नु मारैिले लोकतनरि पूणषि हुँदैन । पूणषि लोकतनरिलाई 
वयवहारमा उतानषि संरिना, पद्नत, प्रवक्रया, मूलय मानयता र संसकारको ववकास पनन सँगसँगै हनु ुआवशयक 
हनु्छ । लोकताचनरिक प्रणालीमा शासकीय वयवस्ाको सफलता ववनभन्न सरोकारवालाको भनूमकामा पनन 
ननभषिर रहन्छ । यसमा मखुय भनूमका राजनीनतक दलहरूको हनु्छ । सरकारमा रहेर वा ववपक्षमा रहेर 
राजनीनतक दलहरूले जनभावना र संवव्धानको ममषि अनरुूप काम गरेर शासकीय वयवस्ालाई प्रभावकारी 
बनाउन भनूमका खेलन ुपनने हनु्छ। सत्तामा बसदा सबै राम्ो र ववपक्षमा बसदा सबै नराम्ो मारि भन्ने नेपालको 
राजनीनतक िरररिमा पररवतषिन नभएसमम नेपालको शासकीय वयवस्ामा स्ुधार लयाउन र सशुासन कायम गनषि 
सवकदैन । गलत काम र वयवहारलाई प्रमाणसवहतको तकषि ले गलत भन्न र राम्ो काम त्ा वयवहारको प्रशंसा 
गनने संसकारको ववकास आवशयक ्छ । शासन पद्दनतमा ववनभन्न राजनीनतक दलहरूको आ-आफनै नसद्ानत, 
दृवटिकोण, र रणनीनत हनु सक्छ, तर संवव्धानको कायाषिनवयनका ववषयमा सबै दलहरूका बीि नयूनतम साझा 
दृवटिकोण र रणनीनत बन्नु पनने हनु्छ । शासकीय वयवस्ामा सफलता हानसल गनषि र सशुासनको अनभववृद् 
गनषिको लानग तीनै तहका सरकारले धयान ददन ुपनने केही आ्धारभतू ववषयहरू तल उललेख गररएका ्छनः्

१) राव्रिय दृवटिकोण:१) राव्रिय दृवटिकोण: संवव्धानको भावनालाई वयवहारमा उतानषि सही वकनसमको राव्रिय राजनीनतक दृवटिकोणको 
आवशयकता पदषि्छ । यसमा मखुयत: सरकार र देशमा काननु अनसुार गिन भइ अचसततवमा रहेका 
राजनीनतक शचतिहरू बीि उचित समबन्ध, समनवय र सहकायषिको माधयमबाट संवव्धानमा अनतरननवहत 
मूलय मानयताको संरक्षण र समबद्षिनको लानग सपसट दृवटिकोण स्ावपत गनषि सकनपु्छषि । संवव्धानमा रहेका 
अनमलदा प्राव्धानहरूमा संशो्धन गरेर स्ुधार गददै जान ुपनने हनु्छ । ववनभन्न समूह वा समदुायको मागलाई 
समबो्धन गनषि पनन संवव्धान समयसमयमा संशो्धन गनुषि पनने हनु सक्छ । यसता वववव्ध पक्षमा समय अनसुार 
स्ुधार गनषि राजनीनतक दलहरू सझुबझुपूणषि तररकाले अचघ बढन सकेको अवस्ामा मारि संवव्धानको सही 
कायाषिनवयन हनु सक्छ । सरकारमा रहँदा र नरहँदा एउटै ववषयमा फरक दृवटिकोण र रणनीनत अवलमबन 
गदाषि राजनीनतक समझदारीमा रोकावट हनु्छ र यसले गदाषि संवव्धानको कायाषिनवयन खलबनलन सक्छ भन्ने तफषि  
धयान ददन ुपनन आवशयक ्छ । ववगत पाँि वषषिको अनभुवमा यो पक्ष अतयनत कमजोर रहेको देचखयो ।

२) उपयतुि र वयावहाररक काननुको ननमाषिण र कायाषिनवयन:२) उपयतुि र वयावहाररक काननुको ननमाषिण र कायाषिनवयन: संवव्धानको ममषिलाई मूतषिरूप ददने कायषि समचुित 
काननुी प्रबन्धको माधयमबाट मारि गनषि सवकन्छ । वतषिमान संवव्धानले सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहसमेतलाई 
काननु ननमाषिण गनषि सकने अन्धकार प्रदान गरेको ्छ । सङ्ीयताको इनतहासमा नेपालको सङ्ीयता वासतववक 
रूपमा नै तललो तहहरूलाई अन्धकार समपन्न बनाउने नसद्ानत अवलमबन गनषि सफल भएको ्छ । अव 
सबै तहले आआफनो अन्धकारको समचुित र वववेकपूणषि प्रयोग गनुषि पदषि्छ । अन्धकारको प्रयोगमा कमी 
कमजोरी हनु गएमा तयसले सङ्ीयताको औचितयमा नै प्रश्नचिनह खडा गनषि सक्छ भन्ने कुरामा ववशेष धयान 
ददन ुआवशयक ्छ । आ-आफना अन्धकारहरूको समचुित प्रयोगका लानग सबै तहले समचुित समनवय गरी 
उपयतुि काननुी प्रबन्ध गनषि सकनपु्छषि । सङ् सरकारले संवव्धानको ममषि अनरुूप ्ेधरैजसो काननुहरूको ननमाषिण 
गनषि सफल भएको देचखन्छ, तर कायाषिनवयन पक्ष भने कमजोर रहेको पाइन्छ । प्रदेश र स्ानीय तहमा 
संरिना, सा्धनस्ोत, प्रववन्ध र अनभुवको कमी रहेको भएता पनन नयूनतम काननुहरू बनेका ्छन,् तर नतनको 
सही कायाषिनवयन भने हनु सकेको देचखएन ।
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(३) पारदचशषिता र जवाफदेवहता:(३) पारदचशषिता र जवाफदेवहता: शासकीय वयवस्ामा प्रभावकाररता लयाउने अकको महतवपूणषि ववषय  सावषिजननक 
कायषिमा पारदचशषिता र जवाफदेवहताको समचुित प्रबन्ध पनन हो । सावषिजननक कायषिको चजममेवारी पाएका 
पदान्धकारी वा संस्ाहरूले आफूले गनने ननणषिय र कामहरू पारदशधी तररकाले गनुषिपदषि्छ र आफूले गरेको ननणषिय 
र कायषिको प्रभाव र पररणामप्रनत जवाफदेवहता नलने गनुषि पदषि्छ । यदद पारदचशषिता र जवाफदेवहताको मानयता 
ववपरीत कायषिहरू भएमा सावषिजननक स्ोतसा्धन र समपचत्तको दरुूपयोग भइ भ्रटिािारजनय कायषिहरूले प्रश्य 
पाउने हनु्छ । पारदचशषिता र जवाफदेवहताको ववकास गनषि सूिनाको हक समबन्धी काननुको पूणषि पालना, 
आन्षिक प्रशासन समबन्धी काननु त्ा सावषिजननक खररद समबन्धी ऐन त्ा ननयमावलीको पालना, सशुासन 
ऐन त्ा ननयमावलीका प्राव्धानहरूको पालना गनुषि आवशयक हनु्छ । ववगत पाँि वषषिको अनभुवको वववेिना 
गदाषि तीनै तहका सरकारमा यी दबैु पक्ष अतयनत कमजोर रहेको देचखयो ।

(४) सदािाररताको ववकास:(४) सदािाररताको ववकास: शासकीय वयवस्ामा प्रभावकाररता लयाउनको लानग चजममेवार पदान्धकारीमा 
नैनतकताको प्रदशषिन अनत आवशयक हनु्छ । कुनै पनन देशको समचुित ववकासको मापन नै नैनतकता र 
सदािाररताको अवस्ाले इवङ्त गदषि्छ । हरेक चजममेवार पदान्धकारीले संवव्धान र काननु त्ा आफनो 
चजममेवारीसँग समबचन्धत आिारसंवहताको पूणषि रूपमा पररपालना गनषि सकेमा मारि नैनतकता र सचिरररिताको 
ववकास समभव ्छ । नेपालको सबैभनदा िुलो ववद्मान समसया भनेको चजममेवार पदान्धकारीहरूमा नैनतकता 
र सदािाररताको सखलन नै हो । अवहले सावषिजननक स्ोतसा्धन र समपचत्त वयचतिगत सवा्षिको लानग जसरी 
भए पनन दोहन गनषि सकेमा आफनो भववषय राम्ो हनु्छ भन्ने मानयताले ननकै गहन रूपमा प्रभाव पारेको 
कारण देश भ्रटिािारको दलदलमा फसेको ्छ । अब पनन यस वकनसमको ववकृनतलाई ननयनरिण गनषि सवकएन 
भने नेपाल असफल रा्रिको अवस्ामा पगु्छ । तस्षि सबै चजममेवार पदान्धकारी त्ा जनप्रनतननन्धहरूले 
यसतफषि  सजग रहन ुअतयावशयक भइसकेको ्छ । सावषिजननक काम (Public Affairs)को चजममेवारी नलने 
हरेक पदान्धकारी, कमषििारी, वयवस्ापक त्ा अनय समबचन्धत वयचतिले सदािार पद्नतको ववकास गनषि केही 
सवाभाववक तर अननवायषि वयवहार अवलमबन गनुषिप्छषि । ती हनुः्

अ) देशको संवव्धान, काननु, नीनत, ननयम, ननदनेशन र आफूले काम गनने संस्ाविारा जारी गररएको पेशागत 
आिरणका ननयमहरूको अक्षरशः पालना गनुषिप्छषि ।

आ) सबै प्रकारका संस्ामा कायषिरत वा सावषिजननक कामको चजममेवारी नलएका प्रतयेक वयचतिले जनता वा 
सेवाग्ाहीप्रनत सेवाभाव राखी कायषि गनुषिप्छषि ।

इ) सबैप्रनत पक्षपातरवहत वयवहार गनुषिप्छषि ।

ई) कुनै ननणषिय गदाषि वा कायषि गदाषि वा सेवा प्रवाह गदाषि सवच्छता कायम हनेु गरी गनुषिप्छषि ।

उ) चजममेवार पदान्धकारी वा कमषििारी वा समबचन्धत वयचतिले आफू, आफनो पररवारको सदसय वा आफनत 
र अनय कुनै पनन वकनसमको समबन्धको सवा्षिमा आफनो पदको वा चजममेवारीको दरुूपयोग हनेु 
कामबाट टाढै रहनपु्छषि ।

ऊ) चजममेवार पदान्धकारी वा कमषििारीले काननुसममत वकनसमले स्ोतसा्धनको प्रयोग गनने र काननु 
बमोचजम बाहेक कसैबाट पनन लाभ नलन हुँदैन ।

ए) प्रतयेक चजममेवार वयचतिले आफूले गरेको कायषि र ननणषियप्रनत आफैँ ले जवाफदेवहता नलनपु्छषि ।

सदािार पद्नतको पालना गनषि सहयोग पयुाषिउने एक उतकृटि उदाहरण “ननजामती सेवाका कमषििारीको आिरण 
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समबन्धी ननयमावली, २०६५” हो, तर दःुखको कुरा कमषििारीहरूबाटै  यो ननयमावलीको पालना जयादै कम 
भएको देचखन्छ। सबै क्षेरिका संस्ाहरूले आफनो आिरण समबन्धी ननयमावली बनाउन यस ननयमावलीलाई 
आ्धार मानेको अवस्ामा राम्ो पद्नत बसाउन सवकन्छ।

(५) सङ्िन र वयवस्ापनमा िसुतता:(५) सङ्िन र वयवस्ापनमा िसुतता:  सङ्ीय शासन वयवस्ा जवटल र खचिषिलो शासकीय पद्नत हो । 
यसको कायाषिनवयनमा सफलता हानसल गनषि समबद् पक्षले ्ेधरै वकनसमका साव्धानीहरू अपनाउन ुपनने हनु्छ । 
सबै तहका सरकारहरूले ववनभन्न वववव्धताका बीि एकता कायम गनने, असनतवुटिहरूको समबो्धन गनने, समयले 
मागेका िनुौतीहरूको सामना गनने, संवव्धान र काननुको सही प्रयोग र पालना गनने, गराउने जसता ववनभन्न 
पक्षहरूको वयवस्ापन गनुषि पनने हनु्छ । यी सबै िनुौतीहरूको सामना गनषि मूलतः सबै तहका सरकारको 
िसुत सङ्िन ननमाषिण र वयवस्ापन गनने क्षमताको ववकास गनुषि आवशयक हनु्छ । यसको लानग अतयावशयक 
नयूनतम संस्ागत वयवस्ा, ्छररतो प्रशासननक संरिना, सरल कायषिववन्ध, सा्धनस्ोतको नमतवययी प्रयोग जसता 
ववन्ध अवलमबन गनुषि जरुरी ्छ । यी सबै ववषयमा ववगत पाँि वषषिको अवन्धमा सङ् सरकार लगायत प्रदेश 
त्ा स्ानीय सरकारहरू कमजोर देचखएका ्छन ्।

सङ्ीयताको सनदभषिमा सशुासनमा देचखएका कमी कमजोरीका केही उदाहरणहरू देहाय बमोचजम ्छनः्सङ्ीयताको सनदभषिमा सशुासनमा देचखएका कमी कमजोरीका केही उदाहरणहरू देहाय बमोचजम ्छनः्

क) ्ेधरै काननु त्ा नीनतहरू ननमाषिण गररयो तर कायाषिनवयन कमजोर भयो । ्ेधरैजसो काननु त्ा नीनत 
ननमाषिणमा बीिौनलया, मावफया त्ा सवा्षि समूहहरूलाई बिषिसव बढाउने अवसर ददइयो । जसले 
काननुको कायाषिनवयन गदाषि पनन सावषिजननक समपचत्तको वहनानमना गनषि सहयोग पगुयो ।

ख) संरिना ननमाषिण र पररिालनमा िसुतता देचखएन । नेता कायषिकताषि र आफनतको वयवस्ापनलाई मधय 
नजर गरी संरिना ननमाषिण भएको देचखयो । जसतो वक सङ् र प्रदेश सरकारले मनरिालयको सङखया 
बढाएको, सङ्मा ववभाग लगायत कनतपय अनावशयक ननकायहरू नघटाएको, प्रदेशमा मखुयमनरिी 
लगायत बढीमा ५ वटासमम मनरिालयले हनेुमा अनावशयक मनरिालयहरू खडा गररएको, प्रदेश योजना 
आयोग जसता अनावशयक संरिना ननमाषिण गररएको, प्रदेश सरकार भनेको केनद्र सरकारको समानानतर 
सरकार हो; भन्ने वकनसमले केनद्रमा जेजसता सङ्िन संरिना ्छन,् तयही अनरुूपमा संरिना बनाउन 
जोड ददइएको देचखयो । जसले गदाषि प्रदेश सरकार अतयन्धक खचिषिलो भयो भन्ने आम गनुासो रहेको 
्छ ।

ग) सशुासन कायम गनने तफषि  नतनै तहका सरकारहरू कमजोर देचखए । तीनै तहमा पारदचशषिता कमजोर 
देचखयो । भ्रटिािार अतयन्धक बढ्ो । आन्षिक अननयनमतता ्ेगी नसकन ुदेचखयो । जवाफदेवहता 
शूनय बराबर देचखयो । सेवा प्रवाहमा स्ुधार र प्रभावकाररता आउन सकेन । स्ानीय तहमा दलगत 
सवा्षिले प्रा्नमकता पाउँदा ववभेद र अनयायको बढोत्तरी भएको देचखयो । तीनै तहका सरकारमा 
आनतररक ननयनरिण प्रणाली कमजोर देचखयो ।

यी र यसता अनेक कारणहरूले ववगतको पाँि वषषि अपेक्षाकृत कमजोर देचखयो । तयसैले सङ्ीय शासन 
प्रणालीप्रनत नै ववतषृणा बढदै आएको अवस्ा ्छ ।

६. उपसंहार६. उपसंहार

सशुासन अनभवृवद्ले मारि लोकतनरिको सदुृवढकरण समभव हनु्छ । सशुासन कागजमा लेखेर मारि प्राप्त 
हुँदैन । यसलाई सावषिजननक पदान्धकारीहरूले आफनो जीवन पद्नत बनाउनपु्छषि । सशुासनका अनेकौँ 
ततवहरूको उललेख गनने गररन्छ । सशुासनको लानग पारदचशषिता, जवाफदेवहता, सहभानगता, सदािाररता, 
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ननषपक्षता र सवच्छता जसता ततवहरूलाई नलने गररन्छ । यी सबै ततवहरू तयनतबेला मारि सफल भएको 
मान्न सवकन्छ जब ववन्धको शासन भन्ने मखुय ततवको पालना गररन्छ । तयसैले सबै तहका सरकार र 
नतनमा कायषिरत पदान्धकारीहरूले ववन्धको शासनको मूल ममषि अनसुार काम गनषि सकनपु्छषि ।िसुत सङ्िन 
र वयवस्ापनको अवलमबन, आनतररक ननयनरिण प्रणालीमा प्ररभावकाररता लयाउन सकन ुपनने देचखन्छ, अनन 
मारि सशुासन कायम गनषि सवकन्छ ।

सनदभषि सामग्ीहरूसनदभषि सामग्ीहरू

¾	 नेपाल सरकार (२०७२) नेपालको संवव्धान, काननु वकताब वयवस्ा सनमनत, कािमाडौँ ।
¾	 नेपाल सरकार (२०७२) सशुासन (वयवस्ापन त्ा सञ्ालन) ऐन,२०६४,काननु वकताब वयवस्ा सनमनत, कािमाडौँ । 
¾	 सोपान मानसक (२०७५) सङ्ीयता कायाषिनवयनका वववव्ध पक्षहरू, सोपान ववशेषाङ्क, सोपान मानसक, कािमाडौँ ।
¾	 नरिताल शारदा प्रसाद (२०७५) सङ्ीयता कायाषिनवयनका वववव्ध पक्ष : िनुौती र सफलताका सूरिहरू, सोपान ववशेषाङ्क,सोपान 

मानसक, कािमाडौँ ।
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1. सरकारी सेवा/ननजामती सेवा1. सरकारी सेवा/ननजामती सेवा

सामानय अ्षिमा सरकारले जनतालाई प्रदान गनने सेवा वा सवुव्धा ववतरणमा प्रतयक्षरूपमा संलगन सरकारका 
कमषििारीहरूको सेवालाई ननजामती सेवा भन्ने गररन्छ । प्रशासकीय शबदकोषले यसलाई सीनमत रूपमा 
पररभावषत गददै ननजामती कमषििारीलाई सरकार अनतगषित काम गनने वयचति, जसको ननयचुति राजनैनतक 
संरक्षकतवका आ्धारमा नभइ योगयताका आ्धारमा गररएको हनु्छ भनेको पाइन्छ । बेलायतमा गररएको 
ननजामती सेवाको पररभाषा अनसुार सरकारका तफषि बाट नागररक हैनसयतमा काम गनने कमषििारी जसको ननचचित 
कायषिअवन्ध र तलव हनु्छ, तयो ननजामती सेवा हो भननन्छ । ववनभन्न घटनाक्रमहरूले ननजामती सेवालाई 
सरकारको वयवसावयक मूलय मानयता, तटस्ता, वयवचस्त र संस्ागत समयनरिका रूपमा स्ावपत गनषि 
प्रशसत आ्धार ददयो भने पन्छलला ददनहरूमा राजयको केचनद्रय संरिनादेचख स्ानीय र राव्रियदेचख अनतराव्रिय 
तहसमम ननजामती सेवा ववसताररत भइसकेको ्छ भन्न पनन सवकन्छ ।राजयको सेवामा कायषिरत सबै सरकारी 
सेवाका कमषििारी हनु भने तयस नभरिको एक वगषि समूह ननजामती कमषििारीको रूपमा चिननन्छ । ननजामती 
सेवा राजयको इच्छा ननमाषिणमा सरकारलाई सहयोग गनने र सरकारका तफषि बाट नागररक सेवा प्रदान गनने 
वयवचस्त संस्ागत संयनरिको एउटा अवयव हो भने सरकारको पूरा संयनरि नै सरकारी सेवा हो ।राजयको 
स्ापनापन्छ सरकारी सेवा एक ववकलप नबवहन सा्धनको रूपमा रहँदै आएको ्छ, यसलाई अननवायषि खराव 
ततव ‘Necessary Evil’ (Cristine, 2017)पनन भननदैँ आएको पाइन्छ ।

लोकतनरि, मानवअन्धकार त्ा उदारवादको उदयपन्छ यसको सवरूप र संरिनामा केही पररवतषिन हुँदै पनन 
आएको ्छ ।सरकारी सेवा सरकारलाई सावषिजननक नीनत तजुषिमा गनषि आवशयक सललाह, सझुाव, सूिना एवम ्
ववशेषज्ञताको सेवा उपलव्धगराउने, नीनतको ववश्षेण गनने, कायाषिनवयन गनने र समग् सावषिजननक प्रशासन 
सञ्ालन गनने स्ायी संयनरिको रूपमा स्ावपत रा्रि सेवकहरूको केनद्रमा रहेको सेवा हो, यसलाई स्ायी 
सरकार पनन भननन्छ । नेपाल लगायत ववश्वका ्ेधरै जसो मलुकुहरूमा सैननक त्ा प्रहरी बाहेकको समग् 
सरकारी सेवालाई ननजामती सेवा भन्ने गररएको ्छ भने कनतपय मलुकुमा ननजामती र सरकारी सेवाका 
कमषििारी भनेर नभन्न कोटीमा वयाखया गनने गरेको पाइन्छ।वयनीहरूलाई नभन्न कोटीमा राचखएता पनन सेवा, 
सवुव्धा त्ा शतषिका आ्धारमा यो नभन्न कोटीमा राखेर वयाखया गनुषि जरुरी नै देचखदैँन । सरकारी सेवालाई 
स्ायी, पाररश्ानमक प्राप्त गनने त्ा दक्ष कमषििारीहरूको वयवसावयक समूह हो भनी समग्मा भन्ने गररन्छ ।

2.2.  शासन सञ्ालनमा सशुासनका आ्धारभतू नसद्ानतशासन सञ्ालनमा सशुासनका आ्धारभतू नसद्ानत

वव. सं. २०७२ मा जारी भएको नेपालको संवव्धानले शासन सञ्ालनका तीनै तहमा सरकारी सेवाको 
पररकलपना गरेको ्छ । संवव्धानको ्धारा २८५ मा सपटि उललेख गररएको ्छ वक नेपाल सरकारले देशको 
प्रशासन सञ्ालन गनषि सङ्ीय ननजामती सेवा र आवशयकता अनसुार अनय सङ्ीय सरकारी सेवाहरूको गिन 

प्रदीप कुमार कोइरालाप्रदीप कुमार कोइराला

सहसचिवसहसचिव

प्रदेश सरकारी सेवामा सशुासनको सतमभप्रदेश सरकारी सेवामा सशुासनको सतमभ
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गनषि सकने्छ । प्रदेश मचनरिपररषद्, नगर कायषिपानलका र गाउँ कायषिपानलकाले आफनो प्रशासन सञ्ालन गनषि 
आवशयकता अनसुार प्रिनलत काननु बमोचजम ववनभन्न सरकारी सेवाहरूको गिन र सञ्ालन गनषि सकने 
प्राव्धान राचखएको ्छ।संवव्धानको ्धारा ३०२ मा प्रदेश र स्ानीय तहमा सरकारी सेवाहरूको गिन र 
सञ्ालन शीषषिकमा प्रदेश र स्ानीय तहमा आवशयक सेवा प्रवाह गनषि नेपाल सरकारले आवशयक वयवस्ा 
गनने्छ भनी शासन सञ्ालनका तीनै तहमा सरकारी सेवाको पररकलपना गरेको ्छ ।यसलाई ्प प्रटि पाददै 
अनसूुिी ५ को बदुाँ नं. १० मा सङ्ीय ननजामती सेवा र अनय सरकारी सेवा भननएको र अनसूुिी ६ को 
बदुाँ नं. ६ मा प्रदेश ननजामती सेवा र अनय सरकारी सेवा भनी ननजामती सेवा सङ् र प्रदेश तहमा त्ा 
सरकारी सेवा शासनको तीनै तहमा हनेु अव्धारणा लयाएको ्छ ।यस पररपेक्षमा शासनको तीनवटै तहमा 
सरकारी सेवा रहने देचखन्छ र सबै तहमा रहने सरकारी सेवामा सशुासनका नयूनतम र आ्धारभतू मानयताहरू 
स्ावपत गनुषिपनने आवशयकता देचखएको ्छ ।

नेपालको संवव्धानको कायाषिनवयन पचिात ् नेपाल एकातमक राजयप्रणालीको परमपरागत सवरूपबाट सङ्ीय 
लोकताचनरिक राजयमा रूपानतरण हनु पगेुको सनदभषिमा संवै्धाननक वयवस्ा अनसुार सङ्ीय नेपालको मूल 
संरिना सङ्, प्रदेश र स्ानीय गरी तीन तहको हनेु र राजय शचतिको प्रयोग सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहले 
संवव्धान त्ा काननु बमोचजम गनषिसकने वयवस्ा रहेको ्छ। संवव्धानको अनसूुिी ५ ले सङ्को एकल 
अन्धकार, अनसूुिी ६ ले प्रदेशको एकल अन्धकार र अनसूुिी ८ ले स्ानीय तहको एकल अन्धकारको 
वयवस्ा गरेको ्छ, यी अनसूुिीहरू तत-्तत ्तहका सवशासनका क्षेरिहरू हनु ्।तयसतै अनसूुिी ७ ले सङ् र 
प्रदेशको साझा अन्धकार र अनसूुिी ९ ले सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहको साझा अन्धकारको वयवस्ा गरेको 
्छ । यसले शासन सञ्ालनमा साझा अव्धारणाको आवशयकता औलँयाएको ्छ।यसै आ्धारमा शासनका तीन 
तहका सरकारहरू वीिका लानग राजनैनतक, ववत्तीय र प्रशासननक अन्धकारको ववननयोजन त्ा अन्धकारको 
क्षेरिको ननचचितता हनेु गदषि्छ । संवव्धानमा वयवचस्त यी अन्धकार क्षेरिहरू शासन प्रणाली सञ्ालन र 
सशुासन प्रब्धषिनका आ्धारभतू मागषिदशषिक नसद्ानतको रूपमा रहेको भन्न सवकन्छ । 

3. सशुासनको प्रवक्रया3. सशुासनको प्रवक्रया

शासन सञ्ालनको क्रममा सकारातमक अव्धारणाको रूपमा रहेको सशुासनले प्रवक्रयामा शदु्ता र पररणाममा 
सकारातमकताको पररकलपना गरेको हनु्छ । यसले समग् शासन प्रणालीमा ववशदु्ताको अपेक्षा ग्छषि र 
यसको परीक्षण काननुी संरिना,तोवकएका सूिकहरूको मूलयाङ्कन गनने प्रवक्रया र संस्ागत संरिनाको 
प्रभावकाररताबाट हनेु गदषि्छ ।नेपालको संवव्धानको कायाषिनवयन पचिात ्सङ्ीय नेपालको मूल संरिना सङ्, 
प्रदेश र स्ानीय गरी तीन तहको हनेु र राजय शचतिको प्रयोग सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहले संवव्धान 
त्ा काननु बमोचजम गनषिसकने वयवस्ा भइसकेको ्छ। संवव्धानले तीन तहका सरकारहरू बीिका लानग 
राजनीनतक, ववत्तीय र प्रशासननक अन्धकारको ववननयोजन गरेको समेत ्छ। वव. सं. २०७२ सालमा जारी 
भएको नेपालको संवव्धानले जनताका सावषिभौम अन्धकार, वववव्धतायतुि ववशेषताबीि एकता, समतामूलक 
समाज ननमाषिण, लोकताचनरिक मूलय र मानयताको प्रव्धषिन, ददगो शाचनत, सशुासन, ववकास र समवृद्को आकाङक्षा 
परुा गनषिसकने सपटि संयनरिको रूपमा सङ्ीय लोकताचनरिक गणतनरिातमक शासन वयवस्ाको पररकलपना 
गरेको ्छ र यसले शासकीय प्रणालीलाई सशुासनयतुि बनाउनमा उतप्ररेकको भनूमका ननवाषिह ग्छषि। यसै 
आ्धारमा नेपालको शासकीय प्रणालीलाई सशुासनयतुि बनाउन ुसवै सरकोकारवालाको साझा दावयतव हो।

नेपालको सवतनरिता, सावषिभौनमकता, भौगोनलक अखणडता, राव्रिय एकता, सवा्धीनता र सवानभमानलाई अक्षुणण 
राखेर जनताको सावषिभौम अन्धकार, सवायत्तता र सवशासनको अन्धकारको प्रतयाभनूत गनषि, एकातमक राजय 
वयवस्ाले नसजषिना गरेका सबै प्रकारका ववभेद र उतपीडनको अनतय गनषि, बहजुातीय, बहभुावषक, बह्ुधानमषिक, 
बहसुांसकृनतक त्ा भौगोनलक वववव्धतायतुि ववशेषतालाई आतमसात ्गरी वववव्धता वीिको एकता, सामाचजक 
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सांसकृनतक ऐकयबद्ता, सवहषणतुा र सद्ावलाई संरक्षण एवम ्प्रव्धषिन गददै वगधीय, जातीय, क्षेरिीय, भावषक, 
्धानमषिक, लैवङ्क ववभेद र सबै प्रकारका जातीय ्ुछवा्ुछतको अनतय गरी आन्षिक समानता, समवृद् र सामाचजक 
नयाय सनुनचचित गनषि समानपुानतक समावेशी र सहभानगतामलुक नसद्ानतका आ्धारमा समतामलुक समाजको 
ननमाषिण गनषि,जनताको प्रनतसप्धाषितमक बहदुलीय लोकताचनरिक शासन प्रणाली, नागररक सवतनरिता, मौनलक 
अन्धकार, मानव अन्धकार, बानलग मतान्धकार, आवन्धक ननवाषििन, पूणषि प्रसे सवतनरिता त्ा सवतनरि, ननषपक्ष 
र सक्षम नयायपानलका र काननुी राजयको अव्धारणा लगायतका लोकताचनरिक मूलय र मानयताको प्रबद्षिन 
गनषि त्ा  सङ्ीय लोकताचनरिक गणतनरिातमक शासन वयवस्ाको माधयमविारा ददगो शाचनत, सशुासन, ववकास 
र समवृद्को आकाङक्षा पूरा गनषिका लानग सङ्ीय शासकीय संरिना नभरिमारि हैन की प्रदेश तहको शासकीय 
संरिनानभरि सशुासनका आ्धारभतू मानयता र आ्धार सतमभ सनुनचचित हनैुप्छषि ।संवव्धानमा रहेका यी ममषिहरू 
प्रदेश त्ा स्ानीय तहको शासन वयवस्ा र प्रशासन सञ्ालनमा देचखन ुप्छषि ।

4. सशुासन समबन्धी काननुी प्रयास4. सशुासन समबन्धी काननुी प्रयास

सशुासन प्रब्धषिनका लानग हालसमम भएका नीनतगत वयवस्ाहरू केलाउन ु पनने हनु्छ, यसमा  'सशुासन 
(वयवस्ापन त्ा सञ्ालन) ऐन, २०६४‘को भनूमका महतवपूणषि रहेको ्छ । यसले मलुकुको सावषिजननक 
प्रशासनलाई जनमखुी, जवाफदेही, पारदशधी, समावेशी त्ा जनसहभानगतामूलक बनाइ तयसको प्रनतफल 
सवषिसा्धारणलाई उपलब्ध गराउने, काननुको शासन, भ्रटिािारमतुि र िसुत प्रशासन, ववकेनद्रीकरण, आन्षिक 
अनशुासन त्ा सावषिजननक कायषि र स्ोतको कुशल वयवस्ापन जसता असल शासनका आ्धारभतू मानयतालाई 
आतमसात ् गरी सवषिसा्धारणले पाउन ु पनने सेवा न्छटो, ्छररतो त्ा कम खचिषिलो ढङ्बाट पाउने अवस्ा 
नसजषिना गनने त्ा नागररकको अन्धकारलाई वयवहारमा उतारी कायाषिनवयनमा लयाउने प्रयास गरेको ्छ । 
प्रशासन संयनरिलाई सामप्रदावयक सद्ावको संयनरि त्ा सहजकताषिको रूपमा स्ापना गनने उद्देशय रहेको 
यस 'सशुासन (वयवस्ापन त्ा सञ्ालन) ऐन, २०६४‘को कायाषिनवयनबाट रा्रि र जनताको बहृत्तर वहत, 
समनयाय र समावेशीकरण, काननुको शासन, मानवअन्धकारको प्रतयाभनूत, पारदचशषिता, वसतनुनष्ता, जवाफदेवहता 
त्ा इमानदाररता, आन्षिक अनशुासन एवम ् भ्रटिािारमतुि, िसुत र जनमखुी प्रशासन,प्रशासन संयनरिको 
तटस्ता त्ा ननषपक्षता, प्रशासननक संयनरिमा र ननणषियमा सवषिसा्धारणको पहुँि, ववकेनद्रीकरण त्ा अन्धकार 
ननक्षेपणका सा्ै जनसहभानगता त्ा स्ानीय स्ोतको अन्धकतम उपयोग हनेु अपेक्षा नलइएको ्छ । यस 
ऐनले नलएको अव्धारणा कायाषिनवनका लानग ववनभन्न प्रदेश सरकारहरूले पनन क्रमशः आ-आफनो प्रदेशको 
सशुासन (वयवस्ापन त्ा सञ्ालन) ऐन तजुषिमा गरी कायाषिनवयनमा लयाउँदै गरेको अवस्ा ्छ ।सङ्ीय 
तहमा रहेको सशुासन (वयवस्ापन त्ा सञ्ालन) ऐनलाई नमनुाको रूपमा नलइ प्रदेश सरकारको तहमा 
पनन सशुासन समबन्धी ऐन लयाउनलुाई सकारातमक रूपमा नलइन ुप्छषि ।

यस वाहेक पनन प्रदेश सरकारको तहमा सशुासनको आनतररकीकरणका लानग केही सपटि नीनतगत कायषियोजनाहरू 
कायाषिनवयन गनुषिपनने हनुसक्छ । सङ्ीय तहमा अभयास भइरहेको केही सशुासनका सपटि ववषयहरू ्छन ्। 
यी ववषयहरूलाई गचमभररूपमा मनन गररन ुप्छषि ।  भ्रटिािारलाई ननष्ेध गददै भ्रटिािारजनय वक्रयाकलापमा 
शूनय सहनशीलताको नीनत अवलमबन गनने ववषय, भ्रटिािारजनय गनतववन्धको संरक्षण त्ा पक्षपोषण गनने 
संसकृनतको अनतय गददै भ्रटिािार गनने र गराउने दवैुलाई काननुको दायरामा लयाउने ववषय, सूिना प्रववन्धको 
क्षेरिमा भएको असल अभयासलाई अनसुरण गरी आगामी ददनमा सरकारले प्रदानगनने सबै सेवाहरूलाई क्रमशः 
ववद्तुीय प्रणालीमा रूपानतरण गररने ववषय, सबै प्रकारको सेवा गणुसतरको मानक तयार गररने ववषय, ननणषिय 
प्रवक्रयालाई शीघ्र र पारदशधी बनाइ ननणषिय गनने पदान्धकारीलाई ननतजाप्रनत उत्तरदायी र चजममेवार बनाइने 
ववषय त्ा  आन्षिक अनशुासनको कडाइका सा् पालन गररने ववषयलाई प्रदेश र स्ानीय तहमा समेत 
सपटिरूपमा समेवटन ुअवहलेको अननवायषि आवशयकतामा पदषि्छ ।
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5. नीनत त्ा कायषिक्रमको तहबाट गररएका प्रयासहरू5. नीनत त्ा कायषिक्रमको तहबाट गररएका प्रयासहरू

प्रदेश सरकारको नीनत त्ा कायषिक्रमहरू अवलोकन गदाषि सशुासन त्ा यसका आ्धार सतमभहरूलाई ववनभन्न 
वषषिका नीनत त्ा कायषिक्रमहरूमा समेवटएको पाएइएको ्छ । समेवटएका ववषयहरूमधये प्रमखु रूपमा प्रदेश 
नं. १ मा 'जनतासँग सरकार' भन्ने नाराका सा् सूिना र प्रववन्धको अन्धकतम प्रयोग गददै प्रदेश सरकार र 
स्ानीय तहमाफषि त नागररकलाई ववद्तुीय सशुासनमैरिी प्रशासनको अनभुनूत ददलाइने, सरकारको आन्धकाररक 
्धारणा र ननणषियका बारेमा ननयनमतरूपमा आमनागररकलाई ससूुिीत गराउन नडचजटल सूिना डेकसको 
स्ापना गररने, आगामी पाँि वषषिनभरिमा प्रदेशलाई नडचजटलाइज प्रदेशमा रूपानतरण गररने, भ्रटिािार नगनने र 
भ्रटिािार गननेलाई न्छोडने किोर नीनत नलने, प्रदेश सरकारबाट प्रदान गररने सेवा प्रवाहलाई न्छटो, ्छररतो 
र पारदशधी बनाइने जसता ववषयलाई प्रमखुरूपमा नलन सवकन्छ।अनय प्रदेशहरू पनन यस ववषयमा प्छानड 
रहेका ्ैछनन,् म्ेधश प्रदेशको नीनत त्ा कायषिक्रम हेररएमा तयसमा उपयतुि कायषि वातावरणको ननमाषिणविारा 
रा्रिसेवक कमषििारीको मनोबल उचि बनाउँदै सावषिजननक प्रशासनलाई सक्षम, चजममेवार, ववकासमैरिी र 
पररवतषिनको समबाहक संस्ाका रूपमा ववकास गरी 'आपके सरकार, आपके द्ार’ भन्ने अनभयानलाई सा्षिक 
बनाइने, सरकारले सावषिजननक सेवाका सनदभषिमा नागररकका गनुासाहरू सनु्ने र तयसको ततकाल समबो्धन 
गनषि आवशयक संयनरिको वयवस्ा गनने लगायत भ्रिािारका ववरूद्मा सरकार कडा रूपमा प्रसततु हनेु्छ भनी 
उद्ोष गरेको पाइन्छ । तयसतै गरी, वागमती प्रदेशको नीनत त्ा कायषिक्रममा प्रदेश सरकारले समपादन गनने 
सबै कामकारबाहीलाई जवाफदेही र पारदशधी बनाइने, अननवायषि रूपमा ननयनमत प्रकाचशत गनुषिपनने सूिनाहरू 
प्रकाशनमा उचि महत्व ददइने, सबै मनरिालयको वेबसाइटमाफषि त मनरिालयगत गनतववन्धको जानकारी 
ननयनमत प्रशासनको वयवस्ा नमलाइने, भ्रटिािारववरूद् शूनय सहनशीलता सवहतको सामाचजक सिेतना एवम ्
सदािार पद्नतको प्रवद्षिन गनषि आवशयक वक्रयाकलापहरू सञ्ालन गररने, प्रदेश सरकारको कामकारबाहीमा 
लोकतनरि, मानवअन्धकार, सूिनाको हक, प्रसे सवतनरिताका अव्धारणालाई सममानजनक स्ान ददइने लगायत 
‘प्रदेश सरकारको पवहिान, नागररकलाई ननःशलुक काननुी सहायता अनभयान’ कायषिक्रमअनतगषित काननुी पक्षमा 
सहयोग गनषि सबै गाउँपानलकामा कमतीमा एकजना सहजकताषिको वयवस्ा गररने जसता ववषयहरू अगानड 
सारेको पाइन्छ । 

गणडकी प्रदेशले पनन ननतजामूलक वयवस्ापनको नीनतलाई अवलमबन गरी सेवा प्रवाह र ववकास वयवस्ापनमा 
चजममेवारी र जवाफदेहीता अनभववृद् गररने, प्रदेशको सावषिजननक सेवा प्रवाहलाई नागररक र ववकासमैरिी 
बनाइने, प्रदेशका सेवा ववतरणको कायषिववन्ध र मापदणड ननमाषिण गरी कायाषिनवयन गररने, सबै प्रकारका 
भ्रटिािार ननयनरिणमा शूनय सहनशीलताको नीनत अवलमबन गररने, उपभोतिाको वहत संरक्षण र प्रवद्षिन गददै 
अतयावशयक वसत ुत्ा सेवा सहज, सलुभ र ननयनमत रूपमा उपलब्ध गराउने वयवस्ा नमलाइने, देशसतरमा 
उपभोतिा अदालत गिन गनषि काननु तजुषिमा गररने, सावषिजननक यातायात,  दैननक उपभोगय वसत ुर सेवाको 
आपूनतषिमा देचखएको महङ्ी, कालोबजारी, एकान्धकार, नमलेमतो र नसचनडकेट जसता प्रवचृत्तलाई अनतय गनषि 
काननुको तजुषिमा गरी कायाषिनवयन गररने, प्रदेशमा उपयोग हनेु खाद्वसतकुो प्रयोगशालाबाट नमनुा परीक्षण 
गरी बजार अनगुमनलाई प्रभावकारी बनाइने, प्रदेशका सावषिजननक सेवालाई ववद्तुीय प्रणालीमाफषि त सञ्ालन 
गनषि ववद्तुीय सशुासन गरुुयोजना तयार गरी लागू गररने लगायत गनुासो सनुवुाइ र समबो्धन गनषि 'हेलो 
मखुय मनरिी' कायषिक्रमलाई स्ानीय तहमा ववसतार गररने, मखुयमनरिीको प्रतयक्ष ननयनरिण र ननदनेशनमा रहने 
गरी सेवा प्रवाह, सदािार प्रबद्षिन र ववकास आयोजना त्ा कायषिक्रमको अनगुमन र मूलयाङ्कन गनषि ववद्तुीय 
प्रणाली यतुि ववशेष कक्ष (वाररुम)को स्ापना गरी सञ्ालन गररने जसता लोकवप्रय ववषयहरू अगानड सारेको 
पाइन्छ । 
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लचुमवनी प्रदेशले मानवीय श्ोतलाई मानव पुजँीमा बदलने, ववकासमा सनतलुन र समावेशीकरणलाई प्रा्नमकता 
ददइने, असल शासनका मधयबाट सामाचजक नयायको प्रतयाभनूत गददै आन्षिक समवृद्मा लमकन सरकारी 
संयनरिको वक्रयाशीलता बढाइने लगायत सञ्ारमैरिी सरकार र ववकासमा केचनद्रत सञ्ारको अव्धारणा 
अगानड वढाइने ववषयलाई अगानड सारेको पाइन्छ भने कणाषिली प्रदेशले योजना, आयोजना त्ा कायाषिलय 
सञ्ालन अनशुासनयतुि बनाउन ववत्तीय सशुासन समबन्धी रणनीनतक कायषियोजना तयार गरी कायाषिनवयन 
गनने वयवस्ा नमलाइने, कमषििारीहरूलाई कामप्रनत चजममेवार र जवाफदेही बनाउन कायषिवववरण तयार गरी 
कायाषिनवयन गररने, कमषििारीहरूलाई अनशुानसत, मयाषिददत र कतषिवयननष् बनाउनको लानग आिारसंवहता तयार 
गरी लागू गररने त्ा प्रदेशमा रहने कमषििारीहरूलाई उतप्ररेरत र उचि मनोबलयतुि बनाउन अपनाउने 
उपाय त्ा उपलब्ध गराउनपुनने सेवा सवुव्धाका समबन्धमा सझुाव पेस गनषि गदित कायषिदलबाट प्राप्त सझुाव 
क्रमशः कायाषिनवयन गददै लनगने ्छ भनी प्रनतवद्ता वयति गरेको पाइन्छ । तयसतै, सदुरुपचचिम प्रदेशले 
समाजका ववनभन्न क्षेरिमा रहेका संस्ागत र नमलेमतोमा हनेु गरेको भ्रटिािारलाई नयूनीकरण र ननयनरिण गनषि 
भ्रटिािारजनय वक्रयाकलाप ववरूद् शूनय सहनचशलताको नीनत अवलमबन गररने, प्रादेचशक ननकायमा कायषिरत 
रा्रिसेवक कमषििारीहरूलाई सेवा प्रवाहमा उतप्ररेरत गरी उचि मनोबलका सा् कायषि गनने वातावरण तयार गनषि 
ववशेष नीनत नलइने, सबै प्रादेचशक ननकायहरूको सावषिजननक खिषिमा नमतवययीता, प्रभावकाररता कायम गनषि 
नमतवयवयता समबन्धी नीनतगत वयवस्ा गररने, जनताको गनुासो सनुवुाइ र समा्धानका लानग मखुयमनरिीसँग 
सोझै गनुासोहरू सनु्न 'हेलो नस . एम. कायषिक्रम’लाई ्प प्रभावकारी बनाउँदै सबै मनरिालयमा समेत टोल 
फ्ी नमबरको वयवस्ा गररने,  बजेट खिषि गदाषि आनतररक ननयनरिण प्रणाली सदुृढ गरी आनतररक लेखा 
परीक्षणलाई ्प प्रभावकारी बनाइने जसता ववषयहरू अगानड वढाएको पाइन्छ । 

प्रदेश सरकारका सशुासन समबन्धी केही प्रमखु नीनत त्ा कायषिक्रमहरू हेदाषि समग्मा संवव्धान सभाविारा 
संवव्धान जारी गददैगदाषि सङ्, प्रदेश त्ा स्ानीय तहमा रहने सरकारका त्ा सरकारी संयनरिका सशुासनका 
आ्धारसतमभ र मानयताहरू ननचचित गरेको न्यो । यसै ददशातफषि  प्रदेश सरकारको नीनत कायषिक्रमहरू लचक्षत 
हनु ुआफैमा सशुासनका दृवटिले राम्ो मान्न सवकन्छ ।

6.6.  स्ानीय सरकारी सेवाको सञ्ालनस्ानीय सरकारी सेवाको सञ्ालन

शासन सञ्ालनमा स्ानीय तहलाई वढी चजममेवार र प्रभावकारी वनाउनका लानग लयाइएको 'स्ानीय सरकार 
सञ्ालन ऐन, २०७४'ले स्ानीय तहमा सशुासन प्रब्धषिनका लानग जनसहभानगता, उत्तरदावयतव र पारदचशषिता 
सनुनचचित गरी सलुभ र गणुसतरीय सेवा प्रदान गनने, स्ानीय नेततृवको ववकास गददै स्ानीय शासन पद्नतलाई 
सदुृढ गरी स्ानीय तहमा वव्धावयकी, कायषिकाररणी र नयावयक अभयासलाई संस्ागत गनने, स्ानीय तहका 
कायाषिलयहरूबाट समपादन गररने कायषि नमतवययी, प्रभावकारी, ननयनमतता त्ा कायषिदक्षतापणुषि ढङ्वाट समपादन 
गनने, ववत्तीय प्रनतवेदन प्रणालीलाई ववश्वसनीय बनाउन आनतररक ननयनरिण प्रणाली तयार गरी कायाषिनवयन गनने 
वयवस्ालाई जोड ददएको ्छ । 

'स्ानीय सरकार सञ्ालन ऐन, २०७४'ले स्ानीय तहको सावषिजचजक सेवा प्रवाहलाई पारदशधी, उत्तरदायी र 
जवाफदेही बनाउन सावषिजननक परीक्षण त्ा सावषिजननक सनुवुाइ जसता कायषिक्रम सञ्ालन गनने त्ा स्ानीय 
तहको आन्षिक कायषिप्रणाली र प्रशासननक काम कारबाहीमा एकरूपता कायम गनुषिका सा्ै पारदचशषिता र 
जवाफदेवहता प्रबद्षिन गनषि सूिना प्रववन्धको प्रयोग गनने जसता ववषयहरू पररकलपना गरेको ्छ र यसै ददशातफषि  
प्रदेश सरकार र स्ानीय सरकारका नीनत त्ा कायषिक्रमहरू लचक्षत रहेको पाइन्छ । स्ानीय सरकार 
सञ्ालन ऐन, २०७४ ले स्ानीय तहमा सशुासन प्रब्धषिनका लानग आ्धारसतमभ ननचचित गरेको ्छ, यस 
ददशातफषि  स्ानीय सरकारको सरकारी सेवा लचक्षत हनु ुआफैमा एउटा सकारातमक सङ्केत हो र यसमा 
आगामी ददनमा ्प प्रभावकाररता लयाउन ुजरुरी ्छ ।
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77. . प्रदेश सरकारी सेवामा हनुपुनने गणुहरूप्रदेश सरकारी सेवामा हनुपुनने गणुहरू

सङ्ीय तहमा रहेको सरकारी सेवा वा ननजामती सेवालाई प्रदेश सरकारको तहमा त्ा स्ानीय तहमा 
रूपानतरण गददै लैजाने कुरा आफैमा िनुौतीपूणषि ्छ । प्रदेश तहमा सरकारी सेवा सञ्ालन गदाषि यी गणुहरू 
वा सशुासनका आ्धारभतू सतमभहरू कुनै पनन अवस्ामा मनषि ददनहुुँदैन । संवव्धान सभाबाट संवव्धान जारी 
गदाषिको वखत संवव्धानको वयाखयातमक वट्पपणीमा सशुासन समबन्धी उचललचखत वयवस्ाहरू समेतका 
आ्धारमा देहायका यी ववषयहरूलाई प्रदेश वा स्ानीय तहको शासन सञ्ालनमा सशुासनका आ्धारभतू 
सतमभहरूको रूपमा नलन सवकन्छ ।

•	•	 योगयता प्रणालीमा आ्धाररतःयोगयता प्रणालीमा आ्धाररतः  ननजामती सेवामा ननयचुतिका लानग गररने भनाषि ्छनौटदेचख ननयचुति पन्छ 
शरुू हनेु वचृत्त ववकासका सबै िरणमा योगयता र क्षमता बाहेक कुनै अनय गैह्र योगयताकारहरूको 
भनूमका रहन ुहुँदैन भन्ने मानयता नै योगयता प्रणाली हो।

•	•	 सेवाको काननुी आ्धारःसेवाको काननुी आ्धारः ननजामती सेवालाई काननुी रूपमा आ्धार ददने र वयाखया गनने गररएको 
हनु्छ । संवव्धानतः ननजामती सेवा भन्नाले “सैननक अन्धकृत वा जवान र सशस्त्र प्रहरी र प्रहरी 
कमषििारी त्ा काननुले ननजामती होइन भनी तोवकददएका पदहरू बाहेक अनय सेवा वा पद”लाई 
ननजामती सेवा भनी सपटि पारेको ्छ ।प्रदेश सरकारको तहमा सरकारी सेवा वा ननजामती सेवाका 
ववषयमा काननुी सपटिता जरुरी ्छ ।

•	•	 ननचचित वचृत्तप्ःननचचित वचृत्तप्ः ननजामती सेवानभरि प्रवेश गरी सकेपन्छ कुनैपनन कमषििारीले ननचचित वचृत्तप् अवलमवन 
गदषि्छ ।उसको ननयचुतिदेखी सरुवा, तालीम, बढुवा र अवकाश जसता पक्षहरू पवहलनै नै सनुनचचित 
गररएका हनु्छन। सरुवा, तालीम, बढुवा र अवकाशमा रहेका सेवाका शतषिहरू पन्छ पररवतषिन नगररने 
आश्वसतता भएको हनुप्छषि ।

•	•	 वयवसावयक समूहःवयवसावयक समूहः सरकारी सेवामा खास क्षमता योगयता भएका वयचतिहरूलाई मारि भनाषि गररन्छ।असल 
मनासायले गररएको कायषिसमपादनको क्रममा आइपनने जोचखमको भार संस्ागत तहमा र आउने 
सकारातमकको केही अनपुात संलगन पदान्धकारीलाई प्राप्त हनेु कुनै संयनरि वनाउन ुउपयतुि हनेु ज्ञान, 
सीप त्ा वविारका आ्धारमा सरकारी सेवाका कमषििारीले गनने सेवा अरूलेभनदा ववढ प्रभावकारी हनेु 
आश्वसतता िावहन्छ ।

•	•	 समूह भावनामा आ्धाररतःसमूह भावनामा आ्धाररतः सरकारी सेवाको अकको ववशेषता यसले समूह भावनामा आ्धाररत भएर 
काम गनुषि पनन हो । यो राजयको सङ्दित सेवा हो, जहाँ चजममेवारी वयचतिगत रूपमा ददने गररए ता 
पनन सामूवहक भावना, सहयोग र अनतर समबन्धका आ्धारमा रहेर कमषििारीहरू आफनो चजममेवारी र 
भनूमका बहन ग्छषिन।

•	•	 गैरसैननकःगैरसैननकः सरकारी कमषििारीलाई आ्धारभतू रूपमा नै फौजी वा सैननक सवभावबाट अलग गररएको 
हनु्छ ।कमषििारीहरू कडा अनशुासनमा वसने वातावरणभनदा पनन आिरणको शदु्तामा वढी धयान ददन ु
जरुरी हनु्छ र सोही अनसुारको परुसकार त्ा दणडको उचित प्रवन्ध नमलाउन ुप्छषि ।

•	•	 ननचचित सवुव्धा र वेतनमानःननचचित सवुव्धा र वेतनमानः ननजामती सेवालाई सवायत्त रूपमा कायषिसमपादन गनषि प्ररेरत गनषि र स्धैँ 
उजाषिशील बनाइराख् उसले पाउने सेवा सवुव्धा र क्षनतपूनतषिका कुराहरू (जसतो तलव, भत्ता, अनय सवुव्धा, 
पेनसन, उपदान, नबमा, औषन्ध उपिार, ववदा आदद) पूवषिनन्धाषिररत हनु्छन ्।

•	•	 राजनैनतक रूपमा तटस्ःराजनैनतक रूपमा तटस्ः सरकारको संस्ागत संयनरि र बहलुवादी समाजको अङ् भएकोले राजनैनतक 
वविार आग्ह र संलगनताबाट दरु रहन ुसरकारी सेवाको आदशषि हो । Government of the Day 
को अव्धारणामा वहालमा रहेको सरकारको नीनत त्ा कायषिक्रम र उति समयमा प्रिनलत रहेको 
काननुप्रनत प्रनतवद् रहने त्ा राजनीनतक आग्ह वा पूवाषिग्हप्रनत तटस् रही सेवा प्रवाहमा प्रभावकाररता 
लयाउन ुसरकारी कमषििारीको ्धमषि हनुपु्छषि ।
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•	•	 जीववत संवव्धानःजीववत संवव्धानः संवव्धानका प्राव्धानहरूलाई संवव्धानको भावना अनरुूप वक्रयाशील बनाउने र 
राजयको प्रभावकाररता पवुटि गनने आ्धार भनेको तयहाँको सरकारी सेवा हो । संवव्धान वा काननु 
त कागजमा लेचखएको हनु्छ, यसलाई वयवहारमा उतानने काम सरकारी कमषििारीले गनने कारणले 
उनीहरूलाई जीववत संवव्धान भननन्छ ।

•	•	 सरकारको संस्ागत संयनरिःसरकारको संस्ागत संयनरिः सरकार अमूतषि वसत ुहो । सरकारलाई मूतषिता ददने काम र नाम सरकारी 
सेवाको हो । सरकारी सेवा माफषि त नै राजय आफनो कायषिक्षेरिमा पवहिान कायम गददै फैनलएको हनु्छ 
र जनतालाई सरकार हनुकुो अनभुनूत प्रदान गनने गदषि्छ ।

•	•	 सावषिजननक सेवाप्रनत समवपषितःसावषिजननक सेवाप्रनत समवपषितः राजय वयवचस्त समाजको सबैभनदा बृहद् र बहुउदे्दशयीय सङ्िन 
हो ।जसको मखुय उद्देशय नै सावषिजननक वहत हो ।सरकारी कमषििारीको कायषिप्रणाली र सदािाररताको 
कारणले यो समभव हनेु ग्छषि ।

उपरोति बमोचजमका सशुासनका आ्धारभतू सतमभहरूको पररपालनाको माधयमबाट पररपूरण गररने 
सवा्षिवहनता, सदािार, वसतपुरकता, जवाफदेवहता, पारदचशषिता, इमानदाररता, उदाहरणनीयता, लोकतनरिप्रनत 
सममान र सावषिजननक िाखप्रनत समवेदनचशलता जसता सावषिजननक जीवनका सात नसद्ानतहरूलाई सरकारी 
सेवाको मूलयको रूपमा आतमसात गररन्छ, यो प्रदेश वा स्ानीय तहमा रहने सरकारी सेवामा य्ेटि मारिामा 
रहनेमा आशावादी हनैुप्छषि, यस अनरुूपको संरिनाहरू ननमाषिण गररन ुआवशयक ्छ ।

8. सरकारी सेवकहरूले पालना गनुषिपनने नयूनतम आिारसंवहता8. सरकारी सेवकहरूले पालना गनुषिपनने नयूनतम आिारसंवहता

सरकारी सेवा ननचचित आ्धारहरूमा सञ्ालन हनेु ग्छषि । काननुी अचसततव र मानयता, राजनैनतक ननशपक्षता, 
ननवदैयचतिकता, सेवाको स्ायीतव, सेवा सञ्ालन ववन्धको सपटिता, सेवा सञ्ालनको केचनद्रय ननकायको 
एवकन वयवस्ा जसता ववषयहरू सपटि पाररएको हनु्छ ।सरकारको सललाहाकार र परामशषिदाता, काननुको 
कायाषिनवयनकताषि, नीनतननमाषिणमा सहयोग र कायाषिनवयनकताषि, सावषिजननक सेवाको प्रभावको माधयम, सरकार 
र नागररक बीिको समबन्ध सरुि, सञ्ार माधयमको प्रयोग, सा्धन श्ोतको पररिालनकताषि त्ा संस्ागत 
ननरनतरता जसता ववषयहरू काननुविारा ननचचित गररन ुप्छषि ।सरकारी कमषििारीहरूले सामनयतः पालना गनने 
कायाषिलय कायषिववन्ध समबन्धी आिरणहरू जसतो समय पररपालन र ननयनमतता, अनशुानसत हनेु र आज्ञापालन 
गनने, सरकारी कामकाज समबन्धी समािार प्रकाशमा प्रनतबन्ध लगाउने, आफनो सेवा र पदअनरुूपको आिरण 
पालना गनुषिपनने, राजनैनतक वा अवाच््छत प्रभाव पानुषि नहनेु, आफूभनदा मनुीकालाई माया र मान्कालाई 
आदर गनुषिपनने, सरकारी कायाषिलयलाई हानी नोकसानी पयुाषिउन नहुने, सेवाग्ाहीप्रनत मयाषिददत वयवहार गनुषिपनने, 
कायाषिलय समयमा मादकपदा्षिको सेवन र अभद्र वयवहार गनुषि नहुने ववषयहरू पालना गनषिका लानग काननुी 
संयनरि त्ा यसो नगरेमा दणडातमक वयवस्ा समेत राचखन ुआवशयक हनु्छ ।

सरकारी सेवा ससुञ्ालनमा राजनैनतक वक्रयाकलाप समबन्धी अिारण जसतो राजनीनतमा भाग नलन नहनेु, 
सरकारको आलोिना गनुषि नहनेु, ननवाषििनमा भाग नलन ु नहनेु, प्रदषिशन, हडताल, ्नु्ेछक र घेराउ गनषि 
नपाइने, काननु बमोचजम बाहेकका संस्ाको सदसयता नलन वा प्रनतननन्धतव गनषि नपाइने, देशको अखणडता 
र सावषिभौनमकतामा आिँ आउने गरी कुनै वक्रयाकलाप गनषि नपाइने त्ा आन्षिक आिरणहरू जसतो समपचत्त 
वववरण ददनपुनने, वयापार वयवसाय गनुषि नहनेु, अनयरि कुनै नोकरी गनषि नपाइने, दान उपहार िनदा सापट 
आदी नलनमा प्रनतबन्ध त्ा आफूले बझुाउन ुपनने नगदी चजनसी त्ा अनय ववषयहरू काननुविारा ननचचित गररन ु
आवशयक हनु्छ ।

यी ववषयहरू बाहेक सरकारी सेवा ससुञ्ालनमा सामाचजक आिरणका ववषयहरू जसतो बालवववाह, 
अनमेल वववाह, बहवुववाह गनषि नहनेु, सबैप्रनत चशटि वयवहार गनुषिपनने, यौनजनय दवुयषिवहार गनषि नहनेु
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कसैलाई पनन यातना ददन ुनहनेु, 'सामाचजक वयवहार स्ुधार ऐन' अनरुूपको वयवहार गनुषि पनने ववषयहरू र 
पदीय आिरण अनतगषित पालना गनुषिपनने ववषयहरू जसतो रा्रिसेवक कमषििरीले आफनो पदीय चजममेवारी पूरा 
गदाषि र आफू कायषिरत संस्ाको कायषिचजममेवारी ननवाषिह एवम ्तोवकएको सेवा प्रवाह गराउँदै गदाषि सदैव रा्रि र 
बहृत्तर वहतलाई धयान ददइ रा्रिभचतिलाई आतमसममान गनुषि पनने, आफनो कतषिवय पालनाको प्रयोग ववना डर, 
मलुावहजा रवहत र पक्षपात रवहत रूपमा गनुषिपनने, नेपाल रा्रि त्ा नेपाली जनता र सरकारप्रनत बफादार रवह 
आफनो सेवाको मयादाषि र गररमामा आिँ पगुने गरी कुनै काम नगनषि र हनु नददन सिेत रहन ुपनने, आफनो 
पद त्ा सेवालाई मयाषिददत बनाउन सदैव सकारातमक रहन ुपनने त्ा अरूको लानग अनकुरणीय हनेुगरी 
सबैलाई चशटि त्ा मयाषिददत वयवहार गनुषिपनने ववषयहरू उनतकै महतवपूणषि रहेको ्छ ।यस वाहेक वयचतिगत 
आिरणको रूपमा कमषििारीले मान्का कमषिप्रनत उचित आदरभाव र आफूभनदा मनुनका प्रनत सममानजनक 
वयवहार गनुषिपनने, अनावशयक उचि आदरा्धी र परमपरागत राजकीय सामनती सवभाव झलकने भाषाको प्रयोग 
गनषि नहनेु, तडकभडक नगरी सादा जीवन उचि वविारको मानयतालाई अवलमवन गनुषिपनने र अकाषिको कुरा 
काटने, वयचतिगत फाइदाका लानग िाकडी र िा्पलसुी गनषि नहनेु जसता अनशुासन र आिरणको वयवस्ा 
उचत्तकै महतवका सा् पालना गनने संस्ागत संयनरिको ननमाषिण गररन ुआवशयक ्छ ।

9. सङ्, प्रदेश र स्ानीय सरकारी सेवामा समरूपता9. सङ्, प्रदेश र स्ानीय सरकारी सेवामा समरूपता

सङ्ीय सरकार वा प्रदेश सरकार वा स्ानीय तह जनुसकैु तहको सरकारी सेवा भएता पनन सशुासनको 
आ्धारभतू मूलय र मानयता एउटै हनुपु्छषि । यसमा आउने अवयवहरू जसतो शासन सञ्ालनमा सशुासनका 
आ्धारभतू नसद्ानत, सशुासनको प्रवक्रया, सशुासन समबन्धी काननुी प्रयासहरू, सरकारी सेवाको सञ्ालन र 
यसमा हनुपुनने गणुहरू त्ा सरकारी सेवकहरूले पालना गनुषिपनने नयूनतम आिारसंवहता जसता ववषयहरूमा 
समरूपता हनु ुअनत नै आवशयक ्छ । सङखयातमक रूपमा सरकारी सेवाको बनोट वा आकारमा कमवेसी 
हनुसक्छ तर यसमा अनतरननवहत मूलय र मानयतामा एकै हनैु प्छषि । राव्रिय सवा्षिको जगेनाषि त्ा सशुासनको 
समान सतरीकरणका लानग सङ्, प्रदेश र स्ानीय सरकारी सेवामा सशुासनको समरूपता आजको आवशयकता 
हो ।यसै अनरुूप समवचन्धत काननुहरू क्रमशः ननमाषिण वा पररमाजषिन हुँदै जानपु्छषि ।
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पषृ्भनूमपषृ्भनूम

वव.सं. 2072 सालमा जारी भएको नेपालको संवव्धानको भाग 23 मा लोक सेवा आयोग समबन्धी वयवस्ा 
्छ। जसमा लोक सेवा आयोगको भनूमका र यसका कामकारबाहीहरूलाई उललेख गररएको ्छ । साववकको 
"लोक सेवा आयोग ऐन, 2066" मा केही प्राव्धानहरू ्पघट गरी "लोक सेवा आयोग ऐन, 2079" 
जारी भएको अवस्ा ्छ । यस ऐनले प्रदेश लोक सेवा आयोग समबन्धी वववव्ध वयवस्ा ्प गरी प्रदेश 
लोक सेवा आयोग समबन्धी कामकारबाहीलाई वयवचस्त गनषि खोजेको देचखन्छ । प्रशासनको इनतहास हेदाषि 
नेपालको एकीकरण पन्छको "्रघर" प्र्ामा ६ ्रका वयचतिहरू प्रशासनमा महत्वपूणषि हैनसयत राखद्े । 
उनीहरूको ्छनौट आ्धार राजाको ववश्वास न्यो । वव.सं. 1973 को सदनपन्छ कमाणडरी वकताबखाना 
अनतगषित स्ावपत दशषिन फाँटले राणा प्र्धानमनरिीको पूवषि सवीकृनत नलएर मचुखतयार कहाँ लनग वयचतिको 
ववषय बताएपन्छ ननजको बाब ुबराजलुाई राजकाज मदु्दा लागे नलागेको र कुमारीिोक बाँकी लागे नलागेको 
हेरी दशषिन गरेपन्छ मारि सामानय सरकारी पदमा ननयचुति गररन्थयो, तर िुला पदमा राणाका आसेपासे र 
कुलीनहरूको मारि एक्छरि पहुँि न्यो । राणा शासनको उत्तराद्षिमा दरखासत पररषद् र योगयता नन्धाषिरणका 
लानग िार पास (लेखोट, वहसाब, ऐन र से्सता वा सयाहाका आ्धारमा प्रशासनमा ननयचुति हनु्थयो । राणा 
शासनको अनतयपन्छ नेपालको अनतररम शासन वव्धान, 2007 को भाग ५ मा पचबलक सनभषिस कनमशनको 
वयवस्ा भइ वव.सं. 2008 असार १ मा पवहलो पटक कनमशनको गिन गररयो । आ्धनुनक प्रशासनको 
सञ्ालन वव.सं. 2013 सालमा ननजामती सेवा ऐन र ननजामती सेवा ननयमावली लागू भएपन्छ ननचचित तलव 
पाउने र अनय सवुव्धा बारे सपटि गररयो । सोही बमोचजम वव.सं. 2014 बाट लोक सेवा आयोगको परीक्षा 
नलन ्ानलयो । 

लोक सेवा आयोगको संरिनालोक सेवा आयोगको संरिना 

नेपालको संवव्धान 2072 को भाग २३ मा लोक सेवा आयोगको वयवस्ा ्छ । जसको ्धारा २४२ मा 
पदान्धकारीको बारेमा उललेख ्छ । जस अनसुार आयोगमा अधयक्ष र अनय िार जना सदसय रहने्छन । 
रा्रिपनतबाट संवै्धाननक पररषदको नसफाररसमा लोक सेवा आयोगको अधयक्ष र सदसयको ननयचुति हनेु्छ । 
लोक सेवा आयोगको अधयक्ष र सदसयको पदावन्ध ननयचुति भएको नमनतले ६ (्छ) वषषिको हनेु्छ । देहायको 
योगयता भएको वयचति लोक सेवा आयोगको अधयक्ष वा सदसयको पदमा ननयचुतिका लानग योगय हनेु्छ:

1. मानयता प्राप्त ववश्व ववद्ालयबाट सनाकोत्तर उपा्धी प्राप्त गरेको,
2. ननयचुति हदुाँका बखत कुनै राजनननतक दलको सदसय नरहेको,

यज्ञराज कोइरालायज्ञराज कोइराला  
सहसचिवसहसचिव

नेपाल सरकारनेपाल सरकार

लोक सेवा आयोग र नेततृव ववकास बीिको अनतरसमबन्धलोक सेवा आयोग र नेततृव ववकास बीिको अनतरसमबन्ध
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3. पैतानलस वषषि उमेर परुा भएको र 
4. उचि नैनतक िरररि भएको ।

्धारा २४४ मा प्रदेश लोक सेवा आयोग समबन्धी वयवस्ा भएको ्छ । जसमा उललेख भए अनसुार प्रतयेक 
प्रदेशमा प्रदेश लोक सेवा आयोग रहने्छ । प्रदेश लोक सेवा आयोगको गिन, काम, कतषिवय र अन्धकार 
प्रदेश काननु बमोचजम हनेु्छ । यसरी प्रदेश काननुको अन्धनमा रही लोक सेवा आयोगको अधयक्ष र 
सदसयको ननयचुति काननु बमोचजम प्रदेशका मखुयमनरिीबाट हनेु्छ । जसमा एक जना अधयक्ष र दईु जना 
सदसय रहने वयवस्ा ्छ । 

उति वयवस्ा राजनैनतक ननयचुतिसँग समबद् रहेको ्छ । अककोतफषि  हेदाषि कमषििारी समबन्धी वयवस्ा "लोक 
सेवा आयोग ऐन, २०७९" को दफा ७ मा रहेको ्छ । जस अनसुार आयोगको कायषि सञ्ालन त्ा 
वयवस्ापनका लानग सवीकृत दरबनदी अनसुारका कमषििारी नेपाल सरकाले उपलब्ध गराउने्छ । यसरी 
सङ्ीय लोक सेवा आयोगमा ननजामती सेवाका राजपरिावङ्कत ववचशटि शे्णी र सचिव सतरको कमषििारीको 
नेततृवमा कमषििारी खटाइन्छ भने प्रदेश लोक सेवा आयोगमा रा.प. प्र्म शे्णी सहसचिव सतरको कमषििारीको 
नेततृवमा कमषििारी खटाइन्छ । अब नेततृवको ििाषि गदाषि लोक सेवा आयोगनभरि दईु वकनसमको नेततृव रहने 
भयो । राजनैनतक ननयचुतिका रूपमा आयोगको अधयक्षबाट आयोगको नेततृव हनेु भयो भने कमषििारीहरूको 
सञ्ालन एवम ्आयोगको कायषिसमपादन त्ा वयवस्ापनका लानग सचिव/सहसचिवबाट नेततृव गररने भयो । 

नेततृव (नेततृव (LeadershipLeadership)को अभयास)को अभयास

George Terry (जजषि टेरी)का अनसुार "सामूवहक उद्देशय प्रानप्तका लानग नभरैिदेचख इच्छा जगाउनमा 
माननसहरूलाई प्रभाववत गनने कायषि नै नेततृव हो ।" यसरी हेदाषि गनतवयबो्ध अग्सरता र प्रभाव माफषि त 
साङ्िननक उपलब्धीलाई प्रवद्षिन गनने क्षमता नै नेततृव हो । एउटा सबल नेततृवले दृवटिबो्ध गनने, उतप्ररेरत 
गनने, ननयनरिण गनने र सङ्दित गनने कायषि गदषि्छ । नेततृवलाई नेताको कायषिको रूपमा नलने गररन्छ तर 
कायषिलाई गणु, सवभाव र क्षमताले प्रभाव  पानने भएको हुँदा नेततृव नेताको यी तीनवटै कायषिको समवटिगत 
रूप हो । नेततृवको शैली ्ुछट्टा्ुछटै्ट हनु्छन । नेततृवको शैलीलाई मखुयतय िार वटा तररकाबाट ववभाजन 
गरेर हेनषि सवकन्छः

1. Autocratic Leadership
2. Democratic Leadership
3. Liassezfaire  Leadership
4. Forward Leadership

नेततृव समबन्धी नसद्ानतलाई ननमन अनसुार उललेख गररएको ्छ:नेततृव समबन्धी नसद्ानतलाई ननमन अनसुार उललेख गररएको ्छ:

1. Trait Theory
2. Group Theory
3. Path Goal Theory
4. Fielमer's Contingency Theory
5. Behavioural Theory
6. Managerial Grid Theory
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प्रशासननक नेततृवको भनूमकाप्रशासननक नेततृवको भनूमका

कुनै पनन सङ्िनमा नेततृव र वयवस्ापन दबैु िावहन्छ । कनतपय सङ्िन हेदाषि तयहाँ वयवस्ापन र नेततृव 
दबैु नमनसएको हनु्छ । बझुनपुनने कुरा भनेको नेततृवको बाटो वयवस्ापनको तलुनामा ननकै ववसततृ र जवटल 
हनु्छ । तयसैले सङ्िनमा वयवस्ापक जतासकैु भेवटए पनन नेता कवहकवह मारि भेवटन्छन । नेततृवको मूलय 
सङ्िनलाई समवटिगत रूपमा ददशाबो्ध (Direction)ददन ुहो । सबल नेततृवले मारि दृवटिबो्ध ददन र तयसलाई 
बदलन सकद्छ। मूलत: वयवस्ापनले प्रशासन गदषि्छ, तर नेततृवले अग्सरता ददन्छ । वयवस्ापकले 
भइरहेको कायषिको अनवुाद र अनमुोदन ग्छषि, तर नेततृव मौनलक हनु्छ । वयवस्ापक चस्रतामा रमाउँ्छ, 
तर नेततृव ववकासमा जान ्छटपटाउँ्छ । यसरी हेदाषि वयवस्ापक वयवसायको अलपकानलन सोिाइ हो भने 
नेततृव रणनीनतक योजना लागू गनने वयचतितव हो । 

यसरी एउटा सङ्िनमा सबल र सक्षम प्रशासननक नेततृव भएमा सङ्िनलाई फरक तररकाले अगानड बढाउन 
सवकन्छ । सङ्िननभरि प्रशासननक नेततृवको भनूमका ननमन स्ानमा बढी रहेको देचखन्छ:

1. कायषिकारी रूपमा नेततृव,
2. योजनाकारको रूपमा नेततृव,
3. नीनत ननमाषिताको रूपमा नेततृव,
4. संस्ाको प्रनतननन्धतव गनने क्रममा नेततृव,
5. अनतरसमबन्ध स्ुधानने क्रममा नेततृव,
6. प्रोतसाहनकताषि र दणडकताषिको रूपमा नेततृव,
7. मधयस्कताषिको रूपमा नेततृव,
8. उदाहरणीय रूपमा प्रसततु हनेु वकनसमको नेततृव,
9. वविारक/्धारणा राख् न सकने रूपमा नेततृव,
10. संरक्षकको रूपमा नेततृव,
11. जोचखम बहन गनषि सकने रूपमा नेततृव ।
12. कुनै ववषयको ववज्ञको रूपमा नेततृव ।

अत: प्रशासननक नेततृव Reflect, Relate र Resolutionको परर्धीनभरि घमुद्छ । यसको भनूमका बहआुयानमक 
(Multidimensional)हनु्छ । तयसो हुँदा प्रशासननक नेततृवमा मूल रूपमा िार कुरा हेनने बानीको ववकास 
हनुपुदषि्छ। ती िार कुरा ननमन बमोचजम ्छन:

1. Self Aware
2. Self Management
3. Social Aware
4. Relationship Management

प्रशासननक नेततृवलाई सङ्िनमा तनावहरू आइपदषि्छन । तयसलाई समयमै हल गरेर अचघ बढनपुदषि्छ । 
"Stess isnot always bad"भने झैँ सबै तनाबले नकारातमक कुरा लयाउने होइन केही तनाबले ्प उजाषि 
प्रदान गरी काममा अचघ बढन उतप्ररेणा समेत ददन्छ । प्रशासननक नेततृवलाई मूलत ननमन तनाब देखा पनने 
गरेको ्छ:

1. Heavy worked
2. Long hours to work
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3. Job insecurity
4. Transfer
5. Promotion
6. Reward and punishment
7. Conflict with bosses, co-workers and subordinates
8. Family related
9. Finacial
10. Time Management

यसता समसयालाई तनावको स्ोत पत्ता लगाइ तनावबाट उतपन्न समसया हल गनुषिप्छषि । असवस्कर बानी 
तफषि  लागेर समसया हल हनु्न तयसका लानग वववव्ध उपायको प्रयोग गनुषिप्छषि जसतो हासने, नाचने, सङ्ीत सनु्ने, 
वहँडने, खेलने, सा्ीभाइसँग समपकषि  गनने आराम नलने, आदद ।

लोक सेवा आयोग र नेततृव ववकास बीिको समबन्धलोक सेवा आयोग र नेततृव ववकास बीिको समबन्ध

मान् नै उललेख भइसकयो लोक सेवा आयोगनभरि दईु वकनसमको नेततृव देचखयो । एउटा ननचचित समयावन्ध 
सममको राजनैनतक ननयचुतिबाट आउने नेततृव जसले आयोगको नीनत ननमाषिणदेचख न्नत बसालने समम कायषि 
गदषि्छ । अकको प्रशासननक नेततृवको भनूमकामा रहने सचिव/सहसचिव जो समय अनसुार सरुवा भइ आउने 
जाने गदषि्छन । यी दईु नेततृवबीि अनयोनयाचश्त समबन्ध हनुपुदषि्छ । नङ् र मासकुो समबन्ध रहनपुदषि्छ 
। एकको पररपरुक अकको हो । एउटा सफल भएर लोक सेवा आयोगले आफनो लक्य प्राप्त गनषि सकदैन 
। लोक सेवा आयोगको ममषि, ्धमषि र कमषिका कायषिहरू तब समपन्न हनु्छन जब दबैु नेततृवले ्छलफल गरेर 
एक अकाषिको सममान गददै समनवय गददै आयोगको लक्य परुा गनषि एकजटु भएर अचघ बढद्छन,् अनन मारि 
योगयता प्रणालीको स्ापना र संरक्षण हनु्छ ।

यी पक्ष केलाउँदा के देचखन्छ भने दबैु नेततृवले नेपालका सनदभषिमा नेततृव ववकासका लानग ननमन कुराहरू 
अवलमबन गनुषि वा््छननय देचखन्छ:

1. राजनैनतक र प्रशासननक नेततृवको क्षेरिान्धकार काननुमै तोकेर सीनमत गनुषिप्छषि ।
2. नेततृवको कायषि वववरण सपटि उललेख गनुषिप्छषि ।
3. शचतिको ववकेनद्रीकरण गरी अन्धकार प्रतयायोजन हनुपुदषि्छ ।
4. नेततृवले सङ्िनको वहतमा हनेु कायषिका लानग एक आपसमा समनवय गनुषिपदषि्छ ।
5. नेततृवले अनगुमनलाई प्रभावकारी बनाउँदै आिारण शदु् राख्पुदषि्छ ।
6. ननणषिय प्रवक्रयामा सहभानगतामूलक पद्नत अपनाउन ुपदषि्छ ।
7. नेततृव र सहयोगी कमषििारी बीिको मनोवैज्ञाननक दरुी कम गनुषिपदषि्छ ।
8. दीघषिकानलन नीनत तजुषिमा गरी नेततृव ववकासको लानग योजना बनाउन ुपदषि्छ ।
9. ननणषिय सवतनरितामा कायषि गनषि ददनपुदषि्छ ।

ननषकषषि ननषकषषि 

लोक सेवा आयोगनभरिका दबैु नेततृव Consultative, Participative, Colaborative, Interactive र Proactive 
हनु ुजरुरी ्छ । अनकुरणीय र उदाहरणीय हनु ुआजको समयको माग बनेको ्छ । नेततृवका आफनै शैली 
र प्रकार होलान तर सङ्िनको लक्य र योगयता प्रणालीको रक्षा आयोगलाई अचघ बढाउन यी दबैु नेततृवको 
काँ्धमा चजममेवारी रहेको हनु्छ । तयसलाई बिाउँदै अचघ बढन ुपदषि्छ ।
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सङ्ीयतामासङ्ीयतामा  साझासाझा  अन्धकारकोअन्धकारको  सूिीकासूिीका  काननुकाननु  ननमाषिणकाननमाषिणका  िनुौतीहरूिनुौतीहरू  

                                                                                                                                                   

                                                                                                                                                    
भरत मचण ररजालभरत मचण ररजाल11

                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
सहसचिवसहसचिव

                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
 नेपाल काननु आयोग नेपाल काननु आयोग

११. . ववषयववषय  प्रवेशप्रवेश    

सङ्ीयता ववश्वमा प्रिनलत एक शासन प्रणाली हो । सङ्ीयता (Federalism) ले समग् राव्रिय वहतलाई एकआपसमा 
जोडदै बहलु शासकीय  प्रणालीबाट रा्रिको ववकास गनने लक्य राखेको हनु्छ । नेपालको सवतनरिता, सावषिभौमसत्ता, 
भौगोनलक अखणडता त्ा सवान्धनतालाई उचि राखदै लोककलयाणकारी राजयवयवस्ा स्ापना गनने परसपर 
सहयोगमा आ्धारीत सङ्ीयताका आ्धारमा सङ्ीय इकाइहरू बीिको समबन्ध सञ्ालन गनने उद्देशयले नेपालमा वव.स. 
२०७२ साल असोज ३ गतेदेचख सङ्ीय शासन प्रणाली अवलमबन गरेको संवव्धान कायाषिनवयनमा आएको ्छ । 
यस प्रणालीमा सामूवहक उद्देशय प्रानप्तका लानग राजयहरू सङ्ीय राजयको रूपमा रूपानतररत हनु्छन ्अ्वा सङ्ीय 
सरकारमा आबद् हनु्छन ्। सङ्ीयताले सरकारका ववनभन्न तहहरूको बीिमा राजनीनतक शचतिको बाँडफाँड र 
समायोजन गनने गदषि्छ । सङ्ीय शासन पद्नतमा केचनद्रय सरकारसँग शचतिको बाँडफाँड हनु्छ । तयसैले यो पद्नत 
एक प्रकारको समझदारी एवम ्प्रनतबद्ताको शासन पद्नत हो । समान उद्देशय र साझा प्रनतबद्ताका आ्धारमा 
सरकारका दईु वा सो भनदा बढी तहहरूविारा सञ्ानलत शासन नै सङ्ीय प्रणाली हो । तयसैले यसलाई बहलु शासकीय 
प्रणाली पनन भननन्छ । यस प्रणालीमा संवव्धानबाट नै राजयशचतिलाई ववनभन्न तहका सरकारहरू बीि ववभाजन गरी 
समनवयातमक र सहकायाषितमक ढङ्ले शासन वयवस्ा सञ्ालन गररन्छ । पररा्रि नीनत, मौदद्रक वयवस्ा, रक्षा 
त्ा प्रनतरक्षा जसता राजयका मखुय ववषयहरू सङ्मा राखेर अनय अन्धकारहरू संवव्धानविारा नै तलका इकाइहरूमा 
ददइएको हनु्छ । सरकारका कामहरू हरेक तहमा अचनतम ननणषिय हनेु गरी संवव्धानले नै बाँडफाँट गरेको हनु्छ । 
हरेक तहका सरकारहरू संवव्धान र काननुको अ्धीनमा रही सवायत्त हनु्छन ्तर सवतनरि होइन । लोकताचनरिक 
वयवस्ा, संवै्धाननक सवकोचिता, वववाद समा्धान संयनरिको वयवस्ा हनु्छ । हरेक तहका सरकारको आफनै 
कायषिपानलका, नयायपानलका र वयवस्ावपका त्ा प्रशासन यनरि पनन रहेका हनु्छन ्। कुनैकुनै सङ्ीय प्रणालीमा 
नयायपानलकालाई नेपालको जसतै एकातमक सवरूपमै राचखएको पनन पाइन्छ । 

"सङ्ीय लोकताचनरिक गणतनरिातमक शासन वयवस्ाको माधयमविारा ददगो शाचनत, सशुासन, ववकास र समवृद् को 
आकाङक्षा परुा गनषि संवव्धान सभाबाट पाररत गरी यो संवव्धान जारी गदषि्छ" भन्ने कुरा संवव्धानको प्रसतावनाबाटै प्रटि 
हनु्छ । सङ्ीय लोकताचनरिक गणतनरि नेपालको मूल संरिना सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहगरी तीन तहको हनेु र राजय 
शचतिको प्रयोग तीनवटै तहबाट संवव्धान र काननु बमोचजम हनेु वयवस्ा गरेको ्छ । संवव्धानको2  ्धारा ५६ र 
५७ मा सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहमा राजय शचतिको ववभाजन बाँडफाँड त्ा अन्धकार क्षेरिको वयवस्ा गररएको 
1 नेपाल काननु आयोगमा सहसचिव हनुहुनु्छ र प्रदेश लोक सेवा आयोगको स्ापना कालका सचिव त्ा प्रदेश काननु सचिव हनुहुनु्छ ।
2 नेपालको संवच्धान, २०७२ । 
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्छ । सोही अनसुार संवव्धानको अनसूुिी-५ मा सङ्को एकल अन्धकारका ववषय, अनसूुिी-६ मा प्रदेशको एकल 
अन्धकारका ववषय, अनसूुिी-७ मा सङ् र प्रदेशको साझा अन्धकारको ववषय, अनसूुिी-८ मा स्ानीय तहको एकल 
अन्धकारको ववषय र अनसूुिी-९ मा सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहको साझा अन्धकारको ववषयहरू समावेश गररएको 
्छ । नेपालको संवव्धानले सङ्, सातवटा प्रदेश र सातसय नरिपन्न (७५३) वटा स्ानीय तह (स्ानीय सरकार)को 
वयवस्ा गरेको ्छ । 

सङ्ीय शासन प्रणाली नेपालमा नयाँ अभयास रहेको, सङ्ीय संसद, प्रदेश सभा र स्ानीय तहको दईु पटक3 ननवाषििन 
भइ सङ्ीयताको अभयास भइरहेको अवस्ा ्छ । सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहले आफूलाई आवशयक पनने महत्वपूणषि 
काननुहरू ननमाषिण गरररहेको अवस्ा ्छ । सङ्मा जममा ३४८ वटा काननुहरू कायाषिनवयनमा रहेका ्छन ्। ववनभन्न 
प्रदेश त्ा स्ानीय तहले दजषिनौँ काननुहरू तजुषिमा गरी लाग ुगरेको अवस्ा ्छ। 

२२. . सङ्ीयताकोसङ्ीयताको  अ्षिअ्षि  रर  पररभाषापररभाषा

सङ्ीयता शबद अङग्जेी भाषाको ग् ेFederalism को नेपाली रूपानतरण हो । Federalism शबद लयावटन शबद 
Foedus बाट आएको हो । यसको अ्षि एकता, करार वा सचन्ध अ्वा समझौता भन्ने हनु्छ । समझौताका पक्षको 
खास र साझा इच्छाहरू प्रबद्षिन गराउन यसको उद्देशय हो । यसै मानयताबाट सङ्ीयताको जनम भएको हो । 

Federalism4 is a combined or compound mode of government that combines a general 
government (the central or "federal" government) with regional governments (provincial, state, 
cantonal, territorial, or other sub-unit governments) in a single political system, dividing the 
powers between the two. 

Federalism is the theory or advocacy of federal principles for dividing powers between member 
units and common institutions. Federalism is a system of government in which power is divided 
between a central authority and various constituent units of the country. 

Federalism5 is a system of government in which the same political component is governed 
by two or more levels of government following the power and functions as divided under the 
constitution6. 

सङ्ीयताले सरकारका ववनभन्न तहहरूको बीिमा राजनीनतक शचतिको बाँडफाँड र समायोजन गनने गदषि्छ । सङ्ीय 
शासन पद्नतमा केचनद्रय सरकारसँग शचतिको बाँडफाँड हनु्छ । तयसैले यो पद्नत एक प्रकारको समझदारी एवम ्
प्रनतबद्ताको शासन पद्नत हो । समान उद्देशय र साझा प्रनतबद्ताका आ्धारमा सरकारका दईु वा सो भनदा बढी 
तहहरूविारा सञ्ानलत शासन नै सङ्ीय प्रणाली हो । तयसैले यसलाई बहलु शासकीय प्रणाली पनन भननन्छ । 

३३. . सङ्ीयसङ्ीय  प्रणालीप्रणाली  अवलमबनअवलमबन  गरेकागरेका  देशहरूदेशहरू77 

ववश्वका २९ देशहरूमा यस प्रणालीको अवलमबन गररएको ्छ। क्षेरिफलको आ्धारमा ववश्वका सबभनदा िुला ८ 
रा्रिहरूमधये ७ वटाले यस प्रणालीलाई अवलमबन गरेका ्छन। ववश्वको कुल जनसङखयाको कररब ४० प्रनतशत 
जनसङखया यो प्रणाली अवलमबन गनने देशहरूका रहेका ्छन।् क्षेरिफलमा संसारको सबैभनदा िुलो रा्रि रनसयादेचख 
3 वव.सं. २०७४ र वव.सं. २०७९ सालमा ननवाषििन समपन्न भएको । 
4 https://studysite.org
5 Federalism - Stanford Encyclopedia of Philosophy

6 Khusee Prasad Tharu (PhD.), Distribution of competence in federal system: A Case Study of Nepal–2021 A.D.
7 डा. रुद्र शमामा , नेपाल, भारत र अमरेरकामा  संघीय वििाद  वनरूपण ,२०७६
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सेनट वकटस जसतो सानो मलुकुमा समेत यस प्रणालीले स्ान पाएको ्छ। अजनेचनटना, अव्रिया, असटे्नलया, 
इन्योवपया, इराक, कोमोरस, कयानडा , जमषिनी, दचक्षण अवफ्का, नाइजेररया, नेपाल, पलाऔ, पपवुा नयनुगनी, 
पावकसतान, बेचलजयम, बोचसनया हजषिगोनभना, ब्ाचजल, भारत, भेनेजयुला, मलेनसया, दचक्षण सडुान, मेचकसको, रनसया, 
सेनट वकटस, संयतुि अरब इनमरेटस, संयतुि राजय अमेररका, सवीटजरलयाणड र सपेनमा सङ्ीय प्रणाली अवलमबन 
गरेको पाइन्छ।

४४. . सङ्ीयताकासङ्ीयताका  तहतह  रर  प्रकारप्रकार  

ववश्वमा सङ्ीयता कायाषिनवयनका लानग ववनभन्न तहहरूमा ववभाजन गररएको पाइन्छ । भारतमा सङ्, राजय र पञ्ायत 
एवम ्नगरपानलका सवहतको तहमा ववभाजन गररएको ्छ । दचक्षण अवफ्कामा राव्रिय, प्रानतीय र स्ानीय तहको 
वयवस्ा ्छ । सवीटजरलयानडमा केनद्रमा सङ्, प्रानतमा कयानटोन र नगर सतरमा कमयनुको वयवस्ा ्छ । 
असटे्नलयामा सङ्ीय कायषिकाररणी सरकार र राजयहरू गरी दईु तह मारैि ्छन ्। जमषिनीमा सङ्ीय, लयानडर अ्वा 
प्रदेश, काउनटी र कमयनु गरी िारवटा तह ्छन। ब्ाचजलमा केनद्र, राजय र नगरपानलका सनमनत गरी तीनवटा तह 
्छन ्। नेपालमा सङ्, प्रदेश र स्ानीय तह (पानलका) गरी तीन तहको सङ्ीयता रहेको ्छ । यसरी हेदाषि दईु, तीन र 
िार तहमा ववभाजन भएको पाउन सवकन्छ । 

सङ्ीयताकोसङ्ीयताको  प्रकारलाईप्रकारलाई  ननमन नलचखत रूपमाननमन नलचखत रूपमा  हेनषिहेनषि  सवकन्छःसवकन्छः88

क) ननमाषिण हनेु प्रवक्रयाको आ्धारमा: जोनडएर बन्ने सङ्ीयता (Coming Together) र टुकय्ाएर बन्ने सङ्ीयता 
(Holding Together) ) गरी दईु प्रकारको हनु्छन ्।  

ख) अन्धकार बाँडफाँट र कायषि समपादन ववन्धका आ्धारमाः वैि्ध र सहयोगी सङ्ीयता (The Dual federalism 
and Cooperative Federalism), प्रनतसप्धाषितमक सङ्ीयता (The competitive Federalism), असमान 
सङ्ीयता (Asymmetric federalism), बहतुहको  शासन वा बहसुतरीय शासन (Multi-Level Governance) 
र बजार संरचक्षत सङ्ीयता (Market Preserving Federalism) गरी पाँि प्रकारमा ववभाजन गनषि सवकन्छ ।

५५ .  . साझासाझा  अन्धकारकोअन्धकारको  सूिीकासूिीका  काननुकाननु  ननमाषिणकोननमाषिणको  अवस्ाअवस्ा  

नेपालको संवव्धानले सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहलाई एकल त्ा साझा अन्धकारको वयवस्ा गरेको ्छ । राजयशचतिको 
प्रयोग नतनै तहले संवव्धान बमोचजम गनने्छन । सङ्ीयतामा सङ्ीय एकाइहरूको साझा अन्धकार अपररहायषि 
माननन्छ । सङ्ीय एकाइहरूबीिको अनतरसंवाद, समनवय र सहकायषिलाई साझा अन्धकारको सूिीको अभयासले 
प्रनतनबचमवत ग्छषि । एकल अन्धकारमा प्रनतसप्धाषि हनेु हुँदा सङ्ीय एकाइहरूलाई आपसमा जोडनेभनदा अलगयाउने 
कायषि ग्छषि तर साझा अन्धकारले साझेदारी वा सहशासनलाई प्रबद्षिन ग्छषि । यो अन्धकारको प्रयोगले राव्रिय एकता 
र राव्रिय वहतको संरक्षण गनषि र मलुकुको आनतररक जीवनमा आएको पररवतषिन, मलुकुको बाह्रय समबन्ध र 
अनतराव्रिय राजनीनत त्ा भ-ूराजनैनतक आयामका प्रभावहरूको वयवस्ापन गनषि महतवपूणषि अवसर पनन ददन्छ। 
नेपाल जसतो मलुकुको हकमा त यो अन्धकार झनै महतवपूणषि ्छ । साझा अन्धकारको सूिीमा उचललचखत ववषयमा 
सङ्ीय एकाइहरूले पारसपररक समनवय र परामशषिमा सवतनरितापूवषिक आफनो राजनैनतक, कायषिकाररणी, वव्धावयकी, 
नयावयक, ववकास र प्रशासन समबन्धी अन्धकारको प्रयोग ग्छषिन। साझा अन्धकारको सूिीमा सङ्ीय एकाइहरूमधये 
कुनै सङ्ीय एकाइले मारि पूणषि रूपमा अन्धकारको प्रयोग गनषि नमलदैन भन्न ेमानयता ्छ। सबै सङ्ीय एकाइहरूले साझा 
अन्धकारको प्रयोगमा सममानजनक वहससा प्राप्त गनषि सकने अवस्ा रहन ुप्छषि। एकले अककोको अन्धकारको सममान गनुषि 
8 Dr. Chandrakant Ghyawali, Federal Governance in Nepal , 2075
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प्छषि। साझा अन्धकारको सूिीमा प्रनतसप्धाषिभनदा बढी सहकायषि हनु्छ। काननु ननमाषिणको प्रारचमभक िरणदेचख नै परामशषि 
हनु्छ। साझा अन्धकारको सूिीमा सङ्ीय काननु शीषषिस्ानमा रहन्छ र सङ्ीय काननुसँग नबाचझने गरी मारि अरू तहले 
काननु बनाउन ुप्छषि । साझा अन्धकारको सूिीमा सङ्ीय काननुसँग बाचझने गरी अरू तहले बनाएको काननु बाचझएको 
हदसमम अमानय हनु्छ । यसको अ्षि साझा अन्धकारको नाममा सङ्ले अरू तहमान् बिषिसव स्ापनत गनषि पाउने भन्न े
होइन । सङ्को नेततृवदायी र अनभभावकको भनूमका देचखन ुप्छषि। साझा अन्धकारको सूिीमा सङ्ले ववषय प्रकृनतको 
आ्धारमा मलुतः नसद्ानत, नीनत र मापदणड तय गनने हो । कायाषिनवयन, वयवस्ापन, अनगुमन र ननयमन भने आ्धारभतू 
रूपमा अरू सङ्ीय एकाइबाटै हनेु गदषि्छ। राव्रिय सरोकार र महत्वको ववषयमा बाहेक स्ानीय सामाचजक, सासंकृनतक 
र मौनलक ववचशटिता, ज्ञान, सीप र वयवस्ापनको ववषयमा सङ्ले आफूलाई अलग गनुषिप्छषि। 

साझा अन्धकारसँग समबचन्धत काननु ननमाषिण गदाषि दक्षता र सचन्नकटता (Efficiency and Subsidiarity), 
आयतनको अ्षि लाभ ( Economies of Scale), बाह् प्रवाह (Externalities or Spill- over Jurisdiction), 
समानता र समावेशी (Equity and Inclusion), समवटिगत आन्षिक चस्रता (Overall Economic Stability), 
राव्रिय प्रा्नमकता र लक्यका ववषय (National Interest and Goals), जवाफदेहीता र क्षमता (Accountability 
and Capacity) त्ा सहकाररता, समनवय र सहअचसततव (Cooperative, Coordination and Coexistence) 
जसता नसद्ानतहरूको समेत अनसुरण गनुषि उपयतुि हनु्छ । 

सङ्को पूणषि भनूमका र अन्धकार रहने साझा अन्धकार (Full competence of Federal Level )9, सङ्बाटै पूणषि 
रूपले ननयमन गनुषिपनने प्रकृनतका (Full Regulation by Federal Level) साझा अन्धकार10, सङ्बाट सामानय 
नसद्ानत मापदणड र नीनत तय भइ प्रदेश र स्ानीय तहबट कायाषिनवयन हनुपुनने प्रकृनतका ववषयहरू (Laid down of 
General principles , policies and Implementation by Province and local Level)11, सङ्ले सामानय
7. साझा अन्धकारमा राचखएका केही ववषयहरूमा सङ्को पूणषि भनूमका र अन्धकार रहन्छ । सङ्ीय नीनत, काननु वा योजनाबाटै ती 

ववषयहरूको वयवस्ापन, कायाषिनवयन, ननयमन भइरहेको हनु्छ । यी ववषयमा प्रदेश र स्ानीय तहले कुनै काननु वा योजना बनाइरहन ु
पददैन । कायाषिनवयनको कुनै िरणसमम प्रदेशको भनूमका हनु सक्छ । अनसिुी-७ का कनतपय ववषयहरू यो प्रकृनतमा प्छषिन । 

8. राव्रिय र अनतराव्रिय िरररि र मापदणड हनेु केही खास ववषयहरूको ननयमनको सारभतू वयवस्ा र कायाषिनवयन पनन सङ्बाटै 
हनुपुनने देचखन्छ । उदाहरणको लानग अनसूुिी-७ को क्रमसङखया १२ मा उललेचखत काननु वयवसाय, लेखापरीक्षण, इचनजननयररङ , 
चिवकतसाजसता सेवाको ननयमन प्रदेश काननुबाट हनु सकने अवस्ा हुँदैन । यसतै चस्नत अनसूुिी-७ को क्रमसङखया २० मा 
उललेचखत वयवसायको ननयमनको ्छ । सङ्ले आचंशक ननयमन गरे पगुने (Partial Regulation by Federal Level) प्रकृनतका साझा 
अन्धकार देहायको ववषयमा सङ्ले आचंशक ननयमनको सारभतू वयवस्ा गरी बाँकी प्रवक्रयागत ननयमन, कायाषिनवयन , सञ्ालन र 
अनगुमनको चजममा प्रदेश र स्ानीय तहमा हनेुगरी काननु बनाउनपुनने देचखन्छ ।

9 यस अनतगषित चशक्षा, सवास्थय, सामाचजक सरुक्षा, सकुुमबासी वयवस्ापन, ववद्तु, खानेपानी, नसँिाई आदद जसता ववषयहरू प्छषिन ्।
10 यी ववषयहरूमा मूलतः सङ्, प्रदेश र आफनो अन्धकार सूिीको अनय भागको रूपमा स्ानीय तहले समेत गरी तीनै तहले समानानतर रूपमा 

आआफनो नीनत, योजना, कायषिक्रम र काननुबाट कायाषिनवयन, वयवस्ापन, अनगुमन गदषि्छन।् यस अनतगषित गररबी ननवारण (अनसूुिी-९ 
को क्रमसङखया १०), रोजगारी (अनसूुिी-७ को क्रमसङखया ११), गररबी ननवारण र औ्धोनगकीकरण (अनसूुिी- ७ को क्रमसङखया २१), 
वैज्ञाननक अनसुन्धान, ववज्ञान प्रववन्ध र मानव संसा्धन ववकास (अनसूुिी-७ को क्रमसङखया २२) रोजगारी र बेरोजगारी सहायता (अनसूुिी-७ को 
क्रमसङखया २५) प्छषिन ्।

11 यी ववषयहरूमा मूलतः सङ्, प्रदेश र आफनो अन्धकार सूिीको अनय भागको रूपमा स्ानीय तहले समेत गरी तीनै तहले समानानतर 
रूपमा आआफनो नीनत, योजना, कायषिक्रम र काननुबाट कायाषिनवयन, वयवस्ापन, अनगुमन गदषि्छन।् यस अनतगषित गररबी ननवारण 
(अनसूुिी-९ को क्रमसङखया १०), रोजगारी (अनसूुिी-७ को क्रमसङखया ११), गररबी ननवारण र औ्धोनगकीकरण (अनसूुिी- ७ 
को क्रमसङखया २१), वैज्ञाननक अनसुन्धान, ववज्ञान प्रववन्ध र मानव संसा्धन ववकास (अनसूुिी-७ को क्रमसङखया २२) रोजगारी र 
बेरोजगारी सहायता (अनसूुिी-७ को क्रमसङखया २५) प्छषिन ्।
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खाकागत काननु मारि बनाएर सहजीकरण गरे पगुने ( To Be Facilitated by Federal Framework 
Legislation) ववषयहरू र समानानतर रूपमा प्रयोग हनेु ( Parallel Competency) साझा अन्धकार गरी यसको 
प्रकृनतलाई हेनषि सवकन्छ । 

नेपालको संवव्धानले सङ्ीय लोकताचनरिक गणतनरि नेपालको मलु संरिना सङ्, प्रदेश र स्ानीय तह गरी तीन तहको 
हनेु त्ा राजयशचतिको प्रयोग तीनै तहले संवव्धान र काननु बमोचजम गनने वयवस्ा गरेको ्छ । सङ्, प्रदेश र स्ानीय 
तहका एकल अन्धकारहरू संवव्धानको क्रमश: अनसूुिी ५, ६ र ८ मा सा्ै सङ्, प्रदेश र स्ानीयतहका साझा 
अन्धकारलाई अनसूुिी ७ र ९ मा समावेश गररएको ्छ । संवव्धानले सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहको अनतर समबन्ध 
सहकाररता, सहअचसततव र समनवयको नसद्ानतमा आ्धाररत हनेु वयवस्ा गरेको ्छ । 

नेपालको संवव्धानको ्धारा ५७ (१) (३) (५) र ्धारा १०९ मा सङ्को वव्धायकी अन्धकार अनसिुी  ५, ७ र ९ मा 
उललेचखत ववषयमा ननवहत हनेु्छ र तयसतो अन्धकारको प्रयोग नेपालको संवव्धान, सङ्ीय काननु, प्रदेश काननु त्ा 
स्ानीय काननु बमोचजम हनेु कुरा उललेख गरेको ्छ। नेपालको संवव्धानको ्धारा ५७ को उप्धारा (६) र (७) 
मा प्रदेश सभाले काननु बनाउँदा सङ्ीय काननुसँग नबाचझने गरी र स्ानीय तहले काननु बनाउँदा सङ्ीय काननु र 
प्रदेश काननुसँग नबाचझने गरी बनाउन ुपनने्छ र तयसतो काननु बाचझएको हदसमम अमानय हनेु्छ। ्धारा ५८ मा 
अवचशटि अन्धकार अनतगषित सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहको अन्धकारको सूिी वा साझा सूिीमा उललेख नभएको वा 
संवव्धानमा कुनै तहले प्रयोग गननेगरी नतोवकएको ववषयमा सङ्को अन्धकार हनेु्छ। ्धारा ५९(१) मा सङ्, प्रदेश 
र स्ानीय तहले आफनो अन्धकारनभरिको आन्षिक अन्धकार समबन्धी ववषयमा काननु बनाउन सकने्छ। ्धारा ५९ 
(२) मा सङ्ले साझा सूिीका ववषयमा र आन्षिक अन्धकारका अनय क्षेरिमा प्रदेशलाई समेत लाग ुहनेुगरी आवशयक 
काननु बनाउन सकने्छ। ्धारा २३१(१) मा सङ्ीय काननु नेपाल भर वा आवशयतिा अनसुार नेपालको कुनै क्षेरिमा 
मारि लाग ुहनेुगरी बनाउन सवकने्छ। ्धारा २३५(१) मा सङ्, प्रदेश र स्ानीय तह बीि समनवय कायम गनषि सङ्ले 
आवशयक काननु बनाउन सकने वयवस्ा पनन रहेको ्छ । 

संवव्धानको ्धारा ५७(२) (३) (५), ्धारा १६२(४) र ्धारा १९७ मा प्रदेशको वव्धायकी अन्धकार अनसूुिी ६, 
७ र ९ मा उललेचखत ववषयमा ननवहत हनेु्छ र तयसतो अन्धकारको प्रयोग नेपालको संवव्धान, सङ्ीय काननु, प्रदेश 
काननु र स्ानीय काननु बमोचजम हनेु्छ। ्धारा ५७(६) मा प्रदेश सभाले काननु बनाउँदा सङ्ीय काननुसँग नबाचझने 
गरी बनाउन ुपनने्छ र तयसतो काननु बाचझएको हदसमम अमानय हनेु्छ। ्धारा २३१(२) मा प्रदेश काननु प्रदेश भर 
वा आवशयकता अनसुार प्रदेशको कुनै क्षेरिमा मारि लाग ुहनु सकने्छ। ्धारा २३१(३) मा दईु वा दईु भनदा बढी 
प्रदेशले अनसूुिी -६ मा उललेचखत कुनै ववषयमा काननु बनाउन अनरुो्ध गरेमा सङ्ले ती प्रदेशमा लाग ुहनेुगरी 
काननु बनाउन सकने्छ। ्धारा २३३(१) (२) मा एक प्रदेशले अकको प्रदेशसँग साझा िासो र सरोकारका ववषयमा 
सूिना आदान प्रदान, परामशषि र वव्धानका ववषयमा ्छलफल र सहयोग ववसतार गनषि सकने्छ। ्धारा २३५(२)(३) मा 
प्रदेश, गाउँ पानलका वा नगरपानलका बीि समनवय कायम गनषि र कुनै राजनीनतक वववाद उतपन्न भएमा प्रदेश सभाले 
समबचन्धत गाउँ पानलका, नगरपानलका र चजलला समनवय सनमनतसँग समनवय गरी तयसतो वववादको समा्धान गनषि 
सकने्छ र तयसतो वववाद गनने प्रवक्रया र कायषिववन्ध प्रदेश काननु बमोचजम हनेु्छ । 

तयसैगरी संवव्धानको ्धारा ५७(४) (५), ्धारा २२१ र ्धारा २२६ मा स्ानीय तहको वव्धायकी अन्धकार अनसूुिी 
८ र ९ मा उललेचखत ववषयमा गाउँ सभा र नगर सभामा ननवहत हनेु्छ र तयसतो अन्धकारको प्रयोग नेपालको 
संवव्धान, सङ्ीय काननु, प्रदेश काननु र स्ानीय काननु बमोचजम हनेु्छ। ्धारा ५७(६) र (७) मा गाउँ सभा वा नगर 
सभाले काननु बनाउँदा सङ्ीय काननु र प्रदेश काननुसँग नबाचझने गरी बनाउन ुपनने्छ र तयसतो काननु बाचझएको 
हदसमम अमानय हनेु्छ। 
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६६. . सङ्ीयताकोसङ्ीयताको  कायाषिनवयनमाकायाषिनवयनमा  हालसममहालसमम  भएकाभएका  महतवपूणषिमहतवपूणषि  कायषिहरूकायषिहरू

सङ् र प्रदेशको साझा अन्धकारको सूिीका ववषयहरू जसतै फौजदारी त्ा देवानी कायषिववन्ध र प्रमाण र शप् (कानूनी 
मानयता, सावषिजननक कायषि र अनभलेख र नयावयक प्रवक्रया) आवशयक वसत ुत्ा सेवाको आपूनतषि, ववतरण, मूलय 
ननयनरिण, गणुसतर र अनगुमन, देशको सरुक्षासँग समबचन्धत ववषयमा ननवारक नजरबनद, कारागार त्ा वहरासत 
वयवस्ापन र शाचनत सरुक्षाको वयवस्ा, एक प्रदेशबाट अकको प्रदेशमा अनभयतुि, ्नुवुा र कैदीको स्ानतरण, 
पाररवाररक मानमला (वववाह, समपनत हसतानतरण, समबन्ध ववच्ेछद , लोपोनमखु, टुहरुा,  ्धमषिपरुि,  ्धमषिपरुिी  
उत्तरान्धकार र संयतुि पररवार) समबन्धी काननु, समपचत्त प्रानप्त, अन्धग्हण र अन्धकारको नसजषिना, करार, सहकारी, 
साझेदारी र एजेनसी समबन्धी टाट पलटेको र दामासाही समबन्धी, औष्धी र ववषादी, योजना, पररवार ननयोजन र 
जनसङखया  वयवस्ापन, सामाचजक, सरुक्षा र रोजगारी, टे्डयनुनयन, औद्ोनगक वववादको समा्धान, श्नमकका 
हक, अन्धकार र वववाद समबन्धी कायषि, प्रदेश लोकमागषि, प्रदेश अनसुन्धान वयरुो, प्रदेश सरकारी कायाषिलयहरूको 
भौनतक वयवस्ापन र अनय आवशयक ववषय, प्रदेश लोक सेवा आयोग, भनूम वयवस्ापन, जगगाको अनभलेख, खानी 
अनवेषण, जगगाको अनभलेख, भाषा, नलवप, संसकृनत, लनलतकला र ्धमषिको संरक्षण र प्रयोग, प्रदेशनभरिको राव्रिय 
वन, जल उपयोग त्ा वातावरण वयवस्ापन, कृवष त्ा पश ु ववकाश, कलकारखाना, औ्धोनगकीकरण, वयापार 
वयवसाय, यातायत त्ा गिुी वयवस्ापन जसता ववषयमा "मलुकुी अपरा्ध संवहता, २०७४; मलुकुी फौजदारी 
कायषिववन्ध संवहता, २०७४; मलुकुी देवानी संवहता, २०७४; मलुकुी देवानी कायषिववन्ध संवहता,२०७४; प्रमाण 
ऐन,२०३१;" आवशयक पदा्षि "ननयनरि(अन्धकार) ऐन, २०१७; आवशयक वसत ुसंरक्षण ऐन, २०१२; आवशयक 
सेवा सञ्ालन ऐन, २०७५; कालोबजार त्ा केही अनय सामाचजक अपरा्ध त्ा सजाय ऐन, २०३२; नेपाल 
गणुसतर(प्रमाण-चिनह) ऐन, २०३७; फौजदारी कसरु (सजाय नन्धाषिरण त्ा कायाषिनवयन ) ऐन, २०७४; कारागार 
ऐन, २०१९; जगगा प्रानप्त ऐन,२०३४; अिल समपचत्त अन्धग्हण ऐन, २०७४; साझेदारी ऐन, २०२०; सहकारी 
ऐन, २०७४; कमपनी ऐन, २०६३; दामासाही समबन्धी ऐन, २०६३; औषन्ध ऐन, २०३५; जीवनाशक ववषादी 
वयवस्ापन ऐन, २०७६; त्थयाङ्क ऐन, २०१५; सरुचक्षत माततृव त्ा प्रजनन सवास्थय अन्धकार ऐन, २०७५; 
राव्रिय पररियपरि त्ा पचञ्करण ऐन, २०७६; सामाचजक सरुक्षा ऐन, २०७५; योगदानमा आ्धाररत सामाचजक 
सरुक्षा ऐन ,२०७४; क्षनतपूनतषि ऐन, २०१९; श्म ऐन, २०७४; खानी त्ा खननज पदा्षि ऐन, २०४२; औद्ोनगक 
वयवसाय ऐन, २०७६; औद्ोनगक वयवसाय ववकास प्रनतष्ान ऐन, २०५३; सावषिजननक-ननजी साझेदारी त्ा लगानी 
ऐन, २०७५; जलिर संरक्षण ऐन, २०१७; वातावरण संरक्षण ऐन, २०७५; वन ऐन, २०७६; सङ्कटापन्न वनयजनत ु
त्ा वनसपनतको अनतराव्रिय वयापार ननयनरिण ऐन, २०७३; राव्रिय ननकुञ्ज त्ा वनयजनत ुस ंरक्षण ऐन, २०२९ र 
भ ूत्ा जला्धार संरक्षण ऐन, २०३९" जसता दजषिनौँ काननुहरू वव्धमान ्छन ्। 

तयसैगरी सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहको अन्धकारको साझा सूिीका ववषयहरू जसतै सहकारी, चशक्षा, खेलकूद र 
परिपनरिका, सवास्थय; कृवष, ववद्तु, खानेपानी , नसंिाइ जसता सेवाहरू सेवा शूलक, दसतरु, दणडजररवाना त्ा प्राकृनतक 
स्ोतबाट प्राप्त रोयलटी , पयषिटन शूलक, वन, जङ्ल, वनयजनत,ु िरािरुुङ्ी, जल उपयोग, वातावरण, पयाषिवरण त्ा 
जैववक वववव्धता, खानी त्ा खननज, ववपद वयवस्ापन, सामाचजक सरुक्षा र गररबी ननवारण, वयचतिगत घटना, 
जनम, मतृय ुर  वववाह त्थयाङ्क, परुाततव, प्रािीन समारक र सङग्हालय, सकुुमबासी वयवस्ापन, प्राकृनतक स्ोतबाट 
प्राप्त रोयलटी र सवारी सा्धन अनमनुत समबन्धमा केही काननुहरू ननमाषिण भएका र केही ननमाषिण हनेु क्रममा रहेको 
अवस्ा ्छ ।

हालसमम प्रदेश नं. १ ले ५६ वटा; म्ेधश प्रदेशले ५७ वटा; बागमती प्रदेशले ५७ वटा; गणडकी प्रदेशले ४८ वटा; 
लचुमबनी प्रदेशले ७९ वटा; कणाषिली प्रदेशले ५३ वटा र सदुरुपचचिम प्रदेशले ४३ वटा ऐनहरू ननमाषिण गरेको अवस्ा 
्छ । तयसैगरी स्ानीय तहबाट समेत दजषिनौँ काननुहरू बनेका ्छन ्।

सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहले हालसमम सङ्ीयताको कायाषिनवयनको लानग ववत्तीय र राजनीनतक सङ्ीयता कायाषिनवयनका 
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लानग आवशयक काननुी प्रबन्ध, संस्ागत र संरिनागत वयवस्ा गरी कायाषिनवयन सतरमा लनगएको, सबै इकाइहरूमा 
सङ्ीयता कायाषिनवयन, सङक्रमणकालीन वयवस्ापन र प्रशासननक संरिनाको ननमाषिण गररएको, सरकारी सेवामा 
कायषिरत रा्रिसेवक कमषििारीलाई सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहमा समायोजन गरी सेवा प्रवाहको वयवस्ा गररएको, प्रदेश 
र स्ानीय सेवाहरूको गिन त्ा सञ्ालन र सेवा प्रवाहको वयवस्ा नमलाइएको, सङ्ीयताले पाँि वषने अवन्ध वयतीत 
गरी ६ वटा महानगरपानलका, ११ उपमहानगरपानलका, २७६ नगरपानलका र ४६० वटा गाउँ पानलका, ७७ 
चजलला समनवय सनमनत स्ानीय तहहरू त्ा सङ् र सातैवटा प्रदेशको दोस्ो ननवाषििन समेत समपन भइ राजनीनतक 
सङ्ीयताको पूणषि अभयास भइरहेको, अनतरसरकारी ववत्तीय हसतानतरणको कायाषिनवयन, स्ानीय सरकारहरू र 
प्रदेशहरूले आफै बजेट ननमाषिण गरी कायाषिनवयन गरी राजनीनतक र ववत्तीय सङ्ीयताको कायाषिनवयन भएको, केनद्र, 
प्रदेश र स्ानीय तहबीि समनवय र अनतरसमबन्धको वयवस्ाका लानग आवशयक काननुी प्रबन्ध भएको जसता 
महतवपूणषि कायषिहरू भएका ्छन ्।

७७. . िनुौतीहरूिनुौतीहरू  

नेपालमा सङ्ीयताको कायाषिनवयन गनने सनदषिभषिमा साझा अन्धकारको ववषयमा ्ेधरै कामहरू समपन्न भएका र दजषिनौँ 
काननुहरू ननमाषिण भएता पनन साझा अन्धकारको ववषयमा महतवपूणषि काननु बन्न सवकरहेको ्ैछन | यसका ववनभन्न 
समसया त्ा िनुौतीहरू पनन रहेका ्छनः् 

कक) ) पररवतषिनलाईपररवतषिनलाई  सवीकारसवीकार//आतमसातआतमसात  गनषिगनषि  कदिनकदिन:: नेपाल एकातमक शासन प्रणालीबाट सङ्ीय शासन प्रणालीमा 
प्रवेश गरेकोले यसलाई कायाषिनवयन गनने काम ननचियनै िनुौतीपूणषि र जवटल ्छ। सरुुका ददनमा पररवतषिनलाई 
सवीकार वा आतमसात गनषि कदिन भएता पनन क्रनमक रूपमा स्ुधार हुँदै जानेमा नबश्वास नलन सवकन्छ। 

खख) ) अन्धकारकाअन्धकारका  सूिीहरूबीिकोसूिीहरूबीिको  विनविविनवि:: संवव्धानले सङ्ीय एकाइहरूलाई प्रदान गरेको अन्धकारहरूमा प्रशसत 
असङ्नत, ववरो्धाभाष र विनवि देचखन्छ। अनसूुिीहरूमा एकै ववषयको एकल अन्धकार र साझा अन्धकार एवम ्
एकै ववषय सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहको एकल अन्धकार सूिीमा समेत ्छ। अ्ाषित एकल र साझा अन्धकारबीि 
मारि होइन सङ्ीय एकाइहरूको एकल अन्धकार सूिीबीिमा पनन विनवि ्छ। अन्धकारको सूिी र संवव्धानको 
्धाराबीि पनन सङ्नत ्ैछन। यसतो असङ्नत, दोहोरो र तेहेरोपनका कारण सङ्ीयता कायाषिनवयनको लानग काननु, 
योजना, नीनत बनाउन र कायाषिनवयन गनषि सङ्ीय एकाइहरूबीि विनवि र खटपट हनेु अवस्ा आएको हो। 
सङ्ीय एकाइहरूबीिको अनतरसमबन्ध पारसपररक सहकाररता, सहअचसततव, समनवय र सहयोगमा आ्धाररत 
हनुपुनने भनी ्धारा २३२ ले वयवस्ा गरेको ्छ। यस समबन्धमा सङ्, प्रदेश र स्ानीय तह (समनवय त्ा 
अनतरसमबन्ध) ऐन, २०७७ समेत बनेको ्छ। अनसूुिीहरूबीिको अनतरसमबन्धलाई आतमसात गररएको 
्ैछन। आफनो मारि अनसूुिी हेरेर पगुदैन, अकको तहको अनसूुिीलाई पनन हेन ुषिप्छषि भन्ने सोिाइ ववकनसत भएकै 
्ैछन। आफनो अन्धकारको अभयास गदाषि समबचन्धत ववषयमा अकको तहको अन्धकार कनत ्छ भन्नेतफषि  पनन हेक्ा 
राख् ुआवशयक हनु्छ। 

गग) ) आफनोआफनो  अन्धकारलाईअन्धकारलाई  नैनै  सवनेसवाषिसवनेसवाषि  मान्नेमान्ने  मनोववज्ञानमनोववज्ञान:: संवव्धान बमोचजमको अन्धकार सूिीका अनतररति संवै्धाननक 
वयवस्ाहरूको समग्तालाई (Constitution as Whole) बझुन नसकदा पनन आफनो अन्धकारलाई नै सवनेसवाषि 
मान्ने मनोववज्ञान ववकास हुँदै गएको अनमुान गनषि सवकन्छ। 

घघ) ) राजनैनतकराजनैनतक  इमानदाररताइमानदाररता:: साझा अन्धकारका ववषयमा काननु ननमाषिण गनषि राजनैनतक ततपरता इमानदाररता 
र अग्सरता आवशयक पदषि्छ । राजनैनतक दलहरूले सङ्ीय एकाइको वाच््छत भनूमकाको सीमा, सहज र 
सलुभ तररकाले नागररकले सेवा प्राप्त गनने अवस्ा, नागररकप्रनतको प्रभावकारी जवाफदेवहता र पारदशधीतालाई 
मनन गनुषि पदषि्छ । ववत्तीय र राजनीनतक सङ्ीयता कायाषिनवयन भए पनन सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन, चशक्षा ऐन 
प्रशासननक सङ्ीयता कायाषिनवयनका आ्धारभतू काननुहरू नै बन्न नसकेको; सङ्, प्रदेश र स्ानीय तह बीिको 
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समनवय र सहकायषिको मोडल तयार नभएको, कमषििारी समायोजनको ववषय सलुझाउन नसवकएको, प्रदेश 
र स्ानीय तहमा भ्रटिािार ननयनरिण र सशुासन कायम गनषि प्रभावकारी संयनरिको वयवस्ा हनु नसकेको; 
अन्धकार क्षेरि त्ा स्ोत सा्धनको बाँडफाँडमा ववनभन्न तहका सरकारहरूबीि वववाद उतपन्न हनु ु(जसतै-प्रमखु ु
चजलला अन्धकारी त्ा नेपाल प्रहरीको अन्धकार एवम ्पररिालन समबन्धी िकको बहस र वववाद नसजषिना भएको) 
संवव्धान, काननु र सङ्ीयताको ममषि ववपरीत राजनीनतज्ञ, कमषििारी र सवषिसा्धारणको बझुाइ हनु,ु संवव्धानले 
तललो तहको स्ानीय तहमा अपेक्षा राखेको काम संवव्धानको भावना ववपरीत मान्ललो तहमा फकाषिइन,ु 
सङ्ले प्रदेश त्ा स्ानीय तहलाई आफू मातहतको इकाइको रूपमा बझुन ुआदद जसता ववषयले पनन साझा 
अन्धकारका ववषयमा समपूणषि काननु बन्न िनुौती रहेको ्छ । 

८८. . उपसंहारउपसंहार

सङ्ीयतालाई स्ोतसा्धन पयाषिप्त भएका देशहरूमा राजनीनतक अन्धकार जनतामा पयुाषिउने माधयमका रूपमा हेनने 
अभयास बढेको ्छ। स्ोतसा्धन समपन्न देशहरू जसतैः संयतुि राजय अमेररका, असटे्नलया, कयानडा र यरुोपका 
केही देशहरूमा सङ्ीय प्रणाली सफल देचखन्छ भने स्ोतसा्धन कम भएका सडुान, इ्ोवपया, नाइजेररया जसता 
देशहरूमा स्ोतसा्धनकै कारण विनविमा फसेको पनन देचखन्छ। लामो समयदेचख सङ्ीयताको अभयास गरेका देश 
िेकोसलोभावकया िौबीस वषषि सङ्ीयता अवलमबन गरी पनुःएकातमक शासनमा फवकषि एको ्छ भने यगुोसलानभया 
सतिानलस वषषि, कयामरुन एघार वषषि र यगुानडा तीन वषषि सङ्ीय अभयास गददै पनुःएकातमक शासनमा फवकषि एको 
देचखन्छ। 

सङ्ीय शासन प्रणालीको मखुय उद्देशय नै लोकतनरिबाट प्राप्त हनेु लाभको समानपुानतक, समावेशी र नयायोचित 
ववतरणको अवस्ा नसजषिना गनुषि हो। यसका लानग तीनै तहका सरकारबीि सहकायषि, सहअचसततव र समनवयको 
समबन्ध आवशयक हनु्छ। हाम्ो सङ्ीयतामा सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहबीि समनवय र अनतरसमबन्धको वयवस्ा 
गररएको ्छ । सो कुरा सङ्ीय ऐनबाट नै वयवचस्त गररसवकएको ्छ भने प्रदेश र स्ानीय सरकारको सवनमलन 
समबन्धी वयवस्ा पनन रहेको ्छ। वववाद ननरूपण समबन्धी संवै्धाननक वयवस्ा गररनकुा सा्ै भौगोनलक सगुमता, 
आन्षिक सक्षमता र जानतय एवम ्भावषक सघनतालाई ववशेष धयान ददइएको देचखन्छ। सङ्ीयताका तीनै तहहरू 
प्रनतसप्धधी नभएर नसङ्ो प्रणालीमा आबद् उप-प्रणालीको रूपमा रही नागररकको बहृत ्वहतका लानग एक-आपसमा 
नमलेर सहकायषि गनुषिपनने हाम्ो सङ्ीयताको मलु ममषि हो । नेपालको संवव्धानको ्धारा २३२ ले सङ्, प्रदेश र स्ानीय 
तहहरू एक अकको मातहतका अङ् नभइ संवव्धान र काननुका सीमामा बाँन्धएका सहयोगी र पररपूरक संरिना हनु ्
भन्ने सपटि पारेको ्छ । 

सङ्ीयताको समबन्धमा उदिरहेका आशङ्का र अववश्वासलाई समबो्धन गनषि सङ्ीय एकाइहरूको भनूमका र कायषि 
समपादनप्रनत जनता ववश्वसत हनेु अवस्ाको ननमाणषिमा सङ्ीय एकाइहरू वक्रयाशील हनुपु्छषि । राजयका काम 
कारबाहीलाई प्रभावकारी काननुसममत र जनउत्तरदायी बनाउन काननुको महत्वपूणषि स्ान हनेु भएकाले काननु 
ननमाणषि गदाषि सङ्ीय एकाइले आफनो सहजता र सचजलोको लानग होइन, जनताको सहजताको लानग गनुषिप्छषि । काननु 
ननमाणषिमा हामीकहाँ प्रशासकीय आतमगत सोिाइ अतयन्धक हाबी भएकाले काननु र जनताबीि विनवि रहेको ्छ। 
सङघीयता कायाषिनवयनको क्रममा सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहले बनाएका काननुहरूको समबन्धमा अनतरसमनवय 
पररषदमा ्छलफल गरी स्ुधारका ववषयहरू पवहिान गनषि सवकने ्छ। काननुलाई ननयनरिणको औजारको रूपमा 
होइन, ववकास र नागररकको अन्धकारको उपभोगका लानग आवशयक पनने आन्षिक, सामाचजक, शैचक्षक पूवाषि्धार 
ननमाणषिका लानग सहजीकरण गनने माधयमको रूपमा ननमाणषि गररनपु्छषि । 



स्मारिकमा 2079

48 प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, ववराटनगर

पािशाला, ववद्ालय, महाववद्ालय, अ्वा सकुल, कलेज, ववश्वववद्ालयमा पढाइने वा नसकाइने नबषय वसतलुाई 
पाठ्यक्रम भनेर जाननन्छ भने कुनै पनन पदमा जानगरे हनु प्रनतषप्धाषि गदाषि जनु प्रनतयोनगतातमक परीक्षा 
नलइन्छ तयसतो परीक्षाको लानग नन्धाषिरण गररएको ववषयवसत ुजो हनु्छ जसको सेरोफेरोमा रहेर परीक्षा्धी 
वा उममेदवारको ववनभन्न कोणबाट परीक्षण गररन्छ यस्षि प्रनतयोनगतातमक परीक्षाका ववषयवसत ुपाठ्यक्रम 
नभइ परीक्षण सामाग्ी हनु । ती परीक्षण सामाग्ीबाट उममेदवारको उसले समपादन गनने कायषि अनभरुिी 
र ततपरताको गणुसतरको पूवाषिनमुान हनेु गरी अनतरननवहत क्षमताको परीक्षण गररन्छ । जसले गदाषि 
सहभागीहरू मधये वयनीहरूमा यो दखखल बढी ्छ भनी ्छनौट गररन्छ भने सकूल, कलेज वा ववश्वववद्ालयमा 
अधयापन गराइएको ववषयहरूमा कनत उपलब्धी हानसल गरेको ्छ भनी ववद्ा्धीको परीक्षा नलइन्छ । यस्षि 
ववश्वववद्ालय र प्रनतयोनगतातमक परीक्षाको पाठ्यक्रम र परीक्षण सामाग्ी फरकफरक उद्देशयबाट नननमषित 
भएका ्छन ्। 

प्रनतयोनगतातमक परीक्षाका लानग उममेदवारको परीक्षण गररने ववषयक्षेरि, ववषयहरू ववन्ध केके रहने भन्ने कुरा 
एकदमै महतवपूणषि रहन्छ, तयसका लानग ्छनौट गररएको उममेदवारले भोनल गएर काम गनने सङ्िन,  संस्ा, 
मनरिालय,  ववभाग,  कायाषिलयको दूरदृवटि, लक्य, उद्देशय र साझा िरररि के हो ? भन्ने ववषयमा परीक्षण सामाग्ी 
तयार गनने ववज्ञहरू जानकार हनुपुदषि्छ । परीक्षण सामाग्ी अ्वा परीक्षण ववन्धको ननमाषिण वा ववकास गदाषि 
ननमन िरणहरू परुा गनने कुरामा धयान पयुाषिउन ुपदषि्छः

आवशयकताको ननदानआवशयकताको ननदान

जनु पदका लानग कमषििारी ्छनौट गररने हो, उति पदमा समपादन गनुषिपनने कायषिहरू केके हनु ्?  तयसको 
लानग तयस पदमा कायषिरत कमषििारीहरूले वतषिमान अवस्ामा समपादन गरररहेका कायषिहरू केके हनु,् ? ववनभन्न 
कमषििारीबाट कायषिहरूको वववरण सङ्कलन गनुषिपदषि्छ । उति कमषििारीले प्रवाह गरररहेको सेवाग्ाहीहरूबाट 
कसतो प्रकृनतको कमषििारीले सेवा प्रवाह गरररहेका ्छन ्? उनीहरूले उति पदका कमषििारीबाट के अपेक्षा 
गरररहेका ्छन ्? तयसको खाडल पवहिान गनुषिपदषि्छ । उति पदभनदा मान्ललो सपुररवेक्षकले उति परीक्षण 
गररने पदमा रहने कमषििारीबाट अपेक्षा गरेका कायषिहरू केके हनु ्? सो र नागररक समाजले उति पदमा 
अपेक्षा गरेको गणु प्रदशषिन के हो ? सबैबाट त्थयाङ्क सङ्कलन गनुुषि पदषि्छ । यसका सा्ै कमषििारी समेतका 
आफना समसया र अपेक्षा एक–अकाषिमा के ्छ ? सो समेत नलन ुपदषि्छ । 

प्रनतयोनगतातमक परीक्षाको पाठ्यक्रमप्रनतयोनगतातमक परीक्षाको पाठ्यक्रम    वा परीक्षण सामाग्ीवा परीक्षण सामाग्ी ? ?

 डा. खगेनद्रप्रसाद सवेुदीडा. खगेनद्रप्रसाद सवेुदी
चिफ साइकोलोचजटिचिफ साइकोलोचजटि
लोक सेवालोक सेवा  आयोगआयोग
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कायषि, गूण र अपेक्षाको क्षेरि ववभाजन समबचन्धत तह, शे्णी वा पदका कमषििारीको कायषिको वववरण, सेवाग्ाहीका 
अपेक्षाहरू, सपुररवेक्षकका अपेक्षाहरू र नागररक समाजका उति पदका कमषििारीबाट गररएको अपेक्षा र 
सवयम ्उति पदमा कायषि गनने कमषििारीका प्रभावकारी सेवा प्रवाहका बा्धक ततवहरूको ववषय सबैलाई 
ववनभन्न क्षेरि ववभाजन गरी वनगषिकरण गनुषिपदषि्छ । सोही वनगषिकरण अनसुार त्थयाङ्कलाई ववभाजन गरी सूिीबद् 
गनुषिपदषि्छ । 

परीक्षण सामाग्ीको ियनपरीक्षण सामाग्ीको ियन

ज्ञान, सीप, वयवहार त्ा गणुको समेत ववभाजन गरी वनगषिकरण गररएका वक्रयाकलापलाई ववश्षेण गरी 
आवशयताको ननदान गनुषिपदषि्छ र आवशयकताको पवहिान गरी उद्देशयको प्रक्षेपण गनने गरी सामाग्ी वा ववन्धको 
ियन गनुषिपदषि्छ । ती ववन्ध वा परीक्षण सामाग्ीको प्रतयेकको उद्देशयमा ननमाषिणकताषि प्रटि हनुपुदषि्छ ।जसले 
मान् उललेख गररएको आवशयकताको खाडललाई राम्री समपादन गनषि सवकने,  पूरा गनषि सकने कमषििारीको 
्छनौट हनेु कुराको प्रक्षेपण गनषि सवकयोस ्। 

परीक्षण सामाग्ीपरीक्षण सामाग्ी  वावा  ववन्धको क्रमसङ्तीववन्धको क्रमसङ्ती

परीक्षण सामाग्ी वा ववन्धको क्रमसङ्ती एक पन्छ अकको कुन पवहले र कुन पन्छ राचखने ववषयमा गहन 
रूपमा वविार गरेर राख्पुदषि्छ । प्रतयेक सामाग्ी वा ववन्धबाट ननचचित वयवहारातमक सक्षमता (Behavioural 
competencies) र तयसको ननचचित क्रमलाई एक पन्छ अकको नमलाएर राचखन ुउपयतुि हनु्छ । सा्धारणबाट 
जवटल, ्ाहा पाएकोबाट ्ाहा नपाएको, ननकट क्षेरिबाट टाढा, सचजलोबाट अ्पठ्यारो मूतषिबाट अमूतषि जसता 
ववषयको क्रमागत र सङ्ती नमलाएको हनुपुदषि्छ । 

समान चस्नत र ननदनेशन तयारीसमान चस्नत र ननदनेशन तयारी

प्रनतयोनगतातमक परीक्षण ववन्धहरूको सञ्ालन गदाषि सबै परीक्षा्धी र परीक्षकले एउटै ढङ्ले बझुन र बझुाउन 
जरुरी ्छ । नरि दईुवटा वा कम/वेशी सूिना प्रवाहले असमानता नसजषिना गदषि्छ । उति असमानता नसजषिना 
हनु नददइ समानता कायम गनषिका लानग मयानअुल ननदनेशन र तयसका िरण समय, अङ्कभार, मूलयाङ्कनका 
आ्धारहरू पवहले नै तयारी गनुषिपदषि्छ । तयसको ववनभन्न िरणमा लागू गदाषि देखा परेका अनभुवहरू र 
बेमेलहरूलाई समयसमयमा ्छलफल गरी स्ुधार गरररहन ुपदषि्छ । 

मूलयाङ्कन र ववषलेषणमूलयाङ्कन र ववषलेषण

प्रनतयोनगतातमक परीक्षण भन्ने नबचत्तकै तयसमा प्रतयेक िरणको मूलयाङ्कन हनु्छ । तस्षि मूलयाङ्कनको अङ्कभार 
कनतको हनुपुदषि्छ । कुनकुन परीक्षणले सेवाग्ाहीका इच्छा आकाङक्षालाई र सङ्िनको उद्देशय त्ा 
कायषिक्रमलाई समबो्धन गनषि सकद्छ, भन्ने कुरामा ववश्षेणातमक रूपले ननिोडमा पगुन ुपदषि्छ । मूलयाङ्कनको 
समेत ववश्षेण समयसमयमा गररन ुपदषि्छ ।

परीक्षण सामाग्ी वा ववन्धको वैपरीक्षण सामाग्ी वा ववन्धको वै्ध्धताता

परीक्षण ववन्ध अननवायषि रूपमा वै्ध (Valid) हनुपुदषि्छ । जनुकुरा मापन गनषिका लानग परीक्षण सामाग्ी वा 
ववन्ध उपयोग गररएको हो; तयसले सोही क्षेरि वा कुरा मापन गरररहेको ्छ, ्ैछन ? तयसको पनन ्छलफल र 
मूलयाङ्कन गनुषि पदषि्छ । ववशेषज्ञहरूसँग ्छलफल गनुषि, गराउन ुपदषि्छ । यदद उति प्रयोग गरररहेको परीक्षण 
ववन्धले नयूनमारिामा वा नगणय रूपमा मापन गरेको रहे्छ भने तयसका कुनकुन पक्षमा स्ुधार गनुषि पदषि्छ भनी 
अधययन ववश्षेण गरी उति ववन्धलाई वै्धता (Valid)  गराउन ुपदषि्छ । परीक्षण गनषि खोचजएको कुरा उति 
परीक्षण ववन्धले परीक्षण गरोस ्। 
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परीक्षण ववन्ध अननवायषि रूपमा ववश्वसनीयपरीक्षण ववन्ध अननवायषि रूपमा ववश्वसनीय

परीक्षण ववन्ध अननवायषि रूपमा ववश्वसनीय (Reliable) हनुपुदषि्छ । यसको मतलव परीक्षणका लानग प्रयोगमा 
लयाएको ववन्धले ननकालेको ननतजामा एकरूपता हनुपुदषि्छ र परीक्षण जनतपटक गरे पनन र जसले परीक्षण 
गरे पनन ननतजा एउटै ददन ुपयको । जसतो एक वकलो िामलको वजन जनत पटक र जसले तौल गरे पनन 
समानरूपमा एक वकलो नै देखाइरह्ो भने उति ढकतराज ुदिक ्छ । ववश्वासयोगय ्छ । भन्न सवकयो । 
कुनैबेला ्ोरै र कुनैबेला ्ेधरै  देखायो भने तयो ढकतराज ुववश्वसनीय भएन । परीक्षण ववन्धले ननरनतर एउटै 
ननतजा देखाउन ुपरय्ो । 

परीक्षण ववन्धको तादातमयतापरीक्षण ववन्धको तादातमयता

परीक्षण ववन्ध अननवायषि रूपमा कायषिसँग तादामय राख् ेर कायषि ववचशष्तालाई समपादन गनने कुराका परीक्षणसँग 
समबचन्धत हनुपुदषि्छ । तयसो भएको खणडमा मारि कमषििारीको लानग आवशयक पनने ज्ञान, सीप, वयवहार 
प्रदषिशन र मूलयमानयताको प्रक्षेपणसँग अन्धकतम नमलनजाने हनु्छ । 

परीक्षण ववन्धहरूको पूवषि परीक्षणपरीक्षण ववन्धहरूको पूवषि परीक्षण

ववनभन्न समूहमा परीक्षण सामाग्ी वा ववन्धको वासतववक परीक्षणका लानग उपयोग गनुषि अगानड तयसको पूवषि 
परीक्षण प्रयोग गररन ु पदषि्छ । जसले गदाषि पूवषि परीक्षण समबचन्धत समभावय उममेविारहरूमा गररन ुबढी 
उपयोगी हनु्छ । पूवषि परीक्षणमा देचखएका कमीकमजोरीलाई परीक्षण गनुषि अगावै वयवचस्त गनषि पषृ्पोषण 
र स्ुधारको अवसर नमलद्छ । जसले गदाषि परीक्षण ववन्ध बढी भनदा बढी पररपकव माननन्छ । यो गदाषि सबै 
वगषि, समाज, क्षेरिको प्रनतननन्धतव गरेको हनुपुदषि्छ ।

वसतनुनष्ता र भेदनयोगय परीक्षण ववन्धको ववकासवसतनुनष्ता र भेदनयोगय परीक्षण ववन्धको ववकास  

वसतनुनष्ता र भेदनयोगय परीक्षण ववन्धको ववकास गररन ुपदषि्छ । परीक्षण ववन्ध ननमाषिण हुँदा वयचतिवयचतिको 
ज्ञान, सीप, अनभक्षमता वा अनभववृद्लाई फरकफरक रूपमा अङ्क माफषि त भेद गनषि सकने हनुपुदषि्छ । जसले 
ननचचित कायषि वयवहारमा ननचचित वयचतिवयचतिबीि केही अनतर हनु्छ भन्ने कुराको मापन गनषि सकने र 
वयचतितवको नडग्ीको अंशमा भेद देखाउन सकने र कायषि ववभेद केही मारिा भए पनन नयून र अनभकरत्ाको 
कसीमा ्ुछट्ाउन सकने गरी परीक्षण ववन्ध वा सामाग्ी वसतनुनष् र भेदनयोगय ननमाषिण गनुषि जरुरी ्छ । 

यसरी परीक्षण ववन्ध वा परीक्षण सामाग्ी जे भनौँ क्षेरिगत रूपमा, कायषिबोझ र कायषिप्रकृनतका आ्धारमा 
सङ्िनको दूरदृवटि, लक्य, उद्देशय र स्ानीय वा भौगोनलक रीनतन्ती रहनसहन मूलयमानयता र अपेक्षाहरूको 
समबो्धन हनेुगरी; उममेदवारको उति तहमा आवशयक पनने योगयता, बौवद्क सतरको सा्ै सामाचजक, 
सांसकृनतक त्ा बाह् प्रभाव एवम ्यदाकदा आवशयक पनने ववचशष् कायषिक्षमता र कायषि दक्षताका क्षेरिहरूको 
पवहिानलाई आतमसात गरी समग् समपादन गनषि सकने उममेदवारहरू बीि प्रनतषप्धाषि गराइ ्छनौट गनने हनुाले 
प्रतयेक भौगोनलक क्षेरि अनसुार फरकफरक ढङ्का पररक्षण सामाग्ी हनु सकद्छन ्। समग् राव्रियसतरको 
ननमाषिण गदाषि समपूणषि भगूोल तयसनभरिका अपेक्षा र आवशयकताको साझा गणु ननमाषिण गररने हुँदा केही फरक 
ववचशष् हनु सकद्छ । तयसैले यसको ननमाषिण, सञ्ालन र मूलयाङ्कनमा केही ववचशष्ता रहन सकने हनु्छ । 
जसरी खाना त सबैले खान्छन ्तर तयसको सवाद, मसला र खाद् सामाग्ीहरू क्षेरिगत रूपमा फरकफरक 
पाइन सवकन्छ; तयसरी नै  परीक्षण ववन्धमा आफनो मौनलकता रहनपुदषि्छ । ववश्वववद्ालयको पाठ्यक्रम जसतो 
प्रनतयोनगतातमक परीक्षणको ववन्ध फरक हनु ्। 
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पषृ्भचूमपषृ्भचूम

सावषिजननक ववत्त वयवस्ापनका ववनभन्न वक्रयाकलापहरू मधये लेखापरीक्षण एक महतवपूणषि र अननवायषि कायषि हो 
। जसको सहयोगले सावषिजननक क्षेरिको ववत्तीय स्ोत प्राप्ती, खिषि, खिषिको उपयोनगता त्ा लेखाङ्कन, आनतररक 
ननयनरिण प्रणाली लगायतका ववषयवसतहुरू जाचने र ववश्षेण गनने गररन्छ । लेखापरीक्षण प्रनतवेदनले नै 
जनप्रनतननन्ध संस्ा संसद वा संसदीय सनमनतमा ्छलफलको आ्धार प्रदान गदषि्छ । तयसैले सावषिजननक क्षेरिको 
ववत्तीय सशुासन कायम गनषि लेखापरीक्षण गनने संस्ा सवतनरि, स्ोत सा्धनयतुि, अनतराषिव्रिय रूपमा सवीकृत 
लेखापरीक्षण समबचन्ध नसद्ानत त्ा मापदणडमा आ्धाररत हनु ुपनने अव्धारणाको ववकास भयो । नेपालको 
संवव्धानको ्धारा २४१ मा महालेखा परीक्षकको काम, कतषिवय र अन्धकार समबन्धमा तीन वटै तहका सबै 
सरकारी कायाषिलयहरूको लेखापरीक्षण गदाषि ननयनमतता, नमतवयवयता, कायषिदक्षता, प्रभावकाररता र औचितय समेत 
वविार गनुषिपनने वयवस्ा गरेको ्छ । तयसतै पिास प्रनतशत भनदा बढी शेयर वा जायजे्ामा नेपाल सरकार 
वा प्रदेश सरकारको सवानमतव भएको सङ्दित संस्ाको लेखापरीक्षणका लानग लेखापरीक्षक ननयतुि गदाषि 
महालेखा परीक्षकसँग परामशषि गनुषिपनने, तयसता सङ्दित संस्ाको लेखापरीक्षण गदाषि अपनाउन ुपनने नसद्ानतको 
समबन्धमा महालेखा परीक्षकले आवशयक ननदनेशन ददन सकने संवै्धाननक वयवस्ा ्छ । सो ्धारामा लेखा 
समबन्धी कागजपरि जनुसकैु बखत हेनषि पाउने अन्धकार महालेखा परीक्षकलाई हनेु त्ा लेखापरीक्षण गररने 
लेखा सङ्ीय काननु बमोचजम महालेखा परीक्षकले तोकेको ढाँिामा राख् ुपनने वयवस्ा समेत ्छ ।यस लेखमा 
सरकारी लेखापरीक्षणको बेरूजकुो अ्षि त्ा पररभाषा, नेपालको सरकारी क्षेरिमा गररएको बेरूजकुो वगधीकरण, 
नेपालको सरकारी ननकायहरूमा देचखएका बेरूज ुत्ा बेरूज ुफर्छयौट समबन्धमा काननुी वयवस्ा एवम ्
बेरूज ुफसययौट समबन्धमा वयावहाररक अभयास बारेमा सचङक्षप्त  ििाषि गररन्छ । 

११.. बेरूजकुो अ्षि त्ा पररभाषा बेरूजकुो अ्षि त्ा पररभाषा

सामानय शबदमा रूज ुनभएको आन्षिक कारोबार वा वहसाब वकताब नै बेरूज ुहो । "आन्षिक कायषिववन्ध त्ा 
ववत्तीय उत्तरदावयतव ऐन, २०७६" को दफा २(त) “बेरूज”ु भन्नाले प्रिनलत काननु बमोचजम पयुाषिउनपुनने रीत 
नपयुाषिइ कारोबार गरेको वा राख्पुनने लेखा नराखेको त्ा अननयनमत वा वेमनानसब तररकाले आन्षिक कारोबार 
गरेको भनी लेखापरीक्षण गदाषि औलँयाइएको वा िहयाषिइएको कारोबार समझनपु्छषि ।लेखापालन त्ा आन्षिक 
कारोबारको नसलनसलामा वयवस्ा भएका काननुहरूको पररपालना नहनु,ु खिषि गनने वा लेखा राख्लेे आफू 
अनकूुल काननुको वयाखया गरी बढी भतुिानी वा कम प्रानप्त गनुषि वा रकमको जोडजममामा फरक पारेको 

नेपालको सरकारी क्षेरिमा बेरूज ुर बेरूज ुफसययौट समबन्धी वयवस्ानेपालको सरकारी क्षेरिमा बेरूज ुर बेरूज ुफसययौट समबन्धी वयवस्ा

श्ीकुमार राईश्ीकुमार राई
  नायव महालेखापरीक्षकनायव महालेखापरीक्षक  

महालेखापरीक्षकको कायाषिलयमहालेखापरीक्षकको कायाषिलय



स्मारिकमा 2079

52 प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, ववराटनगर

भनी लेखापरीक्षणमा  बयहोरा औलँयाइनलुाई बेरूज ुभननन्छ । 

महालेखापरीक्षकको कायाषिलयले जारी गरेको "बेरूज ुवगधीकरण ननदने चशका, २०७६" मा "ववत्तीय वववरण 
भन्नाले नेपाल सरकारले सवीकृत गरेको लेखामान बमोचजम कुनै ननचचित अवन्धमा भएको कारोबारको 
समवटिगत चस्नत दशाषिउने उद्देशयले शीषषिकसमेत खलुने गरी तोवकएको लेखामान बमोचजम तयार गररएको 
वववरण समझनपु्छषि र सो शबदले कारोबारको चस्नत दशाषिउने गरी शीषषिकको आ्धारमा बनाइएको बजेट 
अनमुान, ननकासा, खिषि, आमदानी, दाचखला र बाँकी रकमसमेत खलुाइएको प्रानप्त र भतुिानी वववरण त्ा 
तोवकएका अनय वववरण र सोसँग समबचन्धत लेखा वट्पपणी त्ा खलुासालाई समेत जनाउँ्छ" भनी पररभावषत 
गरेको ्छ । यसै अनसुार ववत्तीय वववरणमा रूज ुहनु नसकने अवस्ा लेखापरीक्षणको क्रममा देचखनलुाई 
बेरूज ुभननन्छ । 

२२..बेरूजकुो वगधीकरण बेरूजकुो वगधीकरण 

महालेखापरीक्षकको कायाषिलयले जारी गरेको "बेरूज ुवगधीकरण ननदने चशका, २०७६" ले बेरूजलुाई मखुयगरी 
सैद्ाचनतक र लगती बेरूज ुभनी दईु वगषिमा ववभाजन गरेको ्छ । लगती बेरूजलुाई असलु गनुषि पनने, ननयनमत 
गनुषि पनने र पेसकी गरी तीन उपवगषिमा ववभाजन गरेको ्छ ।तयसैगरी ननयनमत गनुषि पनने बेरूजलुाई पनन 
अननयनमत भएको, प्रमाण कागज पेस नभएको, चजममेवारी नसारेको र शो्धभनाषि ननलएको गरी िार प्रकारमा 
बाँनडएको ्छ । पेसकी बेरूजलुाई कमषििारीले नलएको बेरूज,ु मोनबलाइजेशन पेसकी र अनय गरी तीन 
प्रकारका रहेका ्छन ्। "बेरूज ुवगधीकरण ननदने चशका, २०७६" बमोचजम बेरूजहुरूको वगधीकरण  र सामानय 
वयाखया त्ा बेरूज ुफसययौट समबन्धमा ननमनानसुार उललेख गररएको ्छ :

((कक)) सैद्ाचनतक बेरूजु सैद्ाचनतक बेरूज ु:  : “सैद्ाचनतक बेरूज”ु भन्नाले रकम रवहत अ्ाषित ्रकम वकटान  नभएको बेरूज ुसमझन ु
पदषि्छ। अ्ाषित ्बेरूज ुमहलमा अङ्क समावेश नभएको बेरूज ुसमझन ुपदषि्छ। बेरूजमुा ववत्तीय वववरणमा परेको 
असर वकटान गनषि सवकँदैन । रकमगत रूपमा पवहिान गररए पनन प्रणालीगत वा नीनतगत काननुी कमजोरीको 
कारण कुनै पक्षलाई चजममेवार बनाउन कदिन हनु्छ । यसले नीनत, ननयम, कायषि प्रणाली, प्रभावकाररता त्ा 
वयवस्ापनको सक्षमता, आनतररक ननयनरिण प्रणाली आदद ववषयमा देचखएका कमी कमजोरीहरूलाई बेरूजकुो 
लगत महलमा अङ्क समावेश नगरी औलँयाइएको बयहोरालाई जनाउँद्छ । यसमा काननु त्ा ननयमहरूको 
पररपालना समबन्धी बेरूजहुरू रहने गदषि्छन ्। यसता बेरूजलेु लेखापरीक्षण गररएको कायाषिलय वा ननकायको 
आनतररक ननयनरिण प्रणाली, नीनतगत स्ुधार आदद समबन्धमा वयवस्ापनलाई सिेत र प्रनतवद् बनाउँ्छ 
। यसको रकम अङ्क नहनेु भएकोले समबचन्धत ननकाय वा कायाषिलयले तयनत धयान ददएको र समपरीक्षण 
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गरी फसययौट गरेको पाइदैन ।तयसैले यसता बेरूजहुरू हरेक कायाषिलय वा ननकायमा दोहोरररहेको पाइन्छ 
।महालेखापरीक्षकको ५९  औ ँवावषषिक प्रनतवेदन अनसुार आन्षिक वषषि २०७७/७८ को लेखापरीक्षण गदाषि 
जममा १ लाख ४८ हजार ७७४ बेरूजकुा दफाहरू मधये सैद्ाचनतक बेरूजकुा दफाहरू ६० हजार ३८९ 
कायम रहेका ्छन ् ।प्रारचमभक प्रनतवेदन जारी हुँदा ६० हजार ६१३ रहेकामा अचनतम प्रनतवेदन जारी गनने 
समयसमम प्रनतवक्रयाबाट २२४ दफा मारि फसययौट भएको देचखन्छ ।

((खख)) लगती बेरूजु लगती बेरूज ु: : “लगती बेरुजू” भन्नाले रकमसवहत अ्ाषित ्अङ्क वकटान भएको बेरूज ुसमझन ुपदषि्छ।यसले 
आन्षिक कारोबार (आय, वयय वा ्धरौटी)मा रिवुट र हानन–नोकसानी हनु गइ कुनै ननचचित पक्षबाट घटी आय 
वा बढी वयय हनु गएको कारणबाट ननचचित रकम असलु उपर गरेर वा ननयनमत गरेर वा प्रमाण कागजात 
पेश गरेर मारि फसययौट गनुषिपनने बेरूजलुाई जनाउँद्छ । उति शबदले सारभतू रूपमा ववत्तीय वववरणमा 
उचललचखत रकम कलमलाई असर पानने बेरूज ुसमेतलाई जनाउँद्छ । महालेखापरीक्षकको ५९  औ ँवावषषिक 
प्रनतवेदन अनसुार आन्षिक वषषि २०७७/७८ को लेखापरीक्षण गदाषि सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहको जममा १ 
लाख ४ हजार ७२६ बेरूजकुा दफाहरू मधये लगती बेरूजकुा दफाहरू ८८ हजार ३८५ रहेका ्छन ्। 
यस अनतगषित असलु गनुषि पनने, ववनभन्न ४ प्रकारका ननयनमत गनुषि पनने र पेसकी बेरूज ुरहेका ्छन ्।

1. 1. असलु गनुषि पनने बेरूजुअसलु गनुषि पनने बेरूज:ु : “असलु उपर गनुषिपनने  रकम” भन्नाले लेखापरीक्षण हुँदा प्रिनलत काननु बमोचजम 
भतुिानी ददन नहनेु रकम भतुिानी ददएको वा बढी हनेु गरी भतुिानी ददएको वा घटी रकम असलु गरेको 
कारणबाट असलु उपर गनुषिपनने भनी िहयाषिइएको बेरूज ुरकम समझनपु्छषि र सो शबदले वहनानमना वा फसययौट 
गरेको रकम त्ा नेपाल सरकारलाई नतनुषि वा बझुाउन ुपनने अनय कुनै रकम समेतलाई जनाउँ्छ ।प्रिनलत 
काननु वा प्रमाण कागजातबाट पवुटि हनेु भनदा कम असलुी गरेको, असलु गरेभनदा कम आमदानी बाँ्ेधको वा 
असलु गरेभनदा कम रकम दाचखला गरेको वा समझौता वा काननु बमोचजम पाउनेभनदा बढी भतुिानी ददएको, 
चजममेवार वयचतिको कारण वहनानमना वा हानन–नोकसानी पारेको रकम वकटान गररएको बयहोराहरूलाई 
असलु गनुषिपनने बेरूजमुा वगधीकरण हनु्छ ।यसतो बेरूज ुजनुसकैु अवस्ामा रकम असलु भएपन्छ मारि फसययौट 
हनु्छ ।

2. 2. ननयनमत गनुषि पनने बेरूजुननयनमत गनुषि पनने बेरूज:ु: यस प्रकारको बेरूजलुाई ननमनानसुार िार प्रकारमा वगधीकरण गनषि सवकन्छ ।

• अननयनमत भएको: समबचन्धत काननुविारा नन्धाषिररत प्रवक्रया, रीत, अङ् पूरा नगरी ननकायले गरेको 
कारोबारका समबन्धमा दशाषिइएका बयहोराहरू अननयनमत भएको बेरूजमुा वगधीकरण गनुषिपदषि्छ । 
सामानयतया लेखा उत्तरदायी अन्धकृतको ननणषियबाट ननयनमत गरी फसययौट गरेको प्रमाण पेश गरेपन्छ 
समपरीक्षणबाट लगत कट्टा हनेु बेरूजहुरू यस वगषिमा पदषि्छन ्।

• • प्रमाण कागज पेस नभएकोप्रमाण कागज पेस नभएको:: समबचन्धत काननुविारा नन्धाषिररत प्रवक्रया, रीत, अङ् पूरा नगरी ननकायले 
गरेको कारोबारका समबन्धमा दशाषिइएका बयहोराहरू अननयनमत भएको बेरूजहुरू यस वगषिमा पदषि्छन ्। 
सामानयत: प्रमाण पेश गरेपन्छ समपरीक्षणबाट लगत कट्टा हनेु बेरूजहुरू यस वगषिमा पदषि्छन ्।

• • चजममेवारी नसारेकोचजममेवारी नसारेको:: ननयमानसुार आगामी वषषिलाई चजममेवारी सानुषिपनने बैङ्क नगदी, चजनसी, बकयौता 
राजसव लगत, ्धरौटी चजममेवारी नसारेको वा घटी चजममेवारी सारेको बयहोराहरू यस वगधीकरणमा 
पदषि्छ । सामानयतया लेखापरीक्षणले चजममेवारी नसारेको भनी औलँयाइएका रकम कलमहरूको 
चजममेवारी सारी समबचन्धत अनभलेखहरू, आन्षिक वववरणहरू र असर पनने सबै कागजात वववरणहरू, 
अद्ावन्धक गरेको प्रमाण कागजातहरूको आ्धारमा अन्धकारप्राप्त अन्धकारीबाट फसययौट गरेको प्रमाण 
पेश गरेपन्छ मारि समपरीक्षणबाट लगत कट्टाहनेु बेरूजहुरू यस वगषिमा पदषि्छन।्
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• • शो्धभनाषि ननलएकोशो्धभनाषि ननलएको:: एक ननकायले अकको ननकायलाई सापटी ददएको वा एक बजेट उपशीषषिकबाट 
अकको बजेट उपशीषषिकमा सापटी ददएको रकम वफताषि नभएको, वैदेचशक स्ोतबाट बेहोररने गरी भएको 
खिचं आन्षिक वषषिको अनतयसमम शो्धभनाषि ननलएको बयहोराहरू शो्धभनाषि ननलएको बेरूजमुा वगधीकरण 
गनुषिपदषि्छ । यसअनतगषित राजसव, ववननयोजन र ्धरौटीबाट सापटी ददएकोमा वफताषि नभएको, चजनसी 
सामान सापटी ददएकोमा वफताषि ननलएको बेरूजसुमेत पदषि्छन ्।

3. 3. पेसकीपेसकी: : कमषििारी, अनय पदान्धकारी वा सङ् संस्ा वा वयचति ववशेषलाई ददएको पेसकी आन्षिक वषषिको 
अनतसमम फसययौट नभएको बयहोराहरू पेसकी बाँकी बेरूजमुा वगधीकरण गनुषिपदषि्छ । यस अनतगषित मयाद 
नाघेको वा ननाघेको, संस्ागत र वयचतिगत हनु्छ । वासलात बनाउने संस्ाहरूको पेसकी बेरूज ुलगत 
गररदैन । मयाद नाघेको र ननाघेको पेसकी बेगलाबेगलै देचखने गरी उललेख गनुषिपदषि्छ ।आन्षिक कायषिववन्ध 
त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव ननयमावली २०७७ ले हाल मयाद नाघेको पेसकीलाई मारि बेरूजमुा समावेश गनने 
वयवस्ा गरेकोले िेक्ा वा कायषिक्रमको मयाद रहेको वा मयाद ननाघेको पेसकीलाई भने बेरूजमुा समावेश 
गररदैन ।

३३. . नेपालको सरकारी कायाषिलयहरूको पन्छललो आन्षिक वषषिको बेरूजकुो अवस्ानेपालको सरकारी कायाषिलयहरूको पन्छललो आन्षिक वषषिको बेरूजकुो अवस्ा

महालेखापरीक्षकको अनिाउन्नौँ वावषषिक प्रनतवेदन २०७९ बमोचजम नेपालका सङ्ीय सरकारी कायाषिलय, प्रदेश 
सरकारी कायाषिलय, स्ानीय तह, अनय सनमनत र संस्ातफषि को आन्षिक वषषि २०७७/७८ को लेखापरीक्षणबाट 
 औलँयाइएको बेरूज ुरु १ खबषि १५ अबषि ५ करोड ५० लाख रहेको ्छ । जसलाई बेरूज ुवगधीकरण 
ननदने चशका अनसुार प्रनतवेदनमा ननमनानसुार प्रसततु गररएको ्छ:

 उचललचखत पेसकी अङ्कमा मयाद ननाघेको पेसकी रकम समावेश ्ैछन । तयसैगरी सङ्दित संस्ाहरूको 
लेखापरीक्षणबाट देचखएको बेरूजकुो लगत राख् े एवम ् समपरीक्षण गनने कायषि समबचन्धत ननकायबाटै हनेु 
भएकोले उचललचखत अङ्कमा समावेश नगररएको बयहोरा प्रनतवेदनमा उललेख ्छ । 

४४.  .  नेपालमा बेरूज ुफसययौट प्रवक्रया र अभयासनेपालमा बेरूज ुफसययौट प्रवक्रया र अभयास 

"आन्षिक कायषिववन्ध त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव ऐन२०७६" को दफा ३७ देचख दफा ४३ समम र 
"आन्षिक कायषिववन्ध त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव ननयमावली२०७७" को ननयम ८७ देचख ननयम ९३ समममा 
लेखापरीक्षणको प्रारचमभक प्रनतवेदन उपरको कारबाही, बेरूजकुो लगत राख्,े बेरूज ुफसययौट गनने गराउने, 
बेरूज ु फसययौट त्ा फरफारख, बावषषिक प्रनतवेदनमा ्छलफल, प्रनतननन्ध सभा, सावषिजननक लेखा सनमनतले 
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तोकेको सनमनतको सदसय अधयक्ष रहने बेरूज ुफसययौट सनमनत र मखुय सचिवको अधयक्षतामा रहने बेरूज ु
फसययौट अनगुमन सनमनतको गिन लगायतका कायषि ववन्धहरूको वयवस्ा गररएको ्छ ।जसलाई सङक्षेपमा 
ननमनानसुार प्रसततु गररएको ्छ :

४.१. लेखापरीक्षणको प्रारचमभक प्रनतवेदन उपरको कारबाही४.१. लेखापरीक्षणको प्रारचमभक प्रनतवेदन उपरको कारबाही::  महालेखापरीक्षकको कायाषिलयबाट अचनतम 
लेखापरीक्षण भइसकेपन्छ देचखएका कैवफयतहरूमा कायाषिलय प्रमखु, लेखा प्रमखु लगायत चजममेवार अन्धकारी 
त्ा कमषििारीहरूसगँ लेखापरीक्षण गनने टोलीले ्छलफल गनने्छन ्। यसलाई बवहगषिमन बैिक भन्न ेगररन्छ । 
बवहगषिमन बैिकमा भएको ्छलफलपचिात ्पनन कायम हनेु बेरुजलाई सो कायाषिलयको लेखापरीक्षण प्रारचमभक 
प्रनतवेदनमा समावेश गरी समबचन्धत कायाषिलय वा ननकायलाई पिाइन्छ ।यसरी औलयाइएको बेरूज ु
समबन्धमा सूिना प्राप्त भएको ३५ ददननभरि फसययौटको लानग महालेखा परीक्षकको कायाषिलयमा पेश गनुषि 
पनने्छ । यसको लानग समबचन्धत कायाषिलयले ननमनानसुारको काम गनुषि पदषि्छ :

•	 प्रारचमभक प्रनतवेदनमा उललेख भएका बेरूजमुधये पेसकी, असलुउपर गनुषिपनने,प्रमाण पेश गनुषि पनने त्ा 
ननयनमत गनुषि पनने बेरूज ु्ुछट्ाउने,

•	 पेसकी फसययौट त्ा असलु गनुषि पनने बेरूज ुसमबचन्धतबाट ततकाल फसययौट गनषि वा दाचखल गनषि लगाउने,
•	 प्रमाण पेश गनुषि पननेमा प्रमाण पेश गनने त्ा ननयनमत गनुषि पननेमा प्रमाण पसुट्ाइँ सवहत चजममेवार 

वयचति(ननकाय वा मनरिालयको सचिव)बाट ननयनमत गराउने,
•	 बेरूज ुहनु ुनपनने कुनै कारण भए सोको मनानसब कारण र आ्धारलाई पवुटि गनने कागजातसवहत बेरूज ु

कायम नगनषि महालेखापरीक्षकको कायाषिलयमा लेखी पिाउने र सोको जानकारी तालकु कायाषिलयलाई 
समेत ददने ।

यसरी प्रारचमभक प्रनतवेदनको सूिना पाएको ३५ ददननभरि सो प्रनतवेदनमा उचललचखत बयहोरा फसययौट वा 
समपरीक्षण गराउन नसकने मनानसब मावफकको कारण भएमा चजममेवार वयचतिले तयसतो कारण उललेख गरी 
मयाद ्पको लानग महालेखापरीक्षक समक्ष अनरुो्ध गनषि सकने र तयसतो अनरुो्ध आएमा महालेखापरीक्षकले 
एक मवहनासममको मयाद ्प गनषि सकने वयवस्ा ्छ । ्प गरेको मयाददनभरि पनन बेरूज ुफसययौट वा 
समपरीक्षण नभएमा लेखा उत्तरदायी अन्धकृतलाई महालेखापरीक्षकले जानकारी ददन ु पनने र तयसपन्छको 
चजममेवारी लेखा उत्तरदायी अन्धकृतको हनेु्छ । लेखा उत्तरदायी अन्धकृतले आफनो चजममेवारी समयमा पूरा 
नगरेमा सोको जानकारी मनरिी वा राजयमनरिीलाई ददन ुपनने फसययौट वा समपरीक्षण नभएमा महालेखापरीक्षकले 
आफनो वावषषिक प्रनतवेदनमा समावेश गनने काननुी वयवस्ा ्छ, तर अन्धकांश कायाषिलयहरूले प्रारचमभक 
प्रनतवेदन प्राप्त भएको ३५ ददननभरि फसययौट वा समपरीक्षणको लानग पेश नगनने  र प्रनतवक्रया पिाउन ्प 
मयाद समेत माग नगनने प्रिलन रहेकोले प्रारचमभक प्रनतवेदनमा समावेश नभएका अन्धकांश बेरूजहुरू नै 
वावषषिक प्रनतवेदनमा समेत समावेश हनेु गरेको देचखन्छ ।

महालेखापरीक्षकको उननसािीऔ ँवावषषिक प्रनतवेदन २०७९ अनसुार आन्षिक वषषि २०७७।७८ मा ५ हजार 
७८५ ननकायले गरेको आन्षिक कारोबारको लेखापरीक्षण गदाषि रु १ खवषि २७ अबषि १९ करोड ४० लाख 
बेरूज ुदेचखएकोमा उपयुषिति काननुी वयवस्ा बमोचजम प्रारचमभक प्रनतवेदन जारी भएको ३५ ददननभरि रु १२ 
अबषि  १३ करोड ९० लाख फसययौट भइ बेरूज ुरु १ खबषि १५ अबषि ५ करोड ५० लाख बाकँी रहेको ्छ । 
यस वषषिको बेरूज ुसमेत गत ववगत वषषिको बेरूज ुजममा रु ४ खबषि ८३ अबषि ५९ करोड ६४ लाख भइ 
अद्ावन्धक बेरूज ुगत वषषि भनदा १५.४६ प्रनतशतले बढेको प्रनतवेदनमा उललेख ्छ । यो बेरूज ुसङ् त्ा 
प्रदेशतफषि का सरकारी कायाषिलयहरू, स्ानीय तह र संस्ान सबै ननकायहरूको हो । 

४.२. बेरूजकुो लगत राख्े४.२. बेरूजकुो लगत राख्:े: महालेखापरीक्षकको कायाषिलयबाट प्राप्त हनेु प्रारचमभक लेखापरीक्षण प्रनतवेदन 



स्मारिकमा 2079

56 प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, ववराटनगर

त्ा वावषषिक प्रनतवेदन अनसुार कायाषिलयको नाममा रहेको बेरूजकुो लगत राख् े काम पनन समबचन्धत 
कायाषिलयको नै हो । यसैगरी केनद्रीयसतरका ननकायले आफनो र मातहतका सबै कायाषिलयहरूको बेरूजकुो 
केनद्रीय लगत पनन राख् ुपदषि्छ । यसको लानग "आन्षिक कायषिववन्ध त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव ननयमावली 
२०७७" को अनसूुिी १३ र १४ मा बेरूजकुो लगत राख् ेढाँिासमेत तोवकएको ्छ । यसरी तयार 
भएको बेरूजकुो लगतको आ्धारमा बेरूज ुफसययौटको िौमानसक कायषियोजना बनाइ कायाषिनवयन गनुषि पदषि्छ, 
तर महालेखापरीक्षकको उननसािीऔ ँप्रनतवेदनले बेरूजकुो लगत त्ा अनभलेख समबन्धमा काननुमा भएको 
वयवस्ा अनसुार केनद्रीयसतर र कायषि सञ्लानसतरका ननकायले अनभलेख अद्ावन्धक नगरेको कारण 
समबचन्धत ननकायमा बेरूजकुो य्ा्षि वववरण नरहेको, बेरूज ुफसययौट र समपरीक्षण प्रभावकारी नभएको 
उललेख गरेको ्छ ।

४.३. बेरूज ुफसययौट गनने गराउने४.३. बेरूज ुफसययौट गनने गराउने : : लेखापरीक्षणबाट औलयाइएका बेरूज ुसमबन्धमा प्रमाण पेश गरी वा 
ननयनमत वा असलु गरी फसययौट गनने पवहलो चजममेवारी र दावयतव बेरूजसँुग समबचन्धत चजममेवार वयचति 
वा आन्षिक कारोबारम संलगन पदान्धकारीको हनेु वयवस्ा "आन्षिक कायषिववन्ध त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव 
ननयमावली २०७६" को दफा ३९ ले गरेको ्छ । कारोबारमा संलगन वयचति सरुवा वा बढुवा अनय 
तररकाले सेवाबाट अलग हनु परेमा आफूले गरेको कारोबारको आनतररक लेखापरीक्षण आफैँ ले गरेर जान ुपनने 
र सोको अचनत लेखापरीक्षण सोही चजममेवारीमा कामकाज गननेले गनुषि पनने्छ । जानाजान वा लापरबाहीसा् 
कारोबार गरी हानी नोकसानी भएको देचखएमा तयसतो बेरूज ुरकम समबचन्धत चजममेवार वयचतिबाट असलु 
गनुषि पदषि्छ । काननु बमोचजम बेरूज ुफसययौट गनषि लगाउने दावयतव लेखा उत्तरदायी अन्धकृतको हनेु वयवस्ा 
्छ ।

४.४. बेरूज ुफसययौट त्ा फरफारख४.४. बेरूज ुफसययौट त्ा फरफारख : : "आन्षिक कायषिववन्ध त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव ननयमावली २०७६" 
को दफा ३९, ४० त्ा ननयमावलीको ननयम ८९, ९० मा लेखापरीक्षणबाट औलँयाइएका बेरूजकुो 
समबन्धमा प्रमाण पेश गरी वा ननयनमत गरी वा गराइ वा असलुउपर गरी र लेखा उत्तरदायी अन्धकृतले 
जाँिबझु गराइ बेरूज ुफसययौट गनुषि पनने वयवस्ा ्छ । यसरी बेरूज ुफसययौट गरी समपरीक्षण गरी लगत कट्टा 
गनषिको लानग महालेखापरीक्षकको कायाषिलयमा पिाउन ुपनने वयवस्ा ्छ । महालेखापरीक्षकको उननसािीऔ ँ
वावषषिक प्रनतवेदन अनसुार आन्षिक वषषि २०६०।६१ देचखको बेरूज ु फसययौट र समपरीक्षणको वववरण 
ननमनानसुार देचखन्छ:

बेरूज ुफसययौट त्ा समपरीक्षणको रकम प्रतयेक वषषि ्प हनेु बेरूजकुो रकमको आ्धा भनदा कम रहेको 
देचखन्छ । यसले गदाषि वषनेनी बेरूजकुो रकम बढदै गएको देचखन्छ । 

४.५. बावषषिक प्रनतवेदनमा ्छलफल४.५. बावषषिक प्रनतवेदनमा ्छलफल : : महालेखापरीक्षकको वावषषिक प्रनतवेदनमा औलँयाइका बेरूजकुो समबन्धमा 
सङ्ीय सरकारको बेरूजकुो समबन्धमा प्रनतननन्धसभाको सावषिजननक लेखा सनमनतमा, प्रदेश सरकारको बेरूजकुो 
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समबन्धमा प्रदेश सभाको सावषिजननक लेखा सनमनतमा र स्ानीय तहको बेरूजकुो समबन्धमा समबचन्धत 
स्ानीय तहको लेखा सनमनतमा ्छलफल गरी सनमनतको ननणषिय अनसुार बेरूज ुफसययौट गरी समपरीक्षणबाट 
लगत कट्टा गराउन महालेखापरीक्षक समक्ष पेश गनुषि पनने वयवस्ा ्छ । यसरी सनमनतमा ्छलफल गदाषि 
बैिकमा उपचस्त हनेु, ्छलफलमा भाग नलने, सो समबन्धमा राय प्रनतवक्रया लेख् ेवा नलचखत ्धारणा पेश 
गनने त्ा बेरूज ुफसययौट समबन्धी काम कारबाही गनने गराउने चजममेवारी लेखा उत्तरदायी अन्धकृतको 
हनेु काननुी वयवस्ा ्छ । यसका अनतररति सामानय प्रवक्रयाबाट फसययौट हनु नसकेका बेरूज ुफसययौट 
गनषि नेपाल सरकारले सावषिजननक लेखा सनमनत र महालेखापरीक्षकको राय नलइ सावषिजननक लेखा सनमनतले 
तोकेको सनमनत सदसयको अधयक्षतामा बेरूज ुफसययौट सनमनत गिन गनषि सकने वयवस्ा "आन्षिक कायषिववन्ध 
त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव ऐन, २०७६" को दफा ४२ मा ्छ । कायाषिलयले गरेको बेरूजकुो ननयनमत 
अनगुमन गरी बेरूज ुफसययौटमा प्रभावकाररता लयाउन मखुयसचिवको अधयक्षतामा बेरूज ुफसययौट अनमुगमन 
सनमनत रहने वयवस्ा "आन्षिक कायषिववन्ध त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव ननयमावली, २०७७" को ननयम ९३ 
मा गररएको ्छ ।

ननषकषषिननषकषषि

नेपालका सरकारी ननकायहरूको आन्षिक कारोबार सवुयवचस्त गनषि सङ्ीय सरकारले जारी गरेका "आन्षिक 
कायषिववन्ध त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव ऐन २०७६" र "ननयमावली २०७७," प्रदेश सरकार र स्ानीय 
तहहरूले जारी गरेका ववनभन्न आन्षिक कायषिववन्ध काननुहरूमा मान् उचललचखत लगायतका प्रशसत संस्ागत 
त्ा काननुी वयवस्ा रहेको देचखन्छ । उचललचखत वयवस्ाको बावजदु पनन वषनेनी बेरूजकुो रकम बढदै 
जान ुर बेरूज ुफसययौट त्ा समपरीक्षण अपेचक्षत रूपमा प्रभावकारी हनु नसकेको महालेखापरीक्षकको वावषषिक 
प्रनतवेदनले देखाउँ्छ । यसका ्ेधरै कारणहरू हनु सकद्छन ्। ती कारणहरूको पवहिान गरी सावषिजननक 
ववत्त वयवस्ापनलाई प्रभावकारी बनाउँदै आन्षिक सशुासन कायम गनुषि सावषिजननक ननकायहरूको लानग 
आजको िनुौती रहेको ्छ । काननुको पररपालनालाई प्रा्नमकता ददइ बेरूज ुआउनै नददने गरी आन्षिक 
कारोबार सञ्ालन गरेमा बेरूज ुनै नआउने अवस्ा नसजषिना गनषि सवकन्छ भने बेरूज ुफसययौटमा समबचन्धत 
चजममेवार पक्षले तदारूकताका सा् काम गरेमा बेरूजकुो बढदो प्रवचृत्त रोवकने ्छ ।  

सनदभषि सूिीहरूसनदभषि सूिीहरू

	¾ आन्षिक कायषिववन्ध त्ा ववत्तीय उत्तरदावयतव ऐन, २०७६ र ननयमावली, २०७७, काननु वकताब वयवस्ा 
सनमनत, कािमाडौं ।

	¾ इमो लयलुाम, २०७८, वकरात राई कमषििारी मञ्, कािमाडौँ ।
	¾ नेपालको संवव्धान, २०७२,काननु वकताब वयवस्ा सनमनत, कािमाडौँ ।
	¾ पराग, पािौँ संसकरण (२०७८),नेपाल राव्रिय कमषििारी सङ्िन, बबरमहल, कािमाडौँ ।
	¾ पौडेल, महेश (२०७८), सावषिजननक लेखापरीक्षण: नसद्ानत, वयवहार र अनतराषिव्रिय अभयास, ऐश ्वयषि प्रकाशन 
प्रा.नल., नयाँ बानेश ्वर कािमाडौँ ।

	¾ बेरूज ुवगधीकरण ननदने चशका,२०७६,महालेखापरीक्षकको कायाषिलय, बबरमहल, कािमाडौँ ।
	¾ महालेखापरीक्षकको उननसािीऔ ँवावषषिक प्रनतवेदन, २०७९, महालेखापरीक्षकको कायाषिलय, बबरमहल, 
कािमाडौँ ।

	¾ लेखापरीक्षण ऐन, २०७५,काननु वकताब वयवस्ा सनमनत, कािमाडौँ ।
	¾ लेखापरीक्षण पनरिकाका ववनभन्न अङ्कहरू, महालेखापरीक्षकको कायाषिलय, बबरमहल, कािमाडौँ 
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पषृ्भनूम

नेपालमा नलचखत संवव्धानको शरुूवात भएको तयनत लामो इनतहास ्ैछन । ववश्वबयापी रूपमा संवव्धान मूल 
काननु र अनय काननुको श्ोतका रूपमा रहेको सवीकार गररएको ्छ । काननुको रूपमा सवषिप्र्म नेपालमा 
१९१० सालमा आएको मलुकुी ऎन माननन्छ तर यो ऎन मूल काननुका रूपमा नभइ सा्धारण काननु 
( General act) का रूपमा आएको न्यो । संवव्धान र मूल काननुको रूपमा सवषिप्र्म वव. स. २००४ मा 
ततकालीन प्र्धानमनरिी श्ी पद्मशमशेर जङ्बहादरु राणाका पालामा जारी गररएको न्यो । "नेपाल सरकार 
वै्धाननक काननु" समवत ्२००५ साल वैशाख १ गतेदेचख लाग ुभएको न्यो। यो संवव्धान ननकै कम 
समयमारि कायाषिनवयनमा आएकाले अन्धकाशं ववषय कायाषिनवयनमा नै नआइ यसको आय ुसमाप्त भयो । यो 
संवव्धान जारी हुँदा नेपालमा राजनैनतक पररवतषिनको पररचस्नत भएकाले जारी भएको तीन वषषिपन्छ नेपालमा 
प्रजातनरिको स्ापना भयो । जसले एक प्रकारको पाररवाररक र ननचचित बंशले मारि शासनको उत्तरान्धकारी 
हनेु वयवस्ा अनतय भइ नयाँ वव्धानको रूपमा 'नेपालको अनतररम शासन वव्धान,२००७' जारी भयो।

२००७ सालमै राजा नरिभवुनबाटै संवव्धानसभाबाट संवव्धान बनाउने भननएता पनन तयसबीिमा संवव्धानसभाको 
ननवाषििन हनु सकेन । राजा महेनद्रले २०१४ माघ १० गते संवव्धानको स्ोत संवव्धान सभा नभइ श्ी ५ 
हनेु घोषणा गरे । नयाँ संवव्धान बनाउन बेलायती संवव्धानववद सर आइभर जेननङसलाई सललाहकार ननयतुि 
गररयो । जेननङसकै सललाह र तयारीमा २०१५ फागनु १ गतेदेचख 'नेपाल अन्धराजयको संवव्धान, २०१५' 
लागू भयो ।

तयसको िार वषषिपन्छ राजा महेनद्रको पालामा 'नेपाल अन्धराजयको संवव्धान, २०१९' जारी भयो । यसरी १५ 
वषषिको ्छोटो संवै्धाननक यारिामा िारवटा संवव्धान जारी भए पनन मौनलक हकको ववकास र कायाषिनवयनमा 
नेपालले खासै फडको मानषि सकेको न्एन। नेपालको पाँिौ संवव्धानको रूपमा २०४६ सालको जनआनदोलनबाट 
प्रजातनरिको पनुस्ापना पन्छ 'नेपाल अन्धराजयको संवव्धान, २०४७' जारी भयो।  संवै्धाननक ववकासको 
इनतहासमा २०४७ सालको यो संवव्धान ननकै महतवपूणषि माननएको ्छ । यसले, यसभनदा पूवषि जारी भएका  
संवव्धान भनदा ववसततृ र  अलग रूपमा  मौनलक हकहरूलाई सवीकार गरेको न्यो। ततकानलन अवस्ामा 
यो संवव्धानलाई उतकृटि भननए पनन यो पनन लामो समयसमम कायाषिनवयनमा रहन पाएन।  २०६२/६३ को 
जन आनदोलनलको पररवतषिनले यो संवव्धानलाई ववस्ावपत गददै 'नेपालको अनतररम संवव्धान, २०६३' जारी 
गररयो ।अनतररम संवव्धान भए पनन यसले  २०४७सालको संवव्धानले वयवस्ा गरेभनदा बढी प्रगनतशील भइ 
मानव अन्धकारका अनय ववषयलाई पनन मौनलक हकको रूपमा वयवस्ा गर ्यो। यसमा आन्षिक, सामाचजक 
त्ा सांसकृनतक प्रकृनतका मानव अन्धकारहरूलाई मौनलक हकको रूपमा सवीकार गनुषिका सा्ै सवास्थय र 
चशक्षा जसता हकलाई मौनलक हकका रूपमा नै अवङ्कार गररयो।

नेपालमा मौनलक हक र यसको कायाषिनवयको अवस्ानेपालमा मौनलक हक र यसको कायाषिनवयको अवस्ा

चशवराम पोखरेलचशवराम पोखरेल
सह-सचिवसह-सचिव
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संवव्धान ननमाषिण प्रवक्रयामा दोश्ो ननवाषिचित संवव्धान सभाले नेपालको संवव्धान ननमाषिण गरी नमनत २०७२ साल 
असोज ३ गते हाल प्रयोगमा रहेको संवव्धान जारी भयो। यस संवव्धानमा मौनलक हक समबन्धी ववषयमा 
अनतररम संवव्धानमा भएका वयवस्ाहरूलाई ननरनतरता ददनकुा सा्ै केही ्प मौनलक हकहरूको समेत 
वयवस्ा गररएको ्छ।

मौनलक हकमौनलक हक

मौनलक हक भन्नाले राजयले वयचति वा नागररकलाई सामाचजक, साँसकृनतक,राजनैनतक र आन्षिक क्षमता 
र यस समबन्धमा गररएका प्रनतवद्ताका रूपमा संवव्धानविारा प्रतयाभूत गररएका अन्धकारहरूको समूह 
जनाउँ्छ । यसको उललङ्न भएमा उपिारको वयवस्ा संवव्धानमा नै गररएको हनु्छ । यी अन्धकारहरू 
राजयका काम कारबाही ववरूद् नागररकलाई प्राप्त हनेु अन्धकारको रूपमा सवीकार गररएको हनु्छ । यी 
अन्धकारहरू सामानयतया नागररकको जीवन,सवतनरिता र समपचत्त (life , liberty and property)सँग समबचन्धत 
हनु्छन । राजयको उचि नयायीक ननकायबाट यसको संरक्षण गररएको हनु्छ ।

वतषिमान नेपालको संवव्धानले पनन यस पूवषिका संवव्धानहरूमा जसतै मौनलक हकको रक्षा गनषि संवै्धाननक 
उपिारको हकको प्रतयाभतू गरेको ्छ जसअनसुार ्धारा १३३ मा वयवस्ा भए बमोचजम सङ्ीय सवकोचि 
अदालत त्ा ्धारा १४४ मा वयवस्ा भए बमोचजम प्रदेश उचि अदालतमा यो उपिार खोजने वयवस्ा ्छ। 

नेपालको संवव्धानमा मौनलक हकहरूको वयवस्ानेपालको संवव्धानमा मौनलक हकहरूको वयवस्ा

नेपालको संवव्धानको भाग ३ मा मौनलक हक र कतषिवयको वयवस्ा गररएको ्छ जसमा ्धारा १६देचख ्धारा 
४७ समम ३२ वटा मौनलक हकको वयवस्ा गररएको ्छ । अगानड जारी भएका संवव्धानले नागररकको 
मौनलक हक मारि उललेख गररएकोमा यो संवव्धानको ्धारा ४८ मा नागररकको मौनलक कतषिवयको पनन 
वयवस्ा गररएको ्छ। सममाननत जीवनको हक, सवतनरिता समबन्धी हक, समानता, अववभेद, यातना ववरूद्को 
हक, फौजदारी नयायको हक,नयावयक उपिारको हक जसता नागररक हक, राजनीनतक प्रकारका सङ्िन खोलने 
जसता हक अन्धकार उललेख ्छन।्

संवव्धानमा उललेख गररएका हकहरू देहाय अनसुार रहेका ्छन ्।

१ सममानपूवषिक बाँचन पाउने हक१ सममानपूवषिक बाँचन पाउने हक

संवव्धानको ्धारा १६ मा सममानपूवषिक बाँचन पाउने हकको वयवस्ा रहेको ्छ । यसमा उललेख गररएका 
ववषय अनतगषित उप्धारा (१) मा "प्रतयेक वयचतिलाई सममानपूवषिक बाँचन पाउने हक हनेु्छ"  भन्ने वयवस्ा 
गररएको ्छ। सोही ्धाराको उप्धारा (२) मा "कसैलाई पनन मतृयदुणडको सजाय ददने गरी काननु बनाइने 
्ैछन"  भन्ने उललेख ्छ। यो वयवस्ाले वयचतिको सममानपूवषिक बाँचन पाउने( Dignity  of life) नसद्ानतलाई 
सवीकार गरेको ्छ ।

२ सवतनरिताको हक२ सवतनरिताको हक

संवव्धानको ्धारा १७ मा नागररकका सवतनरिता समबन्धी हकको वयवस्ा गररएको ्छ ।  यस ्धाराका  
उप्धाराहरू मधये (१) मा काननु बमोचजम बाहेक कुनै पनन वयचतिलाई वैयचतिक सवतनरिताबाट बचञ्त 
गररने ्ैछन भन्ने वयवस्ा ्छ भने उप्धारमा (२) मा प्रतयेक नागररकलाई आवशयक वविार र अनभवयचतिको 
सवतनरिता, भेला हनेु सवतनरिता, राजनीनतक दल खोलने सवतनरिता, सङ् र संस्ा खोलने सवतनरिता, मलुकुनभरि 
आवतजावत र बसोबास गनने सवतनरिता र रोजगार जसता सवतनरिताहरू यस ्धारामा वयवस्ा गररएको ्छ, 
तर राजयले मलुकुको सावषिभौमसत्ता, अखणडता, राव्रिय सवान्धनता, ववनभन्न जातजानतको ससुमबन्धमा खलल 
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पनने, जानतय भेदभाव वा ्ुछवा्ुछतलाई दरुुतसाहन गनने , श्मप्रनत अवहेलना गनने, गाली वेइजजती , अदालतको 
अवहेलना हनेु,  अपरा्ध गनषि दरुुतसाहन हनेु वा सावषिजननक चशटिािार वा नैनतकताको प्रनतकूल हनेु कायषिमा 
मनानसव प्रनतबन्ध लगाउने गरी काननु बनाउन रोक लगाएको माननने ्ैछन भन्ने वयवस्ा गरी सवतनरिताहरूमा 
केही अङ्कुश लगाउन सकने वयवस्ा पनन सोही दफाको प्रनतबन्धातमक वयवस्ामा गररएको ्छ।  तयसैले 
नागररकका मौनलक हकहरू अननयचनरित वा कुनै अवरो्ध नबना जनुसकैु ववषयमा पनन लागू हनेु नभइ ननचित 
मयाषिदानभरि रहने भन्ने देचखन्छ ।

३ समानतनाको हक३ समानतनाको हक

संवव्धानको ्धारा १८ मा समानता त्ा ववभेद ववरूद्को हकको वयवस्ा गररएको ्छ। उति ्धाराको 
उप्धारा (१) मा  "सबै नागररक काननुको दृवटिमा समान हनेु ्छन।् कसैलाई पनन काननुको समान 
संरक्षणबाट वचञ्त गररने ्ैछन"  भन्ने वयवस्ा गररएको ्छ । यसै ्धाराको उप्धारा (२) मा  "सामानय 
काननुको प्रयोगमा उतपचत्त, ्धमषि, वणषि, जात, जानत, नलङ्, शारीररक अवस्ा, अपाङ्ता, सवास्थय चस्नत, वैवावहक 
चस्नत, गभाषिवस्ा, आन्षिक अवस्ा,भाषा वा क्षेरि, वैिाररक आस्ा वा यसतै अनय कुनै आ्धारमा भेदभाव गररने 
्ैछन"  भन्ने वयवस्ा ्छ। तयसैले काननुको सामानय प्रयोगमा सबै समान हनेु र कोहीमान् कुनै प्रकारको 
शारीररक अ्वा सवास्थय अवस्ाका कारण ववभेद गनषि पाइँदैन भन्ने वयवस्ा कायम गरी जनुसकैु अन्धकारको 
उपभोग गदाषि पनन ववभेद ववरूद्को अन्धकारलाई सँगै जोडेर हेररन ुप्छषि भन्ने मानयता सवीकार गररएको ्छ । 

समानताको हकको प्रयोग पनन पूणषि रूपमा ननरपेक्ष रूपमा लागू हनु नसकने अवस्ा ्छ । यसै ्धाराको 
प्रनतबन्धातमक वाकयाशंमा सामाचजक र सासकृनतक रूपले वप्छनडएका मवहला, दनलत, आददवासी, जनतानत, 
म्ेधशी, ् ारु, मचुसलम, उतपीनडत त्ा वप्छनडएका अलपसङखयक, सीमानतकृत, वकसान, श्नमक, यवुा वालवानलका, 
जेष् नागररक, लैवङ्क त्ा यौननक अलपसङखयक, अपाङ्ता भएका वयचति, गभाषिवस्ाका वयचति, असति वा 
असहाय वप्छनडएको क्षेरि र आन्षिक रूपले ववपन्न खस आयषि लगायतका नागररकको संरक्षण सशचतिकरण वा 
ववकासका लानग काननु बमोचजम ववशेष वयवस्ा गनषि रोक लगाएको माननने ्ैछन भन्ने वयवस्ा गरी ववशेष 
अवस्ाका वयचतिलाई काननुविारा ववशेष वयवस्ा कायम गरी ती वयचतिहरूको जीवनलाई मयाषिददत बनाउने 
दावयतवलाई समेत सवीकार गरेको देचखन्छ ।

४ सञ्ारको हक४ सञ्ारको हक

संवव्धानको ्धारा १९ मा ववद्तुीय प्रकाशन, प्रसारण त्ा ्छापा लगायतका जनुसकैु माधयमबाट कुनै 
समािार, समपादकीय, लेख, रिना वा अनय कुनै पाठ्य, श्वय, श्वयदृशय सामग्ीको प्रकाशन त्ा प्रसारण गनषि 
वा सूिना प्रवाह गनषि वा ्छा्पन पूवषि प्रनतबन्ध नलगाइने प्रतयाभनूत गररएको ्छ, तर ववशेष अवस्ामा काननु 
बनाएर रोक लगाउन सकने प्राव्धान राखेको देचखदँा यो हक पनन ननरपेक्ष रूपमा लागू हनुसकने अवस्ामा 
रहेको देचखदैँन ।

५ नयायसमबन्धी हक५ नयायसमबन्धी हक

संवव्धानको ्धारा २० मा नयायसमबन्धी हकको वयवस्ा गररएको ्छ जसअनतगषित उप्धारा (१) मा "कुनै पनन 
वयचतिलाई पक्राउ भएको कारण सवहतको सूिना नददइ ्नुामा नराचखने", उप्धारा (२) मा "पक्राउ परेका 
वयचतिलाई पक्राउ परेको समयदेचख नै आफूले रोजेको काननु वयवसायीसँग सललाह नलन पाउने त्ा काननु 
वयवसायीविारा पपुषिक्ष गनने हक हनेु र तयसतो वयचतिले आफनो काननु वयवसायीसँग गरेको परामशषि र ननजले 
ददएको सललाह गो्पय रहने"  वयवस्ा प्रनतबन्धातमक वयवस्ाको रूपमा ्छ, तर "ननवारक नजरबनदमा 
राचखएका वयचति र शरि ुदेशको नागररकको हकमा यो उप्धारा लाग ुहनेु ्ैछन" भन्ने उललेख ्छ।



स्मारिकमा 2079

61प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, ववराटनगर

"कुनै अनभयोग लागेको वयचतिलाई ननजले गरेको कसरु प्रमाचणत नभएसमम कसरुदार नमाननने" 
(उप्धारा (५)), "एकै कसरुमा एक पटकभनदा बढी मदु्दा निलाइने र सजाय नददइने" (६), "कुनै 
कसरुको अनभयोग लागेको वयचतिलाई आफनो ववरूद् साक्षी हनु बाधय नपाररने" (७), "प्रतयेक वयचतिलाई 
ननजववरूद् गररएको कारबाहीको जानकारी पाउने हक हनेु" (८) वयवस्ा ्छ । उप्धारा (९) मा "प्रतयेक 
वयचतिलाई सवतनरि, ननषपक्ष र सक्षम अदालत वा नयावयक ननकायबाट सवच्छ सनुवुाइको हक हनेु" र 
उप्धारा (१०) मा "असम्षि पक्षलाई काननु बमोचजम ननःशलुक काननुी सहायता पाउने हक हनेु" वयवस्ा 
्छ।

६ अपरा्ध पीनडतको हक६ अपरा्ध पीनडतको हक

संवव्धानको ्धारा २१ मा अपरा्ध पीनडतको हकको वयवस्ा गररएको ्छ । जस अनसुार उप्धारा (१) मा"अपरा्ध 
पीनडतलाई आफू पीनडत भएको मदु्दाको अनसुन्धान त्ा कारबाही समबन्धी जानकारी पाउने हक हनेु" र 
उप्धारा (२) मा "अपरा्ध पीनडतलाई काननु बमोचजम सामाचजक पनुःस्ापना र क्षनतपूनतषि सवहतको नयाय 
पाउने हक हनेु्छ।" यो वयवस्ा मौनलक हकमा राखी कुनै वयचति अनाहकमा पीनडत हनु ु हुँदैन भन्ने 
मानयतालाई सवीकार गरेको देचखन्छ ।

७  यातनाववरूद्को हक७  यातनाववरूद्को हक

संवव्धानको ्धारा २२ मा यातना ववरूद्को हकको वयवस्ा गररएको ्छ।  यसको उप्धारा (१) मा "पक्राउ 
परेको वा ्नुामा रहेको वयचतिलाई शारीररक वा माननसक यातना नददइने वा ननजसँग ननमषिम, अमानवीय वा 
अपमानजनक वयवहार नगररने" वयवस्ा ्छ । यसै गरी उप्धारा (२) मा उति कायषिलाई काननु बमोचजम 
दणडनीय बनाइएको ्छ। तयसका सा्ै सोही उप्धारामा "तयसतो वयवहारबाट पीनडत वयचतिलाई काननु 
बमोचजम क्षनतपूनतषि पाउने हक हनेु" भन्ने वयवस्ा ्छ। 

यसबाट के बचुझन्छ भने राजयले कुनै पनन नागररकलाई अनसुन्धानको नसलनसलामा यातना ददन नपाइने र 
यातना ददइएमा उचित क्षनतपूनतषि माग दावी गनषि पाउने वयवस्ा कायम गरी राजयले नागररकको सममान 
कुनै अवस्ामा पनन उललङ्न गनषि नपाउने नसद्ानतलाई सवीकार गरेको, तर संवव्धान जारी भएको यनतका 
वषषिसमम पनन यातनालाई अपरान्धकरण गनषि र दणडनीय तलुयाउन काननु बन्न नसकदा यो हक उपभोग गनषि 
सकने अवस्ा बन्न सकेको ्ैछन।

८ ननवारक नजरवनद ववरूद्को हक८ ननवारक नजरवनद ववरूद्को हक

 संवव्धानको ्धारा २३ मा यो  हकको वयवस्ा गररएको ्छ । यसमा नेपालको सावषिभौमसत्ता, 
भौगोनलक अखणडता वा सावषिजननक शाचनत र वयवस्ामा खलल पनने पयाषिप्त आ्धार नभइ कसैलाई पनन 
ननवारक नजरबनदमा नराचखने उललेख भएको ्छ । यसरी काननु बमोचजम कसैलाई नजरबनदमा राचखएमा 
ननजको पररवारलाई जानकारी गररने वयवस्ा रहेको ्छ । यो अन्धकार शरि ुदेशका नागररकका हकमा भने 
लागू नहनेु वयवस्ा गररएको ्छ ।

यदद कसैलाई गैरकाननुी रूपमा नजरबनदमा राचखएको अवस्ामा काननु बमोचजम उचित क्षनतपूनतषि उपलव्ध 
गराउने वयवस्ा मौनलक हकमा राचखनलेु नागररकलाई राजयले नबना आ्धार नगरफतारी वा नजरबनदमा राख् 
नसकने वयवस्ाको सनुनचचित गरेको देचखन्छ ।

९ ्ुछवा्ूछत त्ा भेदभाव ववरूद्को हक९ ्ुछवा्ूछत त्ा भेदभाव ववरूद्को हक

संवव्धानको ्धारा २४ मा ्ुछवा्ुछत त्ा भेदभाव ववरूद्को हकको वयवस्ा रहेको ्छ । हनु त नेपालको 
संवव्धान जारी हनु ुपूवषि नै पनन नेपाली समाजमा काननुी रूपमा ्ुछवा्ूछतलाई उनमलुन गररएको न्यो, तर  
सामाचजक रूपमा यस प्रकारका कुप्र्ाहरू अझैसमम ववद्मान रहेका ्छन।् तयसैले संवव्धानको यो ्धाराले 
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्ुछवा्ूछत त्ा भेदभाव ववरूद्को हकलाई मौनलक हकको रूपमा प्रतयाभतू  गरेको ्छ। उति ्धाराको 
उप्धारा (१) मा "कुनै पनन वयचतिलाई ननजको उतपचत्त, जात, जानत, समदुाय, पेशा, वयवसाय वा शारीररक 
अवस्ाको आ्धारमा कुनै पनन ननजी त्ा सावषिजननक स्ानमा कुनै प्रकारको ्ुछवा्ूछत वा भेदभाव गररने 
्ैछन" भन्ने ्छ। यसरी यस उप्धारामा ननजी त्ा सावषिजननक दवैु स्ानमा ्ुछवा्ूछत ननष्ेध गररएको ्छ। 
उप्धारा (२) मा वसत,ु सेवा वा सवुव्धा उतपादन वा ववतरण गदाषि कुनै पनन ववभेद नगररने वयवस्ा ्छ । उति 
्धाराका अनय वयवस्ा यस प्रकार ्छन:्

(३) उतपचत्त, जात, जानत वा शारीररक अवस्ाको आ्धारमा कुनै वयचति वा समदुायलाई उचि वा नीि 
दशाषिउने, जात, जानत वा ्ुछवा्ूछतको आ्धारमा सामाचजक भेदभावलाई नयायोचित िान्ने वा ्ुछवा्ूछत त्ा जातीय 
उचिता वा घणृामा आ्धाररत वविारको प्रिार प्रसार गनषि वा जातीय ववभेदलाई कुनै पनन वकनसमले प्रोतसाहन 
गनषि पाइने ्ैछन।

(४) जातीय आ्धारमा ्ुछवा्ूछत गरी वा नगरी कायषिस्लमा कुनै प्रकारको भेदभाव गनषि पाइने ्ैछन।

(५) यस ्धाराको प्रनतकूल हनेु गरी भएका सबै प्रकारका ्ुछवा्ूछत त्ा भेदभावजनय कायषि गमभीर सामाचजक 
अपरा्धका रूपमा काननु बमोचजम दणडनीय हनेु्छन ्र तयसतो कायषिबाट पीनडत वयचतिलाई काननु बमोचजम 
क्षनतपूनतषि पाउने हक हनेु्छ।

सामाचजक रूपमा दनलत समदुाय र अनयले पनन ्ुछवा्ूछतको ववभेद भोगनपुरेको मकाषिलाई राजयले संवव्धानमा 
नै वयवस्ा गरी ्ुछवा्ुछत लाई पूणषि ननष्ेध गरेको अवस्ा ्छ 

उप्धारा (३) ले दनलतलाई  उतपचत्त, जात, जानतको आ्धारमा कुनै नीि दशाषिउने, जात, जानत वा ्ुछवा्ूछतको 
आ्धारमा सामाचजक भेदभावलाई नयायोचित िान्ने र यस प्रकारका घणृामा आ्धाररत वविारको प्रिार प्रसार 
गनषि नपाइने वयवस्ा गरेको ्छ। यो वयवस्ाले जातीय ववभेदलाई कुनै पनन वकनसमले प्रोतसाहन गनषि नपाइने 
वयवस्ा गरेको ्छ। संवव्धानको ्धारा २४ र ५ वटा उप्धारामा ववशेष वयवस्ा गरी ्ुछवा्ुछतको कायषि 
दणडनीय हनेु प्रतयाभतू गरेको ्छ ।

१० समपचत्तको हक१० समपचत्तको हक

संवव्धानको ्धारा २५मा समपचत्तको हकको वयवस्ा गरेको ्छ । यस ्धाराको (१) मा "प्रतयेक नागररकलाई 
काननुको अ्धीनमा रही समपचत्त आजषिन गनने, भोग गनने, बेिनबखन गनने, वयावसावयक लाभ प्राप्त गनने र समपचत्तको 
अनय कारोबार गनने हक हनेु्छ" भन्ने वयवस्ा ्छ । 

समपचत्त समबचन्ध हकको वयवस्ाले वयचतिले आफूले आजषिन गरेको िल त्ा अिल र सबै प्रकारको समपचत्त 
ननबाषि्ध रूपमा उपयोग गनषि पाउने प्राब्धानको प्रतयाभतू गरेको देचखन्छ ।

११ ्धानमषिक सवतनरिताको हक११ ्धानमषिक सवतनरिताको हक

संवव्धानको ्धारा २६ मा "्धमषिमा आस्ा राख् े प्रतयेक वयचतिलाई आफनो आस्ा अनसुार ्धमषिको 
अवलमबन, अभयास र संरक्षण गनने सवतनरिता हनेु्छ, तर यो हकको प्रयोग गदाषि कसैले पनन सावषिजननक 
सवास्थय, चशटिािार र नैनतकताको प्रनतकूल हनेु वा सावषिजननक शाचनत भङ् गनने वक्रयाकलाप गनषि, गराउन वा 
कसैको ्धमषि पररवतषिन गराउने वा अकाषिको ्धमषिमा खलल पनने काम वा वयवहार गनषि वा गराउन हुँदैन र 
तयसतो कायषि काननु बमोचजम दणडनीय हनेु्छ" भन्ने ्छ।

यो ्धाराको वयवस्ालाई ववश्के्षण गदाषि के बचुझन्छ भने वयचतिले आफूले अवलमबन गनने आस्ा , मानयतामा 
राजयको तफषि बाट वा अनय कुनै तवरबाट पनन अनतक्रमण हनु ुहुँदैन र भएमा यसको काननुी उपिार ्छ 
भन्ने बचुझन्छ ।
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१२ सूिनाको हक१२ सूिनाको हक

संवव्धानको ्धारा २७ मा "प्रतयेक नागररकलाई आफनो वा सावषिजननक सरोकारको कुनैं पनन ववषयको सूिना 
मागने र पाउने हक हनेु्छ" भन्ने वयवस्ा रहेको ्छ । यसबाट के बचुझन्छ भने लोकताचनरिक वयवस्ाको 
मूल ममषिलाई आतमसात गरी नागररकको सूिना पाउने हकलाई ननबाषि्ध रूपमा प्रयोग गनषि पाउने अन्धकारको 
प्रतयाभतू गरेको ्छ, तर काननु बमोचजम गो्पय राख् ुपनने सूिनाको जानकारी ददन कसैलाई बाधय पाररने 
्ैछन भन्ने प्राव्धानको वयवस्ा गरी काननु बनाएर कुनै ववशेष सूिनालाई संरक्षण गनषि सकने वयवस्ा गरेको 
देचखन्छ ।

१३ गोपनीयताको हक१३ गोपनीयताको हक

संवव्धानको ्धारा २८ ले गोपनीयताको हक को वयवस्ा गरेको्छ । यस ्धारामा गररएको वयवस्ा अनसुार 
कुनै पनन वयचतिको जीउ, आवास, समपचत्त , नलखत,  त्थयाङ्क, परिािार र िरररि ्समबन्धी ववषयको गोपनीयता 
काननु बमोचजम बाहेक अननतक्रमय हनेु ्छ भन्ने प्राव्धान को वयवस्ा गरी नागररकको सूिना अननतक्रमय 
हनेु नसद्ानतलाई सवीकार गरेको देचखन्छ ।

१४ शोषणववरूद्को हक१४ शोषणववरूद्को हक

संवव्धानको ्धारा २९ मा शोषण ववरूद्को हकको वयवस्ा गरेको ्छ । यसको उप दफा १ मा प्रतयेक 
वयचतिलाई शोक्षण ववरूद्को हक हनेु्छ । ्धमषि , पमषिपरा, संसकार प्रिलन वा अनय कुनै आ्धारमा कुनै 
पनन वयचतिलाई कुनै वकनसमको शोषण गनषि पाइने ्ैछन,  कसैलाई दास दासी बनाउन पाइने ्ैछन र कसैलाई 
पनन ननजको इच्छा ववपररत काममा लगाउन पाइने ्ैछन भन्ने वयवस्ा गरेकाले वयचतिको कुनै काम गनने 
वा नगनने सवतनरितालाई सममान गरेको्छ । यसै दफाको प्रनतबन्धातमक वाकयाशंमा भने काननु बनाएर 
राजयले अननवायषि सेवामा भने लगाउन सकने वयवस्ा गरेको ्छ । संवव्धानको यो वयवस्ा प्रनतकुल हनेु 
गरी कसैलाई ननजको इच्छा ववपरीतको कायषिगनषि वाधय पारे काननु बमोचजम दणडनीय हनेु्छ र पीनडतलाई 
पीडकबाट काननु बमोचजम क्षनतपूनतषि पाउने हक कायम गरेको ्छ ।

१५ सवच्छ वातावरणको हक१५ सवच्छ वातावरणको हक

संवव्धानको ्धारा ३० मा सवच्छ वातावरणको हकको वयवस्ा गरेको ्छ ।यस हक अनतगषित प्रतयेक 
नागररकलाई सवच्छ र सवस् वातावरणमा बाँचन पाउने हक त्ा बातावरणीय प्रदषुण वा ह्रासबाट हनेु क्षनत 
वापत क्षनतपूनतषि पाउने हक हनेु वयवस्ा गररएको ्छ। वातावरण ववनाश वा ह्रास वा प्रदषुणबाट कसैलाई 
हानी पगुन गएमा प्रदषुकले नै पगुन गएको क्षनत वापत क्षनतपूनतषि नतनुषिपनने वयवस्ाले प्रदषुणकताषिलाई जवाफदेही 
तलुयाइ सवच्छ वातावरणमा बाँचन पाउने हकलाई मयाषिददत तलुयाइएको ्छ। 

१६ चशक्षा समबन्धी हक१६ चशक्षा समबन्धी हक

संवव्धानको ्धारा ३१ नागररकको चशक्षाको हकको ववषयमा वयवस्ा रहेको ्छ। यो हक अनतगषित "प्रतयेक 
नागररकलाई राजयबाट आ्धारभतू तहसममको चशक्षा अननवायषि र ननशलुक त्ा माधयनमक तहको चशक्षा 
ननशलुक  पाउने हक हनेु्छ"  भन्ने वयवस्ाले प्रतयेक नागररकले आ्धारभतू तहसमम चशक्षा नलन पाउने 
हकको प्रतयाभतू गरेको देखन्छ । यो हकले अपाङ् वा दृवटिनबवहनका लानग समेत समेटन ुपनने अननवायषि 
गररएको ्छ, भने प्रतयेक समदुायलाई मातभृाषामा चशक्षा नलन पाउने अन्धकार समेत कायम गरेको देखन्छ ।

१७ भाषा त्ा संसकृनतको हक१७ भाषा त्ा संसकृनतको हक

संवव्धानको ्धारा ३२ ले भाषा त्ा संसकृनतको हकको प्रतयाभतू गरेको ्छ । यसमा प्रतयेक वयचतिले आफूले 
प्रयोग गरी आएको भाषा प्रयोग गनषि पाउने,  आफनो समदुायको सांसकृनतक जीवनमा सहभागी हनु पाउनकुा 
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सा्ै प्रतयेक समदुायलाई आफनो भाषा, संसकृनत , नलपी र सभयताको संरक्षण र संमव्धषिन गनने हक स्ावपत 
गरेको ्छ ।

यस वयवस्ाले अलप सङखयक जातजानतलाई आफनो पवहिान ननरनतर गनषि पाउने हक प्रतयाभतू गरेको 
बचुझन्छ ।

१८ रोजगारीको हक१८ रोजगारीको हक

संवव्धानको ्धारा ३३ ले नागररकलाई रोजगारीको हकको सनुनचचित गरेको ्छ । यसतो वयवस्ा सङ्ीय 
काननु अनसुार हनेु, तर रोजगार ्छनौटको अन्धकार भने वयचतिमा रहने वयवस्ा गरेको ्छ ।

बढदो वेरोजगारी नेपालको प्रमखु समसयाका रूपमा देचखएको ्छ । यस ववषयमा काननु बनी नसकेकाले 
यसको प्रयोग कसरी हनेु भन्ने ववषय ननचचित भइ सकेको ्ैछन, तर रोजगारीको ववषय संवव्धानको मौनलक 
हकको रूपमा कायम हनु ुनै िुलो उपलव्धी मान्नु पनने अवस्ा देचखन्छ ।

१९ श्मको हक१९ श्मको हक

संवव्धानको ्धारा ३४ मा श्मको हकका ववषयमा उललेख ्छ । यस हक अनतगषित "श्नमकलाई उचित 
श्म अभयासको हक कायम हनेु र प्रतयेक श्नमकलाई उचित पाररश्नमक, सवुव्धा त्ा योगदानमा आ्धाररत 
सामाचजक सरुक्षाको हक हनेु" वयवस्ा गरेको ्छ । सा्ै श्नमकलाई काननु बमोचजम टे्ड यनुनयन खोलने 
तयसमा सहभागी हनेु र सामवुहक सौदाबाजी गनषि पाउने हक हनेु वयवस्ा गरेको ्छ ।

यो वयवस्ाले श्नमकहरूको सामाचजक सरुक्षा त्ा टे्ड यनुनयन माफषि त आफना सरोकारका ववषय ननबाषि्ध 
रूपमा राख् पाउने हक कायम गरेको ्छ । यद्वप यसले पानने प्रभाव फरक होला, तर श्म गरी जीवन 
िलाउने  नागररकका लानग भने िुलो उपलचव्ध माननएको ्छ ।

२० सवास्थय समबन्धी हक२० सवास्थय समबन्धी हक

संवव्धानको ्धारा ३५ ले सवास्थय समबन्धी हकको वयवस्ा गरेको ्छ । यस अनतरगत प्रतयेक नागररकलाई 
राजयबाट आ्धारभतू सवास्थय सेवा ननःशलुक रूपमा प्राप्त गनने र आकचसमक  सवास्थय सेवाबाट वचञ्त नगररने 
वयवस्ा रहेको ्छ । यसैमा नागररकलाई सवच्छ खानेपानी त्ा सरसफाइको हक समेत राचखएको्छ ।

राजयले संवव्धानमा वयवस्ा गरेका तर स्ावपत भइ नसकेका मौनलक हकमा यो हक परेको देचखन्छ । 
वकनभने राजयले नागररकलाई ननःशलुक आ्धारभतू सवास्थय सेवा पयुाषिउने ववषयमा पयाषिप्त िासो र सरोकार 
नभएको महससु नागररकमा परेको ्छ।

२० खाद् समबन्धी हक२० खाद् समबन्धी हक

संवव्धानको ्धारा ३६ मा खाद् समबन्धी हकको वयवस्ा रहेको ्छ । यस वयवस्ामा प्रतयेक नागररकको 
खाद्य समबन्धी हक हनेु उललेख गररएको सा्ै खाद् वसतकुो अभावमा जीवन जोचखममा पनने वयवस्ाबाट 
सरुचक्षत हनेु हक र खाद् समप्रभतुाको हक हनेु वयवस्ा उललेख गररएको ्छ ।

संवव्धानको यो वयवस्ा कायाषिनवयन गनषि ननकै कदिन देचखन्छ । वकन भने हालसमम राजयसँग नागररकको 
सूिना नै ्ैछन । के कसता नागररकहरू खाद् जोचखममा ्छन वा हनु सक्छन भन्ने ववषय गौण बनेको ्छ ।

२२ आवासको हक२२ आवासको हक

संवव्धानको ्धारा ३७ मा नागररकलाई आवासको हकको वयवस्ा गरेको्छ । काननु बमोचजम वाहेक कुनै 
पनन नागररकलाई ननजको वासस्ानबाट हटाइने वा अनतक्रमण नगररने प्राव्धान रहेको ्छ । यो वयवस्ाले 
नागररकको वासस्ान सरुचक्षत हनेु वयवस्ालाई मौनलक हकका रूपमा स्ावपत गरेको देचखन्छ ।
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२३ मवहलाको हक२३ मवहलाको हक

संवव्धानको ्धारा ३८ मा मवहलाको हकको ववषयमा वयवस्ा गररएको ्छ । यस ्धाराका ववनभन्न उप्धारामा 
रहेको वयवस्ा यस प्रकार रहेको ्छ 

(१)  प्रतयेक मवहलालाई लैवङ्क भेदभाव नबना समान वंशीय हक हनेु्छ।

(२)  मवहला ववरूद् ्धानमषिक, सामाचजक, सांसकृनतक परमपरा,  प्रिलन वा अनय कुनै आ्धारमा शारीररक,  
माननसक,  यौनजनय,  मनोवैज्ञाननक वा अनय कुनै वकनसमको वहंसाजनय कायषि वा शोषण गररने ्ैछन। 
तयसतो कायषि काननु बमोचजम दणडनीय हनेु्छ र पीनडतलाई काननु बमोचजम क्षनतपूनतषि पाउने हक 
हनेु्छ।

(३)  राजयका सबै ननकायमा मवहलालाई समानपुानतक समावेशी नसद्ानतको आ्धारमा सहभागी हनेु हक 
हनेु्छ।

(४)  मवहलालाई चशक्षा, सवास्थय, रोजगारी र सामाचजक सरुक्षामा सकारातमक ववभेदका आ्धारमा ववशेष 
अवसर प्राप्त गनने हक हनेु्छ।

(५)  समपचत्त त्ा पाररवाररक मानमलामा दमपतीको समान हक हनेु्छ।

मवहलाको ववशेष प्राकृनतक अवस्ाले गदाषि उनीहरूलाई केही ववशेष प्रकारका हकहरू परुुषलाई भनदा ्ुछटै्ट 
रूपमा प्रदान गररन ुप्छषि। तयसैले संवव्धानले मवहला वगषिको हकलाई संवव्धानको मौनलक हक खणडको ्धारा 
३८ (२) मा "मवहलाको हक" अनतगषित "प्रतयेक मवहलालाई सरुचक्षत माततृव र प्रजनन सवास्थय समबन्धी 
हक हनेु्छ"  भन्ने वयवस्ा गररएको ्छ। सो बाहेक उति हक अनतगषित ननमन बमोचजमको हकहरूको ्ुछटै्ट 
वयवस्ा गररएको ्छः

"समान वंशीय हक" आफैँ मा के हो भनेर नेपाली समाजमा प्रटि भइसकेको अवस्ा ्ैछन। तयसैगरी 
उप्धारा (२) को वयवस्ाले संवै्धाननक रूपमा नै नेपालले मवहला भएकै आ्धारमा मवहलामान् कुनै भेदभाव 
नगररने प्रतयाभनूत गरेको ्छ । उप्धारा (५) को  "चशक्षा,  सवास्थय,  रोजगारी र सामाचजक सरुक्षामा 
सकारातमक ववभेदका आ्धारमा ववशेष अवसर प्राप्त गनने हक हनेु"  वयवस्ा,  त्ा उप्धारा (६)को पाररवाररक 
मामला त्ा पाररवाररक समबन्धमा परुुष र मवहलाबीिमा समान हनेु हकको प्रतयाभनूतले मानव अन्धकारका 
मानय अनतराषिव्रिय नसद्ानतलाई पूणषि रूपमा आतमसात गरेको देचखन्छ।

२४ बालबानलकाको हक२४ बालबानलकाको हक

संवव्धानको ्धारा ३९ ले  बालबानलकाको हकलाई वयवचस्त गरेको ्छ। उप्धारा (१) मा "प्रतयेक 
बालबानलकालाई आफनो पवहिान सवहत नामकरण र जनमदताषिको हक हनेु" वयवस्ा ्छ। उप्धारा (२) मा "प्रतयेक 
बालबानलकालाई पररवार त्ा राजयबाट चशक्षा, सवास्थय, पालन पोषण, उचित सयाहार, खेलकुद, मनोरञ्जन त्ा 
सवाषिवङ्ण वयचतितव ववकासको हक हनेु" वयवस्ा ्छ।

२५ दनलतको हक२५ दनलतको हक

संवव्धानको ्धारा ४० मा दनलतको हक को वयवस्ा गरेको ्छ । यसमा ववभेदको चशकार भएका दनलत 
वगषिका लानग ववशेष हकको वयवस्ा गररएको ्छ। उप्धारा (२) मा दनलत ववद्ा्धीलाई प्रा्नमकदेचख उचि 
चशक्षासममा ्छारिवचृत्त सवहत ननःशलुक चशक्षाको वयवस्ा गररने, प्राववन्धक र वयावसावयक उचि चशक्षामा 
दनलतका लानग काननु बमोचजम ववशेष वयवस्ा गररने भन्ने वयवस्ा ्छ, तर यो चशक्षासमबन्धी वयवस्ा 
पनन काननुमा वयवस्ा भए बमोचजम हनेु भन्ने ्छ। तयसैगरी यस ्धाराका ्प वयवस्ाहरू यस प्रकार ्छनः्
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(३)  दनलत समदुायलाई सवास्थय र सामाचजक सरुक्षा प्रदान गनषि काननु बमोचजम ववशेष वयवस्ा गररने्छ।
(४)  दनलत समदुायलाई आफनो परमपरागत पेशा, ज्ञान, सीप र प्रववन्धको प्रयोग, संरक्षण र ववकास गनने हक 

हनेु्छ। राजयले दनलत समदुायका परमपरागत पेशासँग समबचन्धत आ्धनुनक वयवसायमा उनीहरूलाई 
प्रा्नमकता ददई तयसका लानग आवशयक पनने सीप र स्ोत उपलब्ध गराउने्छ।

(५)  राजयले भनूमहीन दनलतलाई काननु बमोचजम एक पटक जनमन उपलब्ध गराउन ुपनने्छ।
(६)  राजयले आवासनबहीन दनलतलाई काननु बमोचजम बसोबासको वयवस्ा गनने्छ।
(७)  दनलत समदुायलाई यस ्धाराविारा प्रदत्त सवुव्धा दनलत मवहला, परुुष र सबै समदुायमा रहेका दनलतले 

समानपुानतक रूपमा प्राप्त गनने गरी नयायोचित ववतरण गनुषि पनने्छ।

यस ्धारामा गररएका वयवस्ाहरू ननकै ववसततृ ्छन।् राजयका सबै ननकायमा समानपुानतक समावेशी रूपमा 
प्रनतननन्धतव गननेदेचख, उनीहरूको सशचतिकरण गनने, चशक्षामा दनलतहरूको सहभानगताको लानग ववशेष वयवस्ा 
गररन,ु उति समदुायलाई सवास्थय र सामाचजक सरुक्षा प्रदान गनषि ववशेष वयवस्ा गररने वयवस्ाले दनलत 
समदुाय सशति हनुकुा सा्ै प्रनतननन्धतवमा ववृद् हनेु देचखन्छ, तर यी वयवस्ा काननु बमोचजम गररनपुनने 
र ततकालै काननु बन्न नसकेको अवस्ामा यी हकको पूणषि कायाषिनवयन हनेु कुरामा सनदेह रहन जान्छ।

२६ जेष् नागररकको हक२६ जेष् नागररकको हक

संवव्धानको ्धारा ४१ मा जेष् नागररकको हकको बारेमा वयवस्ा ्छ । यसमा भएको वयवस्ा अनसुार 
जेष् नागररकलाई राजयबाट ववशेष संरक्षण त्ा सामाचजक सरुक्षाको हक हनेु भननएको ्छ । राजयले जेष् 
नागररकलाई सममान पूवषिक बाँचन पाउने अन्धकारको ननचचितता गरेको बचुझन्छ, तर यसको लानग के कुन 
ववषयमा संरक्षण हनेु भन्ने सपटि भइ सकेको अवस्ा ्ैछन तै पनन यो अन्धकारलाई मौनलक हक अनतरगत 
राखेर कलयाणकारी राजयको अव्धारणा भने आतमसात गरेको देचखन्छ ।

२७ सामाचजक नयाय२७ सामाचजक नयाय 

संवव्धानको ्धारा ४२  मा सामाचजक नयाय र ्धारा ४३ मा सामाचजक सरुक्षा समबन्धी हकको वयवस्ा 
रहेको्छ ।  सामाचजक सरुक्षा अनतगषित आन्षिक त्ा सामाचजक वा शैचक्षक रूपले प्छानड परेका मवहला, 
दनलत,  आददवासी, जनजानत,  ्ारु,  मचुसलम, वप्छडावगषि,  अलपसङखयक,  सीमानतकृत, अपाङ्ता भएका 
वयचति, लैवङ्क त्ा अलपसङखयक , वकसान, श्नमक, उतपीनडत वा वप्छनडएको क्षेरिका नागररक त्ा आन्षिक 
रूपले ववपन्न खसआयषिलाई समानपुानतक समावेशी नसद्ानतका आ्धारमा राजयका ननकायमा सहभागीताको 
हक हनेु भननएको हुँदा राजयका सबै ननकायमा सबै वगषि समदुायको पहुँि पगुन सकने वयवस्ा अवलमबन 
गरेको देचखन्छ ।

यसै नसद्ानतका आ्धारमा राजनैनतक रूपमा प्रनतनन्धी सभा त्ा राव्रिय सभाका सा्ै प्रदेश तहमा पनन 
सहभानगता हनेु पद्नत शरुू भएको ्छ ।सा्ै ननजामती सेवा, चशक्षक, प्रहरी, नेपाली सेना लगायत प्रायः सबै 
सरकारी सेवामा यो वयवस्ा अनसुार सहभानगता हनु पाउने वयवस्ा गररएको हुँदा सामाचजक नयायको हक 
प्रतयाभतू हनेु प्रवक्रयाको ्ालनी भएको देचखन्छ ।

२८ सामाचजक  सरुक्षाको हक२८ सामाचजक  सरुक्षाको हक

संवव्धानको ्धारा ४३ मा सामाचजक सरुक्षाको हक उललेख गररएको ्छ । यसको वयवस्ाले आन्षिक रूपले 
ववपन्न, असति र असहाय, एकल मवहला, अपाङ्ता भएका ,बालवानलका, आफनो हेरिाह आफै गनषि नसकने 
त्ा लोपोनमखु जानतका नागररकलाई काननु बमोचजम सामाचजक सरुक्षाको हक हनेु वयवस्ा गररएको ्छ । 
यो हक कायाषिनवयका लानग काननु बननसकेको नदेचखदँा कसरी प्रयोग हनेु भन्ने सपटि भइ सकेको देचखदैँन ।
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२९ उपभोतिाको हक२९ उपभोतिाको हक

्धारा ४४  मा उपभोतिाको हकको वयवस्ा गररएको ्छ । यस अनतगषित गणुसतरहीन वसत ुवा सेवाबाट 
क्षनत पगेुको वयचतिलाई काननु बमोचजम क्षनतपूनतषि पाउने हक हनेु  भन्ने समेत वयवस्ा गरेकाले कुनै 
गणुसतरहीन वसत ुवा सेवाको उपभोगबाट हानी पगुन गइ क्षनत पगेुमा सो क्षनत वापतको क्षनतपूनतषि प्राप्त गनने 
मौनलक हक समेत संवव्धानमा नै सरुचक्षत गररएको ्छ। नेपालको सनदभषिमा  यो हक संवव्धानमा पवहलोपटक 
समावेश गररएको हो।

३० देश ननकाला ववरूद्को हक३० देश ननकाला ववरूद्को हक

्धारा ४५ मा भएको यो वयवस्ाले कुनै पनन नागररकलाई देश ननकाला नगररने प्रतयाभनूत गररएको ्छ ।

३१ संवै्धाननक उपिारको हक३१ संवै्धाननक उपिारको हक

संवव्धानमा मौनलक हकको वयवस्ा भएता पनन काननुी उपिार ्ैछन भने तयो हक स्ावपत हनु सकदैन। 
तयसैले संवव्धानको ्धारा ४६ मा संवै्धाननक उपिारको हकको वयवस्ा गररएको ्छ । यसमा भएको वयवस्ा  
यस भागमा उललेचखत हकको प्रिलनका लानग ्धारा १३३ वा १४४ मा लेचखए बमोचजम संवै्धाननक उपिार 
पाउने हक हनेु्छ। यसरी मौनलक हक खणडमा प्रदान गररएका हकहरू उललङ्न भएमा पीनडतले शरुू 
तहको अदालतबाट काननुी उपिार शरुू नगरी नस्ैध सवकोचि वा उचि अदालतहरूमा ररट उपिार माफषि त 
काननुी उपिार प्राप्त गनषि सकद्छन,् तर ्धारा ४७ मा "मौनलक हकको कायाषिनवयनको वयवस्ा अनतगषित 
यस भागविारा प्रदत्त हकहरूको कायाषिनवयनका लानग आवशयकता अनसुार राजयले यो संवव्धान प्रारमभ भएको 
तीन वषषिनभरि काननुी वयवस्ा गनने्छ" भन्ने प्रावा्धान राचखएको तर मौनलक हक कायाषिनवयन समबन्धी काननु 
हालसमम बनननसकेकोले यसको कायाषिनवयन कसरी हनेु भन्ने सपटिता हनु सकेको ्ैछन । 

मौनलक हक समबन्धी प्राव्धानको ववश्के्षणमौनलक हक समबन्धी प्राव्धानको ववश्के्षण

संवव्धानको भाग ३ मा ्धारा १६ देखी ४७ समम ३२ ्धारामा मौनलकहरूको वयवस्ा गररएको ्छ। 
यसरी प्रतयाभतू गररएका ३२ वटा मौनलक हकहरूमधये िार वटा हकहरू पवहलो पटक वयवस्ा गररएको 
हो। यसरी ्प गररएका हकहरूमा अपरा्ध पीनडतको हक (्धारा २१), दनलतको हक (्धारा ४०), जयेष् 
नागररकको हक (्धारा ४१), र उपभोतिाको हक (्धारा ४४) रहेका ्छन ्भने खाद् समबन्धी हकलाई ्प 
वयापक तलुयाइएको ्छ। संवव्धानमा नै उललेख भए अनरुूप यस हकलाई काननुमा वयवस्ा गरेपन्छ मारि 
उपभोग गनषि पाउने अवस्ा रहन्छ।

संवव्धानमा नागररक सवतनरिता, नयावयक उपिारको हकदेचख नलएर ननवारक नजरबनद ववरूद्को हक, फौजदारी 
नयायको हक, यातना ववरूद्को हकहरूको वयवस्ा गररएको ्छ भने आन्षिक सामाचजक प्रकृनतका 
चशक्षा, सवास्थय, आवास, सवच्छ वातावरणको हकको समेत वयवस्ा गररएको ्छ। तयसैगरी उतपीनडत दनलत 
वगषिको ववशेष हक, मवहला लगायत अनय मूल्धारमा आउन नसकेको वगषिका ववशेष हकको अलावा समावेशी 
नसद्ानतको आ्धारमा राजयका ननकायमा समावेशी हनेु हक प्रतयाभतू गररएको ्छ । जनु सराहनीय प्रयास हो, 
तर ३२ वटा ्धारामा वयवचस्त गररएका हकहरूको उपयोगका सनदभषिमा काननु बमोचजम भन्ने शतषि प्रयोग 
अतयान्धक गररएको ्छ। यो मौनलक हकको खणडमा ववनभन्न  २३ स्ानमा यी हकहरू काननु बमोचजम हनेु 
भन्ने उललेख ्छ। अझ दनलत समबन्धी ववशेष हकको एउटा ्धारामा मारि पाँिवटा िाउँमा यसता काननु 
बमोचजम हनेु भन्ने उललेख ्छ। तयसैले एकानतर बढीभनदा बढी मानव अन्धकारलाई मौनलक हकको रूपमा 
ग्हण गनने अनन अककोनतर ती हकलाई काननु बमोचजम हनेु भन्नाले ती हकहरू मौनलक हकभनदा पनन बढी 
काननुी हक जसता देचखएका ्छन।् के पनन भन्न सवकन्छ भने संवव्धानमा वयवस्ा भएका मौनलक हकको 
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प्रयोग समबन्धी काननु संवव्धान जारी भएको सात वषषि नबनतसकदा पनन बनेका ्ैछनन र ततकाल बन्ने प्रवक्रयामा 
पनन रहेको नदेचखदँा यी हक हरू केवल देखाउनका लानग मारि त हैनन भन्ने प्रश्न भने उिेको ्छ ।

ननषकषषिननषकषषि

नेपालको संवव्धानमा सभय समाजका सवीकार गररएका मानव अन्धकारहरूलाई मौनलक हकको रूपमा वयवस्ा 
गररएको ्छ। संवव्धानको भाग ३ मा ्धारा १६ देचख ४७ समम ३२ ्धारामा मौनलकहरूको वयवस्ा 
्छ। संवव्धानमा प्रतयाभतू गररएका यी मौनलक हकहरू मधये अपरा्ध पीनडतको हक, दनलतको हक, जयेष् 
नागररकको हक र उपभोतिाको हक रहेका ्छन ्भने खाद् समबन्धी हकलाई ्प वयापक तलुयाइएको ्छ।

संवव्धानमा नागररक त्ा राजनीनतक प्रकृनतका हकहरू जसतो वक नागररक सवतनरिता, नयावयक उपिारको 
हकदेचख नलएर ननवारक नजरबनद ववरूद्को हक, फौजदारी नयायको हक, यातना ववरूद्को हकहरूको 
वयवस्ा गररएको ्छ भने आन्षिक सामाचजक प्रकृनतका चशक्षा, सवास्थय,  आवास,  सवच्छ वातावरणको हकको 
समेत वयवस्ा गररएको ्छ। तयसैगरी समाजमा उतपीनडत दनलत वगषिको ववशेष हक, मवहलालगायत अनय 
मूल ्धारमा आउन नसकेको वगषिका ववशेष हकको अलावा समावेशी नसद्ानतको आ्धारमा राजयका ननकायमा 
समावेशी हनेु हक प्रतयाभतू गररएको ्छ। यसरी ्ेधरै भनदा ्ेधरै मानव अन्धकारलाई मौनलक हकको रूपमा 
समेटने प्रयास भए पनन ३२ वटा ्धारामा वयवचस्त गररएका हकहरूलाई काननु बमोचजम भन्ने शतषि प्रयोग 
गररएको  हुँदा ती काननु कवहले बन्ने र उपयोग कसरी हुने भन्ने ववषय अझै पनन असपटि रहेको 
देचखन्छ । नयाँ हकको रूपमा समेवटएको दनलत समबन्धी ववशेष हकको एउटा ्धारामा मारि पाँिवटा 
िाउँमा यसता काननु बमोचजम हनेु भन्ने उललेख ्छ।यी मौनलक हकको पालनाका लानग ्धारा ४६ मा 
संवै्धाननक उपिारको वयवस्ा रहेको ्छ । तर पनन कनतपय हकको प्रयोग काननु बमोचजम हनेु भननएकाले 
कसरी प्रयोगमा आउने भन्ने ववषय सपटि हनु बाँकी नै देचखन्छ ।

्ेधरै मौनलक हकको वयवस्ा हनेु तर कायाषिनवयनको अवस्ा ननरासाजनक भयो भने नागररकको भरोसा 
टुटदै जान सक्छ तस्षि यसतो हनु ुअगावै संवव्धानले प्रदान गरेका मौनलक हक कायाषिनवयन समबन्धी काननु 
य्ाचशघ्र पाररत गरी कायाषिनवयनको सनुनचचितता गनषि सवकए सैद्ाचनतक र वयवहाररक दवैु रूपमा नेपालले 
आफना नागररकहरूलाई मानव अन्धकारका प्रायः सबै ववषय मौनलक हकका रूपमा वयवस्ा गरी अन्धकार 
समपन्न बनाएको भनी नबश्षेण गनषि सवकन्छ ।
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ववषय प्रवेशववषय प्रवेश

मलुकु सङ्ीयतामा रूपानतरण भएसँगै तीनै तहका सरकारहरू संवव्धान त्ा काननु बमोचजमको आ-आफनो 
भनूमका एवम ् चजममेवारी ननवाषिह गनषि वक्रयाशील रहेका ्छन ्।  प्रदेश तहको ववकास ननमाषिण, सेवाप्रवाह र 
शासकीय वयवस्ा सञ्ालन गददै सङ्ीय सरकार र स्ानीय सरकारबीि समनवय गनने सरकारको रूपमा 
स्ावपत भएको प्रदेश सरकारले पनन आफूलाई प्रदत्त अन्धकार र चजममेवारी ननवाषिह गनषि प्रयासरत रहँदै आएको 
्छ। नेपालको संवव्धानले प्रदेश सरकारलाई सवतनरि र सवायत्त ढङ्ले कायषिसमपादन गनने गरी एकल अन्धकार 
र अनय सङ्ीय इकाइसँग समनवय र सहकायषि गनने गरी साझा अन्धकार प्रदान गरेको ्छ।  प्रदेश सरकारको 
प्रभावकाररता आफूले सवायत्तढङ्ले कायषिसमपादन गनने ववषयमा मारि सीनमत नरही सङ्ीय त्ा स्ानीय 
सरकारसँगको समनवय, सहयोग र सहकायषिमा समेत ननभषिर रहन्छ । प्रदेश सरकार स्ावपत भएको झणडै 
आ्धा दशक वयतीत हुँदै गदाषि प्रदेशहरूबाट आ्धारचशला काननुको ननमाषिण,  सङ्िनातमक संरिनाको स्ापना 
र नतनलाई वक्रयाशील बनाउने कायषिहरू भएका ्छन।् यसबीिमा हरेक प्रदेशले ववकासको मागषिचिरिको 
रूपमा आवन्धक योजनाहरूको खाका कोनने काम समेत गरेका ्छन,् तर संवव्धानको पररकलपना र ददएको 
चजममेवारीको वहसाबले प्रदेशले ननकै लामो दरुी तय गनुषिपनने अवस्ा ववद्मान ्छ भने सङ्ीयतामा प्रदेश सरकार 
स्ापनाको औचितय पवुटि गनुषिपनने आवशयकता पनन रहेको ्छ। हाल सममको कायषिसमपादनको अवस्ालाई 
मूलयाङ्कन गनने हो भने प्रदेश सरकारले आफू स्ावपत हनुकुो औचितय पवुटि गनषि नसकेको आम भनाइलाई ्प 
मलजल पगेुको आभास हनु्छ।

संवव्धानतः प्रदेशसरकारको भनूमका र चजममेवारीसंवव्धानतः प्रदेशसरकारको भनूमका र चजममेवारी

संवव्धानले प्रदेश सरकारलाई एकल त्ा साझा अन्धकारको रूपमा ववनभन्न अन्धकारहरू प्रदान गरेको 
्छ। संवव्धानले प्रदान गरेको चजममेवारी ववश्षेण गदाषि प्रदेशको ववकास ननमाषिण र सेवा प्रवाहमा प्रदेश 
सरकारले नेततृवदायी भनूमका ननवाषिह गनुषिपनने हनु्छ भने सङ्ीय र स्ानीय सरकारको समबन्ध सूरिको रूपमा 
समनवयकारी भनूमका ननवाषिह गनुषिपनने हनु्छ। प्रदेश सरकारलाई प्रदान गररएका एकल अन्धकारको प्रयोगको 
समबन्धमा सवतनरि रूपमा कायषिसमपादन गनषि सकने अवस्ा रहेता पनन साझा अन्धकारको ववषयमा अनय 
सङ्ीय इकाइहरूसँग समनवय, सहयोग र सहकायषि गनुषिपनने अवस्ा ्छ।

प्रदेश सरकारको चजममेवारी र स्ुधारको क्षेरिप्रदेश सरकारको चजममेवारी र स्ुधारको क्षेरि

ववषणहुरर बरालववषणहुरर बराल  
उपसचिवउपसचिव

हाल महालेखा ननयनरिकको कायाषिलयमा कायषिरतहाल महालेखा ननयनरिकको कायाषिलयमा कायषिरत
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संवव्धानतः प्रदेश सरकारलाई प्राप्त भनूमका र चजममेवारी देहाय बमोचजम उललेख गररएको ्छ:-

•	 प्रदेशको शासन वयवस्ाको सामानय ननदनेशन, ननयनरिण र सञ्ालन गनने,
•	 राव्रिय सभा सदसय ननवाषििनको ननवाषििक मणडलको रूपमा काम गनने,
•	 आफूलाई प्राप्त अन्धकार क्षेरिनभरि रहेर प्रदेशभर वा प्रदेशनभरिको कुनै भागमा लागू हनेु गरी काननु 

बनाउने, दईु वा सो भनदा बढी प्रदेशहरू नमलेर सङ्ीय सरकारलाई काननु ननमाषिणको लानग अनरुो्ध 
गनने,

•	 आफनो अन्धकार नभरिको आन्षिक अन्धकार समबन्धी ववषयमा काननु बनाउने, वावषषिक बजेट बनाउने, 
ननणषिय गनने,  नीनत त्ा योजना तयार गनने र तयसको कायाषिनवयन गनने,

•	 आफनो आन्षिक अन्धकार क्षेरिको ववषयमा कर लगाउने र ती स्ोतहरूबाट राजसव उिाउने,
•	 आफू अनतगषितका स्ानीय तहलाई प्रदेश काननुबमोचजम समानीकरण अनदुान ववतरण गनने,
•	 प्रदेश तहको ववकास ननमाषिण र सेवा प्रवाह गनने,
•	 नेपाल सरकारबाट प्राप्त ननदनेशन र सहयोग स्ानीय तहसमम पयुाषिउने,
•	 अनतर प्रदेश काननुी वयवस्ा वा नयावयक एवम ्प्रशासकीय ननणषिय वा आदेशको कायाषिनवयनमा सहयोग 

पयुाषिउने,
•	 अनतर प्रदेश साझा िासो, सरोकार रवहतको ववषयमा सूिना आदान प्रदान गनने, परामशषि गनने वा आपसी 

सहयोग ववसतार गनने,
•	 प्रदेश र स्ानीय तहबीि समनवय कायम गनने, प्रदेश र स्ानीय तहबीि कुनै राजनीनतक वववाद नसजषिना 

भएमा समबचन्धत स्ानीय तहसँग समनवय गरी वववादको समा्धान गनने,
•	 अनतर प्रदेश वयापारमा सहजीकरण गनने,
•	 प्रदेश सरकारको प्रशासन सञ्ालन गनषि सरकारी सेवाहरूको गिन र सञ्ालन गनने, जनशचतिको 

पररिालन र वयवस्ापन गनने,
•	 अनतर प्रदेश पररषद्, राव्रिय समनवय पररषद्, अनतर सरकारी ववत्त पररषदमा सहभागी भई समसया 

समा्धानका लानग रिनातमक सझुावहरू प्रदान गनने, 
•	 सङ्ीय सरकार र स्ानीय तहबीि समपकषि  सूरिको रूपमा आफूलाई स्ावपत गनने,
•	 संवव्धानको अनसूुिी- ६बमोचजमको एकल अन्धकार र अनसूुिी- ७ र ९ बमोचजमको साझा अन्धकार 

सूिीमा भएका ववषयहरूको कायाषिनवयन गनने त्ा सोको लानग आवशयक समनवय, सहयोग र 
सहजीकरण गनने।

संवव्धानले प्रदेश सरकारलाई प्रदान गरेको चजममेवारीको ववश्षेण गदाषि यसको भनूमका प्रदेश तहको ववकास 
ननमाषिण र सेवा प्रवाहको मूल कताषिको रूपमा रहनकुो सा्ै समनवयकताषि, सहजकताषि र साझेदारको रूपमा 
रहेको पाइन्छ।

भनूमका र चजममेवारी ननवाषिहमा देचखएका समसयाहरूभनूमका र चजममेवारी ननवाषिहमा देचखएका समसयाहरू

प्रदेश सरकार स्ापनाको आ्धा दशक नबनतसकदा पनन यसले अपेचक्षत रूपमा कायषिसमपादन गनषि नसकेको 
आम गनुासोहरू सावषिजननक हनु ्ालेका ्छन।् यसको प्छानड प्रदेश सरकारमारि चजममेवार नरही समग् 
सङ्ीय इकाइ, शासकीय मनोववज्ञान र राजनीनतक संसकार चजममेवार रहेको ववषयमा कसैको पनन दईु मत 
नरहला।
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सङ्ीय इकाइहरूबीि Fund, Function, Functionaries and Capacity बीिको तादतमयता कायम हनु सकेन। 
संवव्धानले चजममेवारीलाई ववकेनद्रीकरण गरेता पनन चजममेवारीको तलुनामा स्ोत, सा्धनको ववकेनद्रीकरण गनषि 
सकेन। काननु बनाएर ववत्तीय सङ्ीयतालाई प्रभावकारी बनाउने प्रयास गररए पनन अपेचक्षत मारिामा काननुले 
समबो्धन गनषि सकेन। प्रदेशको एकल राजसव अन्धकार भनेको कृवषमा आयकर र गैरकरको रूपमा प्राप्तहनेु 
अनय राजसव मारि हो। फलसवरूप प्रदेश सरकार ववत्तीय स्ोतको प्रानप्तमा सङ्ीय सरकारसँग ननभषिर रहनपुनने 
अवस्ा नसजषिना भयो। सबै प्रदेशको धयान संवव्धानप्रदत्त प्रदेशको राजसव सदुृढ गनषिमा भनदा पनन सङ्ीय 
सरकारबाट प्राप्त हनेु ववत्तीय हसतानतरणमा नै केचनद्रत रहन पगुयो।

प्रदेशको प्रमखु सचिव र सचिव सङ्ीय ननजामती सेवाबाट पिाइने काननुी वयवस्ा ्छ। प्रदेश सरकारलाई 
सङ्ीय सरकारसँग जोडने समबन्धसूरिको रूपमा यो वयवस्ा उपयतुि भए पनन सङ्मा ववचशटि शे्णीको पद 
ररति हनुसा् प्रमखु सचिवको र पदस्ापन भएको एक वषषि पनन वयतीत नभइ प्रदेश सचिवको सरुवा हनेु 
वयवस्ाले प्रदेश सरकारको प्रशासननक नेततृवमा अचस्रता नसजषिना हनु पगेुको ्छ। प्रदेश ननजामती सेवा 
ऐन समयमा नै जारी गनषि नसकदा प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट आवशयक मारिामा जनशचतिको आपूनतषि हनु 
सकेन। यसको सोझो असर प्रदेशसरकारको कायषिसमपादनमा जोनडयो।

राजनीनतक अचस्रताको िक्रवयूहबाट प्रदेशसरकार पनन अलग हनु सकेन। आफनो प्रशासननक संरिना 
आफैँ  ननमाषिण गनषि सकने सवायत्तताको उपयोग गददै ननयनमत संरिनाबाट हनेु कामको लानग पनन बोचझलो 
सङ्िन संरिना ननमाषिण गनषि अग्सर देचखयो। प्रदेश सभाको बीस प्रनतशतसमम को मचनरिमणडल गिन 
गनषि पाउने संवै्धाननक वयवस्ाले स्ोत, सा्धन, क्षमता र आवशयकता भनदा पनन सत्ता र शचति प्रानप्तलाई 
केनद्रनबनदमुा राखी मचनरिमणडल ववसतारको कायषिहरू भए। जसको कारण प्रशासननक खिषिमा बढोत्तरीमारि 
भएन प्रदेशसरकारको औचितयमान् प्रश्न उिाउनेलाई ्प मलजल हनेु अवसर नसचजषित भयो।

लामो समयदेचख केनद्रीकृत शासकीय वयवस्ामा अभयसत रहेका हाम्ा संरिनाहरू सहजै सङ्ीय शासकीय 
वयवस्ामा अभयसत हनु सकेनन।् सङ्ीय सरकारको केनद्रीकृत मनोववज्ञान र स्ानीय सरकारको सवायत्त 
अन्धकारको मनोववज्ञानको बान्छटाहरू कायषिसमपादनको सनदभषिमा देखा परे। जसकोकारण सङ्ीय इकाइबीि 
प्रभावकारी समनवय, सहकायषि र साझेदारी हनु सकेन।

भनूमका र चजममेवारी ननवाषिहका लानग आवशयक प्रशासननक संरिना र जनशचति वयवस्ापनभनूमका र चजममेवारी ननवाषिहका लानग आवशयक प्रशासननक संरिना र जनशचति वयवस्ापन

प्रदेश सरकारलाई संवव्धानले प्रतयाभतू गरेको मान् उचललचखत चजममेवारी ननवाषिह गनषि आवशयक पनने 
प्रशासननक संरिना र जनशचति वयवस्ापन देहाय बमोचजम हनु ुआवशयक ्छः-

•	 प्रदेश मनरिालय र मनरिीको सङखयामा बढोत्तरीका कारण प्रशासननक खिषिमा ववृद् भएकोले प्रदेश 
सरकार र सङ्ीयता प्रनत नागररकको ववश्वासमा कमी आएको हुँदा कमतीमा पाँि जना र बढीमा प्रदेश 
सभाको दश प्रनतशतमा सीनमत हनेु गरी मारि मचनरिपररषदको संरिना स्ावपत गनने,

•	 सङ्ीयता कायाषिनवयनको पवहलो िरणमा सङ्ीय सरकारबाट तजुषिमा गररएको अनतररम सङ्िन 
संरिनालाई अन्धकार र कायषिबोझका आ्धारमा सङ्िन त्ा वयवस्ापन सभनेक्षण गरी संस्ागत 
संरिनाहरूको नवीकरण गनने, 

•	 हाल सङ्ीय सरकारबाट 'सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन' जारी हनु नसकेको सनदभषिमा हाललाई 'प्रदेश 
ननजामती सेवा ऐन' जारी गरी कमषििारी वयवस्ापन गनने, 'सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन' जारी हुँदाको 
बखत कुनै वयवस्ा बाचझएमा उति वयवस्ालाई सङ्ीय ऐन अनकूुल तादातमयता नमलाउने,

•	 'प्रदेश ननजामती सेवा ऐन' अनसुार प्रदेश त्ा स्ानीय तहको लानग आवशयक कमषििारी प्रदेश लोक 
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सेवा आयोगमा माग गरी पदपूनतषिको वयवस्ा नमलाउने, 
•	 'सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन' जारी नहुँदासमम प्रदेश प्रमखु सचिव  त्ा प्रदेश सचिव सङ्ीय सरकारकै 

हनेु गरी प्रशासननक संरिना ननमाषिण गनने तर प्रदेश प्रमखु सचिव बाहेक प्रदेश सचिवको प्रदेशनभरिको 
सरुवा वयवस्ापन मखुयमनरिी त्ा मचनरिपररषदको कायाषिलयले गनने वयवस्ा कायाषिनवयनमा लयाउन 
सङ्ीय सरकारसँग समनवय गनने, कमतीमा दईु वषषि प्रदेश सरकारमा काम गरेपचिात ् मारि प्रदेश 
सचिवको सरुवा सङ्ले गनने गरी समनवय गनने,

•	 स्ानीय तहको प्रमखु प्रशासकीय अन्धकृत र लेखाको कमषििारीको सरुवा, काज लगायतका अनय 
वयवस्ापकीय चजममेवारी प्रदेश सरकारबाट हनेु नीनतगत वयवस्ा कायम गनने,

•	 नेपाल सरकारको अनदुानमा अतयन्धक िाप पनने गरी दीघषिकालीन दावयतव नसजषिना हनेु जसतो 
कमषििारीको सङखया ् प गनने, कमषििारीको तह ववृद् र अवकाशको उमेर हद ववृद् गनने जसता कामहरू 
प्रदेश सरकारबाट नगनने,

•	 प्रदेशको एकल अन्धकारनभरिको ववषयमा अनगुमन गनने कायषिमा प्रदेश सरकार सवायत्त हनेु त्ा साझा 
अन्धकारको ववषयमा सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहको संयतुि अनगुमन सनमनतहरू ननमाषिण गरी अनगुमन 
हनेु वयवस्ा नमलाउने,

समनवयकारी भनूमका ननवाषिह गनषि आवशयक संरिनागत त्ा काननुी वयवस्ासमनवयकारी भनूमका ननवाषिह गनषि आवशयक संरिनागत त्ा काननुी वयवस्ा

प्रदेश सरकारले अनतर स्ानीय तहबीि समनवय गनुषिको सा्ै केनद्र त्ा स्ानीय तहबीिको पलुको भनूमका 
समेत ननवाषिह गनुषिपनने हनु्छ। यसका लानग आवशयक पनने संरिनागत त्ा काननुी वयवस्ालाई देहाय 
बमोचजम उललेख गररएको ्छः-

•	 आफनो अन्धकार क्षेरिनभरि रहेका ववषयमधये अनतर स्ानीय तह समनवय हनुपुनने र केनद्र त्ा स्ानीय 
तहको पलुको भनूमका ननवाषिह गनुषिपनने ववषयको पवहिान गनने,

•	 पवहिान भएको ववषयको आ्धारमा अनतर स्ानीय तह समनवय काननुको ननमाषिण गनने, आवशयकता 
अनसुार काननुलाई पररमाजषिन गददै लैजाने,

•	 प्रदेश र स्ानीय तहको समनवय र सहजीकरण फरकफरक मनरिालय र ननकायबाट हुँदै आएकोमा 
एउटै ननकायबाट हनेु गरी समपकषि  मनरिालय तोकने,  यसरी तोकदा सङ्ीय सरकारसँग समनवय गनने 
ननकायको समेत सपटिता कायम गनने,

•	 प्रदेश र स्ानीय तह त्ा एक स्ानीय तह र अकको स्ानीय तहबीि समनवय कायम गनषि एवम ्
कुनै राजनीनतक वववाद भएमा सोको समा्धान गनने चजममेवारी संवव्धानतः प्रदेश सभाको भएकोले सो 
वयवस्ालाई कायाषिनवयनमा लयाउन आवशयक काननुको तजुषिमा गनने,

•	 प्रदेश र स्ानीय तहको प्रशासननक अनतर समबन्धका लानग प्रमखु सचिवको संयोजकतवमा स्ानीय 
तहका प्रमखु प्रशासकीय अन्धकृत सचममनलत "प्रदेश प्रशासननक समनवय पररषद्" गिन गनने,

•	 स्ानीय तहको प्रमखु प्रशासकीय अन्धकृत र लेखाको कमषििारीको सरुवा, काज लगायतका अनय 
वयवस्ापकीय चजममेवारी प्रदेश सरकारबाट हनेु नीनतगत वयवस्ा कायम गनने,

•	 प्रदेश मखुयमनरिीको अधयक्षतामा गिन गनुषिपनने प्रदेश समनवय पररषदलाई कायाषितमक बनाउने,

•	 अनतर प्रदेश काननुी वयवस्ा वा नयावयक एवम ्प्रशासकीय ननणषिय वा आदेशको कायाषिनवयनमा सहयोग 
पयुाषिउने,
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•	 अनतर प्रदेश साझा िासो, सरोकार रवहतको ववषयमा सूिना आदान प्रदान गनने, परामशषि गनने वा आपसी 
सहयोग ववसतार गनने  कायषिका लानग समयसमयमा प्रदेश सतरीय ्छलफल त्ा अनतवक्रषि या कायषिक्रम 
राख्,े

•	 एक अकको तहको असल अभयासलाई संस्ागत गददै अनय तहसमम लागू गनने, गराउने वयवस्ाको लानग 
प्रदेश त्ा स्ानीय तहको असल अभयास समबन्धमा ्छलफल त्ा अनतरवक्रया गनने  साझा मञ्को 
रूपमा प्रदेश सरकारलाई स्ावपत गनने,

ववकास ननमाषिण कायषिलाई प्रभावकारी बनाउन प्रदेश सरकारको भनूमकाववकास ननमाषिण कायषिलाई प्रभावकारी बनाउन प्रदेश सरकारको भनूमका

ववकास ननमाषिण कायषिलाई जनताले अनभुतू गनने गरी प्रभावकारी बनाउन ववनभन्न प्रशासननक, प्राववन्धक, काननुी 
त्ा प्रवक्रयागत वयवस्ा  गनुषिपनने हनु्छ। यसका लानग प्रदेश सरकारले देहाय बमोचजमको भनूमका ननवाषिह 
गनुषि आवशयक ्छः-

•	 ववकास ननमाषिण समबन्धी योजना तजुषिमा गदाषि नीनत, कायषिक्रम, बजेट र आवन्धक योजनाबीि तादतमयता 
नमलाउने,

•	 प्रदेश सरकारले बजेट तजुषिमा गदाषि स्ानीय तहसँग नीनतगत रूपमा ्छलफल र अनतवक्रषि या गनने 
पररपाटीको ववकास गनने,

•	 कुनै ववकास ननमाषिण कायषि स्ानीय तहबाट गदाषि लागत, ददगोपना र सेवा प्रवाहको दृवटिकोणले उपयतुि 
हनेु देचखएमा तयसता आयोजना त्ा ववकास ननमाषिणको कायषिलाई स्ानीय तहबाटै सञ्ालन हनेु गरी 
वयवस्ा नमलाउने,

•	 प्रदेशको एकल वा साझा अन्धकारको रूपमा रहेको कुनै ववषयसँग समबचन्धत कुनै पूवाषि्धार संरिना 
ननमाषिण दईु वा सो भनदा बढी प्रदेशले संयतुि रूपमा गनषि प्राववन्धक, लागत र प्रभावकाररताको दृवटिकोणले 
उपयतुि भएमा साझेदारी र सहकायषि गरी सञ्ालन गनने वयवस्ा नमलाउने,

•	 प्रदेश सरकारले प्रदेश गौरव र अनतर स्ानीय तह सतरीय आयोजना ्छनौट र कायाषिनवयनको सपटि 
आ्धार र कारणको मापदणड नन्धाषिरण गनने,

•	 प्रदेशले कुनै चजललामा अनावशयक संरिनाहरू बढी खोलने त्ा कुनै चजललामा खोलदै नखोलने भनदा 
पनन प्रदेशका सबै मनरिालयको एकीकृत सेवा प्रवाहको रूपमा चजललामा एउटै कायाषिलय राख्,े

•	 प्रदेश मनरिालय अनतगषित ववनभन्न आयोजना खडा गरी अनावशयक रूपमा खिषि बढाउने प्रवचृत्तलाई 
ननरुतसाहन गनने,

•	 अकको तहको अन्धकार क्षेरिसँग समानानतर हनेु गरी संस्ागत संरिनाहरू ननमाषिण नगनने, ननमाषिण गरेको 
अवस्ामा ततकाल खारेज गनने, 

•	 एकै प्रकृनतका काम गनषिको लानग दोहोरो सङ्िनहरू ननमाषिण नगनने, प्रदेश त्ा स्ानीय तहको 
साझेदारीमा गनषिसवकने क्षेरिहरूको पवहिान गरी संयतुि प्रयासबाट कायषिसमपादन हनेु वयवस्ा नमलाउने,

•	 ववकास ननमाषिणको कायषि प्रारमभ गनुषिपूवषि पूवषि तयारी गरी प्राववन्धक रूपमा उपयतुि भएमा मारि तयसता 
आयोजनाहरू सञ्ालन गनने पररपाटीको ववकास गनने,

•	 प्रदेश सरकारले प्रदेश र स्ानीय तहको साझा अन्धकारको ववषयमा स्ानीय तहलाई समेत लागू हनेु 
गरी काननु बनाउँदा स्ानीय तहको भनूमकालाई प्रा्नमकतामा राखी तजुषिमा गनने,
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उत्तरदायी प्रदेश सरकारको रूपमा स्ावपत गनने उपायहरूउत्तरदायी प्रदेश सरकारको रूपमा स्ावपत गनने उपायहरू

उत्तरदायी सरकार आजको आवशयकता हो।प्रदेश सरकारले आफूलाई उत्तरदायी सरकारको रूपमा स्ावपत 
गनषि देहाय बमोचजमका रणनीनतहरू अवलमबन गनषि जरुरी ्छः-

•	 प्रदेश सरकारबाट समपाददत कायषिमा नागररक सनतवुटिको सतर पत्ता लगाउन नागररकबाट पषृ्पोषण 
नलने प्रणालीको ववकास गनने,

•	 प्रदेश सरकार अनतगषितका संरिना त्ा कायषिरत कमषििारीको पदगत चजममेवारी नन्धाषिरण गनने,

•	 प्रदेश मनरिी त्ा प्रमखु सचिवको मखुयमनरिीसँग,  प्रदेश सचिवको ववभागीय मनरिीसँग त्ा अनय 
ववभागीय प्रमखु र कायाषिलय प्रमखुको प्रदेश सचिवसँग सूिक सवहतको कायषिसमपादन समझौता गनने,  
कायषिसमपादन समझौताको आ्धारमा दणड, परुसकार गनने नीनत वयवहारमै कायाषिनवयनमा लयाउने,

•	 हरेक प्रदेश मनरिालयले आफू र आफूमातहतको आनतररक ननयनरिण प्रणाली तजुषिमा गरी कायाषिनवयनमा 
लयाउने, आनतररक ननयनरिण प्रणालीको कायाषिनवयनको प्रभावकाररता मूलयाङ्कन गनषि चजममेवार अन्धकारी 
तोकी प्राप्त प्रनतवेदन त्ा पषृ्पोषणको आ्धारमा स्ुधारका वक्रयाकलाप अगानड बढाउने,

•	 सङ्ीय त्ा प्रदेश काननु बमोचजम प्रनतवेदन गनुषिपनने ववषयहरूको सूिी तयार गरी समयमा नै प्रनतवेदन 
गनने कायषिसंसकारको ववकास गनने,

•	 हरेक मनरिालय वा ननकायले आफूलाई प्राप्त चजममेवारीको आ्धारमा कायाषिनवयन कायषि योजना ननमाषिण 
गरी सोको आ्धारमा कायषिसमपादन गनषि प्रनतबद् रहने, कायाषिनवयन कायषि योजना अनरुूप कायषिसमपादन 
हनु नसकेमा सोको कारण सवहत मान्ललो पदान्धकारीलाई जानकारी गराउने,

•	 सूिक सवहतको अनगुमन कायाषिनवयन कायषियोजना तजुषिमा गरी ननरनतर रूपमा अनगुमन गरी स्ुधार 
कायषिलाई अगानड बढाउने।

•	 सूिना प्रववन्धको ववकास र ववसतार माफषि त प्रणालीगत कायषि समपादनमा जोड ददने।

ननषकषषिननषकषषि

सङ्ीयताको औचितय पवुटि, प्रदेश त्ा स्ानीय तहबाट समपाददत कामको प्रभावकाररताबाट मापन हनु्छ। 
सङ्ीय इकाइहरूमा Fund, Functions, Functionaries and Capacity बीिको तादतमयता हनुपुदषि्छ। प्रदेश 
सरकारका पनन एकल त्ा साझा अन्धकार र चजममेवारी रहेका ्छन।् ती अन्धकार त्ा चजममेवारी पूरा 
गनषि उसको एकल प्रयासमारि समभव ्ैछन। सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहबीि आपसी समनवय, सहकायषि र 
सहअचसततवको नसद्ानतलाई आतमसात ्गददै एक तहले अकको तहको क्षेरिान्धकारमा हसतक्षेप गरेर होइन 
सहयोग गरेर अगानड बढने कायषि संसकारको ववकास हनु सके पकै् पनन प्रदेश सरकारले पनन आफू स्ापना 
हनुकुो औचितय पवुटि गनषि सकद्छ।

सनदभषि सामग्ीःसनदभषि सामग्ीः

 ¾ पाणडे भवुन, ओड दशर्राम, बराल ववषणहुरर, उपसचिव प्रश्नोत्तर, २०७९

 ¾ सङ्ीयता कायाषिनवयन अधययन त्ा अनगुमन समबन्धी संसदीय ववशेष सनमनतको प्रनतवेदन, २०७९
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1. 1. ववषय प्रवेशववषय प्रवेश

नेपालको वतषिमान संवव्धानले नेपालको सङ्ीय संरिना सङ्, प्रदेश र स्ानीय तह गरी तीन तहको वयवस्ा 
गरेको ्छ । वहजोको एकातमक र केनद्रीकृत शासकीय  प्रणालीबाट नागररकको सवकोतम वहत हनु नसकेको 
भनदै लामो सङ्षषि र बनलदानपन्छ नयाँ संवव्धान जारी गददै नेपालको राजय संरिनाको सवरूपमा पररवतषिन 
गररएको ्छ । यससँगै नेपालले सङ्ीयतालाई पवहलो र नौलो अभयासको रूपमा अवङ्कार गरेको हो । ववश्व 
पररवेशलाई हेदाषि सङ्ीयता अगालने ववनभन्न कारणहरूमधये नागररकका लानग सहज र सलुभ रूपमा सेवा प्रवाह 
गनुषि पनन एक हो । लोकतनरिका लाभहरूलाई  समतामूलक ढङ्ले समनयायीक रूपमा  ववतरण गनषिका 
लानग शासकीय इकाइहरू राजयको सबैभनदा तललो तहमा पगुन जरुरी हनु्छ ।

सङ्ीयताका राजनीनतक, ववचत्तय र प्रशासननक गरी तीन आ्धारहरू रहेका ्छन ् । जसमधये महतवपूणषि 
प्रशासननक आ्धारको सपटि ददशा ननदनेश र बनलयो जग ननमाषिण हनु सकेको देचखदैँन ।संवव्धानको ममषि 
बमोचजम सङ्ीयताको सफल कायाषिनवयनका लानग मलुकुमा पवहलो पटक ननवाषिचित जनप्रनतननन्धहरूको 
कायषिकाल सवकएर पनु: दोस्ो कायषिकालको लानग भखषिरैमारि तीनै तहको ननवाषििन समपन्न भइसकेको ्छ ।  
यसबाट एक वहसाबले राजनीनतक सङ्ीयताको मागषि सपटि भएको देचखन्छ । संवव्धानले स्ानीय तहको लानग 
एकल अन्धकारको रूपमा २२ वटा  त्ा सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहको लानग साझा अन्धकारको रूपमा 
१५ वटा अन्धकारको वयवस्ा गरेको ्छ । यही संवै्धाननक वयवस्ा बमोचजम प्राप्त अन्धकारलाई स्ानीय 
तहले  प्रयोग त्ा कायाषिनवयन गनने सनदभषिमा महतवपूणषि भनूमका ननवाषिह गनने कमषििारी वयवस्ापनको अवस्ा 
र यसका सवालहरू के कसतो रहेको ्छ भन्ने ववषयमा आफना बझुाइ, भोगाइ र अनभुवलाई यस लेखमा 
प्रसततु गनने प्रयास नगरएको ्छ ।  

2. 2. स्ानीय तहस्ानीय तह

नागररकको माग र आवशयकतालाई समबो्धन गनने सबैभनदा नचजकको सरकार स्ानीय तह हो । यसको 
क्षमता, वयवहार, सफलता र प्रभावकारीताबाट जनताले शासन प्रणालीप्रती आफनो ्धारणा बनाउँ्छन ्।स्ानीय 
आवशयकता पूरा गनने, समसया समा्धान गनने र नागररकका ननचमत आ्धारभतू सेवा प्रवाह गरी जनजीवन 
सखुमय बनाउने अन्धकतम प्रयास गनुषि स्ानीय तहको अनभटि हो । नेपालको संवव्धान त्ा स्ानीय सरकार 
सञ्ालन ऐन, २०७४ ले गाउँपानलका, नगरपानलका र चजलला सभालाई  स्ानीय तह भनी पररभावषत गरेको 

स्ानीय तहमा कमषििारी वयवस्ापनस्ानीय तहमा कमषििारी वयवस्ापन:: वतषिमान अवस्ा र भावी वतषिमान अवस्ा र भावी  ददशा ददशा 

कोवपला राईकोवपला राई  

उपसचिव उपसचिव 
हाल सोलुहाल सोल ु द्ुधकुनड द्ुधकुनड 

नगरपानलकानगरपानलका, , सोलखुमुबमुा कायषिरतसोलखुमुबमुा कायषिरत
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्छ । राजयको शचति, स्ोत र सा्धनलाई  जनताको सबैभनदा नचजकको तहबाट प्रदान गनषिको लानग स्ानीय 
तहको महतवपूणषि भनूमका रहन्छ । सचन्नकटताको नसद्ानत बमोचजम जनताको सबैभनदा नचजकबाट प्रवाह 
गररने सेवा बढी प्रभावकारी हनु्छ भन्ने सैद्ाचनतक अव्धारणा रहेको ्छ । सोही अव्धारणा बमोचजम हाल 
नेपालमा ७५३ वटा स्ानीय तहहरू वक्रयाशील रहेका ्छन ्। राजयको पनुःस ंरिनासँगै ववगतको एकल र 
केनद्रीकृत संरिनामा रहेको परुाना अभयासमा रहेको शासकीय संरिना ववकेनद्रीकृत भएका ्छन ्। वहजोका 
नसंहदरबारका सेवा सवुव्धाहरूलाई आजको ददनमा जनताको घरदैलोमा सहज रूपमा प्राप्त गनषि सवकने 
शासकीय वयवस्ा भएकाले यसलाई गाउँगाउँको नसंहदरबारको उपमा पनन ददएको हो । संवव्धानले समता, 
समानता, समावेशी सामाचजक नयायमा आ्धाररत समाजको ननमाषिण गददै  सनतनुलत ददगो ववकास सनुनचचित गनषि 
स्ानीय तहलाई अन्धकार समपन्न बनाएको ्छ । 

स्ानीय तहको प्र्म पाँिवषने कायषिकाल समाप्त भएर पनु: दोस्ो कायषिकालको शरुूवात भएको ्छ । पवहलो 
कायषिकाल भने नेपालको सनदभषिमा ननतानत नयाँ र पवहलो  अभयास भएकाले काम गददै नसकदै (Learning by doing) 

को अवस्ामा सवकएको ्छ ।पवहलो िरणमा स्ानीय तहले नीनतगत पूवाषि्धारको ननमाषिण, भौनतक पूवाषि्धारको 
ननमाषिण, आवशयक कमषििारीको दरबनदी र सो बमोचजम आवशयक कमषििारीको वयवस्ा गनुषि पनने हो, तर 
दोस्ो कायषिकालमा आइपकुदा पनन यी मा्ी उललेखीत नयूनतम आ्धारहरू ननमाषिण हनु सकेको देचखदैँन । 

3. 3. स्ानीय तहमा कमषििारी वयवस्ापनको वतषिमान अवस्ास्ानीय तहमा कमषििारी वयवस्ापनको वतषिमान अवस्ा

कमषििारी प्रशासन कुनै पनन तहको सरकार सञ्ालनको सबैभनदा सवक्रय र िलायमान स्ायी संयनरि हो 
। जनता र सरकारबीि समबन्ध सेतकुो रूपमा काम गनने सरकारको नचजकको भरपदको माधयम हो ।  
नेपालको संवव्धानले सावषिजननक प्रशासनलाई सवच्छ, सक्षम, ननषपक्ष, पारदशधी, भ्र्रिािारमतुि, जनउत्तरदायी 
र सहभानगतामूलक बनाउँदै राजयबाट प्राप्त हनेु सेवासवुव्धामा जनताको समान र सहज पहुँज सनुनचित गरी 
सशुासनको प्रतयाभतूी गनने नीनत नलएको ्छ । संवव्धानको ्धारा- ३०२ मा प्रदेश र स्ानीय तहमा सरकारी 
सेवाको गिन र सञ्ालन समबन्धी वयवस्ा गरेको ्छ । जसमा प्रदेश र स्ानीय तहमा सेवा प्रवाह गनषि 
नेपाल सरकारले आवशयक वयवस्ा गनने कुरा  उललेख गररएको ्छ । स्ानीय सरकार सञ्ालन ऐन, 
२०७४ ले स्ानीय काननु बमोचजम सङ्िन त्ा वयवस्ापन सवनेक्षण गनने गरी सङ्िन संरिना र दरबनदी 
नन्धाषिरण गनने अन्धकार स्ानीय सरकारलाई सचुमपएको ्छ । स्ानीय सरकारको प्रशासननक प्रमखुको रूपमा 
रहने प्रमखु प्रशासकीय अन्धकृतको पदमा सङ्बाट कमषििारी खटाउने वयवस्ा गररएको ्छ ।  हाल स्ानीय 
तहमा कायषिरत कमषििारीहरूः

•	 सङ्बाट खवटएका कमषििारी,
•	 सङ् त्ा सरकारी सेवाबाट समायोजन भएका कमषििारी,
•	 स्ानीय तहको माग बमोचजम सङ्बाट पदपूनतषि गररएका कमषििारी,
•	 प्रदेश लोकसेवाबाट नसफाररस भइ ननयचुति भएका कमषििारी,
•	 ववनभन्न प्रोजेकटहरूले ननयचुति गरेका कमषििारी,
•	 करार सेवामा खटाइएका कमषििारी आदद रहेका ्छन ।

यी मा्ी उललेखीत ववनभन्न तवरबाट खवटएका कमषििारीहरूलाई प्रभावकारी रूपमा स्ानीय तहको ममषि 
हानसल गनने गरी पररिालन गनषि सहज ्ैछन ।

स्ानीय तह जनताको सबैभनदा नचजकको सरकार (Nearest government) हनुकुो नाताले पनन जनताका 
्ेधरै भनदा ्ेधरै माग, इच्छा, आकाङक्षा र िाहनाहरू हनु्छन ्।स्ानीय तहले तयसलाई पूरा गनने गरी काम 
गनषि सकन ुपदषि्छ । सामानयत: जनतालाई कुन काम कुन सरकारको हो; भन्ने हेक्ा पनन हुँदैन।नचजकको 
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सरकारको वहसाबले जनताले आफनो समसया स्ानीय सरकारलाई राख्छन ्। यसतो अवस्ामा स्ानीय तहले 
प्रादेचशक त्ा सङ्ीय सरकारको प्रनतननन्धको (Agent) को रूपमा समेत काम गनुषिपनने हनु्छ । यसरी काम गरेर 
सरकार जीववत र सवक्रय रहेको अनभुनूत ददलाउने काम कमषििारी प्रशासनबाट हनु्छ । यही कनसमा सान्धएर  
स्ानीय तहको कायषि समपादनको मूलयाङ्कन हनु्छ  । 

ननवाषिचित जनप्रनतननन्धहरूको दोस्ो कायषिकाल शरुू भइसकदा समेत कमषििारीको वयवस्ापनको ववषय अतयनतै 
पेचिलो बन्न पगेुको ्छ । यसका केही कारणहरूलाई यस प्रकार प्रसततु गररएको ्छः

•	 पवहलो त सङ्ीयताको बहससँगै प्रशासननक सङ्ीयतालाई महतव नददइन,ु

•	 समयमै कमषििारीको आवशयक दरबनदी नसजषिना गनने काम नहनु,ु

•	 कमषििारी समायोजन वैज्ञाननक र वयवचस्त हनु नसकन,ु

•	 कचमतमा सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन जारी गरेरमारि कमषििारी समायोजन गनुषि पनने न्यो ।तयसो हनु 
नसकन,ु

•	 स्ानीय तहमा समायोजन भएका कमषििारी अदालतको साहारा नलएर सङ्तफषि  लागन,ु

•	 स्ानीय तहमा समायोजन हनेु कमषििारीको भववषय त्ा वचृत्तववकासका शृ्ङ्खला केकसतो हनेु भन्ने 
ववषयमा सपटि आ्धार नन्धाषिरण हनु सकेन, जसले गदाषि स्ानीय तहमा समायोजन हनेु कमषििारीमा 
मनोवल नयून हनु,ु

•	 राजनीनत र प्रशासनबीि समु्धरु समबन्धको ववकास नहनु,ु

•	 एकले अककोलाई पूणषि रूपमा ववश्वास गनने वातावरण नहनु,ु

•	 सङ्बाट कमषििारी नखटाएको गनुासोसँगै खवटएर आएका कमषििारीलाई हाचजर हनु नददन,ु

•	 कमषििारीको क्षमता ववकासमा जोड नददइन,ु

•	 स्ानीय तहमा काम गनुषिलाई कमषििारीले सजायको रूपमा नलन ु।

4. 4. स्ानीय तहमा कमषििारी वयवस्ापनका जवटलतास्ानीय तहमा कमषििारी वयवस्ापनका जवटलता

स्ानीय तहमा सीपयतुि, उचि मनोबल भएका, दक्ष र क्षमता भएका उचि नैनतकवान जनशचतिको वयवस्ापन 
गरी वटकाइ राख् ुलगायतका जवटलताहरू  रहेका ्छन ्। हाल स्ानीय तहमा कमषििारी वयवस्ापन समबन्धी 
देचखएका जवटलताहरूलाई ननमनानसुार प्रसततु गररएको ्छ: 

1) 1) चजममेवारी र जनशचतिबीि तादातमयता नहनु ुचजममेवारी र जनशचतिबीि तादातमयता नहनु ु

 स्ानीय तहलाई संवव्धान बमोचजम प्राप्त एकल र साझा अन्धकार क्षेरिलाई हेदाषि अवहलेको 
सङ्िन संरिना र प्राप्त कमषििारीबीि तादातमयता नै नमलदैन । चजममेवारीको वहसाबले 
एउटा नसङ्ो र सक्षम सरकारको पररकलपना गररएको ्छ । सङ्िन संरिना र दरबनदी 
बमोचजमको कमषििारीको सङखया हेदाषि अतयनतै नयून देचखएको ्छ । 

2) 2) कमषििारीको सेवा सवुव्धामा अनयौलताकमषििारीको सेवा सवुव्धामा अनयौलता

 स्ानीय तहमा कायषिरत कमषििारीहरू वहजोको ददनमा एउटा सेवाको शतषिमा सेवा प्रवेश 
गरेका न्ए । आज समायोजनपन्छ आफना सेवा, सवुव्धा र वचृत्तववकासका अवसर अननचचित 
भएपन्छ ्प जवटलता उतपन्न भएको ्छ । नयाँ ननयचुति हनेु कमषििारीलाई योगदानमा 
आ्धारीत ननवचृत्तभरण उपलब्ध गराउने भननएता पनन हालसमम यस समबन्धमा सपटि काननुी 
वयवस्ा भइसकेको ्ैछन ।
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3) 3) आवशयक मारिामा सीपयूति जनशचति नहनु ुआवशयक मारिामा सीपयूति जनशचति नहनु ु

 स्ानीय तहमा अचनतम समयमा सङ्िन त्ा वयवस्ापन सवनेक्षण गरी दरबनदी नन्धाषिरणको 
काम गवहरो अधययन नबना हिवुाको भरमा  गररयो । हाल भएका कमषििारीको सङखया 
आवशयकताको आ्धारमा कमी भएको पाइएको ्छ । ववषयगत शाखाहरूमा ववषय 
अनसुारको कमषििारीको अभाव ्छ । कनतपय अवस्ामा अहेवले वडा सचिवको भनूमका 
िलाउन ुपनने अवस्ा रहेको ्छ । ररति रहेका र भएका पदहरूमा पनन सहज रूपमा 
पदपूतधी नहुँदा कायाषिलयको कायषि समपादनमा कायषिदक्षता नयून हनु गइ सकारातमक ननतजा 
देखाउन सकेको ्ैछन । 

4) 4) अनभलेख वयवस्ापन समबन्धमाअनभलेख वयवस्ापन समबन्धमा 

 स्ानीय तहमा कमषििारी सूिना प्रणली (Personal Information System) सञ्ालनमा लयाउन 
नसकदा कमषििारीको अनभलेख प्रणाली वयवचस्त हनु सकेको ्ैछन । प्रदेश लोक सेवाबाट 
नसफाररस भइ ननयचुति भएका त्ा अनय ननकायबाट समायोजन भएका कमषििारीको नसटरोल 
दताषि हनु सकेको ्ैछन । यसले कमषििारीको सेवा सवुव्धा र वचृत्तववकासमा पारेको असरले 
्प जवटलता नसजषिना गनने देचखन्छ । 

5) 5) असपटि वचृत्तववकासअसपटि वचृत्तववकास

 स्ानीय तहमा समायोजन त्ा ननयचुति भएका कमषििारीहरूको सेवाको शतषि त्ा सवुव्धा 
समबन्धी आवशयक काननु नहुँदा  वचृत्तववकास असपटि बन्न पगेुको ्छ । कनत वषषिपन्छ 
बढुवा हनेु, सरुवाको अवसर कहाँ कसरी पाउने भन्ने ववषय ओझेलमा परेको ्छ । यसले 
कमषििारीमा कामप्रनतको समवपषित भाव र लगाव नयून भइ कायषि समपादनमा असर पानने 
देचखन्छ । 

6) 6) कमषििारीको क्षमता ववकास नहनु ुकमषििारीको क्षमता ववकास नहनु ु

 स्ानीय तहलाई िसुत, सक्षम, सदुृढ र प्रभावकारी रूपमा काम गनने समाटषि सरकारको जनु 
रूपमा पररकलपना गररएको ्छ सोही गनतमा यसलाई हाकन सकने सक्षम कमषििारीको 
आवशयक हनु्छ । यसका लानग कमषििारीको क्षमता ववकासमा जोड ददन ुपदषि्छ । स्ानीय 
तहमा कमषििारीको क्षमता ववकास ववषय ओझेलमा परेको ्छ । प्रदेश र सङ्को वावषषिक 
कायषिक्रममा परेका बाहेक आवशयकताको आ्धारमा क्षमता ववकासका कुनै कायषिक्रम 
सञ्ालन  हनु सकेको ्ैछन ।

5. 5. भावी कायषिददशाभावी कायषिददशा
सङ्ीयतामा लोकतनरिका लाभहरूलाई प्रतयेक नागररकसमम समचुित रूपले ववतरण गनषिका लानग स्ानीय 
तहमा  आवशयक समाटषि कमषििारी प्रशासन ननमाषिणमा प्रशासननक सङ्ीयता िकेुकै हो । सेवा शतषि समबन्धी 
सपटि काननुी वयवस्ाको ननमाषिण नगररकन सङ्ीय ननजामती सेवा त्ा अनय सरकारी सेवाका कमषििारीहरूलाई 
स्ानीय तहमा गररएको समायोजन गररयो । यसले गदाषि स्ानीय तहका कमषििारी वतृमा वचृत्तववकास त्ा 
सेवा सरुक्षा समबन्धमा गचमभर वद्वव्धा उतपन्न गरेको ्छ । यसका लानग आगामी ददनमा स्ानीय सेवा 
समबन्धी आवशयक काननुहरूको तजुषिमा गरी अनय तहका जनशचतिलाई समेत आकवषषित गनषि सकने क्षमताको 
ववकास गररन ुपदषि्छ ।  स्ानीय तहमा कमषििारी वयवस्ापनका ववषयमा ववद्मान जवटलताहरूको ववश्षेण 
गदाषि आगामी ददनमा ननमनानसुार गररन ुआवशयक देचखन्छ:

	 सबै तहका लानग ननदनेशक,आदशषिवान र  रोल मोडेलको रूपमा यसका आ्धारभतू िरररि सवहतको 
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सङ्ीय ननजामती सेवा ऐन शीघ्र रूपमा जारी गररन ुपदषि्छ र सोही बमोचजम हनेुगरी प्रदेश ननजामती 
सेवा ऐनको वयवस्ा गनने,

	 स्ानीय सेवा वयवस्ापन समबन्धमा आवशयक नीनतगत वयवस्ा गनने,

	 समायोजनमा भएका गनुासो प्रभावकारी सनुवुाइको वयवस्ा गनने,

	 स्ानीय तहमा कायषिरत कमषििारीहरूलाई एकीकृत रूपमा पररिालन गनने कायषिववन्धको वयवस्ा गनने,

	 तीनै तहको सेवामा ननचचित समयावन्ध सेवा गरेपन्छ ऐचच्छक रूपमा अनतर तह सरुवा हनु सकने 
वयवस्ा गनने,

	 आफनो देश, माटो र भगूोल बझेुर सेवा प्रवाह गनषि त्ा नीनतगत तहमा योगदान गनषि अननवायषि रुममा 
स्ानीय तहको प्रमखु पदमा बसेर सेवा गरेको हनुपुनने प्राव्धान राख्,े

	 स्ानीय प्रचशक्षण केनद्रको वयवस्ा गरी कमषििारीलाई आवशयक तानलम र प्रचशक्षणको वयवस्ा गनने,

	 चजममेवारीसँगै स्ानीय स्ोत सा्धनले भयाएसमम कमषििारीलाई ्प सेवा सवुव्धा उपलब्ध गराइ 
कमषििारीहरूमा आस र रिासको वातावरण नसजषिना गनने,

	 कमषििारी वयवस्ापनको ववषयमा सङ्ीय सरकारबाट सपटि मानक नन्धाषिरण गनने,

	 स्ानीय तहमा सक्षम र दक्ष  कमषििारी वयवस्ापनका लानग दीघषिकानलन सोि सवहतको ननरनतर 
स्ुधारको ववन्ध अवलमबन गररन ुपदषि्छ ।

प्रभावकारी सेवा प्रवाह र ववकास वयवस्ापनको आ्धार केनद्रको ननमाषिणमा स्ानीय तहको भूनमका 
रहन्छ । शासकीय  वयवस्ा जनुसकैु भए पनन नागररकले खोजने भनेको प्रभावकारी सेवा प्रवाह हो । 
नेपालको सङ्ीयतामा प्रशासननक सङ्ीयता एउटा कनसलो समसया र पेचिलो ववषय बनदै गइरहेको सनदभषिमा 
यसका ततकानलन र दीघषिकानलन समा्धानको खोजी गददै जान ुपदषि्छ  । सरकारको सफलता र असफलतालाई 
कमषििारीको कायषि समपादनले नन्धाषिरण गनने भएकाले कमषििारीको सही तररकाले वयवस्ापन गरी एकीकृत र 
सघन रूपमा पररिालन गनषि सकन ुपदषि्छ । यसो गनषि सकेको खणडमा स्ानीय नागररकको सरकारप्रनत ्प 
आड र भरोसा बढेर जान सकने देचखन्छ । 

सनदभषि सामाग्ीसनदभषि सामाग्ी::

 ¾ नेपालको संवव्धान
 ¾ स्ानीय सरकार सञ्ालन ऐन, २०७४ 
 ¾ स्ानीय तहमा सेवा प्रवाह समबन्धी वयवस्ा, २०७४
 ¾ ववनभन्न परिपनरिकाका लेख रिनाहरू ।
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अव्धारणाअव्धारणा

लोकताचनरिक संस्ा र प्रवक्रयाको स्ापना गरेर मारैि पगुदैन । यी संस्ा र प्रवक्रयाहरूलाई नागररकहरूलाई 
सवस् र उतपादनशील जीवन चजउने अवसरहरू नसजषिना गनने काममा लगाइनपु्छषि । सरकारले वासतवमा 
जनताको वहतमा काम ग्छषि, भन्ने सनुनचचित गनषिका लानग सूिीत, सङ्दित, सवक्रय र शाचनतपूणषि नागररक 
सहभानगता आवशयक हनु्छ । 

नागररक शबदको सवाभाववक राजनीनतक अ्षि हुन्छ जसले जनता र सरकार बीिको समबन्धलाई 
जनाउँ्छ । सावषिजननक सेवालाई असर गनने ननणषियहरूमा भाग नलने अन्धकार सवहत नागररकहरूसँग मौनलक 
हक र चजममेवारीहरूसमेत रहेको हनु्छ । सहभानगता आफैमा आनतररक लोकतचनरिक मूलयको अनतररति 
सामाचजक आन्षिक पररवतषिनको एक सा्धन पनन हो । यो नागररकलाई सशचतिकरण गनने तररका पनन हो ।

नागररक सहभानगता भनेको शचति, अन्धकार र स्ोतहरूको पनु:ववतरण हो जसले नागररकहरूलाई सशति 
बनाउँ्छ । सा्धारणतया, यो नागररक शचति हो; जसले ननणषिय प्रवक्रयालाई नेततृव गदषि्छ । नागररकका 
आवशयकताहरू नस्ैध आफूलाई संलगन गरेर पूरा गनने सबैभनदा महत्वपूणषि रणनीनत नै नागररक सहभानगता 
हो ।

सावहचतयक पनुरावलोकनसावहचतयक पनुरावलोकन  

शेरी आर अनसषिटाइनले नागररक सहभानगताको भयाषिङले सरकार र समदुायबीिको समबन्धलाई  सङ्केत गरेको 
भनी वयाखया गरेका ्छन ्। ननणषियमा पहुँि, प्रनतननन्धतव, शचति र सवानमतव बढाउन नागररकको सहभानगता 
अननवायषि हनु्छ । 

उनले आफनो ‘नागररक सहभानगताको भयाषिङ (A ladder of citizen participation)’ लेखमा नागररक सहभानगताका 
आि प्रकार उललेख गरेका ्छन ्।

उनले शरुूमा सहभानगतालाई गैरसहभानगता (Nonparticipation), टोकनवाद (Tokenism) र नागररक शचति 
(Citizen Power) गरी तीन भागमा ववभाजन गरेक ्छन ्। 

भयाषिङको, पवहलो भाग गैरसहभानगतामा हेरफेर (Manipulation) र ्ेरापी (Therapy) समावेश ्छ जसले 
माननसहरूलाई योजना वा कायषिक्रमहरू सञ्ालन गनषि सक्षम बनाउँदैन, तर सहभागीहरूलाई "चशचक्षत" वा 
"उपिार" गनषि ननणषियकताषिहरूलाई सक्षम पानषि सहयोग गदषि्छ । दोस्ो भाग टोकनवाद हो । यसले 

Ladder of Citizen Participation

स्ानीय तहमा नागररक सहभानगतास्ानीय तहमा नागररक सहभानगता:: वयवहाररक पक्ष वयवहाररक पक्ष ( (एक पनुरावलोकनएक पनुरावलोकन))

अननल वकरातीअननल वकराती  
उपसचिवउपसचिव

हालहाल: : कटारी नगरपानलकाकटारी नगरपानलका, , उदयपरुमा कायषिरतउदयपरुमा कायषिरत
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नसकनेहरूलाई सनु्न र आवाज उिाउन सहयोग गनुषिका सा्ै 
सूिना (Informing), परामशषि (Consultation) र ्पलेकेशन 
(Placation)सँग समबचन्धत ्छ । भयाषिङको तेस्ो वा अचनतम 
भाग भनेको नागररक शचति हो । यो ननणषिय प्रवक्रयामा 
नागररकहरूको वासतववक सहभानगतामा केचनद्रत हनु्छ । 
साझेदारी (Partnership), प्रतयायोचजत शचति (Delegated 
Power) र नागररक ननयनरिण (Citizen Control) नागररक 
शचतिनभरि पदषि्छन ्।
 Manipulation:Manipulation: शेरीका अनसुार हेरफेर भनेको सहभानगताको
 नाम मारि हो । यसमा नागररकको वासतववक सहभानगता
 रहँदैन । सललाहकार सनमनत र उपसनमनतमा केही
 वयचतिलाई राख्ने कुरालाई यसले सहभानगता मानद्छ,
 तर सही अवस्ामा नतनीहरूसँग ननणषिय गनने कुनै शचति र
अन्धकार हुँदैन ।

 Group Therapy:Group Therapy: समूह ्ेरापी सहभानगताको अकको सबैभनदा
 कम रूप हो । यो शचतिहीन सहभानगता पनन हो वकनभने
 यस सहभानगतामा ननणषिय गनने शचति बाँडफाँड गनने चजममेवारी
 नागररकको हुँदैन । यस सतरको सहभानगतामा केही
 सामाचजक कायषिकताषि,  प्रशासक र ववचशटि प्राववन्धक समूह

मारि संलगन भएको मान्न सवकन्छ ।

 Informing:Informing: नागररकहरूलाई उनीहरूको कतषिवय, अन्धकार र चजममेवारीहरू बारे जानकारी गराउन ुसहभानगताको
 एक महत्वपूणषि माधयम हो भएता पनन यो एकतफफी सञ्ार प्रवक्रया मारि हो । यसमा प्रनतवक्रया प्राप्त गनने, तर
 ननणषियमा जनताको आवाजलाई समावेश गनषिैपनने बाधयकारी अवस्ा हुँदैन । समािार नमनडया, पिाषि, पोसटरहरू
नागररकलाई जानकारी प्रदान गनने औजार हनु ्।

Consultation:Consultation: परामशषिमा सेवाग्ाही सनतवुटि सवनेक्षण, गनुासो पेवटका र सावषिजननक सनुवुाइबाट जनताको 
आवाज त्ा माग नलइएको हनु्छ, तर ननणषियका लानग अननवायषि ्छ; भन्ने माननदैँन । यो सूिना ददन ुभनदा 
अनल मान्ललो सहभानगता हनु्छ; भन्ने सङ्केत हो । यो सहभानगताको अन्धक साङ्चखयकीय प्रववन्ध हो ।

Placation:Placation: सहभानगहरूको स्ानको सतरले ननणषियको लानग केही हदसमम प्रभाव पानषि सकने  देचखन्छ । 
ननणषिय प्रवक्रयामा चशक्षा सनमनत, प्रहरीको ्छानववन आयोग, ववषयगत प्रान्धकरणहरूलाई ननणषिय वफताषि गनने 
त्ा पनुववषििार गनने अन्धकार पनन हनु्छ । यो अनल बढी प्राववन्धक ववषयसँग जोनडएको हनु्छ । प्राववन्धक 
सहयोगको गणुसतरको कारणले गदाषि, नागररकले आफनो प्रा्नमकताहरू वयति गनषि र ती प्रा्नमकताहरूलाई 
दबाउन समदुायलाई केही हदसमम स ङ्गदित गदषि्छ र  ननणषियलाई प्रभाववत पादषि्छ । यो सतरको सहभानगतामा 
नागररकहरू ननकै सवक्रय हनु्छन ्। नागररक समाज त्ा गैरसरकारी संस्ामा आबधद भएर आवाजसमम 
उिाउने सहभानगता यसमा रहेको हनु्छ ।

Partnership:Partnership: नागररक र स्ानीय सरकार बीिको शचति बाँडफाँड गनषि साझेदारी अझ प्रभावकारी काम हो । 
संयतुि नीनत बोडषिहरू, योजना सनमनतहरू र वववाद समा्धान सनमनतहरू सा्ै चवदपक्षीय वाताषि टोलीहरू माफषि त 
योजना र ननणषिय गनने चजममेवारीहरू बाँडफाँड गनषि सहमत हनेु ग्छषि । साझेदारी अवस्ामा, नागररकहरूले 
मोलतोल गनषि सक्छन ्र कमषििारी त्ा जनप्रनतननन्धरूलाई आउटपटुको रूपमा आफनै पक्षमा ननणषिय गनषि 
प्रभाव पानषि पनन सक्छन ्।

Ladder of Citizen Participation
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Delegated Power:Delegated Power: प्रतयायोचजत शचतिको सतरमा, कायषिक्रमको जवाफदेहीता सनुनचचित गनषि र ननणषिय गनने 
महत्वपूणषि शचति नागररकहरूसँग रहेको हनु्छ । वासतवमा यो नागररक वा सेवाग्ाही र सेवाप्रदायक बीिको 
खलुा वाताषि हो । यस तहमा, सेवा प्रदायक वा स्ानीय सरकारहरूले मतभेदहरू समा्धान गनषि र योजना 
बनाउन अकको ्ेछउबाट दबाबको जवाफ ददनकुो सट्टा समझौता प्रवक्रया शरुू गनषि आवशयक िान्छ । यो नयाँ 
पहलको लानग एक सहयोगी प्रयास पनन हो ।

Citizen Control:Citizen Control:  नागररक ननयनरिण समदुायको मागसँग समबचन्धत कुरा हो । यसको मतलब नागररकले 
ननणषिय ग्छषिन ्र ननणषिय कायाषिनवयन गनषि नसफाररस ग्छषिन ्। यो सा्षिक सहभानगता हो । नागररकहरूले 
कमषििारी त्ा जनप्रनतननन्धहरूसँग सचजलैसँग कुराकानी ग्छषिन ्र नागररक ननयनरिणमा योजना पररवतषिन गनषि 
सक्छन ्। 

शेरीले ननणषिय प्रवक्रयामा, योजना तजुषिमामा, कायाषिनवयनमा नागररकको सहभानगता हनेु कुरालाई जोड ददएका 
्छन ्। सहभानगतामा शचतिको बाँडफाँड र पनुववषितरण भएन भने तयो अ्षिहीन हनु्छ । वासतवमा सहभानगता 
लोकतनरिको आ्धारभतू सतमभ हो । तयसैले लोकतनरिमा जनताको आवाज अननवायषि हनु्छ । जनताको 
आवाजले ननणषिय गयको भने लोकतनरिले सशुासनलाई डोयाषिउँ्छ । र सहभानगता हनु भनेको राजनीनतक, आन्षिक 
र सामाचजक ननणषियहरू जसता सबै कुरामा जनताको प्रनतननन्धतव हनु ुहो ।

स्ानीय तहमा नागररक सहभानगतास्ानीय तहमा नागररक सहभानगता

स्ानीय सरकार संवै्धाननक रूपमा ननणषिय गनषि र आफनै योजना बनाउन सवतनरि र सवायत्त ्छ । स्ानीय 
सरकार सञ्ालन ऐन, २०७४ ले स्ानीय तहमा नागररक सहभानगतामाफषि त सहकायाषितमक शासन वयवस्ालाई 
प्रवद्षिन गरेको ्छ । नागररक सहभानगताको बहआुयानमक पक्षलाई अनय ववनभन्न नीनत, राजयका ननदनेशक 
नसधदानत, सङ्ीय संवव्धानको मौनलक हकको अधयाय, सङ्ीय सरकारले जारी गरेका ऐन र ददशाननदनेशहरूले 
्ेधरै जोड ददएको ्छ ।

स्ानीय सरकारको लोकतनरिीकरण र ववकासका लानग नागररकको सहभानगता प्रमखु ततव हो । यसले 
पारदचशषिता बढाउन र ननणषिय प्रवक्रयामा नागररकहरूको सवानमतव प्रव्धषिन गनषि योगदान पयुाषिउँ्छ । नीनतगत 
ननणषिय र ववकासमा नागररकहरू संलगन भएमा उनीहरूले कमषििारी त्ा जनप्रनतननन्धलाई उनीहरूको कायषि र 
नागररकका आवशयकताहरूप्रनत बढी जवाफदेही र उत्तरदायी बनाउन सक्षम बनाउँ्छन ।

वावषषिक योजना तजुषिमा गदाषि स्ानीय सरकार सञ्ालन ऐन अनसुार सात िरणको वयवस्ा गरेको ्छ । ती 
िरणमा नागररक सहभानगतालाई जोड ददन वसती सतरबाट आयोजना त्ा कायषिक्रम ्छनौट गररन्छ । यसतै 
स्ानीय तहहरूले ववकासका लानग आवन्धक योजना, यातायात गरुुयोजना,  खानेपानी त्ा सवच्छता योजना, 
खररद गरुुयोजना जसता ववनभन्न कायषिक्रम त्ा योजनाहरू पनन तयार गदाषि   नानगरकलाई केनद्रीकृत गनने 
पररपाटी रहेको ्छ ।

स्ानीय तहहरूले हरेक वषषि सयौं ननमाषिण आयोजना तयार ग्छषि । अन्धकांश पररयोजनाहरू उपभोतिा 
सनमनतमाफषि त कायाषिनवयन हनेु गरेका  ्छन ्। ववशेष गरी, स्ानीय सरकारमा सहभानगताको वासतववक अ्षि 
नै उपभोतिा सनमनत हो । पररयोजनासँग प्रतयक्ष रूपमा आबधद नागररकहरू वा पररयोजनाका प्रा्नमक 
लाभा्धीहरू उपभोतिा सनमनतका सदसय हनु््छन ् । सावषिजननक खररद ऐन त्ा ननयमावलीले उपभोतिा 
सनमनतमाफषि त गररने कामको सीमा सपटि तोकेको ्छ । उपभोतिा सनमनत, टोल ववकास संस्ा, मवहला त्ा 
आमा समूह आदद माफषि त अन्धकाशं कामहरू हनु ुनागररक सहभानगताको राम्ो उदाहरणहरू हनु ्। 

स्ानीय तहमा नागररकको सहभानगताको सतर फरकफरक पनन हनु्छन ्। चशक्षा र सवास्थय क्षेरिमा नागररक 
सेवा प्रदायकका रूपमा नभई सेवाग्ाहीका रूपमा सहभागी भएका हनु्छन,् तर सडक ननमाषिण र नसँिाइमा 
मधयस्कताषिको रूपमा सहभागी हनु्छन ्। यसको मतलब योजनादेचख कायाषिनवयन र मूलयाङ्कनसमम उनीहरू 
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प्रतयक्ष रूपमा आयोजनासँग जोनडएका हनु्छन ्। सडक, पलु, ववद्लय, असपताल लगायतका ननमाषिण गदाषि 
नागररकले आवशयकताको आ्धार हो वा होइन भन्ने कुराको पवुटि गनषि योजना तजुषिमादेचख नै नागररकहरू 
सहभागी हनेु गरेको पाइन्छ । प्रायः स्ानीय तहले नागररकको रोजाइ, माग र प्रनतवक्रया सङ्कलन गनषि 
सावषिजननक सनुवुाइ, खलुा अनतरवक्रया, समनवय बैिक आदद कायषिक्रम आयोजना गनने प्रिलन पनन ्छ ।

स्ानीय तहको ननणषिय प्रवक्रयामा नागररकको सहभानगताले स्ानीय सरकारको वै्धाननकता मारि बढाउँदैन, 
जवाफदेवहता र पारदचशषिताको अभयासलाई संस्ागत पनन ग्छषि । कायषिक्रम त्ा आयोजनाको हरेक िरणमा 
प्रतयक्ष वा अप्रतयक्ष रूपमा नागररकको सहभानगता भएमा जनप्रनतननन्ध त्ा कमषििारीहरू पनन कामप्रनत बढी 
सिेत हनेु देचखन्छ । राजनीनतक जनप्रनतननन्धको कायषिसमपादन र प्रशासननक कायषिववन्धमान् नागररकले प्रश्न 
उिाउँदा स्ानीय तहको वयवस्ापनमा स्ुधार त्ा प्रगनत पनन हनु्छ । 

स्ानीय तहले हरेक आयोजनाको अनगुमन सनमनत बनाउँ्छ । सो सनमनतका सदसयहरू समाजका 
हुन्छन् । यसरी नीनत बनाउने, कायाषिनवयन गनने र अनगुमन गनने काममा पनन नागररक सहभागी हनुलेु 
ववकासमा नागररक सहभानगताको सतर बढेको देचखन्छ । स्ानीय तहले यस समबन्धी नागररकका लानग 
तानलम, अनभमखुीकरण, समूह अवलोकन, वकसान भ्रमण, अनतरवक्रया जसता ववनभन्न क्षमता अनभवचृधद कायषिक्रमहरू 
आयोजना गनने गदषि्छ । यसले पररयोजनामा सहभानगताको महत्व बढाउँ्छ । र सहभानगतामूलक ववकासको 
अव्धारणाले सामानय रूपमा सा्षिकता पाउँदै जान्छ । बढदै ्छ ।

्छोटकरीमा भन्नुपदाषि, अनसषिटाइनले भनेका नागररकको भयाषिङका आ्धारमा स्ानीय तहहरूमा नागररकको 
सहभानगताको सतरलाई ववश्षेण गनने हो भने तयो मधय भागमा प्छषि । यसले सूिना, परामशषि, स्ानानतरण र 
कुनै न कुनै रूपमा साझेदारीका सा्ै अनलकनत प्रतयायोचजत शचतिलाई सङ्केत ग्छषि । अन्धकांश सनमनतहरू 
नागररकहरूको प्रतयक्ष संलगनतामा बनेका ्छन ्र उनीहरूले नगरपानलकालाई सझुाव, सललाह, वट्पपणी ग्छषिन ्
। नागररकको आवशयकता र अनरुो्धका आ्धारमा नगरपानलकाले ननणषिय ग्छषि । राजनीनतक र प्रशासननक 
नेताहरू जनताप्रनत जवाफदेही हनु्छन ्र उनीहरूलाई सङ्घ, प्रदेश र स्ानीय शासन नीनत अनतगषित आफना 
माग र अन्धकार पूरा गनने प्रयासहरू ्ानलएका ्छन ्।
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आवास मारैि  वा खाद्ान्न मारैि वा लगुा मारैिको ववकास र सनुनचचितता ग्ुछषि भनेर हुँदैन । यी सबै ववषयहरू 
देश र नागररकको आन्षिक हैनसयतसँग जोनडएका हनु्छन ्। आन्षिक हैनसयत बढदै जाँदा तीनै ववषयहरूमा 
गणुातमकता खोचजदै जाने प्रवचृत्त माननसमा रहेको हनु्छ । यो माननसको िरररिलाई बचुझ एकीकृत रूपमा 
सवाषिवङ्ण क्षेरिमा सँगसँगै अगानड बढेको खणडमा मारैि गनतवयमा पनुगन्छ ।

हालसालै अङ्ानलएको सङ्ीय शासन प्रणालीमा वयवहारतः जनतालाई केनद्रववनदमुा राखेर शासन सञ्ालन गरी 
पररवनतषित वयवस्ामा जनताको िनुलदो अपेक्षालाई य्ोचित समबो्धन गददै राजनैनतक र शासकीय चस्रता 
कायम राख् नसकेमा ववकासका कुनै पनन नीनतले प्रनतफल ददन सकदैनन ्। संवव्धानमा वयवचस्त मौनलक 
हक, मानव अन्धकारमा आ्धाररत ववकासको हृदयङ्म ् गददै, क्षमता ववकास सवहतको समावेशीकरणलाई 
वसतनुनष् कायाषिनवयन गनुषिप्छषि । 

तीव्र गनतमा पूवाषि्धार ववकास र पयाषिवरणीय सनतलुन त्ा वातावरण संरक्षण कायम गरी ववकास, वातावरण 
र जनसङखया बीिको सनतलुन नगरी हुँदैन । देशको समग् ववकासको लानग ववनभन्न ववषयगत क्षेरिमा 
आवशयक पनने दक्ष र अ्धषिदक्ष जनशचतिको आकँलन, उतपादन, उपयोग गददै वैदेचशक रोजगारीमा जाने बढदो 
प्रवचृत्तलाई तालमेलमा लयाउन नसकेको खणडमा ववकासमा आ्धाररत मानव अन्धकारको अव्धारणालाई 
स्ावपत गनषि प्राय: असमभव नै ्छ। ववकराल रूपमा बढदै गएको चशचक्षत बेरोजगारीको अवस्ालाई समयमै 
उचित समबो्धन गरी राव्रिय ववकासमा समावहत गराएर फरावकलो आन्षिक ववृद् हानसल गरी चशघ्रानतशीघ्र 
गररबी ननवारण गनषि सवकयो भने 'समदृ् नेपाल सखुी नेपाली‘ को सपना साकार हनु कनत बेर पनन लागदैन । 

सूिना प्रववन्धको क्षेरिमा आएको क्राचनत,  ववश्ववयापीकरण र आन्षिक उदारीकरणको बढदो प्रवाहसँग मेल खाने 
गरी मलुकुको वसतगुत आवशयकता अनरुूपको मानव संसा्धन ववकास र वयवस्ापनको लानग आवशयक 
नीनतगत, संस्ागत र संरिनागत पूवषि्धार अपगु नै रहेकोले यो क्षेरिमा ्प लगानीको माग गरेको ्छ। अझै 
पनन परमपरागत ननवाषिहमखुी पेशा, वयवसायमा ननभषिर रहेको त्ा जीववकोपाजषिनको वैकचलपक र भरपदको अकको 
कुनै श्ोत नभएकोले बहआुयानमक गररबीलाई समबो्धन गददै सन ्२०१६ देचख सन ्२०३० सममका लानग 
तय गररएका ददगो ववकासका लक्यहरू भेटन पेशागत ववववन्धकरण, वयवसावयकरण र आ्धनुनकीकरण गनुषि 
जरुरी ्छ ।

राव्रिय पनुननषिमाषिण प्रान्धकरण: नसकाइ र राव्रिय ववपद जोचखम नयूनीकरण त्ा राव्रिय पनुननषिमाषिण प्रान्धकरण: नसकाइ र राव्रिय ववपद जोचखम नयूनीकरण त्ा 
वयवस्ापन प्रान्धकरणमा आनतररकीकरणवयवस्ापन प्रान्धकरणमा आनतररकीकरण

केदार कोइरालाकेदार कोइराला
ननदनेशकननदनेशक

राजसव अनसुन्धान ववभागराजसव अनसुन्धान ववभाग
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सामाचजक ववभेदको अनतय गददै, आन्षिक खाडललाई पदुदै सबै वगषि, समदुाय र क्षेरिको चशक्षा, सवास्थय र 
रोजगारीमा पयाषिप्त अवसर, पहुँि र पवहिानको सनुनचचितता गनषि ननकै मेहनत र लगानी गनुषिपनने हनु्छ । नीनत 
तजुषिमा, कायाषिनवयन र लाभ प्राप्त गनने तहमा लचक्षत वगषि, समदुायको प्रनतननन्धतव सबल बनाउन, समाजको 
आन्षिक, सामाचजक र सांसकृनतक परमपरा, भेदभाव र प्रिलनमा स्ुधार लयाइ नागररक मैरिी वातावरण नसजषिना 
गनषि नसके समान अवसर, पहुँि र पवहिानको सनुनचचितता गनषि समभव ्ैछन ।

मानव ववकासका सामाचजक, आन्षिक, राजनैनतक, पयाषिवरणीय र पूवाषि्धार ववकासका घोवषत लक्यहरू समयमै 
हानसल गनषिका लानग राजनीनतक चस्रताले पगुदैन नीनतगत चस्रता आवशयक प्छषि । नेपाल राजनैनतक 
चस्रताको बाटोमा रहेको तर नीनतगत चस्रता अझै पनन कायम हनु सकेको अवस्ा देचखदैँन ।मानव 
अन्धकारमा आ्धाररत ववकासको अव्धारणालाई आनतररकीकरण गनषि सवकएको खणडमा मारैि गाँस, बास 
र कपासको अननवायषि आवशयकतालाई सबै नागररकको सहज र सरल पहुँिको सनुनचचितता कायम गनषि  
सवकन्छ । 

यही आलोक र राव्रिय पनुननषिमाषिण प्रान्धकरण खारेज भइ बाँकी रहेको कायषि तत–्तत ्मनरिालयमा हसतानतरण 
भइसकेको सनदभषिमा पनुननषिमाषिणको हाम्ो यारिाबाट प्राप्त नसकाइलाई राव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण त्ा 
वयवस्ापन प्रान्धकरणमा आवद् गनने उपाय सझुाउने प्रयास गररएको ्छ:

1. 1. सङ्िन संरिना र दरबनदीसङ्िन संरिना र दरबनदी

ववपदपन्छको पनुननषिमाषिणको लानग लिक सङ्िन संरिना र उपयतुि जनशचतिलाई उपयतुि स्ान (Right Man 
in Right Place) ददन सकने दरबनदी आवशयक प्छषि । पटके ननणषियले पटकपटक सङ्िन संरिना र दरबनदी 
हेरफेर गनने भनदा पनन आवशयकता र औचितयको आ्धारमा पररवतषिन गनुषिप्छषि । ववपदको समयमा क्षेरिगत 
जनशचति सवत: ववपदको कायषिक्षेरिमा खवटने र ननरनतर रूपमा ववपदको अधययन अनसुन्धानमा लानगरहने 
गरी दईु कनसनमको जनशचति एकैपटक पररिालन गनषि सकने सङ्िन ननमाषिण गनुषिप्छषि । ववपदपन्छ जनशचति 
खोजने होइन वक जनुसकैु बेला जनशचति अद्ावन्धक रहने सङ्िन संरिना र दरबनदी वयवस्ापनले मारैि 
ववपद् वयवस्ापन प्रभावकारी हनु्छ । 

नसकाइ:नसकाइ: ववपदको समयमा क्षेरिगत जनशचति सवत: प्रान्धकरणको माताहत आउने अवा्धरणालाई राव्रिय ववपद् 
जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरणमा समावहत गनुषिप्छषि । 

2. 2. अन्धकार र अन्धकार प्रतयायोजनअन्धकार र अन्धकार प्रतयायोजन

ववपद् र ववपदपन्छको वयवस्ामा कुनकुन ननकाय वा पदान्धकारीमा केकसतो अन्धकार ननवहत हनुपु्छषि भन्ने 
ववषय सपटि हनुपु्छषि । अन्धकारववना गरेको कामले कुनैपनन अवस्ामा बैद्ता प्राप्त गनषि सकदैन । ववपद् मा 
अन्धकार िावहदैन भन्ने हुँदैन । जसतोसकैु अवस्ाको समबो्धन ववन्ध, पद्नत र नसद्ानतलाई टेकेर गनुषिप्छषि । 
अन्धकार भएन भने कायषिसमपादन गनषि सवकदैन । कुनै ननकाय वा पदान्धकारीमा भएको अन्धकार ववपदको 
समयमा प्रयोग गनषि सकने समभावना नहनु पनन सक्छ । तयसतो अवस्ाको तरुुनतै आकँलन गरी समयमै 
अन्धकार प्रतयायोजन गनषि सकने संस्ागत संयनरि हनुपु्छषि। ववपदको समयमा न्छटो ननणषिय नलन सकने गरी 
अन्धकार प्रयोगको वयवस्ा गनुषिप्छषि । ववपद् अवस्ाको 'िेन अफ कमाणड' कहाँ हनेु र नेततृव कसले गनने 
भन्ने सपटि वयवस्ा हनुपु्छषि । कुनै पनन वयचति वा ननकायमा असीनमत अन्धकार रहने वयवस्ा गनुषिहुँदैन । 
यसले चजममेवारी पन्छाउने प्रबचृत्तको अनतय हनुकुा सा्ै उत्तरदावयतव वहन गनुषिप्छषि भन्ने भावनाको ववकास 
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हनु्छ ।

नसकाइ:नसकाइ: गहृ मनरिालयको माताहत रहेको राव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरणलाई 
सवायत्तता प्रदान गरी प्राकृनतक वा गैरप्राकृनतक ववपदको वयवस्ापनसँग समबचन्धत सबै वक्रयाकलाप यसै 
प्रान्धकरणबाट हनेु गरी 'ववपद् जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन ऐन, २०७४' संसो्धन गनुषिप्छषि। 
गहृ मनरिालय त्ा अनय सरकारी ननकायमा भएका ववपद् वयवस्ापनसँग समबचन्धत सबै संरिना खारेज  
गनुषिप्छषि ।

3. 3. नीनत ननमाषिण प्रवक्रयानीनत ननमाषिण प्रवक्रया

अकको ननकायले बनाएर कायाषिनवयन गनषि लगाएको वा ददएको नीनत भनदा आफै बनाएको नीनतको अपनतव 
बढी हनु्छ। कुनै पनन सङ्िनले बनाउन खोजेको नीनतको हरेक शबदको मनसाय सोही सङ्िनलाई मारैि 
्ाहा हनु्छ । सरोकारवालाहरू (ननकाय त्ा वयचति) कोको हनु ? तयसता ननकाय वा वयचतिहरूको 
भनूमका केकसतो हनुपु्छषि ? ददएको भनूमका नननभाएको खणडमा आउने पररणामको चजममेवारी कसले नलने 
? गनतवयमा पगुन केकसतो बाटो तय गनुषिप्छषि ? लगायतका ववषयहरूको ननकययौल गनषि समबचन्धत सङ्िन 
मारैि सक्षम हनु्छ । सबै प्रकारका कायषिक्रमहरूको ववषयगत, खणडीकृत त्ा एकीकृत त्थयाङ्क उपलब्ध 
सङ्िन सक्षम हनु्छ ।

नसकाइ:नसकाइ: प्रकोप वयवस्ापन गदाषि अनतरतहगत समनवय (सङ्, प्रदेश र स्ानीय तह) हनेुगरी अनतरसमबचन्धत 
कायषियोजना, मापदणड र सूिक ननमाषिण भइ राव्रिय लक्य त्ा अनतराव्रिय प्रनतवद्ता हानसल हनु सक्छ । 
लागत प्रभावकारीता हानसल गनषि सवकन्छ । ववपद् वयवस्ापनको कायषिमा सरोकारवाला सबैलाई उतप्ररेरत 
गराउन सवकन्छ। ववपद् वयवस्ापनसँग समबचन्धत नीनतहरूको ववषलेषण, अधययन त्ा अनसुन्धानका सबै 
वक्रयाकलापहरू राव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरणबाट मारैि हनेु काननुी वयवस्ा 
गनुषि जरुरी ्छ ।

4. 4. सावषिजननक खररदसावषिजननक खररद

सावषिजननक खररद काननुको मूलभतू नसद्ानत, सावषिजननक खररद प्रवक्रयामा प्रनतसप्धाषि, सवच्छता, इमानदारीता, 
जवाफदेहीता र ववश्वसनीयता प्रवद्षिन गनने, नमतबययी त्ा वववेकपूणषि ढङ्बाट सावषिजननक खिषिको अन्धकतम 
प्रनतफल हानसल गनने, खररदको वयवस्ापन क्षमता अनभववृद् गनने, उतपादक, ववके्रता, आपूनतषिकताषि, ननमाषिण 
वयवसायी वा सेवा प्रदायकलाई ववना भेदभाव सावषिजननक खररद प्रवक्रयामा सहभागी हनेु समान अवसर 
सनुनचचित गनने रहेको हनु्छ । ववपदको समय हो; भनेर यसता नसद्ानतहरू कुचलिन पाइदैन । कामको 
वै्धाननकता र वै११द्ता फरक कुरा हनु । गरेको काम बै्धाननक भनदा पनन बैद्ता प्राप्त गननेहनुपु्छषि । 
सावषिजननक खररदमा पेशाववदता (Professionalism)मापनका मानदणड नमतचवयता, कायषिदक्षता, प्रभावकारीता 
र ननष्ा कायम गनषि सवकयो भने खिषि रकमको मलुय सा्षिकताको नसद्ानत वयवहारमा उतानषि सवकन्छ । 
यसले जवववश्वास अनभबवृद्, सरकारको लक्यहरूको प्रानप्त, सामाचजक सद् भाव र उत्तरदावयतव अनभबवृद्, 
रोजगारीका अवसर सजृना, नयाय र समानता प्रानप्त, वप्छनडएका क्षेरिको ववकास लगायतका कुराहरू प्रानप्तमा 
सहयोग ग्छषि। जनु जनअपेक्षा पनन हो । रा्रिको सवा्षि र जनताको वहतमा दत्तचित्त भएर लागने हो भने 
नेपालको सावषिजननक खररद काननु अ्पठ्यारो ्ैछन भन्ने कुरा ऐन एकपटक मारैि संसो्धन हनुलेु सपटि पा्छषि, 
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तर ननयमावलीबाट ऐनमा भएको वयवस्ा पटकपटक पररवतषिन गनुषि वा फरक ननयमावली बनाउनलेु कुशल 
प्रशासकमा हनुपुनने गणु प्रदशषिन गददैन ।

नसकाइ:नसकाइ: ववपदको पररचस्तमा सावषिजननक खररदका नसद्ानतको ववपररत नहनेु गरी प्रयोग हनेु वयवस्ाहरू 
सपटि रूपमा वकटान गनुषिप्छषि । प्रतयेक सावषिजननक खररद एक अककोमा तलुनायोगय हुँदैनन ्तापनन प्रतयेक 
पटक गररएका सावषिजननक खररदमा समानरूपले सावषिजननक खररद समबन्धी काननु, ननयम, ननदने चशका त्ा 
कायषिववन्ध लाग ुहनु्छन ्। तयसो भएको हनुाले सावषिजननक खररद समग्मा हेररनभुनदा पनन प्रतयेक खररदको 
रूपमा हेररनपुनने नसद्ानत लाग ु गनुषिप्छषि । भएको खिषिको मूलय सा्षिकता खोजन ुजनताको अन्धकारसँग 
जोनडएको ववषय हो भन्ने कुरालाई राव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरणले समावहत 
गनुषिप्छषि ।

5. 5. पीनडत वा लाभग्ाहीको पवहिानपीनडत वा लाभग्ाहीको पवहिान

ववपद् बाट पीनडत त्ा प्रतानडतहरूको वसतनुनष् ्छनौटका मापदणड तय गरी सोही आ्धारमा यवकन पवहिान 
गनुषिप्छषि।बढी प्रभाववत, प्रभाववत र कम प्रभाववत कोको हनु ? ्छनौटका आ्धारहरू हिवुाका भरमा पररवतषिन 
गनुषिहुँदैन । ववपद् वयवस्ापनको दौरान असवभाववकरूपमा पीनडत बढने वातावरण नसजषिना गनुषि हुँदैन । 
सबै चजललाहरूमा भकूमप पीनडत लाभग्ाहीहरू बढेको देचखन्छ । बढेको प्रनतशत ४० समम रहेको ्छ जनु 
असवाभाववक हो भन्न सवकन्छ । यसतो हनुकुो मखुय कारण ्छनौटका आ्धार र मापदणड पटकपटक पररवतषिन 
गनुषि नै हो भने स्ानीय संयनरिको प्रभावकारी पररिालन नहनु,ु राजनैनतक प्रभावमा पनुषि, सूिना र त्थयाङ्कको 
अभाव हनु ुअनय कारणहरू हनु ्। 

नसकाइ:नसकाइ: ववपद् बाट पीनडत भएका वयचतिहरूको पवहिानलाई य्ा्षिपरक बनाउन सकनपु्छषि । ्छनौटका 
मापदणड सपटि हनुपु्छषि । मापदणडहरू प्राप्त आ्धार त्ा त्थयको वसतनुनष् र वववेकशील ववषलेषण ववना 
पररवतषिन गनुषि हुँदैन । यो नै ववपद् वयवस्ापन कायषिलाई तावकषि क ननषकषषिमा पयुाषिउने राव्रिय ववपद् जोचखम 
नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरणको अस्त्र हो ।

6. 6. नागररकको कतषिवयनागररकको कतषिवय

ववपदको समयमा नागररकले अन्धकार मारैि खोजने होइन, कतषिवय पालनमा पनन खरो उनरिनपु्छषि । राजयले 
ददन्छ भनेपन्छ जसतोसकैु अवस्ामा जे पनन नलन जसतोसकैु कदम िालन तयार हनु ुनागररकको कतषिवय होइन 
। जसलाई आवशयक ्छ उसैले सहयोग मागनपु्छषि र उसले मारैि नलनपु्छषि । हुँदा खाने र हनेुखाने बीिको 
आवशयकता पनन फरकफरक हनु्छन ्। हुँदा खानेहरू ववपदको बेलामा बढी पीनडत भएका हनु्छन ्। हनेु 
खानेहरू वैकचलपक बयवस्ा गनषि सकने क्षमता राखदैनन ्भन्न सवकदैन।स्ायी रोजगारी हनेु भनदा जयालादारी 
गननेहरू ववपदको समयमा बढी पीनडत हनु्छन।्आगो लागेको अवस्ाका वा पवहरोले बगाएको अवस्ाका वा 
हावाहरुी लागेको अवस्ाका पीनडतहरूको फरकफरक पीडा, समसया र आवशयकता हनु्छन ्। कािमाडौँमा 
महल हनेुले गाउँमा भएको झपुडी भचतकयो भनेर राहत त्ा अनदुान नलएको, अमेररकामा भएको ्छोराको 
नामबाट राहत खाएको, गाई कटेरोलाई घर हो भनन लाभग्ाही भएको, अंशबनडा गरी जीउजनङ्े राहत त्ा 
अनदुान नलएको, वकसता नलने तर घर नबनाउने र वकसता पनन वफताषि नगनने जसता अनभुव राव्रिय पनुननषिमाषिण 
प्रान्धकरणले बटुलेको ्छ।अनदुान रकम ननजी आवासमा उपयोग हनु नसकने अवस्ा भएपनन सरकारी बाँकी 
सरह असलुउपर गनने कायषि तयनत सचजलो ्ैछन । गैरसरकारी संस्ाहरूले गरेको योगदानको य्ा्षि मूलयाङ्कन 
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हनु सकेको ्ैछन; सा्ै ननतजामूलक बनाउन सकेको ्ैछन ।

नसकाइ:नसकाइ: वासतववक पीनडतले मारैि राहत त्ा अनदुान नलनपु्छषि । वैकचलपक वयवस्ा गनषि सकने क्षमता 
भएकाहरूले वैकचलपक वयवस्ा गरी अकको क्षमतावहन पीनडतलाई सहयोग गनुषिप्छषि । पीनडतहरूको पवहिान 
गनुषि हरेक नागररकको कतषिवय हो । पीनडतहरू राजयको संरक्षणबाट बावहर रहन ुहुँदैन । सबै वासतववक 
पीनडत सरकारको नीनतमा समेवटनपु्छषि। यस वकनसमको नागररक िेतना फैलाउने ववषयमा राव्रिय ववपद् 
जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरणले योजना बनाएर प्रभावकारी कायाषिनवयन गनषि सकनपु्छषि।

7. 7. सामाचजकसामाचजक पररिालन पररिालन

सामाचजक पररिालनले नागररकहरूलाई समूहमा सङ्दित गरी आन्षिक, सामाचजक त्ा साँसकृनतक 
सशचतिकरणका माधयमबाट उनीहरूको वयचतिगत, पाररवाररक त्ा सामाचजक जीवनमा सकारातमक पररवतषिन 
लयाउँ्छ ।सामाचजक पररिालनले समूहका सदसयहरू बीि आपसी सहयोग, सद्ाव, ववश्वास, समनवय र 
सहकायषि ववृद् गरी सामाचजक पूजँी ननमाषिण गनषि सहयोग पयुाषिउँ्छ ।सावषिजननक क्षेरिबाट प्रदान गरीने 
सावषिजननक सेवा र सवुव्धालाई प्रभावकारी वनाई यसतासेवाहरूमा नागररकको पहुँि सहज गराउने,  नागररक 
र नागररक संस्ाहरूलाई आफनो अन्धकार प्रनतको सिेतता, कतषिवय र चजममेवारी प्रनतजागरुक गराउने, ववपन्न 
वगषिको ववकासका लानग ववद्मान आन्षिक, सामाचजक, साँसकृनतकत्ा अनय संरिनागत अवरो्धहरू हटाई 
नागररकहरूकोजीवनसतर मान् उिाउने, सामाचजक पुजँीको ननमाषिणबाट समदुायहरूलाई आफना समसयाहरू 
समा्धान गनषि सक्षमतलुयाउने, आपसी सद्ाव, मेलनमलाप र सहयोगबाट सामाचजक पुजँी ननमाषिण गरी सामाचजक 
सवहषणतुावढाउने त्ा स्ानीय लोकतनरिको संस्ागत ववकासमा सहयोग पयुाषिउने महतवपूणषि अस्त्र नै 
सामाचजक पररिालन हो । 

नसकाइ:नसकाइ: राव्रिय पनुननषिमाषिण प्रान्धकरणबाट सामाचजक पररिालन नीनत ननमाषिण भए पनन कायाषिनवयनको पाटो 
तयनत सखुद देचखएको ्ैछन । सामाचजक पररिालन नीनतको कायाषिनवयनको लानग बजेट त्ा कायषिक्रमको 
वयवस्ा गरेको देचखएन।सरोकारवालहरू बाट पनन सामाचजक पररिालनको समबन्धमा खाँसै िाख ददएको 
देचखएन । यस सनदभषिमा सामाचजक पररिालनका समबन्धमा स्ानीय तहको वडावडासमम बजेट सवहत 
कायषिक्रमहरू नलएर जान ुराव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरणलाई िनुौतीपूणषि ्छ ।

8. 8. ननतजा मूलयाङ्कनननतजा मूलयाङ्कन

क्षनतग्सत संरिनाको ददगो, दररलो योजनाबद् रूपमा य्ाशीघ्र ननमाषिण कायषि समपन्न गनषि त्ा भकूमपबाट 
ववस्ावपत भएका वयचति र पररवारको पनुवाषिस त्ा स्ानानतरण गरी राव्रिय वहत प्रवद्षिन त्ा सामाचजक 
नयाय प्रदान गनने राव्रिय पनुननषिमाषिण प्रान्धकरण स्ापनाको मखुय लक्य हो । उति लक्य परुा गनषिको लानग 
प्रयोग भएको खिषिको औचितयता पवुटि हनुपु्छषि। खिषि ननतजामूलक भएकै हनुपु्छषि । ननजी आवास त्ा अनय 
ननमाषिणको एकीकृत त्थयाङ्क सङ्कलन गरी प्रान्धकरणको सवीकृनतववना ननजी आवास त्ा अनय ननमाषिणमा संलगन 
ननकायहरू माफषि त नननमषित संरिनाहरूको समेत अनगुमन गनषि प्रान्धकरणले सकेको देचखदैँन । गैरसरकारी 
संस्ाले गरेको खिषि यवकन गरी ननतजामूलक भएको ववश्वास सरोकारवालाहरूलाई ददन सकेको ्ैछन ।वहसाव 
नमलान हनु नसकदा बैङ्कमा रहेको अनदुान रकम अकदै  उद्देशयले पररिालन गरी लाभ नलइरहेको अवस्ा ्छ । 
ननमाषिण समपन्न भएका भवनहरूले ननमाषिण समपन्न नलन सकेका ्ैछनन ्। ननमाषिण भएका ननजी आवासहरूलाई 
सरुक्षाको प्रमाणपरि ददन त्ा नबमाको वयवस्ा गनषि सकेको ्ैछन । जोचखमका बसतीहरू पवहिान भए पनन 
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स्ानानतरणको िोस योजना ्ैछन । एकीकृत बसतीका लाभग्ाहीहरूलाई जीववकोपाजषिन कायषिक्रम लयाउन 
सकेको ्ैछन ।

नसकाइनसकाइ:: लयाएका कायषिक्रमहरूको ननयनमत अनगुमन त्ा मूलयाङ्कन गरी ननतजा सनुनचचित गनषिको लानग 
त्थयमा आ्धाररत कायषिक्रम ननमाषिण र कायषिक्रम सँगै ननतजा मूलयाङ्कन खाका लयाउन ुजरुरी ्छ । हनु ुर 
भएको अनभुनूत हनु ुफरक कुरा हनु ्। कागजमा त्थयाङ्क केलाएर भनदा सरोकारवाला नागररकहरू पढेर 
ननकानलएको ननषकषषि वववेकशील र तकषि संगत हनु्छ । राव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन 
प्रान्धकरणबाट यो बाटो अवलमबन हनेु्छ भन्ने अपेक्षा गनषि सवकन्छ ।

9. 9. ननणषिय सावषिजननकीकरणननणषिय सावषिजननकीकरण

सूिनाको हक समबन्धी ऐन, २०६४ को कायाषिनवयन गनुषि हरेक ननकायको कतषिवय हो । यसले राजयका 
काम कारवाहीलाई लोकताचनरिक पद्नत अनरुूप खलुा र पारदशधी बनाउन सहयोग ग्छषि । राजय नागररकप्रनत 
जवाफदेही र चजममेवार भएको सनुनचचितता ग्छषि । सूिनामा नागररकहरूको पहुँिलाई सहज र सरल 
बनाउँ्छ । सूिनाको संरक्षण गनषि र नागररकको ससूुिीत हनेु हकलाई संरक्षण र प्रिलन गराउन सक्षम 
बनाउँ्छ । नागररक र सरकार बीि ववश्वासको वातावरण बनाउने महतवपूणषि हनतयार नै सूिनाको 
सावषिजननकीकरण हो ।प्रान्धकरणबाट ननमाषिण भएका कनतपय कायषिववन्धहरू सावषिजननकीकरण भएका ्ैछनन ्। 
सावषिजननक भएका सूिनाहरूमा पनन सरोकारवालहरूले पतयाउन सकेका ्ैछनन ्। सही लाभग्ाही र अनदुानको 
सही उपयोग भएको, नननमषित घर बसोबास गनषि योगय भएको, दोहोरो लाभ नलन कसैले नसकेको, प्राववन्धक 
रूपले घरहरू सही भएको, सामाचजक त्ा वातवारणीय कायषिक्रम त्ा क्षेरिको उपादेयता लगायतका ववषयमा 
नागररकहरूलाई सपटि जवाफ ददनपु्छषि ।

नसकाइ: नसकाइ: मूलय सा्षिकता, नमतवययीता, ननष्ा, उदेशयमूलकता, कायषिदक्षता, पारदचशषिता, सवच्छता जसता 
नसद्ानतहरू वयवहारमा देचखने सूिना सावषिजननक गनुषि सावषिजननक ननकायको दावयतव हो । ररत पयुाषिउने 
ननयतले सूिना नभएको सूिना सावषिजननक गनुषिको औचितय ्ैछन । यसलाई राव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण 
त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरणले हृदयङ्म गनुषिप्छषि ।

10. 10. योजना ्छनौटयोजना ्छनौट

मागमा आ्धाररत योजना ्छनौट ववन्ध आवशयक हनु्छ । ननुको आवशयकता भएको िाउँमा सनु लान ुहुँदैन 
। ्छाननएका योजनाहरूको प्रनतफल सनुनचचितता हनुपु्छषि । जसतै: लाप्राकमा एकीकृत बसतीको लानग घरहरू 
त ननमाषिण भए तर तयहाँ बसने जनताको आवशयकताको पररपूनतषि गनने वकनसमको संरिना नभएकोले खाली 
नै ्छन ्। बसती ववकास भनेको घर ननमाषिण मारैि होइन, चजजीववषाको प्रतयभनूत पनन हो । सलाईबटे्ट घरमा 
जीवन ननवाषिह हुँदैन । ववद्ालय भवनहरू बने तर कोिा साना भएकोले ववद्ा्धी कोिामा अटदैनन,् दईु 
सेकसन िलाउन चशक्षक दरबनदी उपलब्ध ्ैछन भन्ने गनुासो पनन ्छ । भकूमपले भतकाएका संरिना बनाउने 
मयाणडेट ऐनले ददएको ्छ । हामी ्धमा्धम ऋण नलएर नयाँ संरिना बनाइरहेका ्छौँ तर सोही िाउँमा 
भएका प्रयोग गनषि सवकने संरिनाको ममषित समभारमा धयान ददन सकेका ्ैछनौँ । नलएको ऋण आवशयकताको 
क्षेरिमा लगानी गरी प्राप्त उपलब्धी समभावनाका क्षेरिमा लगानी गनुषिप्छषि भन्ने नतर धयान जान सकेको ्ैछन ।

नसकाइ:नसकाइ:  योजनाहरू मागमा आ्धाररत हनुपु्छषि । बनेका संरिनाले जनजीवन सहज बनाउनपु्छषि । स्ोत 
वयवस्ापन प्रभावकारी हनुपु्छषि । जोचखमको आकँलन गरीकन योजना ्छनौट गनुषिप्छषि ।उपयतुि गणुसतर, 
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पररमाण, स्ोत, मूलय त्ा समय र स्ानको सनतलुन गरी राव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन 
प्रान्धकरणले आफना योजना ननमाषिण त्ा कायाषिनवयन गनुषिप्छषि । 

11. 11. लैवङ्क समावेशीकरणलैवङ्क समावेशीकरण

ऐनले वकटानीसा् गरेको वयवस्ामा बाहेक ननणाषियक संयनरिहरूमा मवहलाको उपचस्त नगराउने प्रिलन 
अझै गएको ्ैछन । राव्रिय पनुननषिमाषिण परामशषि पररषद् मा मवहलाको सहभानगता ऐनले नै वकटान गरीददएको 
्छ तर २ जना अननवायषि गरेको बाहेक अरू जयादै नयून सङखयमा रहन सकने देचखन्छ । ननदनेशक सनमनत 
त्ा कायषिकारी सनमनतमा मवहलाको सहभानगता सनुनचचित गनने प्राव्धान ऐनमा ्ैछन । ऐनमा नभएको प्राव्धान 
कायषिकारी सनमनतमा लाग ुहनेु नै भएन ।

नसकाइ:नसकाइ: संवव्धानले सनुनचचितता गरेको समावेशी नसद्ानतको सवत:सफुतषि प्रयोग गनने वातावरण हरेक तह र 
त्पकामा सनुनचचित हनेु गरी नीनत ननमाषिण गनषि राव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरण 
िकुने्ैछन ।

12. 12. सहअचसततव, सहकायषि र समनवयसहअचसततव, सहकायषि र समनवय

स्ानीय तहहरूको ननवाषििन भइ जनप्रनतननन्धहरूले आफनो कायषि ्ालनी गरीसकेको अवस्ामा स्ानीय 
सतरमा पगेुका प्रशासननक सङ्िनहरू केनद्रको माताहत लयाइएको ्छ । स्ानीय सतरबाट सञ्ालन भइरहेका 
सडक ननमाषिण योजनाहरू केनद्रमा आए । लाभग्ाही पवहिानमा स्ानीय सरकारलाई नपतयाएको गनुासो 
स्ानीय तहका जनप्रनतननन्धहरूको रहेको ्छ । भकूमपपन्छको पनुननषिमाषिण र पनुस्ाषिपनामा देश सङ्ीय शासन 
प्रणालीमा गएपन्छ सो भनदा अचघको शासन प्रणालीमा जचत्तको पनन स्ानीय सरकारको भनूमका ददएको 
देचखदैँन । स्ानीय सरकारहरू केवल पलुको रूपमा मारैि रहेका देचखन्छन ्। स्ानीय समसया स्ानीय 
सरकारलाई भनदा बढी अरूलाई ्ाहा हुँदैन भन्ने कुरालाई राव्रिय पनुननषिमाषिण प्रान्धकरणले आनतररकीकरण 
गनषि नसकेको देचखन्छ ।

नसकाइ:नसकाइ: संवव्धानले ननदने चशत गरेको सहअचसततव, सहकायषि र समनवयको नसद्ानतलाई वयवाहररक कायाषिनवयन 
गनषिको लानग स्ानीय त्ा प्रदेश सरकारको महतवपूणषि भनूमका हनेु गरी राव्रिय ववपद् जोचखम नयूनीकरण 
त्ा वयवस्ापन प्रान्धकरणले अवलमबन गनुषिप्छषि । यसले अपनतव बढाउँ्छ । अपनतवले खिषिको प्रनतफल 
सनुनचचित ग्छषि ।
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ववषय प्रवेशववषय प्रवेश

नेपाल बहजुातीय, बहभुावषक, बहसुाँसकृनतक र वववव्धताले भररएको मलुकु हो ।मलुकुको बहलुवादको 
सवरूप यहाँको राजनीनतक, आन्षिक, सामाचजक त्ा सावषिजननक प्रशासनमा समेत झचलकन आवशयक 
्छ। देशको राजनीनतक, आन्षिक, सामाचजक त्ा सावषिजननक प्रशासनको क्षेरिमा सबैको प्रनतननन्धतव र 
अपनतव नहुँदा आनतररक कलह, विनवि, अशाचनत र अववकासको समसया नेपालले भोगी सकेको ्छ । यसै 
वासतववकतालाई धयानमा राखेर नेपालको अनतररम संवव्धान २०६३ ले ६०१ जनाको संवव्धानसभामा ३३५ 
जना जनसङखयाको आ्धारमा समानपुानतक प्रनतननन्ध रहन ुपनने वयवस्ा गयको । नेपालको संवव्धान २०७२ 
ले एकातमक राजयलाई पनुरसंरिना गरी तीन तहको बनाइ तत-्तत ्तहका वयवस्ावपकालाई समानपुानतक 
समावेशी र सहभानगतामूलक नसद्ानतमा आ्धाररत राजय प्रणाली स्ापना गरेको ्छ ।प्रनतननन्धसभा र प्रदेश 
सभाहरूमा िानलस प्रनतशत नसटमा समानपुानतक ननवाषििन, रा्रिपनत त्ा उपरा्रिपनत फरक नलङ् र समदुायबाट 
हनुपुनने वयवस्ा गरेको ्छ । यसले सङ्ीय वयवस्ावपका, प्रदेश वयवस्ावपका,  स्ानीय वयवस्ावपका त्ा 
कायषिपानलकामा मवहला, दनलत, आददवासी जनजानत, वप्छनडएको क्षेरि, ववपन्न वगषि र समदुाय, अपाङ्ता भएका 
वयचतिहरूको सहभानगतालाई सनुनचचित गरेको ्छ।

सावषिजननक प्रशासनतफषि  ननजामती सेवा, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल, नेपाली सेना, राव्रिय अनसुन्धान ववभाग, 
सावषिजननक संस्ानहरू, सामदुावयक ववद्ालयका चशक्षक, ववश्वववद्ालयका प्राधयापक त्ा कमषििारीको भनाषि 
त्ा नसफाररसका लानग आरक्षणको वयवस्ा गररएको ्छ। यसका सा्ै ववकासका ववनभन्न आयामहरूसँग 
समबचन्धत नीनत ननमाषिण त्ा ववकासका उपलब्धीहरूबाट वप्छनडएको वगषि, समदुाय र क्षेरिले लाभ नलनसकने 
वातावरण नसजषिना गनने प्रयासहरू भएका ्छन।् वप्छनडएका क्षेरि, दनलत, ववपन्न समदुाय र वगषिका लानग ववशेष 
कायषिक्रमहरू सञ्ालनमा रहेका ्छन।्"नेपालको अनतररम संवव्धान, २०६३" लाग ु भएपन्छ "ननजामती 
सेवा ऐन, २०४९" को दोस्ो संशो्धन २०६४।४।२३ ननजामती सेवालाई समावेशी बनाउन मवहला, 
आददवासी जनजानत, म्ेधशी, दनलत, अपाङ्ता भएका वयचतिको लानग आरक्षण कोटाको वयवस्ा शरुू भएको 
हो । ननजामती सेवा ऐनमा आरक्षणको वयवस्ा भएपन्छ अनय सरकारी सेवाहरूमा पनन सोही अनपुातमा 
आरक्षणको वयवस्ा गररयो ।यसरी ननजामती सेवा लगायत सावषिजननक प्रशासनमा समावेशी वयवस्ाको 
अभयासले दशक परुा गरेको ्छ । 

तयसैगरी २०७२ मा नेपालको संवव्धान जारी भएपन्छ नेपालसङ्ीय लोकताचनरिक गणतनरि राजयको रूपमा 
पररणत भएको ्छ।सङ्ीय संरिना अनरुूप २०७४ सालमा भएको सङ्,  प्रदेश र स्ानीय तहको ननवाषििन 
समपन्न भएसँगै प्रदेश र स्ानीय तहमा पनन समावेशी प्रनतननन्धतवको वयवस्ा कायाषिनवय नभइ दोस्ो अवन्ध 
समेत शरुू भइसकेको ्छ। यस वयवस्ाको प्रभाव र असरलाई धयानमा राखेर समय अनकुुल स्ुधारको 

नेपालमा समावेशीकरण र यसका सवालहरूनेपालमा समावेशीकरण र यसका सवालहरू

प्रनतभा राईप्रनतभा राई  
शाखा अन्धकृत शाखा अन्धकृत 

मवहला, बालबानलका त्ा जयेष् मवहला, बालबानलका त्ा जयेष् 
नागररक मनरिालयनागररक मनरिालय
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आवशयकता समेत महससु भएको सनदभषिमा यससँग समबचन्धत सवालहरूलाई सङक्षेपमा केलाउने प्रयास 
गररएको ्छ।

ववद्मान वयवस्ाववद्मान वयवस्ा

नेपालको संवव्धानले सामाचजक नयायको हकलाई मौनलक हकको रूपमा वयवस्ा गरेको ्छ। सामाचजक 
नयायको हक अनतगषित आन्षिक सामाचजक वा शैचक्षक दृवटिले प्छानड परेका मवहला, दनलत, आददवासी जनजानत, 
म्ेधसी, ्ारु लगायतलाई समानपुानतक समावेशी नसद्ानतका आ्धारमा राजयका ननकायमा सहभानगताको हक 
हनेु वयवस्ा उललेख भएको ्छ।सामाचजक नयाय र समावेशीकरण समबन्धी नीनतको वयवस्ा गरी सामाचजक 
आन्षिक र राजनीनतक रूपले प्छानड परेका समदुायको उत्ान, सशचतिकरण र ववकासका अवसर र लाभमा 
ववशेष वयवस्ा गनने उललेख भएको ्छ।

रा्रिपनत र उपरा्रिपनत फरक नलङ् वा समदुायबाट प्रनतननन्धतव गनने वयवस्ा रहेको ्छ।प्रनतननन्ध सभा र 
प्रदेश सभामासमानपुानतक ननवाषििन प्रणाली बमोचजम हनेु ननवाषििनको लानग राजनीनतक दलले उममेदवारी ददंदा 
जनसङखयाको आ्धारमा मवहला, दनलत, आददवासी जनजानत, खस आयषि, म्ेधसी, ्ारु, मचुसलम, वप्छनडएको 
क्षेरिबाट प्रनतननन्धतव गराउन ुपनने प्राव्धान रहेको ्छ।सङ्ीय संसदमा प्रनतननन्धतव गनने प्रतयेक राजनीनतक 
दलबाट ननवाषिचित कुल सदसय सङखयाको कचमतमा एक नतहाइ सदसय मवहला हनुपुनने वयवस्ा गरेको 
्छ।प्रदेश सभा, चजललासभा, चजलला समनवय सनमनत, गाउँ सभा, नगर सभामा ववनभन्न वगषि, समदुाय, नलङ् र 
क्षेरिको प्रनतननन्धतव सनुनचित गररएको ्छ।

सावषिजननक प्रशासन तफषि  ननजामती सेवा, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल, नेपाली सेना, सामदुावयक ववद्ालयका 
चशक्षक,सावषिजननक संस्ान, ववचश्ववद्ालय, बैक त्ा ववचत्तय संस्ामा बढुवा र आनतररक प्रनतयोनगता बाहेक 
खलुा प्रनतयोनगताबाट पूनतषि हनेु पदहरू मधये ननचचित प्रनतशत समावेशी समहुका लानग ्ुछट्टयाइ सो प्रनतशतलाई 
शतप्रनतशत मानी मवहलाका, आददवासी जनजानत, म्ेधसी, दनलत,अपाङ्ता भएका वयचति, वप्छनडएको क्षेरिका 
लानग ननचचित प्रनतशत ्ुछट्टयाएर सोही समूहनभरिका उममेदवारहरू बीिमारि प्रनतसप्धाषि गराइ पदपूनतषि गनने 
वयवस्ा कायम भएको ्छ ।मवहला,  आददवासी जनजानत, दनलत, म्ेधसी, मचुसलम, ्ारु समदुाय त्ा 
वप्छनडएको क्षेरिको हक वहतसँग सरोकार राख् े ववषयमा नीनत त्ा कायषिक्रम ननमाषिण र कायाषिनवयनका 
लानग सरकारलाई नसफाररस गनने त्ा सोको अनगुमन गनने कायषिका लानग राव्रिय मवहला आयोग, राव्रिय 
दनलत आयोग, राव्रिय समावेशी आयोग, आददवासी जनजानत आयोग, म्ेधसी आयोग, ्ारु आयोग, मचुसलम 
आयोगको स्ापना भएको ्छ।

हालको अवस्ाःहालको अवस्ाः

1. राजनीनत तफषि1. राजनीनत तफषि

नेपालमा बहदुलीय वयवस्ा लाग ु भएपन्छ बनेको "नेपाल अन्धराजयको संवव्धान, २०४७" ले आम 
ननवाषििनमा ५ प्रनतशत मवहला उममेदवार बनाउनै पनने वयवस्ा गरेको न्यो ।२०४८ सालको प्रनतननन्ध 
सभाको ननवाषििनबाट प्रनतननन्ध सभामा ३.९ प्रनतशत मवहला सहभानगता पगेुको न्यो भने २०५६ सालमा 
प्रनतननन्ध सभामा मवहला सहभागी ५.९ पगेुको न्यो ।राजय सङ्ीय प्रणालीमा प्रवेश गरेपन्छ २०७४ 
मा भएको सङ् प्रदेश र स्ानीय तहको ननवाषििनबाट राव्रिय सभा, प्रनतननन्ध सभा, प्रदेश सभा र स्ानीय 
तहमा गरी यो सहभानगता ३६.२८ प्रनतशत पगेुको ्छ।तयसैगरी २०७९ को स्ानीय तहको ननवाषििनबाट 
स्ानीय तहमा मवहलाको सहभानगता ४१.२३ प्रनतशत पगेुको ्छ। नेपालमा समानपुानतक ननवाषििन प्रणालीले 
मवहलाको उपचस्नत प्रभावकारी ढङ्ले बढाएको ्छ। यो उपचस्नत पन्छललो ७० वषषिमा सबैभनदा ्ेधरै रहेको 
र नेपालमा समानपुानतक ननवाषििन प्रणाली लाग ुनभएको भए मवहलाको सहभानगता ९ देचख १० प्रनतशत 
मारैि पगुने ववज्ञहरूको तकषि  रहेको ्छ । भारतको संसदमा समेत मवहलाको उपचस्नत १४ प्रनतशत मारि 
रहेको ्छ।

नेपालको राजनीनतमा आददवासी जनजानतको अवस्ालाई ववगत आि वषषि अगानडको अवस्ालाई हेदाषि 
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मचनरिपररषदमा पहानड जनजानत १२ प्रनतशत र तराई जनजानतमा ६ प्रनतशत त्ा पहानड दनलत १.९ 
प्रनतशत र ०.३ प्रनतशत तराई दनलतको सहभानगता रहेको देचखन्छ । समग्मा राजनीनतक प्रणालीमा मवहला, 
आददवासी जनजानत, दनलतको सहभानगता उनीहरूको जनसङखयाको अनपुातमा कम रहेको ्छ, भने हालको 
समानपुानतक ननवाषििन प्रणालीले यी वगषि र समदुायको सहभानगता बढने क्रममा रहेको ्छ।

2. 2. सावषिजननक प्रशासन तफषिसावषिजननक प्रशासन तफषि

सन ् २०१४ मा आददवासी जनजानतको सावषिजननक प्रशासनमा सहभानगता ८ प्रनतशत रहेको देचखन्छ। 
तयसैगरी सन ् २००७ मा ननजामती सेवाको राजपरिावङ्कत तहमा दनलतको प्रनतननन्धतव ०. ४६ प्रनतशत 
रहेको न्यो।हाल ननजामती सेवामा कुल ८९ हजार ६ सय ५८ कमषििारीहरू कायषिरत रहेकोमा ६५ 
हजार ९ सय ८६ (७३.६%) परुुष त्ा २३ हजार ६ सय ७२ मवहला (२६.४%) रहको ्छ । 
ननजामती सेवामा आ.व.२०६४/६५बाट आरक्षणको वयवस्ा गरी समावेशी वयवस्ा कायाषिनवयनमा रहेको 
्छ।आ.व.२०६४/६५ ननजामती सेवामा मवहलाको सहभानगता १२ प्रनतशत रहेको न्यो। समावेशी 
नीनत लाग ुहनु ुअगानड र प्छानडको अवस्ालाई तलुना गदाषि ननजामती सेवामा मवहलाको सहभानगता १२ 
प्रनतशतबाट ववृद् भएर २६.४ प्रनतशत पगेुको देचखन्छ। 

लोक सेवा आयोगको ६२ औ ँवावषषिक प्रनतवेदन अनसुार (आ.व. २०६४/६५देचख २०७७/७८समममा) खलुला 
त्ा समावेशी तफषि बाट जममा ५३,४९८ जना ननजामती सेवामा नसफाररस भएका मधये ५,७८६(१०.८%) 
आददवासी, जनजानत, ७,३७९(१३.७%) मवहला, म्ेधशी ४,७४७(८.८%), दनलत १,९७९(३.७%), अपाङ्ता 
भएका १,००१(१.८७%)र वप्छनडएका क्षेरि ७७७(१.४%) नसफाररस भइ समग्मा आरक्षण तफषि  ४०.५ 
प्रनतशत नसफाररस भएको देचखन्छ। यस त्थयाङ्कको आ्धारमा समावेशी नीनतका कारण मवहला सहभानगताको 
ववृद् उललेखय रहेको ्छ।अनय समहुको सहभानगतामा पनन ववृद् भएको देचखन्छ। यद्वप समावेशी नीनत लाग ु
हनु ुपूवषि र प्छानडको अवस्ाको बारेमा खचणडकृत त्थयाङ्कको कमी रहेकोले अनय समूहको ननजामती सेवामा 
सहभानगता वहजो कनत न्यो र आज कनत ्छ, ववृद्को अवस्ा पयाषिप्त ्छ, ्ैछन भन्न सवकने अवस्ा ्ैछन। 

केही सवालहरूकेही सवालहरू

समानपुानतक ननवाषििन प्रणाली अनतगषित मवहला, दनलत, आददवासी जनजानत, वप्छनडएको क्षेरि, ववपन्न वगषि र 
समदुाय, अपाङ्ता भएका वयचतिहरूको सहभानगतालाई सनुनचचित हनु ु पननेमा यस वयवस्ाले नेततृव तहमा 
रहेका सीनमत वगषि, आफनत-नातागोता र पररवारको सदसयलाई समावेश गररने ववषयले गनुासो र आलोिना 
हनेु गरेको ्छ।मवहला, आददवासी जनजानत, वप्छनडएको वगषि र समदुायको बीिमा पनन फरकफरक आन्षिक, 
सामाचजक र राजनीनतक पररवेश ्छ ।सावषिजननक प्रशासनमा लाग ुभएको आरक्षणको वयवस्ाले सीनमत 
पहुँिवाला वगषिलाई मारि फाइदा पयुाषिएको, एउटै वयचतिले दोहोरो सवुव्धा प्रयोग गरेको ववषयमा पनन तकषि  
ववतकषि  हनेु गरेको ्छ ।

मवहलाका लानग आरचक्षत गररएको कोटामा ननचचित समदुाय, क्षेरि र वगषिका मवहलाले मारि लाभ नलन सकेको, 
आददवासी जनजानत समूह तफषि  आददवासी जनजानतहरू मधये समपन्न र उन्नत समूहले मारि फाइदा उिाएको 
र सवुव्धा वचञ्त र लोपोनमखु समदुाय लाभाचनवत हनु नसकेको, अपाङ्ता भएका वयचतिका लानग ्ुछट्ाएको 
कोटामा अपाङ्ताको वासतववक कायषिसीनमतता भएका वयचति भनदा पनन सामानय अपाङताले बढी सवुव्धा 
उपभोग गरेको जसता ववषयहरूको अभयास भएको ्छ।राजनीनतक, आन्षिक त्ा सामाचजक समावेशीकरणका 
ववनभन्न उपाय मधये आरक्षण एक उपाय हो।आरक्षणबाट मारि समावेशी राजय ननमाषिणको लक्य प्राप्त नहनेु 
भएकोले यसका उपिारातमक ववन्धलाई पनन सँगसँगै लैजान आवशयक हनु्छ । यस्षि प्छानड परेका वगषि, 
समदुाय, नलङ् र क्षेरिलाई नबशेष चशक्षा, प्रचशक्षण, तानलम, क्षमता ववकासका अवसरप्रदान गनने कायषिहरूलाई 
प्रा्नमकताका सा् अगानड बढाउन नसकेको गनुासो आउने गरेको ्छ।

आरक्षण कोटाबाट राजय प्रणालीमा प्रवेश गनषिका लानग सीनमत प्रनतसप्धाषि हनेु भएकोले यो सवुव्धा उपभोग 
गनषि नपाउने वगषिले सवुव्धा उपभोगका लानग आवशयक पवहिान सवहतको नागररकता, पररियपरि, नसफाररस 
आदी प्रानप्तका लानग ननणषिय ननमाषिणमा अनावशयक दबाब र प्रभाव पानने गरेको पाइन्छ।मलुकु समावेशी राजय 
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प्रणालीमा प्रवेश गरेसँगै राजनीनतक आन्षिक र सामाचजक त्ा शैचक्षक रूपले प्छानड परेका ववनभन्न समदुाय, 
वगषि, क्षेरि, नलङ्लाई राजय प्रणालीमा समावेश गनने नीनत अनरुूप समावेशीकरणले समेटेका ववनभन्न समहुको 
तलुनातमाक अधययनको लानग ववसततृ खचणडकृत त्थयाङ्कको अभाव ्छ। यो समसयाको रटानले पनन दशक 
नै पार गररसकेको र अझैपनन खचणडकृत त्थयाङ्कको वयवस्ापन कायषिले प्रा्नमकता पाउन नसकेको सवालमा 
यो रटान कवहलेसमम रहला भन्ने पनन चजज्ञासा सरोकारवालामा रहेको देचखन्छ।

सवाललाई समबो्धन गनने उपायहरूसवाललाई समबो्धन गनने उपायहरू

राजनीनतक, आन्षिक त्ा सामाचजक रूपले उचि तहमा पगेुकालाई त्ा समानपुानतक ननवाषििनको सूिीमा 
समावेश हनु त्ा आरक्षणको सवुव्धा नलन नपाउने गरी लचक्षत समूह सबैलाई सपटि पररभावषत गररन ु
पदषि्छ।मवहला, आददवासी जनजानत, वप्छनडएको क्षेरि, दनलत भएता पनन उसको आन्षिक अवस्ा बनलयो 
्छ र सामाचजक अवस्ा स्ुधाररएको ्छ भने तयसता वयचति, पररवार वा समूहलाई समानपुानतक ननवाषििनको 
सूिीकृत हनेु समूह र आरक्षणको बासकेट बावहर राख् उचित हनु्छ।मवहला, आददवासी जनजानत, वप्छनडएको 
क्षेरि, दनलतका लानग प्रतयक्ष ननवाषििन प्रणाली माफषि त ननवाषिचित हनेु वातावरण नसजषिना गररन ुआवशयक ्छ।

आददवासी जनजानत तफषि को आरक्षणमा सबै आददवासी जनजानतहरूलाई नभएर मलुकुको औसत भनदा कम 
आय आजषिन भएका, साक्षरता दर कम भएका, गररबीको रेखा मनुन रहेका समहुलाई प्रा्नमकतामा राखेर 
यो अवसर प्रदान गनषि आवशयक ्छ ।राजयका प्रणालीमा जनसङखयाको अनपुातमा बढी सहभानगता भएको 
समूहलाई आरक्षणको सवुव्धाबाट बावहर राख् सवकन्छ, तर नीनत ननमाषिण र नेततृव तहको सहभानगतालाई 
यसको आ्धार मान्नु पदषि्छ। उदाहरणको लानग मवहलाको सहभानगता १२ प्रनतशतबाट बढेर २६.४ प्रनतशत 
पगेु पनन यो सहभानगता नेततृव तहमा नभएर सहायक सतरमा बढी ्छ । मेिे, पहरी, वकसान, चजरेल जसता 
आददवासी जनजानत समदुायको सावषिजननक प्रशासनमा जनसङखयाको अनपुातमा अनत नयून प्रनतननन्धतव रहेको 
्छ ।देचखएको वा भएको सहभानगता सरुक्षा ननकायहरूको तललो पदहरूको हो। यसतो सहभानगताले लचक्षत 
समूहको सामाचजक, आन्षिक र राजनीनतक अवस्ामा स्ुधार नहनेु भएकोले यस ववषयलाई समेत धयान ददन 
जरुरी ्छ। 

सबै भनदा प्छानड परेका समदुाय, वगषि र क्षेरिलाई आरक्षण प्रदान गदाषि जो ववद्ालय चशक्षाबाट नै 
वचञ्तीकरणमा परेका ्छन ् तयसता वगषिलाई उसको शैचक्षक चस्नत उकासने ववषयमा बढी सवुव्धा र आरक्षण 
प्रदान गनने, सामाचजक सरुक्षाको कायषिक्रममा समावेश गनने र शैचक्षक अवस्ा स्ुधार भएपन्छ रोजगारीका 
क्षेरिमा समेत ववशेष वयवस्ा सवहत प्रा्नमकता प्रदान गनषि आवशयक हनु्छ ।मवहलाको लानग ्ुछट्टयाइएको 
आरक्षण कोटानभरि सबै भनदा प्छानड परेको मवहला, आददवासी जनजानत मवहला, दनलत मवहला, मचुसलम 
मवहला आददलाई सपटि समबो्धन गरी अरूलाई भनदा प्रा्नमकतामा राखेर अवसर प्रदान गनुषि पदषि्छ।म्ेधसीको 
लानग ्ुछट्टयाइएको आरक्षणनभरि म्ेधशी दनलत, ववपन्न समदुाय त्ा  आन्षिक सामाचजक र राजनीनतक रूपले 
प्छानड परेका म्ेधसीलाई अरू भनदा बढी अवसर प्रदान गनुषि पदषि्छ।

अपाङता भएका वयचतिहरूको लानग ्ुछट्ाइएको कोटाको पनन उचत्तकै स्ुधारको आवशयकता रहेको ्छ। 
अपाङता भएका वयचतिको नाममा अनत सामानय िोटपटक लागेको र कायषिगत नसनमतता हुँदै नभएको वयचतिले 
अपाङ्ताको पररियपरि नलएर आरक्षण कोटाको उपयोग गनने प्रवनृत बढदो ्छ । यसका लानग अपाङ्ताको 
पररभाषा र वनगषिकरणलाई सपटि बनाइ कसतो प्रकारको अपाङ्ता भएका वयचतिको लानग कुन प्रकारको क्षेरिमा 
के सवुव्धा प्रदान गनने हो, सपटि पाररन आवशयक ्छ। "अपाङ्ता भएका वयचतिको अन्धकार समबन्धी ऐन, 
२०७४" ले पूणषि असति अपाङ्तामा आफनो दैननक वक्रयाकलाप समपादन गनषि ननरनतर रूपमा अरूको सहयोग 
नलँदा पनन कदिनाइ हनेु अवस्ाको वयचति भनी पररभावषत गरेको ्छ। यसतो अपाङ्ता भएको वयचतिलाई 
रातो पररियपरि (क वगषि) प्रदान गरी सामाचजक सरुक्षा भत्ता समेत प्रदान गररदै आएको ्छ ।ऐनको पररभाषा 
बमोचजम रातो पररियपरि प्राप्त गनने अपाङ्ता भएका वयचतिहरू कुनै पनन क्षेरिमा काम गनषि कदिनाइ हनेु र 
ननरनतर अरूको सहयोग र हेरिाह आवशयक पनने देचखन्छ। यसता वयचतिलाई रोजगारीमा आरक्षण भनदा 
पनन पूणषि हेरिार र सरुक्षाको आवशयता पदषि्छ। तस्षि रातो (क वगषि) पररिय प्राप्त अपाङ्ता भएका वयचतिलाई 
सामाचजक सरुक्षा भत्ता, आवानसय पनुःस्ापना, सहयोगी सेवा, यातायात भाडा ्ुछट जसता ववषय प्रा्नमकतामा 
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राख् ुपनषि देचखन्छ; भने रोजगारीको क्षेरिमा अनय वगषिको अपाङ्ता भएका वयचतिलाई प्रा्नमकतामा राचखन ु
उपयतुि देचखन्छ ।

म्ेधस प्रदेशको "प्रदेश ननजामती सेवा ऐन,२०७७" मा प्रदेश ननजामती सेवालाई समावेशी बनाउन खलुला 
प्रनतयोनगता माफषि त पूनतषि हनेु पदमधये ४९ प्रनतशत ्ुछट्टयाइ सोलाई शतप्रनतशत मानी ववनभन्न सात समहुका 
लानग आरक्षणको वयवस्ा गररएको ्छ। जसमधये अपाङ्ता भएका वयचतिका लानग २ प्रनतशत कोटा 
तोवकएको ्छ । यसका अलावा क र ख वगषिको अपाङ्ता पररिय परि प्राप्त गरेका वयचतिले मारि यो अवसर 
प्राप्त गनने ववषय सपटिसँग तोकेको ्छ। यसबाट क वगषिका अपाङ्ता भएका वयचतिले यो सवुव्धा उपभोग गनषि 
नसकने र कायषिगत सीनमतता भएको अनय वयचति अवसरबाट बचञ्त हनु सकने वयवहाररक समसया देचखन्छ । 
यस सनदभषिमा नसद्ानत र वासतववकताको समेत अधययन गरेर ववद्मान नीनत त्ा काननुलाई पररमाजषिन गरी 
लचक्षत समदुायलाई बढी भनदा बढी लाभ प्रदान गनषि आवशयक ्छ।

सामाचजक नयायको हक प्रदान गदाषि आन्षिक रूपले प्छानड परेकालाई प्र्नमकतामा राख् ेभननएको ्छ। 
आन्षिक रूपले प्छानड परेका, ववपन्न, गररब को हनु त ? सपटि मापदणड बनाइ पवहिान गनषि सरल बनाउन 
आवशयक ्छ।मवहला, आददवासी जनजानत, दनलत र आन्षिक अवस्ा कमजोर भएका समहुहरू शहर केचनद्रत 
गणुसतरीय र महङ्ा ववद्ालयहरूको सट्टा सामदुावयक त्ा सरकारी ववद्ालयहरूमा अधययन गदषि्छन ्। यस्षि 
सामदुावयक र सरकारी ववद्ालयको शैचक्षक संस्ाहरूको गणुसतर ववृद् गनषि अनत आवशयक ्छ । सरकारी 
र ननजी दईु ्धारबाट ददइने चशक्षा प्रणालीमा स्ुधार गरी एउटै प्रणालीबाट गणुसतरीय चशक्षालाई सबषिसलुभ, 
पहुँियोगय र ननःशलुक गनने नीनत नलन आवशयक ्छ ।आददवासी जनजानत, दनलत, अपाङ्ता भएका वयचति 
वप्छनडएको वगषिसँग समबचन्धत ववषयमा ववसततृ खचणडकृत त्थयाङ्कको अभाव रहेको ्छ । यस सनदभषिमा 
सरोकारवाला ननकायको क्षमता ववकास गरी तत-्तत ्ननकायबाट समबचन्धत क्षेरि र ववषयमा ववसततृ अधययन 
अनसुन्धान, त्थयाङ्क सङ्कलन त्ा प्रशो्धन र अनभलेख वयवस्ापन गनने वातावरण ननमाषिण गररन ुपदषि्छ। 
समबचन्धत ननकायबाट यो कायषि हनु नसकदासमम मलुकुको आवन्धक योजना, आन्षिक सवनेक्षण, राव्रिय त्थयाङ्क 
कायाषिलयबाट प्रकाचशत स्ोत पचुसतका आददमा सचङक्षप्त रूपमा समबचन्धत त्थय-त्थयाङ्क वयवस्ापन हनु 
आवशयक ्छ। यसका सा्ै ववनभन्न ववश्व ववद्ालय, अधययन अनसुन्धानबाट पत्ता लागेका त्थय-त्थयाङ्कलाई 
आ्धार त्थयाङ्कको रूपमा प्रयोग गरी समावेशी वयवस्ा समबन्धी हाल भएका कायषिहरूको एकीकृत त्थयाङ्क 
सङ्कलन र प्रकाशन हनु जरुरी ्छ।

सावषिजननक प्रशासनमा आरक्षण भनेको आन्षिक पक्षको सवलीकरण नभएर राजनीनतक त्ा प्रशासननक 
पक्षको सवलीकरण हो।सबै वगषि, क्षेरि र नलङ्लाई नीनत ननमाषिणको तहसममको पहँि सनुनचचित गनुषि यसको 
मखुय लक्य हो । ननजामती सेवामा समावेशीकरण भनेको रोजगारीको लानग होइन भन्ने ववषयलाई धयानमा 
राखेर सङ्ीय ननजामती सेवालाई समेत तहगत प्रणालीमा पररणत गरी ननचचित तहमा प्रवेशपन्छ तहगत रूपमा 
वचृत्त ववकासको वयवस्ा गरेर आरक्षण कोटामा दोहोरो सवुव्धा नलने प्रणालीलाई वयवस्ापन गनषि सवकन्छ। 
प्रदेश र स्ानीय तहमा ननजामती सेवा तहगत रूपमा कायाषिनवयनमा आइसकेको पररप्रके्यमा सङ्ीय ननजामनत 
सेवालाई शे्णीगत प्रणालीमा राख् न शासकीय प्रणाली र कमषििारीहरूको वचृत्त ववकास अनकूुल ्ैछन।अनतमा 
वप्छनडएको समदुाय, वगषि, क्षेरि र नलङ्को राजनीनतक, आन्षिक र सामाचजक सबै आयाममा समावेशीकरण र 
सशचतिकरणको आवशयकता रहेको हनुाले आरक्षण त्ा ववशेष वयवस्ालाई सावषिजननक क्षेरिमा मारि सीनमत 
नगराइ गैरसरकारी त्ा ननजी क्षेरिबाट समेत उचित समबो्धन हनेु वातावरण ननमाषिण गनषि आवशयक ्छ।

सनदभषि सामग्ीःसनदभषि सामग्ीः

	¾ नेपालको संवव्धान
	¾ नेपालको अनतररम संवव्धान, २०६३
	¾ ननजामती सेवा ऐन,२०४९ त्ा ननयमावली, २०५०
	¾ प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७७ म्ेधश प्रदेश।
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	¾ अपाङ्ता भएका वयचतिको अन्धकार समबन्धी ऐन, २०७४
	¾ आन्षिक सवनेक्षण, २०७७/७८
	¾ लोक सेवा आयोगको ६२औ ँवावषषिक प्रनतवेदन, पेज ६६
	¾ वकसान, यमबहादरु, दनलत र सकारातमक उपाय, २०६७, एकसनएड नेपाल।
	¾ ढकाल अनमत, आरक्षणमा आक्रोष, २०७९ भदौ १३,सेतोपाटी अनलाइन पनरिका।
	¾ दाहाल शचशकला, नेपालको संसदमा मवहला सहभानगता र िनुौती, सङ्ीय संसद सेवा समाररका, २०७६।
	¾ अयाषिल रान्धका, स्ानीय ननवाषििन र मवहला सहभानगता, सशतिीकरण जनषिल, २०७९ मवहला बालबानलका 

त्ा जयेष् नागररक मनरिालय।
	¾  एस . वाई. कुरैसी (पूवषिप्रमखु ननवाषििन आयतुि-भारत), "ननवाषििनका कनतपय कुरा नेपालबाट भारतले नसकनपु्छषि" 

२०७९ कानतषिक २४काचनतपरु दैननक।
	¾ THE MULTIDIMENSIONAL SOCIAL INCLUSION INDEX, CENTRAL DEPARTMENT OF SOCIOLOGY/

ANTHROPOLOGY, Tribhuvan University, 2014
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घटना १ .घटना १ . "म त आउटडेटेड भए ँ हौ" एकजना मेरो नयाँ नमरिले आफनो वतषिमान माननसक अवस्ाको "म त आउटडेटेड भए ँ हौ" एकजना मेरो नयाँ नमरिले आफनो वतषिमान माननसक अवस्ाको 
बारेमा मलाई केहीददन अगानड भन्नुभयो। मेरो प्रनतप्रश्न न्यो; कसरी ? कम्पयूटर सूिना प्रणालीको उपयोग 
समबन्धमा आवशयक पनने सीपको कनमका कारणले वहाँलाई यसतो महससु गराएको रहे्छ।म मचसतषकमा 
आउने नयाँनयाँ तरङ्हरूमा रमाउन मन पारउने भएर होला ततक्षण मेरो मचसतषकमा केके वविार आयो 
तयसलाई जानीनजानी एउटा नसलनसला बनाउने कोनसस गरेको ्ुछ। एकः Right Man in Right Place भन्ने 
वयवस्ापनको रटान रटेको म; वहाँको लानग उपयतुि पदस्ापन कहाँ भयो भने वहाँको तफषि बाट राजयले 
अन्धकतम लाभ नलन सकला भन्ने सोचदै गए ँ। अवहले पनन सोिी नै रहेको ्ुछ। दईुः वहाँलाई कसरी सूिना 
प्रणालीसँग अभयसत गराउने  हो ? तयही ँअवस्ामा मैले ददनमा सबैभनदा ्ेधरैपटक सनु्ने तानलम शबद ओचजलो 
बनेर पनुःमेरो मचसतषकमा आयो।

घटना २.घटना २.  मैले पवहले काम गरेको कुनै एक कायाषिलयका हावकम साबलाई मैले अनरुो्ध गरेँ । सेवाग्ाहीलाई 
सेवा समबन्धी सूिना Short Message Service (SMS) माफषि त जानकारी ददने वयवस्ा नमलाऔ।ँ 
वहाँले मेरो ताररफ गनुषिभयो "आहा ! कसतो नवीन तररका लयाउन ुभयो ।" मेरो ताररफ गरेको केही ददनपन्छ 
हावकम साबले -"यसमा त खिषि बढी हनेु रै'्छ; यो नगरौँ" भन्नुभयो। 

"अनन के गनने त ?" मेरो चजज्ञासा न्यो ।

"टेनलफोन गनने।" हावकम साबले सहज समा्धान ददनभुयो ।

हावकम साबको अगानड ्ेधरै जान्ने हनु ुभएन अनन एकलै आफनो टेबलुमा बसेर Excel मा वहसाब गरेँ । टेनलफोन 
भनदा त SMS नै ससतो हनेु रहे्छ । यसको अरू ्ेधरै पक्ष पनन न्ए । जसतो,  ममषित भइरहेको बाटोहुँदै 
कायाषिलय आइपगुदा ददक् लागेको बेला मैले तपाईंलाई फोन गरेँ भने मेरो आवेग तपाईंले समेत बो्ध गनुषिपनने 
हनुसक्छ ?  हो, हावकम साबलाई पनन तानलम िावहयो।

घटना ३.घटना ३.  एकजना मेरो अननय नमरिको कायाषिलयमा वैदेचशक सहायता समबचन्ध कायषिक्रम सञ्ालन हनेु 
रहे्छ। कुनै एक समयको कुरा हो; उति कायाषिलयमा वैदेचशक सहायता ददने दात ृननकाय र कायाषिनवयन गनने 
ननकाय बीि सहायताको प्रभावकारीताको समबन्धमा समीक्षा गनषि बैिकको वयवस्ापन गनुषिपनने भयो। ववदेशी 
पाहनुा आउँदा पररा्रि मनरिालय माफषि त सवीकृनत नलएर आउनपुनने ।  ्छलफलको मोडेल कसतो   हनेु ? 

कमषििारी तानलमः खिषि वक लगानीकमषििारी तानलमः खिषि वक लगानी  ??

ददनेश ढुङ्ानाददनेश ढुङ्ाना
अन्धकृत सातौँअन्धकृत सातौँ

मखुयमनरिी त्ा मचनरिपररषदको कायाषिलयमखुयमनरिी त्ा मचनरिपररषदको कायाषिलय
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भन्ने आ्धारमा बसाइको वयवस्ापन गनुषिपनने । आदद ववषयहरू ज्ञान नहुँदा हाम्ो वयवस्ापकीय कमजोरीले 
लजजा महससु भएको नततो य्ा्षि वहाँले सनुाउँदा फेरी मैले सीप ववकास त्ा क्षमता अनभवदृ्ीको ओज 
महससु गरेँ।

नेपालको सावषिजननक प्रशासनमा तानलमको आवशयकतानेपालको सावषिजननक प्रशासनमा तानलमको आवशयकता

एक्ाइसौँ शताबदीमा पररवतषिनको आवचृत्त अतयान्धक भइरहेको ्छ। "सावषिजननक त्ा नीचज सङ् संस्ाहरूले  
आफनो अचसततवको रक्षाका लानग सामाचजक, राजनैनतक त्ा आन्षिक पररवतषिनलाई लचिलो र सामवयक ढङ्ले 
आतमासात गनषि सकनपुदषि्छ सोका लानग ववद्मान जनशचतिमा नयाँ ज्ञान, सीप, वयवहार र दृवटिकोण आवशयक 
पदषि्छ ।" (Roger Buckley, 2009) ववद्मान ज्ञान एवम ्सीपमा ननखारता लयाउन त्ा प्रववन्धमा आएको 
पररवतषिनलाई आनतररकीकरण गनषिका लानग तानलम अननवायषि ततव हो।

नेपालको सावषिजननक सेवा प्रवाह वा भनौँ सरकारको प्रभावकारीतामा समयसमयमा ववनभन्न सञ्ार माधयाम 
र ववज्ञहरूले प्रश्न गददै आइरहेका मारि ्ैछनन ्। सवयम ्प्रशासकहरू र राजनैनतक नेततृव समेत सनतटुि हनु 
सकेको ्ैछन । तमाम अनय ववषयहरूका अनतररति कमषििारीहरूको क्षमता र सीपका ववषयमा पनन प्रशसत 
बहसहरू िनलरहेकै ्छन ् । अझ कमषििारीहरूको वयवहारका कारणले कमषििारीतनरिप्रनत नागररकहरूको 
दृवटिकोण  ददन प्रनतददन सखनलत हुँदै गइरहेको यरितरि सवषिरि ििाषिमा ्छन।् 

"रा्रि सेवकका ववषय सानदनभषिक अद्ावन्धक ज्ञान र सीपलाई ननरनतरता ददन र कुशलता अनभवदृ्ी गनषिका 
लानग हरेक वषषि तानलम नलनपुनने वयवस्ा गनुषिपदषि्छ।"(कायाषिलय, २०७९) नेपालको प्रशासन स्ुधारका 
समबन्धमा अधययन गनषि गदित ववनभन्न सनमनतहरूका प्रनतवेदनहरूले सेवा प्रवाहमा दक्षता अनभवदृ्ी गनषिका 
लानग तानलम अपररहायषि रहेको औलँयाउँदै आएका ्छन।् शरुूवातमा उललेख गररएका दृटिानतहरूलाई 
प्रनतननन्धको रूपमा नलने हो भने पनन तानलमको सानदनभषिकतालाई पवुटि हनु्छ। समपादन गनुषिपनने कामसँग 
समबचन्धत ऐन काननु एवम ्कायषिप्रणानलको बारेमा जानकार नहुँदा पनन कायषिको पररणाम दिक ढङ्ले नआएको 
भन्ने ववनभन्न ्छलफलका क्रममा प्रशसत सनुनन्छन ्।

कमषििारी तानलम समबन्धी वतषिमान अवस्ाको समीक्षाकमषििारी तानलम समबन्धी वतषिमान अवस्ाको समीक्षा

नेपाल सरकारले पवहलोपटक "राव्रिय तानलम नीनत, २०४६" सवीकृत गरी कायाषिनवयनमा लयाएको न्यो। 
सो पचिात "राव्रिय तानलम नीनत, २०७१" को मूलभतू उद्देशय "सबै ननजामती कमषििारीहरूलाई आउदो 
पाँि वषषिनभरि तानलम प्रदान गनने" उललेख भएको ्छ। (मनरिालय, २०७१) "प्रनतसप्धधी एवम ्सक्षम ननजामती 
प्रशासन र उतकृटि सावषिजननक सबैका लानग तानलम" भन्ने दीघषिकालीन सोिका सा् सङ्ीय मानमला त्ा 
सामानय प्रशासन मनरिालयले "राव्रिय तानलम नीनत, २०७९" को मसयौदा समेत तजुषिमा गरी सरोकारवालासँग 
्छलफलको क्रममा रहेको ्छ। पनध्ौँ योजनाले गणुसतरीय मानव पूजँी ननमाषिणलाई रूपानतरणको प्रमखु 
समबाहकको रूपमा नलएको ्छ।

सङ्ीय मानमला त्ा सामानय प्रशासन मनरिालय जनशचति वयवस्ापन त्ा ववकासको समबन्धमा केचनद्रय 
ननकायको रूपमा रहेको ्छ । राव्रिय सतरमा जनशचति ववकास समबन्धी नीनतगत वयवस्ा एवम ्सोको 
कायाषिनवयन एवम ्आवन्धक मूलयाङ्कन गनने कायषि यसै मनरिालयले गददै आइरहेको ्छ। प्रदेश तहमा मखुयमनरिी 
त्ा मचनरिपररषदको कायाषिलयले प्रदेश त्ा स्ानीय तहका जनशचतिको क्षमता ववकास समबन्धी कायषि 
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गददै आइरहेको ्छ। संरिनातमक वयवस्ाको रूपमा नेपाल प्रशासननक प्रचशक्षण प्रनतष्ान, स्ानीय ववकास 
प्रचशक्षण प्रनतष्ान, नयाय सेवा तानलम केनद्र, राजसव तानलम केनद्र आदद ववनभन्न प्रकारका तानलम प्रदायक 
ननकायहरूको वयवस्ा ्छ भने सङ्ीय संरिनामा प्रतयेक प्रदेशमा सशुासन केनद्र एवम ्प्रचशक्षण प्रनतष्ानहरूको 
स्ापना भइ तानलम प्रदान गददै आइरहेको अवस्ा रहेको ्छ।

उचललचखत ननकायहरूले ववनभन्न सेवा, समूह त्ा उपसमूहका जनशचति एवम ्जनप्रनतनन्धीहरूलाई समेत क्षमता 
ववकासका तानलमहरू प्रदान गददै आएका ्छन।् सेवा प्रवेश तानलम, सेवाकानलन तानलम त्ा समकानलन 
ववषयहरूमा क्षमता ववकास समबन्धी कायषिक्रमहरू सञ्ालन हुँदै आइरहेका ्छन।् यसका अनतररति ववनभन्न 
ववकास साझेदारहरूले सवदेश त्ा ववदेशमा तानलम त्ा अधययन एवम ् अनसुन्धानका कायषिहरू गददै 
आइरहेका  ्छन।् सा्सा्ै ववनभन्न ननकायहरूले आफनो वावषषिक कायषिक्रममा पनन ववनभन्न प्रकारका क्षमता 
ववकास त्ा सीप ववकास समबन्धी तानलम प्रदान गददै आएका ्छन।्

क्षमता ववकासका समबन्धमा भएका यसता तनलम नीनतगत एवम ्संरितातमक वयवस्ाहरूका बाबजतु पनन 
सावषिजननक सेवाको गणुसतर एवम ्सेवा प्रदायकको वयवहारमा अपेचक्षत स्ुधार नभएको जनगनुासो वयापक 
रूपमा रहेको नै ्छ। एकातफषि  राजयकोषको ्ेधरै रकम तानलम कायषिक्रममा खिषि हुँदै आइरहेको ्छ; जनु आम 
नागररकको करबाट सङ्कलन गररएको रकम हो भने अककोतफषि  सेवाको गणुसतर र सेवा प्रवाहको परमपरागत 
तररकामा पररवतषिनको महशसु हनु सकेको ्ैछन । तयो भनदा बढी महतवपूणषि ववषय सेवा प्रदान गनने समबचन्धत 
कमषििारीहरूले समेत कायषिप्रकृती अनसुार तानलम नपाएको स्ीनत ववद्मान ्छ। अझ रोिक ववषय त के ्छ 
भने वतषिमान संवव्धानकै बारेमा समेत ्ेधरै उचिपदस्हरूमा अनचुशक्षण गनुषिपनने हो वक ! भन्नेजसतो अवस्ा 
समेत देचखन्छ।

हालसमम प्रदान गददै आइएका क्षमता ववकास समबन्धी तानलम, अनसुन्धान एवम ्अधययनका ववषयमा भएका 
कनमकमजोरीहरूको सूिी लामै बनाउन सवकने ्छ। ववषयसँग समबचन्धत जनशचतिले समबचन्धत ववषयसँग 
समबचन्धत तानलम वा अधययन अनसुन्धानको अवसर नपाउने, तानलमको गणुसतर, अवसरको केचनद्रकरण, 

सैद्ाचनतक ज्ञानमा जोड ददइने गररएको आदद ववनभन्न वकसीमका बहसहरू पयाषिप्त रूपमा भइनै रहेका ्छन।् 
सा्ै क्षमता ववकास कायषिक्रमको आवन्धक मूलयाङ्कन एवम ्ननरनतर स्ुधारको प्रयासमा देचखएको ससुतताका 
समबन्धमा पनन नयाँ ढङ्ले सोचनपुनने आवशयकता देचखन्छ।

समीक्षाको अकको पाटो हालसममका उपलचब्धहरूको ववश्षेण गदाषि सेवा प्रवेश जसता तानलमले नयाँ ननयतुि 
हनेु कमषििारीहरूको सामाचजवककरण, सेवामा भएका कमषििारीहरूलाई ददइने अननवायषि सेवाकानलन तानलमले 
लयाउने ताजगी, ववषयगत तानलमले ददने सीप, समकालीन ववषयहरूमा ददइने तानलमले पररवतषिन वयवस्ापनमा 
गनने सहयोग आदद रहेका ्छन।् पररवनतषित राजय संरिना बमोचजम सङ्, प्रदेश र स्ानीय तहहरूमा भएको 
अन्धकारको ननषपक्षता र समभाववत  क्षमता ववकासको ववकेनद्रीकरणलाई ननकट भववशयको अवसरको रूपमा 
नलन सवकन्छ।

आगामी ददशाआगामी ददशा

पररवतषिन एवम ्स्ुधार केवल एक झडकामा असमभवप्रायः हनेु गदषि्छ । सावषिजननक क्षेरिमा मारि होइन वक 
समाज पररवतषिनका हरेक क्षेरिमा । हालसमम भएका प्रयासहरूबाट आएका सकारातमक प्रभावहरूले हाम्ो 
सावषिजननक प्रशासनमा केही िाँदीका घेराहरू देचखदैँ आएका ्छन।् 
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सङ्ीय सरकारले अनय तहहरूसँगको समनवयमा राव्रिय तानलम नीनत तजुषिमा गरी नेपालको जनशचति ववकास 
समबन्धीको आगामी मागषिचिरि तयार गनने कायषिलाई तदारुकताका सा् अगानड बढाउनपुनने आवशयकता 
रहेको ्छ। उति नीनतले अनमुानयोगय तानलम प्रणालीको सनुनचचितता गनषि सकनपुदषि्छ। सोही बमोचजम प्रदेश 
सरकारहरूले स्ीय तहहरूको समेत आवशयकतालाई धयानमा राखी प्रादेचशक नीनत वा रणनीनत तजुषिमा गरी 
स्ानीय तहहरूलाई समेत समेटेर प्रदेश त्ा स्ानीय तहका जनशचतिको क्षमता ववकासको सपटि मागषिचिरि 
तयार गनुषिपनने देचखन्छ। तानलमको मापदणड त्ा गणुसतरीयताका दृटिीले स्ानीय तहहरूले नभन्ननभन्न रूपमा 
तानलमका कायषिक्रमहरू सञ्ालन गनुषि तयनत उपयतुि हुँदैन। 

सङ्ीय सरकारले केही राव्रिय सरोकार एवम ्प्रादेचशक क्षमताबाट समपन्न नहनेु एवम ्अनतरप्रदेशमा फैनलएका 
ववषयवसतहुरूमा तानलम ददनेगरी नीनतगत एवम ्संरिनागत प्रबन्धहरू नमलाउदा समभाववत दोहोरोपन कम 
भएर जाने हनु्छ।आवशकयकता अनसुार प्र्ानमकताका आ्धारमा जनशचतिको ्छनौट वतषिमान समसयाको 
ततकानलक समा्धान हो।प्रसततु नीनतगत एवम ्संरिनातमक सपटिताका अनतररति ननमन ववषयहरूमा धयान 
पयुाषिउन जरुरी देचखन्छ।

1. 1. तानलम शङृ्खलाको ननमाषिणतानलम शङृ्खलाको ननमाषिण

सावषिजननक क्षेरिको कायषि केवल सरकारी क्षेरिको कायषि कुशलतापूवषिक समपादन गनने मारि नभएर नीचज क्षेरि 
एवम ्सरकार बावहरका क्षेरिहरूसँग सहकायषि एवम ् ददशाबो्ध गनने समेत भएकोले अद्ावन्धक ज्ञान एवम ्
सीपको अपररहायषिता जरुरी हनु्छ यसका लानग सेवामा प्रवेश गदाषिका बखत सेवा प्रवेश तानलम त्ा ननचचित 
समयाव्धी तोकेर नै पनुताषिजगी एवम ् सेवाकानलन तानलमको अनमुानयोगय शङृ्खला नै तयार गनुषिपनने हनु्छ 
यसले तानलम ददनपुनने जनशचति र समयको बारेमा प्रटिता लयाउँद्छ। सँगसँगै ववषय र क्षेरि अनसुार वा भनौँ 
फरक कायषिक्षेरिमा हनेु स्ानानतरणमा पदस्ापन गनुषिपूवषि तानलम ददन सकेमा समभाववत अलमल अवशय पनन 
कम हनु सकद्छ।

2. 2. तानलम पाठ्यक्रमतानलम पाठ्यक्रम

तलीमको प्रभावकारीतामा तानलमको पाठ्यक्रमको केनद्रनबनदमुा रहन्छ। तानलमको पाठ्यक्रमले वतषिमानमा 
भएका कमी एवम ्सरकारको लक्य र नागररकको िाहाना समेतलाई प्रनतनबचमबत गनषि सकयो भने उति 
तानलमको प्रभावकारीता बढने हनु्छ। यसका लानग नीचज क्षेरिको वयवस्ापनबाट ्ेधरै ववषयवसत ु नसकन 
सवकन्छ भने सावषिजननक सेवामा काम गनने जनशचतिप्रती नागररकले राखेको अपेक्षाहरूको सवनेक्षणका 
आ्धारमा समेत पाठ्यक्रमको ववकास एवम ्पररमाजषिन हनु ुजरुरी हनु्छ। तयसतै सूिना प्रवव्धीको वतषिमान 
ववश्वमा अवका तानलमका पाठ्यक्रमहरू सूिना प्रवव्धीमैरिी र सूिना प्रववन्धलाई केनद्रनबनद ुमान्ने वकनसमका 
हनु ुजरुरी ्छ। अकको महतवपूणषि पक्ष भनेको कमषििारीहरूको सीप र वयवहारमा पररवतषिन गनषि सकने वकनसमको 
पाठ्यक्रम अपररहायषि ्छ। सैद्ाचनतक ज्ञानका ववनभन्न पक्षहरू लोक सेवा आयोगका पाठ्यक्रमहरूमा भएकोले 
हाम्ा तानलमले सीपमा ननखारता लयाउने गरी क्षमता ववकास गनषिका लानग प्रयोगातकम प्रकृनतको पाठ्यक्रम 
ननमाषिण हनु ुआवशयक हनु्छ। यसका लानग प्रतयक्ष अवलोकन, मानमलाको अधययन त्ा ववश्षेण गनने, Real 
Case Scenario मा तानलम ददने, कायाषिलयको काममा आएको समसयालाई नै समा्धान गनषि लगाउने आदद 
ववनभन्न ववन्धहरूको प्रयोग गनषि सवकन्छ।
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3.3.अनसुन्धानअनसुन्धान

अनसुन्धानमलुक संसकृनतको ववकासबाट मारि ज्ञानमा आ्धाररत कमषििारीतनरि ननमाषिण गनषि सवकन्छ। 
कमषििारीहरूमा केवल ववषयवसतकुो बझुाइ मारि नभइ तयसको गहन ववश्ेषण गनने क्षमता आवशयक 
हुन्छ । यसले वैज्ञानीक वयवस्ापनलाई सवल बनाउने हुँदा तानलमलाई केवल सनु्ने र सनुाउने कामका 
रूपमा मारि हैन केही खोजी गनने, केही पत्ता लगाउने र नयाँपन प्रदान गनने ववषयको रूपमा नलनपुनने गरी 
वयवस्ापन गनुषिपदषि्छ।

4. 4. नैनतकता एवम ्सदािार अननवायषि पाठ्यक्रमनैनतकता एवम ्सदािार अननवायषि पाठ्यक्रम

सशुासन कायम गनुषि नै हाम्ो वतषिमान सावषिजननक प्रशासनको मखुय िनुौती भएका कारणले गदाषि सबै तहका 
तानलम कायषिक्रममा सदािार समबन्धी ववषयवसत ु राख् ु अननवायषि ्छ। सावषिजननक ननकायमा काम गनने 
वयचतिहरूलाई मानक मानेर समाजका अनय वयचतिहरूले आफनो वयवहार देखाउने भएकोले सादा एवम ्सरल 
जीवन चजउने कला, अधयाचतमक ज्ञान एवम ्वववेकको प्रयोगका समबन्धमा वयवहाररक ज्ञान ददन ुअपररहायषि 
गनुषिपनने हनु्छ। 

5. 5. सूिना प्रवव्धीसूिना प्रवव्धी

वतषिमान ववश्वको िरररि बमोचजम नागररकहरूमा पनन अपेक्षाहरू ननमाषिण भइरहेको सनदभषिमा सूिना प्रवव्धी अब 
सबै क्षेरिको महतवपूणषि खमबा भएर आएको ्छ। सूिना एवम ्प्रवव्धीलाई तानलममा आनतररकीकरण गरी 
सोही बमोचजमको जनशचति तयार गनषि सकेमा मारि अबको पररवतषिन र तयसको प्रभावसँग साक्षातकार गनषि 
सवकने भएकोले क्षमता ववकासका हरेक पक्षमा सूिना प्रवव्धीको प्रयोगलाई अननवायषि गनुषिपनने हनु्छ होइन भने 
हामीले नीचज क्षेरिको गनत पर्छाउन हममेहममे पनने्छ।

6 6 पषृ्पोषण र ननरनतर स्ुधारपषृ्पोषण र ननरनतर स्ुधार

वतषिमानमा भएका वयवस्ाहरू स्ुधारको पखाषिइमा बनसरहेका हनु्छन ्। तानलमका सनदभषिमा पनन वतषिमानको 
प्रयासलाई आवन्धक मूलयाङ्कन गरी स्ुधारका कदमहरू अगानड बढाउदै जाँदा आगामी ददनमा प्रभावकारीता 
बढने हनु्छ। नीनतहरूको पनन आवन्धक मूलयाङ्कन एवम ्सामवयक स्ुधार गददै जानपुनने हनु्छ। पाठ्यक्रम 

वव्धीको समबन्धमा प्रचशक्षान्षिहरूबाट पषृ्पोषण नलएर वा सवतनरि तेश्ो पक्षबाट आवन्धक मूलयाङ्कन गराएर 
समेत स्ुधारका उपकरणहरूको प्रयोग बढाउदै लैजानपुनने हनु्छ।

7. 7. ववद्ालय वा ववश्वववद्ालय चशक्षामा स्ुधारववद्ालय वा ववश्वववद्ालय चशक्षामा स्ुधार

नसकाइ ननरनतर हनेु प्रवक्रया भएकोले केवल सीनमत अवन्धका तानलमहरू मारि माननसको वयवहारको आकार 
नन्धाषिरण गनने कायषिमा सफल हनु्छन ्भन्न गाह्रो हनु्छ यस्षि देशको समग् जनशचति समबन्धी नीनत त्ा 
वतषिमा पररवेशसँग तादामय हनेु गरी ववद्ालय र ववश्वववद्ालयका पाठ्यक्रमहरूलाई स्ुधार गददै लैजान ुअकको 
स्ुधारको पक्ष हो। यसका सा्ै औपिाररक चशक्षा समेत वयवाहाररक एवम ्समयसापेक्ष हनु सकेको खणडमा 
सो प्छानडका प्रयासहरूमा टेवा पगुद्छ।
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सारांशःसारांशः  

 सावषिजननक कोषबाट खिषि हनेु रकमले नागररकको अपेक्षालाई कवहलयै नजरअनदाज गनुषि हुँदैन। 
अधययन, अनसुन्धान एवम ्नयाँ खोज हरेक समसयाहरूको समा्धानमा आवशयक हनु्छ। तानलम समबन्धी 
भएका वतषिमान समसयाहरूको सतरीकरण गरी ततकानलन, आवन्धक एवम ्दीघषिकालीन समा्धानका उपायहरू 
खोजी गददै सेवा प्रवाहलाई सूिना प्रवव्धीमैरिी एवम ्अनसुन्धानमखुी बनाउन ुआजको टडकारो आवशयकता 
हो।
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cfof]uåf/f Onfddf cfof]lht tfKn]h'Ë, kfFry/, Onfd / emfkf lhNnfsf :yfgLo txsf k|d'vHo" / 
cWoIfHo"x? tyf k|d'v k|zf;sLo clws[tHo"x?;Fusf] cGt/lqmofTds uf]i7Ldf ;Daf]wg ug'{x'Fb} cfof]usf 

df= cWoIf >L pQds'df/ e§/fO{ -ldlt @)&( h]i7 #!_

cfof]uåf/f Onfddf cfof]lht tfKn]h'Ë, kfFry/, Onfd / emfkf lhNnfsf :yfgLo txsf k|d'vHo"÷cWoIfHo"x¿ 
tyf k|d'v k|zf;sLo clws[tHo"x¿;Fusf] cGt/lqmofTds uf]i7Lsf ;xefuLx¿ -ldlt @)&( h]i7 #!_
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dfggLo k|b]z k|d'v >L kz{'/fd vfk'ËHo" ;dIf k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf] t]>f] jflif{s k|ltj]bg -cf=j= 
@)&*÷&(_ k]z ug{'x'Fb} cfof]usf df= cWoIf pQd s'df/ e§/fO{ -ldlt @)&(÷)%÷@(_.

k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf] t]>f] jflif{s k|ltj]bg k|:t'lt sfo{qmdsf cj;/df df= k|b]z k|d'v >L kz{'/fd vfk'ËHo", 
cfof]usf df= cWoIfHo" , df= ;b:oHo"x? Pj+ k|b]z nf]s ;]jf cfof]u tyf k|b]z k|d'v sfof{nosf sd{rf/Lx? 

-ldlt @)&(÷)%÷@(_.
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n'lDjgL k|b]zsf] a'6jndf ldlt @)&* kmfNu'0f @#–@$ ut] cfof]lht nf]s ;]jf cfof]ux¿sf] bf];|f] /fli6«o ;Dd]ngdf 
;xefuL nf]s ;]jf cfof]u -;+3Lo_ sf dfggLo cWoIf >L dfwj k|;fb /]UdLHo" tyf ;ft} k|b]zsf nf]s ;]jf cfof]usf 

df= cWoIfHo"x? .

k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf] agef]h sfo{qmddf k|b]z nf]s ;]jf cfof]u kl/jf/
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k|b]z nf]s ;]jf cfof]u, k|b]z g+= !
lj/f6gu/ d=g=kf=–$, vfhL{, df]/ª, g]kfn
kmf]g g+=  )@!–$^!$(! -dfggLo cWoIf_
 )@!–$^!$(% -dfggLo ;b:oHo"x?_
 )@!–$^!$(@ -sfof{no_
Od]nM  province1pcs@gmail.com
j]j;fO6M www.pcs.p1.gov.np


