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प्रदेश लोक सेवा आयोगको प्रगति समस्या र निराकरणका प्रदेश लोक सेवा आयोगको प्रगति समस्या र निराकरणका 

उपायहरूउपायहरू

~ उत्तम कुमार भट्टराई
अध्यक्ष

प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश न. १

1. 	 आयोगको संक्षिप्त परिचय:1. 	 आयोगको संक्षिप्त परिचय:

	 सरकारी सेवामा योग्य, सक्षम र प्रतिस्पर्धी व्यक्तिहरूको भर्ना सनुिश्चित गर्ने उद्देश्यले नपालमा वि.सं. 
2004 सालमा जारी भएको "नेपाल सरकारको वैधानिक कानून २००४ मा "दरखास्त परिषद्" को 
व्यवस्था गरिएको थियो। त्यसपछि वि.सं. 2007 सालमा जारी भएको "नेपालको अन्तरिम शासन 
विधान, २००७ मा "पब्लिक सर्भिस कमिशनको" व्यवस्था गरिए अनसुार वि.स. 2008 साल आषाढ 
1 मा "पब्लिक सर्भिस कमिसन" को विधिवत स्थापना भयो ।सो पश्चात 2015 सालको "नेपाल 
अधिराज्यको संविधान, २०१५ बाट "लोक सेवा आयोगको" वर्तमान नाम कायम भएको पाइन्छ। 
पछिल्लो पटक वि.सं. २०७२ सालमा जारी भई कार्यान्वयनमा ल्याइएको सङ्घीयता सहितको नपालको 
संविधानमा प्रत्येक प्रदेशमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको स्थापना गर्ने प्रावधान रहेको छ।

	 उपरोक्त संवैधानिक व्यवस्थालाई कार्यान्वयन गर्न सङ्घीय संसदले जारी गरेको प्रदेश लोक सेवा आयोग 
‍(आधार र मापदण्ड निर्धारण) ऐन, २०७५ मा भएको प्रावधान बमोजिम प्रदेश न. १ मा प्रदेश सभाले 
प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ जारी गरी सोही बमोजिम २०७६ माघ ९ गते प्रदेश लोक 
सेवा आयोग स्थापना भई कार्य सञ्चालन भई रहेको छ।

२.	 काम, कर्तव्य र अधिकार: २.	 काम, कर्तव्य र अधिकार: 

	 उपरोक्त उल्लेखित प्रदेशको काननुी व्यवस्था बमोजिम प्रदेश लोक सेवा आयोगको काम कर्तव्य र 
अधिकार देहाय बमोजिम रहेको छः  

२.१	प्रदेश निजामती सेवा र स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा नियकु्तिको लागि उपयकु्त उम्मेदवार 
छनौट गर्न परीक्षा सञ्चालन गर्नु आयोगको कर्तव्य हनेुछ।

२.२	प्रदेश लोक सेवा आयोगले विभिन्न सेवाको लागि उपयकु्त उम्मेदवार छनौटका लागि सञ्चालन 
गरिन परीक्षाको किसिम, पाठ्‍यक्रम तर्जुमा, परीक्षण विधि निर्धारण, विज्ञहरूको छनौट, प्रश्नपत्र 
निर्माण तथा परिमार्जन, परीक्षा सञ्चालन, उत्तर पसु्तिकामा सङ्केत नम्बरको प्रयोग, उत्तरपसु्तिका 
परीक्षण, अन्तर्वार्ता सञ्चालन, नतिजा प्रकाशन र सिफारिस लगायतका काम कारवाही सम्बन्धमा 
लोक सेवा आयोग (सङ्घीय) ले अपनाएको सिद्धान्त, कार्यविधि तथा मापदण्डका आधारमा कार्य 
गर्नेछ।
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२.३	प्रदेश प्रहरी सेवा, शिक्षक सेवा लगायत प्रदेश अन्य सरकारी सेवा र सङ्गठित संस्थाको पदमा 
पदपूर्तिको लागि लिइने लिखित परीक्षा प्रदेश लोक सेवा आयोगले सञ्चालन गर्नेछ।

२.४	प्रदेश प्रहरी सेवा, प्रदेश शिक्षक सेवा र प्रदेश अन्य सरकारी सेवाका पदमा बढुवा गर्दा अपनाउन ु
पर्ने सामान्य सिद्धान्तको विषयमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको परामर्श लिन ुपर्नेछ।

२.५	कुनै सङ्गठित संस्थाका सेवाका कर्मचारीहरूको सेवाका शर्त सम्बन्धी कानून र त्यस्तो सेवाका 
पदमा बढुवा वा विभागीय कारबाही गर्दा अपनाउन ुपर्ने सामान्य सिद्धान्तको विषयमा प्रदेश लोक 
सेवा आयोगको परामर्श लिन ुपर्नेछ।

२.६ प्रदेश सरकारबाट निवतृ्तिभरण पाउने पदमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको परामर्श विना स्थायी 
नियकु्ति गरिन छैन।

२.७ प्रदेश लोक सेवा आयोगले आफ्नो काम, कर्तव्य र अधिकार मध्ये कुनै काम, कर्तव्य र अधिकार 
आयोगको अध्यक्ष वा कुनै सदस्य वा प्रदेश सरकारको कर्मचारीलाई तोकिएको शर्तको अधीनमा 
रही प्रयोग तथा पालना गर्ने गरी प्रत्यायोजन गर्न सक्नेछ।

३.	 आयोगको कार्यसञ्चालनका लागि भएको काननुी व्यवस्था:३.	 आयोगको कार्यसञ्चालनका लागि भएको काननुी व्यवस्था:

	 प्रदेश लोक सेवा आयोगको कार्य सञ्चालनका लागि प्रदेश लोक सेवा आयोग गठन हनु ुपूर्व सङ्घीय 
संसद तथा प्रदेश सभाले निर्माण गरेका कानूनहरू, लोक सेवा आयोग (सङ्घीय) का सिद्धान्त, कार्यविधि 
र मापदण्ड एवम ्प्रदेश न १ को प्रदेश लोक सेवा आयोगले स्वीकृत गरी कार्यान्वयनमा ल्याइएका 
नियमावली, निर्देशि का, कार्यविधि तथा आचार संहिताको सूची देहाय बमोजिम रहेको छः
•	 प्रदेश लोक सेवा आयोग (आधार र मापदण्ड निर्धारण) ऐन, २०७५,
•	 प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, 2076, तथा नियमावली, 2077,
•	 प्रदेश लोक सेवा आयोग (कार्य सञ्चालन) निर्देशि का, २०७७,
•	 प्रदेश लोक सेवा आयोग वैठक सञ्चालन कार्यविधि, २०७७, 
•	 प्रदेश लोक सेवा आयोगका पदाधिकारी, कर्मचारी, तथा दक्ष वा विज्ञ वा विशेषज्ञले पालना 

गर्नुपर्ने आचार संहिता, २०७७,
•	 कर्मचारी समायोजन ऐन, २०७५,
•	 निजामती सेवा ऐन, 2049 तथा नियमावली, 2050,
•	 प्रदेश प्रहरी ऐन, 2077,
•	 स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 2074,
•	 विभिन्न सेवा, समूह सञ्चालन सम्बन्धी प्रचलित ऐन तथा नियमावलीहरू,
•	 लोक सेवा आयोगले अपनाएको सिद्धान्त, कार्यविधि र मापदण्ड,
•	 सङ्घीय सरकारबाट प्राप्त निर्देशन तथा परिपत्रहरू,
•	 प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट जारी भएका विभिन्न कार्यविधि तथा प्रदेश लोक सेवा आयोगका 

समय-समयका निर्णयहरू,
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•	 प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट प्रतिपादित विभिन्न सिद्धान्तहरू,

•	 प्रदेश लोक सेवा आयोगको कार्यसम्पादनसँग सम्बन्धित अन्य ऐन, नियम र निर्देशि काहरू आदि।

४.	 सङ्गठन संरचना:४.	 सङ्गठन संरचना: 

	 लोक सेवा आयोगले अवलम्बन गरेका सिद्धान्त, कार्यविधि र मापदण्ड अनसुार कार्य सञ्चालन गर्नु पर्ने 
कानूनी व्यवस्था बमोजिम प्रदेश लोक सेवा आयोगले प्रदेश केन्द्रमा ५२ र ३ शाखामा ९ जना गरी 
कूल ४ वटा कार्यालयहरूबाट कार्यसम्पादन गर्ने गरी जम्मा ६१ जनाको दरबन्दी कायम हनेु सङ्गठन 
संरचना प्रस्ताव गरी प्रदेश सरकार समक्ष मिति २०७६/११/२० को आयोगको निर्णयबाट अनरुोध 
गरिएकोमा प्रदेश सरकारबाट हालसम्म उक्त संरचना स्वीकृत भएको छैन। हाल आयोगको दैनिक 
कार्य सञ्चालनका लागि प्रदेश सरकारबाट अस्थायी सङ्गठन संरचना स्वीकृत गरी देहायको तालिका न. 
१ बमोजिम दरबन्दी कायम भएको छ।

तालिका न. १
प्रदेश लोक सेवा आयोगको अस्थायी दरबन्दी तेरीज

सि.नं पद/तह जम्मा पद सङ्ख्या
१ सचिव १
२ अधिकृत, ९/१० तह १
३ शाखा अधिकृत, ७/८ तह ४
४ कानून शाखा अधिकृत, ७/८ तह १
५ कम्प्यूटर इन्जिनियर/अधिकृत ७/८ तह १
६ अधिकृत छैठौँ (प्रशासन) ८
७ अधिकृत छैठौँ लेखा १
८ अधिकृत छैठौँ कम्प्यूटर १
९ सहायक (प्रशासन) ४/५ तह ४
१० हलकुा सवारी चालक ५
११ कार्यालय सहयोगी ६

कूल जम्मा ३३

५. 	 हाल सम्मको प्रगती विवरण५. 	 हाल सम्मको प्रगती विवरण

५.१.	विषयगत निर्णय:५.१.	विषयगत निर्णय:

	 प्रदेश लोक सेवा आयोग प्रदेश न १ मिति २०७६ माघ ९ गते स्थापना भएको हुदँा आ.व. 
२०७६/७७ को पहिलो करिब ६ महिना, आ.व. २०७७/७८ को एक वर्ष र आ.व. २०७८/७९ 
को पहिलो ६ महिना (२०७८ पौष सम्म) हिसाब गर्दा आयोग स्थापना भएको दईु वर्षको अवधिमा 
गरिएका विषयगत निर्णयहरूको विवरण तालिका न.-२ मा उल्लेख गरिएको छ:
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तालिका न-२
प्रदेश लोक सेवा आयोगले गरेका विषयगत निर्णयहरूप्रदेश लोक सेवा आयोगले गरेका विषयगत निर्णयहरू

क्र.सं निर्णयका विषयहरू

निर्णय सङ्ख्या

आ.व 
०७६/०७७
(पछिल्लो छ 
महिना)

आ.व 
०७७/०७८

आ.व 
०७८/०७९
(पहिलो छ 
महिना)

जम्मा

१
कर्मचारी सेवा शर्त  र वढुवा तथा 
अन्य विषय सम्बन्धी परामर्श 

४ ११ ४ १९

२ कानून, नीति, नियम सम्बन्धी ९ २ - ११

३ पाठ्यक्रम निर्माण/परिमार्जन १ ४५ १ ४७

४ विज्ञापन, परीक्षा, अन्तर्वार्ता र नतिजा - १० ४० ५०

५ शैक्षिक योग्यता - - २ २

६ विविध १४ २३ १७ ५४

जम्मा २८ ९१ ६४ १८३

५.२	कार्यतालिका: ५.२	कार्यतालिका: 

	 प्रदेश लोक सेवा आयोगले आफ्नो कार्य व्यवस्थित रूपले सञ्चालन गर्न अघिल्लो आ.व. सम्म 
प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तहबाट समयमा न खाली दरबन्दी  पदपूर्तिका लागि माग भई 
नआएको तर २०७७ चैत्र महिनामा मात्र स्थानीय तहबाट माग भई आएको हुँदा २०७८ 
सालको आषाढ महिनाको अन्त्य ति र आ.व. २०७८/७९ का लागि  वार्षिक कार्यतालिका 
स्वीकृत गरी लाग ुगरिएको छ। यद्यपी सो तालिका बमोजिम प्रदेश सरकारबाट हालसम्म रिक्त 
दरबन्दीको माग भई नआएको हुँदा वार्षिक कार्यतालिका प्रभावित हनु पगेुको छ। साथै स्थानीय 
तह तथा प्रदेश सेवामा स्वास्थ्य सेवा रहने भए पनि सो सेवाका कर्मचारी पदपूर्ति गर्ने सम्बन्धमा 
प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ मा ब्यवस्था नभएकोले सो तर्फ को विज्ञापन प्रकाशन गर्ने 
विषयका बारे प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ संशोधन भई नसकेकाले स्वास्थ्यतर्फ को 
प्रदेश तथा स्थानीय तहको लागि गर्नुपर्ने विज्ञापन लगायतका क्रियाकलापहरू कार्यतालिकामा 
समावेश गर्न सकिएको छैन।

५.३	पाठ्यक्रम निर्माण:५.३	पाठ्यक्रम निर्माण:

	 आयोगले हालसम्म प्रदेश निजामती सेवा अन्तर्गत प्रशासन, इन्जिनियरिङ, कृषि, वन, शिक्षा 
तथा विविध सेवाका विभिन्न समूहहरूको सहायक स्तर चौथो र पाँचौ तह एवम ्अधिकृतस्तर 
छैटौं र सातौँ तहका विभिन्न पदहरूको २९ वटा पाठ्यक्रम स्वीकृत गरी सकेको छ।त्यस्तै, 
स्थानीय सरकारी सेवा अन्तर्गत प्रशासन, कृषि, न्याय, शिक्षा, इन्जिनियरिङ तथा विविध सेवाका 
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सहायकस्तर चौथो र पाँचौ तह एवम ्अधिकृतस्तर छैटौं तहका विभिन्न पदहरूको ३१ वटा 
पाठ्यक्रम स्वीकृत भई सकेको छ। यसरी प्रदेश र स्थानीय सरकारी सेवाका विभिन्न सेवा 
समूहका विभिन्न पदहरूको लागि कूल पाठ्यक्रम तयारी सङ्ख्या ६० पगेुको छ।

५.४.	विज्ञापन प्रकाशन:५.४.	विज्ञापन प्रकाशन: 

	 प्रदेश सरकारका मन्त्रालयहरू र निकायहरूबाट हालसम्म पदपूर्तिका लागि माग भई नआएको 
हुँदा प्रदेश निजामती सेवा अन्तर्गत कुनै पनि विज्ञापन गर्न सकिएको छैन। यद्यपी हाल प्रदेशमा 
कर्मचारी समायोजन हुँदाका बखत स्वीकृत दरबन्दी मध्ये ५० प्रतिशत भन्दा बढी सहायक तथा 
अधिकृत स्तरको कर्मचारीहरूको दरबन्दी रिक्त रहेको बझुिन आएको छ।

	 स्थानीय सरकारी सेवा अन्तर्गत आ.व. २०७७/७८ मा ७ वटा र आ.व. २०७८/७९ मा 
३८ वटा गरी कूल ४५ वटा विज्ञापनबाट जम्मा ६३५ रिक्त दरबन्दीमा खलुा तथा समावेशी 
प्रतिस्पर्धाबाट पदपूर्ति गर्ने कार्य अघि बढाइएको छ। जसको विस्तृत विवरण तालिका न-३ मा 
दिइएको छ।

तालिका न -३
हालसम्म विज्ञापन गरिएको पदको विवरण हालसम्म विज्ञापन गरिएको पदको विवरण 

क्र.सं सेवा समूह तह पद, नाम
विज्ञापित 
सङ्ख्या

१ इन्जिनियरिङ सिभिल ४/५
असिष्टेन्ट सव-इन्जिनियर/ सव-
इन्जिनियर

१३२

२ इन्जिनियरिङ सर्भे ४/५ सर्भेक्षक/अमिन १४

३ कृषि विभिन्न समूह ४/५
कृषि प्रसार, बागवानी, एग्रोनोमी, 
बाली संरक्षण, भेटेरिनरी, ला.पो.
डे.डे. र मत्स्य

१८०

४ शिक्षा - ५ प्राविधिक सहायक २३
५ प्रशासन सामान्य प्रशासन ४/५ प्रशासन सहायक १९३
६ प्रशासन लेखा ४/५ लेखा सहायक ३८

७ प्रशासन
आन्तरिक लेखा 
परीक्षण

४/५ लेखा परीक्षण. सहायक १७

८ न्याय कानून ५ सहायक ३
९ विविध कम्प्यूटर ४/५ कम्प्यूटर अपरेटर १३

१० विविध महिला विकास ४/५
महिला विकास निरीक्षक/सहायक 
महिला विकास निरीक्षक

२२

जम्मा 635
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५.५.	परीक्षा सञ्चालन:५.५.	परीक्षा सञ्चालन:

	 स्थानीय तहबाट माग भई आएका उपरोक्त बमोजिमका 635 पदहरूमध्ये ३११ पद सङ्ख्याका लागि 
लिखित परीक्षा सम्पन्न भएका छन।् सो सम्बन्धी विस्तृत विवरण तालिका न.- ४ मा दिइएको छ।

तालिका न-४
लिखित परीक्षा सञ्चालन गरिएको विवरण

सि.नं सेवा समूह तह पदनाम माग पद-
सङ्ख्या

दरखास्त 
सङ्ख्या

१ इन्जिनियरिङ सिभिल ४ अ.ई.स. ६९ ५६२५

२ इन्जिनियरिङ सिभिल ५ स.ई. ४८ ४४९५

३ इन्जिनियरिङ सर्वे ५ सर्वेक्षक १ ६२

४ इन्जिनियरिङ सर्वे ४ अमिन १३ १५९५

५ कृषि कृषि प्रसार ४ नायव प्राविधिक सहायक २८ ६७९६

६ कृषि भेटेरीनरी ४ नायव पश ुस्वास्थ्य 
प्राविधिक ३६ ५१७२

७ कृषि ला.पो.डे.डे. ४ नायव पश ुसेवा प्राविधिक २८ ४३१८

८ कृषि मत्स्य ४ नायव प्राविधिक सहायक १ १७९६

९ कृषि भेटेरीनरी ५ पश ुस्वास्थ्य प्राविधिक २९ ८१०

१० कृषि ला.पो.डे.डे. ५ पश ुसेवा प्राविधिक १८ ७२७

११ कृषि मत्स्य ५ प्राविधिक सहायक ३ ५०५

१२ कृषि बागवानी ५ प्राविधिक सहायक १ ८२८

१३ विविध - ५ कम्प्युटर अपरेटर १३ २७६२

१४ शिक्षा शिक्षा प्रशासन ५ प्रविधिक सहायक २३ ११६०१

जम्मा ४ १० - - 311 47092

नोटः उम्मेदवारको शैक्षिक योग्यता सम्बन्धी  परेको मदु्दामा सम्मानित सर्वोच्च  अदालतको अन्तरिम 
आदेशअनसुार कृषि सेवाका ६ वटा परीक्षाहरू, चौथो तहका कृषि प्रसार, एग्रोनोमी र वाली संरक्षण 
तथा पाँचौ तहका कृषि प्रसार, एग्रोनोमी र वाली संरक्षण समूहका लिखित परीक्षा स्थगित भएको छ।

५.६. लिखित परीक्षा नतिजा प्रकाशन:५.६. लिखित परीक्षा नतिजा प्रकाशन:

	 यस अवधीमा संचालित लिखित परीक्षा मध्ये इन्जिनियरिङ सेवा, सिभिल र सर्भे समूह तथा कृषि सेवा, 
भेटेरिनरी र ला.पो.एण्ड.डे.डे. समूहका चौथो र पाँचौ तहका जम्मा १७७ माग पदसङ्ख्याका लागि 
३५९ जना अन्तर्वार्ताका लागि छनौट गरिएको थियो।
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5.७.	नियकु्तिका लागि सिफारिस: 5.७.	नियकु्तिका लागि सिफारिस: 

	 हालसम्म स्थानीय तहबाट माग भई आएका पदहरू मध्ये लिखित परीक्षा तथा अन्तर्वार्ता समेत सम्पन्न 
गरी जम्मा १७७ को सङ्ख्यामा नियकु्तिको लागि सिफारिस गरी सकिएको छ।जसको विवरण तालिका 
नं ५ मा प्रस्तुत गरिएको छः-

तालिका न -५
नियकु्तिका लागि सिफारिस विवरण

सि.नं. सेवा/समूह तह पदनाम सिफारिस सङ्ख्या

१ इन्जिनियरिङ/सर्भे ५ सर्वेक्षक १

२ इन्जिनियरिङ/ सर्भे ४ अमिन १२

३ इन्जिनियरिङ/सिभिल ५ सव-इन्जिनियर ४८

४ इन्जिनियरिङ/सिभिल ४ असिष्टेण्ट सव-इन्जिनियर ६९

५ कृषि/भेटेरीनरी ५ पश ुस्वास्थ्य प्राविधिक २९

६ कृषि/ला.पो. एण्ड डे.डे ५ पश ुसेवा प्राविधिक १८

जम्मा १७७

५.८	दोस्रो अन्तर प्रदेश लोक सेवा आयोग कार्याशाला गोष्ठी:५.८	दोस्रो अन्तर प्रदेश लोक सेवा आयोग कार्याशाला गोष्ठी:

	 सातै प्रदेशका लोक सेवा आयोगका बीचमा एकापासमा अनभुव आदान प्रदान गर्न, कामकारबाही वारेमा 
अन्तरक्रिया गर्न एवम ्साझा समस्याहरूबारे छलफल गरी समाधानका उपायहरू खोज्ने लगायतका 
उद्देश्य हासिल गर्न प्रदेश लोक सेवा आयोग प्रदेश न १ को आयोजनामा सातै प्रदेशका पदाधिकारी 
तथा कर्मचारीको सहभागिता एवम ् लोक सेवा आयोग (सङ्घीय) समेतको प्रतिनिधित्वमा २०७८ 
पौष १८ र १९ गते दोस्रो अन्तर प्रदेश लोक सेवा आयोग कार्याशाला गोष्ठी विराटनगरमा सम्पन्न 
गरियो। गोष्ठीले प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूलाई अझ उन्नत स्तरबाट आफ्नो कार्यसम्पादन गर्न प्रदेश 
सरकारहरू एवम ्नपाल सरकारबाट समेत गर्नु पर्ने कार्यहरूबारे अनरुोध गर्ने लगायतका १८ बूदेँ 
घोषणापत्र समेत जारी गरेको छ।

५.९ वित्तीय प्रगति विवरण:५.९ वित्तीय प्रगति विवरण:

	 प्रदेश लोक सेवा आयोग विराटनगरले आ.व. २०७७/०७८ मा समर्पण पछिको स्वीकृत बजेट र ४ 
करोड ८२ लाख ७५ हजारको ६५.०२ प्रतिशत वित्तीय प्रगती हासिल गरेको थियो । चाल ुआ.व. 
२०७८/७९ को पहिलो छ महिना (पौष मसान्तसम्म) को विनियोजित बजेट र खर्चको संक्षिप्त विवरण 
तालिका न-६ मा दिएको छः- 
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तालिका न -६
विनियोजित बजेट र खर्चको विवरण

सि.नं. विवरण स्वीकृत रकम रु 
हजारमा

खर्च भएको रकम
रु हजारमा

१ चाल ुखर्च ७५,३६८ १७,६६३

२ पूजँिगत खर्च १९,२२३ ७,०९९

३ पदाधिकारी तर्फ  चाल ुखर्च ४,२५० १,३१९

जम्मा ९८,८४१ २६,०८१

खर्च प्रतिशत - 26.4

उपरोक्त विवरण बमोजिम चाल ुआ.व.को हाल सम्मको खर्च २६.४ प्रतिशत भएको छ।

५.१०. राजस्व सङ्कलनः ५.१०. राजस्व सङ्कलनः 

	 आयोगले सङ्कलन गर्ने राजश्वको विवरणमा मखु्यतया दरखास्त शलु्क रहेको छ। हालसम्म 
आयोगले करिव रु ४ करोड २२ लाख रकम राजश्व सङ्कलन गरेको छ।

६.	 आयोगको कार्यसम्पादनमा आइपरेका समस्याहरू र समाधानका उपायहरू६.	 आयोगको कार्यसम्पादनमा आइपरेका समस्याहरू र समाधानका उपायहरू

६.१	सम्वन्धित ऐनहरू जारी नहनु,ु६.१	सम्वन्धित ऐनहरू जारी नहनु,ु

	 सङ्घबाट सङ्घीय निजामती सेवा ऐन जारी हनु विलम्ब हनुाले प्रदेश सरकारबाट प्रदेश निजामती 
सेवा ऐन र स्थानीय सरकारी सेवा ऐन जारी गर्न देखिएको अलमलका कारण विशेषत प्रदेश 
र स्थानीय तहको कर्मचारी प्रशासनको बढुवा प्रक्रिया अवरुद्ध  भएको छ।जसका कारण 
वढुवा हनेु सम्भावित कर्मचारीहरूमा नराश्यता आउन ुस्वभाविक देखिन्छ।यस्तो उत्प्रेरणाहीन 
(demotivated) कर्मचारीतन्त्रबाट प्रदेश र स्थानीय सरकारले सशुासन कायम गर्न  सक्छन ्
? भन्ने  विषयमा गम्भिर प्रश्न उठ्न सक्ने  देखिन्छ। यसबाट सङ्घीयता प्रतिन जनमानस तथा 
कर्मचारीहरूमा वितषृ्णा उत्पन्न भई नपालमा सङ्घीय शासन पद्दति न असफल हनु सक्ने आकँलन 
गर्न सकिन्छ।यसर्थ प्रदेश सरकारबाट निर्माण हनु ुपर्ने प्रदेश तथा स्थानीय कर्मचारी प्रशासन 
सम्बन्धी कानूनहरू समयमा न निर्माण गर्ने विषयमा प्रदेश सरकार गम्भिर हनुपुर्ने देखिन्छ ।

६.२.	प्रदेश सरकारबाट रिक्त दरबन्दी पूर्तिका लागि माग नहनु,ु ६.२.	प्रदेश सरकारबाट रिक्त दरबन्दी पूर्तिका लागि माग नहनु,ु 

	 सङ्घीयता कार्यान्वयनका क्रममा कर्मचारी समायोजन गर्न संविधान प्रदत्त अधिकारीहरूको सूची 
र सो बमोजिम गर्नुपर्ने सेवा प्रवाह (service delivery) लाई मध्यनजर गरी सङ्घीय सरकारले 
विज्ञहरू समेतबाट प्राप्त राय सल्लाह बमोजिम प्रदेश र स्थानीय तहमा कर्मचारी समायोजन 
भएको हो। यसरी समायोजन गर्दा नभई नहनेु न्यूनतम जनशक्ति व्यवस्था गरिएको व्यहोरा 
बझु्न कठिन छैन। यस्तो समायोजनलाई सङ्घीय सरकारले सङ्गठन तथा व्यवस्थापनर (O & M) 
सर्भेक्षणकै रूपमा अध्ययन गरी सोही बमोजिम पद सिर्जना भएकोले सङ्घीय संसदले बनाएको 
कर्मचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १२ बमोजिम प्रदेश लोक सेवा आयोगले विद्यमान 
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निजामती सेवा ऐन, २०४९ र नियमावली, २०५० बमोजिम पदपूर्ति गर्न सक्ने अवस्था छ। 
यस्तो अवस्थामा ५० प्रतिशत भन्दा बढी समायोजन हुँदाका वखत स्वीकृत पदहरू खाली हुँदा 
समेत प्रदेश सरकारबाट उक्त रिक्त पदहरू पूर्तिको प्रकृया अगाडि नवढाउनलुाई विडम्बना न 
मान्नु पर्ने हनु्छ।

६.३.	स्थायी सङ्गठन संरचना स्वीकृती नहनु,ु६.३.	स्थायी सङ्गठन संरचना स्वीकृती नहनु,ु

	 प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ मा भएको व्यवस्था अनसुार प्रदेश लोक सेवा आयोगले 
सम्पादन  गरेका कामकारबाहीहरू लोक सेवा आयोग (सङ्घीय) का सि द्धान्त, कार्यविधि  र 
मापदण्ड विपरित भए गरेका कामकारबाहीहरू वदरभागी हनेुछन ्भन्ने व्यवस्था रहेको छ ।सो 
व्यवस्था अनसुार कार्यसम्पादन गर्न विराटनगर कार्यालयको लागि ५२ र शाखा कार्यालयहरूका 
लागि ९ गरी जम्मा ६१ जना दरबन्दी रहने गरी सङ्गठन संरचना प्रस्ताव गरिएकोमा प्रदेश 
सरकारबाट जम्मा ३३ जना कर्मचारी मात्र रहेको अस्थायी सङ्गठन संरचना स्वीकृत भएको 
अवस्था छ। यो जनशक्ति आयोगको कामकारबाही प्रभावकारी रूपमा सम्पादन गर्न पर्याप्त छैन 
हाललाई शाखा कार्यालय तर्फ का ९ जनाको दरबन्दी सिर्जना नगरे पनि ५२ जनाको प्रस्तावित 
दरबन्दी स्वीकृत गरी कर्मचारीको व्यवस्थापन गर्नु जरूरी छ।

६.४	प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन २०७६ मा संशोधन नहनु,ु ६.४	प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन २०७६ मा संशोधन नहनु,ु 

	 प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ मा अन्य  विषयहरू सहित स्वास्थ्य  सेवा तर्फ का 
कर्मचारीको नियकु्ति, वढुवा लगायतका कार्य गर्न सक्ने व्यहोरा उल्लेख नभएका कारण स्वास्थ्य 
तर्फ का सम्पूर्ण कार्यहरू सचुारु हनु नसकेको कारण प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन,२०७६ 
संशोधनका लागि प्रदेश सभामा प्रस्ताव पगेुको अवस्था छ। सो प्रस्तावित संशोधन यथासक्य 
छिटो पारित हनु ुजरूरी छ।

६.५.	प्रदेश निजामती किताबखानाको व्यवस्था नहनु,ु ६.५.	प्रदेश निजामती किताबखानाको व्यवस्था नहनु,ु 

	 हालैदेखि  विभिन्न स्थानीय तहबाट माग भई आएका पदहरूमा सि फारिस गर्ने काम शरुु 
भइसकेको छ। यसरी सिफारिस भई जाने कर्मचारीहरूको सिटरोल भर्ने काम सङ्घीय सरकारको 
निजामती किताबखानाले नगर्ने भन्ने व्यहोरा बझुिन आएकोले प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट स्थायी 
नियकु्तिका लागि सि फारिस भएका कर्मचारीहरूको व्यक्तिगत अभिलेख राख्ने प्रयेजनको लागि 
प्रदेश सरकारले स्थानीय सरकारी सेवाका कर्मचारीहरूको सिटरोल दर्ता गर्ने काननुी व्यवस्था 
गरी सो बमोजिमको काम गर्ने संस्थागत संरचनाको आवश्यक व्यवस्था हनु जरूरी देखिन्छ।

६.६.	अन्य विषयहरू ६.६.	अन्य विषयहरू 

	 प्रदेश न. १ को प्रदेश लोक सेवा आयोगलाई व्यवस्थित गर्न उपरोक्त उल्लेखित मखु्य-मखु्य पाँच 
वटा विषयका अतिरिक्त देहाय बमोजिमका विषयामा देखिएका समस्याहरू र तीनको निराकरण 
गर्नु आवश्यक भएको छ ।

(1)	 आयोगका पदाधिकारीहरूको सेवा सवुिधा हालसम्म  पूर्ण  रूपमा निर्धारण न भएका कारण 
धेरै समस्याहरू झ ल्नु  परिरहेको छ। सो बारे प्रदेश सरकारले समयमानै ध्यान  परु‍्याउन 
जरूरी देखिन्छ। यस विषयका सम्बन्धमा सङ्घीय संसदले जारी गरेको संवैधानिक निकायका 
पदाधिकारीहरूले पाउने सेवा सवुिधा सम्बन्धी ऐनलाई सन्दर्भ सामाग्रीको रूपमा लिन सकिन्छ।
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(2)	 प्रदेश लोक सेवा आयोगले गर्ने कार्मचारी नियकु्ति, बढुवा र विभागीय सजाय समेतका परामर्श 
प्रदेश सरकारका निकायहरू तथा स्थानीय तहहरूले पालना गर्नु पर्ने हनु्छ। आयोगका अध्यक्ष 
र सदस्यहरूको वर्तमान मर्यादाक्रमको परिप्रेक्ष्यमा आयोगका कतिपय निर्णयहरू कार्यान्वयन हनु 
नसकिरहेको अवस्था छ। अत: यस सम्बन्धमा प्रदेश सरकारबाट पहल हनु जरूरी देखिन्छ।

(3)	 आयोगमा हालसम्म पनि आवश्यक पूर्वाधारहरू नभएका कारण कार्यसम्पादनमा समस्या भइरहेको 
हुँदा त्यसतर्फ  पनि सधुार गर्नु पर्ने आवश्यकता देखिन्छ। 

(4)	 आयोगले दरखास्त सङ्कलनका लागि अनलाईन प्रणाली जडान गरी कार्यसम्पादन गर्दै आएको 
छ। दरखास्त साथ बझुाउन ुपर्ने शलु्क बझुाउन नपाल सरकारको (Revenue Management 
Information System(RMIS) सँग आबद्ध गर्दा अनलाइन दरखास्त स्वीकृत गर्ने समय वचत हनेु 
भएकोले उक्त लिङ्क (link) का लागि अनरुोध गरिएको छ। यस बारे सम्बन्धित निकायबाट 
चाडै न निर्णय हनेुछ भन्ने अपेक्षा छ।

(5)	 आयोगको लागि सचिवको दरबन्दी कायम गर्न प्रदेश सरकारले निर्णय गरी नपाल सरकारलाई 
अनरुोध गरी सकिएको भएता पनि हालसम्म स्वीकृत नहुँदा सचिवलाई काजमा ल्याई कार्य गर्नु 
परिरहेको छ। यसले गर्दा आयोगको कार्यसम्पादनमा कतिपय अवस्थामा कठिनाई परिरहेको 
हुँदा यथासम्भव सचिवको दरबन्दी स्वीकृत हनु जरूरी भएको छ।

7.	 निष्कर्ष : 7.	 निष्कर्ष : 

	 पदपूर्तिका लागि माग फाराम भरी पठाउने, प्रदेश निजामती किताबखानाको व्यवस्थापन गर्ने, आवश्यक 
कानूनहरू बेलैमा ज ारी गर्ने एवम ् संशोधन  गर्न  व्यवस्थापन  गर्ने, आयोगको सङ्गठन  संरचनालाई 
प्राथमिकतामा राखि  स्वीकृत गर्ने लगायतका समस्याहरू समाधान  गर्न आयोगको तर्फ बाट प्रदेश 
सरकारका मा. मखु्यमन्त्रीज्यू, श्रीमान ्प्रमखु सचिवज्यू तथा सम्बन्धित सरोकारवाला संस्थाका जिम्मेवार 
अधिकारीहरूसँग पटक-पटक छलफल, पत्राचार तथा आयोगका वार्षिक प्रतिवेदनहरूबाट समेत सझुाव 
दिई सहयोगको अपेक्षा गरे पनि हालसम्म समस्या समाधान नहुँदा आयोगको कार्यसम्पादनमा प्रतिकूल 
प्रभाव परेको छ । एकातर्फ  आयोगको स्थापना गरी सरकारको सीमित श्रोत खर्च भइरहेको अवस्था 
छ भने अर्को तर्फ  आयोगलाई पूर्ण रूपमा काम गर्ने वातावरण बन्न सकेको छैन। 

	 प्रदेश र मातहतका स्थानीय तहमा सशुासन कायम गर्ने प्रमखु दायित्व प्रदेश सरकारको हनेु कुरामा 
दईुमत नहोला। सरकारका सेवाहरू जनताको घरदैलोमा परु‍्याउने काम प्रदेश र स्थानीय तहमा 
कार्यरत कर्मचारीको हनु्छ। प्रदेश सरकार मातहतका निकायहरूमा समायोजन भई आएका ५० 
प्रतिशत भन्दा बढी पदहरू रिक्त रहेको अवस्थामा प्रदेश सरकार यस्ता दरबन्दीमा पदपूर्ति गर्न उदासीन 
देखिन ुसङ्घीयताको मर्म विपरीत देखिन्छ। अन्ततोगत्वा, सङ्घीयताप्रति न जनमानसमा अविश्वास पैदा 
हनु सक्ने भएकोले बेलैमा उचित निर्णय लिन ुजरूरी भएको छ। आयोगलाई प्रदेश सरकारले आफ्नो 
सहयोगी संस्था  ठानी आयोगले दिएका सझुावप्रति  बेलैमा आयोग सहितको वैठक आयोजना गरी 
समस्या समाधान तर्फ  प्रदेश सरकारले कदम चाल्नेछ भन्ने अपेक्षा गरिएको छ।

{{{
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~ k|f s[i0f kf]v/]n

@)&@ df hf/L g]kfnsf] ;+ljwfg w]/} dfg]df dfGotf–kl/jt{gsf] b:tfj]h xf] . o;n] klxn] x'“b} 
gePsf sof}“ gof“ dfGotf cª\uLsf/ u/]sf] 5 eg] tbg'¿ksf ;+/rgfx¿sf] :yfkgf ;d]t u/]sf] 5 . 
ltg} dWo] sf] Ps xf]– ;ª\3Lotf . o;n] ztflAbof}“b]lv s]lGb|s[t zf;g Joj:yfnfO{ k'g;{+/rgf u/L 
/fHo–zlQmsf] tLg txdf ljGof; u/]sf] 5 . To;}sf] k|ltkmn x'g\ k|b]z / :yfgLo txx¿ . logs} 
sf/0f /fHo hgtfsf] c´ glhs cfOk'u]sf] 5 / /fHon] lbg] cj;/ / ;]jfx¿ klg hgtfsf] c´ 
glhs cfOk'u]sf 5g\ . kl/0ffd:j¿k lxhf] /fHo–;]jfsf nflu Pp6f nf]s ;]jf cfof]u eP k'UYof] eg] 
ca ;ª\3df Pp6f / k|b]z}lkR5] cnu–cnu nf]s ;]jf cfof]ux¿sf] Joj:yf ul/Psf] 5 . of] ;+IfLKt 
cfn]vdf log} k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf af/]df rrf{ ul/g]5 . 

/fhgLlts pyn k'ynsf sf/0f d'n's nfdf] ;ª\j|md0faf6 u'h|g' k/]sfn] To;sf] afl56fn] /fHosf 
cg]sf}F“ ;+:yf / ;+/rgfx¿nfO{ 5f]of] . To;sf] c;/ d'n'ssf ;+j}wflgs cª\x¿df klg kg'{ :jfefljs 
lyof] . l:ylt slt;Dd lalu|of] eg] cGo ;+j}wflgs lgsfosf] s'/} 5f8f}“ o;sf] df/df Goflos If]q 
;d]t kg{ uof] t/ ef]/ h'jfsf] of] sfnv08df klg olb s'g} lgsfon] cfgf] ul/df / ;fv arfP/ 
/fVg ;Sof] eg] Tof] xf] nf]s ;]jf cfof]u . of] g} Pp6f o:tf] ;+:yf /Xof] h;n] /fhgLlts g]t[TjnfO{ 
…n"6Ún] gk'u]sf] j]nf klg ltgsf] bjfjnfO{ ´]n]/ of]Uotf tGq, lgikIftf, :jR5tf / cj;/sf] ;dfgtf 
h:tf sd{rf/L 5gf}6sf ljZjdfGo cfwf/x¿nfO{ hf]ufof] dfq xf]Og, ltgdf cl8u ;d]t /Xof] . j:t'tM 
sfo{;~rfngsf bf}/fg g} o;n] ljsl;t u/]sf k|0ffnL / k|lqmofx¿ / ltgk|lt cljrlnt ;dk{0fn] g} 
o;nfO{ of] ulj{nf] x}l;ot k|fKt ePsf] xf] . To;}n] t lghfdtL ;]jfsf pRr txdf sf7df8f}“sf] :yfoL 
;QfeGbf aflx/sf d'n'ssf] s'gf sGb/fsf s'g} kx'“r gePsf k9}of–ju{n] :yfg agfpg ;kmn ePsf 
b]lvG5g\ . cfh lagf eg;'g, lagf kx'“r / kmut cfgf] Nofstsf] e/df olb sxL“ hflu/ kfOG5 eg] 
Tof] nf]s ;]jf cfof]u n8]/ kfOG5 eGg] efio aGg'sf] k5fl8 o;s} 5ljsf] xft 5 .

;+ljwfgn] tLg txsf] ;/sf/sf] kl/sNkgf ubf{ ltgsf] d"n sfo{If]qsf] klg plrt ljGof; 
u/]sf] 5 . of] s'/f tLg} txsf ;/sf/sf nflu 5'6\ofOPsf] clwsf/sf] ;"rLaf6 ;d]t 5n{ª\u x'G5 . 
o; cg';f/ ;ª\3Lo ;/sf/sf] sfd d"ntM /fli6«o gLltx¿sf] lgdf{0f, k|b]z txsf] d"n sfo{ ljsf; 
Joj:yfkg / :yfgLo txsf] d"ntM cf–cfgf] :yfgdf ;]jf k|jfx ug{' xf] . xf], k|b]zsf] ljsf; 
Joj:yfkg / :yfgLo txsf] ;]jf k|jfxsf] /fhgLlts cleef/f tt\ tt\ txsf /fhgLlts g]t[Tj / 
hg–k|ltlglwx¿n] axg u/] klg ltgsf] k|zf;lgs bfloTj tL 7fp“sf sd{rf/LtGqn] axg ug{'kg]{ x'G5 . 
oxL“lg/ k|b]z lghfdtL ;]jf / :yfgLo ;]jfsf] e"ldsf / dxTj ;fd'Gg] cfp“5 . / logs} egf{df cxd\ 
e"ldsf v]Ng] x'“bf k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿ dxTjk"0f{ 5g\ .

k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿sf af/]df
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oxf“ Wofg lbg'kg]{ s'/f s] 5 eg] s]Gb|Lo ;/sf/ t rfx] zf;g lg/ª\s'z xf];\ jf nf]stflGqs, 
;a} d'n'sdf ;bfaxf/ ¿kdf lqmofzLn /xg] ;+/rgf xf] . gfd / clwsf/ If]qdf tn dfly eP klg 
:yfgLo lgsfosf ¿kdf /fHosf] e'O+{ txsf] ;+/rgf k~rfot sfnb]lv nf]stflGqs sfndf klg /x] . 
hxf“;Dd k|b]zsf] s'/f 5 Tof] t ;ª\3Lo zf;gsf] lgtfGt gjLg zf;sLo ;+/rgf xf] . ctM z"Goaf6 
k|f/De ePsf] of] k|b]z ;+/rgfsf ;fd" cfgf] cfjZostf / cf}lrTo k|dfl0ft ug{'kg]{ cxd\ lhDd]jf/L 
5 . j:t'k/s cWoog lagf g} o;nfO{ vlr{nf], cgfjZos / /fHosf nflu af]´ eGg] efio lgdf{0f 
ug{ vf]lhPsf] 5 . o:tf] cj:yfdf oL efiox¿nfO{ ´'7f] k|dfl0ft ug]{ / cfgf] cl:tTjsf] cf}lrTo 
sfd / ltgsf] k|ltkmnaf6 :yflkt ug]{ lhDd]jf/L k|b]z ;/sf/s} sf“wdf 5 . ctM k|b]zsf ;/sf/x¿, 
ltgsf lghfdtL ;]jf / tL b'OnfO{ Ps–cfk;df hf]8\g] s8Lsf ¿kdf /x]sf] k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿ 
df´ ;dGjofTds lqmofsnfk x'g h?/L 5 . xf], g]t[Tj lng] / h;–ckh;sf] efuLbf/ x'g] eg]sf] 
lgZro klg k|b]z ;/sf/ / ltgdf cf;Lg /fhgLlts g]t[Tj g} x'g\ . t/ o;sf] dtna af“sL b'O{sf] 
s'g} lhDd]jf/L 5}g eGg] ;D´g' x'Gg . 

x'g t ah]6df 6f]lsP hlt ljsf; vr{ ug{ g;Sg' /fli6«o /f]u g} xf] . d'n'sdf ´f“luPsf] c;f/] 
ljsf;sf] ljs[t kl/kf6L klg o;}sf] pkh xf] . of] /f]uaf6 olta]nf k|b]z ;/sf/x¿ klg plQs} 
u|l;t 5g\ . ljsf;–k|jfxsf] of] uxg lhDd]jf/L sfo{;Dkfbgsf b[li6n] r':t–b'?:t k|b]z lghfdtL 
;]jfsf sd{rf/Laf6 dfq ;Dej x'G5 . sd{rf/L ;dfof]hg P]gaf6 k|b]z jf :yfgLo txdf cfPsf /fi6« 
;]jsx¿ å}w–akmfbf/L (Duel–loyalty) sf] b'irqmdf km;]sf x'G5g\ . ctM kbf]Ggltsf nflu cª\s 
cfh{g ug{ dfq cNksfnsf nflu k|b]z jf :yfgLo tx ´g]{ dfgl;stf af]s]sf / k|b]z ;]jf k|lt 
sdhf]/ lgi7f ePsf sd{rf/Laf6 OlR5t glthf k|fKt ug{ ;Dej 5}g . o;sf nflu k|b]z lghfdtL 
;]jf / :yfgLo ;]jfsf cfg} hgzlQm x'g cfjZos 5 . ha xfdL cfg} hgzlQmsf] s'/f u5f{}“ tL 
of t k|b]z / :yfgLo txdf :yfoL ¿kdf ;dfof]hg ePsf sd{rf/L of k|b]z nf]s ;]jf cfof]uaf6 
l;kmf/L; eO cfPsf sd{rf/L x'g'k5{ . logsf] Psn lgi7f cfg} txsf ;/sf/x¿k|lt x'G5, ctM 
logaf6 ;f]r]h:tf] ;]jf lng ;lsG5 .

s'n l/Qm b/jGbLsf] rfln; k|ltzt dfq kbk"lt{ ePsf] jt{dfg cj:yfdf k|b]z ;/sf/af6 
ztk|ltzt\ glthf vf]Hg' xf:of:kb x'G5 . xf], oxL“lg/ ;DalGwt k|b]z ;/sf/n] cfgf 7fp“sf nf]s 
;]jf cfof]ux¿nfO{ cfjZos kg]{ P]g–sfg"g, hgzlQm / ;fwg ;|f]tn] ;'–;lHht ug]{ tyf b/aGbL 
l;h{gf / kbk"lt{sf] dfu u/]/ ;xof]u ug{' cfjZos x'G5 . 

ca Ps k6s cfhsf] j:t'l:ylt tkm{ b[li6kft u/f}“ . 

klxnf] s'/f, s]Gb|df /x]sf] nf]s ;]jf cfof]usf] ;a}eGbf 7"nf lrGtf / rf;f] k|b]zx¿df :yfkgf 
ePsf nf]s ;]jf cfof]ux¿n] nf]s ;]jf cfof]usf] 5lj / ul/dfnfO{ arfP/ /fVg ;S5g\ ;Sb}gg\ 
eGg]df 5 / o:tf] lrGtf / rf;f] csf/0f pTkGg ePsf] xf]Og . jf:tjdf gjul7t k|b]z nf]s ;]jf 
cfof]usf kbflwsf/Lx¿af6 ;fgf] c;fjwfgL jf r's eof] eg] a8f] ldlxg]tsf ;fy nf]s ;]jf cfof]un] 
cfh{g u/]sf] ;fv df6f]df ldNg ;S5 . t/ ut jif{ nf]s ;]jf cfof]un] w'lnv]ndf cfof]hgf u/]sf] 
cfof]ux¿sf] /fli6«o ;Dd]ngdf k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿sf] ljrf/ ;'g]kl5 / ltgsf] c7f]6 b]v] kl5 
To:tf] cfzª\sf w]/} xb;Dd x/fof] . pgLx¿df cfgf] :jtGq 5lj agfP/ /fVg] s'/fdf h'g x'6\x'6L / 
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tftf] b]lvof] Tof] k|z+;fof]Uo lyof] . of] s'/f ev{/} lj/f6gu/df cfof]lht bf];|f] cGt/ k|b]z nf]s ;]jf 
cfof]usf] sfo{zfnf uf]i7Ldf klg k|i6} b]lvof] . of] efjgfnfO{ a9fjf lbg cfjZos 5 .

bf];|f] s'/f, k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿n] sfd ubf{ nf]s ;]jf cfof]un] nfdf] cEof;sf bf}/fg 
ljsl;t u/]sf c;n cEof;x¿sf] cg'z/0f ug{ ;Sg' k5{ . nf]s ;]jf cfof]un] klg x:tIf]ksf] cg'e"lt 
x'g] Jojxf/ ug{'eGbf k|b]z cfof]ux¿nfO{ cfgf c;n cEof;x¿af6 l;Sg k|f]T;flxt ug{' pko'Qm x'G5 . 
o;n] dfq nf]s ;]jf cfof]ux¿sf] cfk;L ljZjf;, ;xsfo{ / c;n cEof;nfO{ ;+k'i6 kf5{ . 

t];|f] s'/f, clxn] ljleGg k|b]zsf nf]s ;]jf cfof]ux¿n] cf–cfgf] 7fp“df sfd yfln ;s]sf 5g\ . 
sfdsf bf}/fgddf cg'ejx¿ klg cfh{g u/]sf 5g\ . To:tf cg'ejx¿sf] ;f´]bf/Ln] cfof]ux¿nfO{ c´ 
;Ifd / ljZjgLo agfp“5 . ;DejtM To:s} cfjZostfnfO{ b[li6ut u/L k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿n] 
cfjlws ¿kdf cGt/–k|b]z ;Dd]ngx¿sf] cfof]hg ug]{ cEof; yfn]sf x'g\ . o; sfo{df :jod\ s]Gb|df 
cjl:yt nf]s ;]jf cfof]un] klg cfjlws ¿kdf /fli6«o ;Dd]ng ug]{ cEof;nfO{ lg/Gt/tf lbg' 
cfjZos 5 . o;n] cfof]ux¿ df´ cfk;L ljZjf;sf] jftfj/0f agfp“5 eg] Ps csf{sf] cg'ejaf6 
l;Sg / sfddf kl/kSjtf k|fKt ug{ d2t k'¥ofp“5 . 

o; ;Gbe{df ;a}eGbf dxTjk"0f{ e"ldsf ;ª\3Lo ;/sf/ / k|b]z ;/sf/sf] x'g cfp“5 . ;ª\3Lo 
lghfdtL P]g hf/L ug]{ sfddf hlt l9nfO{ x'G5 Tolt g} ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txsf] of]Uotf / 
Ifdtfdfly k|Zg p7\5 . j:t'tM o; cj:yfdf sfd cl3 a9fpg] b'O{6f df]8]n x'g ;S5g\ . ls t 
k|b]z b'On] h:t} cu|–;lqmo eO{ k|b]z lghfdtL ;]jf P]g agfpg] / kl5 ;ª\3Lo lghfdtL ;]jf P]g 
cfp“bf To;;“u afl´g] bkmfx¿nfO{ Tolta]n} ;+zf]wg u/]/ cl3 a9\g], / csf]{ rflx“ ePs} lghfdtL 
;]jf P]gnfO{ cfwf/ agfP/ cl3 a9\g] ;ª\3Lo lghfdtL ;]jf P]g gag]s} sf/0faf6 h;/L nf]s ;]jf 
cfof]usf] sfd /f]lsPsf] 5}g ToxL cfwf/nfO{ 6]s]/ k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿n] sfd ug{ ;S5g\ . l9n} 
eP klg k|b]z ;/sf/x¿ / k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿n] of] a'´] / sfd klg yfn] . x'g t of] :yfoL 
;dfwfg xf]Og . tyflk gof“ ;+ljwfg cg';f/ aGg' kg]{ P]gx¿ gag]sf] of] ;ª\qmd0fsf] sfnv08df oxL 
pkfoaf6 sfd rnfpg'sf] olta]nf ljsNk 5}g . 

d'Vo s'/f k|b]z ;/sf/x¿n] cf–cfgf k|b]zsf nf]s ;]jf cfof]ux¿nfO{ lgoldt ¿kdf kbk"lt{sf] 
l;kmfl/; ug]{ sfd lbg' k¥of] . sd{rf/L cefjdf Psflt/ k|b]z jf :yfgLo txsf] sfd /f]lsg] jf 
afwf kl//xg] / csf]{ lt/ k|b]zn] kbk"lt{sf] dfu klg gug]{ clxn]sf] h:tf] lj8Dagfk"0f{ cj:yf cfpg 
ePg . slx“ st} sfg'gL c8\rg 5 eg] To;nfO{ cljnDa km'sfP/ cl3 a9\g' g} clxn]sf] cfjZostf 
xf] . o:tf] c8\rg km'sfpg] sfddf k|b]z ;/sf/x¿ ;lqmo / pbf/ x'g k¥of] clg dfq OlR5t kl/0ffd 
k|fKt x'g;S5 . 

{{{
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~ टीकादत्त राई टीकादत्त राई
सदस्य

प्रदेश लोक सेवा आयोग,
प्रदेश न. १, विराटनगर

क.	 लोक सेवा आयोगको सङ्क्षिप्त इतिहास:

	 सरकारलाई दैनिक कामकाजको लागि  आवश्यक पर्ने कर्मचारी लिखि त परीक्षाबाट छनौट गर्ने 
पद्दतिको विकास चीनको सईु वश (५८१-६१८) को शासनकालमा भएको हो भन्ने मान्यता रहेको 	
देखिन्छ । यो परीक्षा पद्दति निकै कठोर थियो भन्ने कुरा लोक सेवा आयोगको इतिहास अध्ययन गर्दा 
पढ्न पाईन्छ । यहि पद्दतिको विकास हुँदै आज विश्वभर सरकारी कर्मचारीको छनौट गर्नका लागि 
अलग र स्वतन्त्र निकायको व्यवस्था गरी योग्यता, निश्पक्षता तथा स्वच्छ पद्दतिको अवलम्वन गरी 
सरकारी कर्मचारी छनौट गर्ने काम भई रहेको पाईन्छ ।

	 बेलायतमा Northcourt Trevelion को प्रतिवेदनले गरेको सिफारिस अनसुार सन १८५३ मा निजामती 
सेवामा निश्चित र समानताको आधारमा सरकारी कर्मचारी नियकु्ति गर्न वेलायत सरकारले लोक सेवा 
आयोगको स्थापना गरेको थि यो । अमेरिकामा रहेको Spoil Syst बाट आजित भएको एक जना 
वेरोजगार यवुाले सन १८८१ मा तत्कालिन राष्ट्रपति गारफिल्डको गोली हानी हत्या गरे पछि सरकारी 
कर्मचारी छनौट प्रक्रिया प्रति यवुाहरूको असन्तुष्टीलाई सम्वोधन गर्न Pedelton Act १८८३ जारी गरी 
निजामती सेवाको लागि कर्मचारी छनौट गर्न लोक सेवा आयोग (Public Service Commission) को 
स्थापना भएको थियो । यसै गरी दक्षिण एसियामा बेलायती उपनिवेशको अवसान पछि स्वतन्त्र भएका 
मलुकुहरूमा सरकारी सेवामा कर्मचारी नियकु्तिका लागि निश्पक्षता, समानता र योग्यताका आधारमा 
छनौट गरी सरकारलाई सिफारिस गर्न लोक सेवा आयोगको कानूनी तथा संवैधानिक व्यवस्था गरिँदै 
आएको पाईन्छ।

ख. 	 नेपालमा लोक सेवा आयोगको विकासक्रम:ख. 	 नेपालमा लोक सेवा आयोगको विकासक्रम:

	 नेपालमा लोक सेवा आयोगको विकासक्रम नपालको संवैधानिक विकासक्रम सँगसँगै भएको पाईन्छ। 
संवैधानिक विकासक्रमको इतिहास अध्ययन गर्दा  वि स, २००४ मा उदारवादी शासकको नामले 
चिनिएका श्री ३ राणा प्रधानमन्त्री पद्म शमसेरको शासनकालमा जारी भएको वैधानिक कानून, २००४ 
को धारा ६५ मा सरकारी कर्मचारी भर्नाको लागि श्री ३ समक्ष सि फारिस गर्ने प्रयोजनको लागि 

प्रदेश लोक सेवा आयोग गठन, जिम्मेवारी र यसको आगामी प्रदेश लोक सेवा आयोग गठन, जिम्मेवारी र यसको आगामी 

कार्य दिशा एक विवेचनाकार्य दिशा एक विवेचना
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दरखास्त परिषद नामको संस्थाको व्यवस्था गरिएको थि यो ।यसको गठन श्री ३ बाट गर्न सक्ने 
संवैधानिक प्रावधान समेत रहेपनि यो संविधान कार्यान्वयनमा नआएकोले यो संस्थाले काम गर्न पाएन ।

	 १०४ वर्षे जहानियाँ राणा शासन विरुद्ध प्रजातान्त्रिक आन्दोलनको सफलता पछि जारी भएको नपालको 
अन्तरिम शासन  विधान, २००७ को ध ारा ६४ मा न पालमा एक Public Service Commission 
रहने प्रा वधान  बमोजिम नपालमा सर्वप्रथम वि स, २००८ साल आषाढ १ गते Public Service 
Commission नामले लोक सेवा आयोगको स्थापना भएको हो । सरकारी सेवामा कर्मचारी नियकु्तिका 
लागि सिफारिस गर्नु यो संस्थाको मखु्य काम सम्विधानमा न तोकिएको थियो । नपालमा लोक सेवा 
आयोगको संस्थागत विकासक्रम यही संविधानबाट भएको मानिन्छ । यस आयोगमा एक जना सभापति 
सहित श्री ५ बाट तोके बमोजिमको सङ्ख्यामा सद्स्य रहने संवैधानिक प्रावधान रहेको थियो ।

	 नेपाल अधिराज्यको संविधान, २०१५ को धारा ५९ मा न पालमा एक लोक सेवा आयोग रहने 
व्यवस्था गरिएको थियो । यसै संविधान बमोजिम न लोक सेवा आयोगलाई वि. सं २०१६ साल 
आषाढदेखि संवैधानिक अङ्गको रूप दिईयो । यस आयोगमा श्री ५ बाट तोकिए जति सदस्य रहने 
र सदस्यहरू मध्येबाट एक जना अध्यक्ष श्री ५बाट तोकिबक्सन संवैधानिक प्रावधान समेत रहेको 	
थियो । श्री ५ को सरकारको सबै पदमा भर्नाको लागि जाँच गर्नु यस आयोगको मखु्य कर्तब्य 
तोकिएको थियो ।

	 वि स २०१७ पषु १ गते तत्कालिन राजा महेन्द्रबाट जननिर्वाचित सरकार अपदस्त गरे पछि वि. स. 
२०१९ मा राजाबाट जारी भएको नपालको संविधान, २०१९ को धारा ७७ मा लोक सेवा आयोग 
रहने र सो आयोगमा राजाबाट तोकेको सङ्ख्यामा सदस्य रहने तथा सदस्यहरू मध्येबाट एक जना 
अध्यक्ष राजाबाट तोक्ने  व्यवस्था रहेको थि यो । निजामती सेवाका पदमा कर्मचारी नियकु्ति गर्दा 
सरकारलाई परामर्श दिन ुयस आयोगको मखु्य काम तोकिएको थियो ।

	 २०४६ सालको ऐतिहासिक जनआन्दोलनको सफलता पछि बनेको नपाल अधिराज्यको संविधान,२०४७ 
को भाग १४ धारा १०१ मा लोक सेवा आयोगको संवैधानिक व्यवस्था गरी आयोगमा एक जना 
अध्यक्ष र आवश्यकता अनसुार सदस्यहरू रहने व्यवस्था गरिएको थियो । आयोगको पदाधिकारीहरूको 
नियकु्ति संवैधानिक परिषदको सिफारिसमा राजाबाट हनेु व्यवस्था रहेको थियो । यस आयोगका मखु्य 
काम निजामति सेवाको पदमा नियकु्तिका निमित्त उम्मेदवार छनौट गर्न परीक्षा सञ्चालन गर्नु रहेको 
थियो ।

	 वि. स. २०६२/०६३ को ऐतिहासिक जनआन्दोल पछि निर्माण भएको नपालको अन्तरिम संविधान, 
२०६३ को भाग १३ धारा १२५ मा नपालमा एक लोक सेवा आयोग रहने र सो आयोगमा एक जना 
अध्यक्ष र तोकिएको सङ्ख्यामा सदस्यहरू रहने तथा आयोगको पदाधिकारीहरूको नियकु्ति संवैधानिक 
परिषदको सिफारिसमा राष्ट्रपतिबाट हनेु संवैधानिक व्यवस्था गरिएको थियो । आयोगको मखु्य काम 
निजामती सेवाको पदमा नियकु्तिका लागि  उम्मेदवार छनौट गर्न परीक्षा सञ्चालन गर्नु रहेको थियो ।

	 २०६२÷०६३ को दोश्रो ऐतिहासिक जनआन्दोलनको जगमा निर्माण भएको पहिलो संविधान सभाबाट 
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निर्माण भएको प्रथम गणतान्त्रिक नपालको संविधानको भाग २३ धारा २४२ मा नपालमा एक लोक 
सेवा आयोग रहने र आयोगमा अध्यक्ष सहित अन्य चारजना सदस्य रहने व्यवस्था गरिएको छ । 
आयोगका पदाधिकारीहरूको नियकु्ति संवैधानिक परिषदको सिफारिसमा राष्ट्रपतिबाट ६वर्षको लागि हनेु 
संवैधानिक व्यवस्था रहेको छ। संविधानको धारा २४३ मा निजामती सेवाको पदमा नियकु्तिका लागि 
उपयकु्त उम्मेदवार छनौट गर्नु परीक्षा सञ्चालन गर्न लोक सेवा आयोगको कर्तब्य हनेु व्यवस्था छ । 

	 विगतका संविधानहरूमा भएको लोक सेवा आयोग सम्बन्धी व्यवस्थाहरूको तलुनात्मक अध्ययन गर्दा 
नेपालको वर्तमान संविधानमा लोक सेवा आयोगको काम कर्तब्य र जिम्मेवारी विस्तार गरी साविकमा 
नेपाल सरकारबाट निवतृिभरण पाउने निजामती सेवाका पदमा लोक सेवा आयोगको परामर्श  विना 
स्थायी नियकु्ति गर्न न पाउने व्यवस्था छ।वर्तमान  संविधानले निजामती सेवा वाहेक नपाली सेना, 
नेपाल प्रहरी, शसस्त्र प्रहरी तथा सरकारी सङ्गठित संस्थाको सेवामा पदपूर्तिका लागि परीक्षा सञ्चालन 
गर्ने जिम्मेवारी लोक सेवा आयोगलाई दिइएको छ।साथै नपाली सेना, नपाल प्रहरी र शसस्त्र प्रहरी 
सेवाको पदमा नियकु्ति र बढुवा गर्दा अपनाउन ुपर्ने सामान्य सिद्धान्तको विषयमा लोक सेवा आयोगको 
परामर्श लिन ुपर्ने संवैधानिक व्यवस्था समेत गरेको छ । त्यसै गरी सार्वजनिक सङ्गठित संस्थाको 
कर्मचारीको सेवाका शर्त, नियकु्ति, बढुवा तथा विभागीय कारवाई सम्वन्धी सिद्दान्तको विषयमा लोक 
सेवा आयोगको परामर्श लिन ुपर्ने व्यवस्था समेत रहेको छ । 

ग.	 प्रदेश लोक सेवा आयोग गठन तथा काम, कर्तब्य र अधिकार:ग.	 प्रदेश लोक सेवा आयोग गठन तथा काम, कर्तब्य र अधिकार:

	 नेपालको संविधानले न पालमा सङ्घीय शासन  पद्दति  अवलम्वन  गरे अनसुार न पालमा तीन  तहको 
सरकारको व्यवस्था गरी केन्द्रमा सङ्घीय सरकार, सातवटा प्रदेशमा प्रदेश सरकार र ७५३ स्थानीय 
तहको सरकार रहने व्यवस्था गरेको छ। प्रत्येक प्रदेशमा प्रदेश निजामती सेवा र स्थानीय सरकारी सेवा 
प्रदेश प्रहरी सेवा तथा प्रदेश तथा स्थानीय स्तरको सङ्गठित संस्थाहरूमा उपयकु्त कर्मचारी नियकु्तिको 
लागि परीक्षा सञ्चालन तथा प्रदेश स्तरको केन्द्रीय कर्मचारी व्यवस्थापनमा प्रदेश सरकारलाई आवश्यक 
परामर्श दिनको लागि प्रदेश लोक सेवा आयोग रहने नपालको संविधानको धारा, २४४ मा प्रदेश लोक 
सेवा आयोगको गठन र काम, कर्तब्य र अधिकार प्रदेश कानून अनसुार हनेु प्रावधान अनरुूप प्रदेश 
नं. १ सरकारले प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ मिति २०७६÷५÷१७ मा जारी गरी गरेको 
छ ।

	 प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ को दफा ३ मा व्यवस्था भए बमोजिम मखु्यमन्त्री अध्यक्ष, 
सभामखु र प्रतिपक्षी दलको नता सदस्य रहेको समितिको सिफारिसमा अध्यक्ष सहित समावेशिताका 
आधारमा प्रदेश प्रमखुबाट ३ जना पदाधिकारीहरू नियकु्ति हनेु र नियकु्ति भएको मितिले ६ वर्षसम्म 
सेवा अवधि रहने गरी प्रदेश लोक सेवा गठन भई ऐनले निर्धारण गरेको जिम्मेवारी अन्तरगत प्रदेश 
सरकारको माग अनसुार कर्मचारी भर्नाको प्रक्रिया सम्बन्धी कामहरू सम्पादन गरी रहेको छ । 

	 गठित प्रदेश लोक सेवा आयोगमा हनेु पदाधिकारीहरू मध्ये कम्तिमा एक जना २० वर्ष वा सो भन्दा 
वढी अवधी सरकारी सेवामा रहि सेवा गरेका व्यक्तिहरू मध्येबाट र वाँकी सदस्यहरू विज्ञान, प्रविधि, 
कला, साहित्य, कानून, व्यवस्थापन, जनप्रशासन, समाज शास्त्र, राजनीति शास्त्र वा राष्ट्रिय जीवनका 
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अन्य क्षेत्रमा शोध, अनसुन्धान, अध्यापन वा अन्य  कुनै महत्वपूर्ण कार्य गरी ख्याती प्रा प्त गरेका 
व्यक्तिहरू मध्येबाट नियकु्ति हनेु व्यवस्था रहेको छ । 

	 नियकु्त पदाधिकारीहरू मध्ये अध्यक्षले प्रदेश प्रमखुको उपस्थितिमा उच्च अदालतका मखु्य न्यायधिश 
समक्ष तथा सदस्यहरूले अध्यक्ष समक्ष पद तथा गोपनियताको सपथ ग्रहण गर्ने कानूनी व्यवस्था रहेको 
छ ।

	 आयोगका पदाधिकारीहरूको शैक्षिक योग्यता मान्यता प्राप्त विश्वविधालयबाट स्नातकोतर उत्तीर्ण गरेको 
र अध्यक्षको हकमा ४५ वर्ष र अन्य पदाधिकारीको हकमा ३५ वर्ष उमेर परुा भएको हनु ुपर्ने, कुनै 
राजनीतिक दलको सदस्यता नलिएको र उच्च नतिक चरित्र रहेको व्यक्ति हनु ुपर्ने व्यवस्था रहेको छ । 

घ.	 प्रदेश लोक सेवा आयोगको काम, कर्तव्य र अधिकार क्षेत्र:घ.	 प्रदेश लोक सेवा आयोगको काम, कर्तव्य र अधिकार क्षेत्र:

	 प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ को दफो ६ मा प्रदेश लोक सेवा आयोगको देहायका काम, 
कर्तव्य र अधिकार क्षेत्र तोकिएको छ ।

1.	 प्रदेश निजामती सेवा र स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा नियकु्तिको लागि उपयकु्त  उम्मेदवार 
छनौट गर्न परीक्षा सञ्चालन गर्नु,

2.	 प्रदेश प्रहरी सेवा शिक्षक सेवा लगायत प्रदेश अन्य सरकारी सेवा र सङ्गठित संस्थाको पदमा 
पदपरु्तिका लागि लिईने परीक्षा सञ्चालन गर्नु,

3.	 प्रदेश प्रहरी सेवा प्रदेश शिक्षक सेवा र प्रदेश अन्य सरकारी सेवाको पदमा बढुवा गर्दा अपनाउन ु
पर्ने सामान्य सिद्दान्तको विषयमा परामर्श दिन,ु 

4.	 कुनै सङ्गठित संस्थाका सेवाका कर्मचारीको सेवाको शर्त सम्बन्धी कानून र त्यस्तो सेवाका पदमा 
बढुवा वा विभागीय कारबाई गर्दा अपनाउन ुपर्ने सामान्य सिद्दान्तको विषयमा परामर्श दिन,ु

	 प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ को दफा १० मा देहायका विषयमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको 
परामर्श लिन ुपर्ने तथा प्रदेश निजामती सेवा, प्रदेश अन्य सरकारी सेवाको पद, प्रदेश सङ्गठित संस्थाको 
पद, स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा स्थायी नियकु्ति गर्दा प्रदेश लोक सेवा आयोगको अनिवार्य परामर्श 
लिन ुपर्ने कानूनी प्रावधान रहेको छ ।

1.	 प्रदेश निजामती सेवा, अन्य  सरकारी सेवाको पद र स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा ६ 
महिनाभन्दा बढी समयको लागि नियकु्ति गर्दा उम्मेदवारको उपयकु्तताको विषयमा,

2.	 प्रदेश निजामती सेवा अन्य सरकारी सेवा प्रदेश सङ्गठित संस्थाको सेवा र स्थानीय सरकारी 
सेवाको कर्मचारीहरूको सेवा शर्त सम्वन्धी कानूनको विषयमा,

3.	 प्रदेश निजामती सेवा अन्य सरकारी सेवा, प्रदेश सङ्गठित संस्थाको सेवा र स्थानीय सरकारी 
सेवाको पदमा नियकु्ति बढुवा विभागीय कारवाई गर्दा अपनाउन ुपर्ने सिद्दान्तको विषयमा,

4.	 प्रदेश प्रहरी सेवाको पदमा नियकु्ति तथा बढुवा गर्दा अपनाउन ुपर्ने सिद्दान्तको विषयमा,

5.	 कुनै एक प्रकारको प्रदेश निजामती सेवा वा स्थानीय सरकारी सेवाको पदबाट अर्को प्रकारको 
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प्रदेश निजामती सेवा स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा वा प्रदेश अन्य सरकारी सेवाबाट प्रदेश 
निजामती सेवा वा स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा सरूवा वा बढुवा गर्दा  उम्मेदवारको 
उपयकु्तताको विषयमा,

6.	 प्रदेश सेवाको पदबाट सङ्घीय सेवाको पदमा परिवर्तन गर्न र अन्तर प्रदेश सेवा परिवर्तन गर्ने 
विषयमा,

7.	 निजामती सेवा प्रदेश अन्य सरकारी सेवा वा स्थानीय सेवाको कर्मचारीलाई दिईने विभागीय 
सजायको विषयमा,

	 प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ को प्रस्तावना तथा समग्र ऐन अध्ययन गर्दा प्रदेश लोक सेवा 
आयोगले मलुत: लोक सेवा आयोगले आफ्नो मलु सिद्दान्तको रूपमा अङ्गिकार गरी आएको योग्यता, 
स्वच्छता र निश्पक्षतालाई मलु पद्दतिको रूपमा अवलम्वन  गरी लोक सेवा आयोगले कर्मचारी 
छनौटका लागि  प्रतिपादन गरेको कार्यविधि, मापदण्ड  र सि द्दान्तलाई आफ्नो कार्यपद्दतिको रूपमा 
अनिवार्य अवलम्वन गर्नु पर्ने देखिन्छ । 

ङ. 	 प्रदेश लोक सेवा आयोगले कार्यसम्पादनको सिलसिलामा बेहोरिरहेको कार्यगत अप्ठ्याराहरू:ङ. 	 प्रदेश लोक सेवा आयोगले कार्यसम्पादनको सिलसिलामा बेहोरिरहेको कार्यगत अप्ठ्याराहरू:

	 प्रदेश निजामती सेवा, प्रदेश प्रहरी सेवा, प्रदेश सङ्गठित संस्था, प्रदेश अन्य सरकारी सेवा, स्थानीय 
सरकारी सेवा र स्थानीय तहको सङ्गठित सँस्थाको पदमा उपयकु्त उम्मेदवार छनौटमा स्वच्छता, 
निश्पक्षता र योग्यता प्रणालीलाई व्यवस्थित गरी प्रदेश एवम ्स्थानीय तहको सार्वजनिक प्रशासनलाई 
सक्षम, सदुृढ, प्रतिस्पर्धात्मक, उत्तरदायी, सेवामखुी र समावेशीतालाई समेत मध्यनजर गरी योग्यता 
प्रणालीलाई अवलम्वन गरी उपरोक्त कामहरू सम्पादन गर्न प्रदेश लोक सेवा आयोगलाई प्रदेश लोक 
सेवा आयोग ऐन, २०७६ को प्रस्तावनामा न जिम्मेवारी तोकिए बमोजिम अहिले आयोगले ऐनले 
दिएको जिम्मेवारी मध्ये पदपरु्ती सम्वन्धि कामहरू सम्पादन गरी रहेको छ ।

	 प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ ले आयोगलाई पदपरु्ति सम्वन्धी कामकारवाही गर्न तोके पनि 
यस आयोगले सम्पादन गर्ने पदपरु्ति सम्वन्धी कामहरू विषयगत ऐनहरूको आधारमा सम्पादन गर्नु पर्ने 
भएकोले मलुत: प्रदेश निजामती सेवा ऐन तथा स्थानीय सरकारी सेवा ऐन हालसम्म नबन्नाले आयोगले 
सम्पादन गर्ने कामकारवाहीमा देहायको कठिनाईहरूको सामना गर्नु परिरहेको छ ।

अ. 	 संस्थागत कारणहरूअ. 	 संस्थागत कारणहरू

•	 सबै प्रदेशहरूमा गठन भएका प्रदेश लोक सेवा आयोग नयाँ संस्था भएकोले आयोगलाई 
स्वत:स्फुर्त  रूपमा कार्यसम्पादन गर्न कार्यालय भवनको पर्याप्तता नहनुकुा साथै आयोगले 
सम्पादन गर्ने चनुौतिपूर्ण कामहरू गर्ने दक्ष, उत्प्रेरित तथा उच्च मनोबलयकु्त कर्मचारीको 
कमी रहेको छ ।

•	 प्रविधिको तिव्रगतिको विकाससँगै प्रदेश लोक सेवा आयोगले सम्पादन गर्ने परीक्षा सम्वन्धी 
कामहरू पनि प्रविधियकु्त हनु आवश्यक छ तर, सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूमा 
विकसित प्रविधिसँग तादात्म्यता कायम गरी परीक्षा पद्दतिलाई वैज्ञानिक, विश्वसनीय तथा 
छिटो छरितो बनाउन परीक्षा सम्वन्धी काम गर्ने उपकरणको कमी छ । 
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•	 हालसम्म  पनि सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको स्वीकृत स्थायी सङ्गठन  संरचना 
नहनु ु साथै आयोगको सङ्गठन  संरचना अनसुार सचिवको पद स्वीकृत न हनुाले पनि 
कार्यसम्पादनमा कठिनाई देखापरिरहेको छ ।

आ.	 नीतिगत कारणहरू आ.	 नीतिगत कारणहरू 
•	 प्रदेश निजामती सेवा ऐन तथा स्थानीय सरकारी सेवा ऐन  निर्माण नहनुाले प्रदेश तथा 

स्थानीय सेवामा कुन-कुन सेवा तथा समहु रहने भन्नेमा अन्यौल रहेको छ भने यसले 
परीक्षाको लागि आवश्यक पर्ने सम्बन्धित पदहरूको पाठ्यक्रम निर्माणमा समेत कठिनाई 
भएको छ ।

•	 प्रदेश निजामती सेवा ऐन तथा स्थानीय सरकारी सेवा सम्बन्धी ऐनको अभावमा हाल 
आयोगले कर्मचारी भर्ना एवम ्पाठ्यक्रम निर्माण सम्बन्धी सबै कामहरू विद्यमान निजामती 
सेवा ऐन,२०४९ तथा कर्मचारी समायोजन ऐन, २०७५ को आधारमा तदर्थ रूपमा गरी 
रहेको छ ।

•	 प्रदेश निजामती सेवा ऐन र स्थानीय सरकारी सेवा सम्बन्धी ऐन निर्माण नभएकोले स्थानीय 
तथा प्रदेश तहमा समायोजन भएका कर्मचारीहरूको पदोन्नती सम्बन्धी काम ३ वर्ष देखि 
रोकिएको अवस्था छ। यसले प्रदेश र स्थानीय तहमा कार्यरत कर्मचारीमा वितषृ्णा सिर्जना 
भएको छ । कानूनको अभावमा कतिपय स्थानीय तहहरूले विद्यमान कानूनको भावना 
विपरित आफू खशुी ऐन र निर्देशि का निर्माण गरी कर्मचारीहरूको स्तरवदृ्दि गरी रहेको 
अवस्था छ । यसले एक किसिमको विसङ्गति सिर्जना भएको छ भने प्रदेश लोक सेवा 
आयोगले अनगुमन गरी त्यस्ता कामहरूमा नियमन गर्न कठिनाई सिर्जना भएको छ ।

•	 कृषि सेवा तर्फ को खास गरी सहायकस्तर पाँचौ तहको खलु्ला तर्फ को परीक्षामा सहभागी 
हनु न्युनत्तम शैक्षिक योग्यतामा एक रूपता नहनुाले परीक्षाको आवेदन फारम स्वीकृतिमा 
कानूनी जटिलता रहेको छ । यसमा मलुत हाल कृषि सेवाको सहायकस्तरको सेवामा 
प्रवेश गर्दा न्युनत्तम शैक्षिक योग्यता ३ वर्षे आई. एस्सी वा सो सरहको परीक्षा उत्तीर्ण 
हनु ुपर्ने व्यवस्था रहेकोमा हाल विज्ञान विषय लिई ऐच्छिक २०० पूर्णाङ्कको कृषि विषय 
लिई १२ कक्षा उतिर्ण गरेको ब्यक्तिले कृषि सेवाको सहायक पाँचौ तहको प्रतिस्पर्धा गर्न 
फारम भर्न पाउने कि नपाउने विपयमा अन्यौलता देखिएको छ ।

•	 मलुत: आयोगले अहिले प्रदेश निजामती सेवा र स्थानीय सरकारी सेवामा रहने पदहरूको 
प्रतिस्पर्धात्मक लिखि त परीक्षाको लागि  आवश्यक पर्ने पाठ्यक्रम निर्माण गर्ने काम 
अधिकांश सम्पन्न गरी सकेको छ । प्रदेशमा स्वास्थ्य सेवा र स्थानीय तहहरूमा पनि 
स्वास्थ्य सेवा रहने भए पनि प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ मा प्रदेश स्वास्थ्य 
सेवा तथा स्थानीय स्वास्थ्य सेवा तर्फ को पदपरु्ति सम्बन्धी कार्य गर्ने जिम्मेवारी प्रदेश लोक 
सेवा आयोगलाई प्राप्त नभएकोले र प्रदेश स्वास्थ्य सेवा तथा स्थानीय स्वास्थ्य सेवामा रहने 
पदहरूमा भर्नाको लागि आवश्यक पर्ने पाठ्यक्रम निर्माण लगायतको कार्यहरू हनु सकेको 
छैन । (प्रदेश न १ को सन्दर्भमा मात्र)
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ई. 	 व्यवहारगत कारणहरू ई. 	 व्यवहारगत कारणहरू 

•	 प्रदेश लोक सेवा आयोग सङ्घीय शासन  पद्दति कार्यान्वयन  पछि  स्थापना भएको न याँ 
कार्यालय भएकोले कतिपय अवस्थामा प्रदेश स्तरको कार्यालयहरूसँग समन्वय गरी काम 
सम्पादन गर्न कठिनाई भएको छ । एकातिर करिव ७० वर्षको इतिहास भएको लोक 
सेवा आयोगहरूले परीक्षा पद्दतिको सवालमा हासिल गरेको जनविश्वासलाई भरखरै स्थापना 
भएका प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले कायम राखी परीक्षा प्रणालीमा स्वच्छता, निश्पक्षता 
र योग्यता पद्दतिलाई कायम गर्ने सवालमा प्रदेश लोक सेवा आयोगहरू खरो उत्रन सक्छन ्
कि सक्दैनन ्भन्ने सवाल पनि छ ।

•	 प्रदेश तह तथा स्थानीय तहहरूमा रिक्त रहेको पदहरूमा पदपरु्तिको लागि नियमित रूपमा 
प्रदेश लोक सेवा आयोगमा तत-्तत ्निकायहरूबाट मागको आपूर्ति फाराम नियमित रूपमा 
आउन ुपर्नेमा अधिकांश प्रदेशहरूमा प्रदेश निजामती सेवा ऐन तथा स्थानीय सरकारी सेवा 
सम्बन्धी  ऐनको अभावमा रिक्त पदहरूको माग प्रदेश तहका कार्यालय तथा स्थानीय 
तहहरूबाट नियमित रूपमा प्राप्त नहनुाले आयोगको वार्षिक कार्यतालिका बमोजिम काम 
गर्न कठिनाई भएको छ ।

•	 सरकारी कर्मचारी छनौटको सवालमा एउटा स्थापित मान्यता निर्माण गरी सकेको संस्था 
हुँदाहुँदै उस्तै प्रकृतिको काम गर्ने अर्को निकाय किन आवश्यक पर्यो ? भन्ने जिज्ञासालाई 
प्रदेश लोक सेवा आयोगले सम्वोधन गर्दै स्वतन्त्र, निश्पक्ष र योग्यता प्रणालीको सर्वमान्य 
सिद्दान्तलाई अङ्गीकार गरी स्वच्छ  तरिकाले काम गर्न  सक्दछ ? भन्ने  जिज्ञासामलुक 
प्रश्नको जवाफ प्रदेश लोक सेवा आयोगले आफ्नो कामबाट दिई जनविश्वास जित्नु पर्ने 
अवस्था रहेको छ ।

•	 आयोग योग्यता तथा प्रतिभा भएकाहरूको भरोसाको केन्र्दको रूपमा रहन ुपर्ने भएकोले 
यस सन्दर्भमा Best and Bright हरूको विश्वास जित्नु पर्ने सवाल पनि छ ।

च.	 प्रदेश लोक सेवा आयोगको आगामी कार्य दिशा: च.	 प्रदेश लोक सेवा आयोगको आगामी कार्य दिशा: 

	 नेपालमा लोक सेवा आयोगको करिव ७० वर्षको गौरवमय इतिहास छ । यो ७० वर्षको अवधिमा 
लोक सेवा आयोगले सरकारी सेवामा कर्मचारी छनौटमा निश्पक्षता, स्वच्छता तथा योग्यता प्रणालीको 
मलु सिद्दान्तलाई अक्षरस: पालना गरी सर्वसाधरणका योग्य छोरा छोरीलाई सरकारी सेवामा प्रवेश 
गर्ने समान अवसर प्रदान गरी आएको हामी साम ुछर्लङ्ग छ भने योग्यता भएकाहरूको लागि भरोसाको 
केन्द्रको रूपमा यो संस्था स्थापित भएको छ । त्यसैले लोक सेवा आयोगलाई कोही नभएको तर 
प्रतिभा भएकाहरूको (Best and bright) विश्वास र भरोसाको केन्द्रको रूपमा स्वीकार गरिन्छ । 
कर्मचारी भर्ना  प्रक्रियामा आयोगले अवलम्वन गरी आएको मलु सि द्दान्त न  यसले आर्जन  गरेको 
जनविश्वासको मलु आधार हो ।उपरोक्त भावनाको कदर गर्दै आगामी दिनहरूमा आयोगले काम गर्न 
देहायको कार्य दिशा तय गर्न आवश्यक देखिन्छ ।



स्मारिका 2078

21प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, विराटनगर

1.	 सरकारी सेवामा प्रवेशका लागि सञ्चालन गरिन परीक्षाको सन्दर्भमा लोक सेवा आयोगले ७० 
वर्षको अवधिमा आर्जन  गरेको जन विश्वासलाई प्रदेश लोक सेवा आयोगले ध रमरिन न दिन 
आयोगले परीक्षा पद्दतिको सवालमा निर्माण गरेको स्थापित सिद्दान्तलाई अक्षरस: पालना गर्दै 
विकसित प्रविधिसँग तादात्मयता कायम गर्दै परीक्षा  पद्दतिलाई अझ  विश्वसनिय, भरपर्दो  र 
वैज्ञानिक एवम ्व्यावहारिक वनाउँदै लैजाने कार्यनीति अवलम्वन गर्नु पर्दछ ।

2.	 प्रदेश सरकारहरूले निर्माण गरेको प्रदेश मन्त्रिपरिषदको कार्यविभाजन  नियमावली अध्ययन 
गर्दा प्रदेशस्तरमा प्रदेश कर्मचारी प्रशासन सञ्चालन गर्ने मखु्य निकाय भनेको मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्रिपरिषदको कार्यालय हो भने सो पछि प्रदेश स्तरमा कर्मचारी प्रशासन सञ्चालनमा महत्वपूर्ण 
भमूिका निर्वाह गर्ने निकाय (Provincial Central Personal Agency) प्रदेश लोक सेवा आयोग 
हो । प्रदेश कर्मचारी प्रशासन सञ्चालनको सन्दर्भमा प्रदेश सरकारको परामर्श दात ृनिकायको 
जिम्मेवारी बहन गर्नु पर्ने कानूनी दायित्व रहेकोले प्रदेश लोक सेवा आयोगले प्रदेश सरकारलाई 
छिटोभन्दा छिटो प्रदेश निजामती सेवा ऐन तथा स्थानीय सरकारी सेवा सम्बन्धि कानून निर्माण 
गर्न झकझकाउने काम तत्कालै गर्नु पर्दछ ।

3.	 अहिले उच्च  प्रविधिको विकास भएकोले आयोगले सम्पादन  गर्ने परीक्षा  सम्बन्धी  सम्पूर्ण 
कामकाराबहीहरूलाई प्रविधिमैत्री, वैज्ञानिक साधन श्रोतयकु्त बनाइ परीक्षा पद्दतिलाई विश्वासिलो 
र भरपर्दो बनाउन आवश्यक छ ।साथै उपलब्ध प्रविधि सञ्चालन गर्न सक्ने दक्ष जनशक्ति 
उपलब्धताको सनुिश्चितता कायम गर्नु पर्दछ ।

4.	 परीक्षाको नतिजालाई वैज्ञानिक प्रविधिमैत्री तथा भरपर्दो तथा छि टोछरितो तलु्याउने पद्दतिको 
विकास गरी समयमा न नतिजा प्रकाशन गर्ने पद्दतिको विकास गर्नु पर्दछ ।

5.	 वार्षिक कार्यतालिका बमोजिम काम गर्ने स्थापित परम्पराको विकास गर्ने पद्दतिलाई स्थापित गर्न 
मलुत: प्रदेश निजामती सेवाको सहायक स्तरको मागको आकृति फाराम सम्बन्धित कार्यालयबाट 
सिध प्रदेश लोक सेवा आयोगमा, अधिकृत स्तरको कर्मचारीको मागको आकृति फाराम सेवा 
समूह सञ्चालन गर्ने मन्त्रालयबाट आयोगमा पठाउने र स्थानीय सरकारी सेवाको सहायक स्तरको 
कर्मचारीको मागको आकृति फाराम सम्वन्धित स्थानीय तहबाट आयोगमा र अधिकृत स्तरको 
कर्मचारीको मागको आकृति फाराम मखु्यमन्त्री तथा मन्त्रिपरिषदको कार्यालय मार्फ त प्रदेश 
लोक सेवा आयोगमा पठाउने कानूनी व्यवस्था हनु आवश्यक छ।

6.	 आयोगको संस्थागत सदुृढिकरणलाई प्राथमिकतामा राखी काम गर्न उपयकु्त कार्यालय भवनको 
व्यवस्था गर्नु पर्ने देखिन्छ । 

7.	 आयोगले सम्पादन गर्ने काम पद्दतिमलुक भएकोले आयोगमा उत्प्रेरित कर्मचारी आकर्षण गर्ने 
कार्यनीति अवलम्वन गर्नु पर्दछ ।

8.	 आयोगमा राम्रो काम सम्पादन गर्ने कर्मचारी प्रोत्साहन गर्न आन्तरिक मलु्याङ्कनको आधारमा 
प्रोत्साहन तथा परुस्कार दिन परिपाटीको विकास गर्नु पर्दछ ।

9.	 लिखित परीक्षाको पाठ्यक्रमलाई समसामयिक र व्यवहारिक एवम ्सम्बन्धित पदले सम्पादन गर्नु 
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कामसँग तादात्मयता बनाउन पाठ्यक्रमहरूको सामयिक रूपमा परिमार्जन गर्दै जाने पद्दतिको 
विकास गर्दै जान ुपर्दछ ।

10.	 विभिन्न प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट सञ्चालन हनेु परीक्षामा समान पदमा परीक्षा दिन र अनकूुल प्रदेश 
लोक सेवा आयोगबाट सिफारिस हनेु परिपाटी नियन्त्रण गर्न कानूनी प्रावधान हनु ुपर्ने देखिन्छ ।

11.	सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले लिखित परीक्षाको नतिजा सबै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको 
समान पदको नतिजासँग भिडाई दोहोरिएको भए हटाउने व्यवस्था गर्नु पर्ने देखिन्छ ।

12.	कुनै एक प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट लि ईएको परीक्षामा अनचुित कार्य गर्ने परीक्षार्थीलाई 
गरिएको कारबाहीको अभिलेख अन्य प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले पनि राखी निजलाई उक्त 
आयोगको परीक्षामा समावेश हनु नपाउने कानूनी व्यवस्था हनु पर्ने देखिन्छ ।

अन्तमा,अन्तमा,

कुनै पनि संस्थाको मलु आधार दक्ष तथा उत्प्रेरित जनशक्ति तथा भौतिक परु्वाधार भएकोले यी पक्षको 
उपलब्धताको सनुिश्चितता कायम गरी आयोगको संस्थागत विकास गर्ने पद्दतिको विकास गर्न सकिए लोक 
सेवा आयोगले ७० वर्षको अवधिमा निर्माण गरेको गरिमा कायम राख्न प्रदेश लोक सेवा आयोगहरू सक्षम 
हनेु कुरामा विश्वास गर्न सकिन वातावरण निर्माण हनु सक्छ ।

सन्दर्भ सामग्रीहरू:सन्दर्भ सामग्रीहरू:

1.	 मैनाली, गोपीनाथ, रणनीतिक सधुारको परखाईमा लोक सेवा आयोग, सोपान मासिक, २०६८ फागणु 

2.	 Issues on Public Service Commission 2064 Public Service Commission

3.	 नेपालको वैधानिक कानून, २००४ 

4.	 नेपालको अन्तिरम संविधान, २००७ कानून किताब व्यवस्था समिति, बबर महल, काठमाण्डौ

5.	 नेपाल अधिराज्यको संविधान, २०१५ कानून किताब व्यवस्था समिति बबर महल काठमाण्डौँ

6.	 नेपालको संविधान, २०१९ कानून किताव व्यवस्था समिति, बबर महल, काठमाण्डौ

7.	 नेपाल अधिराज्यको संविधान, २०४७ कानून किताब व्यवस्था समिति, बबर महल, काठमाण्डौ

8.	 नेपालको अन्तरिम संविधान, २०६३ कानून किताब व्यवस्था समिति, बबर महल, काठमाण्डौ

9.	 नेपालको संविधान (२०७२) कानून किताब व्यवस्था समिति, बबर महल, काठमाण्डौ

10.	प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६ तथा प्रदेश लोक सेवा आयोग नियमावली, २०७६

11.	लोक सेवा आयोगको उनान्साठीऔ ँवार्षिक प्रतिवेदन, लोक सेवा आयोग केन्द्रिय कार्यालय, काठमाण्डौ

{{{
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सशुासनको प्रत्याभतूिमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको भमूिकासशुासनको प्रत्याभतूिमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको भमूिका

~ यज्ञराज कोइराला
प्रदेश सचिव

प्रदेश लोक सेवा आयोग, 
प्रदेश न. १

सशुासन:सशुासन:

शासन प्रणालीमा राम्रा गणुहरू थपिदिँदा सशुासन हनु्छ। बहृत नपाली शब्दकोष अनसुार "उत्तम 
किसिमको शासन तथा उत्तम राज्य  व्यवस्था, प्रशासनिक अधिकारको समचुित प्रयोग भन्ने  बझुाउँछ"। 
सशुासन अनभुतूिमा खोज्ने विषय हो। यो सक्षम, निष्पक्ष, उत्पादनशिल, मितव्ययी, जनमखुी, नतिजामखुी र 
उत्तरदायी प्रशासनको स्वरूप हो। यसरी हेर्दा राज्यका तीनै अङ्ग बीचको अन्तर सम्बन्ध कायम राख्दै एक 
अर्का प्रति शक्ति सन्तुलनको मर्मलाई आत्मासात गरी राज्यको आर्थिक, राजनतिक, सामाजिक र प्रशासनिक 
अधिकारभित्रको तिनको संरचना र प्रकृयालाई व्यवस्थित र वैज्ञानिक बनाउँदै मानव विकास र सम्वृद्धिलाई 
दिगो बनाउने रणनीति न सशुासन हो। नपालको सन्दर्भमा कुरा गर्ने हो भने शैक्षिक सत्र शरुु हुँदा न 
विद्यार्थीको हातमा पसु्तक पर्नु, खेती शरुु हुँदा किसानले सहज किसिमले मल र बीउ समयमै पाउन,ु मालपोत 
तिर्न जाँदा सहज तरीकाले राज्यले कर बझुिदिन,ु विना झन्झट सोह्र वर्ष पगेुको नपालीले नागरिकता समयमै 
पाउन ुसशुासन प्रत्याभतूिका साना उदाहरण हनु।्

सशुासनका प्रमखु तीनवटा organ (अङ्गहरू) हनु्छन।्

Government

			   Civil society			        Private Sector

राज्य प्रणालीभित्रका यी तीन sector बाट सशुासनको प्रत्याभतूि दिन सकेमा मात्र राज्यभित्र सशुासन 
कायम हनु्छ।

सशुासनका लागि उल्लेखित तीन अङ्गहरूले निम्न लिखित पक्ष तय गरेको हनुपुर्दछ। अर्थात निम्न 
पक्ष विचार गरेर कार्य अघि बढाउन ुपर्दछ।
•	 Effectiveness
•	 Efficiency

Government
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•	 Social Justice
•	 Ecological integrity
•	 Predictability

कुनै पनि राज्यमा सशुासनको आभाष दिलाउनका लागि राज्य व्यवस्थाको सञ्चालनको प्रकृया र विकास 
कार्यको व्यवस्थापनमा पारदर्शिता, जनसहभागिता र जवाफदेहिता वदृ्धि गरी सार्वजनिक सेवा प्रवाह गर्दै 
जनतालाई सशुासनको प्रत्याभतूि दिइन्छ।

यसरी हेर्दा सशुासन कायम हनु निम्न लिखित पूर्वाधार आवश्यक हनु्छ:

•	 विकेन्द्रीकरण
•	 काननुी शासन
•	 राजनतिक स्थिरता र नतिकता
•	 जनसहभागिता
•	 निर्णयमा पारदर्शिता
•	 मानव अधिकारको प्रत्याभतूि
•	 जनताप्रति उत्तरदायी सरकार र कर्मचारीतन्त्र
•	 प्रेस स्वतन्त्रता
•	 स्वच्छ न्यायप्रणाली
•	 भ्रष्टाचारको न्यूनिकरण एवम ्अन्त्य
•	 राज्यबाट प्रदान हनेु सेवा सवुिधामा सम्बन्धितको सहभागिता र सहज पहुँच
•	 स्रोतको न्यायोजित वितरण
•	 समानता र समावेशिता सबै पक्षहरूमा
•	 अनमुान योग्य विकास र सहभागिता।

सशुासनका आयामहरू:सशुासनका आयामहरू:

सशुासनलाई हेर्ने देहायका दृष्टिकोण रहेका छन।् ती दृष्टिकोणलाई सशुासनमा आयाम भनीन्छ। जनु 
निम्न अनसुार छन:्

(क) 	राजनितिक आयाम 
•	 काननुी राज्य 	 •	 विकेन्द्रीकरण	 •	 जनसहभागिता
•	 बहलुवाद 	 •	 प्रेस स्वतन्तत्रा 	 •	 जनउत्तरदायित्व 
•	 सूचनाको हक 

(ख)	 व्यवस्थापकीय आयाम 
•	 दक्ष जनशक्ति	 •	 छरितो सरकार	 •	 व्यवसायिकता
•	 गणुस्तरीय कार्यक्षमता	 •	 स्वच्छ प्रशासन	 •	 पारदर्शिता
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(ग)	 नैतिक आयाम
•	 भ्रष्टाचार रहितता	 •	 जनताको नाममा सपथ	 •	 निर्णयमा पारदर्शिता
•	 जनमतको कदर	 •	 ग्राहकको सन्तुष्टि

प्रदेश लोक सेवा आयोग:प्रदेश लोक सेवा आयोग:

नेपालको संविधानको धारा २४४ मा प्रदेश लोक सेवा आयोग सम्बन्धी व्यवस्था भएको छ साथै सङ्घीय 
संसदबाट पारित प्रदेश लोक सेवा आयोग आधार र मापदण्ड ऐन, २०७५ ले पनि यसलाई सम्बोधन गरेको 
छ। यसै आधारमा रहेर विभिन्न प्रदेशहरूमा फरक-फरक मितिमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको स्थापना भयो। 
त्यसैगरी प्रदेश न. १ मा प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७६/०५/१७ मा जारी भई २०७६/१०/०९ 
मा अध्यक्ष तथा सदस्यहरूको नियकु्ति भयो। मिति २०७६/११/०१ देखि कार्यालय खोली विधिवत रूपमा 
प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश न. १ सञ्चालन भएको देखिन्छ।

यस पषृ्ठभमूिलाई हेर्दा प्रदेश तथा स्थानीय तहको सार्वजनिक प्रशासनलाई सक्षम, सदृृढ, सधुारमखुी 
बनाउँदै निष्पक्षता, स्वच्छता एवम ् योग्यता प्रणालीका आधारमा योग्य एवम ् दक्ष जनशक्ति छनौट गर्ने 
कार्यको लागि प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको स्थापना भएको देखिन्छ। सशुासनको जग दरिलो पार्ने कार्यमा 
स्वच्छता, निष्पक्षता र योग्यता प्रणालीले भरपरु मद्दत परु‍्याउँछ।

प्रदेश लोक सेवा आयोगको काम कर्तव्य:प्रदेश लोक सेवा आयोगको काम कर्तव्य:

यसका काम कर्तव्यलाई छोटकरीमा बुदँागत रूपमा देहाय अनसुार प्रस्तुत गरिएको छ:

1.	 प्रदेश निजामती सेवा र स्थानीय सरकारी सेवाको पदमा नियकु्तिको लागि उपयकु्त उम्मेदवारको छनोट 
गर्नु।

2.	 विभिन्न सेवा पदका लागि उम्मेदवार छनौटका लागि सञ्चालन गरिन परीक्षाको किसि म, पाठ्यक्रम 
तर्जुमा, परीक्षण विधि निर्धारण, विज्ञहरूको छनौट, प्रश्नपत्र निर्माण तथा परिमार्जन, परीक्षा सञ्चालन, 
उत्तर पसु्तिकामा संकेत नम्बरको प्रयोग, उत्तर पसु्तिका परीक्षण, अन्तर्वार्ता सञ्चालन, नतिजा प्रकाशन 
र सिफारीस गर्नु।

3.	 प्रदेश प्रहरी सेवा, शिक्षक सेवा लगायत प्रदेश अन्य सरकारी सेवा र सङ्गठित संस्थाको पदमा पदपूर्तिका 
लागि लिइने लिखित परीक्षा सञ्चालन गर्नु साथै ती पदमा बढुवा सम्बन्धमा अपनाउन ुपर्ने सामान्य 
सिद्धान्तको विषयमा परामर्श दिन।ु

4.	 कुनै सङ्गठित संस्थाका सेवामा कर्मचारीहरूको सेवाका शर्त सम्बन्धी कानून र त्यस्तो सेवाका पदमा 
बढुवा वा विभागिय कारबाही गर्दा अपनाउन ुपर्ने सामान्य सिद्धान्तको विषयमा पनि प्रदेश लोक सेवा 
आयोगले परामर्श दिन।ु

5.	 प्रदेश सरकारबाट निवतृिभरण पाउने पदमा प्रदेश लोक सेवा आयोगको परामर्शविना नियकु्ति नगरिन 
हुँदा सो विषयमा परामर्श दिन।ु



स्मारिका 2078

26 प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, विराटनगर

प्रदेश लोक सेवा आयोगका कार्यसम्पादनका सिद्धान्तहरूःप्रदेश लोक सेवा आयोगका कार्यसम्पादनका सिद्धान्तहरूः

आयोगले आफ्नो निर्णय, काम कारबाही, आचरण र व्यवहारमा योग्यता, निष्पक्षता र स्वच्छताका मूलमन्त्रलाई 
आत्मासात गर्दै विद्यमान कानूनको परिधिभित्र रही आफ्ना कार्यसम्पादन गर्दछ। यस परिवेशमा प्रदेश लोक 
सेवा आयोगले आत्मसात गरेका सिद्धान्तहरू निम्न बमोजिम छनः

1.	 योग्यताको सिद्धान्त (Principle of Merit)

2.	 निष्पक्षताको सिद्धान्त (Principle of Impartiality)

3.	 स्वच्छताको सिद्धान्त (Principle of Fairness)

4.	 समान अवसरको सिद्धान्त (Principle of Equal Opportunity)

5.	 समावेशिताको सिद्धान्त (Principle of Inclusiveness)

6.	 द्विअन्धको सिद्धान्त (Principle of Double Blind)

7.	 परिचय शनु्यताको सिद्धान्त (Principle of Identity Masking)

8.	 असंग्लनताको सिद्धान्त (Principle of Non-involvement)

9.	 गोपनियताको सिद्धान्त (Principle of Confidentiality)

प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट सम्पादन हनेु मखु्य-मखु्य कार्यहरू:प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट सम्पादन हनेु मखु्य-मखु्य कार्यहरू:
•	 सम्बन्धित निकायबाट माग आकृति फाराम भरी पठाउन सहयोग गर्ने
•	 पद सङ्ख्या निर्धारण/प्रतिशत निर्धारण
•	 प्रदेश प्रहरी सेवामा पदपूर्ति सम्बन्धी कार्य
•	 प्रदेश शिक्षक सेवा तथा सङ्गठित संस्थाको पदपूर्ति सम्बन्धी कार्य
•	 सम्बन्धित विषयका पाठ्यक्रम निर्माण
•	 परीक्षण विधि तय गर्ने
•	 विज्ञापन प्रकाशन
•	 दरखास्त फाराम बझुाउने व्यवस्था
•	 दरखास्त फाराम जाँचबझु गरी स्वीकृत गर्ने
•	 प्रवेशपत्र वितरण
•	 उम्मेदवारको नामावली प्रकाशन
•	 परीक्षा केन्द्र, स्थान र मिति समय तोकिने
•	 प्रश्नपत्रको निर्माण
•	 प्रश्नपत्रको परिमार्जन
•	 प्रश्नपत्रको भण्डार र छपाई
•	 परीक्षा सञ्चालन
•	 उत्तरपसु्तिकामा सङ्केत (कोड) राख्ने
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•	 उत्तरपसु्तिका परीक्षण
•	 उत्तरपसु्तिका रुज ुर पनुः परीक्षण
•	 सीप परीक्षण र प्रयोगात्मक परीक्षाको मलु्याङ्कन
•	 लिखित वा प्रयोगात्मक परीक्षाको नतिजा
•	 पनुर्योग
•	 अन्तर्वार्ता र अन्य चरणको परीक्षा भए समावेश गर्ने
•	 अन्तर्वार्ता समिति गठन
•	 अन्तर्वार्ताको मलु्याङ्कन सम्बन्धी व्यवस्था
•	 अन्तिम नतिजाको लागि योग्यताक्रमको सूची प्रकाशन गर्ने
•	 एकमषु्ठ योग्यताक्रमको सूची प्रकाशन गर्ने
•	 वैकल्पिक उम्मेदवारको सूची
•	 अस्थायी उम्मेदवारको सूची
•	 नियकु्तिको लागि सिफारिस गर्ने
•	 अनियमित परीक्षा रद्द
•	 विभागिय सजायमा परामर्श
•	 सामान्य सिद्धान्तको विषयमा परामर्श
•	 आयोगले विविध विषयमा परामर्श दिन
•	 बढुवाको विज्ञापन
•	 दक्ष विज्ञको रोहवरमा तयार गर्ने
•	 कार्यतालीका प्रकाशन
•	 अनगुमन र निरीक्षण
•	 कागजात धलु्याउने
•	 सरकारबाट तोकिएका कार्यहरू गर्ने
•	 बजेट तथा व्यवस्थापन सम्बन्धी कार्य
•	 रिर्पोटिङ्ग र समन्वय
•	 अन्तर प्रदेश समन्वय र विकास

•	 सङ्घीय कानून र संस्थाहरूसँगको सहकार्य

प्रदेश लोक सेवा आयोगको कार्यबाट सशुासनमा योगदानःप्रदेश लोक सेवा आयोगको कार्यबाट सशुासनमा योगदानः

प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूको ऐनको प्रस्तावनामा न  उपयकु्त उम्मेदवारको छनौटमा स्वच्छता, 
निष्पक्षता र योग्यता प्रणालीलाई व्यवस्थित गरी प्रदेश एवम ् स्थानीय तहको सार्वजनिक प्रशासनलाई 
सक्षम, सदृढ, प्रतिस्पर्धात्मक, उत्तरदायी, सेवामखुी र समावेशितालाई मध्यनजर गर्दै योग्यता प्रणालीलाई 
अवलम्बन गर्ने कुरा प्रष्ट रूपमा उल्लेख भएको छ। यसरी हेर्दा सशुासनका तीन अङ्गहरू मध्ये सरकारको 
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भमूिकामा रहेको प्रदेश लोक सेवा आयोगको काम कर्तव्य एवम ्प्रदेश लोक सेवा आयोगका कार्यसम्पादनका 
सिद्धान्तहरूको अध्ययन र विश्लेषण गर्दा सशुासनका आयाम र कार्य प्रकृतिलाई यसले पूर्ण रूपमा टेवा दिएको 
पाइन्छ। इतिहास पल्टाएर हेर्ने हो भने सशुासनको साख जोगाउनमा लोक सेवा आयोग प्रमखु भमूिका 
देखिन्छ। त्यसको अनसुरण प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले गरेका छन। यसर्थ प्रदेश लोक सेवाका हरेक 
कार्य प्रकृति हेर्दा ती कार्यबाट सशुासनमा योगदान परु‍्याएको पाइन्छ।

प्रदेश लोक सेवा आयोगको सन्दर्भमा सशुासनमा सहयोग भयो भएन भन्ने कुरा तलका बुदँाबाट जाँच 
गरि हेर्न सकिन्छ:।
1.	 Implementability (नीति /कानूनको पूर्ण कार्यान्वयन)
2.	 Performance Evaluation (कार्यक्षमताको मलु्याङ्कन)
3.	 Effectiveness Evaluation (प्रभावकारीताको मलु्याङ्कन)
4.	 Strategic evaluation (रणनितिक मलु्याङ्कन)
5.	 Efficiency and Economy (स्रोत र साधनको उपयोग र मितव्ययीता) 
6.	 Equity (समानता)
7.	 Appropriateness (उपयकु्तता)
8.	 Result (नतिजा)
9.	 Adequacy (कमजोरी)
10.	Feedback (पषृ्ठपोषण)

यी माथीका बुदँागत पक्षहरूबाट प्रदेश लोक सेवा आयोगका कार्यबाट सशुासनको प्रत्याभतूि जाँच गर्न 
सकिन्छ। यति हुँदाहुँदै पनि पूर्णता खोज्दाखोज्दै पनि भर्खर गठन भएका प्रदेश लोक सेवा आयोगले अपेक्षित 
गति लिन सकेको पाइदैन। जसका कारणहरू देहाय छन:् (छोटकरीमा)

•	 आयोगको पूर्णता (हरेक पक्षबाट)

•	 कर्मचारीको कमी

•	 दक्ष जनशक्तिको अभाव

•	 साधन स्रोतको अभाव

•	 परुानो मलु्य मान्यता र संस्कारको प्रभाव

•	 यथास्थिति चाहने, खतरा नमोल्ने प्रवतृ्ति

•	 राजनतिक प्रतिबद्धता र प्रशासनिक कटिबद्धता नहनु ु

•	 सधुारमा निरन्तरता नआउनु

•	 नमिल्ने परामर्श पनि दिन ु(सस्तो लोकप्रियताको लागि)

•	 सबै आयोगको आ-आफ्नै strategic Action Plan नहनु ु

•	 अन्तर प्रदेश समन्वय र सहकार्य नहनु ु
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•	 प्रदेश सरकारको प्रमखु कार्यसूचीमा नपर्नु

•	 व्यवहारिक पक्ष नहेरिनु

•	 सम्बन्धित सबै पक्षको Active Involvement नहनु ु

•	 सम्बन्धित पक्षको Act of Dedication (समपर्ण) नहनु ु

यस्ता समस्याका परिवेशमा पनि इतिहासदेखि इमान्दारिता र स्वच्छताको पूर्ण साख जोगाएको लोक 
सेवा आयोग जसको अनसुरण गरेको प्रदेश लोक सेवा आयोगले आफ्नो कार्य त्यही शैलीमा गरेर उपयकु्त 
उम्मेदवारको छनौट गरि सिफारिस समेत गरिसकेका छन।् तिनीहरूको कार्यको मापन रिजल्टमा हनुपुर्दछ। 
त्यो राम्रो पाइएको छ। प्रदेश लोक सेवा आयोगको कार्य प्रकृयामा आचँ नआवोस, सबै सचेत र सजग 
हनुसके सशुासनको प्रत्याभतूिमा लोक सेवा कार्य कोषढुेङ्गा सावित हनेुछ।

निष्कर्ष:निष्कर्ष:

भर्खरै गठन भएका प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले निष्पक्षताको खरो कसीमा उत्रिएर आफ्नो कार्य 
अघि बढाई उपयकु्त उम्मेदवारको छनौट गरी नियकु्तिका लागि सिफारिस गर्नुपर्नेहनु्छ।यस्तो परिस्थिति बच्ने 
र बचाउने उपाय भनेकै सशुासनको मर्म र आयाम समातेर अघि बढ्ने हो।सामाजिक न्याय कायम राख्दै 
रोजगारी प्रवर्द्धनमा योगदान परु‍्याउन कसैको करकापमा नपरी नीति र नियम सङ्गत रूपमा प्रदेश लोक सेवा 
आयोग अघि बढ्नु पर्दछ। सङ्घीय शासन प्रणाली सफल पार्न यसको पनि प्रमखु भमूिका रहने हनु्छ। Power, 
Resource र Opportunity को Rightful sharing गर्ने राज्यको सोचमा जन्मिएको प्रदेशको संरचनामा प्रदेश 
लोक सेवाको कार्यशैली र कार्य प्रकृति एवम ्यसको नतिजा साथै रोजगारी प्रवर्द्धनमा सहयोगको प्रत्याभतूिले 
प्रदेश लोक सेवा आयोगको भमूिकालाई मूर्तरूप दिन्छ। राज्यको पूर्ण विकास गर्न र समदृ्धितर्फ  लैजान यसले 
सहयोग परु‍्याउँदछ। राज्य प्रणालीलाई कसरी रूपान्तरण गर्ने भन्ने कुरामा पनि प्रदेश लोक सेवा आयोगले 
सहयोग परु‍्याउँदछ। यो आजको समयको माग पनि हो।
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{{{



स्मारिका 2078

30 प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, विराटनगर

ax';Lk / Ifdtfo'Qm ¿kfGtl/t sd{rf/LtGq M 

;'zf;g k|j4{g / u'0f:t/Lo ;]jf k|jfxsf] cfwf/e"t tTj

~ lgd{nfb]jL nfld5fg]
k|d'v, dfgj ;+zfwg ljsf; dxfzfvf

;ª\3Lo ;+;b ;lrjfno

!=	 n]v;f/M

	 sd{rf/LtGq gful/s / ;/sf/aLrsf] ;DaGw ;]t'sf] ¿kdf lg/Gt/ ;]jf k|bfg ug]{ ;fj{hlgs 
k|lqmof xf]  . of]Uotfd"ns k|0ffnLdf cfa4, lgj{}olQms, t6:y / sfg"g adf]lhd sfo{ ug]{ 
zf;sLo ;+oGqsf] :yfoL, c:yfoL jf cGo k|s[ltsf] :y"n ;+oGq klg sd{rf/LtGq g} xf] . /fHo 
;~rfngsf] lqmofTds lgsfosf] ¿kdf ;/sf/sf] p2]Zo ;fsf/ kfg]{ sfd sd{rf/LtGqn] u/]sf] 
x'G5  . gful/s xs clwsf/sf] k|Tofe"t u/fpg cljlR5Gg lqmofzLn ;]jfd"ns / ul/dfo'Qm 
klxrfg sd{rf/LtGqsf] ljlzi6tf xf]  . sd{rf/L sfg"g / lgoddf kl/j]i7Lt JolQmk/stfsf] 
cnfjf ;fj{hlgs / sfg'gL dfgj klg xf] . o;sf] cfzo sfg"gn] gu/ eg]sf] ug]{ / u/ eg]sf] 
gug]{ 5'6 sd{rf/LtGqnfO{ x'Fb}g  . ctM sfo{ljj/0f / k]zfut klxrfg ;lxtsf] ljljwtfo'Qm 
PsLs[t ;d"x / sfo{ k|lqmof Pjd\ sfg"g adf]lhd\sf] lg0f{o / zlQmsf] cEof; g} sd{rf/LtGq 
(Bureaucracy) xf] . 

	 gful/ssf] ;j{tf]d'lv enfO ug{ tyf gful/s, ;fdflhs, cfly{s, /fhgLlts, ef}lts, ;fF:s[lts, 
ljsf;fTds, dfgjLo clwsf/ / xs k"/f ug{ ;fj{ef}d gful/ssf] hgfb]z, ljlw / ;fdflhs 
;Ddmf}tfsf] lgod (Law of Social Contract) cg'¿k ;/sf/ u7g ePsf] x'G5 . ;/sf/sf] gLlt 
sfof{Gjog ug{ tyf ;/sf/sf] ;kmntfsf] nflu kl/is[t, ¿kfGtl/t, ax';Lk / bIftfo'Qm 
sd{rf/LtGq cfjZos kb{5  . o;af6 ;fj{hlgs ;]jfsf] nfut k|efjsf/Ltf a9\g], u'0f:t/ 
k|j4{g, gful/s ;Gt'li6 / hjfkmb]lxtf dfkm{t c;n zf;sLo k4lt ljsf;df ;xof]u 
k'Ub5  . o; n]vdf ax';Lk / Ifdtfo'Qm ¿kfGtl/t sd{rf/LtGq ljsf;sf] nflu sd{rf/L, 
Joj:yfks, /fhgLlt / gful/s ;dfhn] v]Ng'kg]{ ljljw e"ldsfnfO{ vf]tNg] k|of; ul/Psf] 5 . 
;'zf;g k|j4{gsf] cfwf/e"t kIfx¿ ;xeflutfd"ns Joj:yfkg, ljlwsf] kfngf, ;"rgfsf] xssf] 
sfof{Gjog, k|lqmofdf kf/blz{tf, lg0f{odf k|fdfl0fstf / cf}lrTotf, sfg"gsf] sfof{Gjog, gful/s 
;jf]{Rrtf, hjfkmb]lxtf / Joj;flostf h:tf kIfdf hf]8 lbFb} o;sf] nflu cg's"n dfxf]n l;h{gf 
ug'{ /fhgLlt, k|zf;g, gful/s, lj1 k]zfut ;d"x, sd{rf/L, ;dfh lrGts / a'l4hLjLx¿sf] 
;f´f cGto{ x'g'kb{5 . o;} cfzonfO{ Jojxfl/s/0f u/]/ ;'zf;g k|j4{gdf yk 6]jf k'¥ofpg' of] 
n]vsf] d"n ;f/ xf] .

@=	 kl/roM
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	 ax';Lk / Ifdtfo'Qm ¿kfGtl/t sd{rf/LtGq jt{dfgsf] cfjZostf xf] . ljZjJoflks/0f ljsf;sf 
gjLgtd k|j[lQ, dfgj r]tgfdf cfPsf] kl/jt{g, ;fdflhs hl6ntf, hg;fª\lVosL, ef}uf]lns 
Pjd\ ;fdflhs tyf ;fF:s[lts cj:yf / kl/j]z, k|ljlwsf] km8\sf], clwsf/d"ns cfGbf]ng / 
pkef]Qmfd'lv ;+:s[ltsf] sf/0f ;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf] k|s[lt, tf}/tl/sf / ultdf kl/jt{g 
cfPsf] 5 . ctM ablnbf] ;dosf] axfj;Fu} value Based, Multi Skilled, Culturally Competent, 
Democratic & Service Motivated Diverged Workforce sf] ;Gb{edf ¿kfGtl/t sd{rf/LtGq 
cfjZos 5 . o;af6 k|lqmofdfeGbf glthfdf, pknlAwsf] nflu nfut, gful/sf] ljljwtf / ax' 
cfjZostfsf] ;Daf]wg x'g uO{ ;'zf;g k|j4{g / u'0f:t/Lo ;]jf k|jfx ;'lglZrt ug{ ;lsG5 .

	 sd{rf/LtGq ljZjJofkL ¿kdf :jLsfl/Psf] k|lqmof / k4lt xf] . o;sf] ljsNksf] vf]lh ePtf 
klg zf;sLo k4ltnfO{ hLjGt /fVg sd{rf/LtGq lglj{sNk eP/ xf]nf o;sf ;Lldttfsf 
sf/0f Necessity Evil sf] cf/f]k klg obfsbf nfUg] u/]sf] 5 . De-bureaucratization, Faceless 
Bureaucracy, Office Automation, E-Governance, Network Governance h:tf cjwf/0ff klg 
cfPs} 5g . o; kl/j]zdf gful/ssf] Jurisdictional Competence ;lxtsf] Psychological & 
Social Realities df cfwfl/t eO{ Responsive & Service Motivated Bureaucracy, Democratic 
& Representative Bureaucracy, Multi-facet Bureaucracy ;dsflng cfjZostf / dfu xf] .

@=!	 ¿kfGtl/t / ax';Lko'Qm sd{rf/LtGq / ;d;fdlos kl/j]zM

	 of]Uotf, Ifdtf, ;fdflhs d"No dfGotf, ;fj{hlgs hLjgsf cfwf/e"t kIf, Joj;flostf, lgi7f, 
k]zfut cfr/0f, ;fj{hlgs dof{bf, g}ltstf / hjfkmb]lxtfsf] cfwf/df sd{rf/L ;dfhsf] cfbz{ 
xf] . gful/s Pjd\ ;/sf/sf] ;fFv / ljZjf;sf] w/f]x/sf] ¿kdf :yflkt ug{ ;dosf] ult / 
gful/sf] ck]Iff cg'¿k sd{rf/LtGq ¿kfGtl/t x'g'kb{5 . gful/s ;f]rdf cfPsf] abnfj, k|lalwsf] 
km8\sf], ;d;fdlos gjLg k|j[lQ, ;+qmd0fsflng kl/j]z, ;DefJo hf]lvd, ;ª\s6 / kl/jt{gsf] 
5fnx¿nfO{ ;d]t dWogh/ u/L 1fg, ;Lk, snf, ;+j]u, ljj]s, of]hgf, Joj:yfkg, sfof{Gjog / 
d"Nofª\sgsf] ;f/ (Essence) sf]¿kdf Adaptive, Enabled, Empowered, Competent, Cultured, 
Ethical, Accountable tyf ax';Lk / ax'hjfkmb]lxtfo'Qm sd{rf/LtGq clxn]sf] cfjZostf 
xf] . ljZj kl/jt{gsf] wf/df ;dflxt x'g;Sg] (Global Knowledge : Nationally Fit) cBfalws 
(Updated) ;dsflng kl/j]zdf cg's"n (Just in Contemporary Society) sd{rf/LtGq ¿kfGtl/t 
x'g ;Sg' kb{5 .

@=@	 ax';Lk ljsf;df sd{rf/L :jo+sf] e"ldsfM

	 kl/jt{g zAb afx]s ;a} kl/jt{gzLn 5g\ . kl/jt{gsf] d"n cfwf/ :jMJoj:yfkg, :jM;'wf/ / 
:jMkl/jt{g xf]  . o;sf] cfzo ¿kfGt/0fsf] Prime Agent sd{rf/L :jod\, lghsf] cfGtl/s 
hfu/0f (Innate Drives) / k|ltj4tf (Commitment) g} xf] . Readiness is the key of success 
sf] dfGotf cg'¿k ¿kfGt/0fsf] nflu ax';Lk ljsf;df sd{rf/Ln] b]xfosf] kIfdf Wofg lbg'kb{5M

	gd"gf 5gf]6 / Jojxf/ cjnf]sg (Model Selection & Apprenticeship)

	1fg cy{zf:qsf] kxF'r (Access in Knowledge Economy eg, web, network, archive, 
library…)

	Tfflnd, cg'ej cfbfg k|bfg
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	lhDd]jf/L, kb, ;do Joj:yfkg

	nIo, of]hgf, ;ª\sNk / ;IfdtfjLr tfnd]n ldnfpg] sfo{

	lhDd]jf/Lk|lt ;r]t / st{Jo kfngfdf kf/ª\ut

	 Inclusiveness, Culturally Competent & Humanistic Perspectives
	 Techno- Friendly
	 Geographical Understanding
	 Cultural Sensitivity and solubility
	 Poblic First Policy
	 Gender Sensitivity
	 Self Image as Example
	 Good Planner, Negotiator and Service Provider

@=#	 ¿kfGtl/t sd{rf/LtGq ;DaGwdf Joj:yfkssf] e"ldsfM

	 Joj:yfkg cfjZostf, cf}lrTotf, glthf / k|fyldstfsf] cfwf/df dfgjLo / u}/dfgjLo 
>f]t;fwgsf] rfFhf]kfhf] ldnfpg] z}nL, snf, /0fgLlt / sfo{ cGtu{t kb{5  . o;af6 x/]s 
;+:yf, lgsfo jf ;ª\u7gsf] >f]t ;fwgsf] ;d'lrt kl/rfng eO{ ck]lIft glthf / pknlAwdf 
u'0ffTdstfsf] ;'lglZrlts/0f x'g] ub{5  . o;sf/0f clxn] ablnbf] ;dsfnLg ljZj, ;Lldt 
>f]t ;fwgsf afjh'b r'lnFbf] gful/s ck]Iff / j:t'l:ylt, kl/j]z / cfjZostf cg'¿k 
;]jf tyf pTkfbgsf] k"lt{ ug'{kg]{ cj:yfdf Management by Objectives, Management by 
Ration & Management for Result h:tf gofF cjwf/0ffx¿sf] cfwf/df Rational Decision, 
Strategic Planning, Equity Based Social Benefit, Reducing Cost & Maximizing Result, Process 
Transformation with Innovation, Transparency & common Accountability, People First h:tf 
gjLgtd /0fgLltx¿ cjnDag u/L ;/f]sf/jfnfx¿sf] ;Gt'li6 Pjd\ pTkfbg, ljt/0f, u'0f:t/ 
;]jf / 5gf}6df k|efjsf/Ltf yKg] k|of; ul/Psf] 5 . Joj:yfkgsf] d"No, dfGotf tyf Jojxf/ 
/ sfo{ljlw ;DaGwdf Wofglbg'kg]{ ljifo b]xfo adf]lhd pNn]v ul/Psf] 5M
	 Cultural Competency & Diversity Management
	 Collaborative Efforts for Planning , Process, Result & Benefit
	 Emotional Intelligence & Management 
	 Leadership by Example, Vision & Ration
	 Change management along with vision, mission&Ration
	 Application of Self Management Tools
	 Effective Feedback & Mentoring
	 Good Negotiator, Conflict Manager and Grievances Handler
	 Reducing the layers of decision And Power Delegation
	 ReguaLr Capacity Development of diverged HR
	 Gender & Disable Friendly Inclusive Management
	 Development of Soft Skill ( Situational skill ,Coping Skill ,Adaptive Behaviors)
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	 E- Leadership & Management
	 Intellectual & Strategic Stimulation
	 Inspirational & Actionable counseling
	 Fringe and non fringe benefit for motivation

@=$ 	 ax';Lk / Ifdtfo'Qm ¿kfGtl/t sd{rf/LtGqsf] ;jfndf sfof{no k|d'vsf] e"ldsfM

•	 sfo{qmd ;~rfngsf] nflu Joj:yfksLo kIf -of]hgf, ;dGjo, ;d"x kl/rfng, g]t[Tj, 
k|lqmofut sfo{, k|ltj]bg, ;ldIff, glthf k|jf]lws/0f, k'g;'{wf/ ;lxtsf] efjL dfu{lrq_

•	 pQ/bfloTj axg h:t} ;/f]sf/jnf, ;'k/efOh/ dftxtsf sd{rf/Lx¿ ;fj{hlgs 
lgsfonfO{ cf}lrTotf / cfjZostf cg'¿k k]zfut hjfkmb]lxtf, ;"rgfsf] k|Tofe"lt, 
kf/blz{ sfo{k|lqmofaf/] lgle{s / lrQ a'‰bf] lnlvt / df}lvs k|ltj]bgsf] sfo{ 

•	 cfkm" dftxtsf sd{rf/Lx¿sf] Ifdtf ljsf;, pTk|]/0ff / lg/Gt/ d"Nofª\sg Pjd\ k[i7kf]if0fsf] 
sfo{

•	 :jMl;sfO, l;h{gzLn / gjk|jt{gd'vL b[li6sf]0f

•	 k]zfut / Joj:yfksLo cf}hf/x¿sf] ;do;fk]If pkof]u h:t} ;xeflutfd"ns Joj:yfkg, 
;"rgf Joj:yfkg, k|ljlw Joj:yffkg, ;+j]ufTds ;'‰fa'‰f, k|ltef Joj:yfkg, ;do Joj:yfkg, 
kl/jt{g Joj:yfkg, ;DefJo hf]lvd tyf ;ª\s6sf] Joj:yfkg of]hgf, >f]t Joj:yfkg, 
glthf Joj:yfkg, p2]Zod"ns Joj:yfkg .

•	 ;fj{hlgs / k]zfut hLjgsf g}lts d"No dfGotfsf] cg'af]w

•	 cg'ejsf] ;fdm]bf/L

•	 sfo{ cg';Gwfg, :jMd"Nofª\sg / lg/Gt/ ;'wf/sf sfo{x¿ 

@=% 	cfGtl/s ;+:yfut Jojxf/ / ;'zf;g k|j4{gM

•	 ;+:yfut lgod, sfg"g / sfo{ljlw

•	 ;dGjo 

•	 v'nf ;~rf/ 

•	 sfo{ut Pstf 

•	 sfo{ljefhg / ljlzi6Ls/0f 

•	 sfo{zt{ tyf sfo{ljj/0f 

•	 ;+:yfut d"No dfGotf 

•	 lhDd]jf/Laf]w 

•	 clwsf/ k|Tofof]hg 

•	 ;xeflutfd"ns Joj:yfkg 

•	 /0fgLlts of]hgf, sfo{gLlt / sfo{qmd ;~rfng Pjd\ cg'udg, d"Nofª\sg / k[i7kf]if0f 

•	 k|ljlwsf] pkof]u 
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•	 glthfd"ns nufgL, k|lqmof / kl/0ffd Pjd\ u'0f:t/ 

•	 cg'ejsf] ;f´]bf/L / k"0f{ pkof]u 

•	 k|efjsf/L >f]t Joj:yfkg 

•	 Ifdtf ljsf;df nufgL 

•	 kl/jt{g Joj:yfkg / gjk|jt{g 

•	 ;'wf/sf] nflu u'0frqm Joj:yfkg 

•	 ;+j]ufTds ;'‰fa'‰f 

•	 k|ltef klxrfg / Joj:yfkg 

•	 ;/f]sf/jnfx¿;Fu k/fdz{ 

•	 ;/f]sf/jnfx¿sf] clwsf/ ;+/If0f

•	 ;ª\u7gfTds cfrf/;+lxtfsf] pkof]u 

•	 ;bfrf/ k/LIf0f 

•	 k'/:sf/ / b08sf] ;+oGq 

•	 ;Ifd, ;'wf/f]Gd'v / ¿kfGtl/t g]t[Tj 

•	 glthfsf] ljZn]if0f / lg/Gt/ ;'wf/ 

@=^ ¿kfGtl/t sd{rf/LtGq / ;'zf;g k|j4{gdf ;/sf/sf] e"ldsfM

	 g]kfnsf] jt{dfg kl/j]z, ljBdfg cj;/ / r'gf}lt ;d]tnfO{ ;ª\VofTds Pjd\ u'0ffTds / 
k|fylds Pjd\ låtLo >f]t ;d]tsf] cfwf/df d"Nofª\sg ubf{ b]xfosf] ljifodf k|fyldstf s]lGb|t 
u/L cufl8 a9\g' cfjZos b]lvG5 .

s= 	 g]kfnsf] sd{rf/LtGqsf] ;di6Lut If]qut / txut kl/;"rs / cj:yf ljZn]if0f u/L 
aflif{s % jif]{, !) jif]{ / @) jif]{ /0fGfLlt ;lxtsf] Vision Paper tof/L 

v=	 :yfgLo, If]qLo / s]lGb|o cj:yf / ;Defjgf ;lxtsf] ax'If]qut t/ PsLs[t Profile tof/L

u=	 If]qut hgzlQm ljsf;df nufgL (Investment in Technical Education, Sectorial Training, 
International Experience Sharing, Exposure Visit)

3= 	 Subsistence Remunearation

8=	 /fhgLlt, k|zf;g / gful/s ;lxtsf] pRr ;]jf k|j4{g df]8]n ljsf; / cg'udg ;+oGq 
tf ls ;/sf/ kl/jt{g;Fu} ljsf;] b[li6sf]0f kl/jt{g gxf]; .

r=	 gful/s Choice & Voice cg'¿ksf] ;]jf k|jfxsf] nflu gLlt /fhgLlt, ax; / ;Dk|]if0f ug]{ 
:yfoL kmf]/d ljsf;

5= 	 ;]jf ;'/Iff, dof{bf / dfgjf]lrt Jojxf/ Pjd\ hf]lvd Ifltk"lt{sf] nflu /fHosf] ;+/If0f

h= 	 /fhgLlt dfkm{t sd{rf/LtGqsf] cj:yfsf] ;Ldfaf]w / ;+j]bgzLntf

dm= 	 gful/s, ldl8of, Think Tank, ;/f]sf/jnfx¿ ;lxtsf] d"Nofª\sg k|0ffnL ljsf;
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`= 	 cg'udgsf] klg cg'udg x'g] pRr ;+oGq dfkm{t sfo{k|ultsf] Quality, Quantity, Time & 
Cost sf] lgoldt dfkg

@=&	 gful/s ;dfhsf] e"ldsfM

	 gful/s /fHosf] ;]jf k|fks xf] . o; ;DaGwdf gd"gf sd{rf/LtGq ljsf;df of]ubfg k'¥ofpg / 
;'zf;g k|j4{g ug{ lgDg kIfdf Wofglbg' cfjZos 5 .

•	 clwsf/ vf]lh;Fu} st{Jo klxrfg
•	 P]g, sfg"g / sfo{ljlwk|lt ;r]t
•	 gful/s j8fkqsf] ;Ddfg
•	 ljlw / k|lqmofaf/] hfgsf/
•	 sfo{ljlw / cj:yfk|lt ;+j]bgzLn
•	 clwsf/ xgg ePdf k}/jL / k|lqmofut va/bf/L

#=	 ;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf] ;Gbe{df ljrf/0fLo kIf

	 ;fj{hlgs ;/f]sf/ / ;]jf k|bfg Pjd\ /fHosf]ifaf6 vr{ Joxf]g]{ u/L Joj:yfkg ePsf] k]zf g} 
;fj{hlgs k]zf xf] . ;fj{hlgs k]zfsf] ;f/ g} bIf, Pro Public, ;do ;fk]If cBfjlws, gful/s 
;fv a9fpg] ;ª\j|md0fsflng kl/j]zdf ;d]t cgj/t / j:t'ut 9ª\un] ;]jf k|jfx ug{ 5gf]6 
ul/Psf] k]zf eGg] a'‰g'kb{5 . ;fj{hlgs ;]jfdf k|j]z u/]kl5 k]zfut ljsf;sf cfwf/x¿ cGtu{t 
Knowing, Doing, Helping & Learning kb{5g\ . k]zfut ljsf;sf] ;"rs ;Dkflbt sfo{, cg'ej, 
b[li6sf]0f, Jojxf/, pTs[i6 glthf tyf Excellency in Performance ;Fu ;DalGwt 5 . k]zfut 
ljsf;sf j}olQms, ;fdflhs, g}lts, sfg'gL, k|zf;lgs / dgf]j}1flgs dfgsx¿ x'G5g\ . clh{t 
1fg, ;Gbe{ cg'¿k ;Lksf] pkof]u, ljlzi6tf, lgk'0ftf / sfo{bIftf, g}lts cfr/0f, Odfgbfl/tf, 
;fj{hlgs xs lxt / enfOk|lt lgi7fjfg, cf}krfl/s tflnd k|fKt, :jMl;sfO gjk|jt{g / d"No 
pGd'v b[li6sf]0f ePsf], c;n of]hgfsf/, k|efjsf/L ;~rf/, ;dGjo / ;xsfo{d"ns k4ltdf 
?lrs/ / cfa4 ;+:yf (Institution) gful/s (People) ;fj{hlgs >f]t (Public Resource) 
sfg"g / sfo{ljlw (Law & Procedure) k|ltsf] ;Ddfg g} k]zfut ljsf;sf cfwf/ x'g  . 
k]zfut ljsf;sf] dfkg sfo{jftfj/0f / ;+:yfut ;+:s[lt (Context & Culture of Organization) 
sfo{;DkGg ug{ nfu]sf] nfut (Cost) e}kl/ tyf hf]lvd kIf (Contingency & Risk Factor) 
;Dkflbt sfdsf] kl/0ffd (Quantity) ;Dkflbt sfdsf] u'0f:t/, glthf / ;fGble{stf (Quality 
,Result & Relevancy) h:tf kIfaf6 cfFsng ug{ ;lsG5 . k]zfut ljsf;sf d"No dfGotfnfO{ 
lgDgfg';f/ k|:t't ug{ ;lsG5 .

•	 Joj:yfksLo ;fwgx¿sf] k|efjsf/L pkof]u

	 o; cGtu{t ;do Joj:yfkg, >f]t ;fwgsf] s'zn pkof]u, ;"rgf Joj:yfkg, ;d"x 
ultlzntf, k|ljlw Joj:yfkg, clen]v Joj:yfkg, :jM tyf ;/f]sf/kIfsf] clwsf/ 
Joj:yfkg, kl/jt{g Joj:yfkg, gjk|jt{g Joj:yfkg h:tf ljifox¿ kb{5g\ . 

•	 k]zfut cfrf/;+lxtfsf] kfngf

	 o; cGtu{t :jM cg'zf;g, k]zfut akmfbf/Ltf / OdfGbfl/tf, g}lts d"No dfGotf, 
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;fj{hlgs ;/f]sf/sf kIf, j}olQms, g}lts, ;+:yfut / Jojxfl/s Pjd\ d"No s]lGb|t 
ljifox¿sf] kfngf tyf Codes of Conduct sf] Jojxfl/sLs/0f ug]{ ljifox¿ kb{5g\ .

•	 ;fj{hlgs hLjgsf d"No dfGotfx¿sf] cfTdaf]w

	 o; cGtu{t OdfGbfl/tf, :ki6tf, ;bfrfl/tf, ;"rgfsf] xssf] ;Lldttf cGtu{tsf] 
uf]klgotf (Confidentiality of Limited Information), akmfbfl/tf, ;fj{hlgs ;/f]sf/ 
/ ;]jf k|jfxdf lgikIftf, sfo{k|0ffnLdf kf/blz{tf, hjfkmb]lxtf, j}wtf / k|fdfl0fstf, 
;sf/fTdstf, j:t'k/stf, v'nfkg, w}o{tf, ljj]s / ts{sf] pkof]u, Gofok|wfgtf, ;dfgtf, 
;defj / t6:ytf h:tf ljifox¿ kb{5g\M

•	 Professionally Competent , Loyalty to Stakeholders, Avoidance of Conflict of Interest, 
Thinking & Doing for Better Result & Better Tomorrow h:tf ljifodf Wofglbg' cfjZos 
5 .

•	 Culturally Competent & Transformative as per context 
•	 Professional attitude towards Constructivism
•	 Updated ,Value guided , watch dog of corruption , Right seeker and Respectful on Law 

& ToR 

	 o;sf cltl/Qm b[9 cfTdljZjf;, cg'kd sfo{z}nL, ;+:yfut ljsf;df /rgfTdstf 
/ ljZn]if0f, k]zfut dfu / cfjZostf cg'¿k kl/jt{g x'g ;Sg] Ifdtf, ax';Lk / 
ax'pkof]lutf, pRr :t/sf] sfo{;Dkfbg / k]zfut ultlzntf h:tf ljifox¿ o; cGtu{t 
kb{5g\ .

$= ¿kfGtl/t sd{rf/LtGq / ;'zf;g k|j4{g Pjd\ u'0f:t/Lo ;]jf k|j4{gaLrsf] cGt/;DaGwM

	 of]Uotfd"ns 5gf]6 k|0ffnL sd{rf/LtGqsf] ljz]iftf g} xf]  . egf{, lgo'lQm kb:yfkgfb]lv 
cjsfz;Dd sd{rf/LtGqn] ljljw j[lQky, ;]jf r/0f, ljifd sfo{ jftfj/0f, ljljw ef}uf]lns 
cg'ej, kbLo ax'kb, ljljw sfo{lhDd]jf/L / ax'e"ldsf lgjf{x ug'{kg]{ x'G5 . o; bf}/fgdf ;]jfsf] 
k|s[lt, bfo/f, If]q cnu x'g ;Sb5 . kbn] dfu]sf] e"ldsf lgjf{x ug{ sd{rf/Ln] cg'ej, ;Lk, 
1fg, tflnd, :jMl;sfO / lgoldt cBfjlws/0f ,¿kfGt/0f / k'gtf{hLu eO{ v/f] ;fy lgle{s 
/ cfTdljZjf;L eO{ nflu kg'{kb{5 . km/flsnf] l;sfO r'gf}lt ;fdgf ug]{ ;Lk / ax'Ifdtf ljsf; 
dfkm{t sd{rf/LtGqsf] ¿kfGt/0f M ;'zf;gsf] cfwf/nfO{ cleofgsf]¿kdf nfu" ug{ ;lsG5  . 
u'0f:t/Lo ;]jf k|jfx / ;'zf;g k|j4{gdf ¿kfGtl/t sd{rf/LtGqn] k'¥ofpg] of]ubfgnfO{ 
lgDgfg';f/ pNn]v ug{ ;lsG5M

•	 P]g, lgodsf] sfof{Gjog dfkm{t ;/sf/sf] p2]Zo ;fsf/ x'G5 .

•	 sfg"gsf] ;Ddfg, kl/kfngf / k]zfut :jR5tf (Professional Fairness & Integrity dfkm{t 
gLltut e|i6frf/ lgoGq0f x'G5 .

•	 lhDd]jf/Ldf OdfGbfl/tf / ax'–hjfkmb]lxtf dfkm{t ;fj{hlgs ;]jf ;xh / u'0f:t/Lo x'G5 .

•	 k|lj|mofdf ;/ntf, kf/blz{tf / gful/sd}qL ;]jfefj dfkm{t Right to Information, Right For 
Information, Information as Right & Duty ;'lglZrt eO{ nf]stflGqs cEof;, ;"rgfdf 
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kxF'r / v'nfkg dfkm{t ;'zf;g k|j4{g x'G5 .

•	 Competent, Cultured, Techno- Friendly sd{rf/LtGq dfkm{t Cost Reduction, Process 
Simplification, Service Efficiency & Effectiveness k|j4{g x'G5 .

•	 s/bftf gful/sf] ;]jf ug'{ uf}/jaf]w x'g] / cfTd;Gt'li6 dfkm{t Gofod"ns / g}ltstfjfg 
;dfhsf] hu a;fNg ;xh x'G5 .

•	 ljifd kl/j]z / cj:yfdf sfd ug]{ ;Lk / Ifdtfn] ljlzi6 klxrfg agfpFb5 . ;Lko'Qm 
pTk|]l/t sd{rf/LtGq dfkm{t r':t ,zL3| / lgodfg's"n sfd eO{ /fHosf] ;ª\sNk ;fsf/ 
x'G5 .

%=	 lgisif{M

	 ;Ifd, Joj;flos, pQ/bfoL, ax';Lko"Qm sd{rf/L ;'zf;gsf] cfwf/ xf]  . ;'zf;g /fhgLlt, 
gful/s / k]zfsdL{x¿sf] ;f´f Ph]08f klg xf]  . ;/sf/ u7g, sd{rf/L lgo'lQm / ljsf; 
;jf]{Qd gful/s ;]jfsf] nflu ePsf] x'G5 . o;y{ /fhgLlts ;ª\sNk / sd{rf/LtGqsf] ;f´f 
uGtJo ;'zf;g k|j4{gsf] nflu x'g'kb{5 . vfl/Psf] sd{rf/LtGq / ;Gt'ng ;lxtsf] /fhgLlt 
/ k|zf;gsf] ;Ldf Pjd\ kl/k'/0fLo e"ldsf dfkm{t ;'zf;g k|j4{g ug{ ;lsG5 . e|i6frf/d'Qm 
gLlt /fhgLlt, pRRf / cfbz{ gful/sk|]dL ;f]r, ;]jf k|jfxsf] u'0f:t/Lo dfgs lgdf{0f, ;fwg 
>f]tsf] kof{Kttf / lgodg ;+oGq Pjd\ ;f´f ckgTjaf]w / ;fd"lxs e"ldsf dfkm{t b[9 lgZron] 
g} ;'zf;g sfod ug{ ;lsG5 .

;Gbe{ ;"rLM

!=	 rfn' of]hgf @)&^– @)*!

@=	 g]kfnsf] ;+ljwfg

#=	 b}lgs kqklqsfx¿

$=	 http://jstr.org

%=	 http://www.britanica.com

^=	 http://academia.edu/2938345/mapping recent- trends-in study-on Bureaucracy

{{{
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अनतवा्यता्य	:	एक	चचा्यअनतवा्यता्य	:	एक	चचा्य

~	डा.	खगेनद्र	प्रसाद	सबेुदी	
जचफ	साइकोलोिीसट	(सह	-सजचव)

िेपाल	सरकार	

अनतवा्यता्य	भिेको	के	हो	र	वकि	नलइनछ	?	अनय	परीक्षा	पचिात	अनतवा्यता्य	िनलँदा	पररणाममा	के	फरक	
पद्यछ	।	हामीले	 नलइरहेको	अनतवा्यता्य	कसतो	खालको	अनतवा्यता्य	हो	?	अनतवा्यता्य	 नलि	बसेको	वयजक्तले	
अनतवा्यता्यका	 समबनर्धमा	 के	 तानलम	 नलएको	छ	?	 के	अनतवा्यता्य	 नलिे	 वयजक्तले	अनतवा्यता्यका	 समबनर्धमा	
रावष्ट्रय,	अनतरा्यवष्ट्रय	अभयास	र	ववकनसत	भइरहेका	तररकाहरूका	समबनर्धमा	के-कसतो	िािकारी	राखेकोछ	।	
एकििा	वयजक्तले	नलएको	अनतवा्यता्य	र	अकवो	वयजक्तले	नलएको	अनतवा्यता्यमा	गररएको	मूलयाङ्िमा	ददइएको	
अङ्	र	उक्त	अङ्	 ददिकुो	पषु्याँइमा	समािता	वा	 नभन्नता	 के	छ	र	 वकि	भएको	छ	?	अनतवा्यता्य	 नलदा	
उममेदवारको	के	कुराको	परीक्षण	गररँदै	छ	भन्ने	ववषयमा	अनतवा्यता्यकता्य	कनतसमम	िािकार	छ	?	अनतवा्यता्य	
नलँइदा	अनतवा्यता्यकता्यलाई	परीक्षणको	क्षेत्रसँग	 पूव्य	अवगत	छ	 वक	 छैि	?	अनतवा्यता्यमा	सोरे्धका	 ववषयले	
उममेदवारको	के	कुराको	िाँच	वा	(verify)	पिुिाँच	गददैछ	भन्ने	कुरा	अनतवा्यता्यकता्यलाई	्ाहा	छ	वक	छैि	?	
अनतवा्यता्य	सनमनतको	औजचतय,	उद्ेशय	के	हो	?	वकि	सनमनत	िै	चावहएको	अ्वा	वयजक्तगत	अनतवा्यता्य	नलदा	
के	फरक	पछ्य	?	यसता	ववषयहरू	एउटा	अनतवा्यता्यकता्यको	मिमजसतषकमा	उठि	ुसवाभाववक	हो	र	उठिपुछ्य	।	
अनतवा्यता्य	नलँइदा	उक्त	अनतवा्यता्यको	मूलयाङ्िले	समपूण्य	परीक्षाको	कनत	अङ्भार	नलिपुद्यछ	अ्वा	ओगटेको	
हिुपुद्यछ	।	अनतवा्यता्य	समपूण्य	परीक्षा	मधयको	एउटा	गहिा	मातै्र	हो	वा	यसले	उममेदवारको	ववनभन्न	ज्ञाि,	
सीप	त्ा	मिोवजृत्तका	 ववनभन्न	पक्षहरू	मधये	 के	 कुरालाई	परीक्षण	गददैछ	र	 तयसको	 नयूितम	सीमाववनद	ु
(Threshold)	कनत	हिु	ुपद्यछ	भन्ने	िसता	कुराका	ववषयमा	पाठ्यक्रम	वा	परीक्षणका	ववनर्धहरू	र	ढाँचा	तय	
गदा्यखेरर	उक्त	ववषयहरूका	समबनर्धमा	सनुिजचित	भएको	हिुपुद्यछ	।	पाठ्यक्रम	निमा्यण	वा	परीक्षण	ववनर्ध	तय	
गिु्य	भिेको	एउटा	लामो	प्रवक्रया	र	ववश्षेण	गरेका	त्ा	अधययिबाट	निजकलएको	आवशयकता	र	तयसको	
पररपूनत्य	निनमत्त	बिाइएका	सार्धिहरूको	समवष्गत	ढाँचा	हो	।

अनतवा्यता्य	 वयजक्त-वयजक्त	वा	समूहले	वयजक्तलाई	एउटा	 निजचित	उद्ेशयका	लानग	उममेदवारको	गणु,	
क्षमता	 र	 मिोवजृत्तका	 ववनभन्न	 पहलहरू	 के-कनत	 मात्रातमक	 वा	 गणुातमक	 रूपमा	 रहेको	 छ,	 तयसको	
उिागर	गरी	जस्नत	्ाहा	पाउि	गररनछ,	यसलाई	अङ्मा	रूपानतर	गरी	मापि	गररनछ	।	अनतवा्यता्यकता्यले	
उममेदवारको	नबषयमा	बझुि	ुपिने	हुँदा	अनर्धक	मात्रामा	ववनभन्न	सवालहरू	उठाई	उक्त	उममेदवारको	सीप,	गणु,	
क्षमता,	मिोवजृत्त	लगायतका	ववषयहरू	पाउिको	निनमत्त	प्रश्न	त्ा	ववषयहरू	उठाि	गरी	वयजक्तलाई	प्रनतवक्रया	
ददि	उतप्ररेरत	गररनछ	।

	डा.	खगेनद्र	प्रसाद	सबेुदी	
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अन्तर्वार्ता आकस्मिक नभई पूर्वनियोजित ढङ्गले प्रश्नहरू अथवा सवालहरू अथवा विषयहरू उठान गरी 
उम्मेदवारबाट सम्बन्धित पद, श्रेणी र समूहसँग के-कति मि ल्दछ, तलुनात्मकरूपमा तालमेल के-कस्तो 
रहेको छ मापन गरिन्छ ।

अन्तर्वार्ता खासगरी व्यक्तिले नजानेका विषयमा भन्दापनि उसले जानेका थाहा पाएका विषयमा समेत 
कति गहिरो र फराकिलो गरी बझेुको छ त्यसको समेत लेखाजोखा गरिन्छ । सामान्यतया अन्तर्वार्ता  लिदै 
गर्दा बिषय सन्दर्भहरू यसरी उठाउन ुपर्दछ भरसक अन्तर्वार्ता दिन व्यक्तिलाई मेरो अन्तर्वार्ता भइरहेको छ 
भन्ने कुराको याद रहिरहन ुहुँदैन । अन्तर्वार्तामा उम्मेदवारले थाहा नपाएको कुरा जाहेर गरिसकेपछि फेरी 
सोहि विषयमा वा सोहि विषयका अरु थप कुराहरू सोधेर अप्ठ्यारोमा पार्नु हुँदैन । अन्तर्वार्ता दिन व्यक्तिलाई 
उस्का आफ्ना विचार, भावना, दृष्टिकोण राख्नमा सहजीकरण गरी दिन ुन उपयकु्त हनु्छ ।

सामान्यतया अन्तर्वार्ताका 3 चरणहरू रहन्छन:्सामान्यतया अन्तर्वार्ताका 3 चरणहरू रहन्छन:्

पहिलो चरण :पहिलो चरण : पहिलो चरणमा अन्तर्वार्ता लिन  व्यक्ति  र उम्मेदवारको भेटघाट हनु्छ, यो चरण 
उम्मेदवारसँग सम्बन्ध स्थापना गर्ने अवस्था हो । उक्त चरणमा उम्मेदवारलाई एक प्रकारको अन्तर्वार्ताको 
भय वा डर रहन्छ, त्यसबेला अन्तर्वार्ताकर्ताको पहिलो काम अन्तर्वार्ता दिन उम्मेदवारसँग सहज वातावरण 
सिर्जना गरी भयरहित बनाई अन्तर्वार्ताको लागि  तयारी स्थिति मा परु्याउन ु हो । ज सको कारणले गर्दा 
उम्मेदवारले सहज वातावरण महससु गरी आफूसँग भएका धारणा, विचार लाई स्पष्ट ढङ्गले प्रस्तुत गर्न मद्दत 
गर्दछ ।

दोस्रो चरण:दोस्रो चरण: दोस्रो चरण अन्तर्वार्ताको मूल चरण हो, यसमा अन्तर्वार्ताकर्ताले उम्मेदवारसँग बझु्न 
चाहेको, जान्न चाहेको, आफ्ना सवालहरू, घटना वतृ्तान्त, परिस्थितिहरू प्रस्तुत गरी त्यसको प्रतिक्रियास्वरूप 
उम्मेदवारका धारणा, विचार, ज्ञानको क्षेत्र मौलिकता, रचनात्मकता, सिर्जनशि लता, इमान्दारिता र निष्ठा 
जस्ता विषयहरूको मापन तथा मूल्याङ्कन गर्न सवालजवाफ गरि मूल परिस्थिति सिर्जना गरिन्छ । यो चरणमा 
उम्मेदवारका विषयमा बझु्नुपर्ने, जानपुर्ने, थाहा पाउनपुर्ने सबै कुराहरूको लागि सवाल जवाफहरू गरिएको 
हनु्छ । यो न अन्तर्वार्ताको समयको मध्यम समय दोस्रो र अन्तर्वार्ताको महत्वपूर्ण चरण हो ।

तेस्रो  चरण:तेस्रो  चरण: तेस्रो  चरणमा अन्तर्वार्तालाई समापन  गर्नेतर्फ   अन्तर्वार्ता  छुट्याउँदै अथवा बि ट मार्दै 	
लगिन्छ । यो भइरहेको अन्तर्वार्तालाई समापन  गर्ने अवस्था  हो । यस चरणमा सौहार्दपूर्ण  वातावरण 
सिर्जना गरि धन्यवाद दिँदै उम्मेदवारलाई विदाइ गरिन्छ । विदाइ पश्चात उम्मेदवारले प्रस्तुत गरेका सवाल 
जवाफलाई आधारमानी तथ्यगत विषयहरूको आधारमा मूल्याङ्कनको निमित्त अङ्क प्रदान गरिन्छ ।

अन्तर्वार्तालाई विभिन्न प्रकारमा विभाजन गर्न सकिन्छ । यस लेखको प्रस्तुतीमा सरकारी कर्मचारी 
छनौटको सन्दर्भलाई बढी मात्रामा पषृ्ठभमूिमा राखेर उल्लेख गरिएको हुँदा सामान्यतया अन्य विधिहरूको 
उल्लेख नगरी, यसका लागि उपयोग गरिएका केही विधिहरूको मात्र यहा संक्षिप्त चर्चा गरिन्छ :

असंरचनात्मक अन्तर्वार्ता:असंरचनात्मक अन्तर्वार्ता:

यसमा उम्मेदवारलाई सोधिन प्रश्नहरू, विषयहरू, परिस्थितिहरू कुनै नियोजितरूपमा वा संरचनात्मक 
रूपमा व्यवस्था गरिएको हुँदैन । कुनै प्रश्नावली व्यवस्था गरिए तापनि यो सोध्ने भनेर लेखेर ल्याइएको 
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प्रश्नलाई संरचनात्मक प्रश्नावली भन्न सकिन्न । उक्त प्रश्नावलीहरू व्यक्तिको लागि संरचनात्मक भएता पनि 
जनु उद्देश्य परिपूर्तिका लागि गरिएको हो, सो नभएको हनुसक्छ; ती परिस्थिति, प्रश्न, घटना, आदि (मानक) 
standardized परीक्षण सामग्रीको रूपमा लिन सकिदैन । असंरचनात्मक अन्तर्वार्तामा प्रश्नावलीहरू नियोजित 
रूपमा तयार हुँदैनन ्अन्तर्गतको प्रारम्भिक चरणको अवस्थामा उत्पन्न परिस्थिति  विषय सन्दर्भमा उठेका 
विषयहरूलाई समाएर अन्तर्वार्ताको क्रममा उठेका विषयवस्तुहरूलाई उठान  गरेर तत्कालीन  परिस्थिति 
परिघटना आधार बनाएर सोधिन गरिन्छ जसको कुनै नियोजित उद्देश्य हुँदैन । अन्तर्वार्ताकर्तालाई कुनै 
परिस्थितिले सीमाभित्र बाँधेको हुँदैन प्रश्न निर्माण गरी सोध्न ऊ स्वतन्त्र रहन्छ । यो अन्तर्वार्ता परम्परागत 
अन्तर्वार्ता  हो । यस्तो अन्तर्वार्ताले उम्मेदवारको चलाखी पनलाई पहिचान गर्न गाह्रो हनु्छ । धरैजसो 
संस्थाहरूले अझ भनु ँआफूलाई वैज्ञानिक विधिका रूपमा थाल्न नसकेका संस्थाहरूले यस्तो विधिलाई अझै 
पनि अवलम्बन गरेको पाइन्छ । संसारका धरै विकसित संस्थाहरू विशेषगरी संयकु्त राष्ट्रसङ्घका एजेन्सीहरू 
सम्पन्न multinational company हरू, त्यस्तै संसारका धरै मलुकुहरूले यो पद्धतिको ठाउँमा रचनात्मक 
अन्तर्वार्ता र अन्य परीक्षण विधिहरू अपनाउन थालिसकेका छन;् जस्तै उक्त मलुकुहरूमा बेलायत, फ्रान्स, 
अमेरिका, स्विजरल्याण्ड, जापान, इन्डोनसिया आदि मलुकुहरूले यसलाई अपनाउन थालेका छन ्। परुानो 
विधिलाई वा परम्परागत अन्तर्वार्तालाई अनसुन्धानको आधारमा त्यसको पषु्ट्याइँ कर्मचारी छनोटमा न्यून 
मात्र भएको आधारमा संरचनात्मक अथवा अन्य व्यवहारिक घटनामा आधारित अन्तर्वार्ताहरूको अवलम्बन 
गरी परम्परागत अन्तर्वार्तालाई विस्थापित गर्न थालिसकेको छ । 

संरचनात्मक अन्तर्वार्तासंरचनात्मक अन्तर्वार्ता

संरचनात्मक अन्तर्वार्ता  पूर्वनियोजित हनुकुा साथै यसमा प्रयोग भएका विषय, घटना, परिस्थिति, 
प्रश्नका तरिकाहरू मानक (standardized) परीक्षण विधिका रूपमा उम्मेदवारको विशिष्ट ज्ञान, सीप, क्षमता, 
धारणा, मनोवतृ्ति, व्यवहार बझु्नको निमित्त तयार गरिएको हनु्छ । यो प्रश्नावली अथवा यस्तोसँग सम्बन्धित 
विषयवस्तुहरू प्रशिक्षित दक्ष वा दक्षको समूहद्वारा निर्मित गरिएको हनु्छ । जसमा उम्मेदवारमाथि  कुनै 
किसिमको पूर्वाग्रह, क्षेत्रीय, भौगोलिक, जाती, भाषा र कानूनीरूपमा तठस्थ छ छैन भन्ने कुरा जाँचेको हनु्छ, 
परीक्षण गरिएको हनु्छ, वैधता र विश्वसनीयताको परीक्षण गरिएको हनु्छ । उक्त प्रश्नावलीलाई नमनुा 
परीक्षणका रूपमा प्रयोग गरि त्यसको वैधता र विश्वसनीयता समेत हेरिएको हनु्छ जसलाई मानक प्रश्नावलीको 
रूपमा लिन सकिन्छ । यस्ता मानक प्रश्नावलीहरू प्रयोग गरी छानिएको  उम्मेदवारको पहिले न कुन-कुन 
गणु, क्षमता, व्यवहार आदि परीक्षण गर्न खोजिएको हो, संस्था प्रष्ट हनु्छ जनु कुरा मापन गर्न खोजिएको सो 
कुरा कति मात्रामा छ भन्ने कुराको लेखाजोखा हनु्छ, छलफल हनु्छ, तब मात्र उक्त व्यक्ति ती कुराहरूलाई 
हेर्नका लागि बझु्नका लागि यो परीक्षणका विधिहरूको प्रयोग गरि अन्तर्वार्ताकर्ताले अन्तर्वार्ताको समयमा  
उम्मेदवार माथि उक्त विषयहरू राखी त्यसको परीक्षण गरिएको हनु्छ जसका आधारमा सम्बन्धित संस्थाको 
उद्देश्य र लक्ष अनसुार पद, समूह, तह अनसुार मिल्दो छ छैन भनी हेर्न सकिन्छ ।

यति हुँदाहुँदै पनि केही त्यस्ता परीक्षार्थी हनु्छन ्जो मात्र अन्तर्वार्तामा कसरी प्रभावित पार्ने भन्ने विषयमा 
मात्र केन्द्रित भई उनीहरूले त्यसलाई छल्न सक्ने सम्भावना केहि मात्रामा रहन सक्छ भन्ने आधारमा अन्य 
परीक्षणका विधिहरू पनि यसको पनु:जाँच गर्नको निमित्त उपयोग गरिएको हनु्छ । 
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संरचनात्मक अन्तर्वार्तामा तयार गरिएको प्रश्नावली सम्बन्धित पद, तहसँग मिल्दो छ, छैन सो समेटेको 
हनु्छ भने सबै उम्मेदवारहरूलाई समान प्रकारका प्राश्नावलीको माध्यमद्वारा तलुना गरिएको हनु्छ । 

कहिलेकाही ँ कतिपय अन्तर्वार्ताकर्ताले घरमा प्रश्न बनाएर ल्याइएको हनु्छ  तर त्यतिकै आधारमा 
त्यसलाई संरचनात्मक प्रश्नावली भन्न मिल्दैन । अन्तर्वार्ताकर्ताले उम्मेदवारले दिएको उत्तरको अभिलेखीकरण 
अथवा रेकर्ड गरिएको हनु्छ । उसले प्रस्तुत गरेका विषयवस्तुका परीक्षण गर्न खोजिएको कुराका लागि मखु्य 
बुदँा भनेको छ त्यसको नोट गरिएको हनु्छ र त्यसैलाई आधारमानि मूल्याङ्कन गरिन्छ । अन्तर्वार्ताकर्ता 
प्रशिक्षित हनु्छ, अन्तर्वार्ताको विषयमा प्रश्नहरू सोध्ने शैलीका विषयमा उसले प्रशिक्षण लिएको भएपछि मात्र 
अन्तर्वार्ताकर्ताको रूपमा प्रस्तु त हनु पाउने प्राबधान हनु्छ ।

अन्तर्वार्तालाई प्रभाव पार्ने तत्वहरू:अन्तर्वार्तालाई प्रभाव पार्ने तत्वहरू:

अन्तर्वार्ताको क्रममा अन्तर्वार्ताकर्तालाई विभिन्न तत्वहरूले प्रभाव पार्न सक्छन ्यथासम्भव अन्तर्वार्ताकर्ता 
अत्यन्तै वस्तुनिष्ठ र परीक्षण र मापन गर्न खोजिएको विषयवस्तुसँग पूर्ण परिचित भई दिशा निर्देशि त भएको 
हनुपुर्दछ । यति हुँदाहुँदै पनि मानवीय स्वभावका कारणले कतिपय सवालहरूमा व्यक्तिहरू अन्तर्वार्तामा 
परु्वाग्राही रहन सक्छ भन्ने आकँलन गरिरहेका हनु्छन ्। यसअर्थमा अन्तर्वार्ता  पूर्ण वस्तुनिष्ठ हनु जरूरी 	
छ । अन्तर्वार्तालाइ प्रभाव पार्ने निम्न तत्वहरूको संक्षिप्त चर्चा गरौँ:

शारीरिक बनावट-शारीरिक बनावट- व्यक्ति अथवा शारीरिक बनावटका आधारमा अन्तर्वार्ता  कर्ता  कुनै किसि मको 
पक्षपातबाट मकु्त भएको हनुपुर्दछ । शारीरिक बनावटलाई लि एर कुनै किसि मको पूर्वाग्रह वा आग्रह 
अन्तर्वार्ताकर्तामा रहन ुहुँदैन यदाकदा त्यस्ता कुराहरूले समेत प्रभाव पार्छ भनी साहित्यहरूमा पाइन्छ ।

उम्मेदवारको बोलिको मिठास र प्रस्तुती-उम्मेदवारको बोलिको मिठास र प्रस्तुती- अन्तर्वार्ताको क्रममा उम्मेदवारले दिएको प्रस्तुतिको विषयमा 
स्वरको उतारचढाव वा मि ठासलाई मात्र आधार बनाउन  हुँदैन, विषयवस्तुको ज्ञान  त्यसको गहिराई 
रचनात्मकता र मापन  गर्न  खोजिएको विषयवस्तुको सरलता र सालीनता सहितको प्रस्तुति न  उसको 
मूल्याङ्कनको खास आधार बन्नुपर्छ । तथापि मीठो वा रुखो बोलीलाई आधार नबनाइकन मूल्याङ्कनकर्ता 
विषयवस्तुमा तटस्थ रहनपुर्छ ।

मेकियाबेली प्रवतृ्ति-मेकियाबेली प्रवतृ्ति- कतिपय व्यक्तिहरू उच्चस्तरको मेकियाबेली प्रवतृ्तिबाट ग्र स्त  रहन्छन ् त्यस्ता 
व्यक्तिहरूको चाहना कतिसम्म अरुलाई प्रभाव पार्नको निमित्त आफ्नो प्रस्तुतीमा झकु्याउन सक्ने र ढाँटेको 
विषय र सिलसिला यति सङ्गठित र क्रमबद्ध हनु्छ जो अति न वास्तविक र सनु्दर झल्किन्छ कि अरुले ढाँटेको 
वा छलेको पत्तै पाउँदैनन ्ऊ त्यसरी छलेकोमा गर्व गर्ने अभिलाषा राख्ने खालका हनु्छन ्उनीहरू आफूलाई 
अरुलाई झकु्याई, झकु्याको विषयमा विश्वास दिलाउने कला हनुमुा गर्व गर्दछन ्त्यस्ता व्यक्तिहरूलाई परीक्षण 
गर्नु निकै चनुौतिपूर्ण हनु्छ जो चलाख र धर्त रहन्छन ्। यसर्थ पनि अन्तर्वार्ताकर्ता वैज्ञानिक ढङ्गले साना 
मसिना क्लुहरूलाई, संकेतहरूलाई थाहा पाउन सक्ने खबुी भएको हनुपुर्दछ ।

मनोरोग रोगी (मनोरोग रोगी (PsychopathPsychopath)-)- कतिपय मनोरोगीहरू आफ्नो  निश्चित विशिष्ट उद्देश्य हासिल गर्नका 
निमित्त जसरी पनि त्यो पदप्रतिष्ठा पाउनको निमित्त एक ढङ्गको अरुलाई विश्वास हनु सक्ने गरी कुराकानी 
गर्न  र आफूप्रति  सहानभुतुि लिन   बडो सि पाल ु हनु्छन ् । ध रै मान्छेहरूले त्यस्ता  मान्छेहरूलाई चि न्न 	
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सक्दैनन ्। उनीहरू एक प्रकारको मनोरोगबाट ग्रसित बनेका हनु्छन ्र आफ्नो निश्चित अभिलाषा पूरा गर्न 
उक्त ठाउँमा पगु्नको निमित्त चतरुतापूर्वक साहनभुतूि बटुली सोही स्थानमा पगु्दछन ्र त्यसको दरुूपयोग 
गर्न सफल हनु्छन ्। यस्ता विषयहरूमा अन्तर्वार्ताकर्ता बडो सजग र यस्का पषृ्ठभमूिहरूमा अध्ययन गरेको 
व्यक्ति हनु ुजरूरी छ । संसारमा सवैभन्दा मान्छे न यस्तो चतरु प्राणी हो जो कुराकानी एउटा, व्यवहार 
अर्को गर्न सक्ने भएको हनुाले व्यक्तिको स्वभावलाई जाँच्नु र यस्तो हो भन्नु बडा चनुौतिपूर्ण कुरा हो । 
अरु जन्तु जनावर, पशपंुक्षी, जलचर, थलचर, उभयचरका स्वभावहरू हामी जान्न सक्दछौँ किनकि ऊ स्थिर 
स्वभावको हनु्छ । एउटा यस्तो धरु्त प्राणी मानिस हो, मानवको स्वभावलाई चिन्नु र स्वभाव स्थिर छ भन्नु 
अत्यन्तै जटिल विषय हो । 

भौगोलिक, ज ातीय, ध ार्मिक निकटता-भौगोलिक, ज ातीय, ध ार्मिक निकटता- अन्तर्वार्ताकर्तालाई प्रभाव पार्ने कुराहरूमा उसको निकटता 
भौगोलिक जाती धर्म आदि जस्ता कुराहरू हनु सक्छन ्भन्ने गरिन्छ । यसर्थ अन्तर्वार्ताकर्ता आफ्नो इमान्दार 
र निष्ठामा प्रतिबद्ध हनु ुजरूरी छ र व्यवसायिकता प्रदर्शन गरी बस्तुनिष्ठ ढङ्गले मूल्याङ्कन गर्नमा अत्यन्तै 
तटस्थताको गणु भएको हनुपुर्दछ ।

अन्तर्वार्ता कर्मचारी छनौट गर्ने प्रा चीन पद्धति मध्येको एक हो । परीक्षा लिन  पद्धतिको विकास 
प्राचिनकालमा सर्बप्रथम चीनबाट सरुू भएको हो; विस्तारै-विस्तारै इष्ट  इन्डिया कम्पनीले भारतमा र 
क्रमिकरूपमा आफूअनकूुल बनाई बेलायत, अमेरिकामा हुँदै दोस्रो विश्वयदु्धमा जर्मनीले यसलाई परिष्कृ त गर्दै 
लगेको इतिहास छ । अन्तर्वार्ताले मात्र उम्मेदवारको उपयकु्तताको परीक्षण गर्नसक्ने रहेनछ भन्ने विषयमा 
विभिन्न अध्ययनहरूबाट छनौट भएका उम्मेदवारहरूको व्यवहार र उनीहरूको लगनशीलताको आधारमा 
थाहा पाएर यो मात्र एउटा विधि जो परम्परागत अन्तर्वार्ता छ; यसले परीक्षण गर्न सक्तैन  भन्ने आधारमा 
अन्य विधिहरूको विकास भयो । विशेषगरी Assessment center method वैज्ञानिक विधिका रूपमा आजको 
शताब्दी र यगुमा आइपगु्दा देखा परिसकेको छ । अन्तर्वार्ताका परुाना पद्धतिको ठाउँमा संरचनात्मक एवम ्
Behavior Event Interview (BEI) सरुू भइसकेको छ, जसले व्यक्तिको पषृ्ठभमूि र उसले हिजोका दिनहरूमा 
गरेका क्रियाकलापलाई आधार मानेर भोलिको दिनमा यी कामहरू गर्न सक्छ भन्ने पूर्वानमुान लगाउनका 
लागि व्यवहारात्मक घटनामा आधारित अन्तर्वार्ता लिन थालिसकिएको छ । नपालमा पनि यस्ता अन्तर्वार्ताहरू 
सरकारी संरचनामा सरुूवात गराउने पहल भइरहेको छ । यसैक्रममा नपाल प्रहरीको प्रहरी निरीक्षक पदमा 
व्यवहारात्मक घटनामा आधारित अन्तर्वार्ताको सरुूवात भइसकेको छ, जसको डिजायन लोक सेवा आयोगका 
मनोविज्ञहरूको पहलमा लामो अध्ययनपछि सि फारिस गरेको आधारमा त्यहाँ सरुूवात भइसकेको छ । 
यस्तै गरेर दक्षिण एसियामा उक्त वैज्ञानिक विधिको उपयोग गर्ने सन्दर्भमा सरकारी निकायहरूको हकमा 
नेपालले reasoning test, सामूहिक छलफल, सहसचिवमा प्रस्तुतीकरण, उपसचिवमा in basket exercise 
प्रवेश गराइसकेको छ l अन्य विधिहरू राखेर छनौट प्रणालीलाई वैज्ञानिक वस्तुनिष्ठ बनाउने क्रममा परीक्षण 
प्रविधि पाठ्यक्रम तथा अनसुन्धानमा माहाशाखा अनवरत अध्ययन अनसुन्धानमा विगतका आठ दस वर्षदेखि 
नै अध्ययन गर्दै त्यसको परिणामस्वरूप ती परीक्षण गराउँदै आइरहेको छ l नपालमा psychometric test; 
राष्ट्रिय अनसुन्धान  विभाग, नपाल प्रहरीमा र निजामतीमा यो सि लसिला अगाडि बढिसकेको छ, यसलाई 
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मलजल परु्याउने काम र न ीति  निर्माणको तहमा अघि  बढाउने काम न ीति  निर्माणकर्ताको हो । मैले 
नगरे कसले गर्ने र आज नगरे कैले गर्ने भन्ने सिद्धान्तमा आधारित भएर यी विधिहरूलाई अगाडि बढाउन 	
सकिन्छ । जनुसकैु नयाँ कुराहरू व्यवहारमा उतार्नको निमित्त सरुूसरुूमा धरै कुराहरूले अप्ठ्यारो पार्नेगर्छ, 
जनु कामका लागि त्यस्ता निकायहरू स्थापना भएका छन,् उक्त कार्य परुागर्न अथवा सरुूवात गर्न वा पहल 
गर्ने हो भने कसले गर्छ भन्ने कुराले आत्मासात गरी मैले के, किन परीक्षण गरीरहेको छु र यसको उपयोग 
वास्तविक रूपमा भइरहेको छ, छैन भन्ने कुरालाई महससु गर्नु र उक्त अहिले संसारमा चलेका विधिहरूलाई 
उपयोग गर्न हामीले अध्ययन गरेर आफ्नो शिक्षाको स्तर, सामाजिक, सांस्कृति क रहनसहनमा आधारित बनाई 
अनकुुलन (Adoptation) गरी हाम्रो स्तरको बनाउन ुत्यत्तिकै जटिल छ र यसमा लाग्नु जरूरी छ । यसर्थ 
अन्तर्वार्ता आफैँँ मा जटिल प्रक्रिया र चनुौतिपूर्ण एउटा विधि हो तर यसले कसरी काम गरिएको छ भन्ने 
कुरामा अन्तर्वार्ता लिन व्यक्तिहरूले ग्रहण गर्नु जरूरी छ र यसलाई परिस्कृ त गर्न ढिला भइसकेको भएतापनि 
हामीले प्रारम्भ गर्न पर्ने कुरामा चकु्नु हुँदैन । अन्तर्वार्ता आफैँँ मा व्यक्तिलाई बझु्ने एउटा जटिल र चनुौतिपूर्ण 
प्रक्रिया हो, उसका छलछाम हरूलाई उत्तिकै बझु्न सक्नुपर्दछ एउटा मात्र विधिले सबै कुराको परीक्षण 
नगर्न सक्छ । व्यक्तिको बोलाई र उसको मखुाकृति, शारीरिक हाउभाउ बीचमा के-कस्तो तालमेल छ र 
तालमेलले उत्तरसँग सामिप्यता राखेको छ कि छैन भन्ने कुरालाई पनि उत्तिकै गहन रूपमा हेर्नुपर्छ शारीरिक 
हाउभाउ र प्रस्तुति बीचको तालमेल हनेुबित्तिकै त्यसलाई पनुः अर्को प्रश्नद्वारा खोतल्न सक्नुपर्दछ तथापि यो 
आमने-सामने गरिन एउटा महत्वपूर्ण विधि हो । यद्यपी मनोवैज्ञानिकहरूका अध्ययनहरूले असंरचनात्मक 
विधि भन्दा संरचनात्मक अन्तर्वार्ता विधि बढी उपयोगी र समितिको अन्तर्वार्ताभन्दा व्यक्तिगत अन्तर्वार्ता बढी 
उपयोगी हनेु अध्ययनहरूले देखाएका छन ्तर अन्तर्वार्ताकर्ता व्यावसायिक रूपमा प्रशिक्षित भएको हनुपुर्छ ।

{{{
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;dfj]zL nf]stGqsf] rfxgfM 

	 ;ª\3Lotfdf k|b]z ! sf] ;+/rgf

~ 8Da/ axfb'/ sfsL{
k"j{ k|b]z n]vf lgoGqs,
k|b]z g+= !, lj/f6gu/ .         

!=	 ljifo k|j]zM–

	 ljZj Oltxf; x]bf{ d'n'sx¿sf] cf–cfkmgf] ljz]iftf, cfjZostf / hgrfxgf cg';f/ /fHosf] 
:j¿k / zf;sLo k|0ffnLsf] :yfkgf, ;~rfng / ;fdlos kl/jt{g ePsf] b]lvG5 . xfd|f] 
d'n'sdf klg PsLs/0f cl3sf] zf;sLo k|0ffnL, PsLs/0f kl5sf] zf;sLo k|0ffnL, hxflgofF 
/f0ffzf;g cjlwsf] zf;sLo k|0ffnL, k~rfotL zf;g k|0ffnL, ax'bnLo zf;g k|0ffnL x'Fb} slxn] 
zf;sx¿sf] ;gs, slxn] kfl/jfl/s bafa / cGt/f{li6«o k|efjdf clg slxn] hgtfsf] rfxgf 
d'vl/t ePsf cfGbf]ngx¿af6 zf;sLo k|0ffnLdf kl/jt{g ePsf] kfOG5 . g]kfndf ePsf w]/}j6f 
;fgf 7"nf hg bafa dWo] kl5NNff rf/ j6f hgcfGbf]ng -lj=;+ @))&,@)#^,@)$^ / @)^@–)^#_ 
n] zf;sLo k|0ffnLdf dxTjk"0f{ kl/jt{g NofPsf] / ;+j}wflgs k|fjwfg g} gjLg t'NofPsf] 5 . 

   lj=;+= @)%@ kmfNu'0f ! ut]af6 z'? ePsf] tTsfnLg ljb|f]xL dfcf]jfbL kf6L{sf] ;z:q ;ª\3if{sf 
sf/0f pTkGg åGbaf6 pTkGg c;xhtfsf] lgsf;sf nflu tTsfn ;+;bLo k|0ffnLdf /x]sf 
bnx¿ / ljb|f]xL dfcf]jfbL aLr ePsf] !@ a'Fb] zflGt ;D´f}tfsf] kl/0ffd:j¿k ;+ljwfg;efsf] 
lgjf{rg dfkm{t lj=;+ @)&@ cflZjg # ut] jt{dfg gofF ;+ljwfgsf] 3f]if0ff ul/of] . gjlgld{t 
;+ljwfg adf]lhd ;ª\3Lo u0ftGqsf] :yfkgf e} g]kfnnfO{ ;++3Lo zf;g k|0ffnLdf kl/jt{g u/L 
/fHosf] zf;sLo :j¿knfO{ tLg txdf k'g;+{/rgf ul/Psf] 5 . ;ª\3Lo ;+/rgfsf] Joj:yfkg / 
sfof{Gjogsf nflu lgld{t ;+ljwfgsf] k|:tfjgfn] ax'hftLo, ax'eflifs, ax'wfld{s, ax';fF+:s[lts 
tyf ef}uf]lns ljljwtfo'Qm ljz]iftfnfO{ cfTdf;ft u/L ljljwtf aLrsf] Pstf, ;fdflhs 
;fF+:s[lts P]Soa4tf, ;lxi0f'tf / ;befjnfO{ ;+/If0f Pjd\ k|j4{g ub}{, juL{o, hftLo, If]qLo, 
eflifs, wfld{s, n}ª\lus, lje]b / ;a} k|sf/sf hftLo 5'jf5"tsf] cGTo u/L cfly{s ;dfgtf, 
;d[l4 / ;fdflhs Gofo ;'lglZrt ug{ ;dfg'kflts ;dfj]zL / ;xeflutfd"ns l;4fGtsf 
cfwf/df ;dtfd"ns ;dfhsf] lgdf{0f ug]{ ;ª\sNk u/]sf] x'Fbf xfd|f] ;ª\3Lo nf]stGq ;dfj]zL 
nf]stGq sfod ug{ pBt 5 eGg] k|i6 x'G5 . ;dfj]zL nf]stGqsf /fhgLlts, cfly{s, ;fdflhs 
/ jftfj/0fLo cjojx¿nfO{ ;Gt'lnt ¿kdf Jojl:yt / ljsl;t t'Nofpg /fHosf ;a} ;+j}wflgs 
/ sfg"gL ;+/rgf, /fhgLlts bn, k|zf;g ;+oGq;lxt cfd gful/ssf] kxnsbdL h?/L 5 .

@== 	 ;dfj]zL nf]stGqsf] kl/roM

	 nf]stGq c+u|]hL zAb Democracy sf] g]kfnL ¿kfGt/0f xf] . Democracy u|Ls efiffsf] 
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8]df]; -hgtf_ / qm]l;of -zf;g_ ldn]/ ag]sf] xf], h;sf] zflAbs cy{ hgtfsf] zf;g eGg] 
a'l´G5 . o;nfO{ ljleGg kIfw/x¿n] cnu–cnu ¿kdf a'´]sf 5g\ . JolQmjfbsf lxdfoltx¿ 
o;nfO{ :jtGqtfsf] ;+/If0f ug]{ / JolQmx¿sf] clwstd sNof0f ug]{ zf;g Joj:yf dfGb5g\ . 
;fDojfbLx¿ ax';ª\Vos >lds ju{sf] ;Qfdf af]njfnf cyf{t ;j{xf/f ju{sf] clwgfosTjnfO{ 
nf]stGq dfGb5g\ . Jojxf/k/sjfbLx¿ ljrf/ ljdz{df cfwfl/t ;+j}wflgs Pjd\ cNkdtsf] sb/ 
ub}{ ax'dtåf/f ;~rflnt /fhgLlts Joj:yfnfO{ nf]stGq eGb5g\ . s]xL kl/efiffaf6 o;nfO{ 
c´ :ki6 kfg{ ;lsG5– 

s_	 ænf]stGq Tof] zf;g Joj:yf xf] h;df k|To]s JolQmsf] lx:;]bf/L x'G5 .Æ -SHELY

v_	 ænf]stGq Tof] zf;g Joj:yf xf] h;df ;Dk"0f{ /fHosf] t'ngfTds ¿kdf 7"nf] efu zf;s 
x'G5 .Æ -DIECY

u_	 ænf]stGq zf;gsf] To; ¿knfO{ eGb5g\, h;df zf;gzlQm j}wflgs ¿kn]] s'g} ljz]if ju{ 
jf ju{x¿df lglxt ge} ;Dk"0f{ ;dfhsf ;a} dflg;x¿df lglxt x'G5 .Æ -Lord Brice

	 pNn]lvt kl/efiffx¿sf] lgisif{ lgofNbfM

•	 nf]stGq zf;gsf] Ps k|0ffnL xf],
•	 nf]stGqdf ;Dk"0f{ hgtfsf] lx:;]bf/L /xG5,
•	 hgtfsf] 7"nf] efu zf;s aGb5,
•	 of] s'g} ju{, If]q, lnª\u, hft, wd{sf] ge} hgtfsf] zf;g xf] .
•	 nf]stGqnfO{ zf;g Joj:yfsf ¿kdf ca|fxd ln+sgn] u/]sf] kl/efiff ;fGble{s 5M 

"D´ocracy is the government for the people,by the people, of the people. " hgtfåf/f 
hgtfsf nflu ul/g] hgtfsf] zf;g g} nf]stGq xf] .

	 nf]stGq zf;gsf] Ps :j¿k dfq xf]Og o;sf] kl/lw Jofks / km/flsnf] 5, . o;leq 
/fhgLlts, cfly{s, ;fdflhs, g}lts tyf cGo dfgjLo kIfx¿ ;d]t cGt{lglxt /x]sf x'G5g\ . 
o;s} k[i7e"lddf /x]/ u|Ls cy{zf:qL Takis Fotopoulos n] ;dfj]zL nf]stGq (Inclusive 
democracy) sf] cjwf/0ff cufl8 ;f/]sf 5g\ . o; cjwf/0ffdf /fhgLlts ljifo dfq nf]stGq 
xf]Og o;leq ;du| dfgj ;dfh / k|s[lt ;d]t ;d]l6G5 eGg] tYo pNn]v ePsf] kfOG5 .

	 ;dfj]zL nf]stGq ljZjsf] k|hftflGqs cEof;sf] gofF cfofd xf] . o;df /fhgLlts, cfly{s, 
;fdflhs, ;f+:s[lts ¿kn] k5fl8 k/]sf jf kfl/Psf ju{, If]q, lnª\u, hftL / ;d'bfonfO{ 
;dfg'kflts ¿kdf zf;g ;~rfng / gLlt lgdf{0fdf ;xefuL x'g kfpg] cj;/sf] l;h{gf ug]{ 
ul/G5 . ;dfj]zL nf]stGqsf] cjwf/0ff cd]l/sfsf] sfnf / uf]/f hftL aLrsf] lje]bsf] cGTo 
ug]{ ax;;Fu} yfngL ePsf] ePtfklg o;sf] z'?jft ;g\ !*$* df :jL6h/n}08af6 ePsf] 
Oltxf; 5 . ;dfj]zL nf]stGqdf ;dfg'kflts k|ltlglwTjsf] k|fjwfg dfkm{t zf;g ;~rfng / 
ljsf;sf] d"n k|jfx eGbf aflx/ /x]sf ju{nfO{ gLltut / sfg"gL Joj:yf ldnfO{ ;xh kx'Fr x'g] 
jftfj/0fsf] l;h{gf u/L /fHo ;~rfngdf ;xefuL u/fOG5 .



स्मारिका 2078

46 प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, विराटनगर

	 dfly pNN]lvt lrqaf6 k|hftGq jf nf]stGqsf ljljw k|sf/x¿ dWo] k|ltlglwd"ns 
nf]stGqdf ax'dt k|fKt bnx¿n] ;/sf/sf] g]t[Tj ug]{, k|ToIf nf]stGqdf hgtfsf hLjg 
Jojxf/;Fu hf]l8Psf / /fi6««;fd' b]vf k/]sf 7"nf d'2fx¿ hg;Dd]ng jf hgdt ;ª\u|xsf 
dfWodaf6 6'ª\uf] nufpg] k4lt cjnDag ul/G5 t/ ;xeflutfd'ns nf]stGqdf ;a}vfn] 
sfdsf/afxLdf hg;xeflutfs} dfWodaf6 /fhgLlts, cfly{s, ;fdflhs / jftfj/0fLo                                                                    
d'2fx¿ lgSof}{n ul/G5, cyf{t x/]s lqmofsnfkdf hg;xeflutf, hgtfsf] ;+nUgtf clgjfo{ 
ul/G5 eGg] tYo k|i6 b]lvG5 . ;dfj]zL nf]stGqdf x/]s gful/saf6 nf]stflGqs hjfkmb]lxtf 
/ k|lta4tf g} nf]stGqsf] cfwf/:tDe dflgG5 .

	 ;dfj]zL nf]stGq eg]sf] zf:qLo nf]stGq / ;dfhjfbsf] j}rfl/s ;dGjosf] ;x–pTkfbg xf] . 
o; cjwf/0ffsf] k|fb'{efjdf hgd'lQm cfGbf]ngx¿, dfgj clwsf/ cfGbf]ng, dlxnf clwsf/jfbL 
cfGbf]ng / xl/ofnL cfGbf]ng (Green Movement) h:tf ;+:ff/sf gjLgtd cfGbf]ngx¿sf] 
of]ubfg 5 . k|ltlglwd"ns nf]stGq a9L k|s[ofd'vL, sd{sf08L eof] o;n] k"0f{ ljsl;t 
klZrdL d'n'sdf /fd|f] sfd u/] tfklg xfd|f] h:tf] d'n'sdf ahf/ cy{tGq / ;dfhjfbL zf;gn] 
cª\ufn]sf] s]Gb|Lo of]hgfn] ax'hg lxtfo ug{ ;s]g . kmn:j¿k gofF zx;|fAbLsf] cfudg ;Fu} 
ljZj cg]sf}F ax'cfoflds /fhgLlts, cfly{s, ;fdflhs, ;fF:s[lts Pjd\ jftfj/l0fo ;ª\s6df 
kg{ yfNof] . o:tf ;d:ofaf6 lgsf; vf]Hg] qmddf ;dfhsf ;a} txx¿df zlQmsf] ;dfg ljt/0f 
ug]{ p2]Zon] ;dfj]zL nf]stGqsf] ljsf; ePsf] xf] .

	 ;dfj]zL nf]stGq cGo s'g} 5'6\6} aflx/L l;4fGt ge} nf]stflGqs k4lts} ljsl;t / c´ 
kl/:s[t ¿k xf] o;df nf]stGqdf ePsf ;a} tTjx¿sf] ljBdfgtf /xG5 / ;dfj]zL k4lt, 
k|s[of / k|0ffnL yk :yflkt ePsf] x'G5 . ;dfj]zL nf]stGqdf k/Dk/fut ;dfhjfb, k"FhLjfb, 
pbf/jfbeGbf km/s ;dfg ;xeflutf, ;dfg clwsf/, ;dfg st{Jo, ;dfg kx'Fr / k|ToIf 
k|ltlglwTjsf] jr{Zj /xG5 .

	 ;ª\3Lotf / nf]stGq ljk/LtfyL{ zAb xf]Ogg\ / ;dfgfyL{ klg xf]Ogg\ . ;ª\3Lotf x'Fb}df nf]stGq 
jxfnL x'g] / PsfTds x'Fb}df cnf]stflGqs x'g] xf]Og . ;ª\3Lotf ;+/rgfut (Structural) ljifo 
xf], o;n] /fHosf] :j¿k, tx s:tf], slt agfpg], /fHozlQmsf] afF8kmfF8 s;/L ug]{ eGg] to 
ub{5 . nf]stGq zf;sLo k|0ffnL (Governance System) xf] o;n] /fHo ;~rfngdf s–s;sf] 
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s]–s:tf] e"ldsf /xg], hgtfsf] ;xeflutf, kx'Fr, k|Tofe"lt s]–s;/L Jojl:yt ug]{ eGg] lgSof}{n 
ub{5 . oBlk ;ª\3Lotfn] d'n'sdf /x]sf ljljwtfsf] ;+of]hgdf cu|0fL e"ldsf lgjf{x ug]{ x'Fbf 
PsfTds zf;g k|0ffnLeGbf ;ª\3Lotf a9L ;dfj]zL x'g] u'~hfo; eg] /xG5 .

#=	 xfd|f] ;ª\3Lotfsf] :j¿kM

	 ;ª\3Lotfn] /fHosf] zf;sLo zlQmnfO{ ljleGg ;/sf/sf aLr afF8kmfF8 u/]sf] 5 . ;+ljwfgsf] 
wf/f %^ cg';f/ ;ª\3Lo nf]stflGqs u0ftGq g]kfnsf] d"n ;+/rgf ;ª\3, k|b]z / :yfgLo tx 
u/L tLg txsf] x'g]5 . g]kfnsf] /fHo zlQmsf] k|of]u ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txn] o; ;+ljwfg 
tyf sfg"g adf]lhd ug]{5g\ . ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txn] g]kfnsf] :jtGqtf, ;fj{ef}d;Qf, 
ef}uf]lns cv08tf, :jflwgtf, /fli6«olxt, ;jf{ª\uL0f ljsf;, ax'bnLo k|ltikwf{Tds nf]stflGqs 
u0ftGqfTds ;ª\3Lo zf;g k|0ffnL, dfgj clwsf/ tyf df}lns xs, sfg"gL /fHo, zlQm 
k[ysLs/0f / lgoGq0f tyf ;Gt'ng, ax'ntf / ;dfgtfdf cfwfl/t ;dtfd"ns ;dfh, ;dfj]zL 
k|ltlglwTj / klxrfgsf] ;+/If0f ug]{5g\ .

	 wf/f %& cg';f/ /fHozlQmsf] afF8kmfF8 ljleGg cg';"rLx¿df sfo{ If]q :ki6 x'g]u/L ul/Psf] 5 
/ To:tf] clwsf/sf] k|of]u o; ;+ljwfg, ;ª\3Lo sfg"g / txut clwsf/sf] ;DaGwdf ;DalGwt 
txs} sfg"g adf]hd x'g] Joj:yf ls6fgL ul/Psf] 5 . cg";"rL–% ;ª\3sf] clwsf/, cg';"rL–^ 
k|b]zsf] clwsf/, cg\;'rL–& ;ª\3 / k|b]zsf] ;f´f clwsf/, cg';"rL–* :yfgLo txsf] clwsf/ 
/ cg';"rL–( ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txsf] ;f´f clwsf/ .

	 g]kfnsf] ;ª\3Lotfsf] pTk|]/s kIf eg]s} zf;g Joj:yfnfO{ a9L pTkfbglzn, ;dfj]zL / 
;xeflutfd'ns agfpg] b]lvG5, To;s} Joj:yfkgsf nflu h"g sfd h"g txsf] ;/sf/nfO{ 
lbbf ;a}eGbf pQd / k|efjsf/L lx;fan] ;DkGg x'G5, Tof] sfd ToxL“ txsf] ;/sf/nfO{ lbg'k5{ 
eGg] wf/0ffn] sfo{If]q / clwsf/sf] afF8kmfF8 u/]sf] b]lvG5 .

	 lxhf] l;+xb/jf/df dfq s]Gb|Lt /x]sf] clwsf/nfO{ cfh ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txsf u/L 
ljleGg &^! 7fpFdf afl8Psf] 5 . To;}n] nfIfl0fs ¿kdf …ufpF ufpFdf l;x+b/jf/Ú elgPsf] xf] . 
l;x+b/jf/df /x]sf] k|fyldsLs/0f ug]{ clwsf/, ah]6 agfpg] clwsf/, s/ nufpg] clwsf/, 
vr{ ug]{ clwsf/, sfg"g agfpg] clwsf/, sfof{Gjog ug]{ clwsf/, hjfkm dfUg] clwsf/,hjfkm 
lbg] clwsf/ ;a} &^! j6} ;ª\3Lo OsfOx¿df afFl8Psf] 5 . ;ª\3, k|b]z / :yfgLo tx aLrsf] 
;DaGw ;xsfl/tf, ;xcl:tTj / ;dGjosf] l;4fGtdf cfwfl/t x'g]5 .

xfd|f] ;ª\3Lo :j¿kM
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  	 ;ª\3Lotf eg]sf] :jzf;g / ;f´f zf;gsf] ;dfof]hg xf] . :jzf;g / ;f´f zf;gsf] PsLs[t 
nIo k'/f ug]{ d"n dfWod ljleGg txsf ;/sf/ aLr clwsf/sf] afF8kmfF8 xf] . To;}n] ;ª\3Lo 
tx aLr clwsf/sf] ljefhg g} ;ª\3Lotfsf] ;f/ xf] . æ;ª\3Lo OsfOx¿aLr zlQmsf] afF8kmfF8 
g} ;ª\3Lotfsf] ;f/ xf] . ;a} tx ;+ljwfgaf6 g} lgolGqt / Jojl:yt x'g'kb{5 . ;ª\3 / k|b]z 
aLrsf] zlQm ljefhg o; sf/0fn] ul/G5 ls x/]s txn] cfkm"nfO{ ;"rLs[t ljifosf] bfo/fdf 
;fj{ef}d /xL zlQmsf] cEof; x'g ;sf]; .Æ -ef/tsf] ;jf}{Rr cbfnt_

$= 	 xfd|f] ;ª\3Lotf / ;dfj]zL nf]stGqM

	 ljZjdf xfdL ;d]t @( d'n'sdf dfq ;ª\3Lotf cjnDag ul/Psf] tYoaf6 ;ª\3Lotf g} nf]stGq 
axfnLsf] clGtd c:q xf] eGg ;lsg] cj:yf /x]g, ;ª\3Lotf /lxt w]/} d'n'sx¿df nf]stGqsf] 
cEof; ePsf 5g\ .

 	 cd]l/sf, Sofgf8f h:tf] Jofkfl/s / ;fdflhs p2]Zon] Coming Together sf] cjwf/0ffdf 
cfwfl/t ;ª\3Lotf xfd|f] xf]Og . xfdLsxf ef}uf]lns ljljwtf, ;f+:s[lts ax'ntf, cfly{s ljifdtf 
/ b'O{{ l5d]ssf] zf;sLo k|0ffnLdf ljljwtf x'FbfxF'b} klg /fHodf Ps hft, Ps efiff, Ps wd{, 
Psn ;+:s[lt, Ps lnª\usf] dfq kx'Fr, k|efj / k|Tofe"lt nfdf] ;do b]lv /xb} cfPsf]df ljleGg 
;dodf ePsf hgcfGbf]ngx¿af6 Decentralization, Deconcentration x''Fb} Devolution ;Dd k"Ubf 
klg hgrxgf phfu/ x'g] k|0ffnL Jojl:yt x'g g;s]sfn] lj=;+= @)^@–)^# ;fnsf] hgcfGbf]ng 
/ @)^# sf] dw]z cfGbf]ngaf6 xfd|f ;a} ljljwtfx¿nfO{ ;+of]hg ug]{ zf;sLo k|0ffnLsf] dfu 
ePsfn] xfdLn] Holding Together sf] cjwf/0ffdf cfwfl/t ;ª\3Lo k|0ffnL cjnDag ug]{ to 
u/L ;+ljwfg ;efsf] lgjf{rg dfkm{t ;ª\3Lo nf]stflGqs ;+ljwfg th'{df u/L tLg txsf] ;ª\3Lo 
;+/rgf lgdf{0f u/]sf xf}“ . 

   	 dflysf] lrqaf6 :ki6 x'G5 ls ;+ljwfgtM tLg txsf ;/sf/ Psfk;df ;dGjosf/L, ;xsfo{ut 
Pstf ePsf x'g]5g\, t/ s'g} klg tx Ps csf{sf] dftxt jf tfn's x'g] 5}gg\ . logLx¿sf] 
;dGjo, ;xsfo{ / Pstf ;lGgs6tf, ;xeflutf, ;'zf;g / k|efjsf/L ;]jf k|jfxsf nflu 
Jojl:yt x'g]5g\ . 
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	 xfdL d'n'sdf ljBdfg ljljwtfsf] ;+/If0f, ax'n ;+:s[ltsf] hu]gf{, ;a} hfthftL, efiffefifL, 
wfld{s ;d"x, lnª\usf] ;dfg kx'Fr / k|Tofe"lt sfod ug]{ p2]Zon] ;ª\3Lotfdf ¿kfGt/0f ePsf 
x'Fbf ;dfj]zL nf]stGq xfd|f] k|yd Wo]o ePsf] k'li6 x'G5 .

  	 lj=;+= @)$^ ;fnsf] cfgbf]ngaf6 PsbnLo k~rfotL zf;g Joj:yf 9n]/ ax'bnLo Joj:yf 
sfod ug]{ l;nl;nfdf lgld{t @)$& ;fnsf] ;+ljwfgaf6 ;dfj]zL cjwf/0ff cl3 cfpg yfn]sf] 
ePtfklg g]kfnsf] cGtl/d ;+ljwfg, @)^# hf/L ePkl5 dfq ;dfj]zL nf]stGqn] j}wflgstf 
kfPsf] xf] . cGtl/d ;+ljwfgdf /fHosf] bfloTj cGt{ut juL{o, eflifs, n}ª\lus, ;f+:s[lts, 
wfld{s / If]qLo e]befjsf] cGTo ub}{ blnt, cflbjf;L, hghftL, dw];L, pTkLl8t, pk]lIft 
/ cNk;ª\Vos ;d'bfo, lk5l8Psf] If]q nufotsf ;d:ofnfO{ ;Daf]wg ug{ /fHosf] jt{dfg 
s]Gb|Ls[t / PsfTds 9fFrfsf] cGTo u/L /fHosf] ;dfj]zL nf]stflGqs / cu|ufdL k'g;/+{rgf= ug]{ 
pNn]v ul/Psf] lyof] . o; kl5sf lbgdf /fhg}lts bnsf ljleGg sfo{sfl/0fL ;ldlt nufot 
cGo k|zf;lgs If]qdf ;d]t ;dfj]zL k|0ffnL cjnDag x'Fb} cfPsf] b]lvG5 .

	 jt{dfg ;+ljwfgsf] k|:tfjgfdf g} ;a} k|sf/sf lje]b / pTkL8gsf] cGTo ub}{ ;dfg'kflts, 
;dfj]zL / ;xeflutfd'ns l;4fGtsf] cfwf/df ;dtfd'ns ;dfh lgdf{0fsf] kl/sNkgf ul/Psf] 
5 . o; ;+ljwfgsf k|fjwfgdf pNn]lvt wd{ lg/k]If tyf ;dfj]zL /fHo, ;Dk"0f{ dft[efiffx¿nfO{ 
/fi6«efiffsf] dfGotf h:tf ljifon] ;+ljwfgnfO{ yk ;dfj]zL t"NofPsf] 5 .

	 ;dfgtfsf] xs, ;fdflh Pjd\ ;ff+:s[lts ¿kn] k5fl8 k/]sfx¿sf] ;+/If0fd / ;zlQms/0f u/L 
kx'Fr clej[l4 ug{ sfg"g åf/f ljz]if Joj:yf ug{ ;lsg] k|fjwfg, 5'jf5't tyf hftLo e]befj 
lj/4sf] xs, blntsf] xs, efiff tyf ;+:s[ltsf] xs nufot ;fdflhs Gofo ;Da4 xsx¿n] 
hftLo, eflifs, n}ª\lus, ;fF+:s[lts / ;fdflhs ;dfj]zLs/0fsf] ls6fgL Joj:yf u/]sf] 5 . 

	 /fHosf lgb]{zs l;4fGt / gLltx¿sf] Joj:yfdf /x]sf /fhgLlts, cfly{s, ;fdflhs, ;fF:s[lt 
p2]Zo / ;dfj]zLs/0f ;DaGwL gLltsf k|fjwfgx¿n] ;dfj]zLs/0fsf] hu ;'b[9 kfg]{ k|oTg u/]sf] 
b]lvG5 .

	 /fi6«klt pk/fi6«klt km/s lnª\u jf ;d'bfosf] x'g], k|ltlglw;ef / /fli6«o ;efdf ;dfg'kflts 
;dfj]zL l;4fGtsf cfwf/df ;d]t k|ltlglw 5gf}6 x'g], k|ltlglw ;efsf] ;efd'v jf pk;efd'v 
s'g} Pshgf dlxnf x'g'kg]{, ufpF, ;ef, gu/;ef tyf j8f ;b:o;Dd ;dfg'kflts ;dfj]zL 
l;4fgtsf cfwf/df k|ltlglwTj x'g'sf] ;fy} lk5l8Psf] ju{sf] pTyfg / ;zlQms/0fsf nflu 
/fli6«o dlxnf cfof]u, blnt cfof]u, d'l:nd cfof]u, ;dfj]zL cfof]u, cflbjf;L hghftL cfof]u, 
dw];L cfof]u h:tf ;+j}wflgs cfof]ux¿sf] Joj:yf x'g'n] ;dfj]zLs/0fnfO{ ;+j}wflgs k|Tofe"lt 
ul/Psf] 7xb{5 .

	 ;+j}wflgs k|fjwfg afx]s ;dfj]zLs/0fsf nflu sfg"gL k|aGw ePsf, x'Fb} u/]sf / ljleGg ;+;bLo 
;ldltx¿, kl/ifb, k|lti7fgx¿, ;/sf/L tyf u}x|;/sf/L lgsfox¿ ;d]t ;dfj]zLs/0fsf] If]qdf 
lqmoflzn /x]sf 5g\ .

	 ;dfj]zL nf]stGqsf] cEof;af6 ;fdflhs c;dfgtf x6fO ;fdflhs Gofo sfod u/L /fli6«o 
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Pstf ;'b[9 ug{ / :yfgLo ;d:ofx¿sf] :yfgLo :t/d} ;dfwfg ug{ ;s] zf;gdf ckgTj 
xfl;n e} ljljwtfsf] oyf]lrt Joj:yfkg x'g]df ljZj:t /xg ;lsG5 . kmnt sdhf]/ / k5fl8 
k/]sf ju{sf] pTyfg cf–cfkm\g} 7fpFaf6 ;Dej x'G5 .

	 xfd|f] ;ª\3Lotfsf] d"n dd{ g} ljljwtfdf Pstf, ;dGjo / ;xsfl/tf ePsfn] ;dfj]zL nf]stGqn] 
/fv]sf] ljljwtf Joj:yfkgnfO{ cª\uLsf/ u/]sf] 5 . xfdLn] ljutdf ef]u]sf hftLo, eflifs, 
If]qLo, n}ª\lus alx:s/0fsf] Ifltk"lt{ :j¿k @)^# ;fnsf] cGtl/d ;+ljwfgaf6} ;dfj]zLs/0fnfO{ 
d"n d'2fsf ¿kdf p7fpFb} cfPsf 5f}“ . kl5NNff] ;+ljwfgn] k|:tfjgf, /fHosf lgb]{zs l;4fGt, 
df}lns xs, lgjf{rg k|0ffnL, ;+j}wflgs cª\ux¿, ljleGg kl/ifb, ;ldltx¿df ;d]t ;dfg'kflts, 
;dfj]zL cjwf/0ff cjnDag ul/Psf]af6 xfdL ;dfj]zL nf]stGqsf] lxdfotL ePsf] :ki6 5 .

$=	 k|b]z ! sf] ;+/rgf / ;dfj]zL nf]stGqsf] cfwf/M

	 ;fljssf] k"jf{~rn ljsf; If]qsf tLg c~rn d]rL, sf]zL / ;u/dfyfsf !^ lhNnf dWo] !$ 
-l;/xf / ;Kt/L afx]s_ lhNNffdf k|b]z g+ ! ;+/lrt ul/Psf] 5 . 

	 k|b]z g+ ! pQ/df lxdfno If]qb]lv blIf0fdf t/fO{sf] ;dy/ e"ld;Dd km}lnPsf] 5 . o; k|b]zsf] 
pQ/L ;Ldf rLgsf] :jzfl;t If]q ltAat, blIf0fdf ef/tsf] ljxf/ /fHo, k"j{df ef/ts} klZrd 
aª\ufn /fHo / klZrddf g]kfnsf] k|b]z g+ @ / # kb{5g\ . lxdfnb]lv t/fO{;Dd km}lnPsfn] 
ef}uf]lns ljljwtfsf] ;fy–;fy} hftLut, efiffut, wfld{s ljljwtf / cfly{s c;dfgtf klg 
plQs} 5g\ . oxfF /fli6«o cy{gLltdf pNn]Vo k|efj kfg]{ 7"n–7"nf pBf]un] d'n'ssf] cfjZostf 
wfGg] dfq geO{ lgof{t k|j4{g ug]{, 7"nf] cfsf/df /f]huf/L k|bfg ug]{, d´f}nf tyf ;fgf pBf]un] 
:yfgLo ;Lk, k"FhL / k|ljlwsf] pkof]u u/L ;–;fgf cfsf/df w]/}nfO{ /f]huf/L lbg] / /fli6«o 
vfFrf] k"lt{ ug]{ sfo{df 6]jf k'¥ofPsf 5g\ . clwsf+z hg;ª\Vof s[lif, pBf]u, Jofkf/df nfu]sf, 
pRr b/sf] ;fIf/tf / pRr lzIff xfl;n u/]sf hg;ª\Vofsf] cfsf/ 7"nf] ePsf] k|b]z xf] g+ 
! . oxfFsf o"jfx¿ cWoog / /f]huf/Lsf]] l;nl;nfdf t]>f] d'n's -ci6«]lnof, cd]l/sf, hfkfg, 
Sofgf8f, blIf0f sf]l/of, dn]l;of, b'jO{, ;fpbL c/a_ uPsfn] ljk|]if0fsf] cfk|jfx klg 7"n} 
cfsf/sf]] 5 .

	 *^ l8u|L ! ldg]6k"jL{ b]zfGt/ b]lv ** l8u|L # ldg]6k"jL{ b]zfGT/ ;Dd / @* l8u|L @ ldg]6 
pQ/L cIf+fz b]lv @^ l8u|L # ldg]6pQ/L cIff+z ;Dd km}lnPsf] of] k|b]zsf] s"n If]qkmn @%()% 
ju{ ls=dL= / $%#$($# -hgu0fgf @)^* cg';f/_ hg;ª\Vof /x]sf] 5 . o;sf !$ lhNNff dWo] 
tfKn]h'ª, ;ª\v'jf;ef / ;f]n'vDa" # lhNNff lxdfnL If]qdf kb{5g\, hxfF jif}{e/L hf8f] x'g], lxpm 
kg]{, 6'08«f / n]pm k|s[ltsf jg:klt / ljleGg k|s[ltsf h8La'6L kfOG5g\ .

	 vf]6fª, cf]vn9'ª\uf, pbok'/, ef]hk'/, t]x|y'd, wgs'6f, kfFry/ / Onfd dWokxf8L / leqL 
dw]zdf kg]{ * lhNNffdf jif{sf] s]xL ;do hf8f], s]xL ;do udL{ x'g], kxf8L kmnkm"n, cn}“rL, 
lrof, cb'jf, rLh cflbsf] pTkfbg a9L dfqfdf x'G5 . ;'g;/L, df]/ª / ´fkf tLgj6f t/fOsf 
lhNnfdf jif}{e/L h;f] udL{ df};d /xg] / oxfF wfg, ux"F, ds} h:tf vfBafnL, bnxg, t]nxg, 
h"6hGo gub]jfnL / ;fn, l;;f} h:tf ax"d"No sf7kft kfOG5 .

	 o; k|b]zdf ljZjsf] ;jf{]Rr lzv/ ;u/dfyf nufot s~rghª\3f, dsfn', Nxf]T;], rf]o", 
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h'un lxdfn kb{5g\ eg] ;a}eGbf xf]rf] e–"efu srgsjn klg o;} k|b]zdf kb{5 . ef}uf]lns 
ljljwtf, xfjfkfgLsf] ljifdtf, pTkfbgsf] ljljwtfn] o; k|b]znfO{ ko{6ssf] cfsif{s s]Gb| 
agfPsf] 5 . To;/L g} g]kfnsf ;a}h;f] hfthftL, efiffefifL, wdf{jnDaLx¿sf] a;f]jf; ePsfn] 
ax'n ;f+:s[lts ;Dkbf klg o; k|b]zsf] csf]{ ljz]]iftf xf] . ;a} lsl;dsf] ef}uf]lns ljljwtf, 
;fF:s[lts ax'ntf / cfly{s ljifdtf sfod /x]sf] x'Fbf oL ;a}sf] ;d"lrt Joj:yfkgsf nflu 
;dfj]zL nf]stGqsf] k|efjsf/L sfof{Gjog o; k|b]zsf nflu clgjfo{ zt{ ePsfn] ;f]xL 
adf]lhdsf] /fhg}lts, cfly{s, ;fdflhs / kof{j/0fLo gLlt, of]hgf, sfo{qmd / ltgsf] ;d"lrt 
sfof{Gjog ;ª\3Lotfsf] ;jnLs/0fsf nflu ;d]t cTofjZos 5 .

	 ;+/rgfut cj:yf M

s_ 	k|b]zsf] g+ ! sf] /fhgLlts tyf k|zf;sLo ljefhgM

qm=;= ljj/0f OsfO k|b]z g+ !
! If]qkmn ju{ ls=dL= @%,()%
@= lhNnf ;ª\Vof !$,
#= ;ª\3Lo lgjf{rg If]q ;ª\Vof @*
$ k|fb]lzs lgjf{rg If]q ;ª\Vof %^
% ufpFkflnsf ;ª\Vof **
^ gu/kflnsf ;ª\Vof $^
& pkdxfgu/kflnsf ;ª\Vof @
* dxfgu/kflnsf ;ª\Vof !
( hg;ª\Vof, @)^* xhf/ $%,#$

v_	 k|b]zsf] hftLo ljj/0f -k|ltzt_

k|b]z g+= v; cfo{ kxf8L hghftL t/fO{ 
hghftL blnt dw];L d'l:nd cGo

! @&=*$ #(=&& !!=)# (=#! &=%$ #=%( )=(@
@ dw]z $=** ^=(% *=$( !^=#) %!=*) !!=%* )=%!
#= afudtL #&=!) %@=^* !=&& %=^^ !=^% )=^& )=$%
$ u08sL #^=!) #(=@^ @=@& !&=^@ #=$% !=!& )=!$
% n'lDagL #)=)# !(=%* !$=** !$=)& !$=%) ^=^% )=@(
^ s0ff{nL ^)=(^ !$=&^ )=%! @@=(@ )) )) )=*%
& ;'b'/ klZrd ^)=)@ #=%) !&=@% !@=($ !=&# )=@# $=#@

hDDff #!+=@% @&=@* &=&) !@=($ !%=#& $=#( !=)&

	 xfd|f] o; k|b]zsf] ef}uf]lns ljljwtf, /fhgLlts ljefhg, ;fF+:s[lts ax'ntf, cfly{s ljifdtf 
cflbsf] ;+of]hg / ljljwtfdf Pstf (Unity in Diversity) sf nflu ;ª\3Lotf cjnDag ul/Psf] 
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;Gbe{df xfdLn] o;sf] ;jnLs/0fsf nflu ;dfj]zL nf]stGqnfO{ cª\ufNg' h?/L ePsf] xf] . 

	 o;/L k|b]z g+ ! d'n'se/Lsf ;a} ljz]iftfaf6 ;'–;lHht ePsfn] o; k|b]zn] ;dfj]zLs/0fnfO{ a9L 
k|fyldstfdf /fv]/ cfkm\gf P]g, sfg"g, gLlt, lgodx¿ th'{df u/L sfof{Gjogdf NofPsf] 5 .

	 g]kfnsf] nf]stflGqs cfGbf]ngdf cu|0fL e"ldsf /x]sf] o; k|b]zsf] Oltxf; uf}/jdo /x]sf] 5 . 
/f0ffzf;g lj?4sf] n8fFOdf dhb"/ cfGbf]ngsf gfdaf6 ;ª\3if{ u/]sf], hgtfsf] klxnf] /]l8of] 
:6]zg ;~rfng u/]sf], lgb{nLo k~rfotL Joj:yf lj/f]wL cfGbf]ngdf ;'vfgL / l5Gtfªdf 
y'k|} jL/of]4fx¿n] zxfbt k|fKt u/]sf], j|m'/ / sfo/ k~rfotL zf;s ;fd" g´'s]sf ef]hk'/sf 
b]jfgl;+x /fO{, /fd–nId0f h:tf jL/ of]4f Pjd\ SofK6]g o1 axfb'/ yfkf, lnnf bfxfn, 7uL/fh 
bfxfn, vu]Gb| bfxfn, s]zj sf]O/fnf / eLd gf/fo0f >]i7 h:tf ;k'tn] jlnbfg lbPsf] e"ld xf] 
! g+= k|b]z . o; k|b]zn] d'n'ssf] /fhgLlts, cfly{s kl/jt{gdf, ;fdflhs, ;fF:s[lts klxrfg 
/ ljsf;df Pjd\ cGo h'g;'s} kl/l:ylt -cfGbf]ng, x8\tfn, gfsfaGbL, dxfdf/L, b}ljs ljklt_ 
df pNn]Vo / ;s/fTds e"ldsf lgjf{x u/]sf] Oltxf; 5 . o; k|b]zaf6 ljleGg /fhgLlts 
k|0ffnLdf, d'n'snfO{ c;xh k/]sf] a]nfdf lgsf; lbg] g]t[Tj lnFb} clxn] ;Dd & hgf -ljz]Zj/ 
k|;fb sf]O/fnf, dft[sf sf]O/fnf, lu/Lhf k|;fb sf]O/fnf, ;"o{ axfb'/ yfkf, gu]Gb| k|;fb l/hfn, 
dgdf]xg clwsf/L / v8u k|;fb cf]nL_ /fhgLltsdL{x¿n] k|d'v sfo{sf/L kb -k|wfgdGqL_sf] 
e"ldsf lgjf{x u/L;s]s]sf 5g\ . To:t} u/L ljBf b]jL e08f/L /fi6«klt x'g'x'G5 . 

	 k|fb]lzsf txdf ;dfj]zL nf]stGqsf ;Gbe{x¿––

   /fHosf gful/sx¿;Fu ;/f]sf/ /xg] x/]s ljifodf gful/s :jodn] lg0f{o ug{ kfpg] / k|To]s 
lg0f{o k|lqmof, sfof{Gjog / glthfdf ;a}sf] ;xeflutf /xg] k4lt g} ;dfj]zL nf]stGq ePsfn] 
k|b]zx¿sf gful/sx¿;Fu ;DalGwt ljifo Pjd\ ;Gbe{x¿ g} k|b]zsf nflu nf]stGqsf ljifoj:t' 
cGt{ut kb{5g\ . ;du| ;dfj]zL nf]stflGqs cEof;df /x]sf ef}uf]lns, /fhg}lts, cfly{s, 
;fdflhs ;f+:s[lts, k|zf;lgs / jftfj/0fLo If]q g} k|b]zsf klg ;dfj]zL nf]stGqsf cjoj 
x'g\ .

	 ef}uf]lns / k|fb]lzs nf]stGqM

•	 ;dfj]zL nf]stflGqs ;ª\3Lo zf;g k|0ffnL cjnDag 
•	 k|b]zsf] ;a} If]q lxdfn, kxf8, t/fO{df ;Gt'lnt ljsf; 
•	 k|b]zsf ;a} ef}uf]lns If]qsf] k|ltlglwTj ePsf] hgk|ltlglwd"ns ;+:yfx¿af6 zf;g ;~rfng

	 /fhg}lts jf k|ToIf nf]stGqM

•	 k|fb]lzs zf;sLo ;+/rgfdf ;dfg'kflts  /fhgLlts k|0ffnL
•	 k|b]zsf] /fhgLltdf k|b]z el/sf hgtfsf] ;xh kx'Fr
•	 cfkm\gf] k|b]zleq /fhgLlts bn btf{ u/L /fhgLltdf ;a}sf] cy{k"0f{ ;xeflutf x'g] 

;'lglZrttf
•	 cf–cfkm\gf nflu cfkm}FF gLlt lgdf{0f u/L sfof{Gjogdf ;a}sf] ;dfg ;xeflutf
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•	 cfjlws lgjf{rgdf efu lnO{ cf–cfkm\gf k|ltlglw dfkm{t zf;gdf ;xefuL x'g] :jtGqtf 
/ ;dfg cj;/

	 cfly{s nf]stGq

•	 k|b]zdf /x]sf / ;ª\3af6 k|fKt x'g] ;a} lsl;dsf >f]t;fwgsf] klxrfgb]lv ljt/0f;Dddf 
;Dk"0f{ hgtfsf] ;xeflutf ;'lglZrttf / ;dfg cj;/sf] Joj:Yff

•	 cfly{s clwsf/sf] ;dfg ljt/0f 
•	 cy{ Joj:yfsf pTkfbg, pkef]u, nufgL, ljt/0f h:tf lqmofsnfkx¿sf lg0f{odf 

k|b]zleqsf ;a} gful/sx¿sf] ;dfg clwsf/
•	 k|fb]lzs cfjlws of]hgf th'{df, sfo{qmd 5gf}6 / ah]6 k|0ffnLdf ;a} hgtfsf] ;dfg 

kx'Fr / cj;/

	 k|zf;lgs nf]stGq

	 k|fb]lzs txdf hgtfsf] ;xh kx'Fr /x]sf] hgkIfLo k|zf;g ;+oGq 
	 k|zf;lgs lgsfoaf6 x'g] x/]s k|zf;lgs lg0f{o k|s[of / ;"rgfdf ;a}sf] ;/n / ;xh 

kx'Fr,
	 ef}uf]lns, hftLut / efiffut jr{Zjsf] cfwf/df ;~rf/df c;'ljwf gx'g] u/L vf; ju{sf] 

dfq ge} ;a}sf] k|ltlglwTj /xg] sd{rf/LtGq 
	 ;fdflhs–;fF+:s[lts nf]stGq

•	 hftLo, eflifs, wfld{s ;lxi0f'tfdf cfwfl/t ;fdflhs d"No dfGotfsf] ljsf; 
•	 e]befj/lxt ;fdflhs Jojxf/
•	 ;Eo / ;dtfd"ns ;dfhsf] lgdf{0f

•	 k|fb]lzs Pjd\ /fli6«o Pstfsf nflu ljljwtfsf] ;Ddfg / ;+/If0f .

	 kof{j/0fLo nf]stGq

•	 k|s[lt / dfgjLo s[ofsnfkx¿ aLr ;Gt'ng sfod /fVg] k|of; 
•	 lbuf] ljsf;sf] cjwf/0f cfTdf;ft
•	 k|b]lzs hn, hª\un, hdLg, hl8a'6Ldf :yfgLosf] Joj:yfksLo lhDd]jf/L / :jfldTjsf] 

k|Tofe"lt .

%= 	 ;dfj]zL nf]stGqsf r'gf}lt / cj;/df ¿kfGt/0fsf] ;DefjgfM

	 g]kfndf ;+ljwfgaf6 g} ;ª\3Lo nf]stflGqs u0ftGq ;'lglZrt ul/Psf]df /fhgLlts, cfly{s, 
;fdflhs ;lxt jftfj/0fLo nf]stGqsf] dha'tLs/0f tLg} txsf ;/sf/af6 ug'{kg]{ ;+j}wflgs 
Joj:yf 5 . clwsf/ ljefhgsf] :j¿k x]bf{ cjlzi6 clwsf/ ;lxt ;ª\3df /fHozlQm s]lGb|t 
x'g]u/L zlQm ljefhg ul/Psf] kfOG5 . 

	 /fHosf ;a} txsf zlQmsf] >f]t g]kfnsf] ;+ljwfg xf] . ;ª\3df cjlzi6 zlQm ;lxt ;a} txsf 
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zlQm ;+ljwfg adf]lhd ;Lldt 5 . cf–cfkm\gf Psn ;"rLsf ljifodf ;a} txsf ljwflosL zlQm 
;dfg / :jtGq 5g\  . ;f´f ;"rLsf ljwflosL ;Ifdtf >]0fLa4tfdf cfwfl/t 5, ;ª\3Lotfsf] 
nIo ;dfj]lztf / ;dfg ;xeflutf ;'lglZrt u/L /fli6«o Pstf dha"t agfpg' xf] .

	 xfd|f] ;ª\3Lotfdf s]xL r"gf}ltx¿sf] ljBdfgtf b]lvG5 M

	 ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txaLrsf] cGt/ ;DaGw ;xsfl/tf, ;x–cl:tTj / ;dGjosf] 
l;4fGtdf cfwfl/t 5, tyflk /fli6«o Pstf / cv08tfsf ljifodf ;ª\3Lo ;/sf/n] k|b]z 
;/sf/nfO{ lgb]{z ug{ ;Sb5 .

	 /fli6«o dlxnf cfof]u, blnt cfof]u, d'l:nd cfof]u, ;dfj]zL cfof]u, cflbjf;L hghftL 
cfof]u, dw];L cfof]u h:tf ;dfj]zLs/0fsf] nflu :yflkt ;+j}wflgs lgsfox¿ bnLo 
efua08fsf] rk]6fdf k/]/, /fd|feGbf xfd|f dfG5] lgo'lQm x'g'kg]{ axfgfdf lgis[o sfuhL 
3f]8f ePsf 5g\ .

	 ;+/rgfut bf]xf]/f]kg, sfo{ut t]xf]/f]kg, :jR5 k|ltikwf{sf] cefj, >f]t ;fwgsf] c;dfgtf, 
zlQm xTofpg] / ;+/rgfut ;fd|fHo a9fpg] xf]8 cflbn] ;ª\3LotfnfO{ ;'b[l9s/0f ug{ 
sl7g k/]sf] 5 . 

	 ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txaLr ;dfgtf, ;xsfo{ / ;dGjosf] k|fjwfg ls6fgL ePtfklg 
;ª\3n] sfg"g gagfPsf]] sf/0fn] k|b]z / :yfgLo tx cf–cfkm\gf] hgzlQm Joj:yfkgdf, 
>f]t kl/rfngdf sl7gfO{ ´]ln/x]sf 5g\ .

	 s/ nufpg] / p7fpg] aLrsf] låljwfn] k|b]z / :yfgLo tx ljQLo Joj:yfkgdf 
c;xhtf dx;'; ul//x]sf 5g\, ;ª\3af6 k|fKt x'g] >f]t k|b]z / :yfgLo txsf] Ifdtf / 
cfjZostfeGbf s]Gb|sf] :jljj]sdf e/ kg'{kg]{ k|s[ltsf] 5 .

	 sfo{:ynaf6 p7]sf ;d:ofnfO{ cfwf/ agfP/ gLlt, sfg"g agfpg] k4lt ljsl;t x'g 
g;Sbf d'n'ssf] of]hgf, gLlt, sfo{qmx¿af6 hgtfsf] ckgTj sfod x'g / ck]Iff ;d]l6g 
;s]sf] 5}g,

	 ;ª\3Lotf axfn e} ;+/rgfut Joj:yf e};Sbf klg s]Gb|Ls[t ;f]r, z}nL / Jojxf/ k"j{jt 
g} /x]sf], k|b]z / :yfgLo tx ;ª\3sf clwg:y OsfO h:tf] Jojxf/df k/]sf] cj:yf 5 .

	 k|b]z / :yfgLo txdf Ifdtf / >f]t;fwgsf] cfFsng gu/L ;+/rgfut OsfOx¿ yk ug]{, 
ef}lts / ljQLo ;'ljwfsf] a9f]Q/L ug]{ k|rngn] ;ª\3Lotf g} af]l´nf] dx;'; x'g yfn]sf] 
5 .

	 ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txaLr cGt/ ;DaGw ;DaGwL sfdsf/afxL ug{, cfk;L -tLg txsf 
;/sf/aLrsf_ ljjfb ;dfwfg ug{ Jojl:yt ul/Psf] ;+ljwfgsf] efu–@) sf ljleGg -wf/f 
@#! b]lv @#& ;Ddsf_ wf/fx¿df ul/Psf] k|aGw ;fdlos / lglb{i6 ;dodf sfof{Gjog 
x'g g;s]sf] cj:yf 5 .

	 c´} klg sfddf ;fgf], 7"nf]sf] lje]b, hftLo e]befj, 5'jf5't, n}ª\lus lx+;f ,wgL / 
u/LanfO{ /fHo ;+/rgfsf OsfOx¿df pr–gLrsf] Jojxf/ sfod /x]sfn] ;ª\3Lotf / 
;dfj]zL nf]stGq b'a} r'gf}ltk"0f{ cj:yfdf /x]sf 5g\ .
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	 oL afx]s ;ª\3Lo u0ftGq / ;dfj]zL nf]stGqsf] cEof;df k|ltikwf{Tds Ifdtfdf sdL 
cfpg], lg0f{o k|s[ofdf lanDa x'g], cj;/sf] cefjdf k|ltef knfog x'g], dgf]j}1flgs 
åGb l;h{gf x'g;Sg], cj;/ / ;fwg >f]tdf ;e|fGt ju{sf] dfq kx'Fr a9\g ;Sg] h:tf 
Jojxf/hGo s]xL cju'0fx¿ klg 5g\ . h;nfO{ r'gf}ltsf ¿kdf lng'kb{5 .

	 pNn]lvt r'gf}ltx¿nfO{ cj;/df ¿kfGt/0f ug{ ;ª\3, k|b]z / :yfgLo tx -;dGjo tyf 
cGt/ ;DaGw_ P]g, @)&& / txut ;/sf/aLr clwsf/ / sfo{ lhDd]jf/Lsf] afF8kmfF8 gLlt 
k|efjsf/L sfof{Gjog x'g ;s]df / Jojl:yt ul/Psf ljleGg ;+j}wflgs cª\u / lgsfox¿sf] 
Joj:yfkg, u7g, ;~rfng cfjZos dfkb08df cfwfl/t eP/ x'g ;s]df nfdf] hg;ª\3if{n] 
:yflkt u/]sf] ;ª\3Lo u0ftflGqs ;dfj]zL nf]stGqaf6 ;d[4 d'n'ssf] lgdf{0fdf 6]jf k'uL cfd 
hgtfnfO{ ;'zf;go'Qm ;]jf k|jfx ug{ ;lsg] lyof] . ;'zf;gsf nflu cfjZos oL * tTjx¿sf] 
ljBdfgtfsf nflu zf;sLo k|0ffnLsf ;a} cª\u, lgsfo, kbflwsf/L / cfdhgtf Pstfa4, 
OdfGbf/ / lhDd]jf/ e} cu|;/ x'g' g} pNn]]lvt r'gf}ltx¿nfO{ cj;/df ¿kfGt/0f ug]{ klxnf] 
sbd xf] .

	 ;'zf;gsf * cjojx¿M

•	 hjfkmb]lxtf (Accountabvle)

•	 kf/blz{tf (Transparent)

•	 lhDd]jf/L axg (Responsive)

•	 ;xdlt pGd'v (Consensus Oriented)

•	 ;xeflutfd"ns (Participatory)

•	 ;dfj]zL (Inclusive)

•	 sfg"gsf] zf;g (Rule Of Law)

•	 sfo{bIftfo'Qm (Efficient)

	 oL cjoj xfl;n ug{ xfd|f] k'/ftg s]Gb|Ls[t dfgl;stfdf kl/jt{g cfpg h?/L 5, 1fg, ;Lk, 
Ifdtfsf] cefj ljleGg k|sf/sf tflnd uf]i7L, sfo{zfnfaf6 cfh{g x'g] t/ ?9 dgf]j[lQ, k'/ftg 
;f]r, z}nL / Jojxf/ kl/jt{g ug{ sl7g x'g] b]lvG5 . 
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	 >f]t;fwgsf] cfFsng, ;+:yfut / ;ª\u7gfTds Ifdtfsf] k"jf{g'dfg, gtLhfaf6 cfpg] nfe 
cflbsf] ljZn]if0f u/]/ dfq sfo{qmd th'{df / sfof{Gjog ug]{ k4lt a;fNg h?/L 5 . To;}u/L 
sfo{qmd, cfof]hgf, kl/of]hgf ;~rfng ubf{ nfe–nfut ljZn]if0f u/L gtLhfdf s]Gb|Lt eP/ 
sfof{Gjog ug'{ kb{5 .

	 ;ª\3Lo k|0ffnL sfof{GJogdf cfPsf], u0ftflGqs ;+/rgfx¿ lqmoflzn /x]sf], ;+j}wflgs / sfg"gL 
¿kdf ;dfj]zLs/0fsf] k|Tofe"lt ePsf] cj:yf ljBdfg /x]sfn] ltgsf] hjfkmb]lxtfo'Qm k|of]u g} 
cfufdL lbgdf d'n'ssf] ;d[l4 / hgtfsf] ;'v zflGtsf cfwf/ x'g ;Sb5g\ . 

^= 	 lgisif{M

   	 zf;sLo ;+/rgf / k|0ffnL eg]sf d'n's / hgtfsf] pGgogsf nflu ;s/fTds ;'wf/ ug]{ 
p2]Zon] ;+:yflkt ;fwg dfq x'g\, d"n ;fWo -p2]Zo_ eg]sf] ;du| d'n'ssf] ljsf; / hgtfsf] 
b}lgsLdf cdgr}g xf] . ljZjdf w]/} k|sf/sf zf;sLo ;+/rgf / k|0ffnLx¿ 5g\ tL dWo] slt 
hgcg'd]flbt 5g\, sltko zf;s ju{af6 nflbPsf 5g\, sltko j}b]lzs x:tIf]kaf6 cfofltt 
5g\ . ;a}n] ;dfg ¿kdf d'n'ssf] lxt / hgtfsf] ljZjf; lhTg] sfd ug{ ;s]sf 5}gg\ . xfdLn] 
klg nfdf] ;ª\3if{af6 dfq ;ª\3Lo nf]stflGqs u0ftGqsf] :yfkgf ug{ ;s]sf xf}F, o;}leq 
;dfj]zL nf]stGqsf] cEof; ug]{ k|of;df 5f}“ . hg;ª\3if{af6} k|fKt ePsfn] of] hgcg'df]lbt 5, 
o;af6 ;du| d'n's / hgtfsf] lxt x'g] ck]Iff cfd g]kfnLn] dfq ge} xfd|f z'e]R5's ldq/fi6«n] 
;d]t u/]sf 5g\ .

	 xfd|f] h:tf] ljljwtfo'Qm d'n'sdf ;dfj]zL nf]stGqsf] cEof; x'Fb} cfPsf] ;Gbe{df zf;g ;~rfng 
/ gLlt lgdf{0fsf] d"nwf/af6 aflx/ /x]sf ju{, If]q, lnª\u, hftL, wd{ / ;d'bfosf] jf:tljs 
klxrfg u/L tLg} txsf ;/sf/åf/f ;d'lrt Joj:yfkg ub}{ cfly{s, ;fdflhs, ;fF:s[lts / 
/fhg}lts ¿kdf alxis[t cj:yfdf /x]sf ;d'bfonfO{ d"n k|jfxLs/0f / ;zlQms/0fsf dfWodaf6 
zf;g ;~rfngdf ;xefuL u/fpFb} ;dtf ;lxtsf] ;dfgtf sfod ug'{ h?/L ePsf] 5 . dfly 
pNN]lvt r'gf}tLx¿nfO{ cj;/df kl/jt{g ug{ ;s]df d'nssf] ;d[l4 / hgtfsf] cdgr}gsf] 
ck]Iff ljZjf;df kl/0ft x'g ;Sg]5 .

	 ;Gbe{ ;fdfu|L–
!=	 g]kfnsf] ;+ljwfg, sfg"g lstfa Joj:yf ;ldlt, aa/dxn, sf7df8f}“ .
@=	 ;ª\3, k|b]z / :yfgLo tx -;dGjo tyf cGt/ ;DaGw_ P]g,@)&&, ;ª\3Lo ;+;b 

;lrjfno, l;+xb/jf/, sf7df8f}“ .
#=	 k/fu (PARAG), kfFrf} cª\s g]kfn /fli6«o sd{rf/L ;ª\u7g, aa/dxn, sf7df8f}“ .
$=	 ;dfj]zLs/0f ;DaGwL ljleGg kqklqsfsf cfn]vx¿
%=	 Google Search.

{{{
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~ विष्णुहरि बराल
उपमहालेखा नियन्त्रक

विषय प्रवेशविषय प्रवेश

सरकारका विभिन्न तहहरूबीच वित्तीय शक्ति  र जिम्मेवारीको बाँडफाँड र व्यवस्थापन न  वित्तीय 
सङ्घीयता हो । यसका विभिन्न आयामहरूमध्ये  वित्तीय हस्तान्तरण एक महत्त्वपूर्ण  पक्ष हो । सङ्घीय 
एकाइहरूबीच हनेु आर्थिक असमानताको परिपूर्ण  गरी समन्वय कायम गर्न  वित्तीय हस्तान्तरण गर्ने 	
गरिन्छ । यसले सबै नागरिकको आधारभतू अधिकारको सनुिश्चितता हनुपुर्दछ भन्ने मान्यताको वकालत 
गर्दछ । नागरिकहरूले  तलुनात्मक मात्रमा कर तिरेर एकनास सार्वजनिक सेवा पाउनपुर्दछ भन्ने मान्यताको 
साथ यस अवधारणाको विकास भएको हो । हाम्रो  देश स्रोतसाधन र क्षमतामा विविधता रहेको मलुकु 	
हो । सोही अनरुूप सङ्घीय एकाइहरूमा समेत विविधता रहेको छ । यसरी फरक आर्थिक क्षमताको कारण 
सङ्घीय एकाइहरूबाट प्रवाह गर्ने सेवामा पथृकता नआओस ्भन्ने उद्देश्यका साथ यो अवधारणालाई धरैजसो 
सङ्घीय मलुकुहरूले आत्मसात ्गरेको पाइन्छ । नपालले सङ्घीय सरकारबाट प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई तथा 
प्रदेश सरकारबाट स्थानीय तहलाई वित्तीय हस्तान्तरण गर्नुपर्ने संवैधानिक तथा काननुी व्यवस्था रहेको छ ।

नेपालको संविधानले हरेक सङ्घीय एकाइ आफ्नो क्षेत्राधिकारभित्रको विषयमा वित्तीय शक्तिको अभ्यास र 
प्रयोग गर्न स्वतन्त्र र स्वायत्त रहने तथा साझा अधिकारको विषयमा एक आपसमा अनबुन्धित हनेु व्यवस्था 
गरेको छ । यद्यपि सङ्घीय एकाइहरू बीच समचुित समन्वय र सहकार्य हनु सकेको पाइँदैन । एकातिर 
प्रदेश तथा स्थानीय तहहरू कार्य जिम्मेवारी अनरुूप वित्तीय स्रोतसाधन हस्तान्तरण नभएको गनुासो गरिरहेका 
छन ्भने अर्कोतिर सङ्घीय सरकार अन्य सङ्घीय एकाइहरूले हस्तान्तरण भएको वित्तीय स्रोतसाधनको समचुित 
उपयोग गर्न नसकेको आरोप लगाइरहेको छ । यस परिदृश्यमा सङ्घीय एकाइहरू बीच समन्वय, सहकार्य 
र सहअस्तित्वको सि द्धान्तअनरुूपको अन्तरसम्बन्ध  विकास गर्दै सङ्घीय शासनको सफलीभतू अभ्यास गर्नु 
आजको आवश्यकता बन्दै गएको छ ।

नेपालमा वित्तीय हस्तान्तरणको व्यवस्थानेपालमा वित्तीय हस्तान्तरणको व्यवस्था

हरेक तहका सरकारले प्रवाह गर्न न्यूनतम सेवा र गणुस्तरमा फरक नपार्न तथा हनुसक्ने अन्तर 
वा असमानता हटाउन/घटाउन अन्तर सरकार वित्तीय हस्तान्तरण गरिन्छ । यसका साथै राजश्व र खर्च 
जिम्मेवारी बीचको अन्तर पूर्ति गर्न, Vertical & Horizontal Fiscal Balance कायम गर्न, राष्ट्रको प्राथमिकता 
तथा नीतिलाई सङ्घीय एकाइहरू बीच समन्वयात्मक रूपमा प्रभावकारी कार्यान्वयन गर्न यसको महत्त्वपूर्ण 

नेपालमा वित्तीय हस्तान्तरणको व्यवस्था र अवस्थानेपालमा वित्तीय हस्तान्तरणको व्यवस्था र अवस्था
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भमूिका रहेको हनु्छ । नपालले अवलम्बन गरेको सङ्घीयता सहकारितामूलक सङ्घीयता हो । यस सन्दर्भमा 
वित्तीय सङ्घीयताले पनि सङ्घीय एकाइहरूबीच समन्वय, सहकार्य र सह-अस्तित्वको सिद्धान्तलाई आत्मसात ्
गरेको हनुपुर्छ । नपालको संविधानले हरेक सङ्घीय एकाइलाई आफ्नो अधिकारभित्रको आर्थिक अधिकार 
सम्बन्धी विषयमा कानून बनाउने, कर लगाउने, राजस्व उठाउने, वार्षिक बजेट बनाउने, निर्णय गर्ने, नीति 
तथा योजना तयार गर्ने र त्यसको कार्यान्वयन गर्ने अधिकार प्रदान गरेको छ । यसै गरी साझा सूचीमा 
उल्लिखित अधिकार, बजेट घाटा व्यवस्थापन तथा वित्तीय अनशुासन सम्बन्धी आवश्यक नीति, मापदण्ड र 
कानून बनाउने अधिकार सङ्घीय सरकारको क्षेत्राधिकार हनेु कुरा संविधानले न प्रत्याभतू गरेको छ । साथै, 
वैदेशिक सहायता र ऋण लिन अधिकार नपाल सरकारको मात्र हनेु र प्रदेश तथा स्थानीय तहले नपाल 
सरकारको सहमतिमा मात्र यस्तो वैदेशिक सहायता र ऋण लिन पाउने व्यवस्था छ । नपाल सरकारले 
सङ्कलन गरेको राजस्व तथा सङ्घीय एकाइले प्राकृतिक स्रोतको प्रयोग वा विकासबाट प्राप्त लाभको सङ्घ, प्रदेश 
र स्थानीय तहलाई समन्यायिक एवम ्न्यायोचित वितरण गर्नुपर्ने व्यवस्था छ ।

नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई तथा प्रदेशले स्थानीय तहलाई खर्चको आवश्यकता र 
राजस्वको क्षमताको आधारमा वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान वितरण गर्नेछ । प्रदेश र स्थानीय तहले प्राप्त 
गर्ने वित्तीय हस्तान्तरणको परिमाण राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगको सिफारिस बमोजिम हनेुछ । 
नेपाल सरकारले प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई वित्तीय सामान्यीकरण, सशर्त, समपूरक र विशेष अनदुान गरी 
चार किसिमका अनदुान दिन व्यवस्था रहेको छ । यस्तो अनदुान प्रदेश सरकारले स्थानीय तहलाई समेत 
प्रदान गर्नुपर्ने काननुी व्यवस्था रहेको छ । प्रदेशले नपाल सरकारबाट प्राप्त अनदुान र आफ्नो स्रोतबाट 
उठ्ने राजश्वलाई मातहतको स्थानीय तहको खर्चको आवश्यकता र राजश्व क्षमताको आधारमा प्रदेश कानून 
बमोजिम वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान वितरण गर्नुपर्ने व्यवस्था रहेको छ ।

वित्तीय हस्तान्तरणको आयामहरू वित्तीय हस्तान्तरणको आयामहरू 

नेपाल संवैधानिक तथा काननुी व्यवस्था  अनरुूप हाल अभ्यासमा रहेका वित्तीय हस्तान्तरणको 
आयामहरूलाई देहाय अनसुार उल्लेख गरिएको छ । 

क. 	 वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान क. 	 वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान 

	 नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई तथा प्रदेशले स्थानीय तहलाई खर्चको आवश्यकता र 
राजस्वको क्षमताको आधारमा वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान वितरण गर्नेछ । प्रदेश र स्थानीय तहले 
प्राप्त गर्ने वित्तीय हस्तान्तरणको परिमाण राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगको सिफारिस बमोजिम 
हनेुछ भने प्रदेशले स्थानीय तहलाई उपलब्ध गराउने अनदुान प्रदेश कानून बमोजिम हनेु व्यवस्था 
रहेको छ । यो त्रैमासिक रूपमा चार किस्तामा निकासा हनेु व्यवस्था छ । 

	 नेपालको संविधान  बमोजिम वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान  वितरणका आधार तथा ढाँचा राष्ट्रिय 
प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगले निर्धारण गरे बमोजिम हनेु व्यवस्था रहेको छ । उक्त आयोगले 
निर्धारण गरे बमोजिम वित्तीय सामान्यीकरणका आधारहरू देहाय बमोजिम रहेका छन ्।
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१.	 न्यूनतम वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान:१.	 न्यूनतम वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान: न्यूनतम वित्तीय सामान्यीकरण अनदुानको लागि देहायको 
आधार लिइएको छ ।

•	 जनसङ्ख्या
•	 क्षेत्रफल

	 न्यूनतम वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान वितरण गर्दा हरेक प्रदेश तथा स्थानीय तहले प्राप्त गर्ने 
न्यूनतम सीमा निर्धारण गरी जनसङ्ख्या र क्षेत्रफललाई पचास/पचास प्रतिशत भार दिई सोही 
बमोजिम अनदुान रकम थप गर्दै जानपुर्ने गरी आयोगले निर्धारण गरेको छ । 

२. 	 सूत्रमा आधारित वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान:२. 	 सूत्रमा आधारित वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान: सूत्रमा आधारित अनदुानको लागि आयोगले 
देहायको आधारहरू निर्धारण गरी सोको भार पनि फरक-फरक निर्धारण गरेको छ ।

•	 मानव विकास सूचकाङ्क	 दश प्रतिशत

•	 आर्थिक सामाजिक असमानता	 पाँच प्रतिशत

•	 पूर्वाधार विकासको अवस्था	 दश प्रतिशत

•	 राजस्वको अवस्था	 पाँच प्रतिशत

•	 खर्चको आवश्यकता	 सत्तरी प्रतिशत

३. 	 कार्यसम्पादन मूल्याङ्कनको आधारमा हस्तान्तरण हनेु वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान:३. 	 कार्यसम्पादन मूल्याङ्कनको आधारमा हस्तान्तरण हनेु वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान: कार्यसम्पादन 
मूल्याङ्कनको आधारमा हस्तान्तरण गर्ने अनदुानलाई प्रक्रियागत रूपमा कार्यसम्पादन गरे नगरेको, 
कानून तर्जुमा गरे नगरेको, उद्देश्य बमोजिम खर्च गरे नगरेको, गत आर्थिक वर्षको खर्च प्रगतिको 
अवस्था जस्ता सूचकहरूको आधामा हस्तान्तरण गर्ने गरिएको छ ।

ख. 	 सशर्त अनदुानख. 	 सशर्त अनदुान

	 सबै तहको क्षेत्राधिकारभित्र परेका विषय तथा राष्ट्रको प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रमा समन्वयात्मक ढङ्गले 
क्रियाकलापहरू सञ्चालन गरी प्रभावकारी नतिजा हासिल गर्न सशर्त अनदुान प्रदान गरिन्छ । नपाल 
सरकारले प्रदेश वा स्थानीय तह वा नपाल सरकारको कुनै योजना कार्यान्वयन गर्न राष्ट्रिय प्राकृतिक 
श्रोत तथा वित्त आयोगले तोकेको आधार बमोजिम प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई निश्चित रकम न तोकेर 
उपलब्ध गराइने अनदुान सशर्त अनदुान हो । साबिकमा नपाल सरकारका निकायहरूले सम्पादन 
गर्दै आएका क्रियाकलापहरू प्रदेश र स्थानीय तहमा हस्तान्तरण हनेु भएमा सो क्रियाकलाप र बजेट 
समेत हस्तान्तरण हनेु व्यवस्था छ । यस्तो अनदुान प्रदान गर्दा नपाल सरकारले योजना कार्यान्वयन 
गर्ने सम्बन्धमा आवश्यक सर्त तोक्नेछ र त्यस्तो सर्तको पालना गर्नु सम्बन्धित प्रदेश तथा स्थानीय 
तहको कर्तव्य हनेुछ । सशर्त अनदुान प्रदेशले स्थानीय तहलाई समेत उपलब्ध गराउन सक्नेछ । 
यस्तो अनदुान देहायको कार्यको लागि उपलब्ध गराइने व्यवस्था रहेको छ ।

•	 संविधानमा उल्लिखित साझा अधिकार कार्यान्वयन गर्न,

•	 राष्ट्रिय नीति कार्यान्वयन गर्न,
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•	 राष्ट्रिय मानकको पालना गर्न,

•	 पूर्वाधारको अपर्याप्तता पूर्ति गर्न,

•	 नेपाल सरकारले विभिन्न समयमा गरेका राष्ट्रिय एवम ्अन्तर्राष्ट्रिय प्रतिबद्धता पूरा गर्न,

•	 कुनै आयोजना वा क्रियाकलापलाई सम्पन्न गर्न,

•	 नेपाल सरकारबाट सञ्चालित भई हाल प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई हस्तान्तरण भएका बहवुर्षिय 
योजनाहरूमा श्रोतको सनुिश्चितता प्रदान गर्न,

ग. 	 समपूरक अनदुान ग. 	 समपूरक अनदुान 

	 यो मागमा आधारित अनदुान  हो । प्रदेश वा स्थानीय तहले सञ्चालन  गर्ने भौतिक पूर्वाधारसँग 
सम्बन्धित आयोजनामा अपगु हनेु श्रोत परिपूर्ति गर्न लागत साझेदारी रहने गरी यस्तो अनदुान उपलब्ध 	
गराइन्छ । नपाल सरकारले प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई पूर्वाधार विकास सम्बन्धी  कुनै योजना 
कार्यान्वयन गर्न  समपूरक अनदुान  प्रदान गर्न  सक्ने  व्यवस्था छ । प्रदेशले समेत प्रदेश कानून 
बमोजिम यस्तो अनदुान स्थानीय तहलाई उपलब्ध गराउन सक्नेछ तर चाल ुखर्च, ऋण भकु्तानी, कुनै 
राजनीतिक वा धार्मिक समूह विशेषको हित वा स्वार्थ रहेको, वातावरणमा प्रतिकूल प्रभाव पार्ने तथा 
प्रदेशको हकमा दश करोड भन्दा कम र स्थानीय तहको हकमा एक करोड भन्दा कम लागत भएका 
आयोजना/कार्यक्रममा यस्तो अनदुान प्रदान गरिन छैन । यो अनदुान कुनै योजनाको कूल लागतको 
अनपुातको आधारमा प्रदान गरिन्छ । यस्तो अनदुान प्रदान गर्दा देहायको कुराहरूलाई आधार लिनपुर्ने 
व्यवस्था रहेको छ ।

•	 योजनाको सम्भाव्यता,
•	 योजनाको लागत,
•	 योजनाबाट प्राप्त हनेु प्रतिफल, लाभ वा दिगोपना,
•	 योजना कार्यान्वयन गर्न सक्ने वित्तीय तथा भौतिक क्षमता वा जनशक्ति,
•	 योजनाको आवश्यकता र प्राथमिकता

घ.	 विशेष अनदुान घ.	 विशेष अनदुान 

	 यो कल्याणकारी कार्यको लागि मागमा आधारित अनदुान हो । यस्तो अनदुान  विशिष्ट प्रकृतिको 
कार्यको लागि सामाजिक पूर्वाधारको विकासमा उपलब्ध गराइन्छ । मूलतः यस्तो अनदुान नपाल 
सरकारले देहायको कुनै उद्देश्य राखी प्रदेश वा स्थानीय तहबाट सञ्चालन गरिन कुनै खास योजनाको 
लागि प्रदान गर्न सक्ने व्यवस्था रहेको छ । प्रदेशले समेत स्थानीय तहलाई प्रदेश कानून बमोजिम 
विशेष अनदुान प्रदान गर्न सक्नेछ ।

•	 शिक्षा, स्वास्थ्य, खाने पानी जस्ता आधारभतू सेवाको विकास र आपूर्ति गर्न,

•	 अन्तर प्रदेश र अन्तर स्थानीय तहको सन्तुलि त विकास गर्न,

•	 आर्थिक, सामाजिक वा अन्य कुनै प्रकारले विभेदमा परेको वर्ग समदुायको उत्थान वा विकास 
गर्न ।
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वित्तीय हस्तान्तरणमा देखिएका समस्याहरूवित्तीय हस्तान्तरणमा देखिएका समस्याहरू

•	 राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगले निर्धारण गरेका आधारहरू अनसुार प्रदेश तथा स्थानीय 
तहको विद्यामान अवस्था पहिचान गर्नको लागि आवश्यक खण्डीकृत एवम ्एकीकृत तथ्याङ्कको अभाव 
रहँदा आधारहरू वस्तुनिष्ठ हनु सकेको देखिदैँन । जस्तो: मानव विकास सचुाङ्कमा कमजोर रहेका 
स्थानीय तहले भन्दा बढी सचुाङ्क भएका स्थानीय तहले सोही आधारमा प्राप्त गर्ने अनदुान बढी प्राप्त 
गरेको देखिन्छ । 

•	 नेपाल आफैँ मा भौगोलिक विषमता भएको मलुकु हो । यस अवस्थामा वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान 
प्रदान  गर्दा क्षेत्री य असन्तुलन  कम गर्न, गरिबी न्यूनीकरण गर्न, आर्थिक सामाजिक असमानता 
अन्त्य गर्न तथा पिछडिएको वर्ग समदुायको सशक्तिकरण गर्न जस्ता पक्षहरूलाई समेत विश्लेषण गर्नु 
आवश्यक हनु्छ तर हाम्रो सन्दर्भमा यस्ता पक्षहरूलाई समेत हेरिन उल्लेख भए तापनि यस्ता पक्षहरूको 
वस्तुनिष्ठ विश्लेषण हनु सकेको देखिदैँन ।

•	 कार्यसम्पादनमा आधारित वित्तीय अनदुान  हस्तान्तरण गर्ने सन्दर्भमा सबै सङ्घीय एकाइहरूको 
कार्यसम्पादन  Tracking गर्ने उपयकु्त औजारहरूको व्यवस्था न हुँदा यस आधारमा वितरण गरिन 
अनदुान समेत वस्तुनिष्ठ हनु सकेको देखिदैँन । कार्यसम्पादन मूल्याङ्कनको आधारमा वितरण गरिन 
अनदुान प्रक्रियागत कार्य सूचकको आधारमा मात्र केन्द्रित रहेको देखिन्छ ।

•	 सङ्घीय एकाइहरूलाई संविधान तथा कानूनले प्रत्याभतू गरेको जिम्मेवारी निर्वाह गर्न सक्ने गरी वित्तीय 
हस्तान्तरण हनु नसकेको अवस्था एकातिर छ भने अर्कोतिर कुनै स्थानीय तहले हस्तान्तरण भएको 
रकम खर्च गर्न नसकेको अवस्था विद्यामान छ । तसर्थ खर्चको आवश्यकता र खर्च गर्ने क्षमता बीच 
तादात्म्य कायम हनु सेकेको पाइँदैन ।

•	 राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगले सि फारिस गरे बमोजिम वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान 
वितरण नगरी अर्थ मन्त्रालयले आफूखसुी ढङ्गले अनदुान वितरण गरेको अवस्था विद्यामान छ । 

•	 सशर्त अनदुानको रूपमा प्रदान गरिएको रकम सम्बन्धित क्षेत्रमा खर्च नगरी अन्य क्षेत्रहरूमा खर्च गर्ने 
प्रवतृ्ति बढ्दै गएको छ ।

•	 वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान बापत पठाएको रकमबाट प्रशासनिक कामकारबाहीमा खर्च गरिएको 
गनुासोहरू सनुिन थालिएको छ ।

•	 समपूरक अनदुान तथा विशेष अनदुानमा समेत Elite वर्गहरूको प्रभतु्व रहन गएको भन्ने विचारहरू 
उजागर हनु थालेको छ ।

•	 वित्तीय हस्तान्तरण बापतको रकम उपयोग गर्ने क्षेत्र र प्राथमिकताको क्षेत्र निर्धारण नगरी पठाउँदा 
स्रोत साधन छरिन  सम्भावना एकातिर रहेको छ भने अर्कोतिर सङ्घीय सरकारले न खर्च गर्ने क्षेत्र, 
आयोजनाहरू निर्धारण गरिदा प्रादेशिक तथा स्थानीय तहको स्वायत्तता माथि अङ्कुश लाग्न पगेुको भान 
हनु जान्छ । सङ्घीय सरकारले पनि स-साना टुक्रे  योजनाहरूमा रकम किटान गरेर अनदुान रकम 
पठाउने प्रवतृ्ति बढ्न थाल्यो ।
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अबको बाटोअबको बाटो

•	 वित्तीय सामान्यीकरण अनदुान प्रदान गर्दा क्षेत्रीय असन्तुलन कम गर्न, गरिबी न्यूनीकरण गर्न, आर्थिक 
सामाजिक असमानता अन्त्य गर्न तथा पिछडिएको वर्ग समदुायको सशक्तिकरण गर्न जस्ता पक्षहरूलाई 
समेत विश्लेषण गर्नुपर्ने, 

•	 निर्धारण गरिएका आधारहरू अनसुारको अनदुान रकम वितरण गर्न सबै सङ्घीय एकाइहरूको खण्डीकृत 
एवम ्एकीकृत तथ्याङ्कहरूको सङ्कलन, प्रशोधन र विश्लेषणमा जोड दिनपुर्ने,

•	 सशर्त अनदुान वितरण गर्दा एकल अधिकारभित्र रहेका, स-साना टुक्रे  एवम ्दोहोरो विनियोजन हनेु 
गरी आयोजनाहरूमा खर्च शीर्षक र विनियोजित रकम न तोकेर वितरण गर्ने प्रचलनको अन्त्य गर्नुपर्ने,

•	 वित्तीय हस्तान्तरण गर्ने रकम मध्ये  वित्तीय सामान्यीकरण अनदुानलाई मूलप्रवाहीकरण गर्दै सशर्त, 
समपूरक र विशेष अनदुानलाई क्रमशः कम गर्दै लैजाने,

•	 नेपाल सरकारले प्रदेश तथा स्थानीय तहबाट सञ्चालन गर्नुपर्ने राष्ट्रिय नीति, योजना, कार्यक्रमहरू र 
निश्चित प्राथमिकता प्राप्त आयोजनाहरूमा मात्रै सशर्त अनदुान वितरण गर्नुपर्ने,

•	 राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोगको संस्थागत क्षमताको सदुृढीकरण गर्ने,

•	 आयोगले सिफारिस गरे बमोजिम नपाल सरकारले प्रदेश तथा स्थानीय तहमा वित्तीय सामान्यीकरण 
अनदुान हस्तान्तरण नगरेको सन्दर्भमा आयोगको सिफारिसलाई बाध्यकारी बनाउन आवश्यक नीतिगत 
व्यवस्था गर्ने,

•	 सङ्घीय एकाइहरूबीच जिम्मेवारी, स्रोतसाधन र क्षमता बीचको तादात्म्य मिलाउने,

•	 सङ्घीय एकाइहरू बीचको क्षेत्राधिकारमा रहेको दोहोरोपनको अन्त्य गर्दै एक अर्को तहको स्वायत्ततालाई 
स्वीकार गर्ने असल संस्कारको विकास गर्ने,

•	 श्रोत साधनको महत्तम एवम ्कुशल उपयोग गर्दै वित्तीय सशुासनको बढ्दो जोखिम न्यूनीकरण गर्ने,

•	 वित्तीय श्रोत साधनमा रहेको केन्द्रमखुी प्रवतृ्तिको अन्त्य गर्दै आत्मनिर्भर अर्थतन्त्रको निर्माण गर्न 
प्रादेशिक तथा स्थानीय तहहरूले क्रियाशीलता बढाउने,

•	 बढ्दो प्रशासनिक खर्चको न्यूनीकरण गर्दै दिगो उपयोगमखुी र रूपान्तरणकारी आयोजनामा लगानी 
अभिवदृ्धि गर्ने,

•	 अन्तर तह लागत साझेदारीमा जोड दिन,

•	 विनियोजन कुशलता, कार्यान्वयन दक्षता तथा वित्तीय सशुासनमा जोड दिन,

•	 सङ्घीय एकाइहरूमा भरपर्दो तथा विश्वसनीय तथ्याङ्क प्रणालीको विकास गर्ने,

•	 तीनै तहमा जोखिमको पहिचान गर्दै आन्तरिक नियन्त्रण प्रणालीलाई सदुृढ बनाउने,

•	 वित्तीय हस्तान्तरणलाई कार्यसम्पादनमा आबद्ध गर्ने, कार्यसम्पादन सूचक नतिजामखुी बनाउने,
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•	 एकीकृत वित्त व्यवस्थापन सूचना प्रणालीको विकास गर्दै विद्यामान प्रणालीको सरुक्षा र दिगोपनामा 
जोड दिन, 

•	 कार्यसम्पादन सूचकको आधारमा वितरण गरिन अनदुानलाई प्रक्रियागत सूचकमा मात्र केन्द्रित नभई 
नतिजामूलक सूचकहरू समेत विकास गरी सोही बमोजिम अनदुान रकम हस्तान्तरण गर्नुपर्ने ।

निष्कर्षःनिष्कर्षः

सङ्घीयताको सफल कार्यान्वयनको लागि वित्तीय सङ्घीयता पूर्व सर्त हो भने वित्तीय हस्तान्तरण यसको 
महत्त्वपूर्ण अवयव हो । सङ्घीय एकाइहरूको कार्य जिम्मेवारीलाई संविधानले न धरै हदसम्म विकेन्द्रीकरण 
गरेको छ तर सो अनरुूप स्रोत साधनको विकेन्द्रीकरण भएको पाइँदैन । केवल वित्तीय कानूनहरूले 
यसलाई व्यवस्थित गर्ने प्रयास गरेको छ । सङ्घीय एकाइहरूको वित्तीय क्षमता पथृक् रहेको सन्दर्भमा 
वित्तीय हस्तान्तरणको ठुलो महत्त्व रहेको हनु्छ । फरक-फरक वित्तीय क्षमता भएका सङ्घीय एकाइहरूमा 
नागरिकको आधारभतू अधिकारको सनुिश्चितताको लागि सङ्घीय सरकार चनाखो त हनुपुर्छ तर उनीहरूको 
वित्तीय स्वायत्ततामाथि हस्तक्षेप गर्नुहुँदैन, बरू सबै सङ्घीय एकाइहरू एक अर्काको परिपूरकको रूपमा स्थापित 
हनु ुअपरिहार्य छ । प्रादेशिक तथा स्थानीय तहहरूले आफ्नो सक्षमता अभिवदृ्धि गर्दै आत्मनिर्भर अर्थतन्त्रको 
निर्माण गर्न क्रियाशील हनु ुआवश्यक छ र मात्र वित्तीय सङ्घीयताको वास्तविक अभ्यास भई सङ्घीयताको 
सफल कार्यान्वयन हनेु देखिन्छ ।

सन्दर्भ सामाग्रीःसन्दर्भ सामाग्रीः

नेपालको संविधान, काठमाण्डौ, कानून किताब व्यवस्था समिति ।

अन्तर सरकारी वित्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४, कानून किताब व्यवस्थापन समिति

{{{
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;fj{hlgs Joj:yfkgsf 

gjLgtd k|j[lQ / g]kfnsf] cj:yf

~ 8f= l8hg e§/fO{
pk;lrj, g]kfn ;/sf/

!=	 ;fj{hlgs Joj:yfkgsf] kl/ro

	 ;fj{hlgs lxt / ;fj{hlgs p2]Zo kl/k"lt{sf nflu pknAw ;|f]t ;fwgsf] kl/0ffdd'vL pkof]usf 
;fy} zf;sLo zlQm / j}wflgstfsf] k|of]u ub{} hgtfnfO{ ;]jf k|bfg ug{] p2]Zon] ;fj{hlgs 
;|f]t ;fwgsf] pkof]u, ;~rfng tyf Joj:yfkg ug{] ljlw, k|ls|of g} ;fj{hlgs k|zf;g xf] . 
;fj{hlgs Joj:yfkgdf ;fj{hlgs lxt, nIo, p2]Zo xfl;n ug{ ;fj{hlgs k|zf;gsf] If]qdf 
of]hgf, ;ª\u7g, sd{rf/L Jo:yfkg, lgoGq0f, lgb{]zg, ;dGjo, k|ltj]bg tyf >f]t / ;fwgsf] 
;d'lrt Joj:yfkg ;DaGwL lqmofsnfk s'zntfk"j{s ;~rfng x'G5 . ;fj{hlgs Joj:yfkgn] 
;fj{hlgs lgsfodf ljBdfg dfgjLo, ljQLo, ;"rgf, k|ljlw nufotsf ljleGg ;|f]t ;fwgsf] 
;d'lrt kl/rfng u/L ;/sf/sf gLlt tyf sfo{s|dsf] th'{df / sfof{GjognfO{ s'zntfk"j{s 
;+of]hg ub}{ ;fª\u7lgs nIo xfl;n ug]{ s'/fnfO{ hgfpF5 .

	 sfg'gsf] lglZrt cfwf/df :yfkgf ePsf], ;/sf/nfO{ gLlt lgdf{0f ug{ k|fljlws ;xof]u ug{], 
lgdf{0f ePsf gLlt tyf sfo{qmd, ;fdflhs kl/rfng tyf ljsf;d"ns lqmofsnfksf ;fy} 
;fj{hlgs sfg'gsf] k|efjsf/L sfof{Gjog ug{] u/fpg] sfo{sf/L ;+oGq g} ;fj{hlgs Joj:yfkg 
xf] . 

	 sfo{, zf;sLo ;+oGq tyf cWoog ljwfsf cfwf/df ;fj{hlgs Joj:yfkgnfO{ km/s–km/s ¿kdf 
a'‰g ;lsG5 . sfo{sf cfwf/df gLlt, of]hgf / sfg'gsf ¿kdf JolQmsf ;fj{hlgs OR5fsf] 
Jojl:yt / of]hgfj4 sfof{Gjogsf ;fy} zf;g ;~rfng, ;fj{hlgs ;]jf k|jfx / ljsf;d"ns 
lqmofsnfk, zf;sLo ;+oGqsf cfwf/df of]Uotf k|0ffnLaf6 5flgPsf j]tgef]uL /fi6« ;]jssf] 
;ª\ul7t ;d"xsf ;fy} /fHosf] :yfoL ;/sf/ / cWoog ljwfsf] cfwf/df k|zf;lgs ;ª\u7g, 
l;4fGt, Jojxf/sf] cWoog ug{] k|0ffnL ;fj{hlgs Joj:yfkg xf]  .

@= 	 ;fj{hlgs Joj:yfkgsf] ljsf;

	 ;f7Lsf] bzsdf lghL If]qdf ;xeflutfd"ns, kl/0ffdd'vL, kf/bzL{tf, pQ/bfloTj, ;"rgf 
k|ljlwsf] Jofks k|of]u eof] eg] ;fj{hlgs If]qdf Psn lg0f{o, k|lqmofd'vL Joj:yfkg, s]Gb| 
k|ltsf] pQ/bfloTj, uf]KotfjfbL ;+:sf/ / ;"rgf k|ljlwsf] Go"g k|of]u ePsf] b]lvof] . o;sf 
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cfwf/df lghL If]q ;kmn / ;fj{hlgs If]q c;kmn ePsf] ljZn]if0f ug{ yflnof] . kl/0ffd:j¿k 
lghL Joj:yfkgsf pNn]lvt rl/qx¿ ;fj{hlgs k|zf;gdf cfTd;ft ug]{ k|of; :j¿k 
;fj{hlgs If]qdf Joj:yfkgsf] cjwf/0ff lelqPsf] xf] . ;fj{hlgs If]qsf] k|zf;g eGbf lghL 
If]qsf] Joj:yfkgsf] sfo{;Dkfbg k|efjsf/L / kl/0ffdd'vL b]lvPaf6 lghL If]qsf] Joj:yfkgsf] 
cjwf/0ffnfO{ ;fj{hlgs Joj:yfkgsf gfpdf ;/sf/L If]qdf leœofOPsf] xf] . k/Dk/fjfbL 
;fj{hlgs k|zf;gdf ;'wf/ u/L nIo pGd'v, kl/0ffdd'vL, ;fj{hlgs ;|f]t / ;fwgsf] clwstd 
pkof]u, ;xeflutfd"ns Joj:yfkg, ;fj{hlgs pQ/bfloTj / kf/blz{tf, l56f], 5l/tf] / 
kl/0ffdd'vL ;+/rgf, ;"rgf k|ljlwsf] Jofks k|of]u, ljQLo sfo{s'zntf, ljQLo cg'zf;g, 
sfo{bIftf / k|efjsfl/tf h:tf ljz]iftfx¿ ;fj{hlgs k|zf;gdf cfj4 ul/of] . Transaction 
cost Theory, Principal Agent Theory, Public Choice Theory, Voter’s Representation Theory 
h:tf s]xL ;}4flGts sf/0f / ;]jf k|jfxsf] k|efjsfl/tfsf] nflu hgbafa, hgpQ/bfoL x'gsf 
nflu ePsf] /fhgLlts bafa, ljZjJofkLs/0fsf] k|efj, gofF ;fj{hlgs Joj:yfkg ;DaGwL 
cjwf/0ffsf] ljsf; / cjnDag h:tf Jojxfl/s sf/0fn] ;fj{hlgs k|zf;gnfO{ ;fj{hlgs 
Joj:yfkg ¿kfGt/0f x'g' ckl/xfo{ aGg k'Uof] .

#= 	 ;fj{hlgs Joj:yfkgsf gjLgtd k|j[lQsf ;fk]Iftfdf g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;g

	 ;/sf/n] lgdf{0f u/]sf gLlt, lgod tyf sfg'gx¿sf] ;kmntfk"j{s sfof{Gjog ug{] u/fpg], 
;/sf/L sf]ifaf6 tna eQf kfpg], ljlzi6 1fg ;Lk ePsf / /fhgLlts ¿kdf t6:y, gful/s 
;]jfdf ;dlk{t :yfO{ k|s[ltsf u}/;}lgs rl/q ePsf] k|fljlws / u}/k|fjlws sd{rf/Lsf] k]zfut 
tyf Joj;flos ;d"xåf/f ;fj{hlgs k|zf;g ;~rflnt x'G5 . o; ;Gbe{df g]kfnsf] ;fj{hlgs 
k|zf;gn] cjnDag u/]sf] cfwf/e"t dfGotfx¿ b]xfo cg';f/ 5g\ M

•	 g]kfnsf] ;+ljwfg adf]lhdsf] nf]stflGqs d"No Pjd\ l;4fGtsf] kfngf / k|j4{g .

•	 pRrtxsf] k]zfut g}ltstfsf] cjnDag / k|j4{g .

•	 ;fwg / ;|f]tsf] bIf, ldtJooL / k|efjsf/L kl/rfng .

•	 cu|ufdL, ;sf/fTds / ljsf;d"ns ;f]r tyf b[li6sf]0f .

•	 gful/ssf cfjZostf / rfxgfsf] oyf]lrt ;Ddfg, ;Daf]wg . 

•	 lgikIf, e]befj/lxt, ;dfg / ;dtfd"ns 9ª\un] ;]jf ;'ljwfsf] ljt/0f ug]{ . 

•	 gLlt lgdf{0f k|lqmofdf Jofks hg;xeflutfsf] nflu k|f]T;fxg .

•	 cfkm\gf] st{Jo / bfloTjk|lt hfu?s / pQ/bfoL .

•	 ;fj{hlgs ;"rgfdf gful/ssf] kx'Fr Pjd\ ;dod} ;xL ;"rgfsf] k|jfxdfkm{t kf/bzL{tfnfO{ 
k|j4{g .

•	 d'n'ssf] ;f+:s[lts Pjd\ ef}uf]lns ljljwtfnfO{ k|ltlglwTj ug]{ ;dfj]zL / k|ltlglwd"ns 
lghfdtL ;]jf .



स्मारिका 2078

66 प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, विराटनगर

•	 j[lQ ljsf;df c;n cEof;sf] kfngf / dfgj ;|f]tsf] plrt Joj:yfkgdfkm{t dfgj 
k|ltefsf] clwstd k|:km'6gsf] jftfj/0f .

	 lghfdtL ;]jf P]g, @)$(, lgodfjnL, @)%), ;fj{hlgs lgsfo ;Da4 ljleGg P]g tyf 
lgodfjnLx¿, ;'zf;g -Joj:yfkg tyf ;~rfng_ P]g, @)^$, ;"rgfsf] xs ;DaGwL P]g, @)^$ 
nufot cGo ;Dj4 P]g, lgodfjnL, sfo{ljlw, lgb{]lzsf tyf dfkb08sf cfwf/df g]kfnsf] 
;fj{hlgs k|zf;g ;~rflnt 5 .

	 ;fj{hlgs k|zf;gsf] Oltxf; nfdf] 5 t/ ;fj{hlgs Joj:yfkgsf ¿kdf o;sf] P]ltxfl;s 
ljsf;qmd Tolt w]/} nfdf] geP tfklg ;g\ @))) kZrft eg] o;sf] k/Dk/fut k|j[lQx¿df 
Jofks kl/jt{g ePsf] 5 . ljZjJofkLs/0f, cfly{s pbf/Ls/0f, lj1fg tyf k|ljlwsf] Jofks 
ljsf;, zf;sLo cjwf/0ffdf cfPsf] kl/jt{g, u}/;/sf/L ;+:yfsf] ;jnLs/0f tyf k|efjdf 
lj:tf/, ;'zf;g, dfgj clwsf/, ;fdflhs Gofo / ;dfj]zLs/0f, ;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf] 
k|efjsf/Ltf clej[l4 ug{' kg{] Jofks hgbafa, jftfj/0fsf] ;+/If0f, ;xeflutfd"ns zf;sLo 
k|0ffnLsf] :yfkgf tyf ;fj{hlgs Joj:yfkgsf gjLg cjwf/0ffsf] ljsf; / ;f]xL cg'¿k 
;fj{hlgs Joj:yfkgsf] cfofddf ePsf] kl/jt{g nufotsf kIfx¿n] ;fj{hlgs Joj:yfkgdf 
gjLgtd k|j[lQsf] ljsf; x'g k'Uof] . ;fj{hlgs Joj:yfkgsf gjLgtd k|j[lQ / pQm k|j[lQsf 
;fk]Iftf g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;gsf] cj:yfnfO{ b]xfo cg';f/ ljZn]if0f ug{ ;lsG5 M

-s_ 	sfo{If]qdf Jofkstf M

	 k/Dk/fut ;fj{hlgs k|zf;gn] d"ntM s/ p7fpg], ;fj{ef}d;Qf, cv08tf, ;fj{hlgs zflGt, 
;'Joj:yf sfod ug{] sfo{x¿ ub{Yof] . ljBdfg ;Gbe{df ;fj{hlgs Joj:yfkgsf sfo{x¿df 
Jofks j[l4 ePsf] 5 . clxn] of] s'g} /fHosf] ef}uf]lns ;Ldfdf dfq cfj4 5}g . o;nfO{ 
ljZjJofkL zf;gsf] cleGg cª\usf] ¿kdf lnOG5 . zf;gsf w]/} /fli6«o, cGt/fli6«o ljifox¿ 
5g\, h;nfO{ cfhsf] ;fj{hlgs Joj:yfkgn] ;Daf]wg ug{'k5{ . sltko HjnGt ljifodf Global 
Budgeting sf] s'/f cfPsf 5g\, h;nfO{ cfhsf] ;fj{hlgs Joj:yfkgn] ;Daf]wg ug{'kg{] 5 .

	 @)!# ;fnaf6 cf}krfl/s tyf Jojl:yt ¿kdf :yfkgf ePsf] g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;gn] 
zf;sLo ;+/rgf cg'¿k cfkm\gf] sfo{If]qdf kl/jt{g ub{} cfO/x]sf] 5 . zf;ssf] :jfy{cg'¿k 
sfo{ ug{] k|0ffnLaf6 hgtfsf] kIfdf hgtfsf nflu sfo{ ug{] ;+:yfsf] ¿kdf ¿kfGt/0f x'Fb} 
hfFbf o;sf] sfo{If]q / lhDd]jf/L Jofks aGb} uPsf] 5 . zflGt ;'/Iff sfod ug{], Gofo 
;Dkfbg ug{], e"ld k|zf;gsf] Joj:yfkg ug{] / s/ p7fpg] l;ldt lhDd]jf/Ldf /x]sf] g]kfnsf] 
;fj{hlgs k|zf;g cfhsf] lbgdf cfOk'Ubf hgtfsf x/]s b'Mv, ;'vsf] ;fyL dfq ePsf] 5}g, 
ljsf; tyf ;d[l4sf] sfod u/fpg] dxTjk"0f{ ;f/yL ePsf] 5 . dfG5]sf] hGdeGbf cl3b]lv 
d[To' kof{Gtsf sfo{x¿df ;fj{hlgs Joj:yfkg ;+nUg x'g' k/]sf] 5 . To;sf] ;fy} cGt/fli6«o 
ljsf;sf ;f´]bf/;Fusf] ;xsfo{, hnjfo" kl/jt{g, ;Ldfkf/ cGt/fli6«o ck/fwsf] lgoGq0f, 
ljZjJofkL e|i6rf/ lgoGq0f, k|ljlwsf] ljsf; / To;dfkm{t l;lh{t r'gf}lt, ljZj ahf/ / To;sf] 
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Joj:yfkgsf ljifodf ljZjJofkL ;f´]bf/Ldf g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;g s]lGb|t 5 . ljsf;, 
zflGt k|j4{g, tyf cy{tGqsf] ;jnLs/0fsf nflu ljleGg /fli6«o tyf cGt//fli6«o d~rsf] 
lgdf{0f / To;df ;lqmotfk"j{s ;xsfo{df g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;g lqmofzLn 5 .

-v_ 	;f´]bf/Ldf cfwfl/t zf;sLo k|0ffnL

	 ;fj{hlgs k|zf;gdf /fHo zlQmsf] k|of]u u/L zf;g ;~rfng x'GYof] t/ jt{dfg ;Gbe{df 
;fj{hlgs Joj:yfkgn] /fhgLlt tyf ;dfhdf lqmofzLn ljleGg ;ª\3 ;+:yfaLr ;xsfo{ / 
;f´]bf/Ldf sfo{ ;~rfng u5{ . gLlt tyf ;Da4 sfg'gsf] lgdf{0fdf ;fj{hlgs Joj:yfkgn] 
;a} kIfaLr ;f´]bf/L sfod ub{} ;xeflutfd"ns k|0ffnL :yfkgf u5{ . u}/;/sf/L If]q, lghL If]q 
tyf ljleGg :jo+;]jL ;ª\u7g, ;~rf/ dfWod, gful/s ;dfh tyf ljleGg cGt/fli6«o ;ª\3 
;ª\u7gaLr ;xsfo{dfkm{t cl3 a9\g' k5{ . 

	 g]kfnsf] ;+ljwfgsf] wf/f %) sf] lgb{]zs l;4fGtdf ;fj{hlgs, lghL, ;xsf/L If]qsf] ;xeflutf 
If]qsf] ;xeflutf / ljsf;dfkm{t pknAw ;fwg / >f]tsf] clwstd kl/rfngåf/f tLa| cfly{s 
j[l4 xfl;n ug{] s'/f pNn]v ePsf] 5 eg] wf/f %! sf] $ -3_ df ;fj{hlgs, lghL / ;xsf/L 
If]qsf] ;xeflutf / :jtGq ljsf;dfkm{t /fli6«o cy{tGq ;'b[9 ug{] s'/f pNn]v ePsf] 5 . 
zf;sLo k|0ffnLdf g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;gn] lghL, ;xsf/L tyf u}/;/sf/L If]q;Fusf] 
;xsfo{df ljleGg ljsf; lgdf{0f tyf hgr]tgfd"s sfo{qmd ;~rfng ul//x]sf] 5 . zflGt ;'/Iff 
sfod ug{] ;Gbe{df gful/s ;dfh;Fusf] ;xsfo{, pkef]Qmf ;ldltdfkm{t sfo{ u/L ljsf;df 
;xsfo{ / ;f´]bf/L clej[l4 ul/Psf] 5 . ;fj{hlgs lghL ;f´]bf/L gLlt @)&@ nfO{ sfof{Gjog 
nluPsf] 5 . g]kfn /]8qm; ;f];fO6L, g]kfn :sfp6 h:tf k/f]ksf/L ;+:yf, ljleGg ;~rf/ 
dfWod, gful/s ;dfh;Fusf] ;f´]bf/Ldf cfwfl/t eO ;fj{hlgs k|zf;gn] sfo{ u/]sf] 5 .

-u_	 k|lt:kwf{Tds sfo{ jftfj/0f

	 ;]jfu|fxLnfO{ 5gf}6sf] cj;/ k|bfg ug{' tyf Value for money sf cfwf/df ;]jf k|fKt ug{' 
pgLx¿sf] clwsf/sf] ljifo ePsfn] ljleGg lghL If]qn] lbg] ;]jfsf] t'ngfdf ;fj{hlgs ;]jf 
c´ k|efjsf/L aGb} hfg' kg{] cj:yf l;h{gf ePsf] 5 . lghL If]q;Fusf] k|lt:kwf{, /fli6«o 
:t/sf cGo ;ª\3;+:yf / ltgsf] Joj:yfkg;Fusf] k|lt:kwf{, cGt/fli6«o hutsf] ;]jf k|jfx 
tyf Joj:yfksLo sf}zntf;Fu klg k|lt:kwf{ ug{' k/]sfn] k|lt:kwf{Tds sfo{ jftfj/0f clxn]sf] 
r'gf}lt tyf gjLgtd\ k|j[lQ b'a} xf] .

	 ljleGg ;fj{hlgs ;+:yfgx¿n] lghL sDkgL;Fu k|lt:kwf{ ul//x]sf 5g\ . lghfdtL ;]jfn] 
cGt/fli6«o d~rdf ;an, ;Ifd tyf k|lt:kwL{ sd{rf/Lsf] ¿kdf :yflkt u/fpg ;ª\3if{/t 5 . 
hgtfn] cfkm"n] lt/]sf] s/sf] d"Nosf] ;f]xL cg'kftdf k|ltkmn vf]h]sf 5g\, To;nfO{ k"/f u/fpg] 
k|of;df sltko ;fj{hlgs ;]jfdf ;/sf/sf ljsNkx¿ v'nf ul/Psf] 5 . Joj:yfkgsf gjLgtd 
cjwf/0ffnfO{ ;fj{hlgs k|zf;gn] cjnDag u/]sf] 5 . kf/blz{tf, hjfkmb]lxtf tyf ;'zf;gnfO{ 
k|efjsf/L agfpg x/;Dea k|of; s]lGb|t 5 . l;ldt, ;Ifd / k|efjsf/L ;/sf/sf] cjwf/0ffnfO{ 
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Jojxf/df ¿kfGt/0f ug{ ljleGg sfo{x¿ ePsf 5g\ . k|lt:kwL{ ;fj{hlgs k|zf;gsf] k|of; 
ck]lIft aGg g;s]sf] eP tfklg o;sf lglDt k|of;x¿ lg/Gt/ hf/L 5g\ .

-3_ 	;ª\u7gfTds ljsf; tyf ;jntf

	 k/Dk/fut ;ª\u7gfTds ;+/rgfn] jt{dfg Joj:yfkgnfO{ k|efjsf/L agfpg ;Sb}g\ . gjLgtd 
k|j[lQsf ¿kdf Origination of virtual organization, Uses of Matrix types of organization, 
Ensuring the organizational Development, ´ergence of ICT approaches in the organization, 
Lean as well as right sized organization, Existence of informal organization nufot /x]sf 
5g\ .

	 g]kfnsf] lghfdtL ;]jfdf k|zf;g ;'wf/sf ljleGg k|of; / ltgsf ;'´fjsf cfwf/df ;ª\u7g 
;+/rgfnfO{ ;Ifd, ;an / k|efjsf/L agfpg] k|of;x¿ eO/x]sf 5g\ . ;ª\u7g tyf Joj:yfkg 
;j{]If0fdfkm{t dfq ;ª\u7g ;+/rgfsf] lgdf{0f ug{] Joj:yfsf] k|efjsf/L sfof{Gjog ePsf] 5 . 
k|ljlwdf cfwfl/t sfo{;~rfngsf] ljsf; eO/x]sf] 5 t/ klg ck]lIft ¿kdf ljsf; x'g g;s]sf] 
If]qdf o;nfO{ lng ;lsG5 . ljleGg k|of;sf afah'b klg o;n] ck]lIft ult lng g;s]sf] 
oyfy{nfO{ af]w u/L o;sf] ;'wf/sf nflu nfUg' ckl/xfo{ 5 .

-ª_ ablnbf] pt/bfloTj

	 lgo'lQm ug{], tna eQf k|bfg ug{], sf/afxL ug{] k|flwsf/ ePsf] k|lt dfq} pQ/bfoL x'g] ;fj{hlgs 
k|zf;gsf] cfwf/e"t k|j[lQ lyof] . ljBdfg ;Gbe{df o; lsl;dsf] pQ/bfloTjsf] k|0ffnLdf 
kl/jt{g cfPsf] 5 . pQ/bfloTj k|jfx ug{' kg{] kIf w]/} 5g\ . k|ToIf pQ/bfloTj, hgtfk|ltsf] 
pQ/bfloTj, cfkm"d'lgsf sd{rf/L k|ltsf] pQ/bfloTj tyf pQ/bfloTjsf] #^) l8u|L nufotsf 
ljifox¿n] pQ/bfloTjsf] gjLg k|j[lQnfO{ cjnDag u/]sf] b]Vg ;lsG5 .

	 ;'zf;g -Joj:yfkg tyf ;~rfng_ P]g, @)^$, ;"rgfsf] xs ;DaGwL P]g, @)^$ / lgodfjnL, 
@)^%, nufot ;Dj4 ljleGg sfg"gL tyf gLltut Joj:yfn] k/Dk/fut pQ/bfloTjsf cltl/Qm 
hgtfk|ltsf] pQ/bfloTjnfO{ :yflkt u/]sf] 5 . hgd}qL k|zf;g tyf ;'zf;gsf] cjwf/0ffnfO{ 
Jojxf/df g} ¿kfGt/0f ug{sf nflu vf]hd'ns kqsfl/tfnfO{ k|j4{g ug{] gLlt lnOPsf] 5 . 
;"rgf clwsf/L / k|jQmfsf] Joj:yfnfO{ k|efjsf/L agfOPsf] 5 . x/]s ;fj{hlgs lgsfodf 
;fj{hlgs j8fkqsf] Joj:yfnfO{ clgjfo{ agfOPsf] 5 . kf/blz{tf k|j4{g tyf thlahL 
clwsf/df s6f}ltsf ljleGg gLltut tyf sfg"gL Joj:yfsf] lgdf{0f u/L To;sf] k|efjsf/L 
sfof{Gjogdf hf]8 lbOPsf] 5 . k|wfgdGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{nodf x]nf] ;/sf/sf] :yfkgf 
u/L hgtfsf u'gf;f]sf] k|efjsf/L ;Daf]wgsf] k|of; ePsf] 5 . ;fj{hlgs k/LIf0f, ;fdflhs 
k/LIf0f, ;fj{hlgs ;'g'jfO, gful/s ;xfotf sIfsf] :yfkgf, Zj]t kq hf/L ug{] k4lt, 3'DtL 
;]jf, PsLs[t ;]jf s]Gb|sf] lgdf{0f, Psåf/ k|0ffnL, ;"rgf k|ljlw tyf OG6/g]6df cfwfl/t 
;fj{hlgs ;]jf k|jfx nufotsf sfo{dfkm{t hgtfk|ltsf] pQ/bfloTj clej[l4 ug{] k|of; ePsf 
5g .
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-r_ 	kl/tj{gzLn g]t[Tj

	 g]t[Tjdf ultzLntf, lhDd]jf/L, hjfkmb]lxtf tyf pTk|]/0ff / dgf]an sfod u/fpg ;Sg] u'0f / 
Ifdtf x'g' k5{ . To;sf ;fy} cfkm\gf] ;+:yf / To;sf] ultljlwnfO{ dfq} g]t[Tj k|bfg u/]/ ljBdfg 
;Gbe{sf] lhDd]jf/L k"/f x'Fb}g . gLlt ;~hfndf cfj4, ljleGg rfv /fVg] ;d'bfoaLr pgLx¿sf] 
OR5fnfO{ ;Daf]wg ug]{ k|of; ug{' k5{ . k|hftflGqs d"No dfGotfnfO{ k"0f{tM cjnDag ug{], gLlt 
lgdf{0fdf ;xsfo{, ;f´]bf/L clej[l4 ug{], hgtf, lghL If]q tyf cGo ;Dj4 ;/f]sf/jfnfaLr 
;dGjo ug{ ;Sg] g]t[Tjsf] ljsf; ;fj{hlgs k|zf;gsf If]qdf cfPsf] gjLgtd k|j[lQ xf] .

	 lghfdtL ;]jf P]g @)$( / lgodfjnLdf g]t[Tj d"Nofª\sgnfO{ g]t[Tj 5gf}6sf] cfwf/ agfPsf] 
5 . To;sf ;fy} g]t[Tj Ifdtf clej[l4 ug{sf nflu ljleGg lsl;dsf /fli6«o tyf cGt/fli6«o 
tflndsf] Joj:yf ul/Psf] 5 . @)^) ;fneGbf kl5 :yfgLo txdf /fhgLlts hgk|ltlglwsf] 
z"Gotf /x]sf] cj:yfdf ;d]t lghfdtL sd{rf/Ln] cfkm\gf] ultzLn g]t[Tjsf] kl/ro lbFb} :yfgLo 
tx ;~rfng u/]sf lyP . To;sf ;fy} ljZjJofkLs/0f, pbf/Ls/0f, lg/Gt/ cGt//fli6«o ;dGjo 
ul//xg' kg{] cj:yf, cGt/fli6«o s'6gLltsf] hl6n ;+/rgf, gLlt If]qsf] k|lt:kwf{Tds rl/qsf] 
sf/0fn] klg jt{dfg g]t[Tjdf ultzLntf ckl/xfo{ ag]sf] 5 . k|zf;lgs If]qdf /fhgLlts 
txaf6 ul/g] Jofks x:tIf]k, Pp6} txdf cj;/sf ljljw dfkb08 ePsf sf/0f ;]jf, ;'ljwf 
/ clwsf/df ePsf] ljljw :j¿k / To;nfO{ k|bfg ug{ /fhgLltdf clwsf/ /x]sfn] cj;/, 
;]jf ;'ljwf k|fKt ug{] cfk;L c:j:Yo k|lt:kwf{sf sf/0f g]t[Tjn] cfkm\gf] ljj]s u'dfpg], 
g]tfsf] rfs/L, rfKn';L ug{] k|j[lQ ljBdfg ePsfn] g]kfnsf] k|zf;lgs g]t[Tjsf] sfo{s'zntf 
/ x}l;otdf k|Zg eg] p7]sf 5g\ . To;nfO{ ljj]sk"0f{ lqmofsnfk / /fhgLltsf] z'4Ls/0faf6 
;dfwfg ug{ ;lsG5 .

-5_ 	k|lqmofut ;'wf/

	 Tele working, Mobile services, Managerial autonomy, Open administration, Team work for 
quality manag´ent, People oriented services, Proactive services nufotsf k|lqmofut ;'wf/sf 
ljifox¿ ljBdfg ;fj{hlgs Joj:yfkgsf gjLg k|j[lQsf ¿kdf /x]sf 5g\ .

	 g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;gdf 3'DtL ;]jf, PsLs[t ;]jf s]Gb|, ;fdflhs kl/If0f, ;fj{hlgs 
kl/If0f, Psåf/ k|0ffnL, x]nf] ;/sf/, 6f]n lk|m gDa/sf] x6nfOg Joj:yf, x]Nk 8]S;, ;fj{hlgs 
;]jfdf cgnfOg k|0ffnL tyf k|ljlwsf] k|of]u, ;"rgfsf] xssf] sfof{Gjog, gful/s Pk, ljleGg 
;fj{hlgs ;]jfdf df]afOn Pksf] Joj:yf, hgd}qL ;fj{hlgs k|zf;gnfO{ Jojxf/df ¿kfGt/0f 
ug{sf nflu ePsf ljleGg k|of;, k|zf;g ;'wf/sf nflu ePsf ljleGg cWoog cg';Gwfgsf 
sfo{, gful/s j8fkqsf] sfof{Gjog / Ifltk"lt{sf] Joj:yf nufotsf Joj:yfx¿ g]kfnsf] 
k|zf;gdf k|lqmofut ;'wf/sf k|of;x¿ x'g . 
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-h_ 	/0fgLlts rfvx¿df ;Gt'nt

	 ;fj{hlgs Joj:yfkg /fhgLlts g]t[Tj, /fhgLlts lgo'lQm kfPsf JolQmx¿, ;Nnfxsf/, 
lghfdtL sd{rf/L, cGo ;/f]sf/jfnf / hgtfaLrsf] cGt/;DaGwdf cfwfl/t x'G5 . logLx¿sf] 
sfo{ ;+:s[lt, p2]Zo, z}nL, nIo km/s–km/s x'G5 . oL ljljw rfv ePsf kbflwsf/L tyf 
hgtfaLrsf] ;Gt'ng sfod u/fpg] bfloTj ;fj{hlgs Joj:yfkgsf] xf] . ;fj{hlgs lqmofsnfkdf 
gful/s ;dfhsf] ;lqmo ;xeflutf, ;xsfo{, ;"rgfsf] cfbfgk|bfg tyf gLlt / Joj:yfkgdf 
;xsfo{ u/L ljleGg /0fgLlts rfv ePsf JolQm, ;d"x tyf ;d"bfoaLr ;xsfo{ sfod u/fO{ 
;Gt'lnt ;dfhsf] lgdf{0f ug{' ljBdfg ;fj{hlgs Joj:yfkgsf] gjLgtd\ k|j[lQ xf] . g]kfnsf] 
;fj{hlgs k|zf;gdf klg oL ljljw ljifonfO{ ;Daf]wg u/L /0fgLlts rfvdf ;Gt'ng sfod 
ug{] k|of; ul/Psf] 5 .

-´_ 	ax'cfoflds sfo{ ;Dkfbgsf] dfkg

	 pRr g}ltstf, ;fdflhs tyf jftfj/0fLo ;+j]bgzLntf, ;/f]sf/jfnfx¿;Fusf] ;xsfo{ / 
;f´]bf/L, ax'cfolds l;sfO tyf gjk|jt{g, hgtf, ;d'bfo, k|ltkmn k|fKt stf{;Fusf] ;x 
pTkfbg nufotsf ax'cfofddf /xL sfo{ ;Dkfbgsf] dfkg x'g' ;fj{hlgs k|zf;gsf] csf{] 
gjLgtd k|j[lQ xf] . g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;gsf] sfo{ ;Dkfbgsf] dfkgnfO{ klg ax'cfolds 
agfpg] k|of; eO/x]sf] 5 . sfo{;Dkfbg s/f/ ;D´f}tf, g]t[Tjdf ax'cfolds sfo{ ;Dkfbgsf] 
d'Nofª\sg tyf hgd}qL k|zf;g / ;'zf;g sfod ug{] ;Gbe{df ax'cfolds sfo{;Dkfbgsf] dfkg 
ug{] ul/Psf] 5 .

-`_ 	:yfgLo :jfoQ zf;gsf] ljsf;

	 ;fd'bflos ljsf;, :yfgLo lgsfosf] sfd sf/afxLdf k|efjsf/L clej[l4 eO kf/blz{tf, 
hjfkmb]lxtf, pQ/bfloTj sfod x'Fbf hgtf / :yfgLo lgsfosf] ;DaGw k|efjsf/L aGb} uO /x]sf] 
5 . hgtfsf] txdf 5nkmn, ;xsfo{, ;f´]bf/Lsf zf;sLo z}nLn] :yfgLo :jfoQ zf;gsf] 
ljsf; ;fj{hlgs Joj:yfkgsf] gjLg k|j[lQsf] ¿kdf ljsf; ePsf] 5 .

	 :yfgLo :jfoQ zf;g P]g, @)%% af6 k|efjsf/L ¿kdf ;'¿ ePsf] g]kfnsf] :yfgLo :jfoQ 
zf;gsf] ljsf; ljBdfg ;dodf ;ª\3Lotfdf ¿kfGt/0f eO;s]sf] 5 . ;+ljwfgdf g} :yfgLo 
txnfO{ ;fj{ef}e clwsf/ / /fHozlQmsf] k|bfg u/]sf] pbfx/0fLo ;+ljwfgsf ¿kdf g]kfnsf] 
;ª\3LotfnfO{ lng ;lsG5 . :yfgLo hgtfnfO{ zf;gsf] d"n k|jfxdf cfj4 u/fpg] cGt/f{li6«o 
d"n k|jfxnfO{ g]kfnsf] /fHo k|0ffnL ;'Gb/ pbfx/0f xf] . To;} cfwf/df g]kfnsf] ;fj{hlgs 
k|zf;gdf :yfgLo :jfoQ zf;gsf] ljsf; cjnDag ePsf] 5 .

-6_ 	gjLg d"No ;lxtsf] hgtfdf s]lGb|t ;fj{hlgs ;]jf

	 hgtfsf] lxt / sNof0fdf cfwfl/t /xL gjLg d"No ;lxtsf] ;fj{hlgs ;]jfsf] cfhsf] 
cfjZostf ag]sf] 5 . e|i6rf/, hfn;fhLnfO{ uDeL/ ck/fwsf] ¿kdf :yflkt ePsf] ;Gbe{df 
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;dfhsf] kl5 k/]sf ju{, hflt, ;d'bfosf ;fy} c;Qm / ckfª\uk|lt ljz]if ;+j]bgzLn x'g'kg{] 
cfjZostf lgdf{0f ePsf] 5 . ;+j]ufTds efjn] o'Qm eO{ hgtfsf] kL8f, efjgf / ;+j]bgfk|lt 
;r]t Joj:yfksLo u'0f ;fj{hlgs k|zf;gsf] gjLg k|j[lQsf] ¿kdf ljsf; ePsf] 5 .

$=	 lgisif{M

	 ljZjJofkLs/0f, pbf/Ls/0f, k|ljlwsf] k|of]u, ljleGg /fli6«o cGt/fli6«o ;+:yfsf] ljsf;, 
Joj:yfkgsf gjLg cjwf/0ff nufotsf kIfx¿n] ;fj{hlgs Joj:yfkgdf gjLg k|j[lQsf] 
ljsf; ePsf] 5 . @))& ;fnsf] /fhgLlts kl/jt{g kZrft dfq g]kfndf Jojl:yt ;fj{hlgs 
k|zf;gsf] kl/sNkgf ul/Psf] xf] . a'r sld;gb]lv cfh;Dd cfOk'Ubf kl/jt{gsf nflu w]/} 
k|of; ePsf] kfOG5, To;}n] k|zf;gdf ;dofg's"n gjLg k|j[lQsf] ljsf; ePsf] klg kfOG5 . 
ljz]iftM @)^@÷)^# sf] hgcfGbf]ng kZrft g]kfnL /fhgLltdf dfq} xf]Og, ;fdflhs ;f+:s[lts 
d"Nodf cfPsf] kl/jt{g / ablnbf] jftfj/0fLo k|0ffnLsf ;fy} lj1fg tyf k|ljlwsf] ljsf;n] 
;fj{hlgs k|zf;gdf Joj:yfkgsf gjLg k|j[lQsf] ljsf; ePsf] xf] . ;dfh, ;+:s[lt cg's"nsf] 
;fj{hlgs k|zf;gn] dfq} ;dfhsf cfjZostf / k|j[lQnfO{ ;xh ¿kdf Joj:yfkg ug{ ;Sg] 
ePsfn] ;fdflhs, cfly{s tyf /fhgLlts k|0ffnLdf cfpg] kl/jt{gsf] ;fk]Iftfdf g} ;fj{hlgs 
k|zf;g ¿kfGt/0f x'G5 . To;}n] ljZjJofkL ljsf; ePsf ;fj{hlgs Joj:yfkgsf gjLgtd\ 
k|j[lQsf] k|ltlaDag g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;gdf klg b]lvPsf] kfOG5 .

{{{
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नेपालमा समावेशीकरणको व्यवस्था, वर्तमान अवस्था,नेपालमा समावेशीकरणको व्यवस्था, वर्तमान अवस्था,

चनुौति र आगामी बाटोचनुौति र आगामी बाटो

~ अनिल किराती, उपसचिव
पषृ्ठभमूिःपषृ्ठभमूिः

शासकीय संरचनामा विविधता अपरिहार्य छ । विविधता व्यवस्थापनको लागि लोकतान्त्रिक शासन 
व्यवस्थामा समावेशीकरण एक अचकु उपाय हो । राज्य सञ्चालनको लागि आवश्यक पर्ने नीति निर्माणमा 
सहभागिता, राज्यको श्रोत साधनमा पहुँच तथा नियन्त्रण, विकासको अवसरमा सबैलाई समानता, सबै 
प्रकारका हिसा र विभेदबाट मकु्ति र संरक्षणको लागि यसको आवश्यकता छ ।

राज्यको राजनीतिक, आर्थिक, सामाजिक, जातीय तथा विविध कारणले पछाडि परेका वा पारिएका, 
समान अवसरबाट बञ्चित महिला, आदिवासी जनजाती, दलित, मधेशी, अपाङ्ग लगायतका विभिन्न समूदायलाई 
विकासको मूल प्रवाहमा ल्याउन गरिन प्रयास न  समावेशीकरण हो । समावेशीकरण समाजका विभेद, 
बहिष्करण वा असमावेशीमा परेका व्यक्तिहरूको पहिचान, प्रतिनिधित्व र पहुँचलाई सनुिश्चित गरी समाजमा 
समान हैसियत र सम्मानका साथ जीवन गजुार्न सक्ने वातावरण सिर्जना गर्ने एउटा प्रभावकारी र सशक्त 
हतियार हो । समावेशीकरण बहिष्करणमा परेका समूहलाई क्षतिपूर्तिस्वरूप विशेष व्यवस्था मार्फ त गरिन 
परिपूर्णको सिद्धान्त हो । साथै यो सामाजिक न्याय र विकासका संरचनागत अवरोधहरू हटाइ सामाजिक 
एकता, समान व्यवहार र इज्जत स्थापना गराउने पद्धति पनि हो ।

समावेशीकरणको अर्थपूर्ण प्रतिबिम्व राजनीतिक प्रतिनिधित्वमा झल्किन्छ । राजनीतिले नीतिनिर्माण गर्ने 
हो, त्यसैले यसमा समावेशी प्रतिनिधित्व भएन भने अन्य क्षेत्रमा दिइएको प्रतिनिधित्वको कुनै महत्त्व हुँदैन । 
त्यसैले संसद्मा, सरकारमा, स्थानीय सरकारसहित निर्वाचित र मनोनयन हनेु पदहरूमा देश र समाजका 
विविधतालाई समावेश गराउनपुर्छ । यस्तो नीति तर्जुमा भइसकेपछि त्यसको कार्यान्वयन गर्ने संयन्त्र पनि 
प्रतिनिधिमूलक हनुपुर्दछ । जनु  वर्ग  र क्षेत्रलाई सेवा वितरण गरिन हो, त्यस अनरुूपकै कर्मचारीतन्त्र 
हनुपुर्दछ भन्ने  सामान्य  मान्यता रहेको पाइन्छ । यसर्थ  निजामति  सेवा समावेशी हनुपुर्छ  । अनिमात्र 
सार्वजनिक सेवा प्रवाहमा नागरिकको Right, Voice र Choice को उचित सम्बोधन हनु्छ ।

समावेशीकरणको आवश्यकताःसमावेशीकरणको आवश्यकताः

समावेशीकरणले सामाजिक न्याय र वितरणात्मक न्याय सनुिश्चित गरेको हनु्छ । समाजमा बहिष्करणमा 
परेका समूदायलाई निश्चित समयसम्म विशेष संरक्षण प्रदान गरी सारभतू समानता कायम गर्नु समावेशीकरणको 
प्रमखु उद्देश्य रहेको हनु्छ । यसका आवश्यकतालाई निम्नानसुार उल्लेख गर्न सकिन्छ - 

•	 सामाजिक सांस्कृति क तथा आर्थिक रूपमा पछाडि परेका वर्गलाई राज्यको मलुप्रवाहीकरणमा ल्याई 
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समावेशी शासनको निर्माण गर्न

•	 राज्य संचालनमा सबै समूदायको प्रतिनिधित्व स्थापित गर्न

•	 विभेदको अन्त्य गरी सारवान समानता कायम गर्न

•	 विकासको लाभमा सबै वर्गको पहुँच सनुिश्चित गर्न

•	 मानव अधिकारको प्रत्याभतूि दिलाउन

•	 अन्तराष्ट्रिय प्रतिबद्धतालाई कार्यान्वयन गर्न

•	 जनसहभागितामूलक शासन प्रणालीको विकास गर्न 

•	 सामाजिक वहिस्करणमा परेको/पारिएको वर्गलाई शासन प्रणालिमा अपनत्व दिलाउन 

•	 समाजमा दिगो शान्ति कामय गरी द्वन्द सिर्जना हनु नदिन 

•	 समावेशी लोकतान्त्रिक शासन प्रणाली कायम गर्न 

•	 काननुी राज्य तथा सशुासन कायम गर्न 

•	 आर्थिक, सामाजिक तथा राजनीतिक असमानताको अन्त्य गर्न 

•	 सामाजिक न्यायको प्रवद्र्धन गरी समतामलुक समाज निर्माण गर्न 

•	 राष्ट्रिय एकता कायम गरी समदृ्ध तथा समनु्नत राष्ट्र निर्माण गर्न 

•	 नीति निर्माण तहसम्म उपेक्षित तथा उत्पिडित वर्गको पहुँच कायम गर्न 

•	 सामाजिक जागरण ल्याई सामाजिक समस्याहरूको समाधान गर्न आदि ।

सैद्धान्तिक आधारहरूःसैद्धान्तिक आधारहरूः

राजनीतिक, आर्थिक, सामाजिक, शैक्षिक, प्रशासनिक, सांस्कृति क लगायतका विषयवस्तुलाई यो 
अवधारणाले समेटेको हनु्छ । अल्पसङ्ख्यक, सिमान्तकृत एवम ्बहिष्करणमा परेका समूदायको उत्थान, 
विकास र सहभागिताको लागि स्वीकार गरिएका विभिन्न सिद्धान्तहरू छन ्। जस्तै - सकारात्मक विभेदको 
सिद्धान्त, सारभतू समानताको सिद्धान्त, समानपुातिक प्रतिनिधित्वको सिद्धान्त, सशक्तिकरण र क्षमता विकासको 
सिद्धान्त, राज्यको दायित्वको सिद्धान्त, समान अवसरको सिद्धान्त, विविधता व्यवस्थापनको सिद्धान्त, विशेष 
संरक्षणको सिद्धान्त, सामूहिक पहिचानको सिद्धान्त, भेदभाव रहितको सिद्धान्त, सामाजिक न्यायको सिद्धान्त, 
मानव अधिकारको सिद्धान्त, सशक्तिकरणको सिद्धान्त, विकासको सिद्धान्त आदि । यस्ता सिद्धान्तहरूलाई 
समावेशीकरणको औचित्यको रूपमा पनि बझु्न सकिन्छ ।

समावेशीकरणका उपायहरूःसमावेशीकरणका उपायहरूः

सारभतू रूपमा समावेशीकरणले पिछडिएको वर्ग र क्षेत्रको क्षमता अभिवदृ्धि गरी समाजमा समानताको 
वातावरण सिर्जन ा गर्ने विषयलाई जन ाउँदछ । यसको लागि  राज्यले विभिन्न उपायहरू अपनाउन 	
सक्छन ्। स्वायतता, विकेन्द्रीकरण, समानपुातिक प्रतिनिधित्व,समानपुातिक सहभागिता, विशेष व्यवस्था, 
आरक्षण, सकारात्मक विभेदजस्ता औजारको प्रयोगले समावेशीकरणको अवधरणालाई व्यवहारमा उतार्ने 
गरिन्छ । यसमा पनि विशेष गरी सकारात्मक विभेद र आरक्षणलाई मखु्य मानिन्छ । 
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अन्तराष्ट्रिय रूपमा हेर्दा रङ्गभेदले गाँजेको यरुोप र अमेरिकामा सकारात्मक विभेदको नीति अपनाइएको 
छ भने क्यानाडा, अष्ट्रेलिया जस्ता मलुकुमा आदिवासीका लागि विशेष व्यवस्था गरिएको पाइन्छ । जातीय 
विभेदको व्यापकता रहेको भारत र नेपाल लगायतका मलुकुमा आरक्षणको व्यवस्था गरिएको छ ।

सकारात्मक विभेद र आरक्षणबीचको फरक

सकारात्मक विभेद आरक्षण

निश्चित कोटा छुट्याउने
क्षमता विकासको माध्यमबाट अरुसँग प्रतिस्पर्धा गर्न 
सक्ने बनाउने

वञ्चित वर्गबीच मात्र प्रतिस्पर्धा गराउने
क्षमता बढाउने, सशक्तिकरण गर्ने र मूलप्रवाहमा 
ल्याउने

अल्पकालीन उपाय दीर्घकालीन उपाय

सहभागिताको अवसर प्रदान गर्न अवलम्बन गरिन 
विशेष संरक्षणको कार्य

सक्षम वर्गसँग प्रतिस्पर्धा गर्न सक्ने बनाउने कार्य

बाध्यात्मक हनेु बाध्यात्मक नहनु पनि सक्ने

आर्थिक, जातीय, लैङ्गिक तथा भौगोलिक लगायतका 
आधार हनु सक्ने

आर्थिक, सामाजिक, पूर्वाधार विकास लगायतका 
आधार हनेु

श्रोत- कृ. राउतको पसु्तक

नेपालमा समावेशीकरण सम्बन्धी काननुी व्यवस्थाहरूःनेपालमा समावेशीकरण सम्बन्धी काननुी व्यवस्थाहरूः

नेपालमा समावेशीकरणको अवधारणालाई संविधान तथा विभिन्न कानूनले व्यवस्थित गरेको छ जसलाई 
संक्षिप्तमा देहायबमोजिम उल्लेख गर्न सकिन्छ - 

क) 	नेपालको संविधान

•	 प्रस्तावनामा न सङ्घीयता, गणतन्त्र, लोकतन्त्रर धर्म निरपेक्षताका साथै समानपुातिक समावेशीकरण, 
एकतात्मकता र केन्द्रीकरण शासनप्रणालीको अन्त्य, सबै प्रकारका विभेद तथा छुवाछुतको 
अन्त्य, विविधताको आत्मसातीकरण र आधारभतू मानव अधिकारको मान्यतालाई आत्मसात 
गरेको,

•	 सामाजिक न्याय र समावेशीकरण सम्बन्धी नीतिको व्यवस्था रहेको,

•	 विभिन्न मौलिक हकको व्यवस्था जस्तैःसमानताको हक, छुवाछूत तथा भेदभाव विरुद्धको हक, 
महिलाको हक, बालबालिकाको हक,दलितको हक, जष्ठ नागरिकको हक, सामाजिक न्यायको 
हक र सामाजिक सरुक्षाको हकको व्यवस्था रहेको,

•	 राष्ट्रपति र उपराष्ट्रपति फरक-फरक लिङ्ग र समदुायको हनुपुर्ने, सङ्घीय मन्त्रिपरिषदको गठन, 
प्रदेश मन्त्रिपरिषदको गठन, गाउँ कार्यपालिकाको अध्यक्ष र उपाध्यक्ष सम्बन्धी व्यवस्था, नगर 
कार्यपालिकाको प्रमखु र उपप्रमखु सम्बन्धी व्यवस्था र जिल्ला सभा र जिल्ला समन्वय समितिले 
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शासकीय संरचनाहरूमा समावेशीको व्यवस्था रहेको,

•	 प्रतिनिधिसभाको गठन, राष्ट्रिय सभाको गठन, प्रतिनिधिसभाको सभामखु र उपसभामखु, 
राष्ट्रियसभाको अध्यक्ष र उपाध्यक्षमा समावेशीको व्यवस्था रहेको,

•	 प्रदेशसभाको गठन, प्रदेशसभाको सभामखु र उपसभामखु, गाउँसभाको गठन  र नगरसभाको 
गठनले व्यवस्थापिकामा समावेशीकरण सम्बन्धी व्यवस्था रहेको,

•	 नेपाली सेना सम्बन्धी व्यवस्था, राजनीतिक दलको गठन, संवैधानिक अङ्ग र निकायका पदमा 
समावेशी सिद्धान्त बमोजिम नियकु्त गर्नुपर्ने व्यवस्था रहेको,

•	 सरकारी सेवाको गठनमा पनि समावेशीकरण सम्बन्धी व्यवस्था रहेको,

•	 राष्ट्रिय महिला आयोग, राष्ट्रिय दलित आयोग, राष्ट्रिय समावेशी आयोग, आदिवासी जनजाती 
आयोग, मधेशी आयोग, थारू आयोग र मशु्लिम आयोगको व्यवस्था रहेको ।

ख)	 निजामती सेवा ऐन २०४९ र नियमावली २०६४

•	 खलुातर्फ को न याँ नियकु्तिमा ४५ प्रतिशत समावेशी कोटाको लागि  छुट्याइएको ज सलाई 
शतप्रतिशत मानी ३३% महिला, २७% आदिवासी जनजाती, २२% मधेशी, ९% दलित र ५% 
अपाङ्ग र ४% पिछडिएको क्षेत्रलाई छुट्याइएको

•	 सेवा प्रवेशको लागि महिलालाई ४० वर्षसम्म दरखास्त दिन पाउने व्यवस्था

•	 महिला कर्मचारीको परीक्षणकाल ६ महिना राखिएको

•	 सरूवामा प्राथमिकता दिइने व्यवस्था रहेको

ग) 	 सशुासन सञ्चालन तथा व्यवस्थापन ऐन, २०६४ ले समन्याय र समावेशीकरण, सामाजिक न्याय, 
प्रशासन संयन्त्रमा सर्वसाधारणको पहुँच साथै जनजाती, दलित तथा पिछडिएको वर्गको उत्थानमा जोड 
गरेको।

घ) 	 १५ औ ँपञ्चवर्षीय योजनाले राज्यका सबै नागरिकको उपस्थिति र अर्थपूर्ण सहभागितामा समावेशी 
विकास गर्ने सोच र मानव विकास सूचकाङ्कको आधारमा पछाडि परेका समदुायको सशक्तिकरण र 
समानपुातिक विकास गर्ने लक्ष्य राखेको ।

	 समावेशीकरणलाई व्यवहारमा कार्यन्वयन गर्न केही संस्थागत व्यवस्थाहरू पनि गरिएका छन ्। जस्तै- 
राष्ट्रिय दलित आयोग, राष्ट्रिय मधेसी आयोग, राष्ट्रिय मसु्लिम आयोग, राष्ट्रिय महिला आयोग, महिला, 
बालबालिका तथा ज्येष्ठ नागरिक मन्त्रालय, स्थानीय सरकार अन्तरगतका शाखा उपशाखाहरू, लक्षित 
वर्गको हकहितमा कार्यरत सरकारी तथा गैरसरकारी सङ्घ सङ्गठनहरू, राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, 
संसदीय समितिहरू, आदिवासी जनजाती उत्थान राष्ट्रिय प्रतिष्ठान आदि ।

वर्तमान अवस्थावर्तमान अवस्था

निजामति  सेवामा आ.व. २०६४।६५ देखि आरक्षणको व्यवस्थालागू गरिएको हो । लोक सेवा 
आयोगबाट खलुा प्रतियोगिताका लागि छुट्याइएका कूल पदमध्ये ४५ प्रतिशत आरक्षणबाट पदपूर्ति गर्ने 
काननुी व्यवस्था कार्यान्वयनमा छ । सरकारी सेवाको आरक्षणले भने केही सकारात्मक नतिजा दिन थालेको 
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छ । निजामती सेवातर्फ  यस अवधिमा खलुातर्फ  ३१८०१ पदपूर्ति भएकामा आरक्षणतर्फ बाट २१६४९ 
पदपूर्ति भएको लोक सेवा आयोगको एकसट्ठीऔ ँवार्षिक प्रतिवेदनमा उल्लेख छ । आरक्षणभित्र पनि महिला 
७३३१, आदिवासी जनजाती ५७५४, मधेसी ४७२१, दलित १९७१, अपाङ्गता भएका ९९६, पिछडिएको 
क्षेत्रबाट ७७३ पदपूर्ति  हनु सकेको देखिन्छ । यी तथ्याङ्कले सार्वजनिक सेवामा प्रतिनिधित्व प्रणालीको 
विकास हुँदै गएको देखिन्छ । यस्तै नपाली सेना, नपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल, राष्ट्रिय अनसुन्धान, 
सार्वजनिक संस्थानतर्फ  पनि समावेशीकरण नीतिलाई अपनाइएको छ । 

श्रोत ׃ लोक सेवा आयोगको ६१ औ ँप्रतिवेदन

निजामती सेवामा परेको प्रभावनिजामती सेवामा परेको प्रभाव

निजामाति  सेवा ऐनमै आरक्षण सम्बन्धी प्रा वधानलाई १० वर्षमा पनुरावलोकन गर्ने भनीए तापनि 
पनुरावलोकन  भएको छैन  । तथापि  यसबाट सार्वजनिक प्रशासनमा परेको प्रभावलाई सकारात्मक र 
नकारात्मक दवैु पक्षबाट विश्लेषण गर्न सकिन्छ ।

क) 	सकारात्मक प्रभावक) 	सकारात्मक प्रभाव
	 समावेशीकरणले निजामति सेवामा पर्ने वा पारेका सकारात्मक प्रभावहरू निम्नानसुार छन ्–

•	 राज्यसंयन्त्रमा सबै वर्ग र समूदायको पहुँच र प्रतिनिधित्व बढ्ने (माथिको तालिकामा कर्मचारीको 
सङ्ख्यात्मक वदृ्धि भएको देखिएको)

•	 राज्यसंयन्त्रमा प्रत्यक्ष सहभागिता जनाउन सकिदो रहेछ भन्ने उत्प्रेरणा जाग्ने
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•	 समावेशी समूहमा पर्ने समूदायको सशक्तिकरण हनेु
•	 समावेशी समूहमा पर्ने समूदायको व्यक्तिहरूमा निहित ज्ञान, सीप, क्षमता र अनभुवको सदपुयोग हनेु
•	 सहभागितामूलक विकासको प्रवर्द्धन हनेु
•	 विकास निर्माण तथा सार्वजनिक सेवा प्रवाहमा अपनत्व र स्वामित्वबोध सिर्जना हनेु
•	 निजामति सेवा तथा सार्वजनिक प्रशासनप्रति जनविस्वास वदृ्धि हनेु
•	 राज्यमा सारभतू समानता स्थापना हनेु
•	 विविधता व्यवस्थापनको नीति कार्यन्वयन हनेु
•	 प्रतिनिधिमूलक राज्य प्रणालीको विकास हनेु
•	 सामाजिक विभेद र असमानता कम भई समावेश लोकतन्त्रको विकास हनेु
•	 राष्ट्रिय एकता निर्माण र अखण्डता संरक्षणमा बल पगु्ने
•	 मानव अधिकारको सदुृढीकरण हनेु
•	 आर्थिक, सामाजिक र पिछडिएका कमजोर वर्गको जीवनस्तरमा सधुार हनेु आदि ।

ख) 	नकारात्मक प्रभावख) 	नकारात्मक प्रभाव
•	 लक्ष्यित वर्गका टाठाबाठाले आफ्नो हितमा मात्रै प्रयोग गर्न सक्ने 
•	 खलुा र समावेशीतर्फ बाट सिफारिस भएका कर्मचारीहरूबीच Conflict सिर्जना हनु सक्ने
•	 समावेशी समूहभन्दा बाहिरका वर्गमा नराश्यता उत्पन्न हनु सक्ने
•	 एक व्यक्तिले बारम्बार समावेशीको सवुिधा पाइरहदाँ कमजोर वर्गबीच पनि असमानता सिर्जना 

हनु सक्ने
•	 विशेष व्यवसायिक सीप र क्षमता आवश्यक पर्ने पद तथा पेशाको दक्षतामा असर पर्न सक्ने
•	 सङ्गठनको प्रभावकारिता घट्न सक्ने
•	 योग्यता प्रणाली कमजोर बन्न सक्ने
•	 सामाजिक विभेदको नयाँ स्वरूप सिर्जना हनु सक्ने
•	 सशक्तिकरणको विषय कम प्राथमिकतामा पर्न सक्ने आदि ।

निजामति सेवामा समावेशीकरण नीति आलोचित हनुकुा कारणहरूनिजामति सेवामा समावेशीकरण नीति आलोचित हनुकुा कारणहरू

समावेशीकरणको उदेश्य कमजोर वर्गहरूको आवश्यकता, विशेष सरोकारका नीति र त्यस्ता नीति 
कार्यन्वयन भई सामाजिक उत्थान गर्नु हो । निजामति सेवामा १४ वर्षदेखि यसको अभ्यास भइरहेको छ । 
यसको प्रभावको बारेमा औपचारिक अध्ययन र प्रतिवेदन नभए पनि यसको आलोचना अत्यधिक हनेु गरेको 
छ जसका मखु्य कारणहरू निम्नानसुार छन ्-

•	 महिलाको कोटामा पहाडे ब्राह्मण समदुायका महिलाले अधिकांश सिट कब्जा गर्नु, विशेष गरी संभ्रान्त 
वर्गको महिलाले लाभ लिन,ु

•	 आदिवासी जनज ातीतर्फ   सूचीकृत गरिएका ५९ आदिवासी जनज ातीमध्ये  ५/६ ज ातीले मात्र 
समावेशीकरणको लाभ लिन ,ु विशेष गरि उन्नत भनेर जनजाती महासंघले वर्गीकरण गरेको न वार 
जातीले बढी अवसर लिन,ु
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•	 मधेसी कोटाको लाभ लिनमा त्यहाँका निश्चित ४/५ जात मात्र हनु,ु मधेसी दलितहरू र त्यहाँका अति 
सीमान्तकृत वर्गले यसको लाभ लिन नसक्नु,

•	 दलित कोटाको लाभ पहाडे दलितहरूले बढी लिन,ु अरू दलितले अति नगण्यरूपमा मात्र अवसर लिन,ु

•	 अपाङ्गता भएकातर्फ  वास्तविक अपाङ्गता भएकाले भन्दा सामान्य औलँा बाँगिएका, केही अंशमात्र दृष्टि 
कमजोर भएका, शरीरमा खटिरा देखिएका आदि नाम मात्रका अपाङ्गता भएकाहरूले अवसर लिन,ु

•	 पिछडिएका क्षेत्रको कोटामा सहरमा हरु्के का, बढेका, पढेका तर नागरिकता मात्रै सम्बन्धित जिल्लाबाट 
बनाएकाहरूले लाभ लिन,ु

निजामति सेवामा समावेशीकरणका चनूौतिहरूनिजामति सेवामा समावेशीकरणका चनूौतिहरू

समावेशीकरण लोक कल्याणकारी राज्यको एउटा औजार हो । विधमान असमानतालाई हटाउन 
यसको प्रयोग गरिन्छ जनु  निकै चनुौतिपूर्ण छ । निजामति सेवामा यस सम्बन्धी चनूौतिहरू निम्नानसुार 
रहेका छन ्– 
•	 समावेशीकरणको आधार र वास्तविक लक्ष्यित वर्गको पहिचान गर्नु
•	 ठोस मापदण्ड निर्माण गर्नु
•	 दीर्घकालीन रूपमा नतिजामूखी हनु सक्ने गरी समावेशी विकास प्रक्रियामा जोड दिनु
•	 वञ्चितीमा परेका समूदाय र क्षेत्रका बारेमा अधावधिक जानकारी सङ्कलन गर्नु
•	 गरीबीलाई समावेशीकरणको सशक्त मापदण्डको रूपमा लिनु
•	 योग्यता प्रणालीसँग सामञ्जस्य तलु्याउनु
•	 समावेशीकरण असमानता हटाउने एक उतम विकल्प हो भन्ने मानसिकताको विकास गराउनु
•	 श्रोत साधन तथा सेवा सवुिधा र अवसरको पहुँचमा हनेु विभेद न्यूनीकरण गर्नु
•	 सार्वजनिक सेवाभित्र समावेशी समूहबाट सिफारिस भएकालाई सधैँ कमजोर न ठान्ने प्रवतृिको अन्त्य गर्नु
•	 Culturally Competent Bureaucracy विकास गर्नु
•	 समावेशीकरणको व्यवस्थाको प्रभाव बारे अध्ययन गरी अध्ययनको निचोडको आधारमा नयाँ नीतिको 

निर्माण गर्नु आदि । 

अबको बाटोअबको बाटो

विविध कारणले कतिपय वर्ग र समूदाय बहिष्करण परेको तथ्य स्पष्ट छ । यसको लागि समावेशीरण 
नीति अनिवार्य छ । निजामति सेवा ऐन तथा नियमावलीले यसको प्रयास गर्दै आएको छ । अझै चाल्नुपर्ने 
केही कदमहरू देहाय बमोजिम रहेका छन ्-

•	 बहिष्करणमा परेका व्यक्ति, वर्ग र क्षेत्रको वैज्ञानिक र वास्तविकताको आधारमा स्पष्ट पहिचान गरी 
प्याकेज सहितको Putting the last first कार्यक्रम ल्याउने,

•	 लक्षित समूहलाई सशक्तिकरण मार्फ त क्षमतावान बनाइ मूलधारमा‘ Push Approach’ तथा नीतिगत 
व्यवस्था गरी अनिवार्य रूपमा मूलधारमा‘ Pull Approach’ अपनाउने,

•	 समावेशीकरण नीतिको प्रभाव सम्बन्धी अध्ययन गरी आरक्षणलाई निश्चित समय र शर्तसहित सीमा 
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तोक्ने,

•	 जनु पक्ष वा विषयको आधारमा विभेद भएको हो सो Issue को पहिचान गरी सही सम्बोधन गर्ने 
। जस्तै; जनजातीलाई जात, भाषा, धर्म र संस्कृति को आधारमा, महिलालाई अवसरको आधारमा, 
मधेशीलाई भाषा र नागरिकताको आधारमा, दलितलाई छुवाछुत र सम्पन्नताको आधारमाआदि,

•	 क्षमता अभिवदृ्धि गर्न विशेष तालिम तथा प्रशिक्षण र सकारात्मक विभेदको नीतिलाई जोड दिने,

•	 बहलुवादलाई संस्थागत गर्न कर्मचारीको भाषा, क्षेत्र, संस्कारको आधारमा सरूवा तथा पदस्थापन गरी 
Diversity Management गर्ने,

•	 दीर्घकालमा आर्थिक सबलता कायम हनेु कार्यक्रम ल्याई सामाजिक समानता र समता कायम गर्ने,

•	 एकपटकमात्र समावेशी सवुिधा प्रयोग गर्ने नीति कार्यन्वयनमा ल्याउने, 

•	 आर्थिक तथा सामाजिक रूपले पिछडिएको सूचकको विकास गर्ने,

•	 योग्यता प्रणाली र आरक्षणबीच तालमेल गर्न विशेष कार्यक्रम सञ्चालन गर्ने आदि ।

निष्कर्षनिष्कर्ष

सारभतू समावेशीकरण विना राज्यले लक्षित गरेको दूरदृष्टि हासिल गर्न सकिदैन । संविधानले निर्देश 
गरेको समाजवाद उन्मुख अर्थतन्त्रको विकास पनि हनु सक्दैन । यी लक्ष्य हासिल गर्न राज्यको समावेशी 
चरित्र निर्माण अपरिहार्य छ । यसको लागि विधमान समावेशीकरण नीतिको सबल र दूर्बल पक्षको समीक्षा 
गरी नयाँ नीति लागू गर्नुपर्दछ । विभिन्न मदु्दामा सर्वोच्च अदालतले पनि यस सम्बन्धी आदेश जारी गरेको 
छ । नपालको संविधानले व्यवस्था गरे अनसुार सङ्घीय निजामती सेवा ऐन परिमार्जन हनेु क्रममा सोको 
प्रस्तावित विधयक लामो समयदेखि छलफलमा रहेको छ । विधयकले आरक्षणको प्रावधानलाई केही हेरफेर 
गरेको छ जनु हेको आधारमा गरिएको भन्ने अस्पष्ट छ । तसर्थ अदालतको आदेश, अध्ययनको निचोड, 
विज्ञहरूको राय, सम्बन्धित लक्ष्यित वर्गको मागको आधारमा यस सम्बन्धी अब बन्ने कानूनमा आरक्षणको 
वस्तुगत आधार, क्षेत्र, सीमा, शर्तहरू र प्रतिशतको स्पष्ट व्यवस्था गर्न जरूरी छ । 

सन्दर्भ सामाग्रीसन्दर्भ सामाग्री

निजामति सेवा ऐन २०४९, कानून किताब व्यवस्था समिति ।

निरौला, ढुण्डी प्रसाद, (२०७२), शासन सञ्चालनका नवीन मान्यताहरू, सोपान मासिक ।

नेपालको संविधान, काननु किताब व्यवस्था समिति ।

मैनाली, उमेशप्रसाद (२०७८) समावेशीकरणका अवरोधहरू, कान्तिपरु डटकम ।

राउत, कृष्णबहादरु (२०७३), प्रशासन व्यवस्थापन र विकास, आशिष बकु हाउस ।

लोक सेवा आयोगको ६१औ वार्षिक प्रतिवेदन, लोक सेवा आयोग ।

सारथी अध्ययन तथा अनसुन्धान केन्द्र(२०७२)सार्वजनिक व्यवस्थापन ।

बिके, डा. मानबहादरु, (२०७८)सार्वजनिक प्रशासनमा समावेशीकरण, कान्तिपरु डटकम।

{{{
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नेपालको निजामती सेवाको पनुरउ्त्थान कसरी ?नेपालको निजामती सेवाको पनुरउ्त्थान कसरी ?

~ केदार कोइराला
उपसचिव (कानून)

पषृ्ठभमूिपषृ्ठभमूि

बदलिदो राजनीतिक परिवेशसँगै जनताका आकांक्षालाई सम्बोधन गर्नका लागि निजामती प्रशासनलाई 
स्वच्छ, सक्षम, निष्पक्ष, पारदर्शी, भ्रष्टाचारमकु्त, सदुृढ, सेवामूलक, जनउत्तरदायी र सहभागितामूलक बनाउँदै 
सार्वजनिक सेवा प्रवाहमा जनताको समान र सहज पहुँच सनुिश्चित गर्ने लक्ष्य नपालको संबिधानले लिएको छ 
। कानूनको शासन, भ्रष्टाचारमकु्त र चसु्त प्रशासन, विकेन्द्रीकरण, आर्थिक अनशुासन तथा सार्वजनिक कार्य 
र स्रोतको कुशल व्यवस्थापन जस्ता असल शासनका आधारभतू मान्यतालाई आत्मसात ्गरी सर्वसाधारणले 
पाउनपुर्ने सेवा छिटो, छरितो तथा कम खर्चिलो ढङ्गबाट पाउने अवस्था सिर्जना गर्नुपर्छ । सशुासन पाउने 
नागरिकको अधिकारलाई व्यवहारमा उतार्न सक्षम हनुपुर्छ । राष्ट्र र जनताको वहृत्तर हित, समन्याय र 
समावेशीकरण, मानवअधिकारको प्रत्याभतूि, वस्तुनिष्ठता, जवाफदेहिता तथा इमान्दारिता, आर्थिक अनशुासन 
एवं भ्रष्टाचारमकु्त, चसु्त र जनमखुी प्रशासन, प्रशासन संयन्त्रको तटस्थता तथा निष्पक्षता, प्रशासनिक संयन्त्रमा 
र निर्णयमा सर्वसाधारणको पहुँच, विकेन्द्रीकरण तथा अधिकार निक्षेपण, जनसहभागिता तथा स्थानीय स्रोतको 
अधिकतम उपयोग गर्ने विषयलाई सेवा प्रवाहको केन्द्रविन्दुमा राख्नुपर्छ । आर्थिक उदारीकरण, गरीबी 
निवारण, सामाजिक न्याय, प्राकृतिक तथा अन्य सार्वजनिक स्रोतको दिगो तथा कुशल व्यवस्थापन, महिला 
सशक्तिकरण तथा लैङ्गिक न्यायको विकास, वातावरणीय संरक्षण, जनज ाती, दलित तथा आर्थिक तथा 
सामाजिक रूपमा पिछडिएका वर्गको उत्थान, दरु्गम क्षेत्रको विकास तथा सन्तुलित क्षेत्रीय विकास लगायतका 
राज्यले अवलम्बन गर्ने नीतिहरूको कार्यान्वयनमा खरो रूपमा प्रस्तु त हनुपुरेको छ । 

लोकतान्त्रिक शासन व्यवस्थामा निजामती सेवाका मूल्य मान्यतालोकतान्त्रिक शासन व्यवस्थामा निजामती सेवाका मूल्य मान्यता

लोकतन्त्रमा निजामती प्रशासनबाट जनताले गरेको अपेक्षा (Expectations of Citizens from the Civil 
Service) लाई न निजामती सेवाको मूल्य मान्नुपर्छ । वेभरियन ब्युरोक्रे सीको परिभाषालाई अव व्यवहारिक 
रूपमा उतार्न सक्नुपर्छ । कर्मचारीतन्त्र के हो ? भन्नुभन्दा पनि जनताले के अपेक्षा गरेका छन ्भन्ने कुरालाई 
मलुजड बनाउनपुर्छ । 

लोकतन्त्रमा राजनीतिक व्यक्ति रहने सरकार र गैर राजनीतिक योग्यता प्रणालीबाट अब्बल ठहरिएर 
आएका पेशागत व्यक्ति रहने कर्मचारीहरूमा फरक भमूिका, शैली, मर्यादा र अनशुासन जस्ता अवयवहरू 
हनु्छन ्। यी अवयवहरूको सन्तुलनबाट जनताका हरेक चाखहरूलाई सम्बोधन गर्न सक्नुपर्छ ।
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निजमती सेवामा भएको गलत अभ्यासले सेवाको छवि विचलन भएको छ । यो विचलनबाट निजामती 
सेवालाई मकु्त गराउन सक्नुपर्छ । उच्च तहमा दलिय भागवण्डाले ओझेलमा परेको योग्यता, क्षमता तथा 
दक्षतालाई अव ब्यूँझाउन ुपर्छ । सरकारको सफलता शासकीय क्षमतामा र शासकीय क्षमता प्रशासनलाई 
काननुको सर्बोच्चता पालना गर्ने कुरा अनशुासनबाट देखिन कुरा राज्यका हरेक संयन्त्रको उच्च ओहदामा 
बस्ने राजनीतिक व्यक्तिहरूमा ईन्जेक्ट गराउन सक्नुपर्छ । नीति तथा कार्यक्रम कार्यान्वयन गर्न सक्ने ज्ञान, 
सिप, क्षमता, दक्षता, व्यवहार, स्रोतसाधन तथा प्रविधिको जोहो र प्रयोगलाई व्यापक बनाउन कुनै कसर 
बाँकी राख्नु हुँदैन । हाम्रो मान्छे होइन, राम्रो मान्छेले स्थान पाउने प्रचलन भित्र्याउनपुर्छ ।

सबै नागरिकमा भएको ज्ञान, सिप र अनभुवको प्रयोग राष्ट्र निर्माणमा सहयोगी हनु्छ । सम्भावनाका 
क्षेत्रहरूमा विवेकशील लगानी गरी त्यसबाट प्राप्त उपलब्धि आवश्यकताका क्षेत्रमा प्रयोग गरी अर्थतन्त्र सबल 
बनाउनपुर्छ।यी यस्ता  विषयहरूलाई व्यवस्थित गर्न आवश्यक पर्ने नीति ज्ञान (पोलिसि नलेज) निजामती 
प्रशासनले पर्याप्त रूपमा सिर्जना, जोहो र प्रयोग गर्नुपर्छ । नीति ज्ञानमा कुनै पनि राजनीतिक गन्ध आउन 
नदिई जनहित र राष्ट्रहित बाहेक निजामती प्रशासनको कुनै स्वार्थ नभएको कुरा स्थापित र व्यवस्थित गर्न 
सक्नुपर्छ । 

सम्पूर्ण सरकारी निकायहरू नागरिकको हितको लागि समर्पित हनुपुर्छ । राज्यको स्वार्थ जनताको 
हित गर्ने हनु्छ तर दिल हुँदैन । त्यो स्वार्थ परुा गर्न निजामती प्रशासन सक्षम हनुपुर्छ ।कर्मकाण्डी शैलीको 
निबन्ध लेखेर त्यसलाई योजना परियोजनाको नाम दिन कार्य तत्काल बन्द गर्नुपर्छ । चिप्ला र चिल्ला 
शब्दले रिझाउने कार्यविधिको देहावशान गराउनपुर्छ । इतिहासलाई दिशा दिन र सारवान काननुको सोचलाई 
सम्बोधन गर्ने नीति तथा कार्यक्रम बनाउन सक्षम र सबल बनाउनपुर्छ । अवसर आफ्ना पोल्टामा हाल्ने 
आत्मकेन्द्रित प्रवतृ्तिमा रमाउने वातावरणको अन्त्य गर्न सक्नुपर्छ । आत्मविश्वास, आत्मसम्मान र राष्ट्रिय 
प्रतिष्ठासँग जोडिएका विषयप्रति संवेदनशील भई प्रत्यक्ष परिणाम देखाउन सक्नुपर्छ । Yes Man कार्यशैलीको 
संस्थागत व्यवस्था  भङ्ग  गर्नुपर्छ  । सबै न ागरिकहरूको संरक्षण, शसक्तिकरण तथा विकासमा राज्य 
संयन्त्रहरूको पर्याप्त ध्यान दिदै जनताका हक हित र अधिकारका विषयमा जिम्मेवार र उत्तरदायी हनुपुर्छ।

शासकीय संरचनाहरूको अन्तरसम्बन्ध र कार्यशैली तथा कार्यवातावरण संबिधान, संबैधानिक कानून 
र अवलम्वित राजनीतिक पद्धतिले निर्धारण गर्ने हो यसमा दईुमत छैन । नपालको संबिधानले राज्यको मूल 
संरचना तीन तहको हनेु स्पष्ट उल्लेख गरेको पषृ्ठभमूिमा सार्वजनिक प्रशासन पनि तीन तहको हनेु दिशामा 
अगाडी बढिरहेको छ ।तीन तहमा रहने निजामती सेवा र रहने सेवा, समहु, उपसमूह, श्रेणी र पदहरू 
संबिधान र अन्य काननुहरूले तत ्तत ्तहका सरकारलाई तोकिएको कार्यजिम्मेवारी परुा गर्न सक्ने बनाउन 
सक्ने हनुपुर्छ ।शासकीय संरचना अनरुूप निजामती प्रशासनलाई ढाल्न र कार्यात्मक संरचना बनाउन खलुा 
तथा उदार दिल बनाएर सबै कर्मचारीहरू एकठाउँमा आउने वातावरण बनाउनपुर्छ । कर्मचारीको व्यक्तिगत 
स्वार्थ भन्दा नागरिक हित बढी ओजनदार हनेुकुरालाई हरेक कर्मचारीले आत्मसात ्गर्नुपर्छ । नागरिकको 
हित न सधुारको मेरुदण्ड हो भन्ने कुरालाई आन्तरिकीकरण गर्नुपर्छ । निजामती प्रशासन कार्यसम्पादन र 
सेवा प्रवाहका दृष्टिले सक्षम बनाउन कुनै कसर बाँकी राख्नु हुँदैन ।

नागरिक र निजामती प्रशासनबीच देखिएको विश्वासको दरार परु्नु पर्छ । सिमित स्रोत र साधनलाई 
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जनताका असिमित आवश्यकता परुा गर्ने चनुौतिपूर्ण कार्यलाई अवसरमा परिणत गरि अपेक्षित नतिजा दिन 
सक्ने हनुपुर्छ। संबिधानले नागरिकका आधारभतू आवश्यकतको रूपमा पहिचान गरेका शिक्षा , स्वास्थ्य, 
बसोबास, खाद्यान्न, यातायात जस्ता क्षेत्रमा सहज, सरल र सलुभ पहुँच सनुिश्चितता हनेु वातावरण सिर्जना 
गर्नुपर्छ । दरुदर्शिता, प्रशासनिक क्षमता, कुटनैतिक दक्षता र लगनशिलताको प्रयोग गरी हिजोको अनभुवका 
आधारमा आजको चनुौतिलाई अवसरको रूपमा लिन र भविष्यको अनिश्चिततालाई सनुिश्चिततामा परिणत गर्ने 
अनकुुल वातावरण सिर्जना गर्नुपर्छ । भ्रष्टाचारलाई जरैबाट फाल्ने, नतिकता र आचरणको स्तुतिगानलाई 
व्यवहारमा उतार्ने तथा निजामती प्रशासन स्वच्छ, सक्षम, निष्पक्ष, पारदर्शी, भ्रष्टाचारमकु्त, जनउत्तरदायी, 
सहभागितामूलक र प्रतिनिधित्वमूलक बनाउनपुर्छ । 

काननुको शासन, भ्रष्टाचार मकु्त र चसु्त प्रशासन, अकेन्द्रिकरण तथा विकेन्द्रिकरण, आर्थिक अनशुासन 
तथा सार्वजनिक कार्य र स्रोतको कुशल व्यवस्थापन, प्राप्त उपलब्धीहरूको समानपुातिक तथा समन्यायिक 
वितरण ज स्ता  असल  शासनका  मान्यताहरू जनज ीविकामा प्रत्यक्ष रूपमा देखाउनपुर्छ  ।  सर्वसाधारण 
नागरिकको हित, कल्याण, सखु, समदृ्धि र असल जीवन प्रणालीको विकास गर्नुपर्छ । अतितको फेर समातेर 
उभिएको वर्तमानले अगाडिको पाइलालाई रोक्न खोजेमा निजामती प्रशासनले यसलाई फाल्न सक्नुपर्छ ।

भरपर्दो सूचना, परिपक्व विश्लेषण, सन्तुलित लेखाजोखा र समय उचित परिपालना नै अनकुल परिणाम 
निकाल्ने साधन हनु, यो कुरालाई निजामती प्रशासनले हृदयङ्‍गम गर्नुपर्छ । सूचनाको सही प्रयोग गर्ने, 
अनावश्यक हल्लालाई नियन्त्रण गर्ने, अवसरको दरुूपयोग हनु नदिन, तथ्य तथा आधारहिन कुराको पछि 
नलागि विधि, पद्धति र सिद्धान्तको आधारमा तथ्याङ्कको विष्लेषण गर्ने र प्राप्त परिणाम व्यवहारमा उतार्न 
सक्नुपर्छ । विपद् व्यवस्थापनलाई तथ्याङ्क विष्लेषणबाट प्राप्त तथ्यको आधारमा प्रभावकारी वनाउन सक्ने, 
दरुासयपूर्ण विष्लेषणबाट बच्ने तथा समय व्यवस्थापन उचित तरिकाले गर्न सक्ने सनुिश्चितता गर्नुपर्छ। 

समाज र नागरिकहरूको समसामयिक चाहना र सम्बन्धहरूको राजनतिक विज्ञानलाई व्यवहारमा उतार्ने 
माध्यमको रूपमा निजामती प्रशासन रहनपुर्छ । राजनीतिक विज्ञानलाई व्यवहारमा उतार्ने अस्त्रको रूपमा 
स्थापित हनुपुर्छ । सङ्घीयताले सिर्जन ा गरेको लोक कल्याणमा समर्पित रहने वातावरणलाई नागरीकमैत्री 
बनाउन सक्नुपर्छ । अनशुासनमा रहि इमान्दारिका साथ नीति तथा कार्यक्रमहरूको कार्यान्वयन गरी प्राप्त 
उपलब्धिहरूको वितरणलाई समन्यायिक वनाउन  सक्ने  चसु्त  प्रशासनिक संरचना र कार्यविधि  स्थापित 
गर्नेतर्फ  निजामती प्रशासन लक्षित हनुपुर्छ ।

नीति तथा कार्यक्रम निर्माण र कार्यान्वयन गर्दा बढीभन्दा बढी नागरिकहरूको अर्थपूर्ण सहभागिता हनेु 
व्यवस्था मिलाउन ुआजको आवश्यकता हो । विश्वव्यापिकरण तथा उदारीकरणले ल्याएका चनुौतिहरूको 
सामना गर्ने र अवसरहरूलाई स्थानीयकरण गर्ने, सूचना  प्रविधिको  प्रयोगलाई  प्राथमिकता  दिई  विद्युतिय 
शासनको अवधारणलाई व्यवहारिक बनाउने तर्फ जति सकैु बेला तत्पर रहनपुर्छ । जलवाय ुपरिवर्तन तथा 
वातावरण व्यवस्थापनलाई केन्द्रविन्दुमा राख्ने, सामाजिक शसक्तिकरण सहितको सार्थक समावेशीकरण गर्न 
सक्ने, स्रोतसाधन, शक्ति र अधिकारको अधिक अकेन्द्रीकरण तथा विकेन्द्रीकरणद्वारा प्रशासन सञ्चालन गर्न 
सक्षम र खरो उत्रिन सक्नुपर्छ । विश्वाव्यापी रूपमा अवलम्बन गरिएका मानव अधिकार र मानव विकासका 
मान्यतालाई  स्थापित  गराउने  लगायत समसामयिक मामिलाहरूले  नागरिकहरूको  जीवनस्तरमा  प्रत्यक्ष 
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अनकुुल प्रभाव देखिन गरी कार्य गर्न सक्ने निजामती प्रशासनको स्थापना गर्न सक्नुपर्छ ।

स्रोत साधनको प्राप्ति र प्रयोगलाई दरुूपयोग भएको छैन भनेर नागरिकले विश्वास गर्ने वातावरण बनाउन 
सक्नुपर्छ । अपेक्षित प्रतिफल समयमा न लागत प्रभावकारी रूपमा हासिल भएको देखाउन सक्नुपर्छ । 
कार्यान्वयन क्षमता, दक्षता र प्रविधिको व्यापक प्रयोग गर्नुपर्छ तर त्यस्तो प्रयोग कसरी हुँदै छ ? छैन 
भने के कसरी लक्ष्य प्राप्त गरिदैछ ? के कस्ता समस्या र बाधा आए तथा त्यसको समाधान के कसरी 	
गरियो ? जस्ता प्रश्नहरूको जवाफ सबै नागरिकले बझु्ने र पत्याउने गरी दिन सक्ने उत्तरदायी निजामती 
हनुपुर्छ ।

विश्वका जनुसकैु मलुकुमा निर्वाचित जनप्रतिनिधिहरूको भमूिका सर्वोच्च न हनु्छ, यो भमूिकालाई अझ 
मजबतु बनाउन निजामती प्रशासनले सहयोग र भरथेग गर्नुपर्छ । संबिधानले दिएको अधिकार प्रयोग गर्ने 
सम्बन्धमा स्थानीय तह सञ्चालन गर्ने सरकारको हैसियत पनि सङ्घीय तथा प्रादेशिक सरकारको जति न हनु्छ 
भन्ने विषयलाई प्राथमिकतामा राख्नुपर्छ । स्थायी सरकार भनेर चिनिने निजामती प्रशासनले आफ्नो योग्यता, 
क्षमता तथा दक्षताको सही प्रयोग गरी स्थानीय सरकारलाई सफल र प्रभावकारी वनाउन सक्नुपर्छ। स्थानीय 
सरकारलाई दह्रो र अधिकार सम्पन्न बनाउँनमा निजामती प्रशासनले उल्लेख्य भमूिका खेल्नुपर्छ ।

निजामती प्रशासनले Citizens are the king, Government has to fit the rhythm of life of People 
भन्ने मान्यतालाई आन्तरिकीकरण गर्नुपर्छ । सार्वजनिक सेवाको संस्कृति लाई स्थापित गर्नका लागि सार्वजनिक 
सेवाको मूल्य बझु्न सक्ने, यसका अवयवहरू नततृ्व, सिद्धान्त र विधि, मूल्य र मान्यता, कार्य संस्कृति  तथा 
सार्वजनिक सेवाको दिर्घकालीन लक्ष्य तथा उद्देश्यलाई आत्मसात ्गर्नुपर्छ। इमान्दारिता प्रदर्शन गर्नको लागि 
के सही वा गलत हो ? भन्ने कुराको तथ्य र कारणका आधारमा छुट्याउन सक्ने, सोही आधारमा कुनै पनि 
मूल्यमा कार्यसम्पादन गर्न पछि नपर्ने तथा यो कारणले सही वा गलत छ त्यसैले यो काम गरेको वा नगरेको 
हो भन्ने खलुा रूपमा सूचना प्रवाह गर्न सक्ने निजामती प्रशासन हनुपुर्छ । 

निजमती प्रशासनले अध्यात्मिक चिन्तनलाई समेत आत्मसात ्गर्नुपर्छ । अध्यात्मिक चिन्तनले सबै 
कर्मचारीहरूलाई संबिधानले सिर्जना गरेको दायित्वको मूल्य र अर्थ आधारबाटै बझुाउने शक्ति प्रदान गर्छ। 
निजामती प्रशासनले सार्वजनिक सेवा प्रवाहमा Be Spiritual but not Religious को भावनालाई आत्मसात ्
गर्नुपर्छ । राज्यको स्वार्थ हनु्छ तर हृदय हुँदैन भन्ने कुरा हरेक जनतालाई बझुाउन सक्नुपर्छ ।अधिकार 
खोजिरहँदा कर्तव्य निर्वाहमा पनि खरो उत्रिनपुर्छ भन्ने कुरालाई हरेक नागरिकमा ईन्जेक्ट गर्न निजामती 
प्रशासन सक्षम हनुपुर्छ । राज्यको स्वार्थ भनेको न जनातको खशुी हो भन्ने भावना हरेक नगरिकमा जागतृ 
गराई सोही बमोजिम हरेक गतिविधि  सञ्चालनमा राष्ट्रिय प्रतिष्ठालाई ध्यान  दिनसक्ने  बनाउन  निजामती 
प्रशासनले आफ्नो अधिकार, विवेक तथा सिर्जनशिलताको प्रयोग गर्नुपर्छ ।

निजामती सेवाको अनिवार्यतानिजामती सेवाको अनिवार्यता

निजामती सेवाले आफ्नो कार्यसम्पादन स्थापित विधि, पद्धति र सिद्धान्तको आधारमा गर्ने गर्दछ । 
जातजाती, भाषा, धर्म, लिङ्ग , भौगोलिक क्षेत्र लगायत कुनै पनि आधारमा नागरिकलाई भेदभाव गर्दैन । 
स्थापित विधि, पद्धित र सिद्धान्तको कार्यान्वयनबाट राष्ट्रको स्वार्थको र नागरिहकहरूको हित प्राप्त गर्नु यसको 
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साझा उद्देश्य (Shared Goal) हो । निजामती सेवा मात्रै यस्तो संयन्त्र हो जसले सबै नागरिकलाई समता 
र समानताको आधारमा सेवा प्रवाह गर्ने गर्दछ ।  

निजामती सेवाको स्पष्ट गन्तव्य (Clear Mandate) हनु्छ । मार्गदर्शक सिद्धान्तहरू हनु्छन ्।कर्तव्य 
र दायित्वहरू निर्धारण गरिएका हनु्छन ्। तीनै मार्गदर्शक सिद्धान्त, निर्धारित कर्तव्य र दायित्व माथि टेकेर 
यसले आफ्नो गन्तव्य भेट्टाउन प्रयासरत रहन्छ । यसरी अगाडी बढ्दै जाँदा बाटोमा भेटिएका अवरोधहरूलाई 
आफ्नो दक्षता र क्षमताको आधारमा चिर्दै जाने र चिर्न राजकाजमा संलग्न हनेुहरूलाई सझुाव दिन एक 
कुशल संयन्त्र पनि निजामती सेवा न हो । तटस्थता र प्रतिवद्धताको धरातलमा टेकेर राजकाज र शासन 
सञ्चालनमा रहने राजनीतिक संयन्त्रलाई दिन जत्तिको गहकिलो सझुाव निजामती सेवाले भन्दा अन्य कुनै पनि 
संरचना वा संयन्त्रले दिन सक्दैन ।

समदृ्धि, विकास र सशुासनको संबैधानिक लक्ष्यपरुा गर्न काननुी शासन (Rule of Law) स्थापना गर्ने 
सरकारको महत्वपूर्ण संयन्त्र न निजामती सेवा हो । जनताको जीउ, धन, समानता र स्वतन्त्रताको रक्षा 
गराउन यो संयन्त्र हरेक दिन/हप्ता/महिना/बर्ष परिचालन भइरहेको हनु्छ ।

दक्षिण एसियाली मलुकुहरूको जनसंख्या र निजामती कर्मचारीको औषत अनपुात १:११५ रहेकोछ । 
यसको मतलब १ जना निजामती कर्मचारीले ११५ जना नागरिकलाई सेवा दिनपुर्छ । माल्दिभ्स, भटुान, 
पाकिस्तान, भारत, बंगलादेश, श्रीलङ्का, नपाल र अफगानिस्तानको जनसंख्या र निजामती कर्मचारीको अनपुात 
क्रमश: १:१६, १:३०, १:५६, १:१२८, १:१३४, १:२२२, १:३३५ र १:४३७ रहेको छ । यसबाट 
निजामती सेवाको विकल्प भनेको सधुारिएको निजामती सेवा न हो भन्ने निष्कर्ष निकाल्न सकिन्छ ।

निजामती सेवा चाहिदैन, यसलाई सेवा करारबाट पनि ल्याउन सकिन्छ, एजेन्सीफिकेसनबाट सेवा 
प्रवाहलाई प्रधावकारी बनाउन सकिन्छ, निजीक्षेत्रबाट निजामती सेवाले गर्ने काम झन प्रभावकारी रूपमा 
गराउन सकिन्छ लगायतका बीचारहरू विश्व राजनीतिक र प्रशासनिक बतृ्तमा आएका बहसहरूलाई माथि 
विवेचना गरिएका कुराहरूले फितलो बनाईदिएको छ ।

अवको निजामती सेवाको बास्तु कला अवको निजामती सेवाको बास्तु कला 

सेवा प्रवाहमा तेस्रो पक्षको संलग्नता गराउनपुर्छ भन्ने कुरालाई सिमित बनाउन, अप्रभावकारी र अदक्ष 
छ भन्ने आरोप चिर्न, खर्चिलो दायित्व बढी परिणाम कम दिन उपमाबाट बचाउन निजामती सेवाको बास्तु कला 
परिवर्तन गर्नुपर्ने कुरालाई चाहि नकार्न सकिदैन ।हालको ढाँचा र कार्यशैलीको निजामती सेवाले राष्ट्रिय 
स्वार्थ प्राप्ति र नागरिकको हित प्रवर्द्धन गर्न सक्दैन । यसको पनुर्संरचना जरूरी छ । नपालमा निजामती 
सेवाको बास्तु कतला परिवर्तनको लागि देहाय बमोजिमका उपायहरू अवलम्बन गर्नुपर्ने टड्कारो आवश्यकता 
देखिएको छ ।

(1)(1)		 मार्गदर्शक सिद्धान्त मार्गदर्शक सिद्धान्त 

	 नीतिको लागि सिद्धान्त घरको चर जस्तै हो । चर मजबतु भए घर बलियो हनु्छ ।अस्तित्व संकटमा 
पर्दैन। निजामती प्रशासन मलुकुी शासन सञ्चालनको महत्वपूर्ण चर भएकोले यसलाई आधारदेखि न 
बलियो बनाउन आवश्यक छ । नीतिको आधार भनेको न मार्गदर्शक सिद्धान्तहरू हनु ्।उच्चतम 
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व्यवसायिक आचरणको अवलम्बन तथा प्रवर्द्धन गर्ने, स्रोत साधनको प्रयोग कुशल, मितव्ययी तथा 
प्रभावकारी रूपमा गर्ने, नागरिक मैत्री प्रशासन उन्मुख रहने, सार्वजनिक सेवा प्रवाहमा पक्षपातरहित, 
इमान्दारिता, समानता र समता कायम गर्दै जनताको समान र सहज पहुँच सनुिश्चित गर्ने, जवाफदेही 
तथा उत्तरदायी प्रशासनको विकास गर्ने, पारदर्शिता र सूचनाको हकको प्रत्याभतूि गराउने, संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तहहरू बीच जिम्मेवारी, स्रोत साधन र प्रशासनको साझेदारी गर्ने, सङ्घीय इकाइहरूबीच समुधरु 
र सहयोगात्मक सम्बन्धको विकास र विस्तार गर्ने, सङ्घीय तथा प्रदेश निजामती सेवा तथा स्थानीय 
सरकारी सेवाको मार्गदर्शनमा एकरूपता कायम गर्ने जस्ता आदर्श सिद्धान्तहरू ऐनमा गर्नुपर्छ । ऐन 
बलियो र अनमुानयोग्य बन्छ । मार्गदर्शक सिद्धान्त भए लक्ष्यमा पगु्न सजिलो हनु्छ।गन्तव्यहिनताको 
अवस्थाको अन्त्य हनु्छ ।

(2)(2)		 सेवाको बिशिष्टिकरणसेवाको बिशिष्टिकरण

	 निजामती सेवा ऐन, २०४९ ले सेवाको विशिष्टिकरणको लागि  विभिन्न सेवा समहुहरूको व्यवस्था 
गरेको थियो। नपाल आवश्यक तर खडेरी परेको न प्राविधिक जनशक्ति हो । के कस्ता प्राविधिक 
जनशक्ति छन ्? के कस्ता प्राविधिक जनशक्ति चाहिन हो ? के कस्तो प्रविधिको यगु गयो ? के कस्तो 
प्रविधिको आविष्कार भयो ? के कस्तो प्रविधिको प्रयोग नपालले कहिलेसम्म गर्न सक्छ ? लगायतका 
विषयहरूको मिहिन अध्ययन गरेर सेवा समूहको पनुर्संरचना गर्नुपर्छ । कुनै समहु खारेज गर्ने वा कुनै 
समूह कुनैमा विलिन गराउने कुराको बैज्ञानिक आधार हनुपुर्छ । अध्ययन अनसुन्धान विना हचवुाका 
भरमा गरेको निर्णयले सही नतिज ा दिदैन  ।Evidence Based Policy Making को अवधारणालाई 
निजामती सेवा ऐन निर्माण गर्दा आन्तरिकीकरण गर्नुपर्छ । निजामती सेवा ऐन भनेको संबिधानपछिको 
काननु हो । व्यक्तिगत स्वार्थ र शर्त प्रेरित भएर सेवा समहु परिवर्तन गर्ने कार्य निजामती सेवा ऐन, 
२०१३ बाट शरुु भएको २०७५ सालमा आईपगु्दा पनि रोकिएको छैन, अझै रोकिन छाँट देखिएको 
छैन । यस्तो व्यवस्थाले वतृ्ति विकास अनमुानयोग्य बनाउन सकेन।सेवाको असरुक्षा बढ्यो । सरूवा 
तथा बढुवा अनिश्चित भयो । सेवागत बिशिष्टता कामय गर्न सकिएन। सङ्घीय निजामती सेवा ऐनले 
सबै सेवाको बिशिष्टिकरण गर्नुपर्छ । राज्यको गन्तव्य के हो ? त्यो गन्तव्यमा पगु्ने बाटो कुन हो ? 
बाटोमा के कस्ता व्यवधान आउन सक्छन ? त्यस्ता व्यवधान हटाउन के कस्तो जनशक्ति, संरचना 
तथा संगठनको आवश्यकता पर्छ ? हामीसँग के कस्तो जनशक्ति तथा संरचना छन ्? कस्तो नयाँ 
जनशक्ति तथा संगठन आवश्यक पर्ने हो ? लगायतका विषयलाई गहन रूपमा छलफल तथा विश्लेषण 
गरी निजामती सेवा, समहु तथा उपसमहुको गठन तथा सञ्चालन गर्नुपर्छ। सेवाका समहुहरूलाई ऐनमा 
नै व्यवस्थित गर्नुपर्छ। नियमावलीमा राखेर अस्थिर तथा स्वार्थ र शर्त परुा गर्ने हतियार बनाउन ु	
हुँदैन । ऐनमा राखिएको व्यवस्था संसोधन गर्नु भनेको विधायिकी मनसाय हो । विधायिकी मनसायबाट 
शासन चल्ने हो, कार्यकारिणी मनसायबाट शासन चल्दैन । कार्यकारिणीको काम भनेको विधायिकी 
मनसाय कार्यान्वयन गर्ने हो । 

(3)(3)		 पदपूर्ति प्रणालीपदपूर्ति प्रणाली

	 सेवा प्रवेश गरको व्यक्ति उक्त सेवाको उच्चतम पदमा कहिले र कसरी पगु्छ भन्ने विषय ऐना जस्तो 
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हनुपुर्छ।नयाँ जनशक्तिलाई सेवा प्रवेशमा नरोक्ने तथा बहालवाको वतृ्ति विकास नछेक्ने वतृ्ति प्रणाली 
नै आजको माग हो । वतृ्ति प्रणाली सनुिश्चित भएमा सबै कर्मचारीहरूले ढुक्क भएर कार्यसम्पादन गर्ने 
वातावरण बन्छ । 

	 पदपूर्ति प्रणालीले ५ किसिमका पदपूर्तिका व्यवस्थाहरू सनुिश्चित गरेको हनुपुर्छ ।(१) खलुा प्रतियोगिता, 
(२) अन्तर तह (३) आन्तरिक प्रतियोगिता (४) ज ष्ठता र अनभुवको आधारमा कार्यसम्पादन 
मूल्याङ्कनद्वारा हनेु बढुवा र (५) कार्यक्षमताको आधारमा हनेु बढुवा । 

	 खलुा प्रतियोगितात्मक परीक्षाले नयाँ ज्ञान, सीप, योग्यता, क्षमता तथा दक्षता भएका बजारका New 
Blood हरू संगठनमा भित्र्याउँछ। संबिधानले परिकल्पना गरेको समावेशी चरित्रलाई नीतिनिर्माणको 
उच्च तहसम्म कायम राख्न सक्छ । परिवर्तन व्यवस्थापनलाई सहयोग परु्याउँछ । निजामती सेवामा 
द्वन्द व्यवस्थापनको Catalyst को रूपमा काम गर्छ ।

	 अन्तरतहको बढुवा प्रावधानले तीन तहका कर्मचारीहरूबीच भावनात्मक सम्बन्ध सदुृढ बनाउँछ । 
तीन तहका सरकारका कर्मचारीहरूबीच हनुसक्ने कित्ताकाटको अवस्थाको अन्त्य गर्छ । सरकारी 
सेवाबीचको सम्बन्ध समुधरु बनाउँछ । सहकारीताको विकास हनु्छ । संबिधानको कार्यान्वयन सहज 
बन्छ । 

	 आन्तरिक प्रतियोगितात्मक परीक्षाले सेवामा रहेका विशिष्ट क्षमता भएका व्यक्तिहरूलाई आफ्नो ज्ञान, 
सिप, क्षमता तथा योग्यताको प्रयोग गर्न सक्ने वातावरण बनाउँछ । नीति निर्माण तहमा परु्याउँछ । 
विश्वव्यापिकरण तथा उदारीकरणले ल्याएका चनुौतिहरूलाई स्थानीयकरण गर्न सक्ने किसिमका नीतिहरू 
बन‍्न सहयोग हनु्छ। समसामयिक विषयबस्तुहरूमा अद्यावधिक (Up to Date) भईरहने वातावरण 
सिर्जना गर्छ । यसमा बेफाइदा केही छैन, फाइदालाई अधिकतम गर्ने उपायहरूको अवलम्बन चाहि 
गर्नुपर्छ । ज्ञान, प्रविधि, संस्कार, व्यवस्थापकीय कौशलमा अद्यावधिक हनु ुकर्मचारीको गणु हो । 
हनुपुर्ने गणुको अवलम्बन नगर्ने र गर्नेहरूले पनि गलत गरे भनेर प्रचार गर्नु राज्यको विकासका लागि 
घातक हो । समयको गतिसँग लय मिलाउन नसक्ने व्यक्तिले नागरिकहरूको अपेक्षाहरू संबोधन गर्न 
सक्दैनन ्। 

	 जेष्ठता र अनभुवको आधारमा हनेु बढुवाले आफुसँग भएको अनभुवको प्रयोग माथिल्लो तहमा हनेु 
सनुिश्चितता गर्छ । अनभुव भनेको लामो समयसम्म व्यक्तिले समाजलाई हेरेर भेला पारेका सूचनालाई 
कोडिङ्ग तथा डिकोडिङ्ग गरी प्रतिपादन गरेको सिद्धान्त वा प्रतिपादित सिद्धान्तको आधारमा परीक्षण 
गरेर निकालेको ज्ञान (Knowledge) हो । त्यस्तो ज्ञानको उपयोग राज्यले गर्नुपर्छ ।

	 आजको यगु भनेको कार्यसम्पादन  गर्नसक्ने  (Performers) हरूको हो । क्षमता भएकाहरूको 	
हो । ज्ञानमा आधारित कार्य गर्ने (Knowledge Worker) हरूको हो । निजामती प्रशासनमा भएका 
त्यस्ता उच्च ज्ञान तथा कार्यसम्पादन गर्ने क्षमता भएकाहरूलाई माथिल्लो पदमा लैजानका लागि 
कार्यक्षमताको आधारमा हनेु बढुवा आवश्यक छ । बैज्ञानिक र बस्तुनिष्ठ मापनका सूचकहरू तयार 
गरी कर्मचारीहरूले सम्पादन गरेको कामको मापन गरी सो आधारमा बढुवा हनेु व्यवस्था गर्नुपर्छ । 



स्मारिका 2078

87प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, विराटनगर

	 सङ्घीय निजामती सेवा राज्य सञ्चालनको लागि आवश्यक पर्ने नीति निर्माण गर्ने सेवा हो । नागरिकलाई 
प्रत्यक्ष सेवा प्रवाह गर्ने तल्लो तहका सरकारका निजामती सेवा तथा सरकारी सेवाको मार्गदर्शक सेवा 
हो । यसलाई अनसुन्धानमा आधारित नीति निर्माण गर्न सक्ने बनाउनपुर्छ । विशिष्ट प्रकृतिको ज्ञान 
भएका विषशेज्ञहरू रहने व्यवस्था गर्नुपर्छ । सेवा प्रवेशको न्यूनतम विन्दु न राजपत्राङ्कित ततृीय श्रेणी 
बनाउनपुर्छ । सेवा प्रवेशका लागि न्यूनतम शैक्षिक योग्यता स्नातकोत्तर बनाउनपुर्छ ।

(4)(4)		 सरूवा व्यवस्थापनसरूवा व्यवस्थापन

	 सरूवालाई अनमुानयोग्य बनाउन सकिएको छैन । राम्रो व्यक्तिभन्दा हाम्रो व्यक्तिको अवधारणाले 
निजामती प्रशासन  आक्रान्त  भएको छ । Right man in Right Place न ारामा सिमि त भएको 	
छ । पहिलो पदस्थापन हुँदा न सरूवा हनेु सम्भावित विकल्पहरू दिनपुर्छ । दिएका विकल्पहरू न 
कार्यान्वयन हनेु प्रत्यभतूि गर्नुपर्छ । बैज्ञानिक चक्रिय सरूवा प्रणालीको व्यवस्था तथा प्रभावकारी 
कार्यान्वयनको सनुिश्चितता गर्नुपर्छ । सचिव, विभागीय प्रमखु तथा कार्यालय प्रमखुहरूको सरूवा 
निजहरूले सम्पादन  गरेको कार्यसँग आवद्धता गर्ने व्यवस्था  चाहिन्छ  । यस्ता  पदमा कार्यरत 
कर्मचारीहरूलाई साधारणतया एक आर्थिक बर्षभन्दा कम अवधिमा सरूवा नगर्ने रणनीति अख्तियार 
गर्नुपर्छ । सरूवाको व्यवस्थालई बजेट प्रणालीमा आवद्ध गर्ने बारे अनसुन्धान हनु जरूरी छ ।एउटाले 
बनाएको बजेट अर्कोले कार्यान्वयन गर्ने वा आफुले बनाएको बजेट आफेले कार्यान्वयन गर्ने हो, यस 
विषयमा गहन बहस जरूरी छ । आफैँ ले बनाएको बजेट आफैँ ले कार्यान्वयन गर्ने प्रणालीको विकास 
गर्न सके उत्तरदायित्व तथा जिम्मेवारीम बढोत्तरी हनेु देखिन्छ । आफैँ ले निर्माण गरेका नीतिको 
कार्यान्वयन गर्न नसकेमा वतृ्ति विकासमा नकरात्मक असर पर्ने व्यवस्था राख्नु जरूरी छ ।

(5)(5)		 कार्यसम्पादनमा आवद्ध हनेु गरी पर्याप्त सेवा सवुिधाकार्यसम्पादनमा आवद्ध हनेु गरी पर्याप्त सेवा सवुिधा

	 प्रत्येक कर्मचारीलाई काम, कर्तव्य, उत्तरदायित्व, अधिकार र योग्यताको आधारमा कार्यविवरण दिन 
व्यवस्थालाई कडाईका साथ कार्यान्वयन गर्ने व्यवस्था ल्याउनपुर्छ । विश्वव्यापी मान्यता, मदु्रास्फीति, 
राजस्व बदृ्धि, आर्थिक बदृ्धि तथा आर्थिक विकाससँगै आधारभतू आवश्यकता परुा हनुसक्ने र स्वत: 
समायोजन हनेु गरी न्यूनतम तलब निर्धारण गरिनपुर्छ । कार्यविवरणको आधारमा निजले गरेको 
कार्यसम्पादनको मूल्याङ्कन गरी अधिकतम तलब निर्धारण हनेु व्यवस्था राख्नुपर्छ । उदाहरणका लागि 
एक अधिकृतको न्यूनतम तलब ४० हजार र अधिकतम तलब ८० हजार तोकियो भने निजलाई 
दिएको कार्यविवरण अनसुार १०० प्रतिशत कार्यसम्पादन गरेमा ८० हजार पाउँछ । कार्यसम्पादन 
१०० प्रतिशत भन्दा कम भएमा ४० हजार र कार्यसम्पादन मापनको आधारमा आउने रकम पाउने 
व्यवस्था अनिवार्य गर्नुपर्छ । यसका लागि एउटा छुट्टै कार्यसम्पादन कोष खडा गर्नुपर्छ ।त्यस्तो 
कोषबाट यस्तो सेवा तथा सवुिधा दिन व्यवस्था गर्नुपर्छ । यसले कर्मचारीलाई आफ्नो काम प्रति 
लगाव बढाउछ । नागरिक लागनी कोष तथा कर्मचारी सञ्चयकोषको कार्यक्षेत्र तथा भमूिकालाई 
पनुरावलोकन गरी कर्मचारीहरूको अवकाशप्राप्त जीवन सरल तथा सहज बनाउने किसिमका कार्यक्रम 
सहित थप शसक्त बनाउनपुर्छ । कर्मचारी कल्याण कोषको नाममा अन्य कुनै पनि किसिमका कोष 
स्थापना गर्नुहुँदैन।
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(6)(6)		 अवसरहरूको सन्तुलित बाँडफाँडअवसरहरूको सन्तुलित बाँडफाँड

	 निजामती कर्मचारीको मनोबल बढाउन तथा उत्प्रेरणा जगाउनका लागि निजामती प्रशासनमा भएका 
सिमित अवसरहरू छन । विदेशस्थित कुटनीति नियोगमा रहने पदहरू, विदेश अवलोकन तथा भ्रमणका 
अवसरहरू, स्वदेश तथा विदेशमा अध्ययन तथा तालिमका लागि प्राप्त हनेु छात्रवतृ्तिहरू, पर्यटन सम्पर्क 
अधिकृत लगायतका क्षे त्रहरूलाई निजामती सेवाका अवसरका रूपमा लिन  विषयवस्तुहरू हनु ् । 
तोकिएको पदहरूले हरेक कार्यालयमा गर्ने कार्य समान हनु्छ भन्ने सामान्य सि द्धान्तको आधारमा 
व्यवहारमा रहेका आकर्षक अड्‍डाहरू अवसरको परिभाषामा रहँदैनन।् तीन तहको निजामती प्रशासन 
भएपछि  तीनै तहका कर्मचारीहरूलाई प्रा प्त हनेु सबै प्रकारका अवसरहरूको समानपुातिक तथा 
समन्यायिक वितरणको व्यवस्था गर्नुपर्छ । अवसरका लागि हनेु गरेको गणेश प्रवतृ्तिको अन्त्य हनेु 
संयन्त्र तथा कार्यप्रणालीको संस्थागत विकास गर्नुपर्छ । अवसरहरूको बाँडफाँट गर्ने मापदण्ड किटान 
गरी मापदण्डको व्यवहारिक कार्यान्वयन गर्ने प्रणालीको विकास गर्नुपर्छ । 

(7)(7)		 नेततृ्व मूल्याङ्कननेततृ्व मूल्याङ्कन

	 नेततृ्वको मनसाय बझेुर सोही बमोजिम निर्णय गर्ने परीपाटी निजामती प्रशासनमा संस्थागत भएको 	
छ । निर्णय भनेको दईु वा दईु भन्दा बढी विकल्पहरूबाट वढी विवेकशील बिकल्प छान्ने प्रक्रिया 
हो । तर हाम्रो निर्णय प्रणालीमा विकल्पको पहिचान न हुँदैन । मत बझाउन ुहुँदैन भन्ने संस्कृति ले 
जरो गाडेको छ । यो जरोले व्यक्तिमा भएको नवप्रवर्तन (Innovation) तथा ज्ञान (Knowledge) को 
सिर्जनात्मक (Creative) प्रयोगमा असर परेको छ । सैद्धान्तिक रूपमा नपालको निजामती प्रशासनमा 
निर्णय प्रणालीका अवयवहरूको प्रयोग न गरिँदैन। यसको मखु्य समस्या भनेको निजामती सेवा ऐन, 
२०४९ मा भएको सचिवले सचिव बनाउने पद्धति हो । दईु तहको कार्यसम्पादन मूल्याङ्कन सचिवले 
गर्ने (सपुरिवेक्षक-२५ अङ्क तथा तथा पनुरावलोकन कर्ता १० अङ्क गरी ३५ अङ्क) व्यवस्था छ । 
मनसाय मखुी निर्णय नभएमा वा मत बाझिएमा नततृ्वलाई सहयोग नगरेको आरोप लाग्ने संस्कृति  छ। 
यहि आरोप लगाएर कार्यसम्पादन मूल्याङ्कन गर्दा रेट्ने निकृष्ट प्रवतृ्ति छ । यो प्रवतृ्तिको अन्त्य गर्नु 
आवश्यक छ । यसका लागि सहसचिवहरूलाई सचिवमा पदोन्नति गर्ने प्रयोजनका लागि सहसचिव 
भएको दिनदेखि निगरानी गर्ने र मूल्याङ्कन गर्ने विषशे संस्थागत व्यवस्था आवश्यक छ । 

(8)(8)		 समावेशीकरण नीतिको पनुराबलोकनसमावेशीकरण नीतिको पनुराबलोकन

	 संबिधानले आर्थिक र समाजिक रूपले पछि परेका सबै तह र तप्काका नागरिकहरूको शासनमा 
सहभागिता गराउने तथा लाभहरूको समन्यायिक वितरण गर्ने लक्ष्य लि एको छ । नियकु्ति  हनेु 
पदहरूमा समावेशी सिद्धान्त बमोजिम नियकु्त गरिन व्यवस्था पनि गरेको छ । यसलाई कार्यान्वयन 
गर्नु सबैको दायित्व हो । निजामती सेवालाई समावेशी चरित्रको बनाउन ुआवश्यक छ । तर हाल 
निजामती सेवामा अवलम्बन गरिएको समावेशीकरण नीति जातमा आधारित छ । सो जातका उच्च 
घराना (Elites) हरूको कब्जामा न ीति गएको छ, जनु  संबिधानको परिकल्पना होइन । जातमा 
आधारित नीतिले सो जातका सम्भ्रान्त बर्गकै पोल्टामा अवसर परु्याएको छ।वास्तविक व्यक्तिको हातमा 
अवसर पगेुको छैन । संबिधानको भावना अनसुार आर्थिक तथा सामाजिक आधारमा सूचकहरू तयार 
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गरी त्यस्तो सूचकको अवस्था नाजकु देखिएका व्यक्तिहरूले मात्रै अवसर पाउने, पटक पटक अवसर 
नपाउने, निजामती सेवा ऐन, २०४९ तथा अन्य सेवा सम्बन्धी काननु बमोजिम आरक्षणको सवुिधा 
पाएको व्यक्तिले पनु नपाउने व्यवस्था सहित निजामती प्रशासनमा भएको आरक्षण सम्बन्धी व्यवस्थाको 
पनुरावलोकन गर्नुपर्छ । 

(9)	 अनकुुल कार्यवातावरण(9)	 अनकुुल कार्यवातावरण

	 प्रचलित ऐन  तथा काननुले दिएको अधिकार कुनै पनि अवरोध  विना प्रयोग गर्न  सक्ने  व्यवस्था 	
हनुपुर्छ । एक श्रेणी वा तहमाथिको अधिकारीको सहमति लिई कार्यसम्पादन गर्ने नततृ्वको मनसाय 
बझेुर अधिकार प्रयोग गर्ने ऐतिहासिक व्यवस्थाको अन्त्य गर्नुपर्छ । अधिकार प्रयोग गर्ने काममा कुनै 
पनि कसिमिको बाधा सिर्जना गर्नुहुँदैन। जिम्मेवारी पन्छाउन ुहुँदैन, जिम्मेवारी पन्छाउनेलाई कारवाही 
गर्ने स्पष्ट व्यवस्था गर्नुपर्छ । अधिकार प्रयोग गर्ने शिलशिलामा आवश्यक पर्ने सबै किसिमको क्षमता 
विकास गर्ने संस्थागत संयन्त्र निर्माण गर्नुपर्छ। अधिकारको विवेकशील प्रयोग गर्ने कार्यवातावरण 
बनाउनपुर्छ ।

(10) विभागीय कारवाही (10) विभागीय कारवाही 

	 कुनै पनि निजामती कर्मचारीले तोकिएको आचरण पालना गर्दैन वा आफ्नो अधिकारको प्रयोग गर्दैन 
वा अधिकारको दरुूपयोग गर्छ  भने त्यसलाई कारवाहीको दायरामा ल्याउनै पर्छ  । राम्रो  काम 
गरेका परुस्कार तथा नगरेमा दण्डको व्यवस्था हनु ुतथा त्यसको कार्यान्वयन अक्षरस गर्नु न काननुी 
राज्य स्थापना गर्ने मखु्य अस्त्र हो । निजामती सेवालाई मर्यादित तथा सेवा प्रवाह गर्न सक्षम बनाई 
नागरिकको विश्वास जित्नका लागि खराब कार्य गर्ने (Bad Performer) लाई कारवाही गर्नैपर्छ । 
विभागीय सजायको पनुरावेदन सनु‍्न स्वतन्त्र निकायको स्थापना गरिनपुर्छ । हाल भएको प्रशासकीय 
अदालतको भमूिका पनुर्परिभाषित गर्नुपर्छ । प्रशासकिय अदालतमा रहने पदाधिकारीहरू बहालवाला 
कर्मचारीहरूलाई न पाल सरकारले तोक्ने  व्यवस्था  अन्त्य  गरी न पाल सरकारबाट नियकु्त भएका 
पूर्णकालिन पदाधिकारीहरू रहने व्यवस्था गर्नुपर्छ ।

(12) ट्रेड यनुियन व्यवस्थापन(12) ट्रेड यनुियन व्यवस्थापन

	 नाफा अधिक पार्ने एक मात्रै लक्ष्य भएको रोजगारदाता, बढी ज्यालाको अपेक्षा राख्ने कामदार तथा 
सामाजिक न्याय तथा अधिकारको रक्षक सरकार भएको त्रिकोणात्मक सम्बन्धलाई सन्तुलन गर्नका 
लागि ट्रेड यनुियनको अवधारणा आएको हो । रोजगारदाताले श्रमको शोषण गरेको, कम ज्याला 
दिएको, नाफाको आधारमा पारिश्रमिक नदिएको अवस्थामा सामहुिक सौदाबाजी गरी ज्यालामा बढोत्तरी, 
कार्यवातावरणमा सधुार, व्यवस्थापनमा श्रमि कहरूको सहभागिता सनुिश्चित गर्न  एकता न  बल हो 
(Unity is Strength) न ट्रेड यनुियनको सैद्धान्तिक अवधारणा हो । निजामती सेवा भनेको विशदु्ध 
सेवा हो । यसमा नाफाको कुनै गञु्जायस हुँदैन । निजामती सेवालाई पूर्ण रूपमा सामाजिक सेवाको 
रूपमा व्याख्या गर्नुपर्छ । यदि यस्तो व्याख्या गरिन्छ भने हालको प्रकृति र प्रवतृ्ति भएको दलगत 
ट्रेड यनुियन निजामती सेवामा रहँदैन । आवश्यक पनि छैन । यसको विकल्पको रूपमा व्यवसायिक 
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संगठनहरू (Professional Unions) जस्तै: इन्जिनियरिङ्ग काउन्सिल, मेडिकल काउन्सिल, अधिकृत 
समाज लगायतका व्यवस्था गर्न सकिन्छ । निजामती पदमा बसेपछि नागरिक सरह अधिकार प्रयोग 
गर्न पाइँदैन । केही अधिकार गमुाउनपुर्छ वा केही अधिकारको प्रयोगमा सिमा (Limit) पनि हनु्छ 
भन्ने कुराको मनन गर्नुपर्छ ।

निष्कर्ष: निष्कर्ष: 

नेपालको संबिधानले नागरिकका कर्तव्य तोकेको छ । कर्तव्य  विमखु व्यक्ति नागरिकको दर्जामा 
रहँदैन । सार्वजनिक पद धारण गरेको व्यक्ति पहिले नागरिक हो । नागरिकको नाताले उ सार्वजनिक 
पदमा रहेको हनु्छ। नागरिकको कर्तव्य परुा गर्न सकिएको छैन भने सार्वजनिक पदमा बसेर सेवा गर्ने 
योग्यता नपगेुको मानिन्छ । संबिधान, काननु, समाजका मलु्य मान्यताको अवलम्बन गर्ने व्यक्ति मात्रै योग्य 
नागरिक ठहरिन्छ। नागरिकले आफ्नो अधिकारसँगै कर्तव्यको पनि पालना गर्नुपर्छ । निजामती पदमा 
रहेको व्यक्तिले नागरिकको दायित्वका अतिरिक्त सेवा सम्बन्धी अन्य काननुले तोकिदिएको आचरण तथा 
अनशुासनको अवलम्बन गर्नुपर्छ। नतिकता र आचरण नागरिकहरूका गहना हनु । यो गहना स्थापित गर्न 
निजामती प्रशासनमा अनशुासन शास्त्रको आन्तरिकीकरण गर्नुपर्छ । नतिक शक्तिले मानिसलाई उभिन सक्ने 
बनाएको हनु्छ । नतिकता भएन भने मान्छे ढल्छ । नतिक शक्तिलाई संरक्षण र सम्वर्द्धन गर्ने खम्बाको 
रूपमा रहेको अनशुासन शास्त्रको संस्थागत गर्ने प्राणाली निजामती सेवामा हनुपुर्छ । 

{{{



स्मारिका 2078

91प्रदेश लोक सेवा आयोग, प्रदेश नं. १, विराटनगर

सङ्घीयताको प्रभावकारी कार्यान्वयनका लागि प्रशासनिक सङ्घीयताको प्रभावकारी कार्यान्वयनका लागि प्रशासनिक 

अन्तरसम्बन्धका आयामहरूअन्तरसम्बन्धका आयामहरू

~ दिनश ढुङ्गाना
अधिकृत सातौँ, प्रदेश लोक सेवा आयोग

प्रदेश न. १ विराटनगर
विषय प्रवेशविषय प्रवेश

शासनका लाभहरूको समतामूलक, समन्यायिक वितरणका माध्यामबाट मात्र लोकतन्त्रको वास्तविक 
अनभुतूि नागरिकमा दिलाउन सकिन्छ।लोकतन्त्रमा नागरिक र सरकारका बीचमा समुधरु सम्बन्ध अपरिहार्य 
हनु्छ । उक्त सम्बन्धलाई अझ बढी मजबतु बनाउनका लागि नागरिक र सरकारका बीचको अन्तरकृयाको 
घनत्वमा बढोत्तरी गर्नुपर्दछ।सरकार र नागरिक बीचको अन्तरकृया बढाउनका लागि सरकार नागरिकका 
नजिकै रहन आवश्यक छ ।नेपाल जस्तो विविधताले सम्पन्न मलुकुमा शासनव्यवस्थामा हरेक नागरिकले 
आफ्नो अपनत्व कायम गर्न सक्ने शासन प्रणालीको महससु हुँदै गईरहेको सन्दर्भमा नपालको संविधानले 
राज्यको संरचना सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन  तहको सरकार सहितको सङ्घीय लोकतान्त्रीक 
गणतन्त्रको व्यवस्था गरेको छ । 

संवैधानिक प्रा वधान  वमोजिम सङ्घ, सात प्रदेश, ७५३ स्थानीय तहहरूले आ- आफ्नो  अधिकार 
क्षेत्रभित्रको कार्य सचुारु रूपले सञ्चालन गर्दै आइरहेका छन ्। सङ्घीयतालाई मूलत: तीन किसिमबाट हेर्ने 
विश्वव्यापी मान्यता रहिआएको छ जसमा राजनतिक सङ्घीयता, प्रशासनीक सङ्घीयता र वित्तीय सङ्घीयता 	
पर्दछन ्। नपालको सन्दर्भमा राजनतिक रूपले तीन तहकै निर्वाचन भई तीन तहकै सरकारहरूले पाँच वर्षे 
कार्यकाल समाप्त हनेु चरणमा छन ्जसबाट राजनतिक सङ्घीयताले एक किसिमको दिशा प्राप्त गरेको छ भन्ने 
अवस्था छ।वित्तीय हिसाबले पनि केहि अस्पष्टताका बावजदु पनि राजस्वको अधिकार, प्राप्ती जस्ता विषयहरू 
विस्तारै लयमा आइरहेका छन।्तेश्रो एवम ्महत्वपूर्ण विषयका रूपमा रहेको प्रशासनिक सङ्घीयता र यसका 
विविध आयामहरू विद्यमान अवस्थामा टड्कारो विषयका रूपमा देखा परेका छन।्

नेपालको प्रशासनिक सङ्घीयतानेपालको प्रशासनिक सङ्घीयता

सरकारका तीन तहहरूका आ-आफ्ना अधिकार क्षेत्रभित्रका कार्यहरू सम्पादन गर्न प्रशासनीक संयन्त्र 
अत्यन्तै महत्वपूर्ण छ। नपालको संविधानको धारा ३०२ मा नपाल प्रदेश र स्थानीय तहमा सरकारी सेवाको 
गठन तथा सञ्चालन सम्बन्धमा व्यवस्था रहेको छ । जसमा "प्रदेश तथा स्थानीयमा आवश्यक सेवा प्रवाह 
गर्न नपाल सरकारले आवश्यक व्यवस्था गर्नेछ" भन्ने व्यवस्था छ ।सो को उपधारा २ मा "सरकारी सेवामा 
कार्यरत राष्ट्रसेवक कर्मचारीहरूलाई सङ्घ, प्रदेश, तथा स्थानीय तहमा समायोजन गरी सेवा प्रवाहको व्यवस्था 
मिलाउन सक्नेछ" भन्ने सम्मको व्यवस्था गरेको छ । साथै संविधानको धारा २४४ मा प्रदेश लोक सेवा 
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आयोग सम्बन्धी व्यवस्था गरिएको छ जस बमोजिम प्रत्येक प्रदेशमा प्रदेश लोक सेवा आयोग रहने, प्रदेश 
लोक सेवा आयोगको काम कर्तव्य र अधिकार प्रदेश कानून बमोजिम हनेु र सो प्रयोजनका लागि सङ्घीय 
संसदले कानून बनाई आधार र मापदण्ड निर्धारण गर्ने व्यवस्था रहेको छ । त्यस्तै संविधानको धारा २२७ 
ले गाउँपालिका र नगरपालिकाको कर्मचारी र कार्यालय सम्बन्धी व्यवस्था प्रदेश कानून बमोजिम हनेुछ भन्ने 
समेत संवैधानिक प्रावधानहरू रहेका छन ्। 

संविधानका उल्लिखित व्यवस्थाहरूलाई कार्यान्वयन  गर्न कर्मचारी समायोजन  ऐन २०७५ सङ्घीय 
संसदबाट जारी भई कर्मचारी समायोजन सम्बन्धि कार्य समेत भई सकेको छ । जस अनसुार सङ्घीय 
निजामती सेवाको पदमा ३९९६० प्रदेश निजामती सेवाको पदमा १३८२१ र स्थानीय सरकारी सेवाको 
पदमा ४३८०७ कर्मचारी समायोजन  कार्य भएको छ (श्रोत: सङ्घीय मामिला तथा सामान्य  प्रशासन 	
मन्त्रालय )। कर्मचारी समायोजन पछि सरकारका तीन तहमा कर्मचारीहरूको उपलब्धता केही हदसम्म 
परुा भएको छ यद्यपि कर्मचारी समायोजनले ल्याएका अनेकौँ समस्याहरू अझै पनि जटिल रूपमै हाम्रो साम ु
कायम रहेका छन ्। अब बन्ने निजामती सेवा ऐनले यी तमाम समस्याहरूलाई मार्गनिर्देश गर्न महत्वपूर्ण 
भमूिका खेल्नुपर्ने देखिन्छ ।

वर्तमान समस्या तथा चनुौतिहरूवर्तमान समस्या तथा चनुौतिहरू

नेपालको सङ्घयीताको सफलताका विभिन्न पक्षहरू मध्येको प्रशासनिक सङ्घीयताको कुशलतम व्यवस्थापन 
आजको प्रमखु चनुौतिका रूपमा रहि आएको छ।कर्मचारीहरूको सेवा, शर्त तथा सवुिधाको निश्चितताका लागि 
सङ्घीय, प्रदेशिक, तथा स्थानीय सेवा ऐनको तर्जुमा न आजको प्रमखु आवश्यकता हो।सेवा शर्त सम्बन्धीका 
व्यवस्थाहरूको निश्चितता नभइनै सङ्घीय निजामती सेवा तथा अन्य सरकारी सेवाका कर्मचारीहरूको विभिन्न 
तहमा गरिएको समायोजनका कारण कर्मचारी वतृमा वतृि विकास तथा सेवाको सरुक्षाका विषयमा गम्भिर 
द्विविधा उत्पन्न हनेु गरेको छ जसका कारण प्रशासन यन्त्र द्विविधामा फसिरहेको अनभुतूि हनेु गरेको छ । 

	 कर्मचारी सेवा शर्त सम्बन्धी कानूनको तर्जुमा सँगै विभिन्न सेवाहरू बीचको सम्बन्धमा तादाम्यता 
कायम गर्ने विषय उजागर हनु्छ।एक सेवाका कर्मचारीहरूको सेवा शर्त र अर्को सेवाका कर्मचारीहरूको 
सेवा शर्तको न्यूनतम एकरूपता कस्तो हनेु ? आदि जस्ता विषयहरूलाई तिन तहका कानूनमा समावेश गरेर 
लैजान सकेमा मात्र विभिन्न सेवाको बीचमा harmony कायम गर्न सकिन्छ। 

	 सेवा शर्त सम्बन्धी कानूनको तर्जुमा नहुँदै सङ्घीय लोक सेवा आयोग तथा प्रदेश लोक सेवा आयोगले 
कर्मचारीहरूको भर्ना कार्य प्रा रम्भ भएको छ।यसरी सेवा शर्त  विना न कर्चारीहरूको भर्ना कार्य गर्नाले 
कानूनको अक्षरशः कार्यान्वयन गर्ने कर्मचारीतन्त्र न विना कानून तदर्थवादमा चल्दा भविष्यमा यसले पक्कै 
पनि सकारात्मक दिशा लिन्छ भन्न सकिदैन ।अझ बढी हाल सोही तहमा कार्य गरिरहेका कर्मचारीहरूको 
वतृि विकासमा समेत अन्यौलता उत्पन्न भएको छ । जसका कारण कर्मचारीतन्त्रको मनोवल जनु स्तरमा 
उच्च हनुपुर्ने हो सो नभएको हो कि भन्ने भान हनु्छ । 

	 सँगसँगै संविधानले परिकल्पना गरे बमोजिमको समावेशी राज्य संयन्त्र कायम गर्नका लागि निजामती 
सेवाका व्यवस्था गरिएको आरक्षणको व्यवस्थाको कार्यान्वयन तथा त्यसका लाभहरूको समचुित वितरण 
समेतलाई सबै तहका सरकारहरूले कसरी अवलम्बन गर्दछन ्भन्ने विषय पनि अझ बढी बहसको विषय हनु 
सक्ने देखिन्छ।
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अन्तरसम्बन्धका आयामहरूअन्तरसम्बन्धका आयामहरू

सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहहरू बीचमा संविधानले परिकल्पना गरे बमोजिमको समन्वय, सहकार्य र 
सहअस्तित्व कायम गर्न यी तहहरूका प्रशासनिक संयन्त्रहरूबीच पनि सम्बन्ध (Linkage)कायम गर्नुपर्ने हनु्छ 
जसका लागि निम्न विषयहरूमा आगामी दिनमा ध्यान परु्याउनपुर्ने हनु्छ ।

1.	1.	 निजामती सेवाका न्यूनतम मूल्यमा एकरूपतानिजामती सेवाका न्यूनतम मूल्यमा एकरूपता

	 सङ्घीय निजामती सेवा, प्रदेश निजामती सेवा तथा स्थानीय सरकारी सेवामा प्रशासनका विश्वव्यापी 
मूल्यहरूमा एकरूपता कायम गर्नुपर्दछ । जसका कारण भविष्यमा प्रशासनिक यन्त्रको व्यवस्थापन 
जटिल हनुबाट रोक्न  सकिन्छ  ।तटस्थता, निष्पक्षता ज स्ता  मान्यताहरूको अवलम्बनबाट मात्रै 
व्यवसायिक प्रशासनिक संयन्त्र कायम हनु्छ । 

2.	2.	 अन्तर तह प्रवेशअन्तर तह प्रवेश

	 अन्तर तह सरूवा:अन्तर तह सरूवा: निश्चित समयावधि तथा तोकिएको मापदण्ड  पूरा गरेका कर्मचारीहरूलाई एक 
तहबाट अर्को तहमा सरूवा हनु सक्ने प्रावधान आगामी आउने कानूनमा हनुपुर्दछ जसका कारण 
विभिन्न सरकारी सेवाको विविध ज्ञान भएको मानव श्रोतको उपयोग गर्न  सकिन्छ। यसका साथै 
तोकिएको तहमा तोकिएको अवधि कार्य गरेमा थप अवसरहरू प्राप्त हनेु अवस्था सिर्जना गर्नुपर्दछ । 
जसका कारण कुनै तहमा कर्मचारी थपु्रिएर वस्ने र कुनै तह खाली न रहने समस्या कम हनु्छ ।

	 अन्तर तह प्रतियोगिता:अन्तर तह प्रतियोगिता: निश्चित प्रतिशत अन्तर तह प्रतियोगिता तथा बढुवाका माध्यमबाट समेत 
एक तहको कर्मचारी अर्को तहमा जान सक्ने वातावरण सिर्जना गर्नुपर्दछ जसले गर्दा कर्मचारीतन्त्र 
चलायमान (Vibrant) हनु्छ।

	 अन्तर तह बढुवा:अन्तर तह बढुवा: एक तहको सेवाबाट अर्को तहको सेवामा निश्चित मापदण्ड तोकेर बढुवा हनु पाउने 
अवस्थाको सिर्जना हनुपुर्दछ । जसका कारण एक सेवामा अधिक आकर्षण हनु सक्ने अवस्था कम 
हनु्छ ।

3.	3.	 क्षमता विकास तथा परिवर्तन व्यवस्थापनक्षमता विकास तथा परिवर्तन व्यवस्थापन

	 विभिन्न तहमा कार्य गर्ने कर्मचारी संयन्त्रहरूलाई तत-्तत ्तहका कार्य प्रकृतिका आधारमा क्षमता 
विकासका समान अवसरहरूको सिर्जना गर्न सकेमा समय-समयमा आउने परिवर्तनलाई आत्मासात गर्ने 
कार्यमा सहयोग पगु्ने हनु्छ । 

4.	4.	 साझा संयन्त्रको स्थापनासाझा संयन्त्रको स्थापना

	 दोहोरो शासन सङ्घीय शासन व्यवस्थाको दरु्वल पक्ष हो यसर्थ विभिन्न तहका प्रशासनिक समस्याहरू 
तथा असल अभ्यासहरूको प्रवाह गर्नका लागि  निश्चित समयमा Periodic review गर्ने किसि मको 
प्रशासनिक साझा संयन्त्रको समेत व्यवस्था हनुपुर्ने देखिन्छ।

अन्तरसम्बन्ध स्थापित गर्न सङ्घीय इकाइहरूको भमूिकाअन्तरसम्बन्ध स्थापित गर्न सङ्घीय इकाइहरूको भमूिका

प्रशासन संयन्त्रको आपसी सम्बन्ध स्थापित गर्नका लागि सरकारका विभिन्न तहहरूले आफ्नो विधायकी 
भमूिकाको समचुित उपयोग गर्नुपर्ने हनु्छ । सङ्घीय निजामती सेवा भनेको देशको समग्र सेवाहरूको मियो 
सेवा हो त्यसैले सङ्घीय निजामती सेवा एउटा Brand कायम गर्ने किसिमको सेवा हनुपुर्दछ।
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	�	 सङ्घीय सरकारको भमूिकासङ्घीय सरकारको भमूिका

	 संविधान बमोजिम सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय सरकारको सेवा प्रवाहमा आवश्यक व्यवस्था मिलाउने मूख्य 
जिम्मेवारी नपाल सरकारको रहेको छ । यसको अर्थ देशको समग्र प्रशासनिक व्यवस्था कस्तो हनेु भन्ने 
विषयमा सङ्घीय सरकारले मार्गदर्शकको रूपमा भमूिका खेल्नुपर्ने हनु्छ । अब बन्ने सङ्घीय निजामती सेवा 
ऐनले सरकारका तीनै तहहरूको प्रशासनिक सम्बन्धलाई वस्तुनिष्ठ ढङ्गले परिभाषित गर्नुपर्ने हनु्छ । 

	�	 प्रदेश सरकारको भमूिकाप्रदेश सरकारको भमूिका

	 सङ्घीयतामा प्रदेश अत्यन्तै महत्वपूर्ण एकाइ हो । सङ्घीय निजामती सेवा र स्थानीय सरकारी सेवाका 
बीचको सम्बन्ध सूत्रका रूपमा प्रदेश निजामती सेवाले कार्य गर्न सक्ने किसिमले यसको संरचना तयार 
गर्नुपर्ने हनु्छ ।आफ्नो प्रदेशभित्रका स्थानीय सरकारी सेवाहरूका बीचमा न्यूनतम एकरूपता कायम 
गर्ने किसिमले प्रदेशहरूले स्थानीय तहहरूमा मार्गदर्शन प्रदान गर्नुपर्ने हनु्छ ।प्रदेशले सङ्घीय निजामती 
सेवा तथा स्थानीय निजामती सेवाका कमी कमजोरीहरूबाट पाठ सिक्दै समयानकूुल प्रशासन तयार 
गर्ने सनुौलो अवसर समेत प्राप्त गर्न सक्दछ।

	�	 स्थानीय तहहरूको भमूिकास्थानीय तहहरूको भमूिका

	 स्थानीय तह सेवा प्रवाहको केन्द्र हो यसका साथै केही विधायिकी भमूिका समेत स्थानीय तहमा रहेको 
छ । सो सन्दर्भमा स्थानीय तहको कर्मचारीतन्त्र बढी सीपयकु्त हनु ुअपरिहार्य रहेको छ।स्थानीय 
तहले प्रशासन संयन्त्रलाई नागरिक सँगसँगै हि ड्न सक्ने किसि मको हनेुगरी विकास गर्नु पर्दछ । 
स्थानीय सरकारी सेवा सम्बन्धी आवश्यक कानूनहरू तर्जुमा गर्दा सङ्घीय तथा प्रदेश तहमा रहेका 
जनशक्ति समेतलाई आकर्षित गर्ने किसिमले गर्नुपर्ने हनु्छ । 

अन्त्यमा, शासन व्यवस्थाको मखु्य केन्द्रमा नागरिक रहेका हनु्छन ्। देशमा चाहे जनुसकैु शासकिय 
व्यवस्था होस ्नागरिकले खोज्ने भनेको प्रभावकारी सार्वजनिक सेवा हो । यसर्थ प्रशासनका तीनै तहहरूका 
बीच सौहार्दपूर्ण वातावरण कायम गर्न सकेमा नागरिकका सरकारप्रतिका अपेक्षाहरू पूरा गर्न प्रशासनयन्त्र 
बढी कामयावी हनु्छ । 
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लोक सेवा परीक्षार्थीलाई केही फरक सल्लाहलोक सेवा परीक्षार्थीलाई केही फरक सल्लाह

~ कञ्चनराज गिरी

लोक सेवाको तयारी गर्नुका पछाडि मेरा स्वभाविक अपेक्षा थि ए,ँ स्थायित्व, आकर्षक तलबभत्ता र 
सरुक्षित जीवन । यी सबै अपेक्षा म आफैँँ भित्र स्वस्फूर्त  पलाएका विषय थिएनन, मैले समाजमा सनेुका, 
देखेका, समाजबाट सिकेका अर्थात समाजबाट आर्जित अपेक्षा थिए । अझ भनौँ मलाई सरकारी सेवामा 
लोभले आकर्षित गरेको थियो । त्यो लोभले डरलाई जन्म दियो । समकालीन साथीहरूले यी सवुिधा प्राप्त 
गर्दै गर्दा आफूले प्राप्त गर्न नसक्ने हो कि भन्ने डर । मलाई लाग्छ, मेरा प्रारम्भिक असफलता पछिका 
असफलताका प्रमखु कारक नै लोभ र डर थिए । मेरो जीवनले मलाई यिन कुरा सिकाउन खोजिरहेको 
थियो । यो कुरा मैले धरै पछि मात्र बझु्न सकेँ  ।

लोभ र डरमाथि नियन्त्रण लोभ र डरमाथि नियन्त्रण 

सम्भवत सबै लोक सेवा परीक्षार्थीको सबैभन्दा ठूलो समस्या न लोभ र डर हो । यस्तो मानसिकता 
बोकेर परीक्षामा सहभागी हुँदा परीक्षामा असर पर्छ । परीक्षा बिग्रन्छ ।

आजको दिनमा लोभ र डर दवैु समाजबाट आर्जित हनु्छ । स्वयमबाट उत्पत्ति नभएको विषयको सीमा 
हुँदैन । सीमा खिच्न गाह्रो हनु्छ । सीमारहित कुराको चाहानाले मनमा अस्पष्टता पैदा हनु्छ । अस्पष्टताले 
नकारात्मक सोचलाई जन्म दिन्छ । नकारात्मक सोच असफलताको प्रमखु कारण हो । 

अत लोभ र डरलाई नियन्त्रित गर्नु न लोक सेवा तयारीको पहिलो खटु्किलो हो । यही ँमानसिक 
स्पष्टताको विन्दुबाट लोक सेवाको तयारी सरुू गर्नुपर्दछ । 

वास्तवमा मानिसको आवश्यकता सीमित छ । बाँच्नकै लागि त गाँस, बास र कपास न काफी छ 
तर समाजको प्रभाव वा देखासिकिमा हामीलाई अरु धरैथोक चाहिएको छ । हाम्रा कतिपय आवश्यकता त 
सरकारी सेवाबाट प्राप्त गर्न सकिएला तर अधिकांस चाहाना पूरा हनु ुअसम्भव प्रायः छ । बरू अन्य पेशाबाट 
बढी सहजताका साथ त्यही कुराहरू प्राप्त गर्न सकिन्छन ्। गलत पेशाको छनौटले जागिर प्राप्त गरिसकेपछि 
पनि निराशा हात लाग्छ । हाम्रो समाजमा यस्ता परिघटना छ्याप-छ्याप्ती देखिएकै छन ्। 

अतः सरकारी सेवा प्रवेश गर्ने न  हो भने यो विषयमा स्पष्ट हनु ुज रूरी छ । हामीले लोभलाई 	
जित्नुपर्दछ । समाजबाट प्रभावित नभइकन आफ्ना आवश्यकताका सीमाहरू कोर्नुपर्दछ । त्यसरी कोरिएका 
सीमाले मनमा स्पष्टता ल्याउँछ । विचारमा सकारात्मकता ल्याउँछ । सेवा प्रवेश गर्दा पनि, सेवा प्रवेश 
पश्चात ्पनि सकारात्मक सोचले सफलताको बाटोमा डोहोर्याउँछ । 

लोक सेवा दिँदै गर्दा स्वभाविक रूपमा असफल पनि भइन्छ अनि डर बढ्न थाल्छ । उमेर बढ्दै 
जान्छ, डर अझ बढ्न थाल्छ । बाहिर समकक्षी साथीहरू वतृिपथमा माथी चढ्दै गरेको देखिन्छ, डर झन ्
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बढ्दै जान्छ। यस्तो डरलाई पनि जित्नुपर्दछ । डरलाई जित्ने उपाय नडराउन ुहो । किनभने हामी जति 
डराउँछौँ, डर त्यति बढ्दै जान्छ । हामी जति डराउन छाड्छौँ, डर त्यति घट्दै जान्छ । आफूले चाहेको 
ठाउँमा पगु्ने छिटो उपाय न विस्तारै हिड्नु हो भन्ने कुरा सधैँ हेक्का राख्नुपर्द्छ । कडा मिहिनत गरिरहनपुर्दछ 
तर जस्तोसकैु परिणामलाई पनि स्विकार्छु  भन्ने हिम्मत लिएर अघि बढ्नु पनि जरूरी छ। नहराइकन जीवनमा 
नयाँ बाटाहरू फेला पर्दैनन ्। असफलताबाट धरै कुरा सिकिनछ, जसले जीवनका बाटाहरू सहज हनेुछन ्
भन्ने कुराको ख्याल राख्नुपर्दछ । सफलताले खसुी दिनसक्छ तर असफलताले हाम्रो वास्तविक शक्तिसँग 
परिचय गराउँछ । त्यसैले सफलताको लागि असफल हनुलाई सधैँ तयार रहनहुोस ्। 

आर्थिक पारिवारिक चिन्ताआर्थिक पारिवारिक चिन्ता

लोक सेवा तयारीको क्रममा हनेु अर्को प्रमखु समस्या आर्थिक पारिवारिक चिन्ता हो । मैले सबै काम 
छोडेर लोक सेवाको तयारीमै घोटिन साथीहरू देखेको छु । लगनशिलता राम्रो कुरा हो तर त्यसो गर्दा 
डर पैदा हनु्छ । फेरि हाम्रो दिमागी क्षमताको सीमितता पनि छ । यसलाई भिन्न-भिन्न खाले अभ्यासको 
जरूरत छ । अतः म सानो तिन ो काम गरेर जीविकोपार्जन  गर्न  र मस्तिष्कलाई स्फुर्त   राख्न सल्लाह 	
दिन्छु  । यसले डर कम गर्न  मद्दत गर्छ  । फेरि  पनि मानसिक रूपमा बलियो हनु ु अत्यन्तै ज रूरी 	
छ । आर्थिक वा पारिवारिक अवस्थालाई लिएर चिन्तित हनु ुबेकारको कुरा हो । जीवनमा प्रगतिको लागि 
सबैभन्दा ठूलो चनुौति सहजता हो, अप्ठे रो होइन । जीवनमा तफुान आउन पनि जरूरी छ । तब न पत्ता 
लाग्छ कसले हात दिन्छ र कसले साथ छोड्छ भन्ने कुरा । सङ्घर्षको बेला मात्र मान्छे एक्लो हनेु हो, 
सफलता पाएपछि संसार पछि लाग्ने न छ । आजको समय पनि बितेर जानेछ भन्ने कुरा सँधै सम्झनपुर्दछ । 

सकारात्मक रहनसु ्सकारात्मक रहनसु ्

लोक सेवा तयारीको क्रममा होस ्वा जीवनको जनुसकैु परिस्थितिमा किन नहोस,् नकारात्मक कुरा 
सनु्नु एकदमै हानिकारक हनु्छ । उत्प्रेरक विचार वा भाषण सनु्नु राम्रो हनु्छ । जीवनमा सधैँभरी गनुासा 
मात्रै गरिरहने साथीहरू छन ्भने टाढै रहन ुउचित हनु्छ । साथीहरू गमुाएकोमा पीर मान्नु पनि हुँदैन । 
किनभने जसले साथीहरू गमुाउँदैनन,् उनीहरू कहिल्यै परिपक्व हुँदैनन।् फेरि सही नियत हनेुहरूले कहिल्यै 
कसैलाई गमुाउँदैनन,् बदनियत हनेुहरूले मात्रै गमुाउने हनु ्। आफ्नो तलुना अरुसँग गर्नुहुँदैन । गर्नै परे 
आफूभन्दा तल रहेकाहरूसँग गर्नु उपयकु्त हनु्छ । संसारमा धरै कष्टकर अवस्थामा मान्छेहरू छन ्भन्ने 
कुरा बिर्सनहुुँदैन । अरुको आलोचना गर्ने बानी गर्नुहुँदैन र आफ्नो समस्या पनि सम्भव भएसम्म अरुलाई 
भन्नु हुँदैन । किनभने असी प्रतिशत मानिसले हाम्रो समस्याको वास्ता गर्दैनन ्। बाँकी बीस प्रतिशत त 
खसुी न हनु्छन ्। अतः तलुना गर्ने, गनुासा गर्ने, आलोचना गर्ने र दःुख पोख्दै हिड्ने बानी छ भने त्यागी 	
दिनहुोस ्। यी कुराहरू शान्ति खल्बलिएको मान्छेका परिचय हनु ्। बरू जीवनलाई बहृत दृष्टिकोणबाट 
हेर्ने प्रयास गर्नुहोस ् । संसारप्रति जति   दायित्वबोध  गरिन्छ, आफ्ना  समस्याहरू त्यति न  साना लाग्न 	
थाल्छन ् । ज ीवनमा खसुी हनुलाई हामीले सधैँ आफ्ना  आवश्यकताहरू घटाउनपुर्छ  र जिम्मेवारीहरू 
बढाउनपुर्छ । सकेसम्म प्राणायाम, योगा, ध्यान गर्ने बानी बसाल्नु असल हनु्छ । 

मिहेनत गरिरहनसु ्मिहेनत गरिरहनसु ्

मिहेनत गर्न कहिल्यै नछोड्नुहोस ्। भाग्य भन्ने कुरा परिश्रमले मात्र बदल्न सक्छ । जति धरै परिश्रम, 
त्यति न धरै भाग्यका ढोकाहरू खलु्न थाल्नेछन ्। जो आफ्नो लक्ष्यप्राप्तिमा केन्द्रित हनु्छ , उसले कुनै पनि 
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असहज परिस्थितिलाई स्विकार्दैन । उसले लक्ष्य मात्र देख्छ र निरन्तर प्रयास गरिरहन्छ । सपना कहिल्यै 
जादमुयी तरिकाले वास्तविकतामा परिणत हुँदैन । त्यसको लागि अठोट र पसिना न चाहिन्छ । चपुचाप 
परिश्रम गरिरहनसु,् तपाईंको सफलताले आवाज पक्कै  निकाल्ने छ ।

पढ्ने लेख्ने तरिका पढ्ने लेख्ने तरिका 

मानसिक रूपमा सकारात्मक हनु ुन लोक सेवाको आधा तयारी हो जस्तो लाग्छ मलाई । त्यसपश्चात 
लोक सेवाको पाठ्यक्रम सरसर्ती एक पटक पढेको पनि अवस्य हनुपुर्दछ । बल्ल दोस्रो चरणको तयारी 
सरुू हनु्छ । यो चरणमा धरैभन्दा धरै प्रश्नको अभ्यास गर्नुपर्छ । उत्तरहरूलाई उत्कृष्ट  बनाउने प्रयास 
गर्नुपर्छ । उत्तर किताब र इन्टरनेटबाट खोज्न सकिन्छ । निजामती सेवाको लागि सबैभन्दा उत्कृष्ट  स्रोत 
आवधिक योजनाको दस्तावेज हो । लोक सेवामा प्राय सोधिन अवस्था, समस्या, चनुौति, समाधान, तथ्याङ्क, 
नवीनतम आयाम जस्ता कुराहरू त्यही ँउपलब्ध छ । सरकारका अन्य प्रकाशित दस्तावेज र प्रतिवेदनहरू 
पनि राम्रा स्रोतहरू हनु ्।

विभिन्न अन्लाइनहरूमा प्रकाशित हनेु पाठ्यक्रम सम्बद्ध पछिल्ला लेख रचनाहरू पढ्ने र टिपोट गर्ने 
बानी गर्नुपर्छ । मलाई लाग्छ विज्ञले लेख्ने त्यस्ता लेखहरू किताब लेखकद्वारा सङ्कलित सामाग्रीभन्दा उत्कृष्ट 
हनु्छन ्र व्यवहारिक ज्ञानको कसीमा पनि अब्बल हनु्छन ्। पाठ्यक्रमलाई होलिस्टिक रूपमा पढ्नु पर्दछ । 
धेरै प्रश्नको उत्तर समग्रतामा दिनपुर्ने हनु्छ । जस्तै केही वर्ष अगाडि शाखा अधिकृतको परीक्षामा सोधिएको 
विकासका अन्तरसम्बन्धित समसामयिक मामला के-के हनु ् भन्ने  प्रश्नले तेस्रो पत्रको विकासका मामिला 
सम्बन्धी सबै पाठ समेट्छ । 

यो कुरा ख्याल गर्नुपर्छ कि परीक्षामा पढेका सबै कुरा लेख्न सकिन्न । त्यसैले कि वर्डस ्याद गरेर 
जाने र मिलाएर लेख्ने गर्नुपर्छ । लेखाइमा मौलिकता चाहिन्छ तर राम्रा भनाई र परिभाषाहरू पनि प्रयोग 
गर्नुपर्छ । खण्ड-खण्ड छुट्ट्याएर पढ्दा पनि सम्झन सजिलो हनु्छ । जस्तो विभिन्न सिद्धान्तहरू, विभिन्न 
समस्याहरू आदि ।

लेख्दा संरचना मिलाएर लेख्नुपर्छ । राम्रो शीर्षक राख्ने, सब टाइटल राख्ने, प्याराफ्रेज गर्ने, बलेुटमा लेख्ने 
बानी गर्नुपर्छ। सरुूवातमा मखु्य कुरा लेख्ने गर्नुपर्छ । व्याकरणीय शदु्धतामा ध्यान दिनपुर्छ । जानकारीलाई 
बक्समा राख्ने, विभिन्न चि त्र, ग्राफ बनाउने, कहिलेकाही ँजार्गन, फ्रेज हरूलाई प्रयोग गर्ने, हाइलाइट गर्ने 
गर्नु उपयकु्त हनु्छ । समयभित्र अङ्कभारका आधारमा प्रश्नको उत्तरको साइज हनुपुर्दछ । उत्तर आशावादी 
किसिमको हनुपुर्छ । सकारात्मक निष्कर्ष दिनपुर्छ ।

अन्त्यमा,अन्त्यमा,

सम्भवत: लोक सेवा पास गर्ने sureshot फर्मुला त कसैसँग नहोला । यो संयोगको कुरा पनि हो। 
परीक्षार्थी, परीक्षक, परिश्रम, समय र भाग्यको । तर पनि कुनै चीज प्राप्त गर्न हामी दृढ भएर लाग्दा यो 
विश्वब्रम्हाण्डले न हामीलाई साथ दिन्छ भनिन्छ । यही विस्वासका साथ अघि बढ्न सके लोक सेवा परीक्षामा 
पक्कै  सफलता प्राप्त गर्न सकिन्छ ।

{{{
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~ uf]s0f{ k|;fb pkfWofo
pk;lrj, g]kfn ;/sf/

nf]s ;]jf cfof]u ;/sf/L ;]jfdf k|j]z ug{ rfxg]x¿sf nflu cf:yfsf] s]Gb| xf] . bzsf}Fb]lv nf]s ;]jf 
cfof]un] cfˆgf] :jR5tf / lgikIftf sfod /fVg ;kmn eP/ a]Un} 5lj agfPsf] s'/f s;}af6 n's]sf] 5}g  . 
g]kfnsf] ;+ljwfg -@)&@_ hf/L eP;Fu} d'n's ;ª\3Lotfdf k|j]z u/]/ xfn k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿ ;d]t u7g 
eO{ sfo{ ;~rfng ul//x]sf 5g\ . o:tf] cj:yfdf Psftkm{ ;ª\3df nf]s ;]jf cfof]un] cfkm"nfO{ emg\ cfw'lgs 
/ ljZj;gLo agfpFb} n}hfg' kg]{ / k|b]z nf]s ;]jf cfof]ux¿n] klg ;do ;fGble{s ¿kdf cfkm"nfO{ v/f] ;fljt 
ug'{kg]{ r'gf}tL 5 .

nf]s ;]jf cfof]udf k|lt:kwf{ s:tf] x'G5 <

nf]s ;]jf cfof]un] lng] ljleGg kbsf] k/LIffdf ;kmn x'g 7"n} k|lt:kwf{df ;kmn x'g'k5{ eGg] ;'lgG5 . 
7"n} eg]sf] slt 7"nf] xf] < eGg] tYo sd} kfOG5 . cfly{s jif{ @)&@÷&# df nf]s ;]jf cfof]un] ljleGg kbsf 
nflu lnPsf] k/LIffdf s'g xb;Ddsf] k|lt:kwf{ lyof] eGg] s'/f tnsf] tflnsfdf b]vfOPsf] 5 .

tflnsf g+= !
s'g kbdf slt cfj]bg <

kb l;6 cfj]bg lbg] cg'kft
zfvf clws[t %%) #(,$)% !M&@
gfoa ;'Aaf %!@ !,!),@(@ !M@!^
vl/bf/ !,@)) !,#(,!^@ !M!!^
:6fkm g;{ !($ !&,%^* !M(!
cgld @,)^) $#,%*@ !M@!
cx]a !,#^) %,@@# !M$
;xfos dlxnf ljsf; lg/LIfs !#$ $!,%)@ !M#!)

;|f]tM nf]s ;]jf cfof]u, @)&# c;f]h

tflnsf g+= ! cg';f/ ;a}eGbf a9L k|lt:kwf{ ;xfos dlxnf ljsf; lg/LIfssf] nflu ePsf] b]lvG5 
hxfF ! hgfn] cf};tdf #!) hgf;Fu k|lt:kwf{ ug'{k/]sf] b]lvG5 . zfvf clws[tdf ! l;6sf] nflu &@ hgf, 
gfoa ;'Aafn] @!^ hgf / vl/bf/n] !!^ hgf;Fu k|lt:kwf{ u/]/dfq ;kmn x'g ;lsg] b]lvG5 . o;af6 cfof]usf 
k|lt:kwf{df ;of}F k|lt:kwL{nfO{ pl5Gg ;s]dfq ;kmn x'g ;lsg] ;ª\s]t k|fKt x'G5 . t'ngfTds ¿kdf :6fkm g;{, 
cx]a, cgldh:tf k|fljlws kbdf eg] k|lt:kwf{ sd /x]sf] b]Vg ;lsG5 . 

nf]s ;]jf cfof]usf] k|lt:kwf{ 

	 / ;fdfGo1fg k9\g] tl/sf
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pDd]bjf/ ;ª\Vof 

nf]s ;]jf cfof]usf] %&cf}F k|ltj]bg cg';f/ cf=j= @)&@÷&# df hDdf !#,!!@ kbsf] nflu lj1fkg 
ePsf] b]lvG5 . h;sf] nflu 	b/vf:t lbg] pDd]bjf/ ;ª\Vof %,(%,)#! /x]sf] b]lvG5 . cf};tdf x]g]{ xf] eg] ! 
kbsf nflu $^ hgfn] k|lt:kwf{ ug'{k/]sf] lyof] . s"n pDd]bjf/x¿dWo] dlxnf pDd]bjf/ ;ª\Vof %#=% k|ltzt 
/ k'?if pDd]bjf/ $^=% k|ltzt /x]sf] b]lvG5 . To;}u/L cfof]usf] ^!cf}F k|ltj]bg cg';f/ cf=j= @)&^÷&& df 
s"n $,&%$ kbsf nflu $,%!,%@^ hgfn] -cf};tdf ! kbsf nflu (% hgf_ cfj]bg lbPsf] b]lvG5 .

l;kmfl/; x'g]df

nf]s ;]jf cfof]un] cf=j= @)&@÷&# df lghfdtL ;]jfsf cltl/Qm @* cf]6f ;ª\ul7t ;+:yfsf] lnlvt 
k/LIff ;~rfng u/]sf]df k/LIffdf ;kmn pDd]bjf/ dWo] ^@ k|ltzt k'?if / #* k|ltzt dlxnf /x]sf] b]lvG5 .

;kmn x'g s] ug]{ <

nf]s ;]jf cfof]usf ;ª\3 jf k|b]zsf k|lt:kwf{Tds k/LIff xf];\ jf cGo s'g} k/LIffdf pDd]bjf/n] ;kmn 
x'g b'O{cf]6f s'/fdf Wofg lbg'kg]{ x'G5  . klxnf], k9\g] tl/sf ljsf; ug]{  . bf];|f], ;do–;dodf pTk|]l/t x'g 
pTk|]/0ffd"ns n]vx¿ k9\g] . oxfF b'j}sf] af/]df 5f]6\s/Ldf rrf{ ul/Psf] 5 .

pTk]|/0ffd"ns n]v -d]xgt / efUo_

ljZjdf v]ns'b\sf] dxfs'De dflgg] cf]nlDks v]ns'b\df ;of}F /]s8{x¿ aG5g\ . ;of}F gofF–gofF v]nf8L 
hlGdG5g\ . ;f]xL cf]nlDks v]ns'b\sf] @(cf}F ;+:s/0f ;g\ @))* df rLgsf] a]Olhª\df cfof]hgf ePsf] lyof] . 
Tolta]nf ;a}eGbf rrf{df lyP The Baltimore Bullet / Flying Fish h:tf y'k|} pkgfd kfPsf, cf]nlDksdf 
xfn;Dd s"n @@=!* :j0f{, @ /ht / @ sf:o_ kbs ljh]tf cd]l/sL kf}8Lafh dfOsn km]NK; . ;g\ @))$ 
sf] Py]G; cf]nlDksd} ^ cf]6f :j0f{ kbs lhlt;s]sf pgn] a]Olhª\df * cf]6f :j0f{ lhTg ;kmn eP . pgsf] 
;kmntfsf] rrf{ xfjfem}F ljZje/ km}lnof] . ljZje/sf kqsf/x¿n] pgnfO{ k|Zgx¿ ;f]Wg rfx] . kqsf/ ;Dd]ng 
cfof]hgf ul/of] . 

km]NK;nfO{ k|Zg ;f]Wg] / awfO{ lbg] ;of}F b]zsf kqsf/x¿sf] dfemaf6 Pp6f k|Zg t]l;{of] h;n] km]NK;nfO{ 
km/s tl/sfn] k|:t't x'g afWo agfof] . 

kqsf/M km]NK;, tkfO{+{+ of] ;+;f/sf] ;a}eGbf efUodfgL dflg; x} . cl3Nnf] cf]nlDksdf ̂  :j0f{ lhTg'eof] . 
o;kfnL * . cfkm" olt efUodfgL ePsf]df s] eGg rfxg'x'G5 <

km]NK;M Psl5g zfGt /x] . kqsf/n] efUosf] s'/f u/]sf] / cfgf] ;kmntfsf] >]o efUonfO{ lbPsf]df pgL s]xL 
lvGg ag]sf lyP . 

	 km]NK;n] kqsf/nfO{ ;ª\s]t ub}{ eg] æs[kof, tkfO{+{+ d]/f] glhs cfOlbg';\  . d tkfO{+{+sf] k|Zgsf] pQ/ 
tkfO{+{+nfO{ cfgf] glhs} /fv]/ lbg rfxG5' .Æ

-kqsf/ eL8 l5rf]Nb} km]NK; ePsf] d~rdf plSnP ._
km]NK;M kqsf/ dxf]bo, cf]nlDks slt jif{df x'G5 < tkfO{+{+nfO{ yfxf 5, of] eGbf cl3Nnf] cf]nlDks 

v]ns'b\ s'g 7fpFdf ePsf] lyof] <
kqsf/M yfxf 5 . $ jif{df x'G5 . cl3Nnf] cf]nlDks ;g\ @))$ df Py]G;df ePsf] lyof] .
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km]NK;M v'zL nfUof] tkfO{+{+sf] ;fdfGo1fg /fd|f] /x]5 . ca csf]{ s'/f, of] rf/ jif{ d}n] lbgsf] cf7–gf} 306f 
d]xgt u/]sf] 5'F . ca, olb tkfO{+{+sf] ul0ft klg /fd|f] 5 eg] s[kof eGg';\ d}n] Ps dlxgfdf slt d]xgt u/]F <

kqsf/M c˜˜˜˜˜˜ @%) 306f .
km]NK;M YofGSo' . tkfO{+{+sf] ul0ft klg l7s} /x]5 . ul0ft cem} /fd|f] 5 eg] eGg';\ ! jif{df slt 306f d]xgt 

ug'{k¥of] d}n] <
kqsf/M em08} # xhf/ 306f .
km]NK;M e]/L u'8 . tkfO{+{+sf] ul0ft olb ;fFRr} /fd|f] 5 eg] eGg';\ of] $ jif{df d}n] slt d]xgt u/]F xf]nf <
kqsf/M c˜˜˜˜˜˜ !@ xhf/ 306f  . kl5Nnf] rf/ jif{df tkfO{+n] !@ xhf/ 306f d]xgt u/]sf] b]lvof]  . 

-kqsf/ na{/fpFb} / Unflg dx;'; ub}{ hjfkm lbG5g\ ._
km]NK;M kqsf/ dxf]bo, ca klg tkfO{+ eGg'x'G5 ls d}n] * :j0f{ efUosf] e/df lht]sf] xf] eg]/ < tkfO{+ !@ 

xhf/ 306f kfgLdf a;]/ x]g'{xf];\ clg cfkm}FnfO{ k|Zg ug'{xf];\ ls d}n] efUon] lht]sf] xf] t <
kqsf/M cjfs ag], Psl5g ;Ggf6f 5fof] . 

km]NK;n] eg]h:t} efUon] ;w}F ;kmntf ldNg] xf]Og . b'O{ jf ;f]eGbf a9L ;dfg Ifdtf ePsf k|lt:kwL{x¿dWo] 
pTs[i6 x'g]nfO{ s]xL xb;Dd efUon] ;fy b]nf -h:t} km]NK;sf lgs6\td k|ltåGåLx¿n] !# xhf/ 306f d]xgt 
u/]sf x'g ;S5g\ t/ ;a} ;kmntfsf] sf/s efUo dfq} x'g} ;Sb}g . k|lt:kwL{n] d]xgt ug}{k5{ / d]xgtsf] ljsNk 
5}g / xF'b}g klg . To;sf/0f d]xgtsf] Shortcut jf Formula vf]Hg] k|of; gug'{xf];\ . cfz efUodf u/]klg 
ljZjf; sd{d} ug'{k5{ . 

d]xgt ug{ yfNg';\ . ef]ln eg]/ gkv{g';\ . ;'¿cft cfh} u/]sf] /fd|f] . sfdnfO{ Important / Urgent 
eg]/ juL{s/0f ug'{xf];\ . s'g} sfd Important x'G5, s'g} Urgent. oL b'j}aLr tfnd]n ldnfP/ cl3 a9\g';\ . 
;kmntf kSs} ldN5 . k|Zg s]jn l9nf] / rfF8f]sf] xf] .

;fdfGo1fg k9\g] # tl/sf

;fdfGo1fgsf] bfo/f lgs} km/flsnf] x'G5 . Tof] ;a}nfO{ hfgsf/L ePs} s'/f xf] . cem nf]s ;]jf cfof]usf] 
k|lt:kwf{Tds tof/Ldf h'6]sf k|lt:kwL{n] t emg\ ;fdfGo1fgn] slxn]sfxL 6fpsf] b'vfpg] u/]sf] u'gf;f] klg 
;'lgG5 . s'g} tkfO{+ jf csf]{ sf]xL JolQmsf] dfq ;d:of xf]Og, xhf/f}F kf7ssf] ;femf ;d:of xf] . 

"More study, more confusions." ;fdfGo1fg cWoog ubf{ cem a9L jf:tljs xf] ls h:tf] 
nfU5 clwsf+z kf7snfO{ . To;}n] ;fdfGo1fgsf] cWoog ubf{ k|foM kf7snfO{ s] k9\g] < slt k9\g] < s;/L  
k9\g] < k9\b} clg la;{b} hfgaf6 s;/L 5'6\sf/f kfpg] < o:tf cg]sf}FF k|Zgx¿n] 3f]lr/x]sf] x'G5 . h;sf] pQ/ 
kfpg klg Tolt ;lhnf] 5}g . 

;fdfGotofM d}n] b]v]sf / cg'ej u/]sf ;fdfGo1fg k|efjsf/L ¿kdf cWoog ug{ # cf]6f ljlwx¿ k|of]u 
ug{ ;lsG5 . oL ljlwx¿sf] af/]df oxfF cem k|i6 kfg]{ k|of; u/]sf] 5'M

!=	 klxnf] tl/sfM ;fdfGoLs/0f (Generalization)

	 s'g} s'/f k9\b} hfFbf Psl5g /f]s]/ ldNbfh'Nbf cGo s'/fx¿ klg k9\g] ljlwnfO{ ;fdfGoLs/0f elgG5 . 
h:t}M dWokxf8L nf]sdfu{sf] nDafO s'g} 7fpFdf tkfO{+n] !,*&( lsnf]ld6/ n]v]sf] b]v]/ k9\g'eof] eg] 
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ca Psl5g /f]lsP/ ;f];Fu ldNbfh'Nbf -To;s} t'ngfdf nfdf] ePsf], k"j{ klZrd hf]8\g] jf cGo ljz]iftf 
;d]t ldNg]_ cGo s'/fx¿ klg ;lDemg'xf];\ . 

	 h:t}M x'nfsL /fhdfu{sf] nDafO .

	 c˜˜˜ = = = Tof] t !,&(@ lsnf]ld6/ xf] .

	 h:t}M g]kfnsf] ;a}eGbf xf]rf] 7fpF emfkfsf] s]rgfsjn -;d'Gb|L ;txaf6 %* ld=_ xf] eg]/ cWoog 
ug'{eof] eg] Ps l5g /f]lsP/ ;lDemg'xf];\ . ljZjsf] ;a}eGbf xf]rf] 7fpF s'g\ xf]nf t <

	 c˜˜˜= = = Tof] Oh/fonsf] d[t;fu/ xf] . h'g ;d'Gb|L ;txaf6 $@@ ld6/ tn /x]sf] atfOG5 .

	 ;a} k':tsx¿ oxLF ljlwaf6 n]lvPsf t x'Fb}gg\ t/ cWoog ug]{ qmddf kf7sn] cfkm}Fn] ljrf/ k'¥ofP/ o;/L 
cWoog ubf{ lgs} nfebfoL x'G5 . 

	 xfd|f] k9\g] z}nL g} klg cj}1flgs ePsf]n] w]/} s'/fx¿ hfg]/ klg k/LIffyL{n] k/LIff laufg'{ x'G5 . sf/0f 
k/LIffdf xfdL ;fdfGoLs/0f ug{ ;Sb}gf}F, lsgls To;sf] cEof; klxn] u/]sf xF'b}gf}F .

	 ca k7gz}nL g} kl/jt{g ug'{kg]{ ePsf] 5 . ;/;tL{ lbOPsf s'/fdfq k9\g] / 3f]Sg] afgL abNb} /f]lsP/ yk 
lbdfu rnfpFb} / ;lDemb} cWoog ug'{kg]{ x'G5 . 

@=	 bf];|f] tl/sfM Deep Study

	 ;fdfGo1fg cWoog ug]{ / To;nfO{ cln lbuf] agfpg] bf];|f] pkfo xf] s'g} zLif{sdf olt ulx/fOdf l5/]/ 
cWoog ug'{xf];\ ls ca Tof] zLif{s;Fu ;DalGwt cg'Ql/t k|Zgx¿ g} afFsL g/x'g\ .

	 pbfx/0fsf] nflu dfgf}F skmLsf] af/]df lstfadf s'g} k|Zg jf k|;ª\u e]6fpg'eof] eg] To;;Fu ;DalGwt cGo 
k|Zgx¿ klg s]nfpg'xf];\ . 

	 h:t}M skmLsf] pTkfbg ;'¿ ePsf] b]z Olyof]lkof xf] eGg] s'/f k9\g'eof] eg] . ca cfkm}FnfO{ ;f]Wg'xf];\ . 

–	 ;+;f/df ;a}eGbf a9L skmL pTkfbg ug]{ d'n's s'g xf]nf < 
–	 vkt ug]{ b]z rfxLF s'g xf]nf t <
–	 g]kfndf slxn] skmL lelqof] <
–	 g]kfnsf] s'g lhNnfdf ;a}eGbf a9L skmL pTkfbg x'G5 < 
–	 skmL lbj; slxn] dgfOG5 < 
–	 g]kfndf slxn]b]lv skmL lbj; dgfpg yflnPsf] xf] < 
–	 g]kfnsf] klxnf] skmL k|zf]wg s]Gb| sxfF 5 < 
–	 of] jif{ skmL ;DaGwL s]xL ljz]if 3f]if0ff jf sfo{qmd kf] 5 ls <

	 o:t}–o:t} ;Defljt c? k|Zgx¿ klg ug{ ;Sg'x'G5 . o;/L cWoog ubf{ ;a} k|Zgsf] pQ/ tkfO{+n] Ps} rf]l6 
/ Ps} 7fpFdf kSs} e]6fpg' x'Gg . To;sf/0f pQ/ gkfPsf k|Zgx¿ cnUu} 8fo/Ldf l6k]/ /fVg'xf];\ tfls kl5 
ltgsf] ;lx pQ/ vf]Hg ;lsof];\ .

	 o;/L cWoog ubf{ kf7snfO{ a9LeGbf a9L lh1f;f l;h{gf x'g] ePsf]n] k9\g cm;] cfkm ?lr a9]/ hfG5 
clg k9fO{nfO{ ?lrsf] ¿kdf lng] tkfO{+sf] afgL ;d]t ljsf; x'gk'U5 . of] ljlwnfO{ klg cjnDag ug{ d 
;Dk"0f{ kf7sx¿nfO{ xflb{s cg'/f]w ub{5' . o;n] tkfO{+{x¿nfO{ kSs} kmfObf k'Ug] 5 . 
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#=	 t];|f] tl/sfM Grouping

	 x'g t of] ljlwnfO{ cWoog ubf{ cGhfgd} ePklg cjnDag ul/G5 t/ Jojl:yt ¿kn] g} u|'lkª ljlwaf6 
cWoog ul/of] eg] To;n] kSs} ;f]r]eGbf a9L kmfObf u5{ .

	 p:tf–p:t} s'/fx¿nfO{ Ps 7fpFdf /fv]/ cWoog ug]{ ljlw u'lk|ª xf] . pbfx/0fsf] nflu sf7df8f}+ pkTosfsf] 
af/]df cWoog ul//xFbf g]kfndf c? s'g–s'g pkTosf 5g\ < s'g–s'g lhNnfdf cjl:yt /x]sf 5g\ < eg]/ 
vf]]hL ub}{ u|'lkª ug{ ;s] cem k|efjsf/L x'G5 .

	 h:t}M sf7df8f}+ pkTosfafx]ssf cGo pkTosfx¿ o;k|sf/ 5g\M

	 c?0f -;a}eGbf xf]rf] pkTosf, $%& ld6/_, ;ª\v'jf;ef  . d08g -d]nDrL vfg]kfgLaf6 k|efljt 
pkTosf_, sfe|]knf~rf]s  . hf]ua'8f pkTosf -g]kfnsf] sfG5f] pkTosf_, 88]nw'/f  . bfª pkTosf 
-Plzofsf] bf];|f] 7"nf] pkTosf_, !,))) j=ls=ld= -bfª_  . b]pv'/L, ^)) j=ls=ld= -bfª_  . kf]v/f 
pkTosf !@$ j=ls=ld=, -sf:sL_ . ;'v]{t pkTosf, $! j=ls=ld=-;'v]{t_ . sdnf pkTosf, l;Gw'nL . 
lemd?s pkTosf, Ko'7fg . g'a|L pkTosf, uf]/vf .

	 lstfadf x/]s s'/fsf] u|'lkª ug{ ;Dej gx'g] ePsf]n] o:tf ldNbfh'Nbf s'/fx¿nfO{ cnUu} gf]6 agfP/ 
To;df l6kf]6 ug{ ;lsG5 . 

	 nf]s ;]jfsf] tof/Lsf] qmddf cjnDag ug{ ;lsg] oL tLg ljlwx¿ s'g} j}1flgs k/LIf0faf6 l;4fGtsf] 
¿kdf ljsf; u/]sf s'/fx¿ xf]O{gg\ . d cfkm}F klg Pp6f kf7s tyf nf]s ;]jf cfof]usf ljleGg r/0fsf 
k/LIffsf] k|Tof;L ePsf]n] / d'n'ssf ljleGg 7fpFx¿df nf]s ;]jf;DaGwL ;]ldgf/ tyf tflnd ;~rfng 
ug]{ qmddf k|fKt u/]sf] cg'ejsf] cfwf/df lgsfn]sf] d]/f] lgisif{ xf] . 

	 To;sf/0f cfufdL lbgdf pk/f]Qm ljlwaf6 cWoog u/L tkfO{+n] k'/} ;dosf] ;b'kof]u u/]/ nf]s ;]jfsf] 
k|lt:kwf{sf nflu ljz]if tof/L ug'{eof] eg] lgDg kmfObfx¿ x'g]5g\M

!=	 tkfO{+n] cWoog u/]sf s'/fx¿sf] z[ª\vnf aGg] ePsf]n] nfdf] ;do;Dd ;lDem/xg' x'g]5 .
@=	 tkfO{+sf] la;{g] jf e'Ng] afgLdf ;'wf/ cfpg]5 .
#=	 k/LIff xndf tkfO{+n] cflQP/ bafadf hfFr lbg' kg]{ 5}g .
$=	 glthf tkfO{+sf] kIfdf x'g]5 .

;Gbe{ ;fdu|L
kGw|f}F of]hgf, cf=j= @)&^÷&&–@)*)÷*!, /fli6«o of]hgf cfof]u, l;+xb/af/, sf7df8f}+ .
;GtfpGgf}F jflif{s k|ltj]bg, @)&@÷&#, nf]s ;]jf cfof]u, cgfdgu/, sf7df8f}+ .
Ps;lÝcf}F jflif{s k|ltj]bg, @)&^÷&&, nf]s ;]jf cfof]u, cgfdgu/, sf7df8f}+ .

{{{
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;ftj6} k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf cWoIfx¿

bf];|f] cGt/k|b]z nf]s;]jf cfof]u sfo{zfnf uf]i7Ldf af]Ng'x'Fb} nf]s;]jf cfof]usf k"j{ ;b:o k|fWofks s[i0f kf]v/]n
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bf];|f] cGt/k|b]z nf]s;]jf cfof]u sfo{zfnf uf]i7LnfO{ ;Daf]wg ug{'x'Fb} k|b]z g+=! sf d'VodGqL /fh]Gb|s'df/ /fO{

bf];|f] cGt/k|b]z nf]s;]jf cfof]u sfo{zfnf uf]i7Ldf k|b]z nf]s;]jf cfof]u k|b]z g+= ! sf cWoIf pQds'df/ e§/fO{ 
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bf];|f] cGt/k|b]z nf]s;]jf cfof]u sfo{zfnf uf]i7LnfO{ ;Daf]wg ug{'x'Fb} k|b]z g+=! sf d'VodGqL /fh]Gb|s'df/ /fO{

bf];|f] cGt/k|b]z nf]s;]jf cfof]u sfo{zfnf uf]i7Ldf k|b]z nf]s;]jf cfof]u k|b]z g+= ! sf cWoIf pQds'df/ e§/fO{ 

k|b]z nf]s ;]jf cfof]usf ;b:ox¿ afofFaf6 qmdzM j;GtL zfxL, eflu/yL /fgf, ;'hftf b]j, ;hgf bfxfn, 
sNkgf nD;fn / zld{nf Gof}kfg]

nf]s;]jf cfof]usf ;x;lrj 8f= vu]Gb| ;'j]bL tyf nf]s ;]jf cfof]u k|b]z g+= ! sf ;lrj o1/fh sf]O/fnf ;lxt cGo sd{rf/Lx¿



106 प्रदेश	लोक	सेवा	आयोग,	प्रदेश	िं.	१,	ववराटिगर

cGt/k|b]z nf]s;]jf cfof]u sfo{zfnf uf]i7Ldf kbflwsf/L / sd{rf/Lx¿

cfof]uaf6 ;xfos:t kfFrf}F tx ;j]{Ifs kbdf k|yd k6s l;kmfl/; ePsf v'd/fh cf]nL;Fu cfof]usf kbflwsf/Lx¿



स्मारिका 2078
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  jif{ @       k"0ff{ª\s @    df3 @)&*

k|sfzs

k|b]z nf]s ;]jf cfof]u
k|b]z g+= !, lj/f6gu/, g]kfn

k|b]z nf]s ;]jf cfof]u
k|b]z g+= !, lj/f6gu/, g]kfn

kmf]g g+=  )@!–$^!$(! -dfggLo cWoIf_
 )@!–$^!$(% -dfggLo ;b:oHo"x?_
 )@!–$^!$(@ -sfof{no_
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