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अध्याय-१ 

अध्ययनको प�रचय 
 

१.१ प�ृभ�ूम  
नेपाल �दगो �वकास ल�यको �वकास र कायार्न्वयनमा ��तब�ता जनाउने एक अ�णी रा� हो। 
नेपालले �दगो �वकास ल�यलाई आव�धक �वकास योजनामाफर् त आन्त�रक�करण गर� सम� �वकास 
���यामा समा�हत गरेको छ। नेपालको सन्दभर्मा �दगो �वकास ल�यले मलुकुमा सम�ृ�को सजृना, 
न्यायमखुी �वतरण र �दगोपनालाई मूल�वाह�करण गर� सम�ृ नेपाल सखुी नेपाल�को  रा��य ल�य 
हा�सल गराउने मखु्य उ�ेश्य �लएको छ। उ� उ�ेश्य हा�सल गनर् �दगो �वकास ल�यका पाँच 
स्तम्भहरू मानव, सम�ृ�, शािन्त, पथृ्वी, र साझेदार� जस्ता �वषयमा सहकायर् र समन्वयात्मक �वकास 
गन� जस्ता �वषयमा सहकायर् र समन्वयात्मक प�रपाट�को �वकास गनुर् जरुर� देिखन्छ । सम�मा 
�दगो �वकास ल�य�भ� सामािजक, आ�थर्क र पयार्वरणीय गर� मखु्यतः तीन आयामहरूलाई  
समे�टएको छ।  

नेपालले �व.सं. २०८७ सम्ममा �दगो �वकास ल�य (�द�वल) हा�सल गन� सोचस�हत उच्च मध्यम 
आयस्तर भएको मलुकुमा पगु्ने तथा �व.सं. २१०० सम्मका ला�ग तयार ग�रएको द�घर्काल�न ल�य 
हा�सल गर� सम�ुत मलुकुको स्तरमा पगु्ने ल�य तय गरेको छ। �दगो �वकास कायार्न्वयनको मखु्य 
आधार बजेट नै हो । त्यसैले यसका उ�ेश्य हा�सल गनर् आव�धक तथा वा�षर्क कायर्�महरूमाफर् त 
सरकारका �व�भ� तह र �नकायहरूले �व�नयोजन गरेको बजेट तथा खचर् र यसबाट �द�वलका 
सूचकहरूमा आएको प�रवतर्नको खोजी�नती (Tracking) सव�क्षण र �व�षेण अत्यन्त मह�वपूणर् 
हनु्छ। यस अध्ययनमा �देश १ का उ� �वषयहरूलाई समे�टएको छ ।   

�देश १ को सरकारले “सम�ृ नेपाल सखुी नेपाल�” को रा��य सोचलाई आत्मसात ्गद� आव�धक 
योजना (२०७६/७७–२०८०/८१) मा “स्वच्छ, सखुी र सम�ुत �देश” भ�े द�घर्काल�न सोचस�हत 
“सामािजक न्यायस�हतको सम�ृ �देश �नमार्ण” गन� ल�य �नधार्रण गरेको छ। �नधार्�रत ल�य 
�ा��का ला�ग योजनाले आवश्यक रणनी�त, उ�ेश्य र कायर्योजना अिघ सारेको छ। उत्पादनशील 
क्षे�मा लगानी व�ृ� गर� आय र मयार्�दत रोजगार�का अवसर व�ृ� गन�, उ�त मानव संसाधन �वकास 
गन�, गणुस्तर�य भौ�तक पूवार्धार �वकास गन�, वातावरण र जै�वक �व�वधताको संरक्षण तथा सशुासन 
अ�भव�ृ� गन� कुरालाई योजनाले सम��गत उ�ेश्यमा समेटेको छ।  
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�देशको सन्त�ुलत अथर्व्यवस्थाको सोचलाई मूतर्रूप �दनका ला�ग �थम आव�धक योजना 
(२०७६/७७-२०८०/८१) सँग तादाम्य कायम हनेुगर� आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख 
२०७९/८० सम्म �त्येक वषर् तीन वषर्को योजना स�हत मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्मा गर� 
कायार्न्वयनमा ल्याएको छ। मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्माको �ममा स्वच्छ, सखुी र सम�ुत 
�देश को �ादेिशक द�घर्काल�न सोचका १२ आधारस्तम्भ �नधार्रण ग�रएको छ। यसले रा��य 
ल�यसँग साम�स्य कायम गर� आधार स्तम्भका ६६ वटा �ादेिशक ल�य, गन्तव्य र सूचक (स्वच्छ 
तफर्  १०, सखुीतफर्  २५ र सम�ुततफर्  ३१) �नधार्रण गरेको छ । �देश सरकारले �ाथ�मकतामा 
आधारमा मध्यमकाल�न खचर् संरचना तथा वा�षर्क कायर्�मलाई द�घर्काल�न रा��य सोच, �ादेिशक 
रणनी�त, �दगो �वकास ल�य र लै��क स�ेतका आधारमा बजेट बाँडफाँड गर� कायार्न्वयन गद� 
आएको छ। तर बजेट र खचर्लाई भने �द�वल अनसुार पूणर् सा�ेतीकरण ग�रएको देिखँदैन।        

१.२ �दगो �वकास ल�यका कायार्न्वयन कायर्योजना 
संय�ु रा� स�को महासभाले सन ् २०१६ देिख २०३० सम्म सदस्य रा�हरूको रूपान्तरण र 
�वकासका हरेक आयाममा "कसैलाई प�न प�छ नछाड्ने" ��तब�ताका साथ सन ्२०१५ सेप्टेम्बरमा 
�दगो �वकास ल�यको घोषणा गरेवमोिजम �दगो �वकासमा १७ ल�य, १६९ प�रमाणात्मक ल�य र 
२३७ (दोहो�रएका  समेत)  �व�व्यापी  सूचक �नधार्रण ग�रएका छन।् यस�ममा नेपालले �दगो 
�वकास ल�य कायार्न्वयनको मागर्िच� २०१६-२०३० �नधार्रण गर� कायार्न्वयन ग�ररहेको छ। 
यसका ला�ग उ� मागर् िच�मा �व�व्यापी सूचकहरूका अ�त�र� नेपालको सन्दभर्लाई समेट्न 
सक्नेगर� केह� थप सूचकहरूसमेत समावेश ग�रएका छन।् स�ीयताअनरुूप �दगो �वकास ल�य 
(�द�वल) हरूलाई �देश र स्थानीय तहको आव�धक तथा मध्यमकाल�न योजना र वा�षर्क बजेट 
���यामा समावेश गर� आन्त�रक�करण ग�रएको पाइन्छ। वा�षर्क बजेट र कायर्�म तजुर्मा गदार् 
आयोजनालाई �द�वलअनसुार बजेट सा�ेतीकरणको कायर्लाई कायार्न्वयनमा ल्याएको देिखन्छ। �व�ीय 
�ोतको अनमुान गनर् आवश्यकताको मूल्या�न, लागत अनमुान र �व�ीय रणनी�त तयार गर� �ोतको 
अ�धकतम प�रचालन गन� कायर्लाई कायार्न्वयनमा ल्याएको पाइन्छ। स� र �देशका अनगुमन र 
मूल्या�न �दग्दशर्नमा �द�वलका ल�यहरूलाई समेत समावेश गर� �द�वलको �ग�त मापनको संस्थागत 
व्यवस्थासमेत ग�रएको छ । 

नेपालले ��तब�ता गरेअनरुूप सन ् २०१५ मा नै नेपालका �निम्त �दगो �वकास ल�य २०१६-
20३० मागर् िच� तयार गर� �दगो �वकास ल�यको कायार्न्वयन ग�ररहेको छ। रा��य र �देश 
योजनाहरूले �दगो �वकास ल�यलाई आत्मसात ्गरेका छन।् �दगो �वकास ल�यको कायर्सूचीअन्तगर्त 
१७ वटा ल�यहरू, १६९ प�रमाणात्मक ल�यहरू र २३७ (दोहो�रएका समेत) वटा �व�व्यापी 
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सूचकहरू रहेका छन।् नेपालले देशको वस्तगुत यथाथर्तालाई समेट्ने गर� ल�य १४ का 
सूचकबाहेक अन्य अन्तरार्��य सूचकका अ�त�र� २५७ सूचकहरू थप गर� ४९४ सूचकहरू �नधार्रण 
गरेको छ। यसका अ�त�र� �देश सरकारले स्वच्छ, सखुी तथा सम�ृ�का क्षे�लाई समेट्ने गर� ६६ 
वटा थप सूचकहरू उल्लेख गरेको पाइन्छ।  

 

ता�लका १: रा��य तथा �ादेिशक �दगो �वकास ल�यअनसुार सूचक सङ्ख्या 

ल�य       �दगो �वकास ल�य 
प�रमाणात्मक 
ल�य 

सूचक सङ्ख्या 

�व�व्यापी 
नेपालका 
थप 

कुल 

१ 
हरेक क्षे�मा रहेका सबै स्वरूपहरूको 
गर�बीको अन्त्य गन�  

7 13 17 30 

२ 
भोखमर� अन्त्य गन�, खा� सरुक्षा र उ�त 
पोषण �ा� गन� र �दगो कृ�षको �व�र्न गन�  

8 14 18 32 

३ 
सबै उमेर समूहका व्यि�का ला�ग स्वस्थ 
जीवनको स�ुनि�तता गद� सम�ृ जीवनस्तर 
�व�र्न गन�  

13 28 32 60 

४ 
समावेशी तथा गणुात्मक िशक्षा स�ुनि�त गद� 
सबैका ला�ग जीवनपयर्न्त �सकाइका अवसरहरू 
�व�र्न गन�  

10 12 32 44 

५ 
लै��क समानता कायम गन� र सबै म�हला र 
�कशोर�लाई सश� बनाउने  

9 14 22 36 

६ 
सबैका �निम्त खानेपानी र सरसफाइको 
उपलब्धताका साथै यसको �दगो व्यवस्थापन 
स�ुनि�त गन�  

8 11 14 25 

७ 
धा�/बेहोनर् स�कने, भरपद�, �दगो र आध�ुनक 
ऊजार्मा सबैको पहुँच स�ुनि�त गन�  

5 6 9 15 
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ल�य       �दगो �वकास ल�य 
प�रमाणात्मक 
ल�य 

सूचक सङ्ख्या 

�व�व्यापी 
नेपालका 
थप 

कुल 

८ 
िस्थर, समावशेी र �दगो आ�थर्क व�ृ�, पूणर् 
तथा उत्पादनशील रोजगार� र मयार्�दत 
कामलाई �व�र्न गन�  

12 16 14 30 

९ 
समानकूु�लत/उत्थानशील पूवार्धारहरू �नमार्ण 
गन�, समावेशी तथा �दगो औ�ोगीकरणको 
�व�र्न गन� र नव�वतर्नलाई ��ेरत गन�   

8 12 8 20 

१० देश�भ� तथा देशहरू�बचको असमानता हटाउने  10 14 13 27 

११ 
शहर र मानव बस्तीहरूलाई समावेशी, 
सरुिक्षत, समानकूु�लत/उत्थानशील र  
�दगो बनाउने  

10 14 16 30 

१२ 
�दगो उपभोग र उत्पादन ढाँचाहरू  
स�ुनि�त गन�  

11 13 14 27 

१३ 
जलवाय ुप�रवतर्न र यसका असरहरूसँग जधु्न 
कायर् अिघ बढाउने  

5 ८ 16 24 

१४ 
�दगो �वकासका �निम्त महासागरहरू, सम�ुहरू 
र साम�ु�क �ोतहरू संरक्षण गन�  र �दगो 
रूपमा �योग गन�  

10 0 0 0 

१५ 

पथृ्वीको भपू�र�धस्तर�य पा�रिस्थ�तक�य 
�णाल�हरूको �दगो उपयोग, रक्षा र पनुस्थार्पन 
गन�, वनज�लको �दगो रूपमा व्यवस्थापन गन�, 
वनज�लको �वनाशलाई रोक्ने, ज�मनको 
क्षयीकरण रोक्नकुा साथै यसलाई उल्�ाउने र 
जै�वक �व�वधताको �ासलाई रोक्ने  

12 14 17 31 

१६ �दगो �वकासको �निम्त शािन्तपूणर् र समावेशी 
समाजहरूको �व�र्न गन�, न्यायमा सबैको 

12 24 7 31 
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ल�य       �दगो �वकास ल�य 
प�रमाणात्मक 
ल�य 

सूचक सङ्ख्या 

�व�व्यापी 
नेपालका 
थप 

कुल 

पहुँच स्था�पत गन� र सबै तहहरूमा �भावकार�, 
जबाफदेह� र समावेशी संस्थाहरू �नमार्ण गन�  

१७ 
�दगो �वकासका ला�ग कायार्न्वयनका 
उपायहरू/साधनहरूलाई सढृुढ गन� र 
अन्तरार्��य साझेदार�लाई पनुःजीवन्त तलु्याउने  

19 24 8 32 

 जम्मा १६९ २३७ २५७ ४९४ 

   �ोतः National Planning Commission, 2020  
 

१.३ सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीको आवश्यकता र औिचत्य 
सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सरकार� र �शास�नक �व�भ� तहहरू र पदसोपान (Hierarchy) मा 
सावर्ज�नक कोष तथा अन्य �ोतहरूको �योगको अवस्थाका बारेमा अध्ययन गन� एउटा �व�ध हो । 
सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीले लिक्षत वगर्का ला�ग छुट्�ाइएको सरकार� बजेट, त्यसको खचर् ���या 
र सो वगर्को सम�ु�तमा परेको �भावको �व�षेण गन� कायर् गदर्छ। यसलाई लिक्षत वगर्को ला�ग 
�वा�हत बजेट र खचर्बीचको अनपुात मापन गन� �व�ीय �वाहको लेखापर�क्षण भनेर प�न बिुझन्छ। 
यसको कायर्क्षे�लाई खचर् खोजी�नतीको �क�सम र खचर् गन� सावर्ज�नक �शासनका तहहरूले �नधार्रण 
गन� गदर्छन।् यो अध्ययन �व�धले सावर्ज�नक खचर्को �योगका सन्दभर्का सवै तह र क्षे�हरूलाई 
उि�कै �ाथ�मकतामा राखेर अध्ययन गन� गदर्छ। सावर्ज�नक खचर्को �योगले उ�ेश्यबमोिजम 
प�रणाम �कन �ा� गनर् सक्दैन भने अनसुन्धान गनर्लाई सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण अत्यन्तै 
लाभदायक हनु्छ। सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीले सावर्ज�नक �ोतहरू, �ोतको महुानबाट �ोतको 
गन्तव्य स्थलसम्म �ठक ढ�ले पगु्यो �क पगेुन, लिक्षत वगर्सम्मको सावर्ज�नक �ोतको �वतरण 
उ�ेश्यबमोिजम भयो �क भएन भ�े कुराको अध्ययन गदर्छ। सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापनलाई 
�भावकार�, जवाफदेह� र पारदश� बनाउन यस �व�धले मह�वपूणर् योगदान �दन सक्दछ।   

यसका अ�त�र� यस सव�क्षणले स�ीय संरचनामा �देशदेिख स्थानीय तहसम्मको सावर्ज�नक खचर्लाई 
तहगत रूपमा प�ाउँदै लिक्षत उपलिब्धको अवस्थासमेत समेट्ने हुँदा यसलाई सामािजक 
लेखापर�क्षण प�न भ�े ग�रन्छ। यसकारण नेपालको स�ीय संरचनामा �दगो �वकासको ल�य �ा��का 
ला�ग भएको यथाथर् खचर् र यसबाट भएको उपलिब्ध दस्तावेजीकरण गर� सोका आधारमा आगामी 
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वषर्हरूमा सबै ल�य हा�सल गनर्का ला�ग �देशस्तरमा आवश्यक पन� उपय�ु सझुावस�हतको 
��तवेदन तयार पान� भएकाले यस सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती अध्ययनको �नकै मह�व रहेको 
पाइन्छ। 

१.४ अध्ययनको उ�शे्य: सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती   
सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षणसम्बन्धी अध्ययनको मखु्य उ�ेश्य आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख 
२०७८/७९ सम्मको �द�वलका ल�य �ा��का ला�ग �देश १ मा भएको �ोत �व�नयोजन तथा 
खचर्को ढाँचा प�ा लगाउन ुरहेको छ ।यस अध्ययनका �वशेष उ�ेश्यहरू �नम्नानसुार रहेका छन ्: 

१. �देश १ मा �द�वलका �निम्त भएको �ोत �व�नयोजन तथा खचर्को ढाँचाको मूल्या�न गन�।  
२. �द�वल कायार्न्वयनका ला�ग भएको �ोत �व�नयोजन, हस्तान्तरण तथा खचर्सँग सम्बिन्धत  

समस्याहरूको प�हचान गन�। 
३. सावर्ज�नक खचर्को �भाव स्वरूप �द�वलका सूचकहरूमा आएको प�रवतर्नको मूल्या�न गन�। 

 

१.५ सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीको ���या एवं �व�ध  
यस अध्ययनमा �देशस्तरको र �देशले स्थानीय तहलाई हस्तान्तरण गरेको बजेट �व�नयोजन र 
खचर्लाई प�ाउँदै �ाथ�मक र ��तीयक तथ्या� स�लन गर� सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीलाई 
गणुात्मक र प�रमाणात्मक �व�धबाट �व�षेण ग�रएको छ। �देश १ र यस अन्तगर्तका स्थानीय 
तहका �कािशत र अ�कािशत जानकार�मूलक साम�ीहरू तथा �देशको वेबसाइटमा उपलब्ध सम्पूणर् 
दस्ताबेजहरूको अध्ययन तथा �व�षेण गर� आवश्यकताअनसुार �द�वल कोड नग�रएका कायर्�म तथा 
��याकलापहरूको कोड ग�रएको छ। तथ्या� स�लन गनर्का ला�ग डेस्क पनुरावलोकन, मखु्य 
सूचनादाता अन्तवार्तार् र समूह छलफल �व�धको �योग ग�रएको �थयो। �ा� तथ्या�लाईळ एक्सेल 
�सटमा राखी प�रमाणात्मक तथ्या�बाट आएका प�रणामहरूलाई सम्बिन्धत गणुात्मक जानकार�सँग 
Triangulation गर� �नष्कषर् �नका�लएको छ। यो ���या तथा �व�धको �वस्ततृ जानकार� तल 
�स्ततु ग�रएको छ।    

(क) तथ्या�को �ोत प�हचान 

प�हलो चरणअन्तगर्त �देश १ मा २०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्मको बजेट �व�नयोजन, 
हस्तान्तरण, आन्त�रक �ोत तथा खचर्लाई �सल�सलाब� गर� त्यस तथ्या�को �ोत प�हचान ग�रयो। 
यस �ममा केन्�बाट भएको बजेट �व�नयोजन, सम्बिन्धत �देशको मध्यमकाल�न खचर् संरचना, 
आव�धक योजना, �देशको वा�षर्क �ग�त ��तवेदन, मन्�ालयगत �ग�त ��तवेदन, �देश लेखा 
�नयन्�कको कायार्लयबाट �कािशत तथ्या� तथा ��तवेदनहरू, महालेखा �नयन्�क कायार्लयबाट 
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�कािशत ��तवेदनहरू, बजेट र वा�षर्क कायर्योजना आ�दलाई अध्ययन साम�ीको रूपमा प�हचान 
ग�रएको �थयो । 

(ख) तथ्या� स�लन 

यस अध्ययनमा  गणुात्मक र प�रमाणात्मक �व�षेणका ला�ग आवश्यक पन� �ाथ�मक र ��तीयक  
दवैु थर�का तथ्या� र सूचनाहरू स�लन ग�रएका �थए ।गणुात्मक �व�षेणका ला�ग आवश्यक पन� 
तथ्या� र सूचना स�लनका ला�ग �देश तथा स्थानीय तहमा कायर्रत �व�भ� सरकार� �नकायका 
कमर्चार�, जन��त�न�ध, उपभो�ा स�म�तका पदा�धकार�समेत गर� जम्मा १४ जनासँग �वज्ञ उ�रदाता 
अन्तरवातार् तथा ५ वटा समूह छलफल सम्प� ग�रएको �थयो। समूह छलफलमा कायर्�म 
स�ालनका �व�ध, साधन उपलब्धताको ���या, कायर्�मले समदुायमा पारेको �भाव र कायर्�म 
स�ालनमा देिखएका समस्याबारे छलफल ग�रएको �थयो।  

�वज्ञ उ�रदाता अन्तवार्तार् र समूह छलफलका ला�ग छु�ाछु�ै चेक�लस्ट र ��ावल� तयार गर� 
त्यसैमा आधा�रत भई �देश र स्थानीय तहका सम्बिन्धत कायार्लय तथा �वज्ञहरूबाट तथ्या� र सूचना 
स�लन ग�रएको �थयो (चेक�लस्ट र ��ावल� अनसूुची १ मा संलग्न ग�रएको छ)। 

(ग) डेस्क पनुरावलोकन (Desk Review) 

यस �व�धलाई �वशेषत: यस अध्ययनको प�हलो उ�ेश्य प�रपू�तर्का ला�ग �योग ग�रएको �थयो। 
जसअनसुार स�ीय तथा �देश १ र यस अन्तगर्तका �नकायहरूले वेबसाइटमाफर् त उपलब्ध गराएका 
सम्पूणर् गणुात्मक र प�रमाणात्मक तथ्या� तथा जानकार�का अ�त�र� अध्ययनलाई आवश्यक 
सहयोग पगु्ने गर� ��तीयक तथ्या� स�लन ग�रएको �थयो। यस �ममा अध्ययनको क्षे� समेट्ने 
गर� आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्मको �देशको बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण, 
आन्त�रक �ोत तथा खचर्लाई �सल�सलाब� गर� त्यसको तथ्या� एक��त ग�रएको �थयो। यस 
�ममा केन्�बाट भएको बजेट �व�नयोजन, �देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, 
बजेट, वा�षर्क कायर्योजना र �देश लेखा �नयन्�क कायार्लयबाट �कािशत तथा अ�कािशत तथ्या� 
समेतको अध्ययन ग�रएको �थयो।  

(घ) �फल्ड सव�क्षण  

�फल्ड सव�क्षणका �ममा �वशेषत: यस अध्ययनको दो�ो र ते�ो उ�ेश्य पूरा गनार्का साथै मा�मला 
अध्ययन समेतका ला�ग आवश्यक पन� तथ्या� र सूचना स�लनमा ध्यान केिन्�त ग�रएको �थयो। 
�फल्ड सव�क्षणको �ममा �देशस्तरमा �देश योजना आयोगको सहकायर्मा �देश योजना आयोगका 
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उपाध्यक्षको अध्यक्षतामा ११ जना सम्बिन्धत सरोकारवालाहरूसँग संय�ु बैठक ग�रयो (बैठकमा 
सहभागीहरूको �ववरण अनसूुची २ मा संलग्न ग�रएको छ)। बैठकमा अध्ययनको उ�ेश्य र तथ्या� 
तथा सूचना स�लन गनर् तयार पा�रएको चेक�लस्ट र ��ावल� समेतका बारेमा जानकार� गराइएको 
�थयो र अध्ययनलाई सहयोग परु् याउने �दशामा केिन्�त रह� छलफल भएको �थयो। साथै सव�क्षणका 
ला�ग �ारिम्भक ��तवेदनमा �स्ताव ग�रएका नगरपा�लका तथा गाउँपा�लकाका बारेमा छलफल 
ग�रएको �थयो। बैठकमा भएको छलफलप�ात ् �नणर्य भएअनसुार ४ वटा नगरपा�लका र १ वटा 
गाउँपा�लकाको सव�क्षण ग�रयो।  

कायर्�म छनौटका सन्दभर्मा �द�वल १३ र १५ अन्तगर्त स�ा�लत कायर्�महरू वातावरण 
मन्�ालयको कायर्क्षे�अन्तगर्त रहेकाले सो मन्�ालयका योजना �मखुस�हतको रोहवरमा छलफल गर� 
कायर्�म छनौट ग�रएको �थयो। जसअनसुार मोरङको ठुलो तकु� खोला �कनारा संरक्षण कायर्�म, 
सनुसर�को  �ाङ्�ा खोला �नयन्�ण कायर्�म, उदयपरुको पकेट क्ष�े जडीबटु� �वकास कायर्�म, 
धनकुटाको क्लाइमेट स्माटर् �भलेज कायर्�म र स�ुवासभाको �समसार क्ष�े व्यवस्थापन कायर्�मलाई 
सव�क्षणका ला�ग छनौट ग�रएको �थयो। स्थानीयतह छनौटको �ममा �देशका तराई, पहाड र 
�हमाललाई समेट्ने गर� Purposive Sampling �व�धको �योग ग�रएको �थयो। सहम�त ग�रएका 
क्षे�को सव�क्षणको कायर् २०७९ का�तर्क २१ गते सरुू गर� का�तर्क २८ गते सम्प� ग�रएको 
�थयो। बैठकमा सहभागीमध्ये केह� ��त�न�धहरूसँग मखु्य�वज्ञ उ�रदाताको रूपमा अन्तरवातार्समेत 
�लइएको �थयो । 

(ङ) मा�मला अध्ययन 

मा�मला अध्ययनका ला�ग डेस्क पनुरावलोकनबाट �ा� तथ्या� र जानकार� स�लनको कायर् सम्प� 
भए प�ात ्स्थलगत �मणको कायर् ग�रएको �थयो। �देश योजना आयोगका उपाध्यक्षको अध्यक्षतामा 
सम्प� बैठकले �ारिम्भक ��तवेदनमा �स्ता�वत िजल्ला र कायर्�ममा संशोधन गरेअनरुूप नै �देश १ 
का ला�ग �द�वल १३ र १५ लाई �लएर मा�मला अध्ययन सम्प� ग�रएको �थयो। मा�मला 
अध्ययनका ला�ग �देश १ र यसअन्तगर्तका छनौटमा परेका पाँचवटा स्थानीयतहहरूको �मण 
ग�रएको �थयो। मा�मला अध्ययन�भ� परेका �द�वल १३ जलवाय ु प�रवतर्न (जलवाय ु प�रवतर्न र 
यसका असरहरूसँग जधु्न तत्काल कायर् अिघ बढाउने) र �द�वल १५ "Life on Land" (पथृ्वीको 
भसूतह�/ भपू�र�धस्तर�य पा�रिस्थ�तक�य �णाल�हरूको �दगो उपयोग, रक्षा र वनज�लको �दगो रूपमा 
व्यवस्थापन गन�, मरुभ�ूमकरण �वरु� लड्न र भकू्षय रोक्नकुा साथै यसलाई उल्�ाउने र जै�वक 
�व�वधताको �ासलाई रोक्ने) सम्बन्धी स�बाट �देशस्तरमा भएको बजेट �व�नयोजन र �देशस्तरबाट 
आफ� ले स्थानीय तहलाई हस्तान्तरण गरेको बजेट खचर्को खोजी�नती सम्प� ग�रएको �थयो। यस 
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�ममा �देश तथा स्थानीय तहमा मखु्य �वज्ञ उ�रदाता र समूह छलफल सम्प� ग�रएको �थयो। 
सूचना र तथ्या� स�लनका ला�ग छु�ाछुटै ��ावल� र चेक�लस्टको �योग ग�रएको �थयो।   

सरोकारवालाको बैठकमा सहम�त भएअनसुार �द�वल १३ (जलवाय ुअनकूुलन) र १५ ("Life on 

Land" पथृ्वीको भसूतह) को मा�मला अध्ययनका ला�ग �देश १ को धनकुटामा कायार्न्वयनमा 
रहेको "जलवाय ुअनकूुलन नमनुा गाउँ "Climate Smart Village र उदयपरुमा कायार्न्वयनमा 
रहेको "पकेट क्षे� जडीबटु� �वस्तार कायर्�म" को अध्ययन ग�रएको �थयो। �देश १ मा 
सव�क्षणका ला�ग छनौट ग�रएका एकाईहरूको सङ्ख्या र नाम ता�लका २ मा �स्ततु ग�रएको छ। 

ता�लका २: �देश १ मा सव�क्षणका ला�ग छनौट ग�रएका स्थानीय तह र �नकाय 

एकाई सङ्ख्या छनौट ग�रएको िजल्ला र कायर्�म 

नगरपा�लका ४ संवेदनशील भकू्षे� संरक्षण कायर्�म, ठुलो तकु� खोला �कनारा 
संरक्षण कायर्�म: लेटाङ नगरपा�लका वडा नं २ (मोर�)   
पकेट क्षे� जडीबटु� �वकास कायर्�म: ��जगुा नगरपा�लका वडा 
नं १५ (उपदयपरु) 
क्लाइमेट �माटर् �भलेज कायर्�म: महाल�मी नगरपा�लका वडा 
नं १ धनकुटा  
�समसार क्षे� व्यवस्थापन कायर्�म: माद� नगरपा�लका वडा नं 
११ स�वुासभा  

गाउँपा�लका १ �ाङ्�ा खोला �नयन्�ण कायर्�म: गढ� गाउँपा�लका वडा नं ३ 
सनुसर�  

स्थानीय सरकार� 
�नकाय 

६ ठुलो प�रमाणमा खचर् गन� ६ सरकार� एकाई 

समूह छलफल ४ �देशस्तरमा �देश योजना आयोगमा ग�रएको छलफल बाहेक ४ 
ओटा समूह छलफल ग�रएको (स�वुासभा, उदयपरु, धनकुटा र 
मोरङ)  

�वज्ञ उ�रदाता 
अन्तरवातार् 

१४ �व�भ� क्षे�का �वज्ञ, जन��त�न�ध र सरकार� कमर्चार�हरू 

जम्मा २९  
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(च) तथ्या� �व�षेण 

महालेखा �नयन्�क कायार्लय र �देश लेखा �नयन्�क कायार्लयबाट �ा� �देशको गत तीन आ�थर्क 
वषर्को बजेट/खचर् स�लन र यसको अध्ययनप�ात ्�द�वल अनसुार सा�ेतीकरणको �व�मान िस्थ�तको 
अध्ययन ग�रएको �थयो। यस �वषयलाई �लएर अध्यनरत �टमले �देश योजना आयोग र आ�थर्क 
मा�मला तथा योजना मन्�ालयसँगको छलफल गर� �नकालेको �नष्कषर्अनसुार स�ीय तहमा �योग 
ग�रएका SDG Coding र �देशस्तरको SDG Coding का ला�ग तयार पा�रएको �ोत 
पिुस्तकालाई आधार मानी �देशको �व�नयोिजत बजेट र सावर्ज�नक खचर्को बजेट उपशीषर्क र 
��याकलापको पनुः पूणर्सा�ेतीकरण ग�रएको छ (पूणर् सा�ेतीकरण ग�रएको Sheet अनसूुची ४ मा 
संलग्न ग�रएको छ)। SDG Sheet मा �ा� प�रमाणात्मक तथ्या�लाई आवश्यक �व�षेण 
�व�धअनरुूप अध्ययनका तीनै उ�ेश्य पूरा हनेु गर� �सल�सलाब� त�रकाले प�रणाम �ा� ग�रएको 
�थयो भने गणुात्मक �व�षेणका ला�ग स��लत तथ्या� तथा जानकार�लाई प�रमाणात्मक तथ्या�सँग 
�मलाउँदै अध्ययनका �थम, ��तीय र ततृीय उ�ेश्यअनरुूपका प�रणाम स्प� हनेु गर� �स्ततु ग�रएको 
छ। यो �व�ध मा�मला अध्ययनको ला�ग समेत �योग ग�रएको छ । 

(छ) को�ड�को �व�ध  

तथ्या�लाई पूणर् सा�ेतीकरण गदार् �देश लेखा �नयन्�क कायार्लयबाट �ा� बजेट र खचर्को 
तथ्या�लाई अध्ययन गरेप�छ मन्�ालय अन्तगर्तको बजेट उपशीषर्कको आधारमा Excel Pivot 

टेबल बनाई �द�वलअनसुार को�ड� ग�रयो। त्यसप�छ को�ड� ग�रएको Sheet बाट �द�वलअनसुारको 
बजेट �व�नयोजन र खचर्को सिङ्क्ष� टेबल तयार गर� उ� टेबललाई �व�षेणको �ममा �योग 
ग�रएको छ ।  

(ज) तथ्या�को गणुस्तर�यता कायम 

तथ्या�को उच्च गणुस्तरलाई कायम गनर्का �न�म� दईु स्थानीय अनभुवी व्यि�लाई सो काममा 
संलग्न गर� सम्बिन्धत �वषयका �वज्ञ�ारा दोहोरो पर�क्षण गर� उ� स��लत तथ्या�लाई तत्काल 
सम्बिन्धत  सरोकारवालाको रोहबरमा तथ्या� �माणीकरण ग�रएको �थयो। 
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१.६ �व�ीय एवम ्सूचना �वाहको �व�मान व्यवस्था   
१.६.१ �ोत �वाहको िच�ण 

�देशस्तरबाट बजेट �व�नयोजनप�ात ् सो रकमको अिन्तम खचर् गन� एकाईसम्मको �ोत �वाहको 
अध्ययन ग�रयो । तलको िच�ले �द�वलका �निम्त सरकार� प��तअनरुूप मा�थबाट खचर् एकाईसम्म 
�ोत प�रचालन तथा �वाह हनेु ���यालाई स्प� पारेको छ ।  

िच� १: �ोत �वाहको खोजी�नतीका अवयव 

 

१.६.२ अवधारणात्मक रूपरेखा  

स�ीयता कायार्न्वयनमा आएप�छ नेपालमा �व�ीय �ोत �वाहको संरचनामा उल्लेख्य प�रवतर्न भएको 
छ। जसअनरुूप स�ले �देश र स्थानीय तहलाई चारवटा शीषर्कमा अनदुान �दने र �देशले प�न 
स्थानीय तहलाई सो अनरुूप नै अनदुान �दने गर� व्यवस्था ग�रएको छ । स�, �देश र स्थानीय 
सरकारका केह� साझा आयका �ोतहरू प�न रहेका छन।् खासगर� �देशले स�बाट �व�ीय 
समानीकरण अनदुान, सशतर् अनदुान, समपूरक अनदुान र �वशेष अनदुान �ा� गर� आफ्नो आन्त�रक 
आयसमेत �देशको सि�त कोषमा राख्दछ। सो रकम �देश सरकार अन्तगर्तका सम्पूणर् �नकाय र 
�देश�भ�का सबै स्थानीय तहहरूलाई सू�का आधारमा बजेट तय गर� क्षे�ा�धकार�भ� रह� 
�व�नयोजन गदर्छ (िच�: २)। 
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िच� २: अवधारणात्मक रूपरेखा      

�ोत: नेपालको सं�वधान,  आ�थर्क 
कायर् �णाल� भाग १०, १६, १९ �ोत: नेपालको सं�वधान अनुसूिच ५-९

संघीय संरचनामा सावर्ज�नक के्ष�को आय ब्यय तथा  सेवा �बाहको चाटर्

आय �ोतको  �ववरण
सरकारले �व�भ� कायर्�म 
तथा प�रयोजना माफर्त गन� 
खचर्हरुबाट  सेवा �ा� गन� 

ब्ययको क्षे�ा�धकार  अनुसारको 
 �ववरण

  सरकार� �नकायहरूबीच 
�व�ीय �ान्सफर

 आयको बाँडफाडँ  

अनदुान 

१. �व�ीय समानीकरण 
अनदुान 
२. परुक अनदुान 
३. ससतर् अनदुान 
४. �वशेष अनदुान  

व्यवसा�यक संस्थाहरु 

गै� नाफा मुलक 
संस्थाहरु

आन्त�रक  ऋण 

संघीय सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�का कामहरु 

�देश सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�  �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

स्थानीय सरकारको  एकल 
अ�धकार क्षे� �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

संघीय सरकार र  �देश 
सरकारको संय�ु समवत� 

खचर्हरु  

संघीय सरकार, �देश 
सरकार र स्थानीय 
सरकारको संय�ु  
समवत� खचर्हरु  

साबर्ज�नक संस्थान तथा  
अन्य सरकार�   
�नकायहरु 

समुदाय  / घर प�रवार

आन्त�रक साधनको प�रचालन 
(कर तथा गै� कर राजस्व) 

 



 �देश नं. १ �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण २०७९ | 13 

१.७  अध्ययनको सीमा 
समयको सी�मतताका कारण सव�क्षणलाई अझ सू�म रूपले अध्ययन र �व�षेण गनर् स�कएन। 
नेपालको सं�वधान २०७२, बमोिजम स�ीयता कायार्न्वयनमा आएप�ात ् तथ्या� �दायक 
�नकायहरूको पनु:संरचना भएकाले तथ्या� स��ठत तथा सवु्यविस्थत गन� कायर्मा अझै पूणर्ता 
आइसकेको छैन। तथ्या� र सूचना अध्ययनको मह�वपूणर् आधार हो तर �देश सरकार स्थापना 
भएको धेरै वषर् नभई सकेको कारणले एक�कृत सूचना बै�को अभाव भएको हुँदा समयगत र 
�नकायगत रूपमा पयार्� सूचना �ा� हनु क�ठन र�ो। त्यसमा प�न चनुावका कारण �देश 
सरकारका कमर्चार�हरूको समयको सी�मतता र स्थानीय �नकायका ��त�न�धहरूको प�न समयको 
उपलब्धतामा प�न सी�मतता र�ो। पयार्� समयगत र �नकायगत तथ्या�को अभावमा �देश १ को 
सम��गत आ�थर्क क्षे�का क�तपय मह�वपूणर् सूचकहरू र �तनको वतर्मान अवस्था �ा� गनर् नसक्दा 
अध्ययनको सङ्ख्यात्मक तथा गणुात्मक पाटालाई समेटेर �व�षेण गन� कायर् पूणर् रूपमा सम्प� गनर् 
क�ठनाइ रहेको छ।  
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अध्याय -२  

�देशको सम� �वकासको अवस्था 
 

२.१ प�ृभ�ूम  
�देश १ को अथर्तन्�मा �ाथ�मकताको िस्थ�तलाई हेदार् कृ�ष, उ�ोग, ऊजार् र पयर्टनलाई �देशको 
सम�ृ�को मह�वपूणर् आधारका रूपमा �लएको देिखन्छ। यस अध्यायमा �देशको सम� �वकासको 
अवस्थाको �व�षेणको �ममा �देश १ को भौगो�लक, आ�थर्क-सामािजक, पूवार्धार तथा  वातावरणीय  
�वकासको अवस्थालाई �स्ततु ग�रएको छ। आ�थर्क िस्थ�तको �व�षेणको �ममा कुल गाहर्स्थ्य 
उत्पादनको अवस्था र आ�थर्क व�ृ�दर, राजस्व तथा �व�ीय क्षे�को िस्थ�त, सावर्ज�नक आय तथा 
खचर्को अवस्था, औ�ो�गक �वकासको िस्थ�तलाई समे�टएको छ। सामािजक क्षे�अन्तगर्त िशक्षा, 
स्वास्थ्य, मानव �वकास सूचका� र लै��क �वकासका सूचका�लाई समे�टएको छ। पूवार्धारतफर्  
स्थानीय सडक स�ाल र �व�तु ्उत्पादन र वातावरण तथा जै�वक �व�वधतामा �देश १ को वन र 
वातावरणको उपयोग तथा संरक्षण िस्थ�तलाई समे�टएको छ।   

२.२ �देशको भौगो�लक अवस्था  
�देश १ पूव� नेपालका १४ वटा िजल्लालाई समेटेर बनाइएको छ। �देश १ ले मलुकुको कुल 
क्षे�फलको १७.६ ��तशत क्ष�ेलाई ओगटेको छ। उ� क्षे�फलको १८ ��तशत भभूाग तराईमा र 
८२ ��तशत क्षे� पहाड र �हमाल� क्षे�ले ओगटेको छ। �देशको कुल भभूागको २३ ��तशत क्षे� 
कृ�षका ला�ग उपय�ु रहेको छ।  

यस �देशमा १ महानगरपा�लका, २ उपमहानगरपा�लका, ४६ नगरपा�लका र ८८ वटा गाउँपा�लका 
गर� जम्मा १३७ स्थानीय �नकाय रहेका छन।् जनगणना २०२१ को �ारिम्भक तथ्या�अनसुार 
�देशमा ४९,७२,०२१ जनसङ्ख्या रहेका छन।् यस कुल जनसङ्ख्याको १७.०३ ��तशत हो।  
�हमाल, पहाड र तराईको भौगो�लक धरातल समे�टएको यो �देशमा �व�का ६ वटा अग्ला 
�हमिशखरमध्ये संसारकै अग्लो �हमाल सगरमाथालगायत क�नज�ा, ल्होत्से, मकाल ुर चोय ु रहेका 
छन।् यसै गर� नेपालकै सबैभन्दा होचो ठाउँ केचनासमेत यसै �देशमा पदर्छ। 
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२.३ �देश अथर्तन्�को अवस्था र तलुना  
२.३.१ कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको अवस्था र आ�थर्क व�ृ�दर 

आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा रा��य कुल गाहर्स्थ उत्पादनमा �देश १ को योगदान १५.५ ��तशत 
रहेकोमा आ�थर्क वषर् २०७६/७७ र ७७/७८ मा ०.३० ��तशतले व�ृ� भई १५.८ ��तशत पगु्दा 
पनुः आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा भने �देश १ को योगदान १५.७ ��तशतमा सी�मत हनु पगेुको 
छ । यसर� चार वषर्को योगदानको िस्थ�तलाई हेदार् कुल रा��य गाहर्स्थ्य उत्पादनको िस्थ�तमा �देश 
१ को औसत योगदान १५.७ ��तशत रहेको पाइन्छ ।  

यस �देशको आ�थर्क व�ृ�दरको िस्थ�तलाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा ७.१० ��तशत 
रहेकोमा आ�थर्क वषर् २०७६/७७ मा को�भड महामार�ले गदार् मलुकुभ�र भएको लकडाउनका 
कारणले व�ृ�दरमा �ास आई ०.०३ ��तशतमा सी�मत हनु पगेुको देिखन्छ। त्यसप�छका वषर्हरूमा 
भने आ�थर्क व�ृ�दरको ��तशतमा ��मक रूपमा सधुार हुँदै गएको पाइन्छ। आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ मा �देश १ को आ�थर्क व�ृ�दर ४.३४ ��तशत पगेुकोमा त्यसमा सधुार भई आ�थर्क 
वषर् २०७८/७९ मा आ�थर्क व�ृ�दर ५.४१ ��तशत पगेुको छ । व�ृ�दरको यस अवस्थालाई हेदार् 
नेपालको आ�थर्क व�ृ�दर र �देश १ को आ�थर्क व�ृ�दरको �विृ� एकै खालको देिखन्छ। 

ता�लका ३: रा��य कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा �देश १ को योगदान र व�ृ�दर ��तशत 

आ�थर्क वषर् �देश १ को योगदानको 
��तशत 

आ�थर्क व�ृ�दर  
��तशत  

नेपालको आ�थर्क व�ृ�दर 
��तशत 

२०७५/७६ १५.५ ७.१० ६.६६ 

२०७६/७७ १५.८ ०.०३ -२.३७ 

२०७७/७८ १५.८ ४.३४ ४.२५ 

२०७८/७९ १५.७ ५.४१ ५.८४ 

�ोतः केन्��य तथ्या� �वभाग, २०७९ 
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िच� ३: रा��य कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा �देश १ को योगदान र व�ृ�दर ��तशत 

 

�ोतः केन्��य तथ्या� �वभाग, २०७९ 

 

�देश १ को कुल गाहर्स्थ्य आम्दानीमा क्षे�गत संरचनाको अवस्थालाई हेदार् सेवा क्षे�को योगदानको 
िस्थ�त उच्च रहेको छ। �देश १ को कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा सेवा क्षे�ले ४९.१ ��तशत योगदान 
पयुार्एको छ भने कृ�ष र उ�ोगको योगदानको िस्थ�त �मश: ३३.१ र १७.८ ��तशत रहेको छ। 
यस �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको �विृ� प�न रा��य स्तरको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनसँग 
�मल्दोजलु्दो देिखन्छ ।   

ता�लका ४: कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको संरचनामा रा��य र �देश १ को िस्थ�त  

  क्षे� �देश नं १ को  रा��य 

कृ�ष ३३.१ २३.९० 

उ�ोग १७.८ १४.३० 

सेवा ४९.१ ६१.८० 

�ोतः केन्��य तथ्या� �वभाग, 207९ 
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िच� ४: कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको संरचनामा रा��य र �देश १ को िस्थ�त 

 

�ोतः अथर् मन्�ालय (२०७८) 

२.३.२ राजस्व तथा �व�ीय क्ष�े 

राजस्व स�लनका �हसाब मा �देश १ को िस्थ�त सन्तोषजनक नै रहेको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ मा �देश १ ले रु १२.४१ अबर् राजस्व स�लन गरेको �थयो । �देशगत रूपमा 
राजस्व स�लनको िस्थ�तसँग तलुना गदार् यस �देशको िस्थ�त दो�ो स्थानमा रहेको देिखन्छ। 
नेपालको राजस्व स�लनको प�रमाणमा �देश १ को �हस्सा १४.११ ��तशत रहेको छ। सोह� 
वषर्को �व�नयोिजत बजेटको प�रमाणसँग तलुना गदार् कुल बजेटमा राजस्वको अंश ३०.३४ ��तशत 
रहेको देिखन्छ। �देशगत रूपमा खचर्को �व�षेण गदार् यस �देशको खचर् आ�थर्क वषर् २०७७/७८ 
मा रु.२७.९५ अबर् रहेको छ जनु �देशगत कुल सावर्ज�नक खचर्को १४.८० ��तशत हो। राजस्व 
स�लन र खचर्को �विृ�लाई हेदार् दवैुमा निजकको साम�स्य रहेको देिखन्छ।  

�व�ीय क्षे�तफर् को तथ्या�लाई हेदार् �देश १ मा बै� तथा �व�ीय  संस्थाको शाखा सङ्ख्या १८२८ 
रहेका छन ् जनु वागमती र लिुम्बनी �देशप�छको उच्च हो भने रा��य स्तरमा जम्मा सङ्ख्याको 
१६.११ ��तशत हो। ��तशाखा जनसङ्ख्याको िस्थ�तमा भने रा��य औसत (२५७२) भन्दा केह� 
बढ� भई २,७२० रहेको छ। त्यस्तै �बमकको शाखा सङ्ख्या ५०६ पगेुको छ, जनु तलुनात्मक 
रूपमा वागमती �देशभन्दा कम हो भने कुल रा��य सङ्ख्याको १७.४ ��तशत हो। 
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ता�लका ५: �देश १ का अन्य आ�थर्क तथा �व�ीय प�रसूचकको तलुनात्मक अवस्था  

प�रसूचक नेपाल �देश 
नं. १ 

मधेश बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

�व�ीय क्षे�ः 
बै� तथा 
�व�ीय 
संस्थाका 
शाखा सङ्ख्या  

११३४९ १८२८ १७२५ २९२६ १४०५ २१८६ ४५१ ८२८ 

��तशाखा 
जनसङ्ख्या 

२५७२ २७२० ३५५१ २०७९ १७६५ २३४४ ३७५८ ३२७४ 

�बमकको 
शाखा सङ्ख्या 

२९०५ ५०६ ३८४ ८०७ ३२१ ४२१ १८७ २७९ 

�देशगत खचर् 
(रु.करोडमा) 

१८८८३ 2795 2255 3559 2562 3210 2204 2297 

�देशगत 
राजस्व 
(ररु.करोडमा) 

8794 1241 1226 2563 973 1212 767 812 

�ोतः महालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८ 
 

�देश १ को कुल खचर्मा पुजँीगत खचर्को �विृ�लाई हेदार् उतार चढावको िस्थ�त रहेको देिखन्छ। 
आ�थर्क वषर् २०७५/७६ को तलुनामा २०७६/७७ मा कुल खचर् क�रब ४०.७ ��तशतले व�ृ� 
भएकोमा २०७७/७८ मा यसको प�रमाणमा क�रव ६.३० ��तशत �ास आई रु. २७.९५ अबर्मा 
सी�मत हनु पगेुको छ। आ�थर्क वषर् २०७५/७६मा सातै �देशको कुल खचर्को प�रमाणमा �देश नं. 
१ को �हस्सा १८.९१ ��तशत रहेकोमा २०७७/७८ मा पगु्दा सो प�रमाणमा �ास आई �देशको 
कुल खचर् �हस्सा १४.८ ��तशतमा सी�मत हनु पगेुको छ। त्यसै गर� पुजँीगत खचर्को �हस्सा आ�थर्क 
वषर् २०७५/७६ मा ५३.९५ ��तशत रहेकोमा २०७६/७७ मा उल्लेख्य व�ृ� भै ५९.८९ ��तशत 
पगेुकोमा २०७७/७८ मा पनु �ास आई ५६.७६ ��तशतमा सी�मत भएको देिखन्छ। खचर् �विृ�को 
�व�षेण गदार् दवैु खचर्को �विृ�मा उतार-चढावको िस्थ�त रहेको देिखन्छ। 
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ता�लका ६: �देश १ सरकारको  पुजँीगत खचर्को तलुनात्मक िस्थ�त 

�ववरण २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ 

कुल खचर् खचर् 
भार 

पुजँीग
त 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

�देश नं. १ 2120.29 0.19 53.95 2983.32 0.19 59.89 2795.13 0.15 56.76 

मधेश 1509.24 0.13 56.09 1801.72 0.12 45.71 2254.58 0.12 61.67 

बागमती 2065.27 0.18 46.26 2795.09 0.18 56.11 3559.48 0.19 56.21 

गण्डक� 1392.80 0.12 62.59 2041.36 0.13 68.52 2562.34 0.14 68.67 

लिुम्बनी 1703.41 0.15 59.72 2540.71 0.16 57.94 3210.30 0.17 57.64 

कणार्ल� 1001.63 0.09 54.06 1688.02 0.11 56.49 2204.20 0.12 61.57 

सदूुरपि�म 1416.34 0.13 51.07 1761.20 0.11 52.74 2296.83 0.12 54.87 

जम्मा 11208.9
9 

1.00 54.42 15611.40 1.00 57.21 18882.86 1.00 59.34 

 �ोतः महालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८  
 

२.३.३ सावर्ज�नक आय तथा खचर्को अवस्था 

महालेखा �नयन्�क कायार्लयको २०७८ को तथ्या�अनसुार �देश १ को आ�थर्क वषर् २०७७/७८ 
को �ादेिशक आय र खचर्को िस्थ�त हेदार् जम्मा आय रु ३२.३२ अबर् रहेकोमा �ादेिशक खचर् जम्मा 
रु २७.९५ अबर् रहेको देिखन्छ। आय र खचर्को अवस्थालाई हेदार् �देश १ मा आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ मा सि�त कोष रु ४.३७ अबर्ले बचतमा रहन गएको देिखन्छ। राजस्व स�लनका 
�हसाबले �देश १ को िस्थ�त बागमती �देश बाहेक अन्यभन्दा उच्च रहेको छ। त्यसैगर� अनदुान 
�ा��को िस्थ�तमा प�न अन्य �देशको तलुनामा यस �देशको अवस्था रा�ो रहेको देिखन्छ। आ�थर्क 
वषर् २०७७/७८ मा �देश १ ले कुल १७.६१ अबर् अनदुान �ा� गरेको देिखन्छ। यो प�रमाण 
स�ीय सरकारले �देशहरूलाई �दान गरेको कुल प�रमाणको १५.९५ ��तशत हो। 
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ता�लका ७: आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा �देश १ को सि�त कोषको तलुनात्मक अवस्था  
(रु. करोडमा) 
�ववरण �देश नं.१ मधेश बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म जम्मा 

�ादेिशक खचर् 2795.13 
2254.
58 

3559.48 
2562.
34 

3210.30 2204.20 2296.83 18882.86 

राजस्व 1241.11 
1226.0
6 

2563.18 
973.3
0 

1211.84 766.69 812.22 8794.40 

कर  1122.44 
1139.3
6 

2078.18 
841.
98 

984.19 753.84 780.87 7700.85 

अन्य 118.67 86.70 485.00 
131.3
3 

227.64 12.85 31.36 1093.55 

बेरुज ुलगायत 
अन्य �ा�� 

203.60 
1093.4
8 

1861.10 
625.
91 

966.30 1096.27 794.35 6641.01 

अनदुान �ा�� 1761.03 
1443.2
8 

1691.46 
1396.
85 

1737.66 1464.14 1540.39 11034.81 

ऋण लगानी 
�फतार् 

27.06 0.00 27.06 0.00 0.00 0.00 0.00 54.13 

जम्मा �ा�� 3232.80 
3762.8
2 

6142.81 
2996
.06 

3915.79 3327.09 3146.96 26524.34 

�देश सि�त 
कोष 
न्यून

)/(+बचत)-(  

-437.67 
-
1508.2
4 

-2583.33 
-
433.7
2 

-705.49 -1122.90 -850.14 -7641.48 

�ोतः महालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८       
 

२.३.४ औ�ो�गक तथा पयर्टन �वकासको िस्थ�त  

औ�ो�गक�करण आ�थर्क रूपान्तरणको एक मह�वपूणर् आधार हो। �देशको उ�ोग, वािणज्य र 
आपू�तर् क्षे�लाई सबल र सदुृढ बनाउँदै औ�ो�गक �वकासका ला�ग वातावरण �नमार्ण गनर् नी�तगत र 
काननुी संरचनामा  सधुार र ���यागत सरल�करणका ला�ग आव�धक योजनाले �ाथ�मकता �दइको 
छ। औ�ो�गक क्षे�मा लगानी आक�षर्त गर� उत्पादन र उत्पादकत्व व�ृ� गन� कुरा योजनाको 
उ�ेश्यमा समे�टएको छ। त्यसका साथै योजनाको रणनी�त र कायर्नी�तमा उल्लेख भएअनसुार 



 

 
22 |  �देश नं. १ �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण २०७९ 

औ�ो�गक उत्पादनमा व�ृ� गर� आयात ��तस्थापन र �नयार्त �व�र्न तथा आपू�तर् �णाल�लाई थप 
व्यविस्थत गनर् �देश सरकारले �व�भ� कायर्�महरू स�ालन गद� आएको छ। 

केन्��य तथ्या� �वभागको ��तवदेनअनसुार �देश १ मा उत्पादनमूलक उ�ोगको सङ्ख्या १९३८० रहेको  
देिखन्छ जनु नेपालमा दतार् भएका उत्पादनमूलक उ�ोग सङ्ख्याको १८.६२ ��तशत हो। 
उत्पादनमूलक उ�ोग मा भएको लगानीको अवस्थालाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७८/७९ सम्ममा �देश 
१ मा ५५,५५९ करोड लगानी भएको देिखन्छ। यो प�रमाण नेपालका उ�ोगहरूमा भएको 
लगानीको २२.१ ��तशत रहेको देिखन्छ। यी उ�ोगको �स्ता�वत रोजगार� सङ्ख्याको अवस्थालाई 
आधार मान्दा �देश १ मा उत्पादनमूलक उ�ोगले क�रब १०१२७९ जनालाई रोजगार� उपलब्ध 
गराएको देिखन्छ। त्यसैगर� नेपालमा घोषणा भएका १०५ औ�ो�गक �ाममध्ये ११ वटा उ�ोग 
�ाम �देश १ एकमा रहेका छन।् त्यसैगर� कम्पनी दतार्को अवस्थालाई हेदार् �देश १ मा जम्मा 
२०८३७ कम्पनी दतार् भएका छन,् जनु नेपालमा दतार् भएका कम्पनीहरूको ७.३५ ��तशत हो।   

ता�लका ८: �देश १ मा उत्पादनमूलक उ�ोगमा लगानी र रोजगार�को तलुनात्मक  िस्थ�त  

�देश   लगानी (रु करोडमा ) 
उत्पादनमूलक उ�ोगको 
सङ्ख्या  

रोजगार व्यि�को 
सङ्ख्या 

�देश १  55559 19380 101,279 

मधेश 14165 12654 79,778 

बागमती 91271 32755 161,195 

गण्डक� 54875 10928 37,998 

लिुम्बनी 17109 16170 93706 

कणार्ल� 13521 4428 9883 

सदूुरपि�म 4721 7743 26684 

नेपाल 251221 104058 510523 

�ोत:केन्��य तथ्या� �वभाग, २०२१ 
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अथर्तन्�को मह�वपूणर् आधारका रूपमा रहेको पयर्टन क्षे�को यस �देशमा �चरु सम्भावना रहेको 
छ। सव�च्च िशखर सगरमाथालगायत �व�का अग्ला ५ �हम�ृ�ला यस �देशमा रहेका छन।् त्यस्तै 
�देशले पयार्वरणअनकूुल पयर्टन उ�ोगको �वकास गन� र लाभ �वतरणमा स्थानीयलाई �ाथ�मकता 
�दने नी�त अवलम्बन गरेको छ। नेपालको सं�वधानले पयर्टन क्ष�ेलाई स�, �देश र स्थानीय गर� 
तीनै तहको अ�धकार सूचीमा समेटेको छ। �व�भ� जातजा�त, भाषा, भेषभषूा तथा रहनसहनका 
मा�नसको बसोबास रहेको यो �देश ऐ�तहा�सक, परुाताि�वक र सांस्कृ�तक दृ��ले धनी रहेको छ। 
नेपाल सरकारले प�हचान गरेका १०० वटा गन्तव्य स्थल मध्ये १६ वटा धा�मर्क तथा रमणीय 
स्थल यस �देशअन्तगर्त नै रहेका छन।् �देश सरकारले पयर्टन �वकासका ला�ग ३ स्थानमा 
पयर्टक�य मागर्, ३७ स्थानमा पयर्टक�य पूवार्धार, ४ वटा झरना �वकास तथा संरक्षण ३ वटा होमस्टे 
�नमार्णमा लगानी गर� कायार्न्यनमा ल्याएको छ। तर पयर्टन क्षे� �वकासका ला�ग यो पयार्� 
देिखँदैन। यस क्षे�को �वकास र �वस्तारका ला�ग थप लगानी आवश्यक रहेको देिखन्छ । 

२.४  सामािजक �वकासको िस्थ�त 
२.४.१ िशक्षा 

�देश १ मा सामािजक पूवार्धारका रूपमा रहेको �व�ालयको सङ्ख्या ६७५९ रहेको छ, जनु 
मलुकुको कुल �व�ालय सङ्ख्याको १९.६ ��तशत हो। �देशको औसत साक्षरता दर ८८.० 
��तशत रहेको छ । यस �देशको आधारभतू तह (१-५) मा �व�ालय �व�ाथ� अनपुात ८२ रहेको 
छ, जनु मलुकुको औसत अनपुातभन्दा �नकै कम हो। आधारभतू तह (१-५ ) मा �व�ालय �व�ाथ� 
अनपुात कम भएको �हसाबमा यो �देश दो�ो स्थानमा रहेको छ। यस �देशको आधारभतू तहको 
खदु भनार्दर ९६.९ रहेको छ, जनु रा��य औसतभन्दा केह� बढ� रहेको देिखन्छ। माध्य�मक तहको 
खदु भनार्दर पहुँच ६० ��तशत रहेको छ। माध्य�मक तह (९-१०) मा प�न �व�ालय, �व�ाथ� 
अनपुात मलुकुको औसत अनपुातभन्दा कम रहेको छ। िशक्षक - �व�ाथ� अनपुातको अवस्थामा प�न 
दवैु तह (आधारभतू १-५ तथा माध्य�मक ९-१० ) मा यो �देशको िस्थ�त मलुकुको औसत अनपुात 
कम रहेको देिखन्छ। �व�मान िस्थ�तलाई �व�षेण गदार् �व�ालय �व�ाथ� अनपुात र िशक्षक �व�ाथ� 
अनपुातको अवस्थामा पनु�वर्चार गनुर्पन� देिखन्छ।  
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ता�लका ९: �देश १ को सामदुा�यक �व�ालयमा तहगत �व�ालय / �व�ाथ� , �व�ाथ� र िशक्षक 
अनपुातको अन्य �देशसँगको तलुना 

�देश 

�व�ालय �व�ाथ� अनपुात िशक्षक �व�ाथ� अनपुात  

आ
धा
रभ

तू 
(१
-५

) 

आ
धा
रभ

तू 
(६
-८

) 

मा
ध्य

�म
क
 (९

-१
०)

 

मा
ध्य

�म
क
 (१

१-
१२

) 

आ
धा
रभ

तू 
(१
-५

) 

आ
धा
रभ

तू 
(६
-८

) 

मा
ध्य

�म
क
 (९

-१
०)

 

मा
ध्य

�म
क
 (१

१-
१२

) 

आधारभतू 
तहको 
खदु 
भनार्दर 
(��तशत
मा) 

�देश नं.१ ८२ ८४ ८८ 
१५
८ 

19 27 21 67 
९६.९ 

मधेश  
१९
५ 

१७
५ 

१६
९ 

१७
२ 

49 67 44 85 
 
९६.८५ 

बागमती  ९२ ८८ ७६ 
१६
६ 

18 24 14 05  
९६.८८ 

गण्डक� ६३ ७६ ७३ 
११
७ 

13 21 15 39 
९६.९४ 

लिुम्बनी  
११
८ 

११
४ 

११
१ 

१७
६ 

24 33 24 73 
९६.८८ 

कणार्ल� ८८ 
१०
७ 

११
८ 

१६
७ 

26 35 33 75 
९६.९८ 

सदूुरपि�म ९६ 
१०
२ 

११
१ 

१६
२ 

24 31 27 56 
९६.९० 

नेपाल 
१०
४ 

१०
३ 

९९ 
१६
० 

२१ ३१ २२ ५७ 
९६.६ 

�ोत: िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध मन्�ालय, २०७८ 
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त्यसै गर� उच्च िशक्षा �दान गन� शैिक्षक संस्थाहरूको सङ्ख्या १९७ रहेको छ। उ� सङ्ख्यामा 
सरकार� उच्च शैिक्षक संस्था २४, सामदुा�यक ८१ र �नजी ९२ रहेका छन।् नेपाल �मशि� 
सव�क्षण आ�थर्क वषर्२०१७/१८ का अनसुार यस �देशमा काम गन� उमेर समूह (१५-५९) को 
जनसङ्ख्या ३५५६००० रहेको र �म सहभा�गता दर ३७.८ ��तशत रहेको छ। �देशको 
रोजगार�मा औपचा�रक क्षे�को �हस्सा ३४ ��तशत रहेको छ भने बेरोजगार� दर १०.२ ��तशत 
रहेको छ । 

२.४.२ स्वास्थ्य 

नेपालमा सरकार� र �नजी दवैु क्ष�ेबाट स्वास्थ्य स�ुवधा उपलब्ध हनेु गरेका छन।् �देश १ मा 
सरकार� क्षे�बाट स्वास्थ्य सेवा �दान गन� एकाईहरूको सङ्ख्या ८१६ रहेका छन।् यो कुल 
स्वास्थ्यसेवा �दान गन� एकाई सङ्ख्याको १६ ��तशत हो। उ� एकाईमध्ये १८ वटा अस्पताल, 
४० वटा PHC, ६४८ वटा स्वास्थ्य चौक�, ५२ वटा सहर� स्वास्थ्य केन्�, ४९ ओटा सामदुा�यक 
स्वास्थ्य केन्� र अन्य ९ वटा रहेका छन।् स्वास्थ्य सेवा �दान गन� संस्थाको सङ्ख्या उल्लेख भए 
प�न जनशि� र उपकरणको अभावले गदार् यस �देशमा सबै िजल्लाहरूमा सहज रूपमा स्वास्थ्य सेवा 
उपलब्ध हनु सकेको पाइँदैन। यस �देशमा ��तहजार जी�वत जन्ममा बाल मतृ्यदुर ३० र िशश ु
मतृ्यदुर २७, नवजात िशश ुमतृ्यदुर २०, अपेिक्षत आय ु७१.५ वषर् रहेको छ भने आधा घण्टाको 
दरु�मा आधारभतू स्वास्थ्य सेवा �ा� गन� प�रवारको ��तशत ६५ रहेको पाइन्छ। यसका अ�त�र� 
केह� सूचकको िस्थ�तलाई �व�षेण गदार् यस �देशमा २० ��तशत मा�नसहरू पडु्कोपनको 
समस्याबाट पी�डत रहेको, ८०.८ ��तशतले मा� पूणर् खोप लगाएको र ८१.८ म�हलाहरूले मा� 
दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट सतु्केर� गराएको िस्थ�त रहेको देिखन्छ । 

 

ता�लका १०: �देश १ को �मखु स्वास्थ्य सूचकको तलुनात्मक  िस्थ�त (��तशतमा) 

�देश पडु्कोपन पूणर् खोप लगाएको 
िस्थ�त 

दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट 
सतु्केर� गराएको िस्थ�त 

�देश १  २०.० ८०.८ ८१.८ 

मधेश �देश २९.३ ६७.७ ६७.९ 

बागमती �देश १७.६ ८३.४ ८६.६ 
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�देश पडु्कोपन पूणर् खोप लगाएको 
िस्थ�त 

दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट 
सतु्केर� गराएको िस्थ�त 

गण्डक� �देश १९.७ ९३.४ ८९.२ 

लिुम्बनी �देश २५.१ ८५.३ ८६.९ 

कणार्ल� �देश ३५.८ ८४.३ ७२.३ 

सदूुरपि�म  �देश २८.० ८८.८ ८७.८ 

�ोत: स्वास्थ्य तथा जनसङ्ख्या मन्�ालय, २०२२ 
 

२.३.३ सामािजक �वकास 

�देश १ को लै��क सश�ीकरणको अवस्था रा��य औसतभन्दा रा�ो रहेकोमा �देशगत तलुनामा 
बागमती �देशप�छको उच्च �ग�तको अवस्थामा रहेको पाइन्छ। लै��क �वकासतफर्  भने रा��य 
औसतभन्दा केह� बढ� हनुलेु लै��क असमानता कम रहेको पाइएको छ। मानव �वकासको 
अवस्थालाई हेदार् यस �देशको अवस्था रा��य औसतभन्दा प�न न्यून रहेकोमा गण्डक� र बागमती 
�देशबाहेक अन्य �देशको तलुनामा उच्च रहेको छ।�देश १ मा �नरपेक्ष ग�रवीको दर १२.४ 
��तशत रहेको छ भने बहआुया�मक ग�रवीको अवस्था १५.९ ��तशत रहेको छ ।यो दर बागमती र 
गण्डक� �देशबाहेक अन्य �देशको तलुनामा कम रहेको छ। यस अवस्थाले �देशमा ग�रवी 
�नवारणका कायर्�महरूको �भावका�रता र लगानीको ��तफल सन्तोषजनक रहेको देिखन्छ।  य��प 
�देशले यसतफर्  थप लगानी गनुर्पन� देिखन्छ।   

सामािजक सरुक्षाअन्तगर्त १७ वटा व�ृा�मको स�ालनमा रहेका छन ्भने १३ वटा िजल्लास्तर�य र 
१३० वटा पा�लका स्तर�य खेल मैदानको स्तरो��त ग�रएको पाइन्छ।      

ता�लका ११: �देशको  लै��गक तथा मानव �वकासको तलुनात्मक  अवस्था 

सूचक नेपाल �देश १ मधेश 
�देश 

बागमती  
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपि�म 
�देश 

लै��क 
सश�ीकरणसूचका� 

0.479 0.459 0.503 0.457 0463 0.474 0.558 0.522 

मानव �वकास 
सूचका� 
 

0.587 0.580 0.51 0.661 0.618 0.563 0.538 0.547 
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सूचक नेपाल �देश १ मधेश 
�देश 

बागमती  
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपि�म 
�देश 

बहआुया�मक ग�रवी 
सूचका� 

17.4 15.9 24.2 7.0 9.6 18.2 39.5 25.3 

लै��क �वकास 
सूचका� 

0.886 0.901 0.786 0.929 0.986 0.901 0.902 0.903 

�नरपेक्ष ग�रवीको 
रेखा म�ुनको 
जनसङ्ख्या ��तशतमा 

18.7 12.4 19.8 15.3 
 

15.5 18.2 28.9 33.9 

बेरोजगार� दर 
��तशतमा  

11.4 10.2 20.1 7.0 9.0 11.2 9.7 11.5 

�ोत: आ�थर्क सव�क्षण, २०२२; बहआुया�मक ग�रवी सूचक, २०२१; नेपाल मानव �वकास ��तवेदन, २०२० 
 

२.५ पूवार्धार क्ष�े  

भौ�तक तथा सामािजक पूवार्धार मलुकुको आ�थर्क र सामािजक �वकासको मह�वपूणर् कारक हो। 
यसले उत्पादन ���यालाई सहज वनाउनकुा साथै उत्पा�दत बस्त ुतथा सेवालाई एक स्थानबाट अक� 
स्थानसम्म सहज रूपमा ओसार-पसार गनर् सहज बनाउँछ। यसका साथै भौ�तक पूवार्धारले मलुकुमा 
बजार �वस्तार गनर् सहयोगीको भ�ूमका �नवार्ह गदर्छ। �देश�भ� १५ वटा आन्त�रक �बमानस्थल 
रहेका छन।् यातायात र �व�तु ् भौ�तक पूवार्धार क्षे�का आधारभतू आवश्यकता �भ� पदर्छन।् 
स्थानीय सडक स�ालका �हसाबमा यस �देशमा जम्मा १३,१२९ �क.�म. (वन समेत) सडक रहेको 
छ। कुल सडकमध्ये �ादेिशक सडक ६,३५० र स्थानीय सडक ६,७७९ �क.�म. रहेको छ। यो 
प�रमाण रा��य कुल सडकको २० ��तशत हो ।  

कुल सडकमध्ये कालो प�े ८४६ �क.�म., �ाबेल २,५८८ �क.�म. र कच्ची सडक ९,६९५ �क.�म. 
रहेका छन।् मलुकुको कुल कालोप�े सडकसँग तलुना गदार् यस �देश १८.६ ��तशत गणुस्तर�य 
सडक रहेको छ । यसर� हेदार् गणुस्तर�य सडक उपलब्धतामा न्यूनता रहेको छ। यस �देशमा 
सडक घनत्व (�क.�म.��तवगर् �क.�म) ०.५१ रहेको छ। ५० वटा बहवुष�य सडक आयोजना 
सम्झौता भई �नमार्ण कायर् अिघ बढेको छ भने २ वटा �ादेिशक सडक �नमार्णाधीन अवस्थामा छन।् 
त्यसै गर� ८६ वटा मखु्यमन्�ी �ामीण सडक �नमार्णाधीन िस्थ�तमा रहेका छन।्    

भौ�तक पूवार्धारको रूपमा रहेको �व�तु ्उत्पादनको प�रमाण ३२७ मेगावाट रहेको छ। यो नेपालको 
कुल �व�तु ्उत्पादनको १६.२ ��तशत हो। नेपाल �व�तु ् �ा�धकरणको तथ्या�लाई हेदार् आ�थर्क 
वषर् २०७८ फाल्गनु सम्ममा यस �देशमा रा��य �सारण ��डबाट �व�तु ्पहुँच �ा� जनसङ्ख्याको 
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��तशत ९५.५०  पगेुको छ। त्यसैगर� आधारभतू खानेपानी पगेुको जनसङ्ख्या ९८.० ��तशत 
रहेको छ। सरुिक्षत खानेपानी पगेुको जनसङ्ख्या १९ ��तशत रहेको छ। पूणर् सरसफाइको पहुँच 
पगेुको जनसङ्ख्याको ��तशत ९५.१ रहेको छ ।  

ता�लका १२: �देश १को भौ�तक तथा सामािजक पूवार्धारको िस्थ�त 

प�रसूचक नेपाल �देश नं. १ 

स्थानीय सडक स�ाल (�क.मी.)३ 64617 13129 

�व�ालय सङ्ख्या४ 34368 6759 

जल�व�तु ्उत्पादन मेगावाट२  २०२३ 327 

 

�ोतः २.ऊजार्, जल�ोत तथा �स�ाइ मन्�ालय, २०७८ ३.स�ीय मा�मला तथा सामान्य �शासन मन्�ालय, २०७८  
४. िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध मन्�ालय, २०७८ 
 

२.२.५ वातावरणीय  �वकासको अवस्था  

यस �देशमा ४३.७५ ��तशत वन क्षे� र १९ ��तशत भभूाग �नकु� वा संरिक्षत क्षे� रहे प�न 
वनको �वतरण र वातावरणीय �भावमा ठुलो �भ�ता रहेको छ। यस �देशमा रहेको वनक्षे� नेपालमा 
रहेको कुल वन क्षे�को १७.६ ��तशत हो। यस अन्तगर्त रा��य वन, कब�ुलयत वन, सामदुा�यक 
वन, धा�मर्क वन र �नजी वन गर� �व�भ� �कारका वन रहेका छन।्यस �देशमा रहेको कूल 
११,३४,२५० हेक्टर वन क्षे� मध्य ४,२४,७१४ हेक्टर सामदुा�यक वनको क्ष�े रहेको छ । वाय ु
�दूषणको मा�ा (�प.एम.२.५) ४६.५, उ�ोग तथा यातायात क्षे�बाट हनेु ह�रत ग्यास उत्सजर्न १० 
��तशत र ऊजार् उपभोगमा शौयर् तथा अन्य नवीकरणीय ऊजार्को अनपुात २.४ ��तशत रहेको छ।    

     

तराई, �हमाल र पहाडमा रहेको जै�वक �व�वधता, �व��ख्यात गरुाँसको वन लगायत धा�मर्क तथा 
सासं्कृ�तक मह�वका अन�गन्ती स्थानको स�मस्थलका साथै �देशमा वातावरणीय �व�वधता �चरु 
मा�ामा छ। �व�मा नै अत्यन्त दलुर्भ मा�नएको रातो पाण्डादेिख संसारमा कतै प�न नपाइने चराको 
वासस्थान प�न यसै क्षे�मा रहेको छ। लाल�गरुासँ संरक्षण क्षे�, दजर्न� �समसार क्षे�, ताल तलैयाको 
पयार्वरणीय �व�वधता यस �देशको �विश�ता हो। सगरमाथा रा��य �नकु�, क�नज�ा संरिक्षत क्षे�, 
कोशीटप्प ु वन्यजन्त ु आरक्षण लगायतको �ाकृ�तक सम्पदा र �कृ�तका कैय� जडीबटु� प�न यस 
�देशमा �शस्त मा�ामा रहेका छन।् यस �देशको दईु �तहाईभन्दा बढ� भभूाग पहाड र �हमाल� 
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क्षे�ले ओगटेको छ। त्यसमा प�न पूवार्धार �नमार्णको �ममा सावधानी अपनाउन नस�कएका कारण 
प�हरोका घटनाहरू �दनान�ुदन बढ्दै गएका छन।् त्यसमा प�न   भौग�वर्क �विश�ताका कारण 
जलवाय ुप�रवतर्नको दृ��कोणबाट नेपाल अत्यन्त जोिखम अवस्थामा रहेको छ।  

�वषम मौसम घटनाका आधारमा नेपाल �व�का अ�त जोिखमय�ु देशहरूमा पदर्छ। नेपालमा प�हरो, 
हावा हरु�, अ�सना-पानी लगायतका जलवायजुन्य �ाकृ�तक �कोपहरू �वगतको तलुनामा बढ्दै गएका 
छन।् �देश १ मा प�न अ�तव�ृ�, अनाव�ृ�, बाढ�प�हरो लगायतका �कोपको बढ्दो असरहरू 
चनुौतीको रूपमा देिखएका छन।् वन क्षे�को �वकास रा� ै �हसाबले भए प�न वातावरणका अन्य 
क्षे�मा खासै सधुार हनु नसकेकाले �बपद् र जोिखमका घटनाहरू बढ्दै गएका छन।् यसको 
न्यूनीकरणका ला�ग �यार्� लगानीको आवश्यकता रहेको देिखन्छ। लगानी �वस्तार गर� अनकूुल 
वातावरणको अवस्था सजृना गद� जै�वक �व�वधताको उिचत मा�ामा उपयोग गनर् सके यसबाट 
�देशले रोजगार�को अ�भव�ृ� र आय आजर्नमा �शस्त लाभ �लन सक्ने देिखन्छ। 
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अध्याय- ३ 

�दगो �वकास ल�यअनसुार बजेट 
�व�नयोजन र खचर्को �विृ�  
 

३.१ प�ृभ�ूम 
नेपालले �दगो �वकासका ल�यलाई नेपाल सरकारले चौध� योजनादेिख नै आन्त�रक�करण गनर् 
थालेको हो । पन्ध� योजनामा यसलाई अझ ��ताका साथ समायोजन ग�रएको छ। स�ीयताको 
अभ्यासअनसुार स�/�देश र स्थानीय तहमा आ—आफ्ना एकल र साझेदार�का िजम्मेवार� क्षे�हरू 
रहेका छन ्। नेपालको सं�वधानअनसुार स्थानीय तहका २२ वटा एकल अ�धकार छन ्भने १५ 
वटा स�/�देश र स्थानीय तहमा साझा अ�धकारका क्षे� रहेका छन।् त्यसैले �दगो �वकास ल�य 
�ा��का ला�ग स�ीय सरकारको �यास मा� पयार्� हुँदैन सबै तहको बजेटलाई ल�य अनरुूप 
�व�नयोजन गनर् सकेमा मा� नेपालले रा��य र अन्तरार्��य ��तब�ता अनसुारका ल�य हा�सल गनर् 
सहज ब� सक्ने देिखन्छ। �द�वल अनरुूप बजेट �व�नयोजन गराउन ु पन� काननुी व्यवस्था प�न 
ग�रएको छ। तर बजेट तथा खचर्लाई ��तफलमखुी कायर्�मका आधारमा ल�य हा�सल गराउने 
खालको �यास भने कम भएको देिखन्छ।  

३.२ बजेट �ोतको िस्थ�त   
स�ीय सरकारबाट �ा� हनेु अनदुान, राजस्व बाँडफाँडबाट �ा� हनेु रकम र �देशको अन्त�रक 
राजस्व नै �देश सरकारका मखु्य आम्दानीका �ोत हनु।् �ोतको िस्थ�तलाई हेदार् स�बाट �ा� हनेु 
कुल अनदुानको मा�ामा उतार चढावको िस्थ�त रहेप�न समानीकरण अनदुान र समपूरक अनदुानको 
प�रमाणमा भने व�ृ� हुँदै गएको छ। सशतर् अनदुानको प�रमाण भने बस�नी घट्तै गएको छ। स� र 
स्थानीय तहको राजस्व बाँडफाँडबाट �देशले �ा� गन� राजस्वको मा�ा वष�नी व�ृ� हदैु गएको छ र 
�देशको आन्त�रक राजस्व स�लनमा प�न व�ृ� हदैु गएको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख 
�देश १ को बजेटको आकार ��तवषर् घट्दै गएको देिखन्छ। प�रणामस्वरूप पूवार्धार र कृ�षक्षे�का 
धेरै कायर्�महरू समयमा पूरा हनु सकेका छैनन।् त्यसैले आगामी �दनमा बजेटको आकार 
बढाउनपुन� अवस्था रहेको िस्थ�तमा �देशको आन्��रक राजस्व आधार �वस्तार गर� राजस्वको मा�ा 
व�ृ� गन� तफर्  ध्यान �दन ुपन� देिखन्छ। 
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ता�लका १३: �देश नं. १ को बजेटको �ोत �ववरण (रु लाखमा ) 

�ववरण २०७५/७६  २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 

�देशलाई स� बाट �ा� 
हनेु अनदुान 

१८४९४६.६२ १७९८९९.३८  १७६१०३.२१  184655 

समानीकरण अनदुान ६६१०३.०० ८१६३३.००   ७९९८४.०० ८५६७8 

सशतर् अनदुान १०५४७३.५६  ८५२७८.३८ ८२३४२.२१  81396 

�वशेष अनदुान  ६५७१.०६  ५४५०.००   ५३५०.०० 5933 

समपूरक अनदुान ६८००.००  ७५३८.००   ८४२७.०० 11648 

राजस्व बाँडफाँडबाट 
�देशलाई �ा� हनेु 
(स�/स्थानीय) 

७९६२३.०३  ८८८२४.१५  १०६४२२.०८  119594 

�देशको आन्��रक 
राजस्व (कर र गैर 
कर) 

१४०८२.२३  १८२४९.१०  २५१२६.८१  25491 

मौज्दात ३६८७.७९  २४२७५.०५  १२९२१.६३  0 

जम्मा २८२३३५.६७  ३११२४७.६८  ३२०५७३.७३  329740 

�ोत: आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय २०७८ 
  

३.३ आव�धक योजना र बजेट �व�नयोजनबीचको तादाम्यता 
“सम�ृ नेपाल–सखुी नेपाल�” को रा��य सोचलाई आत्मसात ् गद� �देश आव�धक योजना 
(२०७६/७७–२०८०/८१) ले “स्वच्छ, सखुी र सम�ुत �देश” भ�े �देश सरकारको द�घर्काल�न 
सोचस�हत “सामािजक न्यायस�हतको सम�ृ �देश �नमार्ण” गन� ल�यलाई साकार बनाउन योजनाले 
आवश्यक रणनी�त, उ�ेश्य र कायर्योजना अिघ सारेको छ। प�हलो आव�धक योजनाले कृ�ष, पयर्टन, 
उ�ोग, पूवार्धार �वकास, मानवीय �वकास र सशुासनलाई उच्च �ाथ�मकतामा राखेको छ । 

ल�य�ा��का ला�ग क्षे�गत लगानीको अनमुान र आ�थर्क तथा सामािजक उपलिब्धका सूचकको 
तजुर्मा गर� योजनालाई कायार्न्वयनमा ल्याइएको छ। प�हलो आव�धक योजनाले (आ�थर्क वषर् 
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२०७५/७६ को िस्थर मूल्यमा)  रु. १४ खबर् ४२ अबर् ८ करोड लगानी गनुर्पन� अनमुान गरेको 
छ । उ� लगानीमध्ये सावर्ज�नक क्षे�बाट कुल अनमुा�नत लगानीको ३८.७ ��तशत (रु. 
५५७७८ करोड ) लगानी हनेु अनमुान ग�रएको छ। सावर्ज�नक क्षे�बाट हनेु खचर्तफर्  �नमार्ण, 
सावर्ज�नक �शासन, िशक्षा र स्वास्थ्यमा सरकार� लगानी बढ� हनेु अनमुान गरेको छ, तर �वगत चार 
वषर्को �देशको बजेट �व�नयोजनको औसतलाई हेदार् आव�धक योजना अव�ध (२०७६/७७-
२०८०/८१) भरमा सावर्ज�नक क्षे�बाट हनेु लगानीको प�रमाण अनमुा�नत रकमको क�रब ३५ 
��तशत मा� लगानी हनु सक्ने देिखन्छ। यसर� हेदार् प�हलो आव�धक योजनाले सावर्ज�नक क्षे�बाट 
गन� गर� गरेको लगानी अनमुानलाई मह�वाकाङ्क्षी भ� स�कन्छ।   

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन, २०७४ अनसुार �देश सरकारले सावर्ज�नक खचर्को �ववरण 
�स्ततु गदार् मध्यमकाल�न खचर् संरचनास�हत पेस गनुर्पन� अ�नवायर् व्यवस्था गरेको छ। सोह�अनसुार 
�देश सरकारले मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्मा गर� सावर्ज�नक खचर् गद� आएको छ। यसमा 
आधा�रत रहेर �देश सरकारले वा�षर्क बजेट तजुर्मा गर� सावर्ज�नक  गद� आएको छ। यस �ममा 
आव�धक योजना र वा�षर्क बजेट तथा मध्यमकाल�न खचर् संरचना र बजेटको तादाम्य �व�षेण गनर् 
दवैुको तलुनात्मक िस्थ�तलाई तल �स्ततु ग�रएको छ। 

ता�लका १४: आव�धक योजना �ाथ�मकता र वा�षर्क बजेट �व�नयोजनको �ाथ�मकता   

�ाथ�मकता 
�म  

आव�धक योजनाको  
�ाथ�मकता 

२०७६/७७ को 
बजेट �व�नयोजनको 
�ाथ�मकता 

२०७७ /७८  को 
बजेट �व�नयोजनको 
�ाथ�मकता 

२०७८ /७९  को 
बजेट �व�नयोजनको 
�ाथ�मकता 

१  कृ�ष र  उ�ोग  भौ�तक पूवार्धार तथा 
�वकास मन्�ालय  

भौ�तक पूवार्धार तथा 
�वकास मन्�ालय  

भौ�तक पूवार्धार तथा 
�वकास मन्�ालय  

२  सामािजक �वकास   सामािजक �वकास 
मन्�ालय  

सामािजक �वकास 
मन्�ालय  

सामािजक �वकास 
मन्�ालय  

३  पूवार्धार �वकास 
(सडक, ऊजार् र 
पयर्टन)  

भ�ूम व्यबस्था तथा 
सहकार� मन्�ालय  

भ�ूम व्यबस्था तथा 
सहकार� मन्�ालय  

भ�ूम व्यबस्था तथा 
सहकार� मन्�ालय  

४  सहर�करणको  �वधर्न  
गद� �ामीण-सहर� 
अन्तसर्म्बन्धको सधुार    

उ�ोग,पयर्टन तथा 
वातावरण मन्�ालय   

उ�ोग,पयर्टन तथा 
वातावरण मन्�ालय   

उ�ोग,पयर्टन तथा 
वातावरण मन्�ालय   

 

आव�धक यजोनाको �ाथ�मकतालाई �नयाल्दा कृ�ष र उ�ोग क्षे� प�हलो �ाथ�मकतामा रहेको छ भने 
पूवार्धार �वकास ते�ो �ाथ�मकतामा रहेको देिखन्छ। तर वा�षर्क बजेट �व�नयोजनको अवस्थालाई 
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�नयाल्दा आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्म नै पूवार्धार �वकास मन्�ालयमा कुल 
बजेटको ४० ��तशतभन्दा बढ� बजेट �व�नयोजन गरेको पाइन्छ भने भ�ूम व्यवस्था तथा सहकार� र 
उ�ोग क्षे� बजेट �व�नयोजनका �हसाबमा सध� ते�ो र चौथो स्थानमा रहेका छन।् यी क्षे�मा 
ग�रएको बजेट �व�नयोजनभन्दा बढ� ��तशत रकम अथर् �व�वधमा राखी खचर् गद� आएको देिखन्छ। 

ता�लका १५: सम��गत रणनी�तको आधारमा 

स�ेत �ाथ�मकता 

 

आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ को 
व्यय अनमुानको  
��तशत    

आ�थर्क वषर् 
२०७८ /७९ 
को व्यय 
अनमुानको  
��तशत 

आ�थर्क वषर् 
२०७९ /८०  
को व्यय 
अनमुानको  
��तशत 

१  कृ�ष तथा गैर कृ�षक्षे�को उत्पादन र 
उत्पादकत्व व�ृ� 

१७.२८  १४.८९  १४.८९  

२  समावेशी �वकासस�हतको न्यायपूणर् 
समाज �नमार्ण 

२८.०३  २१.५४  २१.५४  

३  िशक्षा, स्वास्थ्य लगायतआधारभतू सेवा 
स�ुवधाको पहुँचमा �वस्तार 

१२.२९  ११.३६  ११.३६  

४  यातायात, �व�तु,् �स�ाइ आ�द 
रणनी�तक मह�वका पूवार्धारहरूको 
�वकास 

१९.८३  २३.३९  २३.३९  

५  वन, वातावरण, जै�वक �व�वधताको 
�वकास एवम ्संरक्षण 

४.२६  ४.८१  ४.८१  

६  दक्ष, उ�रदायी, पारदश� तथा 
न�तजामूलक �शासनको �वकास गर� 
सशुासनको �व�र्न 

८.५८  ०.२७  ०.२७  

७  साधारण �शासन १.९६  १२.३८  १२.३८  

८  स्थानीय तहमा हस्तान्तरण हनु ेअनदुान ७.७७  १.४३  १.४३  

�ोत: �देश १ सरकारको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र वा�षर्क बजेट व�व्य 
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त्यसैगर� मध्यमकाल�न खचर् योजनाले सम��गत रणनी�तका आधारमा गरेको व्यय अनमुानको 
��तशतलाई प�न बजेट �व�नयोजनमा थप ध्यान �दन ुआवश्यक देिखन्छ। कुनै क्षे�मा अनमुानको 
दोब्बर ��तशत बजेट �व�नयोजन ग�रएको छ भने आव�धक योजनाले प�हलो �ाथ�मकतामा राखेको 
क्षे�मा अनमुानको ६० ��तशत मा�ै बजेट �व�नयोजन गरेको पाइन्छ। सम�तामा आव�धक 
योजनाको �ाथ�मकता, मध्यमकाल�न खचर् योजनाको व्यय अनमुान र वा�षर्क बजेट �व�नयोजनबीचमा 
�नकै अन्तर रहेको देिखन्छ।    

३.४ बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �विृ�  
�देश १ को कुल बजेट �व�नयोजनको िस्थ�तलाई हेदार् उतार चढावको िस्थ�त रहेको देिखन्छ। 
आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा कुल �व�नयोिजत बजेट रु ३५.९४ अबर् रहेकोमा २०७६/७७ मा रू 
४२.२० पगेुको �थयो। त्यसप�छका वषर्हरूमा �व�नयोिजत बजेटको रकममा भने �नरन्तर �ास आई 
आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा रू ३२.४६ अबर्मा झरेको छ। कुल खचर्को �विृ�मा प�न बजेटमा 
भएको �व�नयोजनको जस्तै �विृ� देिखन्छ। कुल �व�नयोिजत बजेट र कुल खचर्को िस्थ�तलाई हेदार् 
खचर् गन� �ग�त ��तशतमा भने पयार्� मा�ामा सधुार हुँदै गएको छ। संशो�धत बजेटका �हसाबले हेदार् 
आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा कुल खचर्को ��तशत ९२.९५ पगेुको देिखन्छ।  

ता�लका १६: �देश नं. १को सरकारको पुजँीगत खचर्को �विृ� 

आ�थर्क वषर् कुल �व�नयोिजत 
बजेट (अबर्मा) 

कुल खचर् 
(अबर्मा) 

पुजँीगत खचर्को 
अंश (��तशतमा) 

कुल �व�नयोिजत बजेट 
(��तशतमा) 

२०७५/७६ ३५.९४ २१.२० ५३.९५ ५९.० 

२०७६/ ७७ ४२.२० २९.८३ ५९.८९ ७०.६९ 

२०७७/ ७८ ४०.९० २७.९५ ५६.७६ ६८.३४ 

२०७८/७९ ३२.४६ २९.९६  ९२.२८ 

 �ोतः महालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८       
 

३.५ �द�वलअनसुार बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �व�मान सा�तेीकरणको 
अवस्था  
नेपाल सरकारले आ. ब. २०७३/७४ देिख नै वा�षर्क बजेटमा �दगो �वकास ल�यअनसुार   
�व�नयोिजत रकममा �द�वल को�ड� ��व�� हनेु गर� Line Ministry Budget Information 
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System (LMBIS) मा बजेटलाई सा�ेतीकरण गद� आएको छ। �देश सरकारले एकल खाता कोष, 
कम्प्यटुरमा आधा�रत सरकार� लेखा �णाल� र �व�तुीय भ�ुानी �णाल� कायार्न्वयन गद� आएको 
छ। यस �ममा �देश सरकारहरूले प�न आफ्नो बजेटलाई �दगो �वकास ल�यको स�ेतअनसुार 
सा�ेतीकरण गद� आएका छन ्।  

महालेखा �नयन्�क कायार्लयबाट उपलब्ध तथ्या�को िस्थ�तलाई हेदार् �देश १ को २०७७/७८ को 
कुल रु ४०.९ अबर्को बजेटमध्ये क�रब रु १०.७ अबर्को बजेट सा�ेतीकरण नग�रएकोमा आ�थर्क 
वषर्२०७८/७९ मा कुल बजेटको रु ९.३४ अबर्को बजेट मा�ै सा�ेतीकरण नगरेकोमा आ�थर्क वषर् 
२०७९/८० मा सा�ेतीकरण नग�रएको बजेटको प�रमाणमा व�ृ� भई कुल बजेटमा रु २२.३ अबर् 
बजेट सा�ेतीकरण नगरेको देिखन्छ। ��तशतका �हसाबमा हेदार् आ.ब. २०७७/७८ मा �देश १ को 
कुल बजेटको २६ ��तशत बजेट सा�ेतीकरण नभएकोमा २०७८/७९ यो ��तशतमा व�ृ� भई कुल 
बजेटको क�रब २८ ��तशत बजेट सा�ेतीकरण नभएको देिखन्छ। त्यसैगर� आ�थर्क वषर् 
२०७८/७९ मा सा�ेतीकरण नभएको बजेटको प�रमाण क�रब ५६ ��तशत रहेको देिखन्छ। 
त्यसमा मखु्यगर� स्थानीय तहमा गएको अनदुान सा�ेतीकरण गरेको देिखँदैन। उपलब्ध तथ्या�को 
�व�षेण गदार् सा�ेतीकरण नभएको बजेटको रकम घट्दै जानकुो स�ा �मश: व�ृ� हुँदै गएको 
देिखन्छ।  

सा�ेतीकरण गर� बजेट �व�नयोजन ग�रएको अवस्थालाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा  
सबैभन्दा बढ� (१६.६० ��तशत) �द�वल ९ र सबै भन्दा कम (०.२२ ��तशत) �द�वल ५ मा 
बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ। त्यसप�छ बढ� बजेट �व�नयोजन भएका �द�वलहरू �मशः �द�वल 
११, २, १०, १६ र ३ रहेका छन। खचर्तफर् को िस्थ�तलाई हेदार् �द�वल ६, ९, ११ र १६ मा 
�व�नयोिजत बजेटको ��तशतभन्दा बढ� ��तशत खचर् भएको पाइन्छ अन्य �द�वलहरूको खचर्को 
��तशत �व�नयोिजत बजेटको ��तशतभन्दा कम रहेको छ। कायर्�मगत रुपमा �नयाल्दा �द�वल ९ 
अन्तगर्त सडक, पलु �नमार्ण तथा स्तरो��त, �वशेष �ाथ�मकता �ा� सडक र यातायात पूवार्धार 
�नद�शनालयबाट कायार्न्यन भएका सडकमा खचर् भएको देिखन्छ भने �द�वल ११ मा सहर� �वकास 
तथा भवन कायार्लय �नमार्णमा बजेट �व�नयोजन र खचर् भएको पाइन्छ। �द�वल ६ अन्तगर्त �दगो 
खानेपानी कायर्�म अन्तगर्त एक घर एक धारा र सरसफाइ कायर्�ममा खचर् भएको छ भने �द�वल 
१६ अन्तगर्त आन्त�रक मा�मला तथा काननु मन्�ालयका कायर्�महरूमा खचर् भएको देिखन्छ । 
आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा सबैभन्दा बढ� बजेट �व�नयोजन र खचर्को िस्थ�तलाई हेदार् �द�वल ९, 
३ र ११ मा बढ� भएको देिखन्छ। �द�वल ९ अन्तगर्त पूवार्धार �वकास कायार्लयअन्तगर्त 
कायार्न्वयन रहेका सडक, पलु �नमार्ण र स्तरो��त कायर्�ममा खचर् भएको देिखन्छ। �द�वल ३ मा 
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अस्पतालहरूको सधुार,  को�भड -१९ सङ्�मण तथा अन्य महामार� उपचार व्यवस्थापन र एक�कृत 
म�हला स्वास्थ्य तथा �जनन कायर्�ममा बढ� बजेट �व�नयोजन र खचर् गरेको देिखन्छ भने �द�वल 
११ को आवास व्यवस्थापनमा बढ� बजेट �व�नयोजन र खचर् गरेको पाइन्छ। 

�व�नयोिजत बजेटको प�रमाणको आधारमा खचर्को िस्थ�तलाई �नयाल्दा आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा 
�द�वल ६, ९, ११, १२ र १६ मा बजेटको प�रमाणभन्दा बढ� रकम खचर् भएको छ भने 
२०७८/७९ मा प�न �द�वल ६, ८, ९ र ११ मा �व�नयोिजत रकमभन्दा बढ� रकम खचर् गरेको 
देिखन्छ। यी �द�वलहरूमा भएको बढ� खचर् सरकारले अन्य क्षे�वाट रकमान्तर गर� गन� गरेको 
देिखन्छ। �नरन्तर रुपमा हनेु यस खालका ���याले सरकारको आ�थर्क ��याकलापलाई वािञ्छत 
सीमा�भ� रा� क�ठनाइ हनुसक्छ त्यसैले त्यसलाई �नरुत्सा�हत गनर् बजेट �व�नयोजनको समयमै 
ध्यान �दनपुन� देिखन्छ।      

      

ता�लका १७: सा�तेीकरणको �व�मान अवस्था 

�दगो�व
कास 
कोड 

�दगो�वकास 
ल�य 

२०७७/७८ २०७८/७९ २०७७/७८ २०७८/७९ 

बजेट 
��तशत 

खचर् 
��तशत 

बजेट  

��तशत 

खचर् 
��तशत 

�व�नयोिजत 
बजेटमा खचर् 
को ��तशत  

�व�नयोिजत 
बजेटमा खचर् 
को ��तशत  

0 सा�ेतीकरण 
नग�रएको 26.31 23.76 28.80 23.43 90.32 81.36 

1 ग�रबीको 
अन्त्य 0.99 0.60 3.24 2.49 60.35 76.76 

2 शून्य भोकमर� 8.89 6.16 5.38 3.87 69.31 71.95 

3 स्वस्थ जीवन 6.73 5.92 10.16 9.59 87.92 94.41 

4 गणुस्तर�य 
िशक्षा 1.47 0.69 3.67 3.54 46.91 96.49 

5 लै��क 
समानता 0.22 0.03 0.15 0.07 13.80 45.85 
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�दगो�व
कास 
कोड 

�दगो�वकास 
ल�य 

२०७७/७८ २०७८/७९ २०७७/७८ २०७८/७९ 

बजेट 
��तशत 

खचर् 
��तशत 

बजेट  

��तशत 

खचर् 
��तशत 

�व�नयोिजत 
बजेटमा खचर् 
को ��तशत  

�व�नयोिजत 
बजेटमा खचर् 
को ��तशत  

6 �दगो सफा 
पानी तथा 
सरसफाइ सेवा 4.29 5.74 5.56 9.30 133.56 167.28 

7 आध�ुनक 
ऊजार्मा पहुँच 0.00 0.00 0.02 0.02 0 99.40 

8 समावेशी 
आ�थर्क व�ृ� 
तथा 
मयार्�दतकाम 0.53 0.20 0.39 0.44 38.02 111.59 

9 उ�ोग, नवीन 
खोज र 
पूवार्धार 16.60 16.85 14.82 18.53 101.49 125.02 

10 असमानता 
न्यूनीकरण 8.16 6.85 7.00 6.54 83.94 93.34 

11 �दगो शहर र 
बस्तीहरू 13.89 22.09 8.69 12.83 159.08 147.76 

12 �दगो उपभोग 
तथा उत्पादन 0.44 0.74 0.00 0.00 168.46 0 

13 जलवाय ु
प�रवतर्न 
अनकूुल न 2.67 2.67 3.54 3.19 99.82 90.21 

15 भसूतह 
�ोतको 
उपयोग 0.62 0.22 4.22 3.67 36.07 87.11 
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�दगो�व
कास 
कोड 

�दगो�वकास 
ल�य 

२०७७/७८ २०७८/७९ २०७७/७८ २०७८/७९ 

बजेट 
��तशत 

खचर् 
��तशत 

बजेट  

��तशत 

खचर् 
��तशत 

�व�नयोिजत 
बजेटमा खचर् 
को ��तशत  

�व�नयोिजत 
बजेटमा खचर् 
को ��तशत  

16 शािन्तपूणर्, 
न्यायपूणर् र 
सश� समाज 6.75 7.22 3.58 2.23 106.91 62.46 

17 �दगो 
�वकासका 
ला�ग साझेदार� 1.45 0.27 0.79 0.25 18.88 31.85 

जम्मा 100 100 100 100 100 100 

सा�ेतीकरण नभएको 
बजेटको ��तशत २६.३  २७.८०    

 

�व�नयोिजत बजेटमा 
खचर् ��तशत  

६८.३
४   

९२.३
०   

 

 �ोतः महालेखा �नयन्�क कायार्लय 
 

३.६ �द�वलको ल�यअनसुार बजेट र खचर्को पूणर् सा�ेतीकरण गदार्को िस्थ�त  
�देश १ को आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्मको बजेट र खचर्को प�रमाणलाई 
�द�वलअनसुार पूणर् सा�ेतीकरण गर� हेदार् �द�वल ७, १० र १२ बाहेक सबै �द�वलहरूमा बजेट 
�व�नयोजन गर� खचर् हुँदै आएको छ। बजेट �व�नयोजनको ��तशतमा भने २०७६/७७ देिख 
२०७८/७९ सम्म सबै वषर्हरूमा �द�वल ९ मा सबैभन्दा बढ� ��तशतले बजेट �व�नयोजन हुँदै 
आएको छ। २०७६/७७ मा प�न �द�वल ९ प�छ �मशः �द�वल २, १७, १६ र ४ मा बढ� 
��तशतले बजेट �व�नयोजन भएको पाइन्छ। आ�थर्क वषर् २०७७/७८ को बजेट �व�नयोजनको 
िस्थ�तलाई हेदार् सबैभन्दा बढ� ३३.१ ��तशत बजेट �द�वल ९ मा �व�नयोजन भएको देिखन्छ। 
त्यसप�छ �मशः �द�वल १६, १, २ र २ मा बढ� ��तशतले बजेट �व�नयोजन भएको पाइन्छ। 
त्यसै गर� आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को बजेट �व�नयोजनको िस्थ�तमा प�न �द�वल ९ मा नै बढ� 
२९.८ ��तशतले बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ। त्यसप�छ �मश: �द�वल २, १७, १६ र ३ 
मा बढ� ��तशतले बढ� बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ। �व�नयोजनको िस्थ�तलाई �नयाल्दा आ�थर्क 
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वषर् २०७८/७९ मा �द�वल ९ मा बजेट �व�नयोजनको ��तशत केह� घट्न गएको छ भने �द�वल 
२, ३ र १७ मा उल्लेख्य मा�ामा बजेट व�ृ� भएको देिखन्छ। 

खचर्तफर् को िस्थ�तलाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७६/७७ मा ६, ९, ११, १३, १५ र १७ मा 
�व�नयोिजत बजेटको ��तशतभन्दा बढ� ��तशतले खचर् भएको छ। �द�वल ६ मा मखु्य गर� �दगो 
खानेपानी कायर्�मको पूवार्धार �नमार्ण र सर-सफाइ जस्ता कायर्�ममा खचर् भएको छ भने �द�वल ९ 
अन्तगर्त सडक, पलु �नमार्ण तथा स्तरो��त, �वशेष �ाथ�मकता �ा� रणनी�तक सडक र यातायात 
पूवार्धार �नद�शनालयबाट कायार्न्यन भएका सडकमा खचर् भएको देिखन्छ। �द�वल ११ मा सहर� 
पूवार्धार �वकासअन्तगर्त सरकार� भवन �नमार्ण र जनता आवास कायर्�ममा खचर् भएको छ भने 
�द�वल १३ र १५ मा वातावरण अनकूुलनका कयर्�म, जस्तै; नमनुा गाउँ �वकास, वकृ्षारोपण, 
जडीवबटु� खेती �वस्तार र तटबन्ध �नमार्ण कायर्�ममा खचर् भएको देिखन्छ। �द�वल १७ 
साझेदार�अन्तगर्त सडक, पलु लगायत अन्य �वकासका पूवार्धार �नमार्णमा खचर् भएको छ।   

आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा �द�वल ६, ९, १६, र १७ मा बजेट �व�नयोजनको ��तशत भन्दा बढ� 
��तशत ले खचर् भएको छ भने आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा प�न ६, ९, ११ र १७ मा बजेट 
�व�नयोजनको ��तशतभन्दा बढ� ��तशतले खचर् भएको पाइन्छ। �द�वल ६ मा �दगो खानेपानीका 
पूवार्धार �नमार्ण र सर-सफाइका कायर्�ममा खचर् भएको छ भने �द�वल ९ मा मखु्यगर� सडक, पलु 
�नमार्ण तथा स्तरो��त, �वशेष �ाथ�मकता �ा� रणनी�तक सडक र यातायात पूवार्धार �नद�शनालयबाट 
कायार्न्यन भएका सडकमा नै खचर् भएको देिखन्छ । �द�वल ११ मा सहर� आवास र जनता 
आवासमा खचर् भएको छ भने �द�वल १६ मा अन्त�रक मा�मला मन्�ालय अन्तगर्तका कायर्�ममा 
खचर् भएको पाइन्छ। �द�वल १७ मा भने स्थानीय �नकायसँगका साझेदार�का कायर्�ममा खचर् 
भएको देिखन्छ । 

सम�मा बजेट �व�नयोजन र खचर्को �विृ�लाई हेदार् केह� �द�वलहरूमा तीनै वषर् बजेट �व�नयोजनको 
��तशतभन्दा खचर्को ��तशत बढ� भएको देिखन्छ। यी �द�वलहरूमा भएको बढ� खचर् प�न सरकारले 
अन्य क्षे�वाट रकमान्तर गर� गन� गरेको देिखन्छ। �नरन्तर रुपमा हनेु यस खालका ���याले 
सरकारको आ�थर्क ��याकलापलाई वािञ्छत सीमा�भ� रा� क�ठनाइ हनु सक्छ त्यसैले त्यसलाई 
�नरुत्सा�हत गनर् बजेट �व�नयोजनको समयमै ध्यान �दनपुन� देिखन्छ। साथै बजेट �व�नयोजन र 
खचर्को �विृ� �नि�त �द�वलहरूमा मखु्य गर� भौ�तक पूवार्धार �वकासमा बढ� केिन्�त रहेको 
देिखन्छ। त्यसैले आगामी �दनमा �द�वलको ल�य �ा��का ला�ग सबै ल�यहरूलाई मध्यनजर गर� 
भौ�तक पूवार्धारका अ�त�र� वातावरण तथा जै�वक �व�वधता संरक्षण र मानव पुजँी �नमार्णतफर्  प�न 
बजेट �व�नयोजन र खचर् �विृ�मा प�रवतर्न ल्याउनपुन� देिखन्छ। 
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ता�लका १८: �द�वल अनसुार पूणर् सा�तेीकरण गदार्को अवस्था (��तशतमा) 

�द�वल  
कोड 

�दगो �वकास ल�य २०७६/७७  २०७७/७८ २०७८/७९ 

बजेट खचर् बजेट खचर् बजेट खचर् 

0 सा�ेतीकरण नग�रएको 1.02 0.00 0.1०  0.0०  ०.००  ०.००  

1 ग�रवीको अन्त्य 0.04 0.05 8.8 6.5०  0.2०  0.2०  

2 शून्य भोकमर� 16.73 13.60 7.4०  6.4०  14.5०  13.7०  

3 स्वस्थ जीवन 3.04 2.87 5.4 5.0 10.0 8.8०  

4 गणुस्तर�य िशक्षा 6.22 5.66 6.9०  6.5०  5.2०  4.9०  

5 लै��क समानता 0.16 0.09 0.3०  0.०0 0.8०  0.8०  

6 

�दगो सफा पानी तथा 
सरसफाइ सेवा 5.33 6.77 5.4०  5.7०  5.4०  5.9०  

7 आध�ुनक ऊजार्मा पहुँच ०.००  ०.००  ०.००  ०.०  0.०0 0.0०  

8 

समावेशी आ�थर्क व�ृ� तथा 
मयार्�दत काम  5.81 3.31 4.6०  2.5०  3.०0 2.5०  

9 उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार 32.54 35.10 33.1०  35.6०  29.8०  31.9०  

१० असमानता न्यूनीकरण ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  

11 �दगो शहर र बस्तीहरू 4.80 5.00 4.6०  4.2०  1.2०  1.3०  

12 �दगो उपभोग तथा उत्पादन ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  

13 जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुल न 0.21 0.28 0.2 0.2 0.2 0.2०  

15 भसूतह �ोतको उपयोग 2.91 3.08 3.5 2.9 6.8 6.8०  

16 

शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र सश� 
समाज 7.43 4.68 12.5०  14.2०  11.0०  10.1०  

17 

�दगो �वकासका ला�ग 
साझेदार� 13.76 19.52 7.1०  10.3०  12.1०  13.1०  

जम्मा १०० १०० १०० १०० १०० १०० 

�ोतः �देश लेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८/७९ 
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३.७ �द�वलअनसुार खचर् गनर् सक्ने क्षमता  
जनुसकैु मलुकुले प�न �नधार्रण गरेका �वकासका ल�य�ा��का ला�ग आफ्नो सी�मत साधनलाई 
कुशलतापूवर्क �व�नयोजन र खचर् गनुर्पन� हनु्छ। नेपाल जस्तो �वकासोन्मखु मलुकुमा 
आवश्यकताअनसुार �ोतको व्यवस्थापन चनुौतीका रूपमा रहेको हनु्छ। त्यसैले उपलब्ध �ोतको 
कुशलतापूवर्क उपयोग गरेर आफ्नो रा��य उ�ेश्य �ा� गन� गर� खचर् गनुर्पदर्छ।  

�देशको खचर् गनर् सक्ने िस्थ�तको �व�षेणको �ममा �देश लेखा �नयन्�क कायार्लयबाट �ा� 
तथ्या�कलाई केलाउँदा �व�नयोिजत बजेटका प�रमाणका �हसाबमा आ�थर्क वषर् २०७६/७७ मा 
�व�नयोिजत बजेटअनसुार बढ� ��तशतले खचर् �द�वल १७ मा भएको देिखन्छ। त्यसप�छ �मशः 
अन्य बढ� खचर् भएकामा �द�वल १, ६, १३ र ९ रहेको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा 
कुल �व�नयोिजत रकममा बढ� ��तशतले खचर् भएका �द�वलहरू �मशः ६,९, १७, र १६ रहेका 
छन ्भने आ�थर्क वषर् २०७८/७९मा कुल �व�नयोिजत बजेटको प�रमाणमा सबैभन्दा बढ� ��तशतले 
खचर् गनर् सकेका �द�वलहरू �मशः ५, ६, ९, १३, १५ र १७ रहेका छन।् यो आ�थर्क वषर्मा 
�देश १ मा अन्य वषर्को तलुनामा खचर् िस्थ�तमा उल्लेख्य सधुार आएको देिखन्छ। उ� खचर् 
�नि�त क्षे�मा मा�ै खचर् केिन्�त रहेको छ। तसथर् �देश सरकारले आफ्नो संस्थागत क्षमतामा व�ृ� 
गर� सबै �द�वल अनसुार खचर् गन� दक्षता अ�भव�ृ�तफर्  ध्यान परु् याउनपुन� देिखन्छ। सामान्यतया 
�द�वलले �नधार्रण गरेको ल�य�ा��का ला�ग आगामी �दनमा बजेटको आकार र कायार्न्ययन क्षमता 
व�ृ� गनुर्पन� हनु्छ, त्यसैले आगामी �दनमा कायर्�म स�ालन गन� �नकायको क्षमता अ�भव�ृ� गन�तफर्  
समयमै ध्यान �दनपुन� देिखन्छ ।    
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ता�लका १९:�द�वल अनसुार �व�नयोिजत बजेटमा खचर्को ��तशत 

�द�वल  
कोड 

�दगो �वकास ल�य 
खचर् ��तशत 

2075/76 2076/77 2077/78 2078/79 

0 सा�ेतीकरण नग�रएको 0.००  0.00 0.00 0.00 

1 ग�रवीको अन्त्य 15.45 77.40 47.80 78.18 

2 शून्य भोकमर� 71.35 55.48 55.10 81.85 

3 स्वस्थ जीवन 86.97 64.37 58.85 75.94 

4 गणुस्तर�य िशक्षा 81.31 62.10 60.56 81.13 

5 लै��क समानता 0.००  36.74 3.16 92.41 

6 �दगो सफा पानी तथा सरसफाइ 
सेवा 96.70 

86.80 68.82 
94.73 

7 आध�ुनक ऊजार्मा पहुँच 0.००  0.00 0.00 91.74 

8 समावेशी आ�थर्क व�ृ� तथा 
मयार्�दत काम  57.32 

38.91 34.82 
72.42 

9 उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार 28.18 73.60 69.20 92.39 

10 असमानता न्यूनीकरण 0.००  0.00 0.00 0.00 

11 �दगो शहर र बस्तीहरू 38.02 71.07 59.42 96.55 

12 �दगो उपभोग तथा उत्पादन 0.००  0.00 0.00 0.00 

13 जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुल न 0.००     91.06 62.66 89.64 

15 भसूतह �ोतको उपयोग 86.34 72.04 52.51 87.04 

16 शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र सश� 
समाज 60.14 

42.95 73.23 
79.33 

17 �दगो �वकासका ला�ग साझेदार� 55.08 96.82 93.64 93.21 

�ोतः �देश लेखा �नयन्�क कायार्लय 
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अध्याय- ४ 

�दगो �वकासका ल�यअनसुार 
खचर्को खोजी�नती: मा�मला अध्ययन 
(Case Study) 
 

४.१ प�ृभ�ूम  
सं�वधानले �ाकृ�तक �कोपवाट हनेु जोिखम न्यूनीकरण गन� �वषयलाई राज्यको �नद�शक �स�ान्तमा 
उल्लेख ग�रएको �वपद् व्यवस्थापनलाई मह�व �दई सरकारका तीनै तहका अ�धकारसूचीमा सूचीकृत 
गरेको छ। �देश सरकारले �वपद्, खोज उ�ार तथा राहत कोष स�ालन कायर्�व�ध र उ�ोग, 
पयर्टन, वन तथा वातावरण मन्�ालयबाट �दान ग�रने अनदुानसम्बन्धी कायर्�व�ध तजुर्मा गर� 
कायार्न्वयनमा ल्याएको छ। यस �देशमा �वपदबाट कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको वा�षर्क औसत ०.८१ 
��तशत क्ष�त र ��तलाख वा�षर्क ३ जनाले ज्यान गमुाउने गरेका छन ्भने ६२ करोड बराबरको 
सम्प�त क्ष�त हनेु गरेको छ ।  

भौग�वर्क �विश�ताका कारण जलवाय ु प�रवतर्नका दृ��कोणबाट नेपाल अत्यन्त जोिखम अवस्थामा 
रहेको छ। नेपालमा प�हरो, हावा हरु�, अ�सना पानीलगायतका जलवायजुन्य �ाकृ�तक �कोपहरू 
�वगतको तलुनामा बढ्दै गएका छन।् �देश १ मा प�न अ�तव�ृ�, अनाव�ृ� र बाढ�प�हरो लगायतका 
�कोपको बढ्दो असर चनुौतीका रूपमा देिखएको छ। �दगो �वकास ल�यले जलवाय ु प�रवतर्न र 
यसका असरसँग जधु्न तत्काल कायर् गनर् आवश्यक रहेको कुरा �न�दर्� गरेको छ। सरकारले प�न 
यसको न्यूनीकरणका ला�ग अन्तरार्��य ��तब�ता र रा��य आवश्यकताबमोिजम रा��य नी�त, रणनी�त 
र योजना तजुर्मा गर� कायार्न्वयनमा ल्याएको छ । 

यस सव�क्षणले �द�वललाई केन्�मा राखी यस �देशको आ�थर्क सामािजक तथा अन्तसर्म्बिन्धत क्षे�मा 
�देश र स्थानीय तहले गरेको बजेट �वाह, खचर्को ��तशत, बजेट कायार्न्वयनमा आएका समस्या 
तथा चनुौतीहरू र यस सम्बिन्धत सूचकहरूमा आएको प�रवतर्नको खोजी�नतीको दस्तावेजीकरण 
गरेको छ। मा�मला अध्ययनको मखु्य �नष्कषर्ले नेपालको �देश १ मा �द�वल १३ र १५ मा भएको 
�व�ीय �वाह, खचर् तथा सम्पूणर् सूचकहरूको �ग�तलाई उजागर गरेको छ भने सो �नष्कषर्का 
आधारमा आगामी आ�थर्क वषर् हरूमा �द�वल �ा��का ला�ग �ोत �व�नयोजनको �ाथ�मकता �नधार्रण 
गनर् थप आधार तयार हनेु अनमुान ग�रएको छ।  
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४.२ जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलन र भसूतह �ोत उपभोग िस्थ�तको �व�षेण 
यसै सन्दभर्मा �द�वलको ल�य १३ जलवाय ुप�रवतर्न (जलवाय ुप�रवतर्न र यसका असरहरूसँग जधु्न 
तत्काल कायर् अिघ बढाउने) र ल�य १५ "Life on Land" (पथृ्वीको भसूतह�/भपू�र�धस्तर�य 
पा�रिस्थ�तक�य �णाल�हरूको �दगो उपयोग, रक्षा र वनज�लको �दगो रूपमा व्यवस्थापन गन�, 
मरुभमूीकरण �वरु� लड्न र भकू्षय रोक्नकुा साथै यसलाई उल्�ाउने र जै�वक �व�वधताको 
�ासलाई रोक्ने) मा �वशेष केिन्�त रह� एउटा मामला अध्ययन (Case Study) सम्प� ग�रएको छ। 
यस �देशमा सरकारले यस क्ष�ेमा वा�षर्क बजेटमा रकम �व�नयोजन गर� खचर् गद� आएको छ। 
�वगत चार वषर्मा जलवाय ु प�रवतर्न अनकूुल र भसूतहको क्षे�मा �व�नयोजन गरेको बजेटको 
आधारमा भएको खचर् ��तशतलाई तल ता�लकामा �स्ततु ग�रएको छ:  

ता�लका २०: �द�वल १३ र १५ मा �व�नयोिजत बजेटमा खचर्को ��तशत 

�द�वल  �द�वलको क्षे� २०७५/७६ को 
�व�नयोिजत 
बजेटमा  खचर्को 
��तशत 

२०७६/७७ को 
�व�नयोिजत 
बजेटमा  खचर्को 
��तशत 

२०७७/७८ को 
�व�नयोिजत बजेटमा  
खचर्को ��तशत 

२०७८/७९ को 
�व�नयोिजत 
बजेटमा  खचर्को 
��तशत 

१३ जलवाय ु
��तवतर्न 
अनकूुलन 

० ९१.०४ ६२.६६ ८९.६४ 

१५ भसूतह �ोतको 
उपयोग 

८६.३४ ७२.४ ५१.५१ ८७ .०४  

 

�ोत: �देश लेखा �नयन्�क कायार्लय   
 

�देश सरकारले �द�वल १३ मा आ�थर्क वषर् २०७५/७६ बाहेक अन्य सबै वषर्हरूमा बजेट 
�व�नयोजन गर� खचर् गद� आएको छ। उ� क्षे�मा बजेट �व�नयोजनको रकम कुल बजेट क�रब 
०.२० ��तशत रहेको देिखन्छ। �व�नयोिजत रकमको खचर्को ��तशत औसत �देशको खचर्भन्दा 
उच्च रहेको पाइन्छ। कुल �व�नयोिजत रकममा आ�थर्क वषर् २०७६/७७ मा ९१.०६ ��तशत खचर् 
भएको छ भने आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा प�न �व�नयोिजत रकमको क�रब ९० ��तशत खचर् 
भएको देिखन्छ। त्यसै गर� �द�वल १५ मा आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा कुल बजेटको क�रव ३ 
��तशत बजेट �व�नयोजन ग�रएकोमा २०७८/७९ मा पगु्दा यसको मा�ामा व�ृ� गर� क�रब ७ 
��तशत परु् याएको छ। खचर्तफर् को अवस्थालाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७७/७८ बाहेक सबै वषर्हरूमा 
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उ� क्षे�मा �व�नयोिजत रकम उच्च ��तशतले खचर् गरेको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा 
उ� क्षे�मा �व�नयोिजत रकमको ८६.३४ ��तशत खचर् भएकोमा यसमा सधुार आई २०७८/७९ 
मा ८७.०४ ��तशत पगेुको देिखन्छ। 

वन, वातावरण र भसंूरक्षण मन्�ालयले  मखु्य गर� �द�वल कोडअनसुार १३ र १५ का कायर्�महरू 
स�ालन गद� आएको छ। कायर्�म स�ालनका ला�ग मन्�ालयको स�ठन संरचनाअनरुुप कायर्�म 
कायार्न्वयन गन� एकाई �नम्नबमोिजम रहेका छन:्  

  

एकाई संख्या 

वन �नद�शनालय १ 

�ड�भजन वन कायार्लय १५  

भ ूतथा जलाधार व्यवस्थापन कायार्लय २  

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� १  

जलाधार व्यवस्थापन कायर्�म कायार्न्वयन एकाई १  

 

उपय�ु स�ठनात्मक व्यवस्थाअन्तगर्त मन्�ालयले मन्�ालयको क्षे�गत सोच र उ�ेश्य प�रपू�तर् गन� 
गर� वातावरणीय स्वच्छतास�हतको �दगो �वकास र स्वच्छ र सम�ृ �देश �नमार्णका ला�ग �व�भ� 
कायर्�म स�ालन गद� आएको छ। यस अध्ययनमा उ� कायर्�ममा आधा�रत रह� जलवाय ु
प�रवतर्न अनकूुलन र भसूतह �ोतको उपयोगमा मा�मला अध्ययन ग�रएको छ ।  

�द�वल १३: जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलन  

आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा �द�वल १३ का क्षे�मा �देश सरकारबाट रू. ७ करोड ६५ लाख 
रकम �व�नयोजन भएको �थयो। उ� रकममध्ये ८९.६३ ��तशत बजेट सो�ह वषर्मा खचर् भएको 
देिखन्छ। भ ूतथा जलाधार कायर्�मअन्तगर्त �देश सरकारले एक�कृत भसू्खलन �नयन्�ण, �समसार 
क्षे�को प�हचान तथा व्यवस्थापन, सडकसँग भ-ूसंरक्षण कायर्�म, जल�व�तु ् जलशयको जलाधार 
संरक्षण, आकिस्मक भ-ूसंरक्षण कायर्�म, खानेपानी तथा �स�ाइ जलाधार व्यवस्थापन, बायो-
इिन्ज�नय�रङ खोला �कनारा संरक्षण जस्ता कायर्�म �देश सरकारले स�ालन गद� आएको छ । 
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उपरो� कायर्�मअन्तगर्त रह� तत्काल�न उ�ोग, पयर्टन तथा वातावरण (हालको वन, वातावरण 
तथा भ ुसंरक्षण मन्�ालय) मन्�ालयको योजना शाखामा छलफल गर�  Climate Smart Village 
धनकुटाको कायर्�मलाई �द�वल १३ को मा�मला अध्ययनका ला�ग छनौट ग�रएको �थयो ।   

कायर्�मको नाम (Climate Smart Village) 

यो कायर्�म धनकुटा िजल्लाको माहाल�मी नगरपा�लका वडा 
नं १ घमुाउने क्ष�ेमा �देश सरकारको भ ू तथा जलाधार 
व्यवस्थापन कायार्लय धनकुटाको आ�थर्क तथा �ा�व�धक 
सहयोगमा आ�थर्क वषर् २०७५/७६ देिख Climate Smart 

Village कायर्�मको नाममा स�ालनमा रहेको छ ।  

कायर्�मको उ�शे्य  
जलवाय ुप�रवतर्नका कारण उत्प� हनेु प�रिस्थ�तसँग स्थानीय 
कृषकहरूलाई अनकूुलन गराउँदै बेमौसमी अगार्�नक 
खेतीमाफर् त �कसानहरूको आम्दानी बढाउने रहेको छ । 

स�ालन �व�ध 

भ-ुसंरक्षण तथा ह�रयाल� उपभो�ा स�म�त, धनकुटामाफर् त 
स�ालनमा रहेको छ। उ� स�म�त उपभो�ा हरूले सदस्यहरूबीच �नवार्चन गर� गठन गन� गरेको 
पाइएको छ।  
 

स�ा�लत कायर्�म 

कायर्�म कायार्न्वयनको �ममा आ�थर्क वषर् २०७६/७७ मा यस कायर्�ममाफर् त उपलब्ध 
तारजाल�बाट ३५४ घन�मटर पखार्ल लगाई भ-ूक्षय �नयन्�णको कायर् ग�रएको �थयो। साथै उ� 
स्थानमा �व�भ� जातका घाँस र धपुीका �वरुवा रोपण कायर् ग�रएको �थयो। 

आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा भ ू तथा जलाधर व्यवस्थापन कायार्लय धनकुटाबाट �ा� रु. 
४९९७०९ तथा उपभो�ाको सहयोग रु. ५४५६९६ गर� जम्मा रु. १०४५४०५ को लागतमा 
कायर्�म स�ालन ग�रएको �थयो यो वषर् ६३ घर धरु�मा प्लािस्टक टनेल �नमार्ण ग�रएको �थयो 
त्यसै गर� थप भकू्षय �नयन्�णका ला�ग थप ८२ वटा तारजाल� उपलब्ध गराइएको �थयो । साथै 
१०० प�रवारलाई ११०० �क�व फलको �वरुवा �वतरण ग�रएको �थयो । त्यस क्षे�मा रहेको 
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�समसार क्षे� व्यवस्थापनका ला�ग पोखर� �नमार्ण ग�रएको 
छ । पोखर� �नमार्णप�ात ् त्यस क्षे�मा परुाना पानीका 
मूलहरू पलाउन सरुु गरेका छन ्। 

आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा भ ूतथा जलाधार व्यबस्थापन 
कायार्लयबाट �ा� रु. १३७६१०८ तथा उपभो�ाको रु. 
३८९३१३१ गर� जम्मा रू. ५२६९२३९ को लागतमा कायर्�म स�ालन ग�रएको �थयो। उ� 
रकमबाट १०५ घरधरु�मा प्लािस्टक टनेल �वतरण तथा �नमार्ण ग�रएको �थयो। त्यसै गर� २२४ 
जनालाई ता�लम �दान ग�रनकुा साथै १०० �लटर क्षमताको औष�ध �नमार्ण गन� �म �वतरण 
ग�रएको �थयो। 

"रासाय�नक �वषाद�को �योग पूणर्त: बन्द भएको छ। कायर्�मबाट हामीले ता�लम �ा� ग�रयो। 

�समसार क्षे� व्यवस्थापनबाट पानीका महुानबाट फे�र पानी �नस्कन सरुु भएको छ। यस 
कायर्�मबाट टनेल खेती गन� अभ्यास बढेको छ।" लाभ�ाह�, महाल�मी नगरपा�लका वडा नं १, 
घमुाउने 

लाभािन्वत समदुाय 

यस कायर्�मबाट �त्यक्ष रूपमा १६८ घर प�रवार लाभािन्वत भएका छन।् कायर्�ममा बढ� 
मा�ामा म�हलाहरूको सहभा�गता रहेको छ। यस क्ष�ेमा बढ� मा�ामा आ�दबासी (गरुुङ) र क्षे�ी 
समदुायको बसोवास रहेको छ। तसथर् उ� समदुायका म�हलाहरू यस कायर्�मबाट बढ� लाभािन्वत 
भएका छन ्। 

खचर् खोजी�नतीको िस्थ�त 

यो कायर्�म �द�वल १३ अन्तगर्त रहेको छ। Climate Smart Village कायर्�मलाई तत्काल�न 
उ�ोग, पयर्टन तथा वातावरण मन्�ालय (हालको वन, वातावरण तथा भ ूसंरक्षण मन्�ालय) अन्तगर्त 
भ ूतथा जलाधार व्यवस्थापन कायार्लय, धनकुटाबाट स�ालन गरेको छ। यसका ला�ग �देश सरकार 
र स्थानीय उपभो�ाको लगानी रहेको छ। आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को िस्थ�तलाई हेदार् यस 
कायर्�मलाई �देश सरकारले रु. १३ लाख ७६ हजार रूप�या अनदुान उपलब्ध गराएको �थयो भने 
रु. ३८ लाख ९३ हजार उपभो�ाले लगानी गरेको देिखन्छ। यो कायर्�मको कुल बजेट रु. ५२ 
लाख ६९ हजार रहेको �थयो। खचर् खोजी�नतीको अवस्थालाई हेदार् सरकारबाट �व�नयोिजत रकम 
�ावण म�हनामा थाहा भएको रहेछ। त्यसका ला�ग भा�/असोजमा अिख्तयार� गएको र 
असोज/का�तर्कमा रकमको �नकासा भएको देिखन्छ। त्यसप�छ उपभो�ा स�म�त गठन गर� 
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�नमार्णसम्बन्धी लागत अनमुान मिङ्सर�भ� तयार गर� कायर्�म कायार्न्वयन गरेको पाइन्छ। त्यसका 
ला�ग ख�रद गनुर्पन� समानहरूको कोटेसनमा लाग्ने समयबाहेक अन्य कायर्मा �ढलाइ भएको 
देिखँदैन। यस कायर्�ममा �व�नयोिजत रकमको ९८ ��तशत रकम खचर् भएको देिखन्छ। 

कायर्�मको उपलिब्ध 

१. ६३ ओटा प्लािस्टक टनेल �नमार्ण भएको,  
२. भकू्षय हनेु ठाउँमा तार जाल�को �योग ग�रएको र वकृ्षारोपण ग�रएकाले भकू्षयबाट हनेु जोिखम 

न्यूनीकरण हुँदै गएको,  
३. १०० घर धरु�लाई �कबी फलको �वरुवा �वतरण ग�रएको,  
४. बस्तीको मा�थल्लो भागमा �समसार व्यवस्थापनका ला�ग पोखर� �नमार्ण भएको, 
५. पोखर� �नमार्णप�छ पूरानो पानीको मूल पलाउन सरुु गरेकोले ४० घरधरु�को खानेपानी समस्याको 

समाधान भएको,  
६. बेमौसमी तरकार� उत्पादन बढेको,  
७. रासाय�नक �वषाद�को �योग घटेको,  
८. स्थानीय तहबाट समेत साधन प�रचालन गनर् सहयोग परु् याएको।  
 

�द�वल १५ भसूतह �ोतको उपभोग   

आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा �द�वल १५ अन्तगर्त �देश सरकारबाट रु. २ अबर् ३४ करोड ७० 
लाख ६ हजार �व�नयोिजत रकममध्ये ८७.०४ ��तशत बजेट खचर् भएको देिखन्छ। तत्काल�न 
उ�ोग, पयर्टन तथा वातावरण मन्�ालय (हालको वन, वातावरण तथा भ ूसंरक्षण मन्�ालय) अन्तगर्त 
स�ा�लत कायर्�म �देश सरकारले �नम्नानसुारका कायर्�महरू स�ालन गद� आएको छ।  

साझेदार� वन व्यवस्थापन, संरिक्षत वन �वर्धन, �समसार क्षे�को संरक्षण तथा व्यवस्थापन, 
पकेट क्षे�मा जडीबटु� खेती �वस्तार, सामदुा�यक वनमा वैज्ञा�नक वन व्यवस्थापन, सामदुा�यक 
वनमा उ�मशीलतामा अ�भव�ृ�, कृ�ष वन�णाल� �व�र्न, �नजी नसर्र� स्थापना, वकृ्षारोपण, 
ह�रयाल� �व�र्न कायर्�म, जडीबटु� उत्पादन र खेती �वस्तार, वन र वन्यजन्त ु
संरक्षणसम्बन्धी कायर्�म आ�द यस क्षे�का कायर्�महरू रहेका छन।् 

�देश योजना आयोगमा भएको सहम�त अनसुार उपयुर्� कायर्�ममध्ये तत्काल�न उ�ोग, पयर्टन 
तथा वातावरण मन्�ालयको (हालको वन, वातावरण तथा भ-ूसंरक्षण मन्�ालय) वन, वातावरण तथा 
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भ-ूसंरक्षण योजना शाखामा छलफल गर� जडीबटु� खेती �वस्तार कायर्�म उदयपरु साउनेलाई �द�वल 
१५ को मामला अध्ययनका ला�ग छनौट ग�रएको �थयो ।  

 

कायर्�मको नाम : जडीबटु� खेती �वस्तार कायर्�म  

यो कायर्�म ��यगुा नगरपा�लका वडा नं. १५ साउने क्षे�मा �देश सरकारको अनदुानमा �ड�भजन 
वन कायार्लय उदयपरु लेपकेटमा जडीबटु� खेती �वस्तार कायर्�मअन्तगर्त िजल्लाका �व�भ� 
सामदुा�यक वनसँगको सहकायर्मा स�ा�लत कायर्�म हो।  

कायर्�मको उ�शे्य 

खाल� ज�मनको उपयोग गर� तेजपातको खेती �वस्तार र �वकास गनुर् यस कायर्�मको �मखु उ�ेश्य 
रहेको �थयो। 

स�ालन �व�ध 

यो कायर्�म जनकल्याण सामदुा�यक वनउपभो�ा स�म�तमाफर् त स�ालनमा रहेको छ  । 

स�ा�लत कायर्�म 

बाल� �ब�� हनेु र धेरै मेहनत गनुर् नपन� कारणले �कसानहरू �वगतदेिख नै तेजपात खेतीतफर्  
आक�षर्त भएका �थए। त्यसमा प�न सरकारले जडीबटु� �वस्तार कायर्�मअन्तगर्त पकेट क्षे� घोषणा 
गर� सरकार� स्तरबाट स�ुवधास�हतको �रेणाप�छ यस क्षे�मा तेजपात खेती �वस्तार हुँदै आएको छ। 
यो कायर्�म मखु्यरूपमा खाल� बाझँो ज�मनको उपयोग गन� भ�ेमा केिन्�त रहेको छ। �ड�भजन वन 
कायार्लयले कायर्�मबारे जानकार� गराएप�छ वन उपभो�ा स�म�तले स�म�तको बैठक वा साधारण 
सभाबाट कायर्�मबारे �नणर्य गरेअनसुार कायर्�म स�ालन हुँदै आएको छ ।यस कायर्�मअन्तगर्त 
एक प�रवारले ५०० देिख ५००० सम्म तेजपातका �वरुवा रोपण गरेका छन ्।यस कायर्�ममा 
८३ घर-प�रवार संलग्न रहेका छन ् जसमा ४६ घर जनजा�त, ३५ घर क्ष�ेी र २ घर द�लत 
समदुायका मा�नस रहेका छन।् 

लाभािन्वत समदुाय 

यस कायर्�मबाट �त्यक्ष रूपमा ८३ घर प�रवार लाभािन्वत भएका छन।् कायर्�म कायार्न्वयनमा 
बढ� मा�ामा म�हलाहरू सहभागी हनेु गरेका छन।् यस क्षे�मा बढ� मा�ामा जनजा�त समदुायको 
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बसोबास रहेको छ भने त्यसप�छ �मश: क्षे�ी र द�लत समदुायका मा�नस बसोबास गदर्छन।् तसथर् 
उ� समदुायका म�हलाहरू बढ� मा�ामा लाभािन्वत भएका छन ्। 

खचर् खोजी�नतीको िस्थ�त  

यो कायर्�म �द�वल १५ अन्तगर्त रहेको छ। 
तत्काल�न उ�ोग, पयर्टन तथा वातावरण 
मन्�ालयको (हालको वन, वातावरण तथा भ ू
संरक्षण मन्�ालय) वन �ड�भजन कायार्लय, 
उदयपरुमाफर् त स�ा�लत कायर्�म हो ।यसमा �देश 
सरकारको लगानी रहेको छ। आ�थर्क वषर् 
२०७८/७९ को बजेटको िस्थ�तलाई हेदार् यस 
कायर्�मका ला�ग रु. ४० लाख रकम �व�नयोजन भएको देिखन्छ भने खचर् रु. २२ लाख ७८ 
हजार  मा� भएको पाइन्छ। ��तशतको �हसाबमा यस कायर्�ममा बजेट �व�नयोजनको क�रब ५७ 
��तशत मा� खचर् भएको देिखन्छ। कायर्�म कायार्न्वयन गन� एकाईसँग बझु्दा चाल ु खचर्सँग 
सम्बिन्धत बजेटको अिख्तयार� समयमै आए प�न �वकास खचर्सँग सम्बन्धी बजेटको अिख्तयार� �ा� 
गनर् आ�थर्क वषर्को अिन्तम चौमा�सकसम्म पखर्नपुन� भएकाले समयमै पूणर् बजेट खचर् हनु नसकेको 
यसका अ�त�र� �कसानहरूले �ावण म�हनामा �वरुवाको रोपण गछर्न ्तर बजेट खचर् गन� अिख्तयार� 
माघ/फाल्गनुमा आउने कारणले प�न खचर् हनु नसकेको हो। यो कायर्�म �कसानहरूलाई �वरुवा 
रोपणका आधारमा ��त�वरुवा रु. २१ अनदुान �दान गन� कायर्�म भएको हनुाले �वकासका ला�ग 
आएका बजेट अन्य काममा वा शीषर्कमा खचर् हनेु गरेको देिखँदैन। 

कायर्�मको उपलिब्ध  

• बाँझा बार�का पाखाहरू ह�रयाल� भएकाले वातावरण रा�ो हनुकुा साथै खाल� जग्गा 
उपयोगमा आएको  

• अन्य खेतीबाल� लगाउँदा सध� बाँदर खेदाउन गा�ो भएकोमा यो बाल� लगाएप�छ बाँदर 
खेदाउने समस्याको अन्त्य भएको  

• थोरै जनशि�ले प�न जग्गा बाझो नराखी खेती लगाउन सक्ने िस्थ�तको �सजर्ना भएको  

• एकपटक �वरुवा रो�पसकेप�छ धेरै वषर्सम्म आम्दानी �ा� गनर् स�कने हनुाले �कसानहरू 
भ�वश्यमा आम्दानी �ा� भई जीवनस्तरमा सधुार हनेु कुरामा �व�स्त हुँदै गएको  
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�नष्कषर् 

�देश १ को �द�वल १३ र �द�वल १५ अन्तगर्तको बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को खचर् ��तशत 
�द�वल १३ मा �देशस्तरमा सन्तोषजनक रहेकोमा �द�वल १५ मा भने खचर् ��तशत कम रहेको 
देिखन्छ। �द�वल १३ अन्तगर्तका कायर्�ममा �व�नयोिजत रकमको ९८ ��तशत रकम खचर् भएको 
देिखन्छ। उ� कायर्�मबाट प्लािस्टक टनेल �नमार्ण भएको, भकू्षय हनेु ठाउँमा तारजाल�को �योग 
ग�रएको र वकृ्षारोपण ग�रएकाले भकू्षयबाट हनेु जोिखम न्यूनीकरण हुँदै गएको, घर धरु�लाई �कबी 
फलको �वरुवा �वतरण ग�रएको, �समसार व्यवस्थापनका ला�ग पोखर� �नमार्ण भएको, पोखर� 
�नमार्णप�छ परुानो पानीको मूल पलाउन सरुु गरेकोले ४० घरधरु�को खानेपानी समस्याको समाधान 
भएको, बेमौसमी तरकार� उत्पादन बढेको, रासाय�नक �वषाद�को �योग घटेको, स्थानीय तहबाट 
समेत साधन प�रचालन गनर् सहयोग पयुार्एको देिखन्छ। फलस्वरूप �द�वल १३ अन्तगर्तका जलवाय ु
मै�ी खेती �णाल� तथा �वपद् व्यवस्थापनको कायर्मा सधुार आएका कारण यस ल�यतफर्  
सकारात्मक प�रवतर्न आएको देिखन्छ।  

�द�वल १५ अन्तगर्त वन तथा वातावरण क्षे�को �व�र्न गन� गर� जडीबटु� �व�र्न कायर्�मको 
सन्तोषजनक �ग�त देिखएको छ। मखु्य �ग�त अन्तगर्त बाँझा बार�का पाखाहरू ह�रयाल� देिखएकाले 
वातावरण रा�ो हनुकुा साथै खाल� जग्गा उपयोगमा आएको, अन्य खेतीबाल� लगाउँदा सधै बादँर 
खेदाउन गा�ो भएकोमा यो बाल� लगाएप�छ बाँदर खेदाउने समस्याको अन्त्य भएको, थोरै जनशि�ले 
प�न जग्गा बाँझो नराखी खेती लगाउन सक्ने िस्थ�तको �सजर्ना भएको, एकपटक �वरुवा रो�पसकेप�छ 
धेरै वषर्सम्म आम्दानी �ा� गनर् स�कने हनुाले �कसानहरू भ�वष्यमा आम्दानी �ा� भई जीवनस्तरमा 
सधुार हनेु कुरामा �व�स्त हुँदै गएको देिखन्छ। सम�मा जलवाय ु अनकूुल न कायर्�म र वन 
वातावरण तथा जडीबटु�सम्बन्धी कायर्�महरूको �ग�त �द�वलको ल�यउन्मखु रहेको पाइन्छ। 
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अध्याय- ५ 

बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण र 
खचर्सम्बन्धी समस्या  
 

५.१  प�ृभ�ूम 
बजेट सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापनको अ�भ� अ� हो। सरकारका नी�त र कायर्�मका  आधारमा 
बजेट तजुर्मा ग�रन्छ। बजेटले आम्दानी, खचर् लगायतका क्षे�लाई समेटेको हनु्छ। सव�क्षणको 
�ममा लगभग सबै उ�रदाताले �वगत ४ वषर्मा कुशलता अपनाइए प�न �द�वलको ल�यअनसुार पूणर् 
रूपमा बजेट �व�नयोजन गनर् नस�कएको िस्थ�त ब्य� गरेका छन।् सी�मत �ोतका कारण कृ�ष, 
पूवार्धार र सामािजक क्षे�मा बजेट पयार्� हनु नसक्दा �देशका कायर्�महरू अधरुा रहने गरेका 
छन।् �देशका मन्�ालय तथा �नकायबाट खचर् भएको रकम �देश लेखा �नयन्�कको कायार्लयबाट 
आन्त�रक लेखा पर�क्षण र महालेखा पर�क्षकबाट अिन्तम लेखा पर�क्षण गर� मूल्या�न गन� ग�रन्छ। 
यस �ममा �व�षेण गदार् सरुूवातका तीन वषर्मा �देश १ को खचर् औसत ६६ ��तशत रहेकोमा 
आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा �देशका मन्�ालय तथा �नकायबाट खचर् भएको रकम क�रब ९२ 
��तशत पगेुको देिखन्छ। बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण र कायार्न्वयनको सन्दभर्मा �वज्ञ उ�रदाता 
अन्तरवातार् र �कािशत दस्ताबेजहरूलाई अध्ययन गदार् देिखएका समस्याहरू तल उल्लेख 
ग�रएका छन:् 

५.१.१ बजेट �व�नयोजनमा देिखएका मखु्य समस्याहरू 

• क्षे�गत �ाथ�मकता तय गनर् नसक्न,ु  
• �ा�व�धक अध्ययन�वना बजेट माग गन� �विृ� कायम रहन,ु  
• कायार्न्वयनको क्षमता नहेर� बजेट �व�नयोजन गर�न,ु  
• योजना तजुर्मा ���या र बजेट �व�नयोजनबीच समन्वयको कमी, 
• योजना बै� नहनु,ु  
• टु�े आयोजनाको बाहलु्य हनु,ु 
• समन्वयको अभाबका कारण बजेटमा दोहोरोपना रहन,ु 
• सबै स्थानीय �नकायमा आव�धक योजनाको तजुर्मा नहनु,ु  
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५.१.२ बजेट हस्तान्तरणमा देिखएका मखु्य समस्याहरू 

• �देश �व�नयोजन ऐन तथा समपूरक अनदुानसम्बन्धी कायर्�व�धअनसुार समपूरक रकम 
�नकासा गदार् अिघल्लो आ�थर्क वषर् वा चौमा�सकको खचर्को �ववरण पेस गनुर्पन� व्यवस्था 
रहेकोमा क�तपय स्थानीय �नकायले समयमा ��तवेदन पेस नगन� हुँदा रकम हस्तान्तरणमा 
समस्या देखापन� गरेको ।  

• बजेटबारे खचर् गन� एकाईलाई �ढलो जानकार� हनु ु।  

 

५.१.३ बजेट कायार्न्वयमा देिखएका मखु्य समस्या 

नी�तगत �नणर्यको अवस्थालाई हेदार् बजेट कायार्न्वयनमा खासै समस्या नरहेको जस्तो देिखन्छ, तर 
बजेट अनमुोदनप�ात ्कायर्�म कायार्न्वयन गनर् कायर्योजना तयार गर� सम्बिन्धत �नकायमा पेस गर� 
स्वीकृत गनुर्  पदर्छ। कायर्योजना तयार गर� स्वीकृत गराउने कायर् प�न कमर्चार�को क्षमता र 
चाहनामा �नभर्र हनेु गदर्छ। प�रणामस्वरूप कह� ँतलुनात्मकरुपमा �छटो कायर्�म कायार्न्वयन हनु्छ 
भने क�हँ �ढलो हनेु गदर्छ। त्यसैगर� केह� कायर्�मका सन्दभर्मा �वगतको �नयमावल�, �नद� िशका, 
कायर्�व�ध र मापदण्ड संशोधन गनुर्पदर्छ भने क�तपय कायर्�मका ला�ग नयाँ बनाउनपुन� हनु्छ। 
�यनीहरूको संशोधन र �नमार्णमै प�हलो चौमा�सकको समय �ब� ेगरेको देिखन्छ। यसका अ�त�र� 
परम्परागत चलनचल्तीका �हसाबमा तहगत अिख्तयार� �लनपुन� कारणले प�न �व�नयोिजत बजेटको 
अिख्तयार� कायार्न्वयन गन� �नकायसम्म पगु्न लामो समय �लने गरेको छ। यसका सन्दभर्मा छलफल 
र मखु्य �वज्ञ उ�रदाताबाट �ा� समस्याहरूलाई बुदँागत रूपमा �स्ततु ग�रएको छ ।     

• स�को सशतर् अनदुानको रकम खचर् गन� कायर्�व�ध समयमा �ा� नहनु ु। 

• बजेट बाँडफाँड भई सम्बिन्धत कायार्लयमा समयमै अिख्तयार� �ा� नहनु ु। 

• वैदेिशक सहायताका कायर्�ममा रकमको शोधभनार् �ा��का ला�ग �ग�त ��तवदेन पेस गन� 
सन्दभर्मा अन्योल र �निष्�यता। 

• �सास�नक एवम ्दक्ष �ा�व�धक जनशि�को कमी। 

• ख�रद ठे�ा व्यवस्थापनको समस्या। 

• जग्गा�ा��को समस्या कायर्�म स�ालन गन� ठाउँ वनक्षे� भएमा स्वीकृ�त �ा��का ला�ग 
लामो ���या पूरा गनर् लामो समय लाग्छ भने क�हले कह� आपसी �ववादका कारण प�न 
समस्या हनेु गरेको। 

• �नमार्ण व्यवसायीको �ढलाससु्ती। 

• को�भड महामार�मा भएको बन्दाबन्द�को कारण काम स्थ�गत हनु।ु 
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• �नमार्ण साम�ीको उपलब्धतामा कमी। 

• लेखा �णाल� तथा अ�भलेखको व्यवस्थापनका समस्या। 

• स्थानीय सेवा ऐन नहनु।ु 

• काननुी समस्या: �देशमा कायर्रत कमर्चार� स�ीय मातहत रहेकाले प�रचालन गनर् क�ठनाइ 
हनेु गरेको, जस्तै: �ड�भजनल वन कायार्लय।   

• अनगुमन तथा मूल्या�न �णाल� �फतलो हनु।ु 

• कायर्�मको तयार� र अध्ययन पूरा नहुँदै बहवुष�य कायर्�म कायार्रम्भ हनेु र प�छ �ा�व�धक 
समस्या आई कायार्न्वयनमा समस्या हनु ु। 

• स�ीयताको नयाँ अभ्यास भएकाले �देशमा �शास�नक संरचनाको आवश्यकताअनरुूप 
संस्थागत क्षमता �वकास हनु नसक्न ु। 

• स�/�देश र स्थानीय �नकायबीच बारम्बार काननुी �ववाद देखापनुर् ।  
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अध्याय - ६  

�दगो �वकास ल�यका सूचकहरूको �ग�त 
  

६.१ सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्न 
�देशमा �व�नयोिजत बजेटको खचर्को अवस्था सामान्यतया सन्तोषजनक नै देिखएको भए ताप�न 
यसको ��तफल भने क्षे�अनसुार �मि�त रहेको पाइएको छ। �द�वलको ल�यअनसुार क्षे�गत रूपमा 
भएको खचर् र त्यस खचर्को उपलिब्धअनसुार �वगत चार आ�थर्क वषर्मा भएको मखु्य �ग�तलाई 
सा�े�तक रूपमा �नम्नानसुार ता�लकामा समे�टएको छ: 

ता�लका २१: �देश १ मा सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्नको सारांश 

ल�य क्षे� मखु्य सूचकको 
आधाररेखा 

चार आ�थर्क 
वषर्का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ेत 

१:ग�रवीको 
अन्त्य 

ग�रवी 
�नवारण, 
सहकार� 

१) ग�रवीको 
रेखाम�ुन रहेको 
जनसङ्ख्या 

२) बहआुया�मक 
ग�रवी सूचका� 

३) �ाकृ�तक 
�कोपबाट जन 
धनको क्ष�त 

१) मखु्यमन्�ी 
�ामीण �वकास 
तथा रोजगार 
कायर्�म,  

२) सहकार� 
�वकास तथा 
ग�रवी �नवारण 
कायर्�म 

३)  बा�ा 
उत्पादन 
कायर्�म   

 

 

 

१) �देशको 
बहआुया�मक ग�रवी 
घटेर १७ ��तशत 
भयको  

२) २४ वटा 
१२००० बा�ा 
उत्पादन भएको  

३) PALMA अनपुात  
०.९९ बाट १.०० 
पगेुको    
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ल�य क्षे� मखु्य सूचकको 
आधाररेखा 

चार आ�थर्क 
वषर्का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ेत 

२.भोकमर�को 
अन्त्य 

कृ�ष तथा 
पशपुन्छ� 
�वकास, 
पोषण, �स�ाइ  

१) पडु्कोपनाको 
व्य�ता 

२) भ�ूम तथा 
कृ�ष उत्पादकत्व 

३) वष�भ�र  
�स�ाइ उपलब्ध 
हनेु खेतीयोग्य 
क्षे� 

१) कृ�ष तथा 
पशपुन्छ� 
�व�र्न 
कायर्�महरू, 

२) पोषण 
कायर्�म 

३ )  अगार्�नक 
मल ख�रदमा 
��त�कलो ५ 
रु�पयाँका दरले 
अनदुान, 

१) बढ्दो कृ�ष 
उत्पादन, 

२)हाई-टेक कृ�ष 
�णाल� 

३)व्यावसा�यका र 
��व�धय�ु खेती  

४) ४२८ मे .टन 
मल सह�ुलयतमा 
उपलब्द गराएको  

५)बेमौसमी तरकार� 
उत्पादन बढेको  

६) �वषाद� �योगको 
मा�ा घटेको  

७) कृ�ष भ�ूमको 
उत्पदक्�ो  ३.४ 
बाट ३.७ मे. टन 
पगेुको   
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ल�य क्षे� मखु्य सूचकको 
आधाररेखा 

चार आ�थर्क 
वषर्का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ेत 

३. स्वस्थ 
जीवन 

स्वास्थ्य, 
जनसङ्ख्या 
तथा प�रवार 
कल्याण  

१) मात ृमतृ्यदुर 
(��त लाखमा) 

२) दक्ष 
स्वास्थ्यकम�वाट 
सतु्केर� गराउने 

३) पूणर् खोप 
��तशत 

४) ३० �मनेटको 
दरु�मा स्वास्थ्य 
सेवाको पहुँच �ा� 
प�रवारको ��तशत 

१)स्वास्थ्य 
�स�वर 

२) एक�कृत 
स्वास्थ्य तथा 
सरसफाई 

३)अस्पताल 
सदुृढ�करण 

१) पडु्को पना ३२ 
��तशतबाट २० मा 
झरेको  

२) बाल मतृ्यदुर 
३३ बाट ३० मा 
झरेको  

३)आधा घण्टाको 
दरु�मा स्वस्थ सेवा 
�ा� गन�को ��तशत 
५७ बाट ६५ पगेुको  

 

 

 

४. िशक्षा र 
सामािजक 
�वकास 

िशक्षा, 
समावेसीकरण, 
यवुा, भाषा 
संस्कृ�त  

१) �ा�व�धक 
तथा व्यवसा�यक 
िशक्षामा 
म�हलाको भनार् 
अनपुात 

२) सक्षरता दर  

१) नमनुा 
�व�ालय 

 २) उच्च 
िशक्षा 

३)यवुा तथा 
खेलकंुद 

४) शैिक्षक 
�वकास 

१) कुल साक्षरता 
दर ८४ बाट ८८ 
मा पगेुको  

२) �ा�व�धक ता�लम 
�ा� जनशि�को 
प�तसत बढेको  

३)१५ वटा बाल 
कल्याण गहृलाई 
सहयोग गर�यको  
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५. लै��क 
समानता 

म�हला 
सश�ीकरण, 
जे� नागर�क 
संरक्षण, 
बालबा�लका 

१) १५ वषर् 
म�ुनका �ववा�हत 
�कसोर�को 
अनपुात 

२) �ममा म�हला 
सहभा�गताको दर 

३) �देश 
��त�न�ध सभामा 
म�हलाको ��तशत 

१) बाल 
संरक्षण 

२) ज्ये� 
नाग�रक सेवा 
केन्� 

३) सचेतना 
तथा 
सश�ीकरण 

४) बाल हेल्प 
लाईन स�ालन 

५) बाल�बबाह 
न्यूनीकरण  

 

१) लै��क 
असमानता  
न्यूनीकरण ०.३६ 
बाट ०.३४ मा 
झरेको  

२) २० जना म�हला 
उ�मीहरूलाई 
��ब�धस�हतको 
सहयोग उपलब्ध 
गर�यको  

 

 

  

 

६.स्वच्छ 
पानी र 
सरसफाइ 

खानेपानी र 
सरसफाइ 

१) सरुिक्षत 
खानेपानी �योग 
गन� जनसङ्ख्या 
(��तशत) 

२) शौचालयको 
�योग गन� 
जनसङ्ख्याको 
��तशत 

१) सघन 
खानेपानी 
कायर्�म 

२) सरसफाइ 
तथा ढल 
व्यवस्थापन 

३) खानेपानी 
आयोजना 
गणुस्तर र 
�ोत, ममर्त 
सधुार 

१) सरुिक्षत खानेपानी 
पगेुको जनसङ्ख्या' 
१७ बाट १९ 
��तशत पगेुको 
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७. �दगो 
ऊजार् 
व्यवस्थापन 

जल�व�तु,् 
सौयर् ऊजार्, 
बायोग्यास  

१) �ब�तुको  
पहुँच पगेुको 
जनसङ्ख्या 

२) �व�तु ्
उपभोग (kw-hr) 

१) ऊजार् 
�वकास 
कायर्�म 

१) जल�व�तु ्
उत्पादनज�डत क्षमता 
१८७.३६ बाट 
२२७.१३  ��तशत 
पगेुको    

 

८. पयर्टन पयर्टन, 
सङ्�हालय, 
होमस्टे 

१) ��तव्यि� 
कुल गाहर्स्थ्य 
उत्पादन 

२) �व�ीय 
सेवामा पहुँच 

३) बेरोजगार दर 

४)जीवन �बमा 
गरकाको ��तशत 

१) पयर्टन 
�वकास र 
�व�र्न 

१) तीन स्थानमा 
पयर्टक�य मागर्, ३७ 
स्थानमा पयर्टक�य 
पूवार्धार �नमार्ण 

२) बस�नी १४५२७ 
वटा उ�ोग दतार् 
भएका 

३) तीनवटा पयर्टन 
सम्बन्ध बहवुष�य' 
आयोजना सरुु 
ग�रएको      

४) केह� होमस्टे 
स�ालनमा आएका  
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९.उ�ोग, 
पूवार्धार 

सडक, पलु, 
औ�ो�गक 
क्षे�, खानी र 
ख�नज पदाथर् 

१) सडक घनत्व 

२) कालोप�े 
गरेको सडक 
लम्बाइ 

३)मोबाइल 
नेटवकर् को पहुँच 
पगुको जनसङ्ख्या  

१) सडक तथा 
पलु �नमार्ण र 
ममर्त  

२) १०००० 
साना तथा 
घरेल ुउ�ोग 
दतार्, वा�षर्क 
४० हजारभन्दा 
बढ� उ�मी 
तथा रोजगार 
�सजर्ना 

१)कालोप�े सडक 
घनत्व ७ �क. �म. 
��त १०० वगर् �क. 
�म. पगेुको   

२) �व�मान ३००० 
�क.�म. सडकको 
सवर्याममा स्तरो��त  

 

१०. 
असमानता 
घटाउने 

 १) िजनी गणुा� 

२) कृषक 
प�रवारमा 
लघ�ुव�ीय 
संस्थाको पहुँच  

 

 

 

 

 

 

 १) िजनी गणुा� 
०.३४ मा पगेुको  
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११. �दगो र 
उत्थानशील 
बस्ती �वकास  

भवन �नमार्ण, 
सहर� पूवार्धार 
�वकास, 
आवास, पाकर्  

१) सरुिक्षत 
घरमा बसोबास 
गन�  घरप�रवार 

२) सरुिक्षत ्र 
भरपद� 
यातायातको 
उपलब्धता 

३) योजनाब� 
नया ँशहरको 
�वकास 

४) �ाकृ�तक 
�वपि�बाट हनेु 
दघुर्टना र मतृ्य ु 

१)आवास 
व्यवस्था तथा 
बस्ती �वकास 

२) भवन तथा 
सभाहल �नमार्ण 

३) सहर� 
पूवार्धार �वकास 

१) ३५ वटा नया ँ
एक�कृत बस्ती 
�नमार्ण, 

२) १२ वटा 
सरकार� भवन तथा 
सभाहल 

३) ३२ वटा नया ँ
पाकर्  �नमार्ण  

 

१२. �दगो 
उत्पादन र 
उपभोग 

 १) खा�ा� 
उत्पादनका ला�ग 
भ�ूमको �योग 

२) वा�षर्क 
��तव्यि� खा� 
उपभोग  
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१३. जलवाय ु
प�रवतर्न र 
�भाव 
�नयन्�ण 

�वपद् 
न्यूनीकरण 
तथा 
व्यवस्थापन, 
बाढ� 
भ�बष्यबाणी, 
नद� 
�नयन्�ण, 
जल उत्प� 
�कोप 

१) �ाकृ�तक 
�वपि�बाट 
आ�थर्क नोक्सानी 

२) जलवाय ु
अनकूुलन नमनुा 
गाउँ 

३) जलवाय ु
अनकूुलन खेती 

४) जलवाय ु
अनकूुलनमा 
ता�लम�ा� 
व्यि�हरू 

 

१) ह�रयाल� 
�वधर्न, 

२) जलवाय ु
अनकूुल न 
नमनुा गाउँ 
कायर्�म  

३) तटबन्ध 
�नमार्ण  

१) �वपदबाट भएको 
क्ष�तको अनपुात 
घटेको (०.७० बाट 
०.६०) 

२) ह�रतगहृ ग्यास 
उत्सजर्न ४.८ बाट 
४.५ मा झारेको  

३) २२४ जनाले 
ता�लम �ा� गरेको  

४) १६८ घर-
प�रवार �त्यक्ष 
लाभािन्वत भएको 
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१५. वन 
तथा जै�वक 
�व�वधताको 
�दगो उपभोग 
तथा संरक्षण 

वन, वन 
पैदावार, 
जै�वक 
�व�वधता, 

१) कुल 
क्षे�फ़लमा वन 
ज�लको क्षे�फ़ल 

२) थप 
वकृ्षारोपण 

१) वन, 
वन्यजन्त ुतथा 
जै�वक �व�वधता 
संरक्षण  

२) भ ूसंरक्षण 
र जलाधारको 
व्यवस्थापन 

३) पकेट क्षे� 
जडीबटु� 
�वस्तार 
कायर्�म  

४) बायोइनज� 
खोला �कनारा 
संरक्षण    

 

१) वनले ढाकेको 
क्षे�फ़लमा सधुार भई 
४३.७५ ��तशत 
पगेुको २) वाय ु
�दूषणको मा� ५० 
बाट घटेर ४६.५ 
भएको  

३) ८३ घर 
प�रवारले ५०० देिख 
५००० हजारसम्म 
तेजपात का �वरुवा 
रोपण गरेको 

४) �व�ीय �ग�त 
८२ ��तशतभन्दा 
बढ� रहेको  

५) ७५८ हजार 
जडीबटु�का �वरुवा 
उत्पादन ग�रएको  

६) १४ वटा पकेट 
क्षे�मा जडीबटु� 
�वस्तार ग�रएको    
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१६. 
सशुासन, 
शािन्त र 
समावेशी 
समाज 

काननु, 
शािन्त, न्याय, 
सेवा�वाह, 
क्षमता 
�वकास, 
सस्थागत 
�वकास, 
सावर्ज�नक 
खचर् तथा 
�व� 
व्यवस्थापन, 
राजस्व, 
आ�थर्क 
मा�मला, 
सूचना तथा 
स�ार  

१) पारदिशर्ता र 
जवाफदे�हता 

२) सावर्ज�नक 
सेवामा 
सेवा�ाह�को 
सन्त�ु�को ��तशत 

३) सावर्ज�नक 
संस्थाको �नणर्य 
���यामा 
म�हलाको 
नेततृ्वको अनपुात 

१) ससुासन 
�व�र्न 
कायर्�म 

२) �देश सभा, 
मखु्य 
न्याया�धव�ा 
कायार्लय  

३) जनतासँग 
मखु्य मन्�ी 
कायर्�म 

४) अथर् 
मन्�ालय र 
योजना आयोग 

 

 

१) जनतासँग 
मखु्यमन्�ी 
कायर्�मबाट रे�डयो 
टे�ल�भजनमाफर् त 
जनगनुासो सम्बोधन  
ग�रएको  

२) ७ वटा 
मन्�ालयहरूमा 
अ�फस अटोमेसन 
स्थापना गर� 
कमर्चार�को क्षमता 
अ�भव�ृ� ग�रएको  

३) सशासन �वकास 
क्षमता अ�भव�ृ� , 
जबाफदेह� �सास�नक 
���यासम्बन्धी 
��याकलापबाट 
कमर्चार�हरूलाई 
ससूुिचत ग�रएको   
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१७. �दगो 
�वकासका 
ला�ग 
साझेदार� 

�देश र 
स्थानीय 
तहको 
साझेदार� 

१) �देश बजेटमा 
कर राजस्वको 
योगदान ��तशत 

२) इन्टरनेटको 
घनत्व (��त सय 
व्यि�मा) 

३) साझेदार� 
सहभा�गता 

१) �देशबाट 
स्थानीय तहमा 
�व�ीय 
हस्तान्तरण 

१) गाउँपा�लका र 
नगरपा�लकाले 
स�ालन गरेका 
�वशेष गर� सडक, 
भवन �नमार्ण, खेल 
मैदान �नमार्ण, तथा 
बस्ती �नमार्णका 
कायर्�महरूको 
भौ�तक �ग�त, ७५-
८५ % रहेको र 
�व�ीय �ग�त ८०-
९०% रहेको, 

 

ह�रयो: ल�य �ा� गरेको, पह�लो: ल�य उन्मखु, रातो: ल�य �ा� गनर् क�ठन, (पूरै तथ्या� उपलब्ध 
भएप�छ ता�लका अ�ाव�धक ग�रने, हाललाई उपलब्ध तथ्या�को आधारमा मा� तयार ग�रएको) 
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अध्याय - ७ 

�नष्कषर् र सझुाव 
 

७.१ �नष्कषर् 
सं�वधानले �देशका आफ्नो अ�धकार क्षे��भ�को आ�थर्क–सामािजक, �ाकृ�तक, मानवीय �ोत र 
साधान प�रचालन गनर् �देशलाई सम�ुत बनाउन उत्�रेणा �दएको छ। �देशले आ�थर्क वषर् 
२०७६/७७ देिख आफूलाई प�रष्कृत गद� संरचनागत रूपमा स्था�पत गद� लगेको छ। त्यसैले 
�देशमा बजेट �व�नयोजन, साधन र �ोतको �वाह, खचर् व्यवस्थापन कायर्�महरूको तजुर्मा एवम ्
कायार्न्वयन संस्थागत क्षमता आ�दमा �मशः सधुार तथा दक्षता हा�सल हुँदै आएको देिखन्छ। 

सं�वधानले तीन तहको सरकारको व्यवस्था गरेको छ। नेपालले �दगो �वकास ल�य कायार्न्वयनको 
मागर्िच� �नधार्रण गर� कायार्न्वयन गद� आइरहेको छ। नेपालले २०३० सम्ममा �द�वलका सबै 
ल�यहरू हा�सल गनर् �तनै तहका सरकारबीच सहलगानीमा सहकायर् गनर् आवश्यक छ। यसका ला�ग 
�द�वलका बारेमा बझुाइ, कायार्न्वयनमा एकरूपताको खाचँो छ। �देशको आ�थर्क, सामािजक 
रूपान्तरणका ला�ग उपलब्ध साधन र  �ोतको उच्चतम उपयोग गनुर्पदर्छ। �देशको सरकारले 
आफ्ना योजना तथा �ाथ�मकतासँग �द�वललाई आन्त�रक�करण गद� आएको छ। �देशले आफ्ना 
अ�धकार क्षे��भ� रहेर बनाएका योजना मध्यमकाल�न खचर् संरचना र बजेटले तय गरेका �ाथ�मकता 
�दएका कायर्�महरूलाई �द�वलअनसुार बजेटमा �दइएको �ाथ�मकता बजेट �व�नयोजन र खचर्को 
तादाम्य �मल्यो �क �मलेन भ�े कुरा हेनुर् जरूर� छ। �द�वलसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर्को 
खोजी�नती (Tracking) गदार् यसै दृ��कोणलाई आधार मा�नएको छ । 

�द�वलसँग सम्बिन्धत सावर्ज�नक खचर्को खोजी�नती गदार् एक-अकार्मा अन्तसर्म्बिन्धत ३ वटा 
उ�ेश्यहरूलाई �लइएको छ: (१) �देश सरकारले �व�नयोजन गरेको बजेट एवम ् खचर्लाई 
�द�वलअनसुार कोड ग�रएको अवस्थाको �व�षेण गन� (२) �द�वल �ा��का ला�ग �ोत �व�नयोजन, 
हस्तान्तरण तथा कायार्न्वयनमा देिखएका समस्याहरूको प�हचान गन� (३) �द�वलका उपलिब्धहरूको 
�व�षेण गन� र �व�मान समस्याहरूको दक्षतापूणर् रूपमा समाधान गनर् योग्य सझुाव �दने।  

उपरो� उ�ेश्यहरू पूरा गनर्का ला�ग �देशले तजुर्मा गरेका र कायार्न्वयनमा ल्याएका काननुी एवम ्
संरचनात्मक अवस्था, आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, बजेट, �ोतको प�रचालन र 
�वाह आ�दबारे �ा� ��तवेदनहरूको �व�षेण, स्थलगत अवलोकन, पदा�धकार� एवम ्कायार्न्वयन गन� 
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�नकायहरूसँगको छलफल, �मखु उ�रदाताहरूसँगको अन्तरवातार्, लाभ�ाह�हरूसँग समूहगत छलफल 
जस्ता �व�धहरू �योग ग�रएको �थयो। 

�देश १ को सम� आ�थर्क र सामािजक क्षे�हरूको �वकास सकारात्मक �दशातफर्  उन्मखु भए 
ताप�न �देश नयाँ संरचना भएकाले यसको अभ्यास, संस्थागत क्षमता �वकास र �व�ीय स�ीयताको 
कायार्न्वयन �भावकार� हनु क�ठनाइ रहेको देिखन्छ। रा��य जनगणना २०२१ को तथ्या�अनसुार 
यस �देशमा ४९७२०२१  जनसङ्ख्या रहेको छ। यस �देशले कुल रा��य गाहर्स्थ्य उत्पादनमा 
१५.६ ��तशतको योगदान परु् याएको छ भने आ�थर्क व�ृ�दर ५.४१ ��तशत रहेको छ। यस 
�देशको आ�थर्क सामािजक �वकासको िस्थ�तलाई हेदार् औसत रा��य �वकासको तलुनामा उस्तै रहेको 
देिखन्छ। �देश १ को मानव �वकास सूचका� िस्थ�त ०.५८० रहेको छ। �देशको औसत साक्षरता 
दर ८८.० ��तशत रहेको छ। बहआुया�मक ग�रवीको ��तशत १७ रहेको छ। त्यसैगर� �देश १ 
को लै��क असमानताको सूचाका� ०.३६ रहेको छ । 

यस �देशमा मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल� (PLMBIS) मा �द�वलअनसुार बजेट कोड ��व� गन� 
व्यवस्था छ। पयार्� ता�लमको अभाव, दक्ष कमर्चार�को अभाव  एवम ्PLMBIS आफ� मा ज�टल र 
कायर्�महरू ��व� गनर् समय लाग्ने भएका कारण �द�वल अनसुार को�डंग गदार् पयार्� ध्यान �दन 
सकेको देिखँदैन। अध्ययनबाट �ा� �नष्कषर्अनसुार प�छल्ला आ�थर्क वषर्हरूमा �द�वलअनसुार को�ड� 
गन� कायर्मा गणुस्तर�यता बढ्दै जान ु पन�मा सा�ेतीकरण नगरेको बजेटको आकार झन ् बढेको 
देिखन्छ। य��प खचर् गन� क्षमता भने बढ्दै गएको देिखन्छ। यसका साथै अ�धकांश बजेट �नि�त 
�द�वलमा केिन्�त गरेको देिखन्छ। त्यसैले यस सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षणमा कायर्�म एवम ्
बजेट शीषर्कअनसुार पनुः �द�वलअनसुार सा�ेतीकरण गर� यसको गणुस्तरलाई बढाउने र �देश 
सरकारलाई �रेणा �दने �य� ग�रएको छ । 

साबर्ज�नक खचर्को खोजी�नती गन� सन्दभर्मा �द�वलका १३ र १५ ल�यहरूलाई �वशेष �ाथ�मकता 
�दई मामला अध्ययनमा समावेश ग�रएको छ। �द�वलको ल�य १३ जलवाय ु प�रवतर्न (जलवाय ु
प�रवतर्न र यसका असरहरूसँग जधु्न तत्काल कायर् अिघ बढाउने) र ल�य १५ "Life on Land" 

(पथृ्वीको भसूतह�/भपू�र�धस्तर�य पा�रिस्थ�तक�य �णाल�हरूको �दगो उपयोग, रक्षा र वनज�लको 
�दगो रूपमा व्यवस्थापन गन�, मरुभमूीकरण �वरु� लड्न र भकू्षय रोक्नकुा साथै यसलाई उल्�ाउने 
र जै�वक �व�वधताको �ासलाई रोक्ने) उ�ेश्यबाट ��ेरत छ। 

यस �देशको �द�वल १३ र �द�वल १५ अन्तगर्तको बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को खचर् ��तशत 
�द�वल १३ मा �देशस्तरमा सन्तोषजनक रहेकोमा �द�वल १५ मा भने खचर् ��तशत कम रहेको 
देिखन्छ। �द�वल १३ अन्तगर्तका कायर्�ममा �व�नयोिजत रकमको ९८ ��तशत रकम खचर् भएको 
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देिखन्छ। फलस्वरूप �द�वल १३ अन्तगर्तका जलवायमैु�ी खेती �णाल� तथा �वपद् व्यवस्थापनका 
कायर्मा सधुार आएको कारण यस ल�यतफर्  सकारात्मक प�रवतर्न आएको देिखन्छ। �द�वल १५ 
अन्तगर्त वन तथा वातावरण क्ष�ेको �व�र्न गन� गर� जडीबटु� �व�र्न कायर्�मको सन्तोषजनक 
�ग�त देिखएको छ। सम�मा जलवाय ुअनकूुलन कायर्�म र वन वातावरण तथा जडीबटु� सम्बन्धी 
कायर्�महरूको �ग�त �द�वलको ल�य उन्मखु रहेको पाइन्छ।  

समूहगत छलफल, �मखु जानकार�दातासँगको अन्तवार्तार् र अवलोकनबाट �ा� तथ्यको आधारमा 
समस्याहरूलाई �नम्नअनसुार सङ्क्षपेीकरण ग�रएको छ: 

१. बजेट तजुर्मा गदार् मध्यमकाल�न खचर् संरचना र आव�धक योजनाबीच तादाम्य कायम गनर् 
ध्यान नपगेुको जस्तो पाइयो । 

२. बजेट तजुर्मा गदार् स्थानीय सरकारसँग कम समन्वय भएकाले कायर्�ममा दोहोरोपना आउने 
गरेको   पाइयो ।       

३. �द�वलको बारेमा सनेु, बझेुको पाइयो तर कायार्न्वयन तहमै लैजान आवश्यक पन� बझुाइ, 
कायर्�म तय गन� �ममा ज्ञान, �सप, बजेटमा सा�ेतीकरण गनर् तथा मागर्�नद�शन गन� 
कायर्मा भने केह� अस्प�ता पाइयो।  

४. �द�वल १३ र १५ का सूचकका बारेमा भने अस्प�ता हनेु गरेको पाइयो। 

५. सम्बिन्धत �नकायसँगको छलफल र �मखु उ�रदातासँगको छलफलमा उ� अिख्तयार� �ा� 
गनर् कायर्�म र मन्�ालय अनसुार ३ म�हनादेिख ५ म�हना समय लाग्ने जानकार� �ा� 
भयो। अिख्तयार� �ा� भए प�न कायार्न्वयनमा लैजानका ला�ग थप समय लाग्ने कुरा 
बताइएको �थयो। 

६. सालबसाल� कायर्�महरू कायार्न्वयन गनर् तलुनात्मक रूपमा सिजलो र �छटो हनेु भए प�न 
नया ँकायर्�मको ला�ग कायर्�व�ध बनाउनपुन�, कायार्न्वयनको मोडा�लट� तयार गनुर्पन� आ�द 
कारणले �ढलो हनु जाने देिखयो। 

७. �देशले कायार्न्वयन गन� क�तपय कायर्�म अनगुमन कसले अनगुमन गन� भ�े कुरा स्प� 
नहदुा कायार्न्वयनको गणुस्तर कमजोर रहेको कुरा छलफलबाट �ा� भयो। सशतर् 
अनदुानका शतर्हरूले कायर्�म कायार्न्वयन गनर् ज�टल भएको र कायार्न्वयन गनर् 
नस�कएकाले रकम �फतार् जाने समस्या रहेको पाइयो । 

८. कमर्चार� सरुवा भइरहने, आवश्यक ता�लमको अपयार्�ता, पयार्� जनशि�को अभाव, 
�शास�नक लामो ���या आ�द साझा समस्याका रूपमा रहेको पाइयो। त्यसैले बजेट तजुर्मा 
सा�ेतीकरण, कायार्न्वयन, खचर् र उपलिब्धमा अपेक्षाकृत सफलता कम रहेको पाइयो ।  
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९. बजेट, खचर्, उपलिब्ध आ�दका बारेमा रेकडर् रा�,े सावर्ज�नक गन�, प�रपाट�मा समस्या 
देिखए। तथ्या�हरू व्यविस्थत छैन भने भएका तथ्या�हरूको तलुना गदार् क�तपय न�मल्ने 
देिखएकाले तथ्या�को गणुस्तर�यतामा द�ुवधा हनेु देिखयो। 

१०. देशका संरचनाले अझ प�न आफ्नो स्प� स्वरूप �नधार्रण गनर् सकेको छैन। मन्�ालयहरू 
टु��ने र �वभाग र कायर्क्षे�हरू प�रवतर्न भइरहेका छन।् कायर्क्षे�हरूमा प�न क्षे�अनसुार 
ज्ञान अनभुव भएका कमर्चार�हरूको �वतरण �ठक ढ�ले नहुँदा र अपयार्� हुँदा कायार्न्वयनमा 
�नकै समस्या देिखएको छ। यसका अ�त�र� क�तपय कमर्चार� स�ीय सरकार मातहत हनेु 
हुँदा �देशबाट स�ालन हनेु कायर्�ममा समस्या देखा पन� गरेको पाइयो। 

११. काननुी आधार, कायर्क्षे�, बजेट योजना तजुर्मालाई यथाथर्परक, कायार्न्वयन योग्य, 
न�तजामूलक र आवश्यकतामा आधा�रत बनाई सम� �णाल�सँग जोड्न नस�कएको तथ्यहरू 
प�न छलफलबाट �ा� भएका �थए । 

                         

७.२ सझुाव 
�देशका �व�भ� तह तथा �नकायहरूमा स�ा�लत समूह छलफल, �वज्ञ उ�रदाता अन्तवार्तार् तथा 
�कािशत दस्तावेजहरूको अध्ययन वाट �ा� तथ्यको �व�षेण गर� �व�मान समस्याहरूलाई �नराकरण 
गनर् �नम्न सझुावहरू �स्ततु ग�रएको छ:    

१. �द�वलअनसुार कायर्�मको समूह �नधार्रण गर� सोअनरुूप बजेट �व�नयोजनको सन्तलुन 
�मलाउन उपय�ु हनेु। 

२. �सप दक्षताय�ु कमर्चार�को व्यवस्था गनुर्पन� र त्यसका ला�ग आवश्यक ता�लम, व्यावहा�रक 
ज्ञान, शीप, ��व�धसम्बन्धी ता�लम �दनपुन� तथा �ोत्साहनलाई कायर्सम्पादनमा आधा�रत 
तलु्याई कायार्न्वयन गनुर्पन�।  

३. �द�वल द�घर्काल�न ल�य भएकाले त्यसै अनसुारका कायर्�महरू तयार गनुर्पन�। टु�े र 
छ�रएका कायर्�मले खासै ��तफल �दन नसक्ने भएकाले क�तपय कायर्�महरू एक��त गनर् 
र कायार्न्वयनमा ल्याउने। स�, �देश र स्थानीय तहले गन� �वकास कायर्�मको �स�लङ 
�नधार्रण ग�रनपुन�। �देश सरकारले �ादेिशक गौरव खालका यातायात, ऊजार् �वकास जस्ता 
कायर्�म कायार्न्वयन गन� र टु�े कायर्�महरू स्थानीय पा�लकाहरूलाई नै िजम्मा �दन 
उपय�ु हनेु।   

४. आम जनताले बझु्ने गर� तीन तहका सरकारका काम, कतर्व्य र अ�धकार स्प� हनुपुन�। 
दोहोरोपन हटाउनपुन�। बजेट तजुर्माको समयमा तीनै तहका सरकारले समन्वय, सहकायर् र 
छलफल गनुर्पन�। 
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५. बजेट तजुर्मा मध्यमकाल�न खचर् संरचनालाई बजेटर� सधुार ���याको रूपमा कायार्न्वयन 
गर� न�तजामूलक बजेटर� ���यामा जानपुन�। कायार्न्वयनयोग्य योजना र �नमार्णमा ध्यान 
�दने।  

६. प�रयोजना बै�को स्थापना गर� प�रयोजनाहरूको �वस्ततृ कायर्योजना तयार गर� �भावकार� 
रूपमा कायार्न्वयनमा ल्याउनपुन�। 

७. तथ्या�हरूको स�लन, संरक्षण, उपयोग र सिजलै उपलब्ध हनेु व्यवस्थालाई स�ुनि�त गनर् 
एक�कृत रूपमा सूचनालाई व्यविस्थत गनुर्पन�।  

८. स्थानीय जनशि�को �वकास र उपयोगमा �वशेष ध्यान �दनपुन�। 

९. �देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र वा�षर्क कायर्�मका �मखु �ग�त 
सूचकमा तादाम्य कायम गनुर्पन�। 

१०. राजनी�तक तथा अन्य पहुँचवाला व्यि�को भनसनुको �भाव बजेट �व�नयोजनमा कम 
हनुपुन�। पा�लकालाई कायर्�मको अपन�व �लने वातावरणको सजृना गराउन �देश/स�बाट 
सोझै पा�लका�भ� कायार्न्वयनमा ल्याएका कायर्�महरूको स�ालनमा पा�लकालाई अ�नवायर् 
रूपमा समावेश गन� प�रपाट�को �वकास गनुर्पन�।  

११. �देश १ को भौगो�लक िस्थ�तलाई ध्यानमा राखी बजेटमा �द�वल १३ र १५ सम्बन्धी 
ठोस कायर्�महरू समावेश ग�रनपुन�। 

१२. ठूला र रूपान्तरणकार� कायर्�मको तयार� गदार् �द�वलका एकभन्दा धरै ल�य छुने हुँदा 
�त्येक ल�य मा�थको �व�नयोजन र खचर् ��तशत तथा सम� �भावलाई उल्लेख गनुर्पन�।  

१३. �देश बजेटको �ोत �ववरणलाई ध्यानमा राखी �देशको आन्त�रक राजस्व व�ृ� गनर् 
करको दायरा फरा�कलो वनाउनेतफर्  ध्यान �दनपुन�।  

१४. सी�मत �द�वलमा मा� केिन्�त बजेट �व�नयोजत �णाल�मा सधुार गर� मानव पुजँी�नमार्ण र 
वातावरण तथा जै�वक �व�वधताका क्षे�मा हनेु बजेट �व�नयोजनको व�ृ�तफर्  ध्यान �दनपुन�। 
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अनसूुची १. तथ्या� स�लन गन� ��ावल� र चेक�लस्ट 

�दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण: �देश एक 

[SDG Based Public Expenditure Tracking Survey (PETS) of Province 1 in Nepal] 

�दगो �वकास ल�य १३ र १५ सँग सम्बन्धी ��ावल� 

मखु्य/समूह सूचनादाताको जानकार�  

नाम: १. 

२. 

३. 

४. 

तह: १. 

२. 

३. 

४. 

�देश/पा�लका:  

िजल्ला:    

अन्तरवातार् �म�त:    

 

 

मन्जरु� फाराम 

मैले यस अध्ययनको उ�ेश्य र यसको उपादेयताबारे स्प� बझेुको छु। यसमा मैले स्वैिच्छक रूपमा यस 
अध्ययनको उ�रदाताको रूपमा जान े बझेुको सबै जानकार� �दन े �नणर्य गरेको हुँ। यसमा मलाई कुनै 
जोिखम नरहेको बझेुको छु। मलाई कुनै ���वधा रहेमा यस अध्ययनका टोल� संयोजकसँग बझु्न सक्छु।  

सूचनादाताको हस्तक्षार: १) .............. २.............. ३................ ४.................... 

छा�पएको नाम: .................... 

�म�त: ........................ 

अन्तरवातार् �लनकेो हस्ताक्षर:.....................  नाम: ............................ 
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�द�वल १३ सँग सम्बिन्धत ��ावल� 

सेवा �दायकको ला�ग मा� (KII)  
1= �वगत चार वषर् देिख �द�वलको ल�य !३ अथवा जलवाय ुप�रबतर्न सम्नािन्ध के्ष�का कायर्�महरू 

कसर� प�हचान गर�  स�ालन ग�रएको छ? ती कायर्�महरूले �द�वलको उ�ेश्य पूरा गनर् के कस्तो 
सहयोग पगुेको छ? (KII सबै सेवा �दायक) 

 

2= वतर्मान स�ीय संरचना अनरुूप �देशमा जलवाय ुप�रबतर्न सम्नािन्ध के्ष�मा हनु े�व�ीय �ोतको �वाह 
बारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छ? अनमुो�दत बजेट ���या पूरा गर� खचर् गन� एकाई सम्म 
आइपगु्न क�त समय लाग्छ? (खचर् गन� एकाई मा�) 

3= जलवाय ुप�रबतर्न अन्तगर्तका ल�यहरू हाँ�सल गनर्को �निम्त छु�ाएको �ोत र साधनको �विृ� 
कस्तो छ ?(सबै) 

4=  जलवाय ुप�रबतर्न सम्बन्धी के्ष�का ती कायर्�महरू तथा �यनको स�ालनका ला�ग छु�ाइएको 
बजेटको पयार्�ता बारे बताउन सक्नहुनु्छ? य�द अपयार्� रहेको भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? 
(सबै) 

5= जलवाय ुप�रबतर्न सम्बन्धी के्ष�का ला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै �ा� भएको �थयो? य�द नभएको 
भए के कारणले सो �ा� हनु नसकेको हो? ((मन्�ालय र पा�लका वातावरण शाखा) 

6= जलवाय ुप�रबतर्न सम्नािन्ध के्ष�मा कायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् आइपरेका 
समस्याहरू के-के हनु ्? (�देशका सबै र स्थानीय तह)(सबै)(नी�त-�नयम, ख�रद ���या, टेन्डर, 
संय�ु स्वीकायर्ताबारे �वस्ततृ जानकार� �लन)े  

7= तो�कएको समयमा कायर्�महरू सम्प� हनेु गरेका छन?् य�द छैनन ् भने नहनुकुा कारणहरू 
के–के हनु?् (मन्�ालय र खचर् गन� एकाई) 

8= कायर्�म कायर्न्वयनलाई �भावकार� वनाउन ग�रएका न�वनतम �यासहरु के–कस्ता छन ्? यसले 
कायर्�म �भावकार� रुपमा सम्प� गनर् क�त सहयोग गरेको पाइयो ? साथै खचर् गन� क्षमतामा 
कस्तो �भाव पारेको छ ? (मन्�ालय) 

9= �ब�मान �नयम र काननुले कायर्�म कायार्न्वयनमा क�त सहयोग गरेको छ ? य�द �नयम वा 
काननुले कायर्�म कायार्न्वयन को �भावकार�तामा असर पारेको  छ भने के–के हनु ्? (मन्�ालय) 

10= सम�मा (जलवाय ुप�रवतर्न) सँग सम्बिन्धत कायर्�मले �ा� गरको उपलब्धीलाई कसर� मलु्या�न 
गनुर् हनु्छ? लिक्षत उदेश्य हा�सल गनर् कायर्�महरु क�त सफल रहे? कायर्�मले �ा� गरेका मखु्य 
उपलिब्धहरु के–के हनु? (मन्�ालय र कायर्न्वयन गन� एकाई) 
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११. �वगत ४ वषर्मा जलवाय ुप�रवतर्न अ�तगत स�ा�लत कायर्�महरु २०३० सम्म लिक्षत 
ग�रएका उदेश्य हाँ�सल गन� �दशामा उ�मखु छन ्? य�द छैनन ्भने के —के गनुर् पदर्छ ? 
(मन्�ालय) 

लाभ�ाह�को ला�ग मा� (FGD) 
1= जलवाय ुप�रवतर्नसम्बन्धी कायर्�म स�ालन गनुर् भन्दा अिघ यहाँको अवस्था कस्तो �थयो < 

2= जलवाय ुप�रवतर्न सम्बन्धी कायर्�म ले के —कस्ता उपलिब्ध (लाभ र हा�न) हरु सजृना 
गरेको छ ? 

3= जलवाय ुप�रवतर्न सम्बन्धी कायर्�मले यहाँको आ�थर्क सामािजक जीवन के कस्ता �भाव 
पारेको छ ? 

4= जलवाय ुप�रबतर्न सम्नािन्ध स�ालन कायर्�मले �दगो रूपमा समस्या साबधान गनर् सहयोग 
पगुछ < य�द पगु्दैन भने क गनुर् पलार् ?  
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�दगो �वकास ल�य १५ सँग सम्बन्धी ��ावल� 

मखु्य/समूह सूचनादाताको जानकार�  

नाम: १. 

२. 

३. 

४. 

तह: १. 

२. 

३. 

४. 

�देश/पा�लका:  

िजल्ला:    

अन्तरवातार् �म�त:    

 

मन्जरु� फाराम 

मैले यस अध्ययनको उ�ेश्य र यसको उपादेयताबारे स्प� बझेुको छु। यसमा मैले स्वैिच्छक रूपमा यस अध्ययनको 
उ�रदाताको रूपमा जान ेबझेुको सबै जानकार�हरू �दन े�नणर्य गरेको हुँ। यसमा मलाई कुनै जोिखम नरहेको बझेुको छु। 
मलाई कुनै ���वधा रहेमा यस अध्ययनका टोल� संयोजकसँग बझु्न सक्छु।  

सूचनादाताको हस्तक्षार: १) .............. २.............. ३................ ४.................... 

छा�पएको नाम: .................... 

�म�त: ........................ 

अन्तरवातार् �लनकेो हस्ताक्षर:.....................  नाम: ............................ 
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�द�वल १५ सँग सम्बिन्धत ��ावल�  
सेवा �दायकको ला�ग मा� (KII) 

1= �वगत चार वषर् देिख �द�वलको ल�य १५ अथवा  भ�ूमको �दगो व्यवस्थापनका ] - भ–ूसतह को 
व्यवस्थापन _  ;DaGwL  क्ष�ेका कायर्�महरू कसर� प�हचान गर�  स�ालन ग�रएको छ? ती 
कायर्�महरूले �द�वलको उ�शे्य पूरा गनर् के कस्तो सहयोग पगुेको छ? (KII सबै सेवा �दायक) 

2= वतर्मान स�ीय संरचनाअनरुूप �देशमा भ�ूमको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्ष�ेमा हनु े�व�ीय �ोतको �वाह 
बारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छ? अनमुो�दत बजेट ���या पूरा गर� खचर् गन� एकाई सम्म आइपगु्न 
क�त समय लाग्छ? (खचर् गन� एकाई मा�) 

3= भ�ूमको �दगो व्यवस्थापन अन्तगर्तका ल�यहरु हाँ�सल गनर्को �निम्त छु�ाएको �ोत र साधनको �व�ृत 
कस्तो छ ? (सबै) 

4= भ�ूमको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�का ती कायर्�महरू तथा �यनको स�ालनका ला�ग छु�ाइएको 
बजेटको पयार्�ता बारे बताउन सक्नहुनु्छ? य�द अपयार्� रहेको भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (सबै) 

5= भ�ूमको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�का ला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै �ा� भएको �थयो? य�द 
नभएको भए के कारणले सो �ा� हनु नसकेको हो? (मन्�ालय र पा�लका ) 

6= भ�ूमको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�मा कायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् आइपरेका 
समस्याहरू के- के ? (�देशका सबै र स्थानीय तह)(सबै)(नी�त-�नयम, ख�रद ���या, टेन्डर, संय�ु 
स्वीकायर्ताबारे �वस्ततृ जानकार� �लन)े  

7= तो�कएको समयमा कायर्�महरु सम्प� हनु ेगरेका छन ्? य�द छैनन ्भन ेनहनुकुा कारणहरु के–के हनु ्
?(मन्�ालय र खचर् गन� एकाई) 

8= कायर्�म कायर्न्वयनलाई �भावकार� वनाउन ग�रएका न�वनतम �यासहरु के–कस्ता छन ्? यसले 
कायर्�म �भावकार� रुपमा सम्प� गनर् क�त सहयोग गरेको पाइयो ? साथै खचर् गन� क्षमतामा कस्तो 
�भाव पारेको छ ? (मन्�ालय) 

9= �ब�मान �नयम र काननुले कायर्�म कायार्न्वयनमा क�त सहयोग गरेको छ ? य�द �नयम वा काननुले 
कायर्�म कायार्न्वयन को �भावकार�तामा असर पारेको  छ भने के–के हनु ्? (मन्�ालय) 

10= सम�मा (भ�ूमको �दगो व्यवस्थापन) सँग सम्बिन्धत कायर्�मले �ा� गरको उपलिब्ध कसर� मलु्या�न 
गनुर् हनु्छ? लिक्षत उदेश्य हा�सल गनर् कायर्�महरु क�त सफल रहे ? कायर्�मले �ा� गरेका मखु्य 
उपलिब्धहरु के–के हनु ? (मन्�ालय र कायर्न्वयन गन� एकाई) 

11= �वगत ४ वषर्मा भ�ूमको �दगो व्यवस्थापन अ�तगत स�ा�लत कायर्�महरु २०३० सम्म लिक्षत ग�रएका 
उदेश्य हाँ�सल गन� �दशामा उ�मखु छन ्? य�द छैनन ्भन ेके —के गनुर् पदर्छ ? (मन्�ालय) 
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लाभ�ाह�को ला�ग मा� (FGD) 

1= भ�ूमको �दगो व्यवस्थापन सम्बिन्ध कायर्�म स�ालन गनुर् अिघ यहाँको अवस्था कस्तो �थयो ? 

2= भ�ूमको �दगो व्यवस्थापन सँग सम्बिन्धत कायर्�मले के — कस्ता उपलिब्ध (लाभरहानी)हरु सजृना 
गरेको छ ? 

3= भ�ूमको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत कायर्�मले यहाकँो आ�थर्क सामािजक िजवनमा के कस्ता 
�भाव पारेको छ ? �वस्ततृ 

4= भ�ूमको �दगो व्यवस्थापन सँग सम्बिन्धत हाल स�ा�लत कायर्�मले �दगो रुपमा समस्या सावधान गनर् 
सक्छ ? य�द सक्दैन  भने के  गनुर् पलार् ? 
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अनसूुची २: �देश १ मा सहभागी सरोकारवालाको �ववरण  

�देश योजना आयोगको बैठकका सहभागीको �ववरण  

�.सं. पद कायार्लय 

१ माननीय उपाध्यक्ष �देश योजना आयोग 

२ माननीय सदस्य  �देश योजना आयोग 

३ सिचव  �देश योजना आयोग  

४ उप-सिचव  सामािजक �वकास मन्�ालय  

५  उप-सिचव  सडक पूवार्धार तथा सहर� �वकास 
मन्�ालय 

६  अ�धकृत  आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय  

७ अ�धकृत  �देश योजना आयोग  

८   �देश योजना आयोग  

९ स.व.अ वन वातावरण तथा  भ-ुसंरक्षण 
मन्�ालय 

१०  ना.स.ु �देश योजना आयोग  

११.  �. संयोजक  �देश योजना आयोग  
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अनसूुची ३: �देश 1 को आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को �द�वल अनसुार 
ग�रएको खचर्को साकेंतीकरण  

आ�थर्क वषर् २०७८/७९ 

�ववरण �द�वल 

अनदुान तथा राजस्व  �फतार् 16 

अनौपचा�रक तथा साक्षरता र �वशेष िशक्षा कायर्�म 4 

अन्य उ�र दिक्षण सडकहरू(स� शशतर् अनदुान) 9 

अपा�ता व्यवस्थापन तथा शस�ीकरण कायर्�म 5 

अरुण गाउँपा�लका 17 

अजुर्नधारा  नगरपा�लका 17 

अथर्- �वि�य व्यवस्था 16 

अथर्-आन्त�रक ऋण भ�ुानी 16 

अस्पताल सेवा सदुृढ�करण तथा �वस्तार कायर्�म 3 

अस्पतालहरू 3 

आठराई गाउँपा�लका 17 

आठराई ��वेणी गाउँपा�लका 17 

आन्त�रक मा�मला तथा कानून मन्�ालय 16 

आमचोक गाउँपा�लका 17 

आयवु�द औषधालयहरू 3 

आयवु�द तथा वैकिल्पक िच�कत्सा (स� सशतर् अनदुान) 3 

आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय 16 
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आवास व्यवस्था कायर्�म(स� शशतर् अनदुान) 11 

इटहर� उप-महानगरपा�लका 17 

इनरुवा नगरपा�लका 17 

इ�पडे�मयोलोजी, औलो, कालाज्वर �नयन्�ण तथा �ाकृ�तक �कोप व्यवस्थापन 
(स� सशतर् अनदुान) 

3 

ईलाम नगरपा�लका 17 

उच्च िशक्षा कायर्�म 4 

उदयपरुगढ� गाउँपा�लका 17 

उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण मन्�ालय 9 

उ�ोग, वािणज्य तथा उपभो�ा �हत संरक्षण �नद�शनालय 9 

उपचारात्मक सेवा कायर्�म (स� सशतर् अनदुान) 3 

उपदान 16 

उलार्बार� नगरपा�लका 17 

एक�कृत म�हला स्वास्थ्य तथा �जनन स्वास्थ्य कायर्�म (स� सशतर् अनदुान) 3 

एड्स तथा यौन रोग �नयन्�ण (स� सशतर् अनदुान) 3 

ऐसेलखुकर्  गाउँपा�लका 17 

औषधी उपचार 3 

कचनकवल गाउँपा�लका 17 

कटहर� गाउँपा�लका 17 

कटार� नगरपा�लका 17 

कन्काई  नगरपा�लका 17 
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कन्काई �स�ाइ व्यवस्थापन कायार्लय 2 

कमल गाउँपा�लका 17 

कमर्चार� स�ुवधा 17 

कानेपोखर� गाउँपा�लका 17 

कुम्मायक गाउँपा�लका 17 

कृ�ष �वकास रणनी�त अनगुमन तथा समन्वय कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 2 

कृ�ष (स� सशतर् अनदुान) 2 

कृ�ष ज्ञान केन्�हरू 2 

कृ�ष �वकास �नद�शनालय 2 

कृ�ष व्यवसाय �व�र्न सहयोग तथा ता�लम केन्� 2 

के�पलासगढ� गाउँपा�लका 17 

केराबार� गाउँपा�लका 17 

को�भड-१९ सङ्�मण तथा अन्य महामार� उपचार व्यवस्थापन 3 

कोशी गाउँपा�लका 17 

कोशी �र�ेशमेन्ट प�रयोजना 2 

क्षयरोग �नयन्�ण (स� सशतर् अनदुान) 3 

खाँदवार� नगरपा�लका 17 

खानेपानी तथा गणुस्तर सधुार कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 6 

खानेपानी तथा सरसफाई �ड�भजन कायार्लयहरू 6 

िखजीदेम्वा गाउँपा�लका 17 

खमु्व ुपासाङल्हाम ुगाउँपा�लका 17 
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खोटेहाङ गाउँपा�लका 17 

गढ� गाउँपा�लका 17 

गौरादह नगरपा�लका 17 

गौर�गन्ज गाउँपा�लका 17 

�ामथान गाउँपा�लका 17 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लयहरू 9 

चन्दा मोहना �स�ाइ व्यवस्थापन कायार्लय 2 

चम्पादेवी गाउँपा�लका 17 

िचिचला गाउँपा�लका 17 

िचशंखगुढ� गाउँपा�लका 17 

चलुाचलु� गाउँपा�लका 17 

चैनपरु नगरपा�लका 17 

चौदण्डीगढ� नगरपा�लका 17 

चौ�बसे गाउँपा�लका 17 

छथर गाउँपा�लका 17 

छथर जोरपाट� गाउँपा�लका 17 

जडीबटु� �वकास कायर्�म (स� सशतर् अनदुान) 3 

जनस्वास्थ्य सेवा सव�लकरण तथा �वस्तार कायर्�म 3 

जन्तेढंुगा गाउँपा�लका 17 

जलवाय ुअन�ुक�लत वहृत खानेपानी आयोजना(स� सशतर् अनदुान) 15 

जल�ोत तथा �स�ाइ �वकास �ड�भजन कायार्लयहरू 2 
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जलाधार संरक्षण तथा ब्यवस्थापन कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 13 

जहदा गाउँपा�लका 17 

िजल्ला आयवु�द स्वास्थ्य केन्� 3 

िजल्ला समन्वय स�म�त उदयपरु 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त ओखलढु�ा 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त खोटाङ 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त झापा 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त ताप्लेजङु 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त ते�थमु 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त धनकुटा 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त भोजपरु 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त मोरङ 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त सनुसर� 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त सोलखुमु्ब ु 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त, इलाम 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त, पाचँथर 17 

िजल्ला समन्वय स�म�त, संखवुासभा 17 

जे� नागर�क �वधर्न तथा संरक्षण कायर्�म 5 

झापा गाउँपा�लका 17 

झोलुंगे पलु क्षे�गत कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 9 

टयाम्केमैयङु गाउँपा�लका 17 
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�ड�भजन वन कायार्लयहरू 15 

डीप �ुवेल आयोजना (ममर्त सूधार)(स� सशतर् अनदुान) 2 

तराई-मधेश खानेपानी सधुार कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 5 

ताप्ल� गाउँपा�लका 17 

तमु्वेवा गाउँपा�लका 17 

��यगुा नगरपा�लका 17 

थलुङु दधुकोशी गाउँपा�लका 17 

दण्ड, ज�रवाना तथा न्या�यक �फतार् 16 

दमक नगरपा�लका 17 

दमक-िचसापानी सडक(स� सशतर् अनदुान) 9 

�द�ेल रुपाकोट मझवुागढ�  नगरपा�लका 17 

�द�ङु चइुचमु्मा गाउँपा�लका 17 

द�घर्का�लन पनुस्थार्पना गहृ स�ालन सेवा कायर्�म 1 

दहुवी नगरपा�लका 17 

देउमाई नगरपा�लका 17 

देवानग� गाउँपा�लका 17 

धनकुटा नगरपा�लका 17 

धनपालथान गाउँपा�लका 17 

धरान उप-महानगरपा�लका 17 

धमर्देवी नगरपा�लका 17 

नद� �नयन्�ण (स� सशतर् अनदुान) 13 
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न�सर्ङ तथा सामािजक सरुक्षा सेवा कार्य�म (स� सशतर् अनदुान) 3 

�नव�ृभरण 16 

नेचासल्यान गाउँपा�लका 17 

पथर� श�न�रे नगरपा�लका 17 

पयर्टन �व�र्न तथा पूवार्धार �वकास आयोजना 8 

पयर्टन �वकास कायार्लयहरू 8 

पश ुसेवा (स� सशतर् अनदुान) 2 

पश ुसेवा ता�लम केन्� 2 

पशपुन्छ� तथा मत्स्य �वकास �नद�शनालय 2 

पाँचखपन नगरपा�लका 17 

पाि�वास नगरपा�लका 17 

पा�थभरा याङ्वरक गाउँपा�लका 17 

पूवार्धार �वकास कायार्लयहरू 9 

पौवाद�ुा गाउँपा�लका 17 

�देश उ�ोग, वािणज्य तथा आपू�त कायर्�म 8 

�देश जनस्वास्थ्य �योगशाला 3 

�देश तथा स्थानीय शासन सहयोग कायर्�म (स� सशतर् अनदुान) 16 

�देश योजना आयोग 16 

�देश लेखा एकाई कायार्लयहरू 16 

�देश लेखा �नयन्�क कायार्लय 16 

�देश लोक सेवा आयोग 16 
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�देश वन �नद�शनालय 15 

�देश वन �वकास तथा व्यवस्थापन कायर्�म 15 

�देश सं�हालय 8 

�देश सभा 16 

�देश सभा सिचवालय 16 

�देश सहकार� रिज�ार कायार्लय 1 

�देश स्वास्थ्य आपू�तर् व्यवस्थापन केन्� 3 

�देश स्वास्थ्य ता�लम केन्� 3 

�देश ह�रत अ�भयान कायर्�म 15 

�धानमन्�ी कृ�ष आध�ुन�ककरण प�रयोजना(स� सशतर् अनदुान) 2 

�ा�व�धक तथा व्यवसा�यक िशक्षा र �सप �वकास कायर्�म 4 

�ा�व�धक िशक्षा तथा व्यवसा�यक ता�लम प�रषद् (�वशेष कायर्�म समेत) 
(स� सशतर् अनदुान) 

4 

फ�ाङलङु गाउँपा�लका 17 

फाकफोकथमु गाउँपा�लका 17 

फालेलङु गाउँपा�लका 17 

फाल्गनुन्द गाउँपा�लका 17 

�फ�ल �ी अन्त ुडांडा सडक(स� सशतर् अनदुान) 9 

�फ�दम नगरपा�लका 17 

फुङ�लङ नगरपा�लका 17 

फेदाप गाउँपा�लका 17 
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बराह नगरपा�लका 17 

बजुर् गाउँपा�लका 17 

बागवानी केन्�हरू 2 

बाल� संरक्षण �योगशाला 2 

बा�दशी गाउँपा�लका 17 

�बउ �वजन �योगशाला 2 

बढु�गंगा गाउँपा�लका 17 

ब�ुशािन्त गाउँपा�लका 17 

बेलका नगरपा�लका 17 

बेलवार� नगरपा�लका 17 

भ�परु नगरपा�लका 17 

भाषा, कला, संस्कृ�त तथा पूरातत्व संरक्षण एवं पसु्तकालय �वकास कायर्�म 8 

भ ूतथा जलाधार व्यवस्थापन कायर्�म 15 

भ ूतथा जलाधार व्यवस्थापन कायार्लयहरू 15 

भ�ूम व्यवस्था कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय (कायर्�म खचर्) 2 

भ�ूम व्यवस्था कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय (स� �वशेष अनदुान) 2 

भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय 2 

भ�ूमगत जल�ोत तथा �स�ाइ �वकास �ड�भजन कायार्लयहरू 2 

भ�ूमगत स्यालो  तथा �डप �बुबेल �स�ाइ आयोजना (स� सशतर् अनदुान) 2 

भेटे�रनर� अस्पताल तथा पश ुसेवा �वज्ञ केन्�हरू 2 

भैपर� आउने - साधारण �शासन 16 
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भैपर� आउने खचर् तथा �वकास कायर्�म 16 

भो�ाहा नर�संह गाउँपा�लका 17 

भोजपरु नगरपा�लका 17 

भोटखोला गाउँपा�लका 17 

भौ�तक पूवार्धार  �वकास मन्�ालय 9 

भौ�तक पूवार्धार �वकास मन्�ालय (स� समपूरक अनदुान) 9 

मकाल ुगाउँपा�लका 17 

मझौला �स�ाइ आयोजना(स� सशतर् अनदुान) 2 

ममर्त संभार आयोजनाहरू(स� सशतर् अनदुान) 9 

महाकुलङु गाउँपा�लका 17 

महाल�मी  नगरपा�लका 17 

माई नगरपा�लका 17 

माईजोगमाई गाउँपा�लका 17 

माङसेबङु गाउँपा�लका 17 

माटो तथा मल पर�क्षण केन्�हरू 2 

माद� नगरपा�लका 17 

मानेभञ्याङ गाउँपा�लका 17 

माप्य दधुकोशी गाउँपा�लका 17 

�मक्लाजङु गाउँपा�लका 17 

�मक्वाखोला गाउँपा�लका 17 

मखु्य न्याया�धव�ाको कायार्लय 16 
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मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 16 

मखु्यमन्�ी शैिक्षक सधुार कायर्�म 4 

मतृ कमर्चार� सहायता 16 

मेचीनगर  नगरपा�लका 17 

मेन्छयायेम गाउँपा�लका 17 

मे�रङदेन गाउँपा�लका 17 

मैवाखोला गाउँपा�लका 17 

मोलङु गाउँपा�लका 17 

म्याङलङु नगरपा�लका 17 

याङवरक गाउँपा�लका 17 

यातायात पूवार्धार �नद�शनालय 9 

यातायात व्यवस्था कायार्लयहरू 9 

यातायात व्यवस्था �नद�शनालय 9 

यातायात व्यवस्था सेवा कायार्लयहरू 9 

यवुा तथा खेलकुद कायर्�म 4 

रंगेल� नगरपा�लका 17 

रतवुामाई नगरपा�लका 17 

रामधनुी नगरपा�लका 17 

राम�साद राई गाउँपा�लका 17 

रावा वेसी गाउँपा�लका 17 

रा��य खेलकुद प�रषद्(स� सशतर् अनदुान) 4 
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रा��य �ामीण तथा नवीकरणीय ऊजार् कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 7 

रा��य ता�लम कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 16 

रा��य पर�क्षा बोडर्(स� सशतर् अनदुान) 4 

रा��य यवुा प�रचालन कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 4 

रा��य यवुा प�रषद्(स� सशतर् अनदुान) 4 

रा��य वन �वकास तथा व्यवस्थापन कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 15 

रा��य स्वास्थ्य िशक्षा, सूचना तथा संचार केन्�(स� सशतर् अनदुान) 3 

रेशम �शोधन केन्� 2 

रेशम �वकास कायर्�म 2 

रोङ गाउँपा�लका 17 

रोजगार �व�र्न कायर्�म (स� सशतर् अनदुान) 8 

रोजगार सचुना केन्�हरू 8 

रौताहामाई गाउँपा�लका 17 

लाल�गरुाँस नगरपा�लका 17 

�लख ुगाउँपा�लका 17 

�लख�ुपके गाउँपा�लका 17 

�लम्चङुबङु गाउँपा�लका 17 

लेटाङ नगरपा�लका 17 

लै�ङंक सश�ीकरण तथा मूल�वाह�करण कायर्�म 5 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 15 

वन तथा भ-ूसंरक्षण (स� सशतर् अनदुान) 15 
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वन्यजन्त ुतथा वासस्थान संरक्षण कायर्�म 15 

वराहपोखर� गाउँपा�लका 17 

वातावरण (स� सशतर् अनदुान) 15 

वातावरण संरक्षण कायर्�म 15 

वाल अ�धकार तथा सामािजक न्याय कायर्�म 5 

�वज्ञान ��व�ध तथा नव �व�र्न कायर्�म 4 

�व�ालय क्षे� �वकास कायर्�म- िजल्ला स्तर(स� सशतर् अनदुान) 4 

�वराटनगर महानगरपा�लका 17 

�वतार्मोड नगरपा�लका 17 

�वशेष �ाथ�मकता �ा� सडक आयोजना 9 

व्यवसा�यक तथा �सप �वकास ता�लम केन्� 4 

सहर� �वकास तथा भवन कायार्लयहरू 9 

श�हदभ�ूम गाउँपा�लका 17 

िशक्षा ता�लम केन्� 4 

िशक्षा �वकास �नद�शनालय 4 

िशवसताक्षी नगरपा�लका 17 

�म तथा रोजगार व्यवस्थापन कायर्�म 8 

षडानन्द नगरपा�लका 17 

सि�त �बदा 16 

संभा�वत रणनी�तक सडकहरू(स� सशतर् अनदुान) 9 

सन्दकपरु गाउँपा�लका 17 
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सबैका ला�ग िशक्षा- िशश ु�वकास कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 4 

सभापोखर� गाउँपा�लका 17 

समदुाय व्यविस्थत �संिचत कृ�ष क्ष�े आयोजना(स� सशतर् अनदुान) 2 

सम्ब�ृ तराई मधेश �स�ाइ �वशेष कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 2 

सम्भा�वत �ादेिशक सडकहरू(स� सशतर् अनदुान) 9 

सहकार� �िशक्षालय 1 

सह-लगानी(स� सशतर् अनदुान) 17 

साँगरु�गढ� गाउँपा�लका 17 

साकेला गाउँपा�लका 17 

सामािजक �वकास मन्�ालय 4 

सामािजक �वकास मन्�ालय (स�, �वशेष अनदुान) 4 

साल्पा�स�लछो गाउँपा�लका 17 

�स�ाइ पनुस्थार्पना आयोजना (कुवेत फण्ड)(स� सशतर् अनदुान) 2 

�स�दङ्वा गाउँपा�लका 17 

�स��चरण नगरपा�लका 17 

�सर�ज�ा गाउँपा�लका 17 

�सल�चोङ गाउँपा�लका 17 

सनुकोशी गाउँपा�लका 17 

सनुवष� नगरपा�लका 17 

सनु्दरहरैचा नगरपा�लका 17 

सूय�दय नगरपा�लका 17 
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सोताङ गाउँपा�लका 17 

सोलदुधुकुण्ड  नगरपा�लका 17 

स्थानीय �वकास �िशक्षण ��त�ान (स� सशतर् अनदुान) 16 

स्थानीय स्तरका सडकपलु तथा सामदुा�यक पहुंच सधुार प�रयोजना (स� 
सशतर् अनदुान) 

9 

स्वास्थ्य कायार्लयहरू 3 

स्वास्थ्य �नद�शनालय 3 

स्वास्थ्य ब्यवस्थापन कायर्�म(स� सशतर् अनदुान) 3 

हतवुागढ� गाउँपा�लका 17 

ह�रनगर गाउँपा�लका 17 

हलेसी तवुाचङु नगरपा�लका 17 

हिल्दबार� गाउँपा�लका 17 

�ह�लहाङ गाउँपा�लका 17 
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