
k|b]z ;/sf/
k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u

k|b]z g+ = @, hgsk'/wfd
@)&&

-cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_



k|b]z ;/sf/ 
k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u 
k|b]z g+= @, hgsk'/wfd, g]kfn 
kmf]g g+= M )$!–%@@(!( 
O{d]n M statepcp2@gmail.com
j]a;fO6 M pc.p2.gov.np

@)&& 
k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u

/flhj lai6 

Pkf]nf] ckm;]6 k|]; k|f= ln=
rfalxn–& , sf7df8f}+, g]kfn 
kmf]g g+= )!–$%^(@@@, $%&!$*$

k|sfzs

k|sfzg aif{ 
;af{lwsf/

n]cfp6

d'b|s

M

M
M

M

M



dGtJo

/fhg}lts clwsf/ k|flKtsf bL3{sflng ;+3if{ Pj+ cf/f]x–cj/f]x kZrft k|fKt ;+3Lo ;+/rgf cGtu{tsf] 
k|b]z g+ @ sf] cfg} df}lns klxrfg, cy{tGq, e]ife"iff, ;+:s[lQ tyf e"agf}6 /x]sf] 5  . dw]zsf * 
lhNnfx?nfO{ ;d]6]/ lgdf{0f ul/Psf] r'/] tyf ;dy/ e"efun] k|b]z g= @ sf] e"uf]nnfO{ k|ltlalDat  
u/]sf] 5  .

hgcfsf+Iff tyf dw]zsf jL/ zlxbx?sf] ;kgfnfO{ ;fsf/ kfg{ k|b]zdf pknJw ;|f]t / ;fwgnfO{ 
clwstd ;b'kof]u ub}{ k|fb]lzs cfsf+IffnfO{  of]hgfj4 k|lqmof4f/f ;Djf]wg ug{ of] æklxnf] cfjlws  
of]hgf @)&&Æ tof/ ul/Psf] 5  . o; of]hgfn] k|b]zsf] cfufdL ljsf; lgdf{0f sfo{qmdx?sf] th{'df 
ug{ dxTjk"0f{ of]ubfg k'–ofpg] ck]Iff lnPsf] 5'  . o;n] hgcFsf+Iff tyf k|b]zleq ljBdfg s[lif,ko{6g 
tyf pwf]ux?sf] ;'Jojl:yt Joj:yfkgsf] ;fy} dfgj ;+;fwgsf] ljsf;sf] nflu dxTjk"0f{ ;f]r, 
p2]Zo, gLlt, /0fgLlt tyf sfo{qmdx? glthf vfsf ;lxt lgb]{lzt u/]sf] 5  . of]hgfn] ljsf; lgdf{0fsf] 
nfuL sfo{lbzf lgwf{/0f ug{'sf] ;fy} lbuf] ljsf; nIo xfl;n ug{, k|lt JolQm cfo j[l4,k|b]zsf] cfly{s 
j[l4, ;|f]tsf] ;b'kof]u, cfly{s, ;fdflhs tyf ;f+:s[lts ;fdGh:o sfod ug{ d2t k'¥ofpg] 5  .

cGtdf, o; k|b]zsf] klxnf] cfjlws of]hgf tof/ u/]sf]df k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]usf dfggLo 
pkfWoIf nufot ;Da4 ;/f]sf/jfnfx?nfO{ wGojfb lbg rfxG5'  . 

o:t} of]hgfsf] tof/Ldf ;xof]u ug{' x'g] k|b]z ;/sf/sf ljleGg dGqfnosf dfggLo dGqLHo", ;f+;bHo", 
ljleGg ;ldltsf kbflwsf/LHo" nufot ;Dk"0f{ sd{rf/L tyf ljsf;sf ;fem]bf/x?nfO{ ljz]if wGojfb 
lbg rfxG5'  .

wGojfb  .                                             
 
============================
df= nfnjfj' /fpt
d'VodGqL





         
dGtJo

dw]z / dw]zLsf] ;+3if{, alnbfgL tyf zxfbtaf6 k|fKt ;+3LotfnfO{ hgcfsf+Iff cg's"n 
?kfGtl/t ug{ k|ltj4 k|b]z @ sf] ;/sf/ ljsf;sf] k|ltkmn hg;d'bfo ;dIf k'¥ofpg 
cu|;/ /x]sf] 5 . 

o;} qmddf dw]z cfGbf]ngsf dd{ tyf dfGotf , zlxbsf] ;kgf / hgtf;+u ul/Psf] k|ltj¢tfx?nfO{ 
;fsf/ kfg]{ k|d'v bfloTjnfO{ dgg ub}{ k|b]zsf] ljsf;nfO{ of]hgfj4 k|s[ofaf6 cufl8 a9fpg  
æklxnf] cfjlws of]hgf @)&&Æ tof/ kfl/Psf] 5 . s[lifsf] cfw'lglss/0f,Joj;flos s[lif k|0ffnLsf] 
ljsf;, ko{6sLo If]qsf] k|j{wg Pj+ pBf]u / dfgjLo k"“hL h:tf kIfnfO{ Jojxfl/s sfof{Gjogsf] nflu  
o; of]hgfn] ck]lIft lbzf lgb]{z u/]sf] 5 .

o; of]hgfn] jx'cfolds k|fb]lzs ljsf;sf] cfwf/zLnf tof/ u/L ;'Gb/ / ;d[4 k|b]zsf] 
nIolt/sf] cu|;/tfnfO{ k|f]T;flxt ug]{ 5 eGg] ljZjf; lnPsf] 5' . 

wGojfb .

=====================================
 
df= ljho s'df/ ofbj
dGqL
cfly{s dfldnf tyf of]hgf dGqfno
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dGtJo

k|b]zsf] Jojl:yt ljsf;sf] nflu cfjlws of]hgf lgdf{0fsf] cfjZostfnfO{ dWogh/ 
ub{} k|b]zleq pknJw ;|f]t–;fwg, ;+efJotf, r'gf}tL tyf cj;/x?nfO{ ljZn]if0f u/L  
cf=j= @)&^÷@)&& b]lv cf=j= @)*)÷@)*! ;Ddsf] k|b]z ;/sf/sf] æklxnf] cfjlws  
of]hgf @)&&Æ tof/ ul/Psf] 5 .

of] cfjlws of]hgf /fli6«o of]hgf cfof]un] tof/ u/]sf] bL3{sflng ;f]r, kGw|f} 
of]hgf, lbuf] ljsf;sf nIox? Pjd\ k|b]z ;/sf/sf] gLlt tyf sfo{qmdnfO{ cfwf/ jgfP/ 
ljleGg r/0fdf ljleGg lgsfo / ;/f]sf/jfnfx?;+u 5nkmn tyf cGt/lqmof kZrft\ tof/ 
kfl/Psf] 5  . of]hgfdf  k|fb]lzs ljsf; lgdf{0fsf jx'cfoflds ljifoj:t'x?nfO{ ;d]l6Psf] 
5 . o:t} If]qut ;f]r,nIo,p2]Zo,gLlt,sfo{gLlt,sfo{qmd,ck]lIft pknlJwx? tyf glthf 
vfsfx? ;d]l6Psf 5g\ . 

of]hgfnfO{ ljleGg ljifoj:t'x? ;d]6L * kl/R5]bdf tof/ kfl/Psf] 5 . klxnf]  
kl/R5]bdf of]hgfsf] cf}lrTo tyf  th{'dfsf lgb]{zs cfwf/x?,cGt/j:t' tyf of]hgf th{'df 
k¢ltjf/] j0f{g ul/Psf] 5 . bf];|f] kl/R5]bdf k|b]zsf] ljBdfg cfly{s tyf ;fdflhs 
cj:yf,k|d'v r'gf}tL, cj;/,;f]r / nIo Pjd\ of]hgf cjlwleqdf ul/g] kl/df0fTds 
nIo jf/] pNn]v ul/Psf 5g\ . t];|f] kl/R5]bdf cfly{s If]q, ljz]if u/L jrt tyf 
nufgL, ;fj{hlgs vr{, /fh:j kl/rfng;+u ;DjlGwt ljifo j:t'x? ;d]l6Psf 5g\ . rf}yf]  
kl/R5]bdf s[lif,l;rfO{,kzkG5L kfng,dT:o kfng,;xsf/L,e"ld;'wf/,pwf]u jfl0fHo tyf 
cfk'lt{ / ko{6gsf ljifoj:t'x? ;dfj]z ul/Psf 5g . kf+rf} kl/R5]bdf ;fdflhs ljsf; 
cGtu{t lzIff,:jf:Yo,h]oi7 gful/s, ckf·tf ePsfx?,dlxnf ;zlQms/0f,jfnjflnsf,o'jf 
tyf v]ns'b,efiff, snf,;+:s[lt tyf ;Dkbf ;+/If0f h:tf ljifoj:t'x? ;dfj]z ul/Psf 
5g . kl/R5]b 5 df k"jf{wf/,;8s tyf oftfoft,;f}o{ phf{ tyf jfof]Uof“;, zx/L ljsf; /  



vfg]kfgL tyf ;/;kmfO{ cflbnfO{ ;d]l6Psf] 5 . kl/R5]b ;ftdf tYof° Joj:yfkg,>d tyf  
/f]huf/L,jg tyf jftfj/0f,;"rgf tyf k|ljlw,hnjfo' kl/jt{g,ljkt hf]lvd Go"lgs/0f tyf 
Jo:yfkg,dfgj ;+;fwg ljsf;, ;fdflhs ;dfj]lztf,;'zf;g tyf e|i6frf/ lgoGq0fnfO{ 
;d]l6Psf] 5  . o:t} kl/R5]b cf7df cfjlws of]hgfsf] nufgL b]lv nIo k|flKt ;Dd 
x'g] glthfsf r/0fx?nfO{ glthfsf] tLg j6f txut >[ª\vnfdf cfj4 u/L ;j} If]q tyf  
pkIf]q ;d]6L x/]ssf] j]Unfj]Un} ts{j4 vfsf k|:t't ul/Psf] 5  .

;fj{hlgs,gLlh / ;xsf/L If]qsf] ;dGjo / ;xof]u4f/f ;dtfd"ns lbuf] ljsf; 
tyf pRr cfly{s j[l4 xfl;n ug]{ Pj+d gful/ssf rfxgfnfO{ k'/f ug]{ tkm{ of]hgf s]lGb|t  
/x]sf] 5 . o;} u/L ul/jL Go"gLs/0f tkm{ ul/jLsf] /]vfd"lg /x]sf] gful/ssf] hLjg:t/nfO{ 
kf“r jif{leq @&=& k|ltzt af6 @! k|ltztdf emfg]{ nIo /flvPsf] 5 eg]  of]hgf cjlw 
leq !! k|ltzt cfly{s j[l4 b/ xfl;n ug]{ / s'n l:y/ nufgL !! vj{ %( cj{ #^ s/f]8 
cfjzos kg]{ cg'dfg ul/Psf] 5 . of]hgfTds nufgLdf  ;fj{hlgs If]qjf6 #* k|ltzt 
lghL If]qjf6 %* k|ltzt / ;xsf/L If]qjf6 $ k|ltzt nufgLsf] cg'dfg ul/Psf] 5 .  
k|If]lkt nufgLsf] k|ltkmnsf] ?kdf of]hgfsf] cGt ;Dddf k|lt JolQ cfo !))) o'=P;= 8n/ 
k'Ug] cg'dfg ul/Psf] 5 .

;+3Lo k|0ffnLsf] cjnDjgsf ;fy ;+3Lotf sfof{Gjogsf nfuL NofOPsf] g]kfnsf] 
kGw|f} of]hgf / k|b]zsf] klxnf] of]hgf ;+u;+u} cufl8 a9]sf] 5 . kmntM k|fb]lzs of]hgf 
sfof{Gjogsf nfuL ;+3Lo of]hgfn] kf/ u/]sf r'gf}tLx?af6 l;Sg] cj;/ ;d]t k|fKt ePsf] 
5 . t;y{ g]kfnn] cGt/f{li6«o ?kdf u/]sf] lbuf] ljsf;sf nIox? xl;n ug]{ k|ltj4tf k'/f 
ug{ k|b]zn] cfgf] txaf6 ;3fpg] u/L klxnf] cfjlws of]hgf tof/ u/]sf] 5 .

of]hgf lgdf{0fsf nfuL ;xeflutfd"ns ljlwsf] cg';/0f ul/Psf] 5 . 
j:t'tM of] of]hgf k|b]z ;/sf/sf ljleGg cu+x?, /fhg}lts bnx?, lghL tyf ;xsf/L  
If]q, ;+rf/sdL{, gful/s ;dfh ;lxt ljljw ;/f]sf/jfnfx?;+usf] ljleGg r/0fdf  
ul/Psf] larf/ ljdz{ Pjd cGt/lqmofsf] kl/0ffd xf] .

o; of]hgfsf] tof/Ldf lg/Gt/ ;Nnfx,;'emfj / ;xof]u k|bfg ug{' x'g] k|b]zsf] 
d'Vod+qL Pj+ k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]usf] cWoIf dfggLo nfn jfj' /fptHo" k|lt xflb{s 
cfef/ JoQm ub{5' . o;} u/L ljleGg d+qfnosf dfggLo d+qLHo"x?,/fHod+qLHo"x?,k|d'v 
;lrj,d'Vo GofolwjQmf,;lrjx? tyf sd{rf/Lx? k|lt lg/Gt/ ;sf/fTds ;xof]usf] nfuL 
x[bo b]lv wGojfb 1fkg ug{ rfxG5' .



of] of]hgf lgdf{0fdf lj1 ;d"xsf] dxTjk"0f{ of]ubfg /x]sf]n] EPI ;+u ;Dj4 ;Dk"0f{ 
dxfg'efjx?nfO{ xflb{s wGojfb 1fkg ub{5'  . ;fy}, o; cfjlws of]hgfsf] lgdf{0fdf  
k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]usf sd{rf/Lx? tyf bft[ lgsfosf k|ltlglwx?af6 k|fKt  
;xof]usf] nflu wGojfb lbg rfxG5'  .

o; cfjlws of]hgfn] k|fb]lzs ljsf;sf] nflu ck]lIft dfu{bz{g ug]{ cfzf Pj+ 
ljZjf; lnPsf] 5'  .

8f= ef]u]Gb| emf
pkfWoIf
k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u





ljifo;"rL
kl/R5]bM Ps  
kl/ro   							     

!=! k|b]z cfjlws of]hgfsf] k[i7e"ld					   
!=@ k|b]z cfjlws of]hgfsf] cf}lrTo 
!=# k|b]z cfjlws of]hgf th{'dfsf lgb]{zs cfwf/x¿ 
!=$ cfjlws of]hgfsf cGt/a:t'
!=% of]hgf th{'df k4lt  

kl/R5]bM  b'O{							     

cfjlws of]hgf
@=! k|b]zsf] ljBdfg cfly{s ;fdflhs ca:yf
@=@ k|d'v r'gf}tL 
@=# cj;/ 
@=$ ;f]r
@=% nIo 
@=^ cfjlws of]hgfjlwdf xfl;n ul/g] kl/df0ffTds nIo 
@=& ;du| /0fgLlt
@=* ;dli6ut cfly{s l:ylt / gLlt

kl/R5]bM tLg	 								      

;dli6ut cfly{s If]q								      
#=! art tyf nufgL 
#=@  ;fj{hlgs vr{
#=# /fh:j kl/rfng
#=$ cfGtl/s C0f
#=% j}b]lzs ;xof]u
#=^ gLlh If]q
#=& lab]zL nufgL
#=* ;xsf/L If]q 

kl/R5]bM rf/

cfly{s If]q 									       
$=! s[lif

!
#
%
&
&

!!
!^ 
!* 
@) 
@! 
@!
@@
@#

## 
#%
#& 
#(
$) 
$!
$@
$#

$%



$=@ l;+rfO	
$=# kz' / k+IfLkfng
$=$ dT:okfng
$=% ;xsf/L
$=^ e"ldJoj:yfkg
$=& pBf]u
$=* jfl0fHo tyf cfk"lt{
$=( ko{6g

kl/R5]bM kf“r

;fdflhs ljsf;                            				 
%=! lzIff 
%=@ :jf:Yo 
%=# h]i7 gful/s / ckf·tf 
%=$ dlxnf ;zlQms/0f 
%=% afnaflnsf 
%=^ o'jf tyf v]ns'b
%=& efiff snf ;flxTo tyf ;Dkbf ;+/If0f

kl/R5]bM 5

k"jf{wf/ 										        
^=! ;8s tyf oftfoft
^=@ ;f}o{ phf{ tyf afof] Uof“;
^=# zx/L ljsf;
^=$ vfg]kfgL tyf ;/;kmfO

kl/R5]bM ;ft

cGt/;DalGwt tyf ;af]{k/L ljifo						    
&=! tYof° Joj:yfkg 
&=@ >d tyf /f]huf/L
&=# jg tyf jftfj/0f
&=$  ;"rgf k|ljlw
&=%  hnjfo' kl/jt{g, ljkb\ hf]lvd Go"lgs/0f tyf Joj:yfkg
&=^   dfgj ;+zfwgsf] ljsf;

%$
%&
^)
^@
^%
^&
&!
&$

*!
*&
(!
(#
(^
((
!)@

!)%
!)(
!!!
!!$

!!&
!!(
!@!
!@$
!@&
!#)



&=&  ;fdflhs ;dfj]lztf 
&=* ;'zf;g tyf e|i6frf/ lgoGq0f 
&=( zflGt ;'/Iff
&=!) sfof{Gjog / cg'udg tyf d"Nof°g 

kl/R5]bM cf7 

glthf vfsf
*=! ;di‍l6ut cfly{s If]q - kl/R5]b # ;+u ;DjlGwt_
*=@ s[lif, kz'kIfL tyf dT:o ljsf; - kl/R5]b $=! / $=# ;+u ;DjlGwt_
*=# vfB ;'/Iff -kl/R5]b $=! sf] k'/s_
*=$ l;rfO - kl/R5]b $=@ ;+u ;DjlGwt_
*=% dT:o ljsf; - kl/R5]b $=$ ;+u ;DjlGwt_
*=^ ;xsf/L If]q - kl/R5]b $=% ;+u ;DjlGwt_
*=& e"ld Joj:yfkg - kl/R5]b $=^ ;+u ;DjlGwt_
*=* u'7L Joj:yfkg -kl/R5]b $=^ sf] k'/s_
*=( pBf]u - kl/R5]b $=& ;+u ;DjlGwt_
*=!) jfl0fHo tyf cfk"lt{ -kl/R5]b $=* ;+u ;DjlGwt_
*=!! ko{6g - kl/R5]b $=( ;+u ;DjlGwt_
*=!@ lzIff - kl/R5]b %=! ;+u ;DjlGwt_
*=!# :jf:Yo tyf kf]if0f -kl/R5]b %=@ ;+u ;DjlGwt_
*=!$ h]i7 gful/s tyf ckf·tf - kl/R5]b %=# ;+u ;DjlGwt_
*=!% n}l·s ;dfgtf tyf dlxnf ;zlQms/0f -kl/R5]b %=$ ;+u ;DjlGwt_
*=!^ afnaflnsf - kl/R5]b %=% ;+u ;DjlGwt_
*=!& o'jf tyf v]ns'b - kl/R5]b %=^ ;+u ;DjlGwt_
*=!* efiff, snf, ;flxTo, ;+:s[lt tyf ;Dkbf ;+/If0f 
- kl/R5]b %=& ;+u ;DjlGwt_
*=!( ;8s tyf oftfoft Joj:yfkg - kl/R5]b ^=! ;+u ;DjlGwt_
*=@) ;f}o{ tyf jfof] Uof; -kl/R5]b ^=@ ;+u ;DalGwt_
*=@! zx/L ljsf; - kl/R5]b ^=# ;+u ;DjlGwt_
*=@@ vfg]kfgL tyf ;/;kmfO -kl/R5]b ^=$ ;+u ;DjlGwt_
*=@# tYof+s Joj:yfkg -kl/R5]b &=! ;+u ;DjlGwt_
*=@$ >d tyf /f]huf/ - kl/R5]b &=@ ;+u ;DjlGwt_
*=@% jg tyf h}ljs ljljwtf - kl/R5]b &=# ;+u ;DjlGwt_
*=@^ ;"rgf k|ljlw -  kl/R5]b &=$ ;+u ;DjlGwt_
*=@& hnjfo' kl/jt{g, ljkb\ hf]lvd Go"gLs/0f tyf Joj:yfkg 
- kl/R5]b &=% ;+u ;DjlGwt_
*=@* hnpTkG‍g k|sf]k Joj:yfkg - kl/R5]b &=% sf] k'/s_

!#@
!#$ 
!#&
!#(

!$&
!$(
!%#
!%%
!%&
!%(
!^!
!^@
!^#
!^%
!^^
!^*
!&!
!&%
!&&
!&(
!*!

!*# 
!*%
!*&
!**
!(!
!(#
!(%
!(*
@))

@)@
@)$



*=@( dfgj ;+zfwg ljsf; -kl/R5]b &=^ ;+u ;DjlGwt_
*=#) ;fdflhs ;dfj]zLs/0f -kl/R5]b &=& ;+u ;DjlGwt_
*=#! ;'zf;g tyf e|i6frf/ lgoGq0f - kl/R5]b &=* ;+u ;DjlGwt_
*=#@ zflGt ;'/Iff - kl/R5]b &=( ;+u ;DjlGwt_
*=## of]hgf sfof{Gjog / cg'udg d"Nof+sg -kl/R5]b &=!) ;+u ;DjlGwt_

tflnsf 
!=! k|b]zsf] cfly{s ;fdflhs ca:yf
@=! cfjlws of]hgf cjlwdf xfl;n ul/g] kl/df0ffTds nIo
@=@ ul/aLsf] cj:yf -k|ltztdf_
@=#  cfly{s ;fdflhs If]qdf k|b]z g+ @ sf] :yfg
@=$ If]qut d"No clej[l4 / u|fx:y pTkfbg
@=% k|fb]lzs cfly{s j[l4 b/ -k|ltzt_
@=^ ufx{:y pTkfbg ;+/rgf  -k|ltztdf_
@=& ;LdfGt k+"hL cg'kft / s'n nufgL
@=* ;fj{hlgs, lghL / ;xsf/Laf6 x'g] nufgL
@=( tLgtxsf ;/sf/n] ug]{ k'+hLut nufgL k|If]k0f
@=!) k|b]z ;/sf/sf] cg'dflgt ah]6

;|f]t tyf ;Gbe{ ;fdfu|L

@)^
@)&
@)(
@!!
@!#

!@
@!
@$
@$
@^
@^
@&
@*
@( 
#) 
#@
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शब्द संक्षपे 

उ.प.व.वा.म/उपववाम                             उद्योग, पयिटन, बन िथा वािावरण मन्त्रालय                     

ने.रा.व.ै/ नेरावै                               नेपाल राष्ट्र बैंक 

केि.वव/ केि.वव                              केन्रीय ि्यांक ववभाग           

रा.ले.अ/ रालेअ                               रावष्ट्रय लेखा अर्भलेख 

आ.मा.का.मं/आ.मा.िथा का.मं                   आन्िररक मार्मला िथा कानून मन्त्रालय   

दद.वव.ल./ ददववल                              ददगो ववकास लक्ष 

रा.यो.आ/ रायोआ                              रावष्ट्रय योजना आयोग                   

म.ुम.िथा म.प.का./म.ुम..प.का/ममुपका             मु् यमन्त्री िथा मन्त्री पररर्द कायािलय 

भ.ूकृ.स.म./भूकृसम                             भरू्म सधुार, कृवर् िथा सहकारी मन्त्रालय  

भौ.पू.वव.म./भौपूववम                             भौर्िक पूवािधार ववकास मन्त्रालय 

रा.ज.ग./राजग                                 रावष्ट्रय जनगणना 

ने.श्र.स./ नेश्रस                                रावष्ट्रय श्रमशचि सभेक्षण                             

ने.ज.स्वा.स. / नेजस्वास                          नेपाल जनस्वास््य सभेक्षण 

सा.वव.मं./साववमं                                सामाचजक ववकास मन्त्रालय 

EMIS                                         Education Management Information System 

HDR                                                                                 Human Development Report 

NMICS                                                                             Nepal Multiple Indicator Cluster Survey                
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परिच्छेद: एक 

परिचय 

१.१ प्रदेश आवधिक योजनाको पषृ्टभधूि 
वव.सं. २१०० सम्ििा नेपाललाई उच्च आयस्तिको ववकधसत िाष्ट्रिा स्तिोन्नधत गने हाम्रो 
दीर्घकालीन सोच िहेको छ। योजनाबद्द ववकासको क्रि शरुु भएको ६ दशकिा चौि 
वटा िावष्ट्रय आवधिक योजनाहरू कायाघन्वयन हुुँदासम्ि पधन हाम्रो सािाजजक आधथघक 
के्षत्रको ववकास उपलजधि आंजशक नै छ। नेपालको पवहलो आवधिक योजना (२०१३-

१८) ले " उत्पादन ि कृविआयिा वृवद्द " लाई अपरिहायघ िानेको धथयो। त्यसपधछका सबै 
आवधिक योजनाहरुले बहृत्ति आधथघक सािाजजक अबस्थािा सिुाि ल्याउने उदे्दश्यले 
"उत्पादकत्व वृवद्द" िा नै जोड ददइ आएको देजिन्छ। लािो सियसम्ि केजन्िकृत शासन 
व्यवस्था ि योजना पद्दधतको अबलम्बन पश्चात आठौं योजनाकाल (२०४९-५४) देजि 
अपनाइएको आधथघक उदािीकिणबाट परिणाििूिी परिवतघनहरु देिा पनघ थाले तापधन 
सिग्रिा सिदृ्द नेपाल ि नेपालीको भववष्य बनाउनका लाधग सािाजजक न्यायको 
िाध्यिबाट लोककल्याणकािी िाज्यव्यवस्थाको स्थापना, धनजी ि सहकािी क्षेत्रको 
सहभाधगतािा तीब्र आधथघक ववृद्द हाधसल गने गिी योजना अनशुासन कायि गनघ सवकएको 
छैन।  
 
ववधभन्न कालिण्डिा िाजनैधतक व्यवस्थाहरुिा परिवतघन हुुँदै नेपाल संर्ीय गणताजन्त्रक 
िलुकुको रुपिा स्थावपत भएको छ। नेपालको संवविानले नेपाललाई सातवटा प्रदेश 
सवहतको संर्ीय िाज्यको रुपिा स्थावपत गिी िाज्यको िूल संिचना सङ्क, प्रदेश ि स्थानीय 
तह गिी तीन तहको धनिाघण गिेको छ। नेपालको बतघिान िाजनैधतक पद्दधत धनिाघण ि 
सम्बद्दघनिा ऐधतहाधसक जनआन्दोलनको योगदान अतलुनीय िह्मो। ििेश आन्दोलनले 
नेपालको सिथि भभूागको ववजश� अवजस्थधत, सािाजजक चेतनास्ति ि लािो सियसम्ि 
अन्य के्षत्रको तलुनािा पछौटेपनको अनभुधूतलाई ििुरित गदै िाजनैधतक तथा आधथघक 
सािाजजक ववकासलाई नयाुँ ढ�बाट सोच्न अहि ्भधूिका धनवाघह गयो। भकेू्षत्रको तलुनािा 
उच्च जनर्नत्व िहेको प्रदेश नं. २ ले आफ्नो पवहचान स्थावपत गनघ सफल भए सुँगै 
आफ्नो भौगोधलक ववजश�ता ि प्राकृधतक स्रोत सम्पदाको उपयोग गदै धतनबाट प्राप्त भएका 
ि हनुसक्ने उपलजधिहरुको संिक्षण गनुघ अवहलेको आधथघक चनुौती भएको छ। ठूलो त्याग 
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ि लािो सङ्किघको फलस्वरूप स्थावपत नेपालको संर्ीय शासन प्रणालीले ििेशको आधथघक 
सिवृद्द ि पवहचानलाई नयाुँ तवििा परिभावित एवि ्स्थावपत गने िागघ िोलेको छ। 
 
िाज्य शासकीय प्रबन्ि गणतन्त्रात्िक भइसकेको छ। संवविानले नागरिक स्वतन्त्रता, 
िौधलक अधिकाि ि कानूनी िाज्यको िूल्य ि िान्यतािा आिारित संर्ीय लोकताजन्त्रक 
गणतन्त्रात्िक शासन व्यवस्थाको िाध्यिद्वािा ददगो शाजन्त, सशुासन, ववकास ि सिवृद्दको 
आकांक्षा पूिा गने अठोट धलएको  छ।  प्रदेश ि स्थानीयतहिा जनप्रधतधनधिहरु 
उत्तिदायीपूणघ शासनभाि सम्हाल्न सक्षि हुुँदैछन। शासन सञ्चालनका प्रदेशस्तिका संयत्र 
ि संस्थागत व्यवस्थाहरु क्रिश: स्थावपत हुुँदैछन। सङ्क, प्रदेश ि स्थानीय तह बीचको 
सम्बन्ि सहकारिता, सहअजस्तत्व ि सिन्वयको धसद्दान्तिा आिारित हनुे संवैिाधनक 
परिकल्पना अनरुुप प्रदेश तथा स्थानीय सिकािहरु अधिकाि ि साझा अधिकािहरुको 
प्रयोग तथा कायाघन्वयनका प्रािजम्भक चिणिा प्रवशे गिेका छन।  

प्रदेशहरुबीच िहेको भौगोधलक वववविता, प्राकृधतक स्रोत सम्भाव्यता, आधथघक, सािाजजक 
ववकासस्तिलाई यथोजचत सम्बोिन गनघ आफ्नो आधथघक, सिाजजक ि पूवाघिािजन्य ववकास 
लाई प्रादेजशक आवश्यकताअनरुुप योजनाबद्द रुपिा लैजान ुपने अधभभािा प्रदेश कै हो। 
नागरिकलाई प्राप्त अधिकािको कायाघन्वयन गनघ प्रदेश स्थापनाकाल देजि नै सक्षि हुुँदै 
जान सके िात्र आधथघकरुपिा आत्िधनभघि ि स्रोत परिचालनका लाधग धनणाघयक हुुँदै 
जान्छन।  

प्रदेशको दlक्षण सीिा भाितको ववहाि िाज्यसंग जोधडएको छ। आधथघक उदािीकिणको 
लाभ धलन प्रदेशले भाित तथा चीनको अथघतन्त्रबाट प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष फाइदा धलन े
अवसि छ। ववप्रिेण उन्ििु अथघतन्त्र बनु्नबाट प्रदेश जोधगन ुउजत्तकै आवश्यक छ। 
भौगोधलक जस्थधतका कािण प्राप्त िावष्ट्रय, क्षेत्रीय, अन्तिाघवष्ट्रय आधथघक पक्षका लाभ धलन 
सिेत प्रदेशको दीर्घकालीन योजना धनदेजशत हनुपुदघछ।  

यस पषृ्टभधूििा प्रदेशको आधथघक सािाजजक सन्तधुलत तथा ददगो ववकासका लाधग प्रदेश 
सिकािको नीधत तथा योजना तजुघिा गने ि त्यसको कायाघन्वयनिा सहजजकिण, अनगुिन 
तथा िूल्या�न गिी प्रदेश सिकािलाई सल्लाह ददने धनकायका रुपिा “प्रदेश नीधत आयोग 
गठन तथा कायघ संचालन, ऐन २०७५” बिोजजि प्रदेश नीधत तथा योजना आयोग गठन 
भएको छ। योजनाबद्द ववकास गिी सिदृ्द प्रदेश बनाउन प्रदेश सिकािको नीधत तथा 
कायघक्रििा प्रदेशको आवधिक योजना वनाउन े कायघलाई प्राथधिकता साथ उल्लेि 
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गरिएको छ। प्रदेश सिकािका आधथघक िणनीधतहरु उच्चति आधथघक ववकास दि हाधसल 
गदै अन्तिप्रदेशीय प्रधतस्पिाघिा अगाधड बढ्न सावघजधनक िचघलाई प्राथधिकीकिणको 
धसद्दान्त अनरुुप पािदशी, जवाफदेहीपूणघ तथा ववश्वसनीय बनाउन लजक्षत िहेको अबस्था 
छ। योजनाबद्द ववकासको परिपाटी अबलम्बन गदै स्रोत परिचालन तथा जनताको 
आवश्यकताको प्राथधिकीकिण गिी स्थानीय सशुासनको अनभुधूत ददलाउन सिेत आवधिक 
योजनाले प्रदेशधभत्रका स्थानीय तहहरूलाई नीधतगत िागघदशघन गनघसक्नपुछघ। सबल प्रदेश 
अथघ व्यवस्था धनिाघणका लाधग संबैिाधनक एवि ्कानूनी जजम्िेवािी धनवाघह गदै केन्िीकृत 
ि एकात्िक िाज्यव्यवस्थाले सजृना गिेका सबै प्रकािका ववभेद ि उत्पीडनको अन्त्य गदै 
बहजुातीय, बहभुाविक, बहिुाधिघक, बहसुाुँस्कृधतक सिवृद्द सधुनजश्चत गने सोच सवहतको 
आवधिक योजना तजुघिा अपरिहायघ भएको धथयो। 
 
 
 
१.२ प्रदेश आवधिक योजनाको औजचत्य  
१.२.१ संवैिाधनक अधिकाि तथा आधथघक नीधतहरुको तजुघिा 
िाज्यशजिको प्रयोग सङ्क, प्रदेश ि स्थानीयतहले गने गिी प्रदेशको अधिकाि तथा साझा 
अधिकािहरु संवविानको अनसूुची ६, ७ ि ९ िा व्यवजस्थत छन। प्रदेशलाई आफ्नो 
अधिकािधभत्रको वविय सम्बन्िी कानून बनाउने, नीधत तथा योजना तयाि गने ि त्यसको 
कायाघन्वयन गने संवैिाधनक जजम्िेवािी प्राप्त छ। यी अधिकािहरुको कायाघन्वयनका लाधग 
प्रदेशले आधथघक अबस्थाको ववश्लिेण सवहत प्रादेजशक नीधतहरुको तजुघिा, ववियक्षेत्रगत 
योजनाको तजुघिा, िध्यिकालीन िचघसंिचना तयािी लगायतका ववधभन्न आधथघक 
ववश्लिेणात्िक कायघहरु सम्पादन गनुघपने  हनु्छ।  
 
१.२.२ प्रदेशको आधथघक सािाजजक अबस्था  
प्रदेश नं. २ िा नेपालको कुल जनसङ्ख्याको २०.४ प्रधतशत (५४,०४,१४५/२०६८) 
बसोबास गछघन। यो प्रदेशले नेपालको कुल भभूागको ५.७४ प्रधतशत ओगटेको छ। 
कुल ९,३२,३०८ र्िििुी िहेको यस प्रदेशको ५ विघ ि सो भन्दा िाधथको उिेि सिूहको 
साक्षिता दि िावष्ट्रयस्तििा सबैभन्दा कि ४९.५४ प्रधतशत ि त्यस्िा पधन िवहला साक्षिता 
३९ प्रधतशत िात्र िहेको देजिन्छ। बैदेजशक िोजगािीिा जाने कुल श्रधिक सं्या िध्य े
२५.१ प्रधतशत यस प्रदेशबाट गएका देजिन्छ। आ.व २०७४/ ७५ िा प्रदेशको 
प्रधतव्यजि आय यू.यस डलि ७९९ िहेको छ, जनु िावष्ट्रय औसत अिेरिकी डलि १००४ 
भन्दा कि छ (नेपाल िाष्ट्र बै�)। प्रदेशको सिग्र गरिबी दि २७.७ प्रधतशत िहेको छ, 
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जनु िावष्ट्रय गरिबी दि २५.२ प्रधतशतभन्दा बढी छ। िावष्ट्रय औसत बहआुयाधिक गरिबी 
दि २८.६ प्रधतशत छ भन ेप्रदेशको बहआुयाधिक गरिबी दि ४७.९ प्रधतशत छ।  
 
१.२.३ स्रोत परिचालन प्राथधिकीकिण ि िचघ  
ववकास आयोजनाहरु प्राथधिकीकिण हनु नसकी सिकािी ववत्तको प्रभावकािी कायाघन्वयन 
हनु नसकेको तीतो अनभुव िाष्ट्रसिक्ष छ। आ. व. ०७३/७४ िा िावष्ट्रय कुल िचघिा 
चाल ुिचघको अंश ६१.९४ प्रधतशत ि पूुँजीगत िचघको अंश २४.९३ प्रधतशत िहेको 
छ। सिकािी फजलु िचघ धनयन्त्रण गनघ प्रधतफलििुी आयोजना प्रस्ताववत हनु ेपद्दधत 
अवलम्बन भएको छैन। आधथघक विघ २०७४।७५ को िहालेिा परिक्षकको प्रधतवदेनले 
औल्याएको बेरुजकुो दि संर्ीय सिकािको ५.२९ प्रधतशत ि प्रदेश सिकािहरुको ७.२५ 
प्रधतशत छ। िहालेिा परिक्षकको प्रधतवदेनले ७४७ स्थानीय तहहरुको ५ िबघ ७२ 
किोड ५१ लाि रुपैयाुँको लेिापिीक्षण गिेकोिा २४ अबघ १४ किोड रुपैयाुँ बेरुज ु
देिाएको छ जनु बेरुज ुदि ४.२२ प्रधतशत हनु आउुँछ। सात प्रदेशको ६८ धनकायको 
२ अवघ ६२ किोडको लेिापिीक्षण सम्पन्न भएकोिा सबैभन्दा बढी बेरुज ुप्रदेश नं.२ को 
२३.७१ प्रधतशत िहेको छ  (िहालेिा पिीक्षकको वाविघक प्रधतवेदन, २०७५)। प्रदेश 
सिकािले सावघजधनक िचघलाई पािदशी, जवाफदेहीपूणघ ि ववश्वसनीय बनाउन बजेटिा 
प्राथधिकीकिण ि ववधनयोजन दक्षता अधभवृवद्द गने, आयोजना सञ्चालन गने जजम्िवेािी ि 
जवाफदेवहता वकटान गिी पूुँजीगत िचघगने क्षिता बढाउन जरुिी देजिएको छ। 
 
१.२.४ स्थानीय तहहरुको आवश्यकता सम्बोिन  
सङ्क ि प्रदेश तथा सङ्क, प्रदेश ि स्थानीय तहका साझा अधिकाि कायाघन्वयन पक्ष किजोि 
छ। प्रदेश ि स्थानीय तहहरुबाट धनिाघण गरिनपुने नीधत कानून बlनसकेको 
छैन।प्रदेशधभत्रका गाुँउपाधलका ि नगिपाधलकाहरु बीच ठूलो आधथघक सािाजजक 
असिानता छ। सप्तिी जजल्लाको ३८.७ वगघ वक.धि. िा फैधलएको २३,९८२ जनसङ्ख्या 
भएको िाजिागघ / वफडि सडक सुँग नजोधडएको बेल्ही चपेना ि िनिुा जजल्लाको ४८.७१ 
वगघ वक.धि. िा फैधलएको २८,२५१ जनसङ्ख्या भएको लक्ष्िीधनयाुँ गाउुँ पाधलकाहरुिा 
सािाजजक अवस्था तलुना गनघ सवकन्न। धसिहाको सिुीपिु नगिपाधलका ि सलाघहीको 
बिहथवा नगिपाधलका बीच कुनै आधथघक अवस्था तलुना हनुसक्दैन। एउटै जजल्लािा 
िहेका ि सीिा जोधडएका जीतपिु धसििा (आन्तरिक आय ४ किोड ३७ लाि, आ.व. 
०७४/७५) ि  कलैया उपिहानगि बीचको (आन्तरिक आय २ किोड ३७ लाि, आ.व. 
०७४/७५) आन्तरिक आयिा ठूलो असिानता छ। यी स्थानीय तहहरुिा ववकास 
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सूचका�िा प्रशस्त फिक देजिएको छ। यी असिानता सम्बोिन गनघ प्रदेशले पधन 
असिानता कि हुुँदै जानेगिी लगानीको प्राथधिकीकिण गनुघपिेको छ।  

 
 
१.२.५ तथ्या�  अबस्थ 
सबै प्रकािका तथ्या�हरु केन्िीय धनकायहरुिा भण्डाि भएका छन। देशको संर्ीय ढाुँचा 
अनरुुप के्षत्रीय तथा जजल्लास्ति ि स्थानीय तहको आिािभतू िजण्डकृत तथ्या�हरु उपलधि 
छैनन। प्रदेशले प्राप्त गने िाजस्व िोयल्टी लगायत अन्य बजेट सहयोगहरुका लाधग 
प्रदेशको आफ्नो तथ्या� व्यवस्थापन भण्डाि िडा गरिसवकएको छैन। के्षत्रीय तथा 
ववश्वव्यापी रुपिा सवेक्षण अध्ययन भइ प्रकाशन हनुे तथ्या�हरु पधन प्रदेशगत उपलधि 
हनुसक्ने अबस्था ि आिाि िडा भइसकेका छैनन। आधथघक सािाजजक तथ्या� सवहतको 
प्रदेश बस्तजुस्थधत ववविण तयाि भई भिघिै िात्र प्रकाशनिा आएको छ।  
 
यी अबस्थािा सकािात्िक परिवतघन ि सिावेशी ि सन्तधुलत ववकासका िणनीधतहरू 
अवलम्बन गदै सािाजजक न्यायिा आिारित सिाजबाद उन्ििु प्रादेजशक अथघतन्त्र 
धनिाघणको लाधग प्रदेशको सोच सवहतको आवधिक योजना तजुघिा गनुघ पिेको हो।योजना 
तजुघिा गरिंदा लाभ, लागत लगायतका ववववि ववश्लिेणको आिाििा स्रोतको अनिुान, प्रक्षेपण 
ि ववतिण, आयोजनाको आधथघक, सािाजजक, ववत्तीय, प्राववधिक ि वाताविणीय ववश्लिेण, 
अध्ययन, अनसुन्िान तथा सहजीकिण गने जस्ता वविय िहत्वपूणघ हनु्छन। साथै 
प्रदेशधभत्रका स्थानीय तहहरूलाई पधन सिवृद्दको लाधग िागघदशघन ददने ध्ययेका साथ प्रदेश 
सिकािले यो पवहलो आवधिक योजना तयाि पािेको हो। 
 
१.३ प्रदेश आवधिक योजना तजुघिाका धनदेशक आिािहरू  
१.३.१ नेपालको संवविान  
नेपालको संवविानले केन्िीकृत ि एकात्िक िाज्यव्यवस्थाले सजृना गिेका सबै प्रकािका 
ववभेद ि उत्पीडनको अन्त्य गदै संर्ीय लोकताजन्त्रक गणतन्त्रात्िक शासन व्यवस्थाको 
िाध्यिद्वािा सिानपुाधतक सिावेशी ि सितािूलक सिाजको धनिाघण गने भनेको छ। 
िाज्यले ििेशी सिदुाय, िजुस्लि, िवहला, दधलत, जनजाधत, अल्पसं्यक ि वपछडा वगघलाई 
आधथघक, सािाजजक तथा सांस्कृधतक अवसि ि लाभको सिान ववतिण तथा लाभका लाधग 
सािाजजक न्याय ि सिावशेीकिण सम्बन्िी नीधत अज्तयाि गिेको छ। प्रदेशको 
अथघिन्त्रीले िाजस्वको अनिुान, प्रदेश सजञ्चत कोििाधथ व्ययभाि हनुे आवश्यक िकिहरू, 
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ि प्रदेश ववधनयोजन ऐन बिोजजि व्यय हनुे आवश्यक िकिहरू सवहतको वाविघक अनिुान 
प्रदेश सभािा पेश गनुघपने प्राविान छ।  
 
१.३.२ संर्ीय ि प्रदेश कानूनहरु 

प्रदेशको अधिकाि संवविानको अनसूुची -६ िा उल्लेजित ववियिा िहेको छ। ती 
अधिकािको प्रयोग संवविान ि प्रदेशले बनाएको कानून बिोजजि हनुे ि प्रदेशले आफ्नो 
अधिकािधभत्रको आधथघक अधिकाि सम्बन्िी ववियिा कानून बनाउने, नीधत तथा योजना 
तयाि गने ि त्यसको कायाघन्वयन गनघ सक्छन। 
 
अन्ति सिकािी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ को दफा १६ ि १७ ले िाजस्व बाुँडफाुँट, 
प्राकृधतक स्रोतबाट प्राप्त हनु ेिोयल्टीको बाुँडफाुँट, ववत्तीय सिानीकिण अनदुान, सशतघ 
अनदुान, सिपूिक अनदुान, बैदेजशक सहायता तथा आन्तरिक ऋण सम्बन्िी प्राविानहरु 
कायाघन्वयन गनघ वाविघक बजेट तथा कायघक्रि तजुघिा गनुघपने ि िध्यिकाधलन िचघ संिचना 
सिेत तयाि गनुघपने व्यबस्था गिेको छ। आवधिक योजना तजुघिािा प्रदेश नं २ नीधत 
तथा योजना आयोग ऐन र आधथघक ऐन, २०७५  आिािका रुपिा िहेका छन। 
 
 
१.३.३ िावष्ट्रय योजना ि ददगो ववकास  
संर्ीय प्रणालीको अबलम्बनका साथ संर्ीयता कायाघन्वयनका लाधग ल्याइएको नेपालको 
पन्रौं योजना र प्रदेशको पवहलो आवधिक योजना सुँगसुँगै अगाधड बढेको छ। प्रदेशको 
सोच, लक्ष्य ि उ�ेश्य हाधसल गनघ ि योजना कायाघन्वयनका लाधग संर्ीय आवधिक 
योजनाले पाि गिेका चनुौतीहरुबाट धसक्ने िौका धिलेको छ।  चौिौं योजनाले प्रदेश 
तथा स्थानीय तहहरू बीच अन्तिसम्बन्िका आिाििा पूवाघिािहरूको ववकास गिी आधथघक 
तथा सािाजजक अवसिहरूिा नागरिकको पहुुँच अधभववृद्द गने लक्ष्य धलएको छ। नेपालले 
पधन अन्तिाघवष्ट्रय रुपिा गिेको ददगो ववकासका लक्ष्यहरु हाधसल गने प्रधतबद्दता पूिा गनघ 
प्रदेशहरुले आ-आफ्ना तहबाट सर्ाउनपुने हनु्छ।  
 
१.३.४ िाजनैधतक दलहरुको प्रधतबद्दता 
प्रदेशिा िहेका िाजनैधतक दलहरु आधथघक सािाजजक ववकासको ि�ुािा आ-आफ्ना 
िाजनैधतक र्ोिणा पत्र िाफघ त प्रधतबद्द देजिएका छन। सबै प्रििु िाजनधैतक दलहरुले 
प्रदेशको गरिबी, असिानता, स्रोत परिचालन, श्रिशजिको सही उपयोग, कृवि रुपान्तिण, 
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शैजक्षक एवि ्स्वास्थ्य अबस्थािा सिुाि ि सािाजजक धबस�धत हटाइने कुिालाई प्रििु 
ि�ुा बनाएका छन।  
 
१.४ आवधिक योजनाका अन्तिबस्त ु
प्रदेशले तजुघिा गने आवधिक योजना िावष्ट्रय सोच ि िावष्ट्रय लक्ष्यहरुसुँग सािञ्जस्य हनुे, 
प्रादेजशक आधथघक ववकास उन्िूि, अन्तिप्रदेश प्रधतस्पिी ि स्थानीय सिकािका 
आवश्यकता सुँग तदात्िय िाख्न ेधनम्न अन्तिबस्तहुरुबाट सम्बोधित छन।  
 

• िध्यि तथा दीर्घकालीन िणनीधत िाफघ त ववकास सूचकहरुिा उल्ले्य सिुाि 
ल्याउन कृवि, औद्योधगकिण, पूवाघिाि ि पयघटन उपके्षत्रहरुलाई सम्बोिन ; 

 
• जशक्षा ि स्वास्थ्य सूचका�हरुिा उल्ले्य सिुाि सिेत गनुघपने भएकाले कृवि, 

औद्योधगकिण ि पयघटन उपक्षेत्रहरुिा धतनको अन्तिसम्बन्िहरुको ववश्लिेणका 
साथ लगानी ;  

 
• संस्थागत संयन्त्रको कायाघन्वयन क्षिताले ववकास योजना, नीधत तथा 

कायघक्रिको कायाघन्वयनलाई प्रभाववत पाने हुुँदा प्रदेशतहको संस्थागत 
कायाघन्वयन योजना ; ि 

 
• संर्ीय शासन प्रणालीको ििघ अनरुुप प्रदेशको आधथघक सािाजजक ववकास 

सम्बन्िी  नीधत  तथा योजना  कायाघन्वयनिा िाजनैधतक प्रधतबद्दता।  
 

१.५ योजना तजुघिा पद्दधत   
योजना तयािीको लाधग नीधत तथा योजना आयोगले प्रदेशको आवश्यकता ि तजुघिासम्बन्िी 
क्षितालाई ध्यानिा िािी धनम्न िूलभतू िान्यता धलएको छ।  

• प्रदेशको भौधतक आधथघक सािाजजक अबस्थाको ववश्लिेण, स्रोत सम्भाधयता, नधतजा 
उपक्रिहरुको धनिाघण गनघ ववियक्षेत्रगत सधिधतको अबिािणा; ि 

• तजुघिाका ववधभन्न चिणिा सिोकािवालाहरुको सहभाधगता।  
योजना तयािीका लाधग देहायका चिणहरुिा काि सम्पादन गरिएको धथयो।  
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चिण एक:  योजना सम्बन्िी नीधतगत तयािी 
 योजना तयािीका लाधग प्रदेश नीधत तथा योजना आयोगले प्रदेश सिकािको दीर्घकालीन 
दृव�कोणका आिाििा सिव�गत उ��ेय, िणनीधत, नीधत ि वविय क्षेत्रगत नीधत तथा 
कायघक्रिहरु तजुघिाका लाधग देहायका अन्तिबस्त ुसिग्र िागघ धनदेशकका रुपिा धलएको 
धथयो।  

• िावष्ट्रय नीधत, लक्ष्य, उ�े�य, सियसीिा ि प्रकृया; 
• प्रदेश सिकािको दीर्घकालीन दृव�कोण; 
• प्रदेशतहिा ववकास िाजनीधत सम्बन्िी साझा दृव�कोण; ि 
• प्रदेशको आधथघक सािाजजक ववियगत तथा बस्तगुत ववश्लिेण।  

 
चिण दईु: ववियगत क्षते्रको पवहचान ि कायघसिूह धनिाघण 
चिण एकिा उल्लेजित अन्तिबस्त ुववश्लिेण गनघका लाधग प्रदेशको भ-ूिाजनैधतक अबस्था, 
जनसङ्ख्या, आधथघक स्रोत जस्ता ववश्लिेण ववियलाई सम्बोिन गनघ आयोग द्वािा ववियगत 
क्षेत्रहरुको पवहचान गरिएको धथयो। प्रत्येक ववियगत के्षत्रका लाधग प्रदेश नीधत तथा 
योजना आयोगको नेततृ्विा सम्बजन्ित िन्त्रालय, आधथघक िाधिला तथा योजना िन्त्रालय, 
प्रदेश िु् यिन्त्री तथा िजन्त्रपरििद्को कायाघलयका पदाधिकािीहरुको कायघसम्पादन सिूहले 
धनम्न के्षत्रको ववस्ततृ कायघ अभ्यास गिेको धथयो।  

• कृवि, भधूि व्यवस्था तथा सहकािी  
• उद्योग, पयघटन, बन तथा वाताविण  
• पूवाघिाि ववकास  
• सािाजजक ववकास  

 
चिण तीन: िस्यौदा तयािीका लाधग  छलफल एवि ्सल्लाह सझुाब स�लन 
ववियगत कायघसिूहले आिाि–पत्रको दायिा ि ववियके्षत्र सिेवटने गिी धनम्न कायघसम्पादन 
गिेको धथयो। 

• प्रदेश व्यस्थावपका संसद सदस्यहरु ि ववधभन्न सधिधतहरुका सदस्यहरु सुँग िाय 
स�लन। 

• प्रदेश तहिा प्रदेश नीधत तथा योजना आयोग ि आधथघक िाधिला तथा योजना 
िन्त्रालय लगायत अन्य िन्त्रालयहरु सुँग पिािशघ।  



klxnf] cfjlws of]hgf-cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

9

 

• प्रदेशस्तिका ि प्रदेशिा िहेका िाजनीधतक दल, उद्योग धयवसायी, नागरिक 
सिाज,  िवहला, गैसस, नीजज क्षेत्र,  पेशागत सिदुाय, लजक्षत वगघसुँग ववधभन्न 
चिणिा छलफल एवि ्पिािशघ। 

• स्थानीय तहिा स्थानीय बाधसन्दाहरुबाट व्यि भावना ि सझुाव स�लन।  
• वविय सम्बन्िी संर्ीय, प्रदेशस्ति तथा अन्तिाघव�य ववज्ञहरु सुँग अन्तिवक्रया।  

छलफल एवि ्सल्लाह सझुाब स�लनका लाधग  
• जनकपिु, वीिगञ्ज, िाजवविाज, लहान, बददघबास ि गौििा पिािशघ कायघशालाहरु 

आयोजना ि सिोकािवालाहरुसुँग अन्तिवक्रया गरिएको धथयो। 
• वीिगञ्जजस्थत एकीकृत जाुँच चौकी (Integrated Check post / Inland Container 

Depot) ि धसिहा, लहान नजजकको ठाढी भन्साि कायाघलयहरुिा अबलोकन ि 
छलफल गरिएको धथयो।   

• वीिगञ्ज, गढीिाई, जनकपिुिाि, नूनथि, हजधिधनया िजस्जद, सलहेश, धछन्निस्ता, 
क�ाधलनी लगायतका िाधिघक साुँस्कृधतक के्षत्रहरुको भ्रिण तथा जनकपिुिाि ि 
बददघबासिा धनिाघणािीन िेल्वे पूवाघिािहरुको अबलोकन ि स्थानीय 
सिोकािवालाहरु संग पिािशघ गरिएको धथयो। 

चिण चाि:  आिाि-पत्रको िस्यौदा तयािी 
प्रत्येक ववियगत कायघसिूहले ववियगतके्षत्र सम्बजन्ित िन्त्रालय एवि ् धनकाय ि 
पिािशघदातालाई परिचालन गिी िाव�य तथा प्रादेजशक आवधिक योजना ि स्थानीय तहका 
आवधिक ववकास योजना बीचको अन्तिसम्बन्ि ववश्लिेण गिेको धथयो। प्रािजम्भक िस्यौदा 
िाधथ सम्बजन्ित पक्षहरुसुँग छलफल गिी  अजन्ति िस्यौदा तयाि पारिएको हो। यसिी 
तयाि भएको िस्यौदालाई प्रदेश नीधत तथा योजना आयोग वाट िु् यिंत्री तथा िन्त्री 
परििदको कायाघलय िाफघ त िंत्री परििदवाट प्राप्त सझुावहरु सिेटी आिािपत्रको अजन्ति 
िस्यौदा तयाि गिी स्वकृजत्तको लाधग िजन्त्रपरििदिा पठाइएकोिा िजन्त्रपरििदबाट धिधत 
२०७६।८।११ िा स्वीकृत्त भएको ि उि  स्वीकृत्त आिािपत्र प्रदेश नीधत तथा 
योजना आयोगवाट  प्रकाशन गरिएको धथयो । 
चिण पाुँच: योजनाको अजन्ति िस्यौदा तयािी  
स्वीकृत्त आिािपत्रलाई ववस्ततृ नधतजा िाका सवहतको योजना धनिाघणको लाधग नीधत तथा 
योजना आयोगको नेततृ्विा कायघदल गठन गरिएको धथयो । यसिी गदठत कायघदलबाट 
िन्त्रालयगत योजना तजुघिाका लाधग प्रत्यके िन्त्रालयका सजचवको अध्यक्षतािा 
िन्त्रालयस्तिीय योजना तजुघिा सधिधत गठन गिीयो।उि िन्त्रालयस्तिीय सधिधतले 
आ.व.०७५/७६ सम्ि िन्त्रालयिा प्राप्त तथ्यांक ि प्रदेश वस्तजुस्थधत ववविण सितेका 
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आिाििा आ-आफ्नो िन्त्रालयिा छलफल गिी योजनाको आिािपत्रिा उल्लेजित 
तथ्यांकहरुलाई आवश्यकतानसुाि परििाजघन गिी ववस्ततृ नधतजा िाका सवहतको योजनाको  
िस्यौदा तयाि गरियो।यसिी परििाजजघत तथ्यांक सवहत तजुघिा गरिएको िन्त्रालयगत 
ववस्ततृ नधतजा िाका सवहतको योजनाको िस्यौदािा ववधभन्न िन्त्रालय, सिोकािवाला 
धनकायहरु तथा के्षत्रगत ववज्ञहरुसुँग छलफल गिी आवधिक योजनाको एवककृत अजन्ति 
िस्यौदा तयाि गरिएको धथयो। 
 
चिण छ: स्वीकृधत ि प्रकाशन: 
यसिी प्राप्त प्रथि आवधिक योजनाको  अजन्ति िस्यौदा प्रदेश नीधत तथा योजना आयोगको 
वैठक वाट अनिुोदन भई प्रकाजशत गरिएको छ। 
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परिच्छेद:  दईु 
आवधिक योजना 

 
२.१ प्रदेशको ववद्यिान आधथघक सािाजजक अबस्था 
नेपालको संवविान अनसुाि नेपालको पूवी सिथि भिूण्डिा िहेका सप्तिी, धसिहा, िनिुा, 
िहोत्तिी,  सलाघही, िौतहट, बािा ि पसाघ गिी आठ जजल्लाहरु यो प्रदेशिा िहेका छन। 
कोशी नदीको ववशाल नदी तटीय सिथि भभूागको पूवी सीिा हुुँदै किला, वागिती 
नदीको तल्लो क्षेत्र भइ पजश्चििा पसाघ बन्यजन्त ु आिक्ष सम्ि फैधलएको यो प्रदेश 

नेपालको िाद्य भण्डािको रुपिा िहेको छ।  
 
नेपालको कुल जनसङ्ख्याको २०.४ प्रधतशत ि कुल भभूागको ५.७४ प्रधतशत ओगटेको 
यो प्रदेश धभत्र बोधलने िातभृािाहरुिा िैधथली  ४५.२९ प्रधतशत (२४,४७,९७८) ि 
त्यसपधछ भोजपिुी १८.५७ प्रधतशत (१,००,३७०) िहेको छ। नेपालको कुल औद्योधगक 
प्रधतष्टानहरु िध्ये १२.७ प्रधतशत औद्योधगक प्रधतष्टानहरु िहेको यो प्रदेशले देशको कुल 
गाहघस्थ उत्पादनको १६.२ प्रधतशत  वहस्सा ओगटेको देजिन्छ (जनगणना २०११ ि 
िावष्ट्रय योजना आयोग)।  

३२ वटा प्रधतधनधिसभा सदस्य धनवाघचन क्षते्र, ६४ वटा प्रदेश सभा धनवाघचन के्षत्र, ८ वटा 
जजल्ला, १ िहानगिपाधलका, ३ उपिहानगिपाधलका, ७३ नगिपाधलका ि ५९ गाउुँपाधलका 
िहेको छ। पूवघपजश्चि िाजिागघको २४५ वक. धि. िण्ड सवहत प्रदेशभि ३१७० वक.िी. 
सडक सञ्जाल िहेको छ। 

िावष्ट्रय गौिब ि पौिाजणक एवि ्िाधिघक साुँस्कृधतक पवहचानलाई अकु्षण िाख्न ेजनक ि 
जानकी जन्िभधूि पूज्य छन। प्रदेशजस्थत िाधिघक आस्थाका रुपिा िहेका ऐधतहाधसक 
धछन्निस्ता ि गढीिाई लगायत अन्य िाधिघक सम्पदा एवि ्ििोहिहरु िहेका छन। 

प्रदेश नं. २ को प्रदेश सिकाि (कायघववभाजन) धनयिावली, २०७४ अनसुाि प्रदेशिा 
िु् यिन्त्री तथा िजन्त्रपरििदको कायालघय लगायत ७ िन्त्रालयहरु छन। ििेश आन्दोलन 
पश्चात िाजनैधतक परिवतघनको अनभुधूत हनुे गिी प्रदेशको शासन व्यवस्था सञ्चालनका 
लाधग आवश्यक प्रशासधनक संिचनाहरु अपेजक्षतरुपिा स्थावपत भइसकेका छैनन। प्रदेश 
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सिकाि सञ्चालनका लाधग जनशजिको व्यवस्थापन ि  सािनको परिचालन ि ववकास 
आयोजनाहरुको कायाघन्वयन तत्कालका लाधग चनुौतीपूणघ देजिएका छन। 

भाितसुँगको िलुा सीिा ि दवैु देशका नागरिकलाई नपेाल ि भाितबीच स्थलिागघबाट 
धनधबघघ्न ओहोि–दोहोि सवुविा आधथघक ववकासको एक प्रििु सम्भावनाको रुपिा िहेको 
छ। भाितको ववहाि िाज्य सिकािले सीिा के्षत्रिा सडक सञ्जाल धबस्तािका साथै कृवि 
ि उद्योगलाई प्राथधिकतािा िािी प्रादेजशक ववकास बजेटहरु कायाघन्वयनिा ल्याउन 
थालेका छन। प्रदेशले आवधिक योजना तजुघिा गदाघ यी भौगोधलक लाभका आधथघक पक्ष 
ि भइिहेको सािाजजक–आधथघक परिवतघनबाट प्रशस्त लाभ धलनसक्ने अवसि छ।   

प्रदेशको आधथघक सािाजजक अबस्था ताधलका- १.१ िा प्रस्ततु गरिएको छ।  

 

ताधलका - १.१: प्रदेशको आधथघक सािाजजक अबस्था 

प्रदेश प्रशासधनक संिचना ८ जजल्ला, १ िहानगिपाधलका, ३ 
उपिहानगिपाधलका, ७३ नगिपाधलका ि ५९ 
गाउुँपाधलका 

जनसङ्ख्या  ५४, ०४,१४५ (२०.४ प्रधतशत, प्रदेशहरुिध्ये 
दोश्रो ठूलो) 

जनर्नत्व  ५५९ जना प्रधत वगघ वक. धि. 

शहिी जनसङ्ख्या ७१.९७ प्रधतशत 

कुल गाहघस्थ उत्पादन रु ४८८ अबघ (कुल िाव�य गाहघस्थ उत्पादनको 
१६.२ प्रधतशत ) 

प्रधतव्यजि आय ७९९ यू एस डलि (प्रदेशहरुिा पाुँचौं स्थान) 

आधथघकरुपले सकृय जनसङ्ख्या ३१ प्रधतशत 

बहआुयाधिक गरिबी दि ४७.९ प्रधतशत 

आयिा असिानता सूचका�  

(Gini-Coefficient) 

२९.५ 
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िेतीयोग्य जधिनिध्ये  िेती गरिएको ८९.९ प्रधतशत (६ लाि ०२ हजाि ३०६ हे.)  

िाद्यान्न उत्पादन १९लाि  ८६ हजाि ३०० िे.ट.।  
प्रदेशको कुल गाहघस्थ्य उत्पादनिा 
उद्योगक्षेत्रको योगदान  

१३ प्रधतशत 

सडक  ३१७० वक.धि.।  

सडक र्नत्व प्रधत सय वगघ वक.िी ५८.९५ वक.िी 

औसत आय ु ७०.४ विघ 

५ बिघ िूधनको वाल ितृ्यदुि ५२ प्रधत हजाि जीववत जन्ििा  

पूणघ िोप कभिेज ६५ प्रधतशत 

परिवाि धनयोजनका सािन प्रयोग दि ४८ प्रधतशत 

प्रदेशको िानव ववकास सूचका�  ०.४२१ 

साक्षिता ४९.५ प्रधतशत 

िदुभनाघदि  (१-८ कक्षा)  ७९.६ प्रधतशत 

आिािभतू िानेपानीको सवुविा प्राप्त ८९ प्रधतशत 

वनले ढाकेको क्षेत्र २७.२९ प्रधतशत 

शौचालयको सवुविा  ६५ प्रधतशत  

लैव�क असिानता सूचका� ०.४७६ 

भ्र�ाचाि अनभुधूत सूचका� २६ 

कानूनी शासन सूचका� 

 

 

०.५४ 

वेिोजगािी दि २०.१ प्रधतशत 

बालश्रि ( १८ बिघ िूधन) ३७.४ प्रधतशत 

सावघजधनक धनकायिा सूचना प्रववधिको 
प्रयोग 

४० प्रधतशत 

बैंक तथा धबजत्तय संस्था शािाको सं्या ३२५  

 स्रोत : आधथघक सवेक्षण, केन्िीय तथ्या� ववभाग ि प्रदेश नं. २ का 
िन्त्रालयहरुको प्रधतवेदन 
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देशको िाद्य भण्डाि िाधनएको उवघि िाटो भएको यस प्रदेशिा कुल िावष्ट्रय िाद्यान्न 
उत्पादनको ७४ प्रधतशत उत्पादन हनु्छ। कुल िेती योग्य जधिन िध्य े८९.९ प्रधतशतिा 
िेती गरिएको छ। कुल ५ लाि ६५ हजाि ९१ हे. धसंचाइ योग्य जग्गा िध्य े४३.२ 
प्रधतशत िा कोशी पजश्चि, किला, वागिती धसंचाइ नहिबाट ि अन्य साना कुलो 
पैधनहरुबाट िौसिी धसंचाइ सवुविा उपलधि छ। सानो सानो टुक्रािा ववभाजजत जधिनको 
कािण कृवि यन्त्रहरूको प्रयोग आवश्यक िात्रािा हनुसकेको छैन। 
 
किला ि वागिती  बाहै्र िवहना पानी िहने नदी हो। कोशी वहिनदी हो। कुल ५० 
हजाि ि.े ट. िावष्ट्रय िाछा उत्पादन िध्ये ६० प्रधतशत भन्दा बढी उत्पादन हनुे यो 
प्रदेशभि ित्स्यपालनका लाधग किीब ४००० पोििी उपयोगिा छन। जनकपिु ि 
आसपासका के्षत्र ित्स्यपालनका लाधग प्र्यात छ। जनकपिुिाि ि आसपासका के्षत्रिा 
िाधिघक ि पौिाजणक िहत्व बोकेका पोििीहरु छन।  
 
ववववि कृवि बाली उत्पादन अनकूुल स्थानीय हावापानीका कािण प्रदेशभि सबै प्रकािका 
प्रििु िाद्य तथा नगदेबाली उत्पादन हनु्छ। िौसिी फलको रुपिा आुँपको कुल िावष्ट्रय 
उत्पादन िध्ये ६८ प्रधतशत उत्पादन यस प्रदेशिा हनु्छ। नेपालभि भइ आएको कुल 
उि ु िेती ६४,४८३ हेक्टि िध्ये ५३, ३०० हेक्टि भभूाग यस प्रदेशिा पदघछ। 
नेपालभि कुल १७ वटा जचनी काििाना िध्ये ८ वटा जचनी काििाना सञ्चालन भएको 
यो प्रदेशले कुल िावष्ट्रय जचनी उत्पादन (३२.३३ लाि िे.टन) को ७६.३ प्रधतशत 
(२४.६७ लाि िे.टन) उत्पादन गरिआएको छ।  
 
प्रदेशका आठवटा जजल्ला के्षत्रिा पूवघपजश्चि िाजिागघको किीब २४५ वक. धि. िण्ड ि 

हलुाकी िाजिागघको ववधभन्न िण्डिा आवागिन सवुविा छ। यसका साथै जजल्ला केन्िहरु 
ि प्रििु शहि एवि बस्ती जोड्ने किीब ३१७० वक.धि. ववधभन्न िापदण्डका सडक छन। 
यी सबै सडकहरु औद्योधगक ि व्यापारिक प्रयोजनका लाधग सिेत उयपिु छन। प्रािम्भ 
धबन्द ुधनजगढ िहेको काठिाडौंलाई तिाई ििेश धसत जोड्ने ७६ वक.धि. लािो ितुिागघ 
धनिाघणािीन छ। प्रदेशका िू्य शहिहरु िाजवविाज, जनकपिुिाि ि धसििा जस्थत 
वविानस्थल हवाइिागघबाट काठिाडौं सुँग बाहै्र िवहना जोधडएका छन। प्रस्ताववत धनजगढ 
अन्तिाघवष्ट्रय वविानस्थलको प्रािजम्भक काि शरुु भएको छ। यसैगिी भाित ववहािको 
जयनगि नेपालको जनकपिुिाि सुँग िेलिागघबाट जोधडb} छ। िेलसेवा बददघबाससम्ि 
धबस्तािहनुे क्रििा छ। भाितको पटनाबाट जनकपिुिािका लाधग भाितीय (ववहाि िाज्य 
परिबहन) बससेवा ि नेपालका धनजी के्षत्रका बससेवा सञ्चालनिा छन। 
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नेपालको प्रििु औद्योधगक प्रधतष्टानहरु िहेको यस प्रदेशको धसििा ि वीिगञ्ज के्षत्र प्रििु 
औद्योधगक  के्षत्रका रुपिा ववकधसत भएका छन। गजने्ि नािायण धसंह औद्योधगक ग्राि 
िाजवविाजिा स्थावपत छ। आयात धनयाघत सिलीकिण गने उ��ेयले स्थावपत वीिगञ्जको 
एकीकृत जाुँच चौकी सञ्चालनिा छ। सीिावती के्षत्रका प्रििु औद्योधगक, धयापारिक तथा 
प्रशासधनक केन्िहरु वीिगञ्ज (पसाघ), गौि (िौतहट), िलङ्खवा (सलाघही), धभठािोड (िहोत्तिी,) 
जटही (िनिुा), िाडि, ठाडी (धसिहा), धतलाठी (सप्तिी) भाितीय बन्दिगाहहरुसुँग उच्चिागघ 
वा िेलिागघ तथा दबैुबाट जोधडएका छन। सकु्िा बन्दिगाह, धनयाघत प्रवद्दघनका लाधग 
धनिाघण गरिएका ववशेि आधथघक के्षत्र ि औद्योधगक क्षेत्रहरु प्रदेशिा छन।  
 
लागत लाभका दृव�कोणले प्रदेशका िू्य केन्िहरुको साधिप्यिा िहेको चनुढु�ा उत्िनन 
के्षत्र ि धसिने्ट उद्योगबाट आधथघक ववकासिा योगदान भइआएको छ। धनजी के्षत्रको 
िारुती धसिने्ट, चन्िपिु (धसिहा) िा काििानाबाट वाविघक १.५ लाि िे.टन धसिने्ट  
उत्पादन भइआएको छ। धनजी के्षत्रकै अको ठूलो सौयघ धसिेन्ट उद्योग धिचैया (धसिहा) 
िा धनिाघणािीन छ।  
 
नेपालको हावापानी तथा जलसंिक्षण ि नदीजन्य िानी ववकासका लाधग िहत्वपूणघ 
िाधनएको चिेु जशवाधलक पवघत शंृ्रिलाको २०६,३१५ हेक्टि भभूाग यस प्रदेशिा पदघछ। 
ििेश तथा चिेु के्षत्रिा वन के्षत्रको संिक्षण तथा व्यवस्थापन लगायतको एकीकृत ववकास 
अविािणा अनसुाि िाष्ट्रपधत चिेु–तिाई–ििेश संिक्षण ववकास कायघक्रि सञ्चालनिा छ।  
 
पसाघ िावष्ट्रय धनकुन्जको पसाघ जजल्लातफघ को भाग ि एकीकृत रुपिा धनकुन्जिा पयघटन 
गधतववधि सञ्चालन गने अबसि छ।  
 
यस प्रदेशको लहान, जनकपिु एव ् वीिगञ्जिा गणुस्तिीय आुँिा अस्पताल भएकोले 
सीिावती भाितीय के्षत्रबाट धबिािीहरु आउने गिेका छन जसका कािण िेधडकल 
पयघटनको थोिै भएपधन ववकास भएको छ।  
 
प्रदेशधभत्र अधिकांश जनसङ्ख्या वहन्दू ििाघवलम्वी छन। भाितको ववहाि, उत्ति प्रदेश, 
पज�ि ब�ाल ि अन्य प्रदेशहरुका वहन्दू ििाघवलम्वीहरुबाट साुँस्कृधतक तथा िाधिघक 
सम्बन्िका कािण उल्ले्यनीय सङ्ख्यािा पयघटकहरु आउुँछन। (आधथघक सवेक्षण 
२०७५, िावष्ट्रय स्याम्पल कृवि गणना २०६८, िाष्ट्रपधत चिेु तथा ििेश संिक्षण ववकास 
सधिधत) 
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२.२ प्रििु चनुौती  
कृवि उत्पादनिा अपेजक्षत रुपिा वृवद्द नभइसकेको हुुँदा कृविजन्य उद्योगहरुलाई 
पनु:स्थापन ि सञ्चालन गनुघ चनुौतीपूणघ छ। कृवि उत्पादनको बजािीकिणिा िहेको 
धबचौधलयाको अत्यधिक उपजस्थधत र्टाइ उत्पादक ि के्रताबीचको िूल्यको अन्ति कि 
गदै उत्पादकलाई लागतस�त िूल्य उपलधि हनुे परिजस्थधत धनिाघण गनुघ चनुौतीको रुपिा 
देिा पिेको छ। 
 
स्थानीय ि िास गिेि कृवििा आिारित उद्योग ि उत्पादनलाई प्रधतस्पिी बनाइ अन्तिप्रदेश 
आपूधतघिा योगदानिूलक बनाउन सवकएको छैन।  प्रदेशिा औद्योधगकिण गनघ नवीनता, 
उद्यिशीलता ि संस्थागत संस्कािको ववकास गिाउनकुा साथै पयाघप्त जग्गा, आवश्यक 
भौधतक पूवाघिाि, दक्ष श्रधिक ि सहधुलयत कजाघ उपलधि हनुसक्ने अबस्था छैन। िास 
गिेि िलुा सीिाका कािण भाितीय उत्पादनको आयात ि  भाितीय बजािको िूल्यसुँग 
प्रधतस्पिाघ अको प्रििु चनुौतीको रुपिा देिा पिेको छ। 
 
 
जलवाय ुपरिवतघनका कािण देजिएको बाढी ि विाघिा पानीको जिाव ि उत्पन्न कटान 
तथा ववपद जोजिि कि गनघ कठीनाइ भइआएको  छ। ववश्वव्यापी रुपिा हुुँदै गिेको 
जलवाय ुपरिवतघन, पेट्रोधलयि पदाथघको बढ्दो प्रयोग ि ताप ववसजघनलगायत प्रदिुणले हनुे 
तापिान वृवद्दका कािण प्रदेशको सतह पानी संिक्षण चनुौतीपूणघ हुुँदै गएको छ। चिेुके्षत्रको 
अत्यिीक दोहनका कािण धनम्त्याइएको ववनाशले प्राकृधतक ववपद्को र्टनािा लगाताि 
वृवद्द भइ यस्को नकािात्िक प्रभाव पदै गएको छ। प्राकृधतक ि अदूिदशी िानवीय 
वक्रयाकलापबाट चिेुिा भै िहेको ववनाशबाट तल्लोतटीय के्षत्रिा आउने बाढीबाट तिाइको 
कृवि भधूि कटान हनुे वा डुवानिा पने भैिहेको छ। सन १९९६ देजि २००५ सम्िको 
तथ्या� अनसुाि िनिुा जजल्लािा िात ुनदीले िातै्र उि अवधििा वाविघक ७७.८ हेक्टि 
कृवि भधूिको क्षय गिेको छ। चिेु ववनाशबाट कृवि भधूिलाइ कटान वा डवुानिा पािेको 
िात्र होइन बाढी सुँगै बगाइ ल्याएको बालवुा ि नदीजन्य वस्तहुरुले परुिएि कृवि भधुिको 
उत्पादकत्विा पधन ह्रास हनुे गिेकोछ। प्रदेश के्षत्रधभत्र जल संिक्षण उपक्रि बढाउने ि 
िरुभधूिकिण हनुबाट िोक्न चिेु ववनाशको गधतले कडा चनुौती ददएको छ।  
 
अन्तिप्रदेश तीव्र बसाइसिाइको कािण कृवि योग्य भधूि ि बन के्षत्रको उजचत संिक्षण 
एवि ्व्यवस्थापन गनघ सवकएको छैन। व्यवजस्थत शहिीकिण गिी पिम्पिागत शैलीिा 
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िहेको कृवि प्रणालीलाई आिधुनकीकिण, ववववधिकिण, व्यवसावयकिण ि याजन्त्रकिण गनघ ि 
यवुाहरु कृवि पेशातफघ  आकविघत गनुघ चनुौतीपूणघ िहेको छ।  
 
प्रदेशका यवुाहरु िोजगािीका लाधग वैदेजशक िोजगािीिा जाने प्रवृजत्त उच्च छ। प्रदेशधभत्र 
देजिएको श्रि अभावको सिािान ि प्रादेजशक अथघतन्त्रको लाधग आवश्यक सीप ि क्षिता 
भएका जनशजिहरू उत्पादन गिी शैजक्षक वेिोजगािीको जस्थधत सिािान गदै श्रि बजाििा 
श्रिको िाग ि आपूधतघको सन्तलुन धिलाउने काि चनुौतीको रुपिा िहेको छ।  
 
देशिा संर्ीय िाज्य व्यवस्थाको अभ्यास नौलो भएको ि भिघिै अजस्तत्विा आएका तीन 
तहका सिकािहरुको कायघ धबभाजनिा सिेत अझै अस्प�ता ि अन्यौल िहेकोले प्रदेश 
सिकािलाई प्रादेजशक योजना बनाउन,ु त्यसको धनजम्त श्रोत परिचालन ि यसको सफल 
कायाघन्वयन गनुघ चनुौती कै रुपिा िहेको छ। 
 
प्रदेशिा िहेका िाधिघक साुँस्कृधतक सम्पदाहरु िौसिी तथा चाडपवघ केजन्ित छन। प्रधसद्द 
शजिपीठ तथा पयघटकीय स्थलहरुलाई आधथघक पक्षसुँग जोड्न सवकएको छैन। ववद्यिान 
आधथघक सम्भावनायिु िाधिघक साुँस्कृधतक पयघटनको ववकास गनघ आवश्यक लगानी 
आकविघत गनघ सवकएको छैन। पोििा ि लजुम्बनीिा आउने पयघटकहरूलाई िाधिघक 
साुँस्कृधतक पयघटकीय स्थलहरूको पवहचान गिी प्रदेश नं . २ िा धभत्र्याउन सवकएको 
छैन। पूवाघिािको ववकास, प्रचाि प्रसाि गिी पयघटक आकविघत गनुघ चनुौतीपूणघ िहेको छ। 
यसका साथै भाितीय पयघटकहरुलाई िािायण सवकघ टको ववकासद्वािा आकविघत गनघ 
सवकएको छैन। 
 
औद्योधगक ि बजाि प्रबद्दघनका लाधग नभई नहनुे ववद्यिान भौधतक पूवाघिािको ििघत सम्भाि 
ि  लागत लाभको आिाििा सञ्चालन गनुघ ज्यादै चनुौतीपूणघ छ। 
 
िानवीय पूुँजी धनिाघणको लाधग जशक्षा ि स्वास्थ्यको सहज पुँहचु ि गणुस्ति सिुाि चनुौतीपूणघ 
िहेको छ। एकातफघ  जशक्षा ि स्वास्थ्यको पहुुँच ववस्ताि यथे� छैन भने अकोतफघ  उपलधि 
सावघजधनक जशक्षा ि स्वास्थ्यको गणुस्ति ज्यादै किजोि िहेको छ। पधछल्लो सियिा 
िाधनसहरुिा नसने िोग बढ्दै गएको छ। 
 
ििेशी िवहलाहरुिा स्वास्थ्य सवुविाको किी िहेको छ। अन्िववश्वास, कुिीधत, र्िेल ु
तथा िवहला वहंसा हनुे परिप्रके्ष्यिा सिाजिा सद्भभाव  ि सािाजजक ववश्वास बढाउुँदै कानूनी 
शासनको पालना ि शाजन्त सिुक्षा कायि िाख्न ेकाि चनुौतीपूणघ िहेको छ। 
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प्रदेश सिकािको संबैिाधनक अधिकािहरुको पूणघ कायाघन्वयन भइ स्रोत व्यवस्थापनका 
लाधग केही सिय लाग्ने देजिन्छ। उपलधि िाजस्वको बाुँडफाुँट, किको बाुँडफाुँट लगायत 
स्थानीय स्रोत परिचालनबाट प्राप्त स्रोतको पधन प्राथधिकीकिण गिी लगानी गदाघ बढ्दो 
जनआकांक्षा सम्बोिन हनु ेके्षत्रिा स्रोत ववधनयोजन गनघसवकएको छैन। अकोतफघ  प्रदेश 
सिकािको उपजस्थधतको जनअनभुधूतका लाधग जनसिोकािका चासोका योजनाहरुिा 
ववधनयोजन नगिी भएको छैन। यसिी आधथघक सिवृद्दका लाधग बहृद् परियोजनाहरु पधन 
सञ्चालन गनुघपने ति प्रदेश सिकािको उपजस्थधत अनभुतू हनुे गिी स्थानीय ववकासको पधन 
प्रबद्दघन गनुघ आधथघक दृव�कोणले ठूलो िाजनधैतक चनुौती भएको छ।   
 
िावष्ट्रय आवधिक योजनाहरुिा ििेश ि ििेशीका सिस्याप्रधत ििेश ववकास लजक्षत 
नीधतहरुको अभाव छ। ििेशी सिदुायका िास ि�ुाहरु पवहचान गिी ििेशी सिदुायको 
िाजनैधतक, आधथघक, सािाजजक, जातीय, साुँस्कृधतक ि भाविक पवहचानका साथ ििेशी 
सिदुायको उत्थानका लाधग ठोस योजना तजुघिा ि कायाघन्वयन चनुौतीपूणघ छ। 
 

 
२.३ अवसि  
सबै तहिा ि प्रदेशिा सिते जस्थि सिकाि भएकोले िाजनैधतक वाताविण अनकूुल  

भै ववकासको धनधित्त अवसि प्राप्त भएको छ।  
 

नधतजाििुी योजना व्यवस्थापनलाई स्थानीयतहका सिकािहरुले अबलम्बन गनघ थालेका 
छन। योजनाबद्द रुपिा वाविघक कायघक्रिहरु िाफघ त अत्यावश्यकीय बस्त ु ि सेवाको 
प्रत्याभधूत हनु थालेको छ। सीिीत भएपधन सािाजजक सिुक्षाको प्रत्याभधूतले िाज्यका सबै 
तहका सिकाि जवाफदेही बन्दै गएका छन। प्रदेशिा नीजजके्षत्रको सहकायघ ि लगानी 
उपलधि छ। प्राकृधतक ि अन्य स्रोतहरु उपिको अधिकाि स्थावपत भएका छन।  

 
अथघ व्यवस्थालाई चलायिान िाख्न आवश्यक उत्पादन ि िपत तथा श्रिशजिको 
दृव�कोणले प्रदेशको जनसं्या सवल पक्ष हो। साथै भाितीय बजाि सुँग पधन भौगोधलक 
सजन्नकट् ि सहज सम्बन्ि भएकोले  प्रदेशका उत्पादनहरुको धनधित्त बजाि उपलधिताको 
सम्भावना पधन उच्च छ।  

 
औद्योधगक पूवाघिािको उपस्थीधत यस प्रदेशको अको सवल पक्ष हो। वविगंज पथलैया 
पवहले देजि न ैऔद्योधगक कोरिडोिको रुपिा िहदै आएको छ। िाजवविाजिा गजने्ि 
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नािायण धसंह औद्योधगक क्षते्र सञ्चालनिा छ। सप्तिी, धसिाहा, िनिुा ि िौतहटिा ववशिे 
आधथघक के्षत्र बनाउन पूवघ सम्भाव्यता अध्ययन भैसकेको छ। ववशेि आधथघक क्षेत्र, सु् िा 
वन्दिगाह ि एकीकृत चेक पो� स्थापनाबाट धनकासी व्यापाििा टेवा पगु्न ेअपेक्षा गरिएको 
छ।  

 
उच्च सडक र्नत्व यस प्रदेशको अको सवल पक्ष हो। यहाुँको सडक र्नत्व प्रधत सय 
वगघ वक.िी.५८.९५ वक.िी छ जबवक िावष्ट्रय सडक र्नत्व ०.४८ िात्र छ। हलुाकी 
िाजिागघको धनिाघण सम्पन्न भएपधछ यो अझै बढने छ। सिथि भभूाग भएकोले यहाुँ 
सडक धनिाघण सजजलो पधन छ। िेल िागघ सञ्चालन हनु ेक्रििा िहेको यो देशको एउटा 
िात्र प्रदेश हो। 
 
कृवि के्षत्रिा याजन्त्रकिण, ववववधिकिण, व्यवसायीकिण गिेि कृवि पेशालाई ियाघददत बनाए 
यवुाहरूलाई यस के्षत्रिा आकिघण गनघ सवकने अवसि िहेको छ।  
 
यस प्रदेशिा विैभरि धसंचाइ हनुे पयाघप्त सम्भावना छ। सनुकोशी किला डाइभसघन ि 
सनुकोशी ििीन डाइभसघन परियोजना साकाि भएसुँगै प्रदेशिा धसंचाइ िेती हनु ेके्षत्रिा 
बढोत्तिी भई उत्पादन वृवद्द लाभ धलन सवकनछे। हाल किला नदीबाट पश्चीिी धसिाहा 
ि पूवी िनिुािा िात्र धसधित धसचाइ सधुबिा प्राप्त भैिहेकोिा उि आयोजना सम्पन्न 
भएपधछ सप्तिी, धसिहा, िनिुा ि िहोतिी जजल्लाहरुिा बाहै्र िवहना धसंचाइ सधुबिा उपलधि 
हनुेछ। यसबाट िाद्यान्न, फलफूल, तिकािी ि नगदेवालीको उत्पादनिा िेिै सिुाि 
आउनेछ। 
 
देशधभत्र देजिएको कृवि लगायत औद्योधगक श्रिशजिको अभाव पूधतघ गनघ ि प्रादेजशक 
अथघतन्त्रको लाधग आवश्यक सीप ि क्षिता भएका जनशजिहरू उत्पादन गिी 
जनसङ्ख्यािा यवुाहरुको बाहलु्यता िहेकोले श्रि आपूधतघिा जनसांज्यक लाभ धलन सवकन े
अवसि छ। भाितको ववहाि, उत्तिप्रदेश ि पजश्चि ब�ाल िाज्यका ४० किोड भन्दा बढी 
जनसङ्ख्याका लाधग आवश्यक कृवि उत्पादनको केही अंश आपूधतघ गनघ सवकने बजाि 
उपलधि हनुे देजिन्छ। साथै कृवि उपजको भण्डािण ि बजािीकिण सम्बन्िी उद्योगहरु 
स्थापना एवि ्सञ्चालनको अबसि धनिाघण हनुेछ। 
 
यस प्रदेशिा प्रधसद्द वहन्दू तीथघ स्थलहरु भएकोले पयघटन व्यवसाय वृवद्द गने प्रसस्त 
सम्भावना छ। धनजगढिा अन्तिाघवष्ट्रय धबिानस्थलको धनिाघणबाट पधन प्रदेशको पयघटन 
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ववकासिा ठुलो सर्ाउ पगु्ने अनिुान गनघ सवकन्छ। त्यस्तै काठिाडौं जोड्ने फा� 
ट्रयाकको धनिाघणबाट पधन ववकासिा उल्लिनीय टेवा पगु्ने अपेक्षा गनघ सवकन्छ। 
 
िेल्बे सञ्जालको ववस्ताि ि ववद्यिान आवागिन सञ्जालको सिजुचत उपयोगबाट िाद्यान्न, 

औद्योधगक उत्पादन िानव आवागिन ि पेट्रोधलयि पदाथघको ढुवानी ि आयात धनयाघत 
पािवहन सहज हनु जान्छ। 
 
पयघटन क्षते्रिा िाधिघक पयघटन प्रबद्दघनका लाधग िािायण सवकघ ट धबस्ताि, अन्तिप्रदेश 
िाधिघक साुँस्कृधतक सवकघ ट ववकासका साथै जनकपिुको जानकी िजन्दि लगायत स्थानीय 
प्रधसद्द तीथघस्थलहरुको प्रबद्दघन भइ साुँस्कृधतक पयघटकको सं्यािा वृवद्द हनुे अबसि छ।  
 
आधथघक ववकास ि सिवृद्दको लाधग प्रदेश सिकािले उद्योग ि प्रधतस्पिी उत्पादन अनकूुल 
वाताविण धनिाघण गदाघ प्रदेश धभत्र स्वदेशी, ववदेशी ि गैि आवाधसय नेपालीहरूको लगानी 
बढ्ने अवसि िहेको छ।   
 
यस प्रदेशिा उल्ले्यनीय सं्यािा िहेका सहकािी संस्थाहरू, गैि सिकािी संस्थाहरू, 

उपभोिा सिूहहरू, सािूदावयक वनका सिूहहरू ि धतनको बचत ि सीपको उपयोग 
आधथघक वृवद्दका लाधग गनघ सक्ने अबसि छ।  

 
प्रदेशको आफ्नो भौगोधलक चरित्रहरुको उपयोग गदै पवहचान स्थावपत गने अवसि छ। 
आधथघक सािाजजक ि िानवीय अबस्थािा देजिएको जस्थधत सिुाि गनघ सवकन ेअबस्था छ। 
यसबाट नेपालिा संर्ीय शासन प्रणालीको स्थापनाका लाधग भएको ििेश आन्दोलनको 
औजचत्य पवु� हनु्छ। 
 

२.४ सोच 
"  उच्च िानव ववकास ि पवहचान - सिदृ्द ििेश  सिाज। "  

 
प्रदेशको सोच धनिाघणिा धनम्न प्रििु गन्तधयलाई दृव�गत गरिएको छ।  

• कृवि उत्पादन ि उत्पादकत्विा वृवद्द ि िाद्य बचत द्वािा अन्तिप्रदेश िाग 
आपूधतघिा योगदान। 

• प्रदेशभि उपलधि वक्रयाशील उिेिका जनसङ्ख्या सिूहका जनशजिका लाधग 
िोजगािी सजृना। 

• औद्योधगकिणिा स्थानीय उत्पादन आबद्द। 
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• गणुात्िक स्वास्थ्य, जशक्षािा लगानी।  
 
२.५ लक्ष्य  

प्रदेशबासीको जीवनस्तििा गणुात्िक परिवतघन ल्याउन उच्च आधथघक वृवद्द दि हाधसल 
भएको हनुे। 

 
२.६ आवधिक योजना अवधििा हाधसल गरिने परििाणात्िक लक्ष्य  

आवधिक योजनाको ५ विघ अवधििा प्रदेशस्तििा हाधसल हनुे अबस्था ि परििाणात्िक 
लक्ष्य ताधलका - २.१ िा देिाइएको छ।  
 

ताधलका - २.१: आवधिक योजना अवधििा हाधसल गरिन ेपरििाणात्िक लक्ष्य 

प्रििु सूचक आिाि विघ 
२०७५।७६ 

योजनाको अजन्ति विघ 
२०८०।८१ 

प्रादेजशक आधथघक वृवद्द दि प्रधतशत ६.५३ ११ 

सिग्र गरिबी दि प्रधतशत २७.७  २१ 

आयिा असिानता सूचका� (Gini-
Coofficient) 

२९.५ २७.२ 

कुल गाहघस्थ्य उत्पादन                                                  रु ४८८ अबघ रु ६०० अबघ 

गैह्रकृवि कृयाकलापहरुको योगदान 
प्रधतशत 

५८  ६५  

प्रधत व्यजि आय (अिेरिकी डलि) ७९९ १००० 

औसत आय ुबिघ ( जन्िहुंदाको बित) ७०.४ ७३ 

५ बिघ िूधनका बाल ितृ्य ुदि (प्रधत 
हजाि जजधबत जन्ि) 

५२ २० 
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िानेपानी सवुविा पगेुका र्िपरिवाि 

(प्रधतशत) 
८९ १०० 

साक्षिता दि (प्रधतशत) ४९.५ ९७ 

शौचालय सवुविा (प्रधतशत) ६५ १०० 

धसंचाइयोग्य क्षेत्रिा दीगो ि भिपदो 
धसंचाइ सधुबिा (प्रधतशत) 

४३.२ ७५.५ 

सडकको लम्वाई वक.िी. ३१७० ३५०० 

िेल यातायात वक.िी. ३५ ६९ 

कानूनी शासन सूचका� ०.५४ ०.५९ 

भ्र�ाचाि अनभुधूत सूचका� २६ १६ 

स्रोत : आधथघक सवेक्षण, केन्िीय तथ्या� ववभाग ि प्रदेश नं. २ का िन्त्रालयहरुको 
प्रधतवदेन 

२.७ सिग्र िणनीधत 
आवधिक योजनाका लक्ष्यहरु हाधसल गनघ देहायका िणनीधतहरु अपनाइने छ।  

• आधथघक आत्िधनभघिताको जस्थधत धनिाघण गनघ तलुनात्िक लाभ हनुसक्ने स्थानीय 
कृविबाली ि आिािभतू िाद्य वस्तकुो उत्पादनिा वृवद्द गने।  

• कृवि तथा उद्योग के्षत्रिा सजृना भएका स्थानीय िोजगािी ि सम्भाधय िोजगािी 
के्षत्रका लाधग चावहने क्षिता ि सीपयिु जनशजि धनिाघण ि ववकासिा लगानी 
गने।  

• ववद्यिान सडक सञ्जालको उपयोग हनुे गिी आधथघक सम्भावनाका आिाििा  
कृवि, पयघटन के्षत्रलाई सम्बोिन गने उद्योग स्थापना ि सञ्चालनिा धनजी 
क्षेत्रलाई प्रोत्सावहत गने।  

• व्यावसायीकिण, ववववधिकिण ि आिधुनकीकिण गरि कृविजन्य उद्योगलाइ 
ववकासको सम्बाहक बनाउन।े 

• कृवि अनसुन्िान के्षत्रिा आिधुनक तथा नवीनति प्रववधि ववकास गने। 
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• चिुीया के्षत्रलाई जलसंिक्षणका लाधग आिािस्तम्भ िानी जलसंिक्षणलाई 
प्रधतकूल असि गने वक्रयाकलाप िोकथाि हनुेगिी भसंूिक्षण तथा उपयोग नीधत 
वनाउने।   

• अधनवायघ आिािभतू जशक्षा तथा धनिःशलु्क आिािभतू ि िाध्यधिक जशक्षा 
पद्दधतलाई िोजगािी ि उद्यिशीलतािूलक बनाउन।े 

• शैजक्षक सािाजजक चेतनास्ति किजोि िहेको जातीय सिूह सिदुायका लाधग 
स्थानीय रुपिा उपलधि अवसिहरुिा ववशेि प्राधथिकता ददन।े  

• स्थानीय तथा भाितीय पयघटकको साुँस्कृधतक ि िाधिघक अधभरुचि सम्बोिन हनुे 
गिी सबै िौसििा चलायिान पयघटन ि िनोिञ्जन स्थल धनिाघण तथा ववकास 
गने।  

• अन्तिप्रदेश तीव्र बसाइ सिाइको व्यवस्थापनका लाधग प्रदेशले आफ्नो क्षेत्रको 
भधूि सम्बन्िी नीधत बनाउुँदा स्थानीय तहहरुलाई भउूपयोग योजना तजुघिा गनघ 
प्रोत्सावहत गने ि एकीकृत बस्ती ववकासको िणनीधत धलन।े 

• कृवि योग्य भधूि ि बनके्षत्रको संिक्षण गनघ ि यवुाहरुलाई कृवि पेशातफघ  आकविघत 
गिाउन ववधभन्न कायघक्रि संचालन गने।  

• प्रादेजशक ववकास सन्तलुनिा योगदान गने आयोजनाहरुलाई िात्र प्रदेश 
गौिवका आयोजनाका रुपिा छनौट गिी कायाघन्वयनिा प्राथधिकता ददने। 

 
 
२.८ सिव�गगत आधथघकस्थीधत ि नीधत 
२.८.१  िोजगािी   
यस प्रदेशका सप्तिी, धसिहा, िनिुा ि िहोत्तिी जजल्लाहरु बढी श्रधिकहरु वैदेजशक 
िोजगािीिा जाने  नेपालकै िाधथल्लो दस जजल्लाहरुिा पदघछन। बािा, िौतहट ि पसाघबाट 
वैदेजशक िोजगािीिा जाने सं्या पधन उल्ले्यनीय छ। वैदेजशक िोजगािीिा गएका कूल 
श्रधिकहरु िध्ये यस प्रदेशबाट जाने श्रधिकको सं्या २३.९ प्रधतशत छ।  
  
२.८.२  प्रधतधयजि आय 
प्रदेशको प्रधतव्यजि आय यू.यस. डलि ७९९ (आ.व २०७४। ७५) िहेको छ। सबैभन्दा 
बढी आय भएको बािा जजल्लाको प्रधतव्यजि आय यू.यस डलि १४८० छ, कि आय 
भएको िहोत्तिी जजल्लाको प्रधतव्यजि आय यू.यस. डलि ६८१ िात्र छ, जनु प्रदेश औसत 
भन्दा कि छ। िानब ववकास प्रधतवदेन २०१४ अनसुाि प्रदेश धभत्र अन्ति जजल्ला आय 
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ववििता पधन उच्च देजिन्छ। िानव ववकास सूचका�िा यस प्रदेशका ८ जजल्लाहरु िध्य े
िहोत्तिीको सूचका� ०.३८८ ि िौतहटको सूचका� ०.३८६ िहेको छ।  

 
२.८.३  गरिबीको अवस्था  
बहआुयधिक गरिबी दि पधन िावष्ट्रय औसत भन्दा िेिै बढी छ। िावष्ट्रय औसत बहआुयाधिक 
गरिबी दि २८.६ प्रधतशत छ भने प्रदेशको बहआुयाधिक गरिबी दि ४७.९ प्रधतशत छ। 
िानब ववकास सूचका�को आिाििा पछी पिेको यस प्रदेशको गरिबी सम्बन्िी अन्य 
सूचकहरु पधन िावष्ट्रय औसत भन्दा तल िहेको देजिन्छ।  
 

ताधलका - २.२: गरिबीको अवस्था  (प्रधतशतिा)  

 प्रदेश नं 
२ 

सिग्र 
नेपाल 

प्रदेशहरु िध्यकेो 
स्थान 

बहआुयाधिक गरिबी दि ४७.९ २८.६ २ 

गरिबी दि २७.७ २५.२ ३ 

कूल बहआुयाधिक गरिबको 
सं्या 

२४.१ १०० १ 

िानब ववकास सूचकांक ०.४२१ ०.४९० ७ 

 
 

ताधलका - २.३ : आधथघक सािाजजक के्षत्रिा प्रदेश नं २ को स्थान 

आधथघक तथा सािाजजक सूचक प्रदेशको 
स्थान 

प्रदेश नं २ िावष्ट्रय 
औसत/िान 

१. कूल िेती योग्य जधिन िध्य े
िेती गरिएको  
क्षेत्र फल (प्रधतशत)  

पवहलो  ८९.९ ७९.३ 

२. िेती गरिएको जधिन िध्य े
धसंजचत क्षेत्रफल (प्रधतशत) 

पवहलो ४३.२ ४५.२ 
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३. जलववद्यतु उत्पादन (िे. वाट) अन्तीि  -  ९९०.५ 
४. सडक र्नत्व प्रधत सय वक.िी. दोश्रो ५८.९५ ०.४८ 
५. िानब ववकास सूचकांक  अन्तीि ०.४२१ ०.४९ 
६. साक्षिता (प्रधतशत)  अन्तीि ४९.५ ५९.६ 
७. िूद भनाघ दि (१–८ कक्षा) 
(प्रधतशत)   

अन्तीि ७९.६ ९२.३ 

८. ववद्याथी सं्या (कक्षा १–१२)  तेश्रो १२,५५,६३५  ७३,९१,५२४ 

९. बैंक तथा धबजत्तय संस्था शािाको 
प्रधतशत 

पाचौं ११.१ १००. 

१०. कूल धनके्षपिा प्रदेशगत 
प्रधतशत  

पाचौं ४.३ १००. 

११. कूल कजाघिा प्रदेशगत प्रधतशत  पाचौं  ७.७ १०० 
    
श्रोतिः आधथघक सभेक्षण २०७५,  केन्िीय तथ्या� ववभाग 
 
 
२.८.४  गाहघस्थ उत्पादनको वृवद्द दि ि संिचना   

केन्िीय तथ्या� ववभागले हालै आधथघक विघ ०७५/७६ को प्रदेशगत गाहघस्थ उत्पादनको 
तथ्या� सावघजधनक गिेको छ। उि तथ्या�िा ०७५/७६ को प्रदेश नं २ को कूल 
गाहघस्थ उत्पादन रु. ४४४.४९ अबघ देिाइएको छ। केन्िीय तथ्या� ववभागले सावघजधनक 
गिेको तथ्या� अनसुाि प्रदेश नं २ को आ.व. ०७५।७६ को आधथघक वृवद्ददि ६.५३ 
प्रधतशत छ। यसैलाई आिाि िानी योजना अवधिको प्रादेजशक गाहघस्थ उत्पादन प्रके्षपण 
गरिएको छ। आिाि विघको वृवद्ददििा योजना अवधिको प्रत्येक बिघ ०.५ प्रधतशत धबन्दलेु 
बढाउदै प्रथि प्रादेजशक योजनाको अन्तिा आधथघक वृवद्ददि ११.० प्रधतशत पगु्ने प्रके्षपण 
गरिएको छ। जस अनसुाि आधथघक बिघ ०८०।८१ िा प्रदेशको कूल गाहघस्थ उत्पादन 
६८३.६२ अबघ पगु्नेछ। योजना अवधिको कृवि, उद्योग ि सेवाको गाहघस्थ उत्पादन 
ताधलका २.४ िा ददइएको छ। 
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ताधलका - २.४: के्षत्रगत िूल्य अधभवृवद्द ि गाहघस्थ उत्पादन (आधथघक बिघ ०७५ / 
७६ को स्थीि िूल्यिा रु अबघिा)  

 

आ .व .    कृवि उद्योग सेवा कूल दि  
वृवद्द 

०७५/७६ 
आिाि विघ 

१७७. ८० ५७.७८ २०८.९१ ४४४.४९ ६.५३ 

०७६/७७ १८५.४८ ६४.२१ २२५.९१ ४७५.६० ७ .० 

०७७/७८  १९५.१९ ७१.९१ २४६.५५ ५१३.६५ ८.० 

०७८/७९ २०७. १६ ८१.१८ २७१.५४ ५५९.८८ ९.० 

०७९/८० २२१.७१ ९२ . ३८ ३०१. ७८ ६१५. ८७ १०.० 

०८०/८१  २३९ .२७ १०५ .९६ ३३८. ३९ ६८३.६२ ११.० 

 
योजना अवधिका बाविघक औसत आधथघक ववृद्द दि ९.०  प्रधतशत हनुे प्रके्षपण गरिएको 
छ। ति प्रके्षपण अनसुाि योजनाको चौथो विघ नै दोहिो अंकको औसत वृवद्द दि १० 
प्रधतशत हाधसल हनु ेछ। क्षते्रगत रुपिा योजना अवधि (०७६ / ७७ - ०८० / ८१) 
िा कृवि, उद्योग ि सेवा के्षत्रको बाविघक औसत वृवद्द दि क्रिशिः ६.१ प्रधतशत, १२.९ 
प्रधतशत ि १०.२ प्रधतशत हनुेछ। ( ताधलका २.४ ि २.५   ) 

   

ताधलका - २.५: प्रादेजशक आधथघक वृवद्द दि (प्रधतशत) 

आ.ब. कृवि उद्योग सेवा  कूल 

०७६/ ७७ ४.३  ११.१  ८.१  ७.० 

०७७ / ७८ ५.४ १२.०  ९.१  ८.० 

०७८/ ७९ ६.१  १२.९  १०.१  ९.० 

०७९/ ८० ७.०  १३.८  ११.५  १०.० 

०८०/ ८१ ७.९ १४.७  १२.१  ११.० 

औसत ६.१  १२.९  १०.२  ९.० 
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केन्िीय तथ्या� ववभागले सावघजधनक गिेको तथ्या� अनसुाि आ.व ०७५/७६ िा प्रदेशको 
कूल गाहघस्थ उत्पादनिा कृवि के्षत्र ि गैिकृवि के्षत्रको योगदान क्रिशिः ४० प्रधतशत ि 
६० प्रधतशत हनु े देजिन्छ। आधथघक ववकासको क्रििा गाहघस्थ उत्पादनको संिचनािा 
आउने परिवतघनलाई दृव�गत गिी योजनाको अन्त्य सम्ििा कृवि के्षत्रको योगदान ३५ 
प्रधतशत िात्र हनुे अनिुान गिेको छ। तदनसुाि गैिकृवि वक्रयाकलापहरुको योगदान ६५ 
प्रधतशत पगु्नेछ। ( ताधलका २.६  ) 

 

 
ताधलका - २.६: गाहघस्थ उत्पादन संिचना  (प्रधतशतिा)  

आ.ब.                                            

 

कृवि उद्योग सेवा  जम्िा 

 ०७५/७६ ४०.० १३.० ४७.० १०० 
०७६/७७
  

३९.० १३.५ ४७.५  १०० 

०७७/७८
  

३८.०  १४.०  ४८.०  १०० 

०७८/७९
  

३७.० १४.५ ४८.५  १०० 

०७९/८०
  

३६.०  १५.०  ४९.०  १०० 

०८०/८१
   

३५.०  १५.५  ४९.५  १०० 
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२.८.५  लगानी 
चौिौं योजनािा सिग्र सीिान्त पूुँजी उत्पादन अनपुात ५.२:१ ि कृवि, उद्योग ि सेवा 
क्षेत्रको क्रिशिः २.९:१, ६.२:१ ि ५.३:१ हनुे अनिुान गरिएको धथयो।पन्रौ योजनाको 
आिािपत्रले सीिान्त पूुँजी अनपुात ४.९:१ प्रधतशत िात्र हनुे प्रके्षपण गिेको छ।सीिान्त 
पूुँजी उत्पादन अनपुातिा आएको सिुािलाई दृव�गत गरि आगािी योजनाको लाधग लगानी 
प्रके्षपण गनघ कृवि ि सेवा के्षत्रिा चौिौं योजनाको अनपुात भन्दा केही कि गरि क्रिशिः 
२.८:१ ि ५:१ सीिान्त पूुँजी उत्पादन अनपुात कायि गरिएको छ।प्रदेश नं २ को 
आवश्यकता सिेतलाइ ववचाि गरि उद्योग के्षत्रको सीिान्त पूुँजी अनपुात भन े चौिौं 
योजनाको अनपुात भन्दा केही बढी (६.९:१) हनुे अनिुान गरिएको छ। प्रदेश योजनाले 
लक्ष्य गिे अनसुाि औसत ९.० प्रधतशत को आधथघक वृवद्द दि हाधसल गनघ योजना अबधििा 
कृवििा रु १ िबघ ७२ अबघ १२ किोड, उद्योगिा रु ३ िबघ ३२ अबघ ४४ किोड ि सेवा 
क्षेत्रिा रु ६ िबघ ४७ अबघ ४० किोड गरि कूल रु ११ िबघ ५१ अबघ ९६ किोड स्थीि 
पूुँजी लगानी गनुघपने अनिुान िहेको छ। यस अनसुाि सिग्रिा सीिान्त पूुँजी उत्पादन 
अनपुात ४.८:१ हनु आउुँछ। 

 
 

ताधलका - २.७: सीिान्त पूुँजी अनपुात ि कूल लगानी 
(आधथघक बिघ ०७५/७६ को स्थीि िूल्यिा) 

रु. अबघिा 
 

 अनिुाधनत 
सीिान्त 
पूुँजी 

अनपुात 

०७६।
७७ 

०७७।
७८ 

०७८।
७९ 

०७९।
८० 

०८०।
८१ 

कूल 

कृवि २.८ २१.५० २७.१९ ३३.५
२ 

४०.७४ ४९.१७ १७२.
१२ 

उद्योग ६.९                                           ४४.३७ ५३.१३ ६३.९
६ 

७७.२८ ९३.७० ३३२.
४४ 

सेवा ५.०  ८५.०० १०३.२
० 

१२४.
९५ 

१५१.२
० 

१८३.०
५ 

६४७.
४० 

कूल ४.८  १५०.८
७ 

१८३.५
२ 

२२२.
४३ 

२६९.२
२ 

३२५.९
२ 

११५१
.९६ 
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धनजी क्षेत्रको धबस्ताि ि त्यसिा सिकािको अहि ्भधुिका सिेतलाई दृव�गत गिी प्रदेश 
नं २ को योजनािा साबघजधनक क्षेत्रबाट ३८  प्रधतशत, धनजी क्षेत्रबाट ५८ प्रधतशत ि 
सहकािीबाट ४  प्रधतशत लगानी हनुे अनिुान गरिएको छ। साबघजधनक  क्षेत्रबाट ववशेि 
गिेि पूवाघिाि, जशक्षा स्वास्थ ि कृवििा लगानी हनुे अपेक्षा गरिएको छ। त्यस्तै सहकािी 
के्षत्रबाट िूलत: कृवि, साना उद्योग तथा व्यापाि, ववजत्तय िध्यस्थतािा ि केही जशक्षा तथा 
स्वाथ्यिा सिेत लगानी हनु ेअनिुान गरिन्छ। सािान्य प्रशासन तथा िक्षािा बाहेक अन्य 
सबै के्षत्रिा धनजी के्षत्रको पधन लगानी हनुछे। 
 
ताधलका २.८ िा देिाइए अनसुाि योजना अवधिको कूल लगानी िध्ये साबघजधनक 
क्षेत्रबाट रु. ४ िबघ ३७ अबघ ७५ किोड, धनजी क्षेत्रबाट रु.६ िबघ ६८ अबघ १४ 
किोड ि सहकािी के्षत्रबाट रु.४६ अबघ ७ किोड लगानी हनुे अनिुान छ। 
 

ताधलका - २.८: सावघजधनक, धनजी ि सहकािीबाट हनुे लगानी                                                    
  (आ.ब. ०७५ / ७६ को िूल्यिा 

रु. अवघिा ) 
  सावघजधन

क 
प्रधतशत धनजी प्रधतशत सहका

िी 
प्रधतश
त 

जम्िा 

कृवि                            ५९.२९  ३४=४ ८८=९३ ५१=७ २३=९
० 

१३=९ 

 
१७२=१२ 

उद्योग
 
  

११५.१
० 

#$=^ २१४.०
९ 

६४=४ 

 
३.२५ १=० 

 
३३२.४४ 

सेवा
  

२६३.३
६ 

$)=& ३६५.१
२ 

%^=$ १८.९
२
  

२=९ 

 
६४७.४० 

जम्िा
 
  

४३७.७
५ 

38.0
0 

६६८.१
४ 

58.0
0 

४६.०
७ 

4.00 ११५१.९
६ 
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२.८.६ सावघजधनक िचघ ि िचघ व्यहोने स्रोत 
नयाुँ संर्ीय संिचनािा प्रदेशिा तीन तहको सिकािबाट िचघ तथा लगानी हनु ेव्यवस्था 
छ। साबघजधनक के्षत्रबाट हनु ेपूुँजीगत लगानीलाई संर्ीय सिकाि, प्रदेश सिकाि ि स्थानीय 
तहबीच वगीकिण गरिएको छ। ववद्यिान संबैिाधनक व्यवस्था अनसुाि तीन ै तहको 
सिकािले आफ्नो ढ�ले पूुँजीगत िचघ गनघ सक्ने व्यवस्था िहे बिोजजि तीन तहको 
सिकािबाट योजना अवधििा हनु सक्ने पूुँजीगत िचघको अनिुान गरिएको छ। यो प्रदेश 
सबै भन्दा बढी नगिपाधलका भएको ि दोश्रो सब भन्दा बढी स्थानीय तहहरु भएको प्रदेश 
हो। यो कुिालाइ सिेत ध्यानिा िािी योजना अवधिको कूल साबघजधनक पूुँजीगत लगानी 
रु.४ िबघ ३७ अबघ ७५ किोड िध्य ेस्थानीय तहहरुबाट करिब ३० प्रधतशत अथाघत 
रु.१ िबघ ३१ अबघ ३३ किोड लगानी हनुे अनिुान गरिएको छ। भववष्यिा परियोजनाहरु 
हस्तान्तिण हदैु संर्ीय सिकािको दावयत्व र्टदै जान सक्ने भएता पधन पवहलो योजनािा 
सावघजधनक लगानीिा संर्ीय सिकािले प्रििु दावयत्व धनवाघह गनुघपने हनु्छ। अतिः संर्ीय 
सिकािबाट ४०.० प्रधतशत अथाघत १ िबघ ७५ अबघ १० किोड लगानी हनुे अनिुान 
गरिएको छ। बाुँकी रु. १ िबघ ३१ अबघ ३२ किोड(३० प्रधतशत) प्रदेश सिकािले 
लगानी गनुघपने अनिुान गरिएको छ। तीनै तहको सिकािबाट पाुँच बिघ अवधििा गने 
वाविघक लगानीको अनिुाधनत िकिलाई ताधलका २.९ िा ददइएको छ।  
 

ताधलका - २.९: तीनतहका सिकािले गने पूुँजीगत लगानी प्रके्षपण (आ.ब. 
०७५/७६ को स्थीि िूल्यिा / रु. अबघिा ) 

;/sf/x? )&^÷&& )&&÷&* )&*÷&( )&(÷*) )*)÷*! जम्िा 
संर्ीय 
सिकाि 

२२.९३ २७.८९ ३३.८० ४०.९२ ४९.४ १७५.१  

प्रदेश 
सिकाि 

१७.२ २०.९२ २५.३६ ३०.६९ ३७.१ १३१.३२ 

स्थानीय 
सिकाि 

१७.२ २०.९२ २५.३६ ३०.६९ ३७.१६ १३२.३३ 

जम्िा ५७.३३ ६९.७३ ८४.५२ १०२.३ १२३.८ ४३७.७ 
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२.८.७ प्रदेश सिकािको िचघ ि िचघ व्यहोने श्रोत 
योजना अवधििा प्रदेश सिकािको कूल पूुँजीगत िचघ रु १ िवघ ३१ अवघ ३२ किोड 
हनुे अनिुान गरिएको छ। आधथघक विघ ०७५।७६ को प्रदेश सिकािको बजेटिा चाल ु
िचघ ि पुुँजजगत िचघको अंश क्रिशिः ४९ प्रधतशत ि ५१ प्रधतशत िहेको छ। चाल ु
िचघको यो अनपुात उच्च देजिन्छ। तसथघ वाविघक बजेट धनिाघण गदाघ यसलाई क्रिशिः 
र्टाउदै लान ुपने देजिन्छ। चाल ुिचघलाई योजनाको अजन्ति विघसम्ििा ४४ प्रधतशत 

िा झाने गरि प्रके्षपण गदाघ योजना अवधििा प्रदेश सिकािको कूल िचघ रु.२ िबघ ४१ 
अबघ ६६ किोड हनुे अनिुान छ। त्यसिध्ये चाल ुिचघ १ िबघ १० अबघ ३३ किोड 
(४५.७प्रधतशत) ि पूुँजीगत िचघ रु.१ िबघ ३१ अबघ ३५ किोड (५४.३ प्रधतशत) हनुे 
अनिुान गरिएको छ।  
 

यस आिाििा योजना अवधििा कूल ६० अवघ आन्तरिक िाजस्व उठन ेअनिुान गरिएको 
छ। िूल्य अधभवृवद्द कि ि अन्त:शलु्क बापतको िाजस्व बाुँडफाटबाट प्राप्त हनुे िकि न ै
प्रदेशको ववत्तीय व्यवस्थापनको िूल श्रोत हो। आधथघक विघ ०७३। ७४ िा यो श्रोतबाट 
रु. १८ अबघ प्राप्त भएको देजिन्छ। आधथघक वक्रयाकलापको वृवद्दसुँगै यो श्रोतबाट प्राप्त 
हनुे िकििा पधन वृवद्द हनुे तथ्यलाई सिेत दृव�गत गिी  यसबाट योजना अवधििा रु. 
१ िबघ परिचालन हनुे अनिुान गनघ सवकन्छ। प्रदेशको आ.व ०७५।७६ को बजेटिा 
ववत्तीय सिानीकिण अनदुान, सशतघ अनदुान ि ववशिे अनदुान क्रिशिः रु. ७ अबघ ७२ 
किोड, ९ अबघ १८ किोड ि रु. १ अबघ गिी जम्िा रु. १७ अबघ ९० किोड अनदुान 
प्राप्त गने लक्ष्य िाजिएको छ। यसलाई आिाि िान्दा योजना अवधििा रु. १ िबघ 
अनदुान प्राप्त हनुे अनिुान गनघ सवकन्छ। यस आिाििा प्रदेश सिकािले  योजना अवधिको 
धनधित्त र्ाटा िवहत वाविघक बजेट बनाउन सवकने देजिन्छ। यदद कुनै कािणले र्ाटाको 
अवस्था  आउने देजिएिा वैदेजशक ि आन्तरिक ऋणको बाटो उपलधि छ, जनु ववत्तीय 
संर्ीयताको प्रािजम्भक कायाघन्वयनको चिणिा सहज छैन।  
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ताधलका - २.१०: प्रदेश सिकािको अनिुाधनत बजेट  

(आ.ब. ०७५ / ७६ को स्थीि िूल्यिा/ रु.अबघिा 
 

 )&^÷&& )&&÷&* )&*÷&( )&(÷*) )*)÷*! जम्िा 
कूल 
िचघ 

##=)* #(=$& $^=(^ %%=*) ^^=#% @$!=^^ 

चाल ु
िचघ 

!%=** !*=%% @!=^) @%=!! @(=!( !!)=## 

पूुँजीगत 
िचघ 
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परिच्छेद: तीन 

सिव�गत आधथघक क्षेत्र 
३.१ बचत तथा लगानी  
ववद्यिान अवस्था  
उच्च आधथघक वृवद्दको लाधग उल्लेिनीय बचत परिचालन ि लगानीको आवश्यकता 
पदघछ। प्रदेशगत स्तििा बचत तथा लगानीको तथ्या� उपलधि नभएको हुुँदा यसबािे 
सकु्ष्ि ववश्लिेण गनघसक्न ेअवस्था  छैन। नेपालको सिग्र बचत तथा लगानीलाई हेदाघ 
आधथघक बिघ २०७४/७५ िा गाहघस्थ्य उत्पादनको १५.०१प्रधतशत बचत ि ३४.११ 
प्रधतशत जस्थि पूुँजी धनिाघण भएको देजिन्छ। ति पधछल्लो ५ विघ (०७०/७१–

०७४/७५) को औसत हेने हो भन े१० प्रधतशत बचत ि २९ प्रधतशत कूल जस्थि पूुँजी 
लगानी भएको देजिन्छ। ववगत ५ विघिा कूल िाव�य बचत भने कूल गाहघस्थ्य उत्पादनको 
औसत ४४ प्रधतशत िहेको छ।   
  
प्रििु सिस्या 
गाहघस्थ्य बचत ि लगानीको उच्च अन्ति एउटा प्रििु सिस्या हो। हालैका बिघहरुिा 
बचत ि गाहघस्थ्य उत्पादनको अनपुात केही बढे पधन बचत ि लगानीको अन्ति भने र्ट्न 
सकेको छैन। आ.व २०७४।७५ िा यस्तो अन्ति कूल गाहघस्थ्य उत्पादनको १९ 
प्रधतशत िहेको छ। प्रदेश नं २ िा २७.७ प्रधतशत जनसङ्ख्या गरिब छन। यस्तो 
जनसङ्ख्याको आयिा वृवद्द भएतापधन बढी उपभोगिै िचघ हनुे भएकोले बचत बढाउन 
िासै सहयोग पगु्दैन। बैदेजशक िोजगािीबाट हनुे आयिा पधन यो लागू हनु्छ। उनीहरुको 
आयको ठूलो अंश उपभोगिै िचघ हनु ेगिेको छ। साथै बढ्दो उपभोगबादी संस्कृधतले 
पधन बचतिा प्रधतकूल असि परििहेको छ। ग्रािीण के्षत्रिा पयाघप्त बैवक� सेवाको ववस्ताि 
नहनुलेु बचत गनघ चाहनेलाई पधन त्यस्तो अवसि उपलधि छैन।यस प्रदेशिा बैंक शािा 
ि जनसङ्ख्याको अनपुात सबै भन्दा उच्च छ। एउटा बैंक शािाले सिदि १८ हजाि 
जनतालाई सेवा पयुाघइिहेको छ। हालका ददनहरुिा बैवक� सेवा पधन प्रवक्रयागत रुपिा 
बचतकताघलाई प्रोत्सावहत गने िालको नभइ झन्झवटलो हुुँदै गएको छ। एकाधति बचत 
गने बानीको पयाघप्त ववकास नहनु ु ि अकोधति लगानीतफघ  नागरिकिा उद्यिशीलता ि 
जोजिि धलन सक्ने क्षिता ि इच्छा शजिको किी छ भने सिकािको पूुँजीगत िचघ पधन 
अपेजक्षत रुपिा नहनु ुसिस्याको रुपिा िहेको छ।  
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चनुौती तथा अवसि 
पयाघप्त बैवकङ सेवाको ववस्ताि गनुघ, जनताको आयस्ति बढाउन,ु पयाघप्त िात्रािा 
उद्यिशीलताको ववकास गनुघ,  प्रदेशका सम्भावनाहरूको पयाघप्त िोजी गनुघ ि सहज ऋणको 
उपलधिता गिाउन ुचनुौतीको रुपिा िहेका छन।् 
 
ववत्तीय के्षत्र फिावकलो हुुँदै जान,ु ववप्रिेण आप्रवाहले िाधनसहरूको आम्दानी बढनलेु बचत 
ि पूुँजी धनिाघण गने सम्भावना पधन बढेको छ। त्यस्तै, िाजनैधतक जस्थिता सवहतको नयाुँ 
िाजनैधतक व्यवस्थाले गदाघ लगानीको लाधग वाताविण तयाि हुुँदै गएको छ। यस प्रदेशिा 
ववधभन्न आधथघक गधतववधिका थपैु्र सम्भावनाहरू िहेकोले धनजी के्षत्र, गैि आवाधसय नेपाली 
ि वैदेजशक लगानी प्रवघद्दन गनघ सवकने अवसि िहेको छ। साथै तीनै तहको सिकािहरुबाट 
भौधतक पूवाघिाि धनिाघणका कािहरु अजर् बवढिहेकोले सिकािी के्षत्रको लगानी बढ्ने 
अवसि पधन िहेको छ। 
 
कायघनीधत 

• प्रादेजशक पूुँजी बजािको ववकास गरिनेछ। 

• साघबजधनक िचघलाई धितव्ययी पािदशी ि चहुावट िवहत बनाई सिकािी बचतिा 
अनकूुल असि धसजघना गरिनछे।  

• ववत्तीय सेवा िासगिी बचत परिचालनको प्रवक्रयालाई सिल तथा बचतकताघ िैत्री 
बनाउन ि ववत्तीय ज्ञान वृवद्दका लाधग ववत्तीय संस्थाहरुसुँग सिन्वय तथा सहकायघ 
गरिनेछ। 

• बचत अधभवृवद्दको लाधग उत्पादनशील लगानी प्रोत्साहन गिी आय आजघन वृवद्द 
गरिनेछ। 

• धनजी क्षेत्रको लगानी प्रवद्दघन गनघ आवश्यक भौधतक पूवाघिाििा सावघजधनक लगानी 
बढाइनेछ। 

• प्राथाधिकता प्राप्त के्षत्रिा लगानी प्रवद्दघन गनघ धनजी के्षत्रलाई सहधुलयत प्रदान 
गरिनेछ। 

• धनजी सावघजधनक साझेदािी िा जोड ददई लगानी प्रवद्दघन गरिनेछ। 

• सहकािी संस्थाहरूलाई उत्पादनशील क्षेत्रिा लगानी गनघ प्रोत्साहन गरिनेछ। 

• प्रदेशका सम्भाववत लगानीका के्षत्रहरु पवहचान गिी लगानी आकविघत गनघ लगानी 
सम्िेलन गरिनेछ। 

• गैि आवासीय नेपालीको लगानी ि वैदेजशक लगानीलाई बढाउन प्रोत्सावहत 
गरिनेछ। 



klxnf] cfjlws of]hgf-cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

35

 

• व्यावसावयक वाताविणिा सिुाि गिी लगानी बढाउन तदनसुाि प्रादेजशक 
औद्योधगक नीधत ि धबदेशी लगानी नीधत बनाई लागू गरिनछे। 

 
३.२  सावघजधनक िचघ 
ववद्यिान अवस्था  
नेपालको संवविानले प्रदेशलाई आधथघक सािाजजक ववकासको गहन जजम्िवेािी समु्पेको 
छ। लािो कालिण्डको केन्िीकृत शासन प्रणालीले नेपालको अपेजक्षत ववकास गनघ 
नसकेकोले संर्ीय शासन प्रणालीिा देश रुपान्तिण भएको छ। नयाुँ संवैिाधनक संिचनाको 
रुपिा प्रदेश सिकाि स्थापना भएको छ। नयाुँ उत्साहका साथ भिघिै िात्र स्थापना भएको 
प्रदेश सिकािबाट जनताले उच्च अपेक्षा िािेको छ। ति प्रदेश सिकािसुँग श्रोत धसधित 
छ ि त्यसको परिचालनको धनधित आवश्यक किघचािीको किी छ। तसथघ प्रदेशको 
सन्तधुलत ववकास ि सिवृद्दको लाधग प्रदेश सिकािले प्रभावकािी एवि ्धितव्ययी ढ�ले 
िचघ गिेि सावघजधनक िचघको उत्पादकत्व बढाउन ुआवश्यक छ। के्षत्रगत ववकासिा 
सिानता ल्याउने गिी प्राथाधिकताका आिाििा योजनाहरु छनोट गिी िचघ गनुघपने 
आवश्यकता छ।  
 
प्रििु सिस्या 
पधछल्ला विघहरूिा नेपाल सिकािको पूुँजीगत िचघ अपेक्षाकृत नहनु ेगिेको, भएको सिकािी 
िचघको पधन प्रधतफल संतोिजनक नहनुे, सिकािी िचघिा ववत्तीय अनशुासनको किी ि 
किसल स्तिका धनिाघण कायघहरुले गदाघ सावघजधनक िचघ प्रधतफलििुी हनु सवकिहेको 
छैन। यी सिस्याहरु प्रदेशिा पधन दोहोरिने सम्भावना िेिै छ।   
 
चनुौती तथा अवसि 
बजेटलाई योजना ि नीधतिा आिारित बनाउने, प्रधतफलििुी बनाउने, ववत्तीय अनशुासन 
कायि गने, चाल ुिचघ धनयन्त्रणद्वािा पूुँजीगत िचघ बदृद्व गने, सिकािी िचघिा हनुे गिेको 
चहुावट िोक्ने ि बजेट कायाघन्वयनलाई प्रभावकािी वनाउने कायघ चनुौतीपूणघ िहेको छ। 
प्रदेशको बजेट कायाघन्वयनका लाधग चसु्त प्रशासधनक संिचनाहरू धनिाघण गने ि 
किघचािीहरूलाई उत्प्ररेित गने काि पधन चनुौतीपूणघ नै िहेको छ।  
 
ति नयाुँ संिचना भएकोले प्रभावकािी सिकािी संिचना ि संयन्त्र बनाएि सिकािी कायघ 
सम्पादनिा कुशलता वृवद्द गनघ सवकने अवसि पधन िहेको छ।भौगोललक रुपले सानो क्षेत्र 
भएकोले प्रदेश सिकािले सिकािी िचघको अनगुिन गनघ ि ववत्तीय अनशुासन कायि गनघ 
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सहज हनुे देजिन्छ। सशुासनलाई सरुु देजिन ैकडाइका साथ लागू गनघ सवकयो भने यसले 
पधछ सम्ि साबघजधनक िचघको प्रधतफल बढाउन टेवा पुग्नेछ। 
 
कायघनीधत 

• नीधत ि योजनािा आिारित बजेट प्रणालीको ववकास गरिनेछ। 

• आयोजना तथा कायघक्रिहरु प्राथाधिकताका आिाििा छनौट गरिनेछ। 

• सिकािी संयन्त्रहरुको कायाघन्वयन क्षिता अधभवृद्दी गरिनछे। 

• आधथघक प्रशासन सम्वन्िी कानूनी ि संस्थागत क्षिता सदुृढीकिणद्वािा आधथघक 
अनशुासन कायि गरिनेछ। 

• आवधिक योजनाले परिलजक्षत गिे अनरुुप प्राथधिकता प्राप्त आयोजना छनौट गिी 
बजेट ववधनयोजन गरिनेछ। 

• बजेट तजुघिािा िध्यिकालीन िचघ संिचनाको अवलम्वन गरिनेछ। 

• स्थानीय तहसंगको सिन्वयिा लैंधगक उत्तिदायी बजटे प्रणालीको व्यवस्था 
गरिनेछ। 

• प्रदेशका बढी प्रधतफल ददने िणनीधतक आयोजनाहरु छनौट गिी पयाघप्त बजेटको 
व्यवस्था गरिनछे।  

• गैि सिकािी संस्थाहरुलाई प्राथधिकता प्राप्त क्षते्रहरुिा िचघ गनघ प्रोत्साहन तथा 
उत्प्ररेित गरिनछे। 

• साबघजधनक िचघलाई बढी कुशल ि प्रधतफलदायी बनाउन धनजी, सहकािी वा 
सिदुावयक के्षत्रसुँग साझेदािी लगानीलाई प्रोत्सावहत गरिनछे।  

• व्यवस्थापन सवेक्षणद्वािा आवश्यकता अनरुुप प्रदेशस्तिीय सिकािी संिचनाहरु 
स्थापना गरिनेछ।  

• किघचािीहरुलाई सािवयक ि ववशिे ताधलि ददइ सावघजधनक िचघ कुशलतापूवघक 
गरिनेछ।  

• आयोजना तथा कायघक्रिको प्रगधतलाई किघचािीको कायघसम्पादन िूल्या�नसुँग 
आवद्द गरिनेछ। 

• आधथघक प्रशासन सम्वन्िी आवश्यक कानूनहरु धनिाघण तथा परििाजघन गरिनछे। 

• सावघजधनक िचघलाई धितव्ययी बनाउन सिय सापेक्ष िापदण्ड ि नीधत तजुघिा 
गरिनेछ। 

• सिकािी िचघको सदपुयोग ि प्रभावकारिता बढाउन धनयधित अनगुिन गरिनेछ। 
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• बजेट इन्फिेसन म्यानजेिेन्ट धस�ि (BIMS) िाफघ त प्रदेश ि स्थानीय सिकािको 
बजेट व्यवस्थापन गरिनेछ। 

 
३.३ िाजस्व परिचालन 
ववद्यिान अवस्था  
नेपालको संवविान अनसुाि प्रदेश सिकािको के्षत्राधिकाि धभत्र र्ि जग्गा िजज�ेशन शलु्क, 

सवािी सािन कि, िनोिञ्जन कि, ववज्ञापन कि ि कृवि आयिा कि गिी ५ वकधसिका 
किहरु िहेका छन।् यी किहरुिध्ये कृवि आयिा कि बाहेक अन्य ४ वटा किहरु 
स्थानीय तहको के्षत्राधिकाि धभत्र पधन पदघछन।् यस अधतरिि स्थानीय तहले सम्पधत कि, 

र्ि बहाल कि, भधूिकि (िालपोत), व्यवसाय कि उठाउन पाउने संवैिाधनक प्राविान 
िहेको छ। गैिकि िाजश्व तफघ  प्रदेश ि स्थानीय तह दवैुले सेवा शलु्क, दस्तिु ि दण्ड 
जरिवाना उठाउने अधिकाि िहेको छ। पयघटन दस्तिु संर्ीय सिकािको के्षत्राधिकाि धभत्र 
िाजिएको छ भने पयघटन शलु्क प्रदेश ि स्थानीय तहको के्षत्राधिकाि धभत्र पदघछ। 
भन्सािजन्य िाजस्व संर्को अधिकािके्षत्रिा िहेको छ।  
 
आ.व २०७३/७४ को तथ्या�बाट प्रदेशले उठाउन पाउने किहरु िध्ये सबै भन्दा बढी 
र्ि जग्गा िजज�ेशन किबाट उठने गिेको देजिन्छ। उि विघ प्रदेश नं २ िा उठन ेरु. 
१ अबघ २९ किोड ६० लाि कि िध्ये रु. १ अबघ १३ किोड १४ लाि र्ि जग्गा 
िजज�ेशन किबाट िात्र उठेको देजिन्छ।  
 
अन्ति सिकािी ववत्त हस्तान्तिण ऐन, २०७४ अनसुाि प्रदेश ि स्थानीय तहको साझा 
अधिकािको रुपिा िहेका कि िध्ये सवािी सािन कि प्रदेशले लगाउन े ि उठाउने, 
र्िजग्गा िजज�ेशन शलु्क ि िनोिञ्जन कि प्रदेशले लगाउने ि स्थानीय तहले उठाउने, 
ववज्ञापन कि स्थानीय तहले नै लगाउने ि उठाउने व्यवस्था िहेको छ। िूल्य अधभवृवद्द 
कि ि आन्तरिक उत्पादनबाट उठेको अन्त:शलु्क नेपाल सिकािले एक संर्ीय ववभाज्य 
कोििा जम्िा गिी संकधलत िकिको ७० प्रधतशत संर्ीय सिकािलाई ि १५ प्रधतशत 
प्रदेश सिकािहरुलाई ि १५ प्रधतशत स्थानीय तहहरुवीच वाुँडफाुँड गनुघपने प्राविान िहेको 
छ। प्राकृधतक स्रोतबाट प्राप्त हनुे िोयल्टी एक संर्ीय ववभाज्य कोििा जम्िा गिी संर्ीय 
सिकािलाई ५०प्रधतशत, सम्बजन्ित स्थानीय तहलाई २५ प्रधतशत ि सम्बजन्ित प्रदेशलाई 
२५ प्रधतशतका दिले बाुँडफाुँट हनुे व्यवस्था िहेको छ।यसिी िाजस्व बाुँडफाुँडबाट प्राप्त 
हनुे िकि नै प्रदेश नं २ को िु् य आधथघक श्रोत हो। आ.व ०७३।७४ िा िूल्य 
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अधभवृवद्द कि ि अन्त:शलु्कको बाुँडफाुँटबाट िात्र रु. १८ अबघ यस प्रदेशले प्राप्त गिेको 
छ। 
 
िूल्य अधभवृवद्द कि, आन्तरिक उत्पादनको अन्त:शलु्क ि प्राकृधतक स्रोतको बाुँडफाुँटका 
अधतरिि नेपाल सिकािले प्रदेश ि स्थानीय तहको िचघको आवश्यकता ि िाजस्वको 
क्षिताको आिाि प्राकृधतक स्रोत तथा ववत्त आयोगको धसफारिशिा प्रदेश ि स्थानीय 
तहलाई ववत्तीय सिानीकिण अनदुान ववतिण गनुघपने व्यवस्था िहेको छ। प्रदेश ि स्थानीय 
तहले संर्ीय सिकािबाट सशतघ, सिपिुक ि ववशेि अनदुान प्राप्त गने व्यवस्था छ। यसिी 
प्रदेशले कि उठाउन पाउने के्षत्र धसधित िात्र छ।  

प्रििु सिस्या 
संस्थागत क्षिता किजोि हनु,ु कि सम्वन्िी कानूनी व्यवस्थाहरुको प्रभावकािी संचाि 
नहनु,ु साझा किको रुपिा िहेका कि सम्वन्ििा स्थानीय तहिा दद्ववविा िहन,ु िाजस्व 
स�लनको ववगतको त�या� उपल�िताको अभाव, जनतािा कि सम्वन्िी चेतनाको किी, 
कि धतने संस्कृधतको अभाव, कि योग्य क्षितािा किी आदद िाजस्व स�लनका प्रििु 
सिस्याका रुपिा िहेका छन।्  
 
चनुौती तथा अवसि 
िाजस्व स�लनका लाधग कि सम्वन्िी कानूनी व्यवस्थाका सम्बन्ििा जानकािी ि 
चेतनाको अधभवृदद्व गनुघ, संस्थागत व्यवस्था गनुघ, दोहोिो किको भाि पनघ नददने गिी कि 
स�लन गनुघ, कि धतने वानीको ववकास गनुघ ि कि चहुावट धनयन्त्रण गनुघ आदद िाजस्व 
स�लनका चनुौतीका रुपिा िहेका छन।् प्रदेशलाई कृवि आयिा कि अधिकाि ददइएको 
छ। ति अवहले नै कृवििा कि लगाउन ुचनुौतीपूणघ काि हनुे देजिन्छ। 
 
तीन तहको नयाुँ सिकािी संिचना बनकेो हुुँदा नयाुँ ढ�ले कि स�लन गनघ सवकन ेअवस्था 
, किको दायिा फिावकलो पाने ि कि चहुावट धनयन्त्रण गनघ सवकने अवसि भने िहेको 
छ।  
 
कायघनीधत 

• आन्तरिक िाजस्व स�लनको लाधग प्रभावकािी संिचना धनिाघण गरिनेछ। 

• धनजी के्षत्र ि नागरिक सिेतको सहभाधगतािा कि धतने वानीको ववकास गरिनेछ। 

• कि चहुावट धनयन्त्रण गरिनछे ि किदातालाई सम्िान गरिनेछ। 
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• िाजश्वका आिािहरु िोजी तथा दिहरु सिसािवयक बनाई िाजश्व स�लन 
प्रभावकािी ढ�बाट गरिनेछ।  

• िाजस्व स�लनिा सूचना प्रववधिको प्रयोग गिी कि स�लनलाई सहज बनाइनछे। 

• सिोकािवालाहरुसंगको सहकायघिा कि सम्वन्िी सचेतनािूलक कायघक्रि सञ्चालन 
गरिनेछ। 

• कि सम्वन्िी जानकािीिूलक संदेशहरु प्रवाह गरिनछे। 

• िाजश्व चहुावट धनयन्त्रण सम्वन्ििा कायघक्रि सञ्चालन गरिनेछ। 

• उत्कृ� किदातालाई प्रोत्सावहत गरिने कायघक्रि सञ्चालन गरिनेछ। 

• किदाता िैत्री िाजश्व प्रशासन बनाइनेछ। 

• आधथघक क्षिताका आिाििा सबै आयिलुक वक्रयाकलापहरुलाई किको दायिािा 
ल्याइनेछ। 

• गैिकि िाजश्वका स्रोतहरु पवहचान गिी सियानकूुल बनाउदै लधगनछे। 
 
३.४ आन्तरिक ऋण 
ववद्यिान अवस्था  
नेपालको संवविान ि अन्ति सिकािी ववत्त हस्तान्तिण ऐन २०७४ ले तीनै तहका 
सिकािले र्ाटा बजेट पेश गनघ सक्न ेव्यवस्था गिेको छ। संर्, प्रदेश ि स्थानीय सिकािले 
प्राकृधतक स्रोत तथा ववत्त आयोगले धसफारिश गिेको सीिा धभत्र िहेि आन्तरिक ऋण 
धलन सक्ने व्यवस्था छ। प्रदेश ि स्थानीय तहले आन्तरिक ऋण धलन ुअजर् संर्ीय 
सिकािको सहिधत धलनपुदघछ। प्रदेश ि स्थानीय तहले सहिधत िाग गदाघ आन्तरिक 
ऋण धलन िोजजएको योजना ि यसबाट प्राप्त हनु सक्ने प्रधतफल, ऋण भिुानी योजना ि 
ऋण ददने संस्थाको ववविण सहिधतको लाधग संर्ीय सिकाि सिक्ष पेश गनुघ पने व्यवस्था 
छ। साथै, नेपाल सिकािले प्रदेश ि स्थानीय तहलाई ऋण ददन सक्ने व्यवस्था पधन छ। 
 
चनुौती तथा अवसिहरू 
आन्तरिक ऋण धलन संर्ीय सिकािको सहिधत धलन ुपने, ऋण स�लन गनघ संर्ीय संिचना 
प्रयोग गनुघ पने ि आन्तरिक ऋणको दरुुपयोगको सम्भावना िोक्ने चनुौती िहेको छ। 
बजेट प्रके्षपण अनसुाि आगािी प्रथि योजना अवधििा आन्तरिक ऋण परिचालन गनघ 
आवश्यक नहनु सक्छ। तापधन नयाुँ संिचनाको रुपिा िहेको प्रदेश सिकािले आयोजना 
ववशेििा केन्िीत हनुे गिी आन्तरिक ऋण उठाउने ि उपयोग गनघ सक्न ेअवसि िहेको 
छ। 
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कायघनीधत 
• आन्तरिक ऋणको परिचालन गनघ आवश्यक तयािी गरिनछे। 

• आवश्यक पिे ऋण पत्रहरु धबक्री गिी ववत्तीय स्रोत स�लन गरिनछे।  

• आयोजना बैंक बनाउन सबै िन्त्रालय ववभागहरु परिचालन गरिनेछ। 

• प्रादेजशक पुुँजी बजािको ववकास गरिनेछ। 
 
३.५ वैदेजशक सहयोग 
ववद्यिान अवस्था  
नेपालको संवविान तथा अन्ति सिकािी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ अनसुाि वैदेजशक 
सहयोग धलने अधिकाि संर्ीय सिकाििा िहेको छ। नेपाल सिकािले प्रदेश तथा स्थानीय 
तहबाट कायाघन्वयन  हनु ेयोजना वा कायघक्रिको लाधग पधन वैदेजशक सहयोग धलन सक्न े
व्यवस्था िहेको छ। साथै प्रदेश तथा स्थानीय तहले पधन नेपाल सिकािको पूवघस्वीकृधत 
धलइ वैदेजशक सहयोग धलनसक्छन। यसिी प्रदेशले वैदेजशक सहयोग धलदा वा सोिा 
आिारित भएि कायघक्रि तथा परियोजना सञ्चालन गनघ संर्ीय सिकािको पूवघ स्वीकृती 
धलनपुने अवस्था  िहेको छ। प्रदेशको आन्तरिक िाजस्व स�लनको के्षत्र धसधित िहेको 
हनुाले जनअपेक्षा अनसुाि योजना कायाघन्वयन गनघ बैदेजशक सहयोग धलन आवश्यक पनघ 
सक्छ। 
 
प्रििु सिस्या 
सिग्रिा नेपालले लािो सियदेजि वैदेजशक सहयोग धलएि ववकास िचघ जटुाइ िहको भए 

तापधन यसको प्रभावकािी उपयोग हनु नसकेको ि वैदेजशक सहयोग प्रवाह भए अनरुुपको 
ववकासको प्रधतफल प्राप्त हनु सकेको छैन।  
 
चनुौती तथा अवसि 
प्रदेश सिकािले केन्ि सिकाि िाफघ त िात्र वैदेजशक सहायता प्राप्त गनघ सक्ने हुुँदा 
ववकासका साझेदािहरु सहायता प्रवाहिा पिघ ि हेिको अवस्था िा छन।् 
 
अकोतफघ  ववकास साझेदािहरु प्रदेशगत रुपिा सहयोग गनघ उत्सकु पधन देजिएका छन। 
प्रदेश सिकािले वैदेजशक सहयोगको बढी भन्दा बढी परिचालन गनघ सक्ने सम्भावना पधन 
देजिएको छ।     
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कायघनीधत 
• प्रदेशको प्राथधिकता अनसुाि उपयिु आयोजनाको लाधग िात्र वैदेजशक सहयोग 

िाग गरिनेछ। 

• प्रदेशका ८ वटै जजल्लाका सम्भाववत आयोजनाहरुको सूची तयाि गरिनेछ। 

• सम्भाववत सूचीहरुका आयोजनाहरुको प्रधतफल ववश्लिेण गरिनेछ। 

• वैदेजशक सहयोगको धनधित्त उपयिु आयोजनाहरु पवहचान गरिनेछ। 

• उच्च प्रधतफल भएका आयोजनाहरुको लाधग वैदेजशक सहयोग सूजचिा िाजिनेछ। 

• वैदेजशक सहयोगलाई प्रभावकािी ढ�ले सदपुयोग गरिनछे। 

• आयोजना बैंक धनिाघण ि अद्याबधिक गरिनेछ।  
 
३.६ धनजी क्षते्र 
धबद्यिान अवस्था  
देशको आधथघक ववकासिा धनजी क्षेत्रको अहि ् भधुिका िहेको छ। िलुकुको पन्रौ 
योजनािा ५८ प्रधतशत भन्दा बढी लगानी धनजी के्षत्रबाटै हनुे अनिुान गरिएको भएतापधन 
धनजी क्षेत्रिा अझै उद्यिशीलता, नवप्रवतघन  ि व्यावसावयक प्रधतवद्दताको किी िहससु 
गरिन्छ। प्रदेश नं २ को जस्थधत पधन िाव�य जस्थधत भन्दा फिक छैन। अकोतफघ  हालका 
विघहरुिा देशिा िाजनैधतक जस्थिता ि शाजन्तको वाताविण बने पधन व्यावसावयक वाताविण 
अझै धनजी क्षते्र अनकूुल बन्न सकेको छैन। ववश्व बैंकको पधछल्लो Doing Business  
Report अनसुाि नेपालको अवस्था  झन िस्केको पाइएको छ। उि प्रधतवेदनिा प्रयोग 
गरिएको व्यावसावयक वाताविण िापनका दसवटा परिसूचकहरु िध्ये कि भिुानीको 
सूचक सबै भन्दा निाम्रो देिाइएको छ। त्यस्तै सम्झौता कायाघन्वयन, धनिाघण स्वीकृधत, 

व्यवसाय स्थापनाका सवालिा पधन नेपालको स्थान िेिै तल िहेको छ। हालका विघहरुिा 
नेपालिा धबद्यतु आपूधतघिा सिुाि भएता पधन यस िाधिलािा अन्य देशहरुको तलुनािा 
नेपाल अझै िेिै तल िहेको छ।  
 
प्रििु सिस्या 
व्यवसायको लागत बढनाले नेपालको धनजी के्षत्रको प्रधतस्पिाघत्िक क्षिता किजोि िहेको 
छ। ववश्व बजाि ि धछिेकी िलुकुहरु सुँग प्रधतस्पिाघ गनघ सवकिहेको छैन। यो धनजी 
क्षेत्र प्रवद्दघनको धनधित्त ठूलो सिस्या हो। सक्षि ि सवल प्रधतस्पिी धनजी के्षत्रको ववकास 
गनुघ आजको आवश्यकता हो।  
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चनुौती तथा अवसि 
प्रधतस्पिाघत्िक क्षिता किजोि िहेको धनजी क्षेत्रलाई व्यवसाय स्थापना सिल बनाउने, 
कि प्रवक्रया सिल बनाउन े जस्ता कधतपय सिुािहरु चनुौती बनी बसेका छन। 
चनुौतीहरुको सािना गदै प्रििु औद्योधगक नगिहरुिा धनजी के्षत्रको लगानी सम्बन्िी 
सिस्याहरु सिािानका लाधग प्रदेशबाट पहल प्रािम्भ भएको छ । व्यवसाय स्थापना 
सिल बनाउने, धनिाघण स्वीकृतको प्रवक्रया सिल बनाउन ेजस्ता कधतपय सिुािहरु भन े
प्रदेश तहिै पधन हनु सक्छन। 
 
कायघनीधत 

• प्रदेश सिकािका सबै नीधतहरु धनजी क्षेत्र िैत्री बनाइ व्यावसावयक वाताविणिा 
सिुाि गरिनेछ। 

• धनजी के्षत्रलाई एउटा सवक्रय साझेदािको रुपिा धलइ सावघजधनक धनजी के्षत्र 
साझेदािी कायघक्रिहरु अजर् बढाइनेछ। 

• प्रदेशका नीधत धनिाघणिा धनजी क्षेत्रलाई पधन सहभागी गिाइनेछ। 

• धनजी क्षेत्रको क्षिता अधभवृवद्दको कायघक्रिहरु सञ्चालन गरिनेछ।  

• धनजी क्षते्रिा व्यावसावयक नवप्रवतघनका लाधग सिकािबाट आवश्यक सहयोग 
प्रदान गरिनछे। यसको धनधित्त आवश्यक संिचना सिेत िडा गरिनछे। 

 
३.७ धबदेशी लगानी 
ववद्यिान अवस्था  
धबदेशी लगानी धबना अपेजक्षत आधथघक वृवद्द हाधसल गनघ सवकदैन। ववदेशी लागानीबाट 
पूुँजीको साथै प्रववधि पधन उपलधि हनु्छ। उत्पाददत बस्त ुवा सेवाको बजाि धबस्ताि 
गरिने सम्भावना पधन हनु्छ ति नेपालिा अपेक्षाकृत धबदेशी लागानी प्रवाह भैिहेको छैन। 
त्यसिा पधन प्रदेश नं २ िा धबदेशी लगानी िेिै कि छ। आधथघक सभेक्षण ०७४/७५ 
अनसुाि नेपालिा स्थापना भएको ववदेशी लगानीका ४२७३ उद्योगहरु िध्ये १३० वटा 
िात्र प्रदेश नं २ िा छन। यस वहसाबले प्रदेश चौथो स्थानिा पदघछ।  
 

प्रििु सिस्या 
नयाुँ ववदेशी लगानी आकृ� गनघ नसक्न ुि धबदेशी लगानी तथा प्रधबधि हस्तान्तिण नीधत 
तथा ऐन लागू गनघ प्रवक्रया थाधलएको िेिै विघ धबधतसक्दा पधन कायाघन्वयनिा आउन 
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नसक्न ु यस के्षत्रको िू्य सिस्या हो। तसथघ प्रदेशले आफ्नै ववदेशी लगानी नीधत 
तदारुकताका साथ बनाउन ुआवश्यक छ।  
 
चनुौती तथा अवसि 
बैदेजशक सहायता धलन ुप्रदेशका लाधग आफैिा चनुौती हो। 
  
कायघनीधत 

• प्रादेजशक ववदेशी लगानी नीधत ि ऐन प्राथधिकताका साथ बनाइनेछ। 

• स्वदेशी श्रि ि कच्चा पदाथघ प्रयोग हनुे परियोजनाहरुलाई प्राथधिकता ददइनेछ। 

• िाव�य सिुक्षा तथा संवेदनशीलता बाहेक अन्य सबै उद्योग व्यवसाय, पूवाघिाििा 
लगानी िलु्ला गरिनेछ। 

• ज्वाइन्ट भेन्चिको रुपिा आउने ववदेशी लगानीलाई प्राथधिकता ददइनेछ। 

• ववदेशी लगानीको िाध्यिबाट नयाुँ प्रधबधि धभत्र्याउन प्रोत्सावहत गरिनेछ। 

• स्वायत्त प्रादेजशक लगानी बोडघ गठन गरिनेछ। 

• पूवाघिाि ववकासिा ववदेशी लगानी प्रोत्सावहत गरिनछे। 

• लगानीको धनधित्त गैि आवासीय नेपालीहरुलाई प्रोत्सावहत ि परिचालन गरिनेछ। 
 
३.८ सहकािी क्षते्र  

ववद्यिान अवस्था  
अवहले देशिा सहकािीलाई ववकासको एउटा स्तम्भको रुपिा िानेको अवस्था  छ। 
संवविानले लजक्षत गिेको सिाजवाद उन्ििु अथघतन्त्रको ववकासिा सहकािीबाट 
प्रभावकािी भधुिका धनवाघह हनु सक्छ। नेपालिा सहकािी संस्थाहरु धतव्र गधतिा बढेका 
छन। आधथघक विघ २०७४/७५ सम्ििा यसको सङ्ख्या ३४५१२ पगेुको छ। प्रदेश 
नं २ िा ५ हजाि ८ सय ५७ सहकािी संस्थाहरु छन। अथाघत देशको कूल सहकािी 
संस्थाको करिब १७ प्रधतशत यस प्रदेशिा छन। सहकािी संस्थाको सङ्ख्याको वहसाबले 
यो प्रदेश दोश्रो स्थानिा पदघछ ति कािोबािको वहसाबले पाचौं स्थानिा िात्र पदघछ। 
यसले यस प्रदेशको सहकािी के्षत्रिा सिुािको आवश्यकतालाइ संकेत गदघछ। सहकािीका 
धसद्दान्तलाई इिान्दारिताका साथ पालना नगिी व्यापारिक संस्थाको रुपिा सञ्चालन गनघ 
िोज्दा ि संचालकहरुको िहत्वाकांक्षा तथा वदधनयतले कधतपय संस्थाहरु असफल भएको 
िात्र होइन जोजिििा पधन पिेका छन। शेयििनीहरुिा सहकािी बािे ज्ञानको अभाव 
पधन यसको धनधित केही हदसम्ि जजम्िेबाि छ।  
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प्रििु सिस्या 
सहकािीहरु बचत तथा ऋण कािोबाििा िात्र केन्िीत हनु ुि सहकािीको धसद्दान्त अनरुुप 
नचल्न ुयस के्षत्रको प्रििु सिस्याको रुपिा देजिएको छ। यी सिस्याहरुलाई सम्बोिन 
गदै सहकािी क्षेत्रको प्रवद्दघन गरिने सम्भावना भने प्रवल छ। सहकािी के्षत्रको ववकास 
गिी प्रदेशको ववकासिा योगदान परु् याउन धनम्न नीधतहरु अवलम्बन गनुघ वाञ्छनीय 
देजिन्छ। 
 
 
चनुौती तथा अवसि 
सहकारिताको धसद्दान्त ि ििघ बावहि गइ काि गरििहेका सहकािीलाई ग्रािीण ववपन्न 
वगघको आधथघक अबस्था सिुाि सम्बन्िी आधथघक वक्रयाकलापिा धनदेजशत गनघ चनूौतीपूणघ 
छ।  
 
प्रदेशिा करिब ७ लाि सदस्यहरु ि धतनको करिब ६ अबघको धनके्षप स�लन ि साढे ८ 
अबघको ऋण लगानी भएका बचत तथा ऋण सहकािी संस्थाहरुको सञ्जाल ठूलो अवसिको 
रुपिा िहेका छन।   
 
कायघनीधत 

• सहकािीहरुको सङ्ख्या बढाउन ुभन्दा भएका संस्थाहरु सक्षि बनाउने नीधत 
अज्तयाि गरिनछे। 

• सहकािीलाई धनयन्त्रण नगिी प्रवद्दघन ि धनयिन गरिनछे। 

• बहउु�ेशीय सहकािी संस्थालाई प्रोत्सावहत गरिनेछ। 

• कृवि उत्पादन देजि बजािीकिणसम्िको िूल्य शृ्रिलका वक्रयाकलापहरुिा 
सहकािी संस्थाहरुलाइ आवद्द गरिनेछ। 

• कृवि ि स्थानीय सीप ि कच्चा पदाथघिा आिारित साना र्िेल ुतथा लर् ुउद्यििा 
सहकािीको भधूिका ववस्ताि गरिनेछ। 

• सहकािी संस्थाहरुको सञ्चालनको लाधग क्षिता ववकास तथा सशुासन कायि गनघ 
प्रदेश सिकािको तफघ बाट प्रजशक्षणको व्यवस्था गरिनेछ।  

• जनिानसिा सहकािी सम्बन्िी ज्ञान ि चेतना बढाउन यथे� प्रचाि गरिनेछ। 

• फलफूल, तिकािी, जडीबटुी आददको सहकािी थोक बजािहरु सञ्चालन गरिनेछ। 

• सहकािी शीत भण्डाि ि गोदािहरु सञ्चालन गरिनछे। 

• सहकािी पशपुालन फािघहरु सञ्चालन गरिनेछ। 
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परिच्छेद: चाि 

आधथघक क्षेत्र  
४.१ कृवि 
ववद्यिान अवस्था  
कृवि यस प्रदेशको िु् य आधथघक आिाि हो। कृवि यस प्रदेशका जनताको िू्य पेशा ि 
जीवन धनवाघहको  िु् य श्रोत हो। प्रदेशका बहसंु्यक कृिकले एक हेक्टि भन्दा कि 
जधिनिा िेती गरििहेका छन।् कृवि उपकिण ि यन्त्रको प्रयोग आवश्यक िात्रािा 
हनुसकेको छैन। नेपालको कृवि (कृवि ि पश ुसिेत) उत्पादनिा यस प्रदेश को योगदान 
करिब १३ प्रधतशत देजिन्छ।  प्रदेशको कूल गाहघस्थ्य उत्पादनिा भन ेकृवि के्षत्रको 
योगदान ४० प्रधतशत छ।कृविगणना २०६८ अनसुाि करिब ७८ प्रधतशत कृवि जधिनिा 
िाद्यान्न, ११ प्रधतशत िा दलहन, ४ प्रधतशत नगदे बाधल ि ३ प्रधतशत तेल बालीको िेती 
गरिएको छ। देशको कूल उत्पादन िध्ये करिब २१.६१ प्रधतशत िाद्यान्न, २०.७ 
प्रधतशत फलफूल, २५.८८ प्रधतशत तिकािीहरू यसै प्रदेशिा उत्पादन गरिन्छ।िाद्य 
सिुक्षाका दृव�ले हेदाघ यस प्रदेशिा न्यूति क्यालोिी प्राप्त जनसं्या ९१.९ प्रधतशत, िाद्य 
सिुक्षािा िहेको परिवाि ५२.६ प्रधतशत ि उच्च िाद्य असिुजक्षत परिवाि ९.२ प्रधतशत 
िहेको छ।प्रिूि उत्पादन तफघ  हेदाघ आ.व. ०७५/७६ िा िानको उत्पादन १२ लाि 
८५ हजाि ८ सय िे.टन, िकैको १ लाि ३१ हजाि ७ सय ि.ेटन, गहुुँको ५ लाि 
६६ हजाि ९ सय ि।े टन, फापि, कोदो तथा जौको उत्पादन  एक हजाि ९ सय ि.ेटन 
गिी कूल िाद्यान्न १९ लाि ८६ हजाि ३०० िे.टन भएको छ । त्यस्तै १ लाि आठ 
हजाि २ सय िे.टन दलहन, ४३ हजाि ५० िे.टन तेलहन ि २३ हजाि सात सय िे.टन 
िसला वाली उत्पादन भएको छ। यो प्रदेशको चिेु के्षत्र जडीबटुीहरुको पधन श्रोत हो। 
 
िौसिी फलको रुपिा देशको कूल आुँप उत्पादन िध्ये ६८ प्रधतशत प्रदेश २ िा 
उत्पादन हनु्छ। आ.व. ०७५/७६ िा २ लाि ३१ हजाि आठ सय ि.े टन आंप 
उत्पादन भएको देजिन्छ भनें अन्य फलफूल जस्तो केिा, धलची, िवेा, अम्वा, रुि कटहि, 
भईूं कटहि, नरिवल तथा सपुािी आदद को उत्पादन ९८ हजाि नौ सय िे.टन भएको 
देजिन्छ। उिु' िेतीका लाधग प्रयोग भइ आएको कूल ६४,४८३ हेक्टिबाट वाविघक 
२४२६८०० िे. टन उि ुउत्पादन भएको छ।त्यस्तै आलकुो उत्पादन तीन लाि ७० 
हजाि ६०० िे.टन, जटु ३१ हजाि दईु सय ि सूधतघ दईु हजाि छ सय िे.टन, तिकािी 
एक लाि ८१ हजाि ५५० िे.टन उत्पादन भएको देजिन्छ। 
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कृवििा आिारित उद्योगिा उपलधि िोजगाि नै जीववकोपाजघनको िाध्यि िहेको छ | 
िान उत्पादनका अधतरिि प्रििु नगदेबालीका रुपिा उि ुिहेको छ। उत्पादनको दृव�ले 
प्रदेश िाद्यान्न ि तिकािीिा आत्िधनभघि भई  अन्य प्रदेशहरुलाइ िाद्यान्न  आपूधतघ गनघ 
सक्ने प्रचिु सम्भावना छ।   
 
प्रदेशको अधिकाि सूचीधभत्र पिेका कृवि तथा पश ुववकासकालाधग कृवि अनसुन्िान, प्रसािको 
व्यवस्थापन, सञ्चालन ि धनयन्त्रणको लाधग  प्रदेश भधूि व्यवस्था, कृवि तथा सहकािी 
िन्त्रालय स्थापना भएको छ।ददगो ववकासको दोस्रो लक्ष्यको रुपिा सन ्२०३० सम्ििा 
भोकििीको अन्त्य गनघ, सबै िालको कुपोिण हटाउन ि सबैलाई सिुजक्षत ढ�ले पौव�क 
िाद्यान्न बढाउन कृवि के्षत्रको उत्पादन तथा उत्पादकत्व ि वकसानहरूको आम्दानी 
बढाउन आवश्यक िहेको छ जसको लाधग कृवि अनसुन्िान कायघलाई बढावा ददन ुजरुिी 
देजिएको छ।  
 
प्रििु सिस्याहरु 
भौगोधलक रुपिा सबभन्दा सानो यस प्रदेशिा जनर्नत्व ५९९ जना प्रधत बगघ वकलोधिटि 
छ।कृवि बाली उत्पादनिा याजन्त्रकीकिण हनु नसक्न ु ि उत्पादन तथा उत्पादकत्व 
बढाउन नसक्न ुकृविके्षत्रिा देजिएको िू्य सिस्या हनु। भाित सुँगको िलुा सीिानाका 
कािण हनुे सस्तो आयातले उत्पादनको लागत िूल्य सिेत पाउन कदठनाइ छ। िाद्यान्नको 
उत्पादकत्व उच्च हुुँदाहुुँदै पधन यो प्रदेशिा िाद्यान्न अपगु हनुे गिेको छ।  धबगतिा कृवि 
अनसुन्िानले उच्च प्राथधिकता नपाएको कािण उन्नत जातका बीउ तथा पश ुप्रजाधत ि 
आिधुनक कृवि प्रणालीको ववकास हनुसकेको छैन।  
 
औद्योधगक प्रयोगका लाधग जग्गा ओगट्ने ति उद्योग स्थापना नहनुे, कृवि जग्गा र्डेिीका 
लाधग अधनयजन्त्रत प्रयोग, ि जथाभावी सडक तथा िागघहरुको धनिाघण जस्ता प्रवजृत्तका 
कािण कृविजन्य  भू'ld संकुजचत हुुँदै गएको छ। चिेु ि अन्य बनजंगल िाधसंदै गएकोले 
भधूिगत पानीको सतह र्ट्दै गएको छ। 
 
अन्तिाघवष्ट्रयस्तिको कृवि अनसुन्िान , प्रयोगशाला तथा पवुाघिािहरुको अभाव छ जस्को 
कािणले उत्पाददत बस्तहुरुले पधन अन्तिाघवष्ट्रय बजाििा प्रवेश पाउनसकेका छैनन।् 
गणुस्तिीय िाटो पिीक्षण तथा अन्य प्रयोगशालाको किी, उपयिु बालीहरु (बणघश�ि ), 
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धबउ धबजन तथा िलको किी ि आवश्यक जनशजिको किी छ। उत्पाददत बस्तकुो 
प्रिाणीकिण तथा उपयिु क्वािेन्टाइनको पधन किी छ।  
 
चनुौती तथा अवसि 
आयातीत कृवि उत्पादन सुँग प्रधतस्पिाघ गनुघ कृवि के्षत्रिा ठूलो चनुौती िहेको छ । 
अन्तिाव�य गणुस्तिको कृवि अनसुन्िान, प्रववधि ववकाश तथा प्रसाि हनु नसक्न ुि वतघिान 
अवस्था िा कृवि अनसुन्िान तथा प्रसाििा दक्ष जनशजत्तको अभाव हनु ुचनुातीको रुपिा 
िहेको छ। नेपाली कृवि उत्पादनहरुको प्रधतस्पिाघत्िक क्षिता तलुनात्िक रुपिा किजोि 
छ। 

 
नयाुँ धसंचाइ धबस्ताि ि िानपेानी प्रयोजनका लाधग प्रचिु सतह एवि ्भधूिगत जलस्रोत 
िहेको छ। नदी बेसीनहरु परिवतघन गिी जल क्षिता वृवद्द गनघ सवकने  भौगोधलक 
अनकूुलता छ। 
 
उत्पादनका लाधग अनकूुल भबूनौट ि हावापानी िहेको छ। ववधभन्न िाद्य, तिकािी, 
फलफूल तथा नगदेबाली पशजुन्य ि दगु्ि पदाथघ ि िाछाको उत्पादन ि उत्पादकत्व,  
बणघश�ि प्रववधि (hybrid technology) द्वािा कैयौं गणुाले उत्पादन बढाउन सक्ने अवसि 
छ। 
 
बेिौसिी तिकािी ि फलफूलको िाग बढ्दै गएको छ जस्को परिपधुतघको लाधग ठूलाठूला 
�लाव�क घििा तिकािी, फल फुल तथा जधडबटुीहरुको सफलतापवुघक उत्पादन गनघ 
सवकन्छ। यस प्रदेशिा बगि िेधतको ठूलो सम्भावना छ . ठूलो क्षिताको जशत भण्डाि 
धनिाघणिा लगानी गिी िाम्रो िूल्य प्राप्त गनघ सवकन्छ। बेिौसिी तिकािी ि फलफूलको 
सीिावती बजाििा िाम्रो धबक्री  िूल्य प्राप्त हनुसक्छ। 
 
प्रदेशको सिथि भभूाग सिेत बेिौसिी तिकािी ि फलफूलको उत्पादनको लाधग अनकूुल 
छ। धबक्रीका लाधग सीिावती भाितीय बजाि पधन उपलधि छ। सिथि जधिन, धसंचाइको 
सधुबिा ि न्यानो तापक्रिका कािण यस प्रदेशिा उष्ण, उपोष्ण तथा केही िात्रािा 
सिजशतोष्ण हावापानीिा हनु ेप्राय: सबै जातका बाधलनालीहरुका िेती गनघ सवकन्छ। पूब्घ-
पजश्चि िाजिागघ, शािा सडक, हलुाकी िागघको संजाल भाितका बजािसम्ि जोधडएको 
कािण यस प्रदेशबाट उत्पाददत सािान अन्यत्र पठाउन ि अन्यत्रबाट सिान ल्याउन सहज 
छ। 
 



klxnf] cfjlws of]hgf -cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

48

 

सनुकोशी किला डाइभसघन आयोजनाको धनिाघण सम्पन्न भएपधछ प्रदेशिा धसंचाइ सधुबिा 
उल्लेिनीय रुपिा बढ्नछे। प्रधतस्पिाघत्िक क्षिता बढाउन सके ठूलो परििाणको कृवि 
बस्त ुआयातलाई प्रधतस्थापन गने अवसि प्राप्त हनु्छ। प्रदेशधभतै्र उपलधि ठूलो बजाि, 

भाितीय बजाि सुँगको भौगोधलक ववकटता ि सहज आवागिन ि यातायात संजालको 
धबस्तािलाई पधन कृवि बजािीकिणको धनधित्त एउटा अवसिको रुपिा धलन सवकन्छ।  
 
जचनी  धिल तथा ववधभन्न कृवििा आिारित उद्योग भएको कािणले गदाघ औद्योधगक नगदे 
बालीबाट फाइदा धलन सवकन ेअबस्था छ। फलफूल तथा तिकािी बाट धबधभन्न प्रकािको 
परिकािहरु बनाउने उद्योगहरुको स्थापना गनघ सवकन्छ । 

 
धनकट भववष्यिा धनजगढ-काठिाडौँ ितुिागघ तथा पूवघ-पजश्चि िेल सञ्चालन भएपधछ यहाुँ 
देजि अन्यत्र पठाउुँदा िचघ कि लाग्ने हुुँदा नगदेबाली, फलफूल, तिकािी, दिु ि अन्डाको 
उत्पादन धनकै बढ्ने सम्भाबना िहेको छ। िैथाने बालीनाली तथा  पशपंुक्षीको जैववक 
वववविता संिक्षण गिी तलुनात्िक रुपिा बढी लाभ धलन सवकन्छ। 
 
क्षते्रगत सोच 
िाद्य आत्िधनभघि सिुजक्षत ि धनयाघत गने प्रदेश। 
 
बैज्ञाधनक भधूि धयबस्थापन ि कृविको आिधुनकीकिण, ववववधिकिण तथा धयवसावयकिण 
द्वािा ददगो आधथघक सिवृद्द हाधसल हनु।े 

लक्ष्य  

• बैज्ञाधनक भ ू उपयोग नीधत कायाघन्वयन ि आिधुनक कृवि अनसुन्िान प्रणाली 
अवलम्बन गिी कृवि उत्पादन ि उत्पादकत्विा वृवद्द एबं सहकािीको प्रभावकािी 
परिचालन िाफघ त िाद्य तथा पोिण सिुक्षा वृवद्द हाधसल गिी कृवि बस्तकुो  धनयाघत 
द्वािा उच्च ि फिावकलो आधथघक वृवद्ददि हाधसल भएको हनुे । 

 
उ�ेे श्य 

• नवीनति कृवि अनसुन्िान प्रववधिहरुको ववकाश  गनुघ । 

• कृवि बालीनाली, पशपंुक्षी, िाछा ि दगु्िजन्य पदाथघका उत्पादन ि उत्पादकत्व 
वृवद्द गनुघ।  

• बालीनाली तथा िास ु ि दगु्िजन्य उत्पादनको व्यवसावयकिण ि बजािीकिण 
गनुघ।  
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• वाताविणिैत्री कृवि याजन्त्रकीकिण गिी जलवाय ुपरिवतघनको नकािात्िक प्रभाव 
र्टाउन।ु  

• कृवि जैववक स्रोतको संिक्षण,  ;+a4{g  ि उपयोग गनुघ।  

• एकीकृत रुपिा कृवि, पश ुसेवा, भधूि ि सहकािी के्षत्रिा सेवा प्रबाह सधुनजश्चत गिी 
कृिक तथा कृवि उद्यिलाइ उत्पादन वृवद्दिा प्रोत्सावहत गनुघ।  

• a}1flgs प्रणाली अबलम्वन गिी धबजश� पवहचान भएका बाली तथा बस्तकुो 
धयवसावयक उत्पादन तथा धनयाघत गनुघ। 

• एकीकृत स्वास्थ सेवाको अबिािणा अनसुािको बाताबिण ववकास गिी बालीनाली 
तथा पशपंुक्षी िोग न्यूनीकिण गनुघ।  

• स्थानीय िैथाने जातका बालीनाली ि पशपंुक्षीहरुको संिक्षण ि सम्बद्दघन गिी 
जैधबक धबधबिताको संिक्षण एबि ्उपयोग गनुघ। 

• प्रादेजशक कृवि अनसुन्िान केन्िको स्थापना गनुघ । 

• प्रदेशिा कृवि ववश्व ववद्याल्यको स्थापना गनुघ । 

• प्रदेशिा अव्यवजस्थत कृवि अनसुन्िान केन्िहरु तथा अन्य कृवि केन्िहरुलाई 
प्रदेश िातहतिा ल्याउन ु। 

• प्रदेशिा अव्यवजस्थत कृवि अनसुन्िान केन्िहरु तथा अन्य कृवि केन्िहरुलाई 
प्रदेश िातहतिा ल्याउन ु। (Hybrid Technology) sf] ववकास गनुघ . 

• याजन्त्रकिणलाई व्यवजस्थत गनघ Custom Hiring Center  स्थापना गरि ववस्ताि गनुघ 
. 

• जैववक तथा प्रांगारिक िलको काििाना स्थापना गनुघ । 
 
िणनीधत 

• कृवि उत्पादन ि उत्पादकत्व वृवद्द गनघ कृिक तथा सहकािीस्तििा प्रधतस्पिाघत्िक 
अविािणा धलने। 

• कृविभधूि बाुँझो िहनबाट जोगाउन िालपोत किको िाध्यिबाट  िोक्ने।   

• कृवि अनसुन्िान, प्रववधि  प्रसाि ि कृवि जशक्षाको पहुुँच बढाउने। 

• कृवि के्षत्रिा िहेको श्रधिक आपूधतघ व्यवस्थापन गनघ यवुालाई कृवििा आकविघत 
गने। 

• कृवि पेशािा जोजिि कि गनघ कृवि वीिािा सहधुलयत ददने। 

• पिम्पिागत कृवि ज्ञान, सीप, प्रववधि साथै जैववक ववववितालाइ संिक्षण  ि प्रवघिन 
हनुे अगाघधनक कृवि उत्पादनलाई प्रोत्साहन गने। 



klxnf] cfjlws of]hgf -cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

50
 

• जैववक िल उत्पादन गिी उत्पादन बढाउने।  

• aflngfली वीिाको लाधग अनदुान ददन।े 

कायघनीधत 
• oflGqs/0fnfO{ ;'b[9 ug{ k|b]zsf] ljleGg 7fFpx?df Costom Hiring Center sf] 

:yfkgf ul/g]5 tyf कृवि के्षत्रलाई क्रिशिः याजन्त्रकिण ि व्यावसावयकिण गदै 
लधगनेछ। 

• k|fb]lzs :t/sf] h}ljs tyf k|+fufl/s dnsf] sf/vfgf :yfkgf ul/g]5 .  
• wfg, ds}, t/sfिी tyf फलफूलsf] pTkfbg tyf pTkfbकत्व a9fpg j0f{z+s/ 

k|ljlw (Hybrid Technology) sf] ljsfz ul/g] 5 . 
• wfg, ds}, t/sfिी, bnxg, t]nxg, pv', 3f;]jfली, फलफूलsf cflbsf] pGgthft 

ljsfz sfo{s|d (Technology generation) ul/g]5 . 
• धसफारिस ul/Psf बालीहरुका] pGgt hftx? ls;fgsf] v]tdf b'|t ultdf k|rf/ 

k|;f/ ug{sf]nfuL Large plot demonstration a}1flgs / k|ljlws, s[lif 1fg s]Gb| 
tyf :yflgo lgsfosf] /]v b]vdf ls;fgsf] v]tdf ;d'lxs v]tLsf ?kdf ;+rfng 
ul/g]5 .      

• k|b]zsf ;Kt/L, l;/xf, dxf]Q/L, ;nf{xL / wg'iff lhNnfnfO{ cfFk ;'k/ hf]gsf] 
?kdf tyf wg'iffsf] 9Ns]j/, ;nf{xLsf] nfnaGbL ;lxt afudtL;Ddsf] If]qnfO{ 
uf]ne]8fsf] ;'k/ hf]gsf] ?kdf ljsf; ul/g]5 . 

• k|b]zdf ljBdfg ljleGg s[lif cg';Gwfg tyf k|;f/ ;DjGwL k"jf{wf/ / k|of]uzfnf 
-df6f] kl/If0f, jfnL ;+/If0f, Mobile Soil Testing Van, tyf h}ljs k|ljlw 
k|of]uzfnf cflb_ sf] Joj:yf tyf :t/f]Gglt ul/g]5 . k|To]s lhNnfdf lzt e08f/ 
lgdf{0f tyf la:tf/ गरिनेछ। 

• k|b]zdf /x]sf] ljleGg vf]nf gfnfsf] ju/ oवकg u/L ;Dk"0f{ ju/df ;xsf/L v]tLsf] 

cjwf/0ff ljsf; ul/g]5 tyf Pilot Project को रुपमा Hitech Poly House 
sf] :yfkgf u/L j]df};dL t/sf/L tyf kmnkm"n pTkfbg cf7} lhNnfdf ;''?jft ul/g]5 
. ;fy} ljleGg afnLsf] a]gf{ pTkfbgsf] nflu cf7} lhNnfdf Hitech Poly House 
sf] lgdf0f{ Public Private Co-operatives sf] cjwf/0ff cGt{ut sfo{s|dsf] 
;'?jft ul/g]5 . 

• df5fsf] gZn ;'wf/ / :yfgLo df5f ;DaGwL cWoog cg':fGwfg ul/ pTkfbg / 
pTkfbsTj a9fpg hgsk'/ l:yt ित्स्य dfgj ;+;fwg ljsf; tyf k|ljlw k/LIf0f 
s]Gb|nfO{ k|b]z dftxt NofOg] 5 . df5fsf] e'/f pTkfbg tyf d'No >[v+nf ckgfO{ 
Xofr/L bfgf pTkfbg ;DaGwL j[xt sfo{s|d th'{df ul/g]5 . kfFr jif{leq df5f 
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pTkfbgdf k|b]zलाई cfTdlge{/ agfOg]5 . dT:o kfng If]qdf df5f pTkfbg nfO{ 
k|f]T;fxg ul/g]5 . o;nfO{ a|fl08ª ul/g]5 .   

• ljleGg s[lif sd{ -hf]tfO, a'cfO{, /f]kfO{, uf]8fO{, s6fO{, bfFO{ cflb_ s[lifoGqåf/f 
Jojxfl/s ?kdf ls;fgsf] v]tdf j}1flgs÷k|fljlws / s[lif 1fg s]Gb|sf] /]vb]vdf 
k|To]s lgjf{rg If]qdf j[xt k|bz{g tyf ;+rfng ul/g]5 . ;fy}, dlxnfd}qL s[lif 
ofGqLs/0fnfO{ Jofkstf lbOg]5 . jif{df b'O{k6s jif]{ afnL tyf lxpFb] jfnLnfO{ 
nlIft ul/ s[lif d]nfsf] cfof]hgf ul/g] 5 . 

• s[ifsx?åf/f pTkflbt cGgafnLx? vl/b ug{sf nflu ljleGg lhNnfx?df s[lif 
d08Lsf] :yfkgf ug]{ Joj:yf ldnfOg]5 . t/sf/L, kmnk"mn tyf b"w cflbsf] 
;+sng s]Gb| :yfkgf tyf ahf/ ;Dd k'¥ofpg cfjZos ;jf/L ;fwgsf] 
jGbf]j:tLdf cg'bfgsf] Joj:yf u/L sf7df8f}F nufot b]zsf cGo Jofkf/ s]Gb|;+u 
;Dks{ :yflkt ug{ k|b]z ;/sf/n] ;xhकताघको] e'ldsf lgjf{x ug{ pद्यf]u tyf 
s[lif dGqfno ;lDdlnt Ps ahf/ lj:tf/ ;ldlt u7g ul/g] 5 . pSt ;+sng 
s]Gb|df lr:ofg u[xsf] ;fy} ;x'lnot d"Nodf t/sf/L, kmnk"mn, b"w tyf b'Uwaf6 
pTkflbt ;fdfgx?sf] las|L ljt/0f ul/g] Joj:yf 
 ldnfOg]5 . 

• cGgafnL, kmnk"mn, t/sf/LafnL, kz'पंक्षL / df5f kfngdf वीdfsf] Joa:yf 

ul/g]5 . jLdfsf nflu वीिा sDkgLx?;+u ;xsfo{ u/L lg/Gt/ ?kdf lghL jLdf 

sDkgL tyf k|b]z ;/sf/ jLr ;xsfo{sf] jftfj/0f jgfOg] 5 . k|b]zdf ljsl;t 

k|ljlwx? Ps} ynf]df emlNsg] ul/ Pp6f gिू'gf s[lif ufpFsf] :yfkgf ul/g]5 . 

vfB k/LIf0f k|of]uzfnf k|b]zdf :yfkgf ul/g]5 . pTkfbsTj j[l4sf nflu s[lif 

ljद्यु'tLs/0f tyf s[lif ;8ssf] lgdf{0f ul/g] 5 .  

• :yfgLo txsf kz';]jf zfvfnfO{ kz'k+IfL pkrf/ cf}hf/ ;fdu|L pknAw u/fOg]5 
tyf ljz]if1 ;]jfsf nflu e]6g/L c:ktfn tyf kz';]jf lj1;+usf] ;xsfo{tfdf 
Jofkstf NofOg]5 . Old Age animal  sf] Aoa:yfkg tyf ;+/If0f ul/g]5 / 
ufO{,}e}+;Lsf]] af5f af5L / kf8fkf8Lx?sf] nflu uf]7sf] Aoa:yf ul/g]5 . 

• ljleGg jfnLx?sf] pGgt ljp ljhg pTkfbg ug{ k|b]z ;/sf/n] lgजी ljp ljhg 

sDkgLx?nfO{ k|f]T;fxg lbg] 5 .  

• k|b]zleq af]/f] tyf r}q] wfgsf] v]tL ug{sf nfuL ljz]if पs]6 If]q klxrfg u/L 

lj:tf/ ug{sf लागी प्रोत्साहन ददइनेछ . 
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• wfgsf] k|f];]l;+u, cfw'lgs ldln+u / Kofs]lh+u u/L k|b]z g= @ sf] gfpFdf 

a|flG8ª\ ul/g]5 . 

• कृवि के्षत्रको लक्ष्य ि उ�ेश्य प्राधप्तका लाधग प्रादेजशक कृवि cg';Gwfg tyf k|;f/ 
नीधत, भ ूउपयोग नीधत, कृवि धबद्यधुतकिण नीधत, भ ूउपयोग ऐन ि सहकािी 
सम्बजन्ि नीधत तजुघिा गरिने छ। 

• जग्गा नभएका वा कि जग्गा भएका कृिकहरुलाई कृवि के्षत्रिा आकविघत गिाउन 
चक्लाबन्दी गरि भधूि किाििा धलई,  s/f/, ;fd'lxs, सहकािी व्यवासावयक िेती 
गने प्रणालीको ववकास गरिनछे। 

• Aoa;flos tyf pBिी s[ifsx?sf] nflu  Aoa;flos/0f ug{ s/f/, ;fd'lxs / 

;xsfिी िेती ul/g]5 . 

• प्रदेशको भौगोधलक ि आधथघक सािाजजक ववकासको गधत हेिी सम्भाव्यता ि 
जनचाहना बिोजजि “कृविजन्य ववशेि उत्पादन के्षत्र“ तोकी त्यस्ता क्षेत्रिा 
आवश्यक उत्पादन तथा कृवि उत्पादनको सिथघन िूल्य धनिाघिण गरि 
बजािीकिणका पूवाघिािहरुको ववकास गरिनेछ।  

• यवुाको वढ्दो ववदेश पलायन िोक्न तथा ववदेशबाट फवकघ एका ि बेिोजगाि 
यवुालाई कृवि तथा पशपंुक्षी पालनिा आकविघत गने गिी यवुा  लजक्षत 
कायघक्रिलाई प्राथधिकता ददई  केिा, अम्बा, टिाटि, िवेा, अनाि, फलफूल, तिकािी 
तथा सोवहजन आददको िोडेल िेतीको रुपिा बैज्ञाधनक ढ�ले कायाघन्वयन गरिन े
छ। यवुा वगघलाई कृवि के्षत्रिा आकविघत गिाउन सहकािीको िाध्यिबाट 
कायघक्रि सञ्चालन गने धनकायलाई प्रथधिकता ददइने छ। 

• o'jf /f]huf/ nlIft s[lif Joj;flos k|fljlws ;Lk clej[l4 tyf cBfjlws/0f 
tflndsf] yflngL u/L o'jf tyf pBdL ls;fgx?nfO{ Joj;flos ls;fg agfO{g] 
nIo /flvPsf] 5 . Rofp v]tL lj:tf/ Pjd\ tflnd sfo{s|d kfOn6 k|f]h]S6sf] 
?kdf k|j{4g ul/g] 5 .  

• ufO{, e}+;L, afv|f, s'v'/f, xfF;, j+u'/, 6sL{, Sj]n, a6O{ cflbsf] kfng k|j4{g ul/g]5 

. pGgt वीयघ{ pTkfbg tyf gZn ;'wf/sf] sfo{s|dnfO{ Jofkstf lbO{g]5 . af]o/ tyf 

;fg]g jfv|fsf] ;DefJotf cWoog ug]{ ul/ kfOn6 k|f]h]S6sf] ?kdf k|b]zsf] s]xL 
:yfgdf ;+rfng ul/g]5 . s'v'/f tyf /fËf kfng lj:tf/ ul/ ;'Jojl:yt ul/g]5 . 

afv|f, e}+;L, ufO{, a+u'/, df5f cflbsf] अनसुन्िान s]Gb|sf] :yfkgf ul/g]5 . 



klxnf] cfjlws of]hgf-cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

53

 

• ljleGg s[lif sd{ -hf]tfO, a'cfO{, /f]kfO{, uf]8fO{, s6fO{, bfFO{ cflb_ s[lifoGqåf/f 
Jojxfl/s ?kdf ls;fgsf] v]tdf -!)) ljufxf;Dd_ j}1flgs÷k|fljlws / s[lif 1fg 
s]Gb|sf] /]vb]vdf k|To]s lgjf{rg If]qdf j[xt k|bz{g tyf ;+rfng ul/g]5 . ;fy}, 

dlxnfd}qL कृवि याजन्त्रकिणलाई व्यापकता lbOg]5 . jif{df b'O{k6s jif]{ afnL tyf 

lxpFb] jfnLnfO{ nlIft ul/ s[lif d]nfsf] cfof]hgf ul/g] 5 . 

• प्रदेशमा सहकािी ववकास बोडघ, उि ुववकास बोडघ, डेिी ववकास बोडघ, ित्स्य ववकास 
बोडघ, तिकािी तथा फलफूल ववकास बोडघ क्रिश: गठन गरिनेछ।  

• कृवि तथा पशपंुक्षी पालनिा बढ्दो िवहला सहभाधगता ि िवहला वकसान 
सशजिकिणलाई केजन्ित गदै साना तथा व्यवसावयक िवहलािूिी कायघक्रि 
सञ्चालनिा ल्याईनछे।  

• कृवि के्षत्रिा भईिहेको अधनयजन्त्रत वविादी प्रयोगको  कािणले िानव स्वास्थ्यिा 
पने असिलाई न्यूनीकिण गनघको लाधग प्रांगारिक िेतीिा जोड ददईनछे।   

• चिेुको ववनाशबाट िेती योग्य जधिन िाधसदै जान,े जधिनको उवघित्व न� हनु े
आदद जोजििलाई न्यून गनघ चिेु संिक्षणको प्रभावकािी नीधत ि कायघक्रिहरु 
तदारुकताका साथ कायाघन्वयन गरिनेछ। 

• कृवि बजािीकिणका तहहरु र्टाउने, व्यवजस्थत गने ि सहकािी संस्थाहरुलाई 
संलग्न गिाइनेछ। 

• धसंजचत क्षेत्रको ववस्तािसंगै सर्न बाली प्रणाली अवलम्बन गनघ प्रोत्सावहत 
गरिनेछ। 

• गणुस्तिीय उन्नत बीउ तथा धबरुवाको सहज उपलधिताका लागी बाली ववशिे 
श्रोत केन्िहरुको स्थापना गरिनेछ।  

• स्थान ववशिेका लाधग कृवि के्षत्रको उत्पादन वृवद्द ि उत्पादन लागत कि गनघको 
लाधग स्थानीय तह, कृवि ज्ञान केन्ि ि नाकघ संगको सहकायघिा धनयधित अनसुन्िान 
कायघक्रि सञ्चालन गरिनेछ। 

• कृवि अनसुन्िानका संिचनाहरु ववकास गिी नवीनति प्रववधिहरुको ववकास 
गरिनेछ। 

• कृवि तथा िाद्य पोिण सम्वजन्ि प्रादेजशक नीधत , कानून तथा गणुस्ति  िापदण्ड 
बनाइनेछ।  िाद्य असिुजक्षत के्षत्रिा स्थाधनय जातका कृविजन्य उत्पादन  प्रवद्दघन 
ि उपयोगिा जोड ददइनेछ। 

• जधडबटुी स�लनलाई व्यवजस्थत गने ि व्यावसावयक रुपिा जधडबटुी फािघहरु 
ववकास गरिनेछ। 
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अपेजक्षत प्रधतफल 

योजनाको अजन्ति बिघ २०८०/८१ सम्ििा कृवि बालीको उत्पादन प्रधत बिघ  ५ प्रधतशत 
का दिले वृवद्द भई २५ लाि ३५ हजाि ७० िे.टन िाद्यान्न हनु ेि प्रधतव्यजि प्रधतबिघ 
२०६.६३ के.जी पगेुको हनुे, तेलहन, िसला तथा नगदे वालीको उत्पादन ३७ लाि 
िे.टन पगेुको हनुे, तिकािी तथा फलफूल उत्पादन १८ लाि दईु हजाि ४ सय ३० 
िे.ट. भई कूल गाहघस्थ्य उत्पादनिा कृविको योगदान रु दईु ििव ३९ अिव २७ किोड 
पगेुको हनुेछ।िाद्य सिुक्षा तफघ  ९६ प्रधतशत जनसं्यालाई न्यूनति क्यालोिी पगेुको 
हनुे, िाद्य सिुक्षािा िहेको परिवाि ८० प्रधतशत पगेुको हनुे, उच्च िाद्य असिुजक्षत परिवाि 
५ प्रधतशतिा झिेको हनुेछ। 

 

४ .२ धसंचाइ  

ववद्यिान अवस्था  
प्रदेश २ को कूल के्षत्रफल ९६६,१०० हेक्टि िध्य े६ लाि २ हजाि ३०६ हेक्टि 
कृवियोग्य तथा ५ लाि ६५ हजाि ०९१ हेक्टि जधिन धसुँचाइ योग्य भएकोिा हाल 
सम्ि २ लाि ६० हजाि ४९६ हेक्टििा िात्र सतह ि भधूिगत जलस्रोत उपयोग गिी 
धसंचाइ सवुविा परु् याउन सकेको अवस्था  िहेको छ। यो तथ्या�िा बाुँझो िहेको वा 
ववधभन्न कािणले कृवि बाली नलगाइएको के्षत्र गणना भएको छैन।हाल भै िहेका धसंचाई 
प्रणालीहरुको ७० प्रधतशतिात्र उपयोग हनु सकेको छ। धसंचाइका लाधग प्राप्तहनुे 
जलस्रोतिा िूलरुपिा सतह नदी प्रणालीको पाधन हो।हाल यस प्रदेशिा ७० वटा िझौला, 
३४७ वटा भधूिगत (डीप तथा स्यालो ट्यवुवले) धसंचाई आयोजना संचाधलत छन।प्रदेशको 
कूल कृवि भधूि िध्ये ७०५ x]S6/ क्षेत्रफलिा कोशी पजश्चि, किला, वागिती धसंचाइ 
नहिबाट ि अन्य साना कुलो पैनीहरुबाट िौसिी धसंचाइ सवुविा उपलधि छ। कोशी 
वहिनदी, किला ि वागिती बाहै्र िवहना पानी िहने नदी हनु।  
 

७० प्रधतशत धसंचाई प्रणालीको धनयधित ििघत सम्भाि भई आएको छ। नयाुँ प्रववधििा 
आिारित धसंचाइ प्रणालीको  क्रिश: ववकास ि ववस्ताि भई ५०० हेक्टििा धसंचाई 
सवुविा पगेुको छ। ।िौसिी धसंचाइ प्रणालीका कािण उत्पादकत्व बढाउन सवकएको 
छैन। धसंचाइ प्रणालीको धनिाघणपधछको ििघतसम्भाि, व्यवस्थापन एवि ् सञ्चालनिा 
उपभोिा सिदुायको सवक्रय सहभाधगतालाई थप सदुृढ गनुघपने आवश्यकता िहेको छ।  
 

धसंचाइके्षत्रिा प्रदेशको अधिकाि धभत्र कृवि तथा पश ु ववकासका ि धसंचाइ सम्बन्िी 
प्रादेजशक नीधत,  कानून, िापदण्ड, योजना, कायाघन्वयन ि धनयिन पदघछन। प्रदेश स्तिको 
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धसंचाइ सम्बन्िी योजना, गरुुयोजनाको तजुघिा, आयोजनाको पवहचान, अध्ययन, धनिाघण, 

सञ्चालन, सम्भाि ि व्यवस्थापन, प्रदेशस्तििा धसंचाई सम्वन्िी सेवाको शलु्क दस्तिुको 
आिाि धनिाघिण ि धसंचाई सेवा धबस्ताििा धनजी के्षत्रको सहभाधगता प्रवद्दघन सम्बन्िी नीधत 
ि िापदण्ड ि धनयिन अधिकािके्षत्रका वविय हनु।   
 

प्रििु सिस्या 
अधिकांश धसंचाइ योजना प्राकृधतक नदी प्रणाली (िन अफ द रिभि) अविािणािा धनिाघण 
गरिएकोले बाहै्र िवहना एकैनासले धसंचाइको भिपदो सेवा उपलधि छैन। धनिाघण सम्पन्न 
भइसकेका धसंचाइ प्रणालीको पयाघप्त ििघत सम्भाि हनु नसक्न,ु ठूला धसंचाइ आयोजना 
ििघत सम्भाि नभइ धसंचाइ प्रणालीको प्रभावकािी प्रयोग हनु नसक्न,ु धसंचाइ सवुविा पगेुको 
वा पगु्नसक्ने भिूीिा िजण्डकिण ि अव्यवजस्थत शहिीकिण हनु,ु सतह धसंचाइ ि भधूिगत 
धसंचाइको संयोजनात्िक उपयोग हनु नसक्न,ु प्राकृधतक िूल तथा िहुानहरु सकु्दै जान ु

आदद िहेको पाइन्छ। प्रदेशको चिेु के्षत्रिा भइिहेको अधतक्रिण तथा नदीजन्य धनिाघण 
सािग्रीको अत्यधिक दोहनका कािण पानीको िूल तथा बहाविा नकािात्िक असि पनघका 
साथै कृवि योग्य भमूम नाधसदै गइिहेको छ। 

  
चनुौती तथा अवसि 
धसंचाइप्रणाली धनिाघण तथा धबस्ताि ि िानेपानी प्रयोजनका लाधग प्रचरू सतह एवि ्भधूिगत 
जलस्रोत भएपधन लगानी प्राथधिकतािा पने गिेको छैन।  
 

धसंचाइ प्रणालीबाट बाहै्र िवहना धसंचाइ सेवा उपलधि गिाउने गिी दीर्घकालीन रूपिा 
ठूला नदीहरूको जल स्थानान्तिण तथा जलाशययिु योजना धनिाघण गनुघ, धसंचाइ सवुविा 
उपलधि भएका ि धनकट भववष्यिा हनुे कृवियोग्य भधूि कृविका लाधग संिक्षण गनुघ, 
जलवाय ुपरिवतघनबाट पानीको उपलधितािा हनुसक्ने प्रधतकूल असिलाई न्यूनीकिण गने 
उपाय सियिै अवलम्बन गिी जोजिि व्यवस्थापन गनुघ, उपलधि जलस्रोतको संिक्षण गदै 
धसंचाइ सवहतको बहआुयाधिक उपयोग गनुघ यस के्षत्रको प्रििु चनुौतीका रुपिा िहेका 
छन।् 

 

नदी बेसीनहरु परिवतघन गिी जलक्ष्यिता वृवद्द गनघ सवकनेछ। भौगोधलक अनकूुलता 
अनरुुप सनुकोशी नदीलाई किला ि िरिन नदीिा पानी डाइभसघन गनघ सवकनेछि “v]t 

िेति ेपानी, xft हातिे काि” धसंचाइ अधभयानले लगानी प्राथधिकता पाउने सम्भावना छ।  
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क्षते्रगत सोच 

चिेु दजक्षणबती क्षेत्रिा जलाशयको धनिाघण  ि सतह तथा भधूिगत जलस्रोतको संयोजनात्िक 
उपयोग द्वािा ददगो एवि ्भिपदो धसंचाइ सवुविाको उपलव्िता । 

 

लक्ष्य 

बतघिान धसंजचत क्षेत्र ववस्ताि  भएको हनुे।  
 

उ�शे्य 

• उपयिु प्रववधि िाफघ त थप कृवि योग्य भधूििा धसंचाइ सेवा ववस्ताि गनुघ। 

• सम्पन्न धसंचाइ प्रणालीको ििघत सम्भाि एवि ् व्यवस्थापनलाई सदुृढ तलु्याई 
ददगोपन बढाउन।ु 

िणनीधत  
• धसंचाइ ववकासको गरुुयोजना ि कृवि ववकास िणनीधत अनसुाि चरुिया क्षेत्रिा 

धनिाघण प्रस्ताव गरिन ेजलाशयको धनिाघणिा अन्तिप्रदेश तथा अन्तिस्थानीय तहको 
संयिु लगानी गने।  

• धसंचाइ प्रणालीको ििघत सम्भाि एवि ् ददगो व्यवस्थापनका लाधग श्रोत सवहत 
उपभोिा सहभाधगता सधुनजश्चत गने।  

• ववधभन्न प्रववधिको प्रयोग गिेि धसंचाइ सवुविा ववस्ताि गने। 

• धसंचाइ परियोजनाहरूको पनुस्थाघपना ि ििघत सम्भाि गने। 

 

कायघनीधत 

• धसंचाइिा जलवाय ुपरिवतघनबाट हनुे प्रभावको अध्ययन गिी सोही अनरुुप 
प्रणाली धडजाइन एवि ्सञ्चालनिा आवश्यक सिुाि गदै लधगनेछ।  

• प्राववधिक, आधथघक ि वाताविणीय पक्षबाट सम्भाव्य साना तथा िझौला सतह 
धसंचाइ आयोजना प्राथधिवककिण, धनिाघण तथा ववस्ताि गरिनेछ। 

• िेती योग्य भधूििा सतह ि भधूिगत पानी िाफघ त ्धसंचाइ गरिनेछ।  
• स्थानीय तहसुँगको सहकायघिा सम्भाव्य स्थानिा भधूिगत जलश्रोतिा आिारित 

स्यालो तथा डीप टयूववले कायघक्रि प्राथधिकताका साथ कायाघन्वयन गरिनछे। 

• नदी बेधसन जोड्ने अविािणालाई ध्यान ददइनेछ।  
• पिुाना पोििीको प्रवद्दघन,धबस्ताि तथा िहुानको संिक्षण गरिनेछ।  
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• स्थानीय तह संगको सहकायघिा कृवि योग्य भधूििा व्यवसावयक कृविलाई प्रोत्साहन 
गनघका लाधग सौयघ उजाघ एवि ्अन्य प्रववधििा आिारित भधूिगत तथा धलफ्ट 
धसंचाई प्रणालीको ववकास गरिनेछ। 

• इनाि आददको धनिाघण सुँगै सोलाि पावि, इलेजक्ट्रक पावि जस्ता उपयिु 
प्रववधिको प्रयोगिा ववशिे जोड ददइने छ।  

 

अपेजक्षत प्रधतफल 

सतह तथा भधूिगत धसंचाई प्रणालीहरुको ववकाश सुँगै थप १ लाि ९४ हजाि ५०४ 
हेक्टि भधूििा भिपदो धसंचाइ उपलधि भई कूल ४,५५,००० हेक्टि जधिनिा धसंचाई 
सवुविा पगेुको हनुेछ।धसंचाई प्रणालीहरुको क्षिता उपयोग ९० प्रधतशत पगेुको ि ििघत 
संभाि ि पनुस्थाघपनािा उपभोिाको साझेदािी ९० प्रधतशत भएको हनुेछ।सतह तथा 
भधूिगत जलश्रोतको संयोजनात्िक उपयोग द्वािा ५० प्रधतशत धसुँचाइ योग्य भधूििा बि ै
भिी भि पदो धसंचाइ सवुविा पगेुको हनुेछ।  
 

४ .३ पश ुि पंक्षीपालन 

ववद्यिान अवस्था  
पशपुालन कृविको एक अधभन्न अङ्ग िहेको छ। पिम्पिागत रुपिा बालीनालीको लाधग 
चावहने िल तथा िनजोतका लाधग उजाघ ि कृवि उत्पादन ओसािपसाि गनघ पशकुो प्रयोग 
हुुँदै आएको छ।िेतीको लागी गोबि अत्याबश्यक िलको रुपिा प्रयोग हुुँदै आएको छ।  
देशको कूल गाहघस्थ उत्पादनिा करिब ११ प्रधतशत योगदान िहेको यस क्षते्रको 
उत्पादनिा दिु, िाछा, िास ुि अण्डा प्रििु िहेको छ। प्रदेशको ग्रािीणस्तििा कुििुाको 
िास ु तथा अण्डाको उत्पादन र्िििुी स्तििा अन्य प्रदेशको तलुनािा कि देजिन्छ। 
धयावसावयकरुपिा कुििुा पालनको शरुुआत भएको छ। दगु्ि उत्पादन ि बाख्रापालनले 
व्यवसावयक रूप िािण गिेको पाईन्छ। िाहिुीपालन सलाघही जजल्लािा फ�ाएको छ। 
दिु ि िासकुो उत्पादनले प्रदेशको िाग पूिा भएको छ भने दगु्िपदाथघ अन्य प्रदेशका 
लाधग धनयाघत गरिन्छ। पशहुरु िध्ये गाइ, भैंसी, बाख्रा, भेंडा ि बंगिु प्रििु हनु ्भनें  हाुँस 
ि कुििुा प्रििु र्िपालवुा पंक्षी हनु।्हाल यस प्रदेशिा गाई, भैंसी, भेडा ि वाख्राको 
क्रिश: ११ लाि ९००, ७ लाि ८० हजाि ४७, सात हजाि सात सय ३६ ि १५ 
लाि ५३ हजाि ४४० वटा ि सुंगिु/वंगिु ९५ हजाि ३३७ सं्यािा पालन गरिएका 
छन भनें कुििुा ि हांस क्रिश: ४३ लाि तीन हजाि आठ सय ५० सं्यािा पालन 
गरिएका छन। यस प्रदेशिा आ.व. ०७५/७६ िा दिु, िास,ु उन ि अण्डाको उत्पादन 
क्रिश: दईु लाि ९४ हजाि २०० िे.टन, ४६ हजाि ९०० िे.टन, पांच हजािचाि 
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सय ि.ेटन ि नौ किोड १२ लाि ८८ हजाि गोटा िहेको छ।हाल यस प्रदेशिा ४११ 
कृवि तथा पश ुहाट बजाि केन्ि, ८० वटा कृवि उपज संकलन केन्ि ि ३४ वटा थोक 
बजाि िहेका छन। 

 
प्रििु सिस्या 
पशपंुक्षी पालन अझै पिम्पिागत िहेको ि धयावसावयक उत्पादनका लाधग आवश्यक 
श्रिशजि उपलधि हनुसकेको छैन। आयातीत दाना सस्तो ि सिल उपलधि भएको 
कािणले दाना आयात गनुघ पने जस्थधत छ। एधभयन एन्फ्लनु्जा ि भाितबाट धभधत्रन े
गैिकानूनी चल्लाका कािण लगानी सिुजक्षत िाधनएको छैन।  
 

चनुौती तथा अवसि 
पश ुतथा पंक्षी पालनबाट धयावसावयक तविले उत्पादन गनघका लाधग ग्रािीण उद्यिीलाई 
कसिी आकविघत गने भने्न िू्य चनुौती िहेको छ।  
 
तलुनात्िकरुपिा कि आहािा आपूधतघ सानो चिण के्षत्रिा व्यवस्थापन गनघ सवकने बाख्रा 
पालनका लाधग चिेुको दजक्षणी भागिा िहेको के्षत्र बढी उपयिु छ। दिु उत्पादनका 
लाधग ििेशका सिदुायिा पिम्पिागत ज्ञान ि सीप छ। िासकुो उत्पादन लगायत अन्य 
प्रोसेधसंग सम्बन्िी कािका लाधग आवश्यक जग्गा ि पानीको स्रोत उपलधि छ। वयनको 
प्रयोगबाट बतघिान उत्पादन दोधबि गनघ सवकने अबसि छ।   
 
क्षते्रगत सोच 
चरुिया धनकट दजक्षणवती के्षत्रिा साना पशकुो व्यवसावयक पालन ि पूवघपजश्चि िाजिागघ 
दजक्षण के्षत्रिा सर्न दगु्ि उत्पादन धबस्ताि गने।  
 
लक्ष्य 
पश ुतथा पंक्षीजन्य उत्पादन बढाइ अन्तिप्रदेश धनयाघत बढाइएको हनुे।  
 
 उ�ेे श् 

• दैधनक िाद्यसूचीिा पशपंुक्षीजन्य िास ुतथा दगु्ि पदाथघको उपभोग परििाण 
बढाउन।ु  

• व्यवसावयक एवं आिधुनक पशपंुक्षी पालनबाट उत्पादनिा आत्िधनभघि बनु्न।  

• पशपंुक्षीजन्य िास ुतथा दगु्िपदाथघको उपभोगबािे शैजक्षक चेतना बढाउन।ु 
 



klxnf] cfjlws of]hgf-cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

59

 

िणनीधत 
• न्यून आयवगघका सिदुायलाई व्यवसावयक रुपिा पशपंुक्षीजन्य िास ुतथा दगु्ि 

पदाथघको उत्पादनिा संलग्न गिाउने।  

• पशपंुक्षी व्यवसायको बीिाका लाधग अनदुान ददने।  

• अण्डा, चल्ला आददको गैिकानूनी आयातिा कडाइ गने।  
 

कायघनीधत 

• व्यवसावयक पशपंुक्षी उत्पादनििा उच्च िूल्य पने स्थानीय नस्ल तथा 
नवीनति पशपंुछी पालन प्रववधि अपनाउने ि व्यवसावयक पशपंुक्षी पालनलाई 
प्रोत्साहन गनघ अनदुानको व्यवस्था गरिनेछ। 

• पशपंुक्षीको दानािा प्रयोग हनुे िकै, भटिास जस्ता बालीहरु ि र्ाुँस िेतीको 
प्रवघद्दन गिी गणुस्तरिय पशआुहािाको  उत्पादन बढाइनछे। 

• साना चिण के्षत्र तथा बाुँझो जधिनलाई अस्थाइ पश ुआश्रयस्थलका रुपिा 
ववकास गरिनेछ।  

• पशसु्वास्थ्य उपचािको लाधग भेटेनिी अस्पाताल, भेट एम्बलेुन्सका साथै पशपंुक्षी 
िोग अन्वेिण प्रयोगशाला तथा पश ुसेवा केन्िहरूको पहुुँच ववस्ताि गरिनेछ।  

• दगु्ि उत्पादन िेि नजाओस भन्नाका लाधग धिठाइ पाउडि ि अन्य दगु्ि पदाथघ 
बनाउने साना उद्योगहरुलाई सहयोग गरिनेछ। 

• पश ुवीिालाई प्रभावकािी बनाइ जोजिि न्यूनीकिण गरिनेछ। 

• प्रदेशका िैथाने र्ि पालवुा पशपंुक्षी तथा धतनका जंगली प्रजाधतको आनवुांजशक 
श्रोत संिक्षण तथा सम्वद्दघन गरिनेछ।  
 

अपेजक्षत प्रधतफल 
उन्नत जातका पशपंुक्षी पालनिा क्रिश: वृवद्द  भएको हनुे,  वाविघक ५ प्रधतशतका दिले 
पशपंुक्षीजन्य उत्पादन वृवद्द भई दिु, िास,ु उन ि अण्डाको उत्पादन क्रिश: तीन लाि 
७५ हजाि चाि सय ८० ि.ेटन, ५९ हजाि आठ सय ६० ि.ेटन, ६ हजाि नौ सय 
िे.टन ि ११ किोड ६५ लाि नौ हजाि गोटा पगेुको हनुेछ। 
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४.४ ित्स्यपालन 
ववद्यिान अवस्था  
नेपालिा करिब ६ हजाि नदीनाला (जलाशय क्षेत्र ३,९५,००० हेक्टि) तथा धनजी 
पोििीको कूल के्षत्रफल ५,१३१ हेक्टि िहेको छ। िाछाको भण्डािको रुपिा नेपालको 
कूल िाछा उत्पादनको किीब ३५प्रधतशत उत्पादन यस प्रदेशिा हनु्छ। आधथघक विघ 
२०७५।७६ िा प्रदेशभि ३५ हजाि ५०९ िे टन िाछा उत्पादन  भएको छ भनें 
प्रधतव्यजि िाछा उत्पादन ५.८६ केजी  िहेको छ। 
 
नेपालिा ित्स्यपालन प्राकृधतक तथा धनजीस्तििा िहेका जलाशयहरूिा गरिन्छ। 
िाछापालनका लाधग आवश्यक पोििी, ताल, नदी, िान िेत तथा अन्य जलाशयहरूका 
लाधग िनी यस प्रदेशिा व्यावसावयक रूपिा पाधलने िाछाहरू हाल ७ प्रकािका िहेका 
छन,् जसिध्य े३ स्वदेशी ि ४ ववदेशी जातका छन।् नपेालिा पाईने २१५ भन्दा बढी 
जातका िाछाहरू िध्ये यस प्रदेशिा िह,ु नैनी, भाकुिलाई व्यावसावयक रूपिा पाधलन्छ। 
किन कापघ, धसल्भि कापघ, ग्रास कापघ, ववगहेड कापघ, शहि, कत्ला ि िागिु  िाछाहरूलाई 
पधन कृधत्रि जलाशयिा पालन गरिन्छ।यस प्रदेशिा आ.व. ०७५/७६ िा १८ हजाि 
९८ ित्स्य पोििी, ६२ वटा िाछा भिूा उत्पादन फिघ, एक एक वटा ित्स्य दाना 
उत्पादन केन्ि ि ित्स्य बजाि सूचना केन्ि िहेको अवस्था छ। 
 
प्रििु सिस्या 
ित्स्यपालन व्यवसाय नीधतगत रुपिा प्रथधिकतािा नपिेको ि धयवसावयक तवििा उत्पादन 
वृवद्द हनु नसक्नु नै िू्य सिस्या हो।   
 
चनुौती तथा अवसि 
प्रदेशभि िहेका पिम्पिागत पोििी ि तालहरुिा िाछाको व्यवसावयक उत्पादन बढाउन ु
ठूलो चनुौती िहेको छ।िाछाको प्रशोिन प्याकेजजङ कायघ ि शीत भण्डाििा भण्डािण 
सवुविा नहनु ुजस्ता चनुौतीहरु िहेका छन।् िाछा उत्पादन गने उद्यिीहरुलाई िाज्यबाट 
आवश्यक सवुविा उपलधि हनु नसकेकोले उत्पादन लागत उच्च भएको ि सोबाट आयात 
प्रधतस्थापन गनघ गाह्रो भएको छ। 
 
िाव�य रुपिा िाछाको उपभोग बढदै गएको छ। ििेशका जजल्लाहरुिा ित्स्यपालन 
व्यवसायलाई बढाउन सक्ने पोििी ताल तलैयाहरु िहेका छन। ित्स्य ववकासका लाधग 
जनकपिुिाििा ित्स्य िानव संशािन ववकास तथा प्रववधि  प्रजशक्षण केन्ि िहेको छ।    
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क्षते्रगत सोच 
िाछा पालनबाट जनताको जीवनस्तििा सिुाि भई आधथघक सिवृद्द हाधसल हनुे ।      
 
लक्ष्य 
ित्स्य उत्पादन तथा उत्पादकत्व वृवद्दद्वािा प्रदेश आत्िधनभघि भई धनयाघत प्रबद्दघन भएको 
हनुे।  
 
उ�ेे श् 

• आिधुनक ि व्यवसावयक िाछापालन ववस्ताि गिी उत्पादकत्व वृवद्द गनुघ। 

• जलाशयहरुको संिक्षण, प्रवद्दघन ि व्यवस्थापन गिी धतनको प्रयोग िाछा तथा 
जलचिहरुको उत्पादनिा उपयोग गनुघ।   

िणनीधत 
• ित्स्यजन्य उत्पादनका लाधग  प्रयोग भइआएका जलाशयहरुको स्तिोन्नधत गने।  

• उत्पाददत िाछाको बजाि प्रवद्दघनिा सहयोग पयुाघउने।  

• ित्स्य पालनलाई प्रधतस्पिी व्यवसाय बनाउन एकीकृत प्रववधियिु व्यवस्थापन 
ववस्ताि गने। 
 

कायघनीधत 
• िाछा पकेट के्षत्रलाई प्राथधिकताका साथ ववस्ताि गरिनछे। 

• प्राकृधतक, सावघजधनक तथा धनजी तालतलैयाको संिक्षण गिी ित्स्य उत्पादनिा 
उपयोग गरिनेछ। 

• कृवि उपयोग हनु नसक्ने जग्गा किाििा धलन कृिकको िेतीयोग्य जग्गा 
कोलेटिल िाख्न सवकने व्यवस्था गरिनेछ।   

• ित्स्य पयघटन ववस्ताि  हनुगेिी  धयवसावयक ित्स्य पालन फिघलाई प्रोत्सावहत 
गरिनेछ। 

• िाछा व्यवसायलाई जोजििमुि बनाउनको लाधग बीिा नीधत ल्याइनेछ। 

• प्रदेशजस्थत संर्ीय ित्स्य िानव संशािन ववकास तथा प्रववधि प्रजशक्षण केन्ििा 
िहेको ववज्ञतालाई उपयोग गरिनेछ। साथै यस केन्िलाई ित्स्य अनसुन्िान 
केन्िको रुपिा ववकास गिी प्रदेश िातहतिा ल्याइनेछ। 

• सिकािी, सहकािी तथा धनजी स्तििा सिते ित्स्य बीज स्रोत केन्ि स्थापना गिी 
सहज रुपिा िाछा भिूाहरू उपलधि गिाइनछे। 
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• िाछा भण्डािणको लाधग शीत भण्डाि धनिाघणिा सहयोग गरिनेछ। 

• िाछाको दाना बनाउने काििानाहरुको स्थापना गरिनेछ। 

• स्थानीय िाछाहरुिा टेंग्रा, गैंचा, पोठीया आददको धब्रधडंग, उत्पादन प्रबद्दघन तथा 
संिक्षण गरिनेछ। 

• प्रदेशिा प्रजनन,् ह्माचिी ,प्रशोिन, प्याकेजजंग गिी प्रदेश नं २ को नाििा ब्राजण्ड� 
गरिनेछ। 
, 

अपेजक्षत प्रधतफल 
योजनाको अन्त्य सम्ििा २१ हजाि ३०० ित्स्य पोििी तथा ८० वटा िाछा उत्पादन 
फिघद्वािा  ६६ हजाि िे.टन िाछा उत्पादन भई प्रधतव्यजि उत्पादन १० के.जी. पगेुको 
हनुेछ।  
 
४.५ सहकािी 
ववद्यिान अवस्था  
स–सानो रूपिा गाउुँ शहििा छरिएि िहेको िकिलाई जम्िा गिी आधथघक कािोबाि गदै 
केही िात्रािा िोजगािी प्राप्त गने ि पूुँजी परिचालन गिी आधथघक अवस्था  सिेत सिुाने 
ि आधथघक वृवद्ददि  बढाउन सहकािी संस्थाहरूको भधूिका िहत्वपूणघ हनु्छ।थोिै–थोिै 
बचत गिेि ठूलो िनिाशी धनिाघण गिी स्विोजगािी धसजघना गने तथा गाई भैंसी पालन, 

कुििुा पालन, बंगिु पालन, बेिौसिी तिकािी िेती, फलफूल तथा च्याउिेती जस्ता 
आयिूलक व्यवसाय गिी व्यजि तथा परिवािको आधथघक अवस्था  उकास्न सहकािी 
संस्था िहत्वपूणघ साववत भएको छ। देशभि २६ हजाि भन्दा बढी सङ्ख्यािा िहेको 
सहकािी संस्थाबाट कूल गाहघस्थ्य उत्पादनिा ३प्रधतशत योगदान गिेको छ।आ.ब. 
०७५/७६ िा प्रदेशिा आिारं्टाको दिुीिा सहकािीको पहुंचिा िहेको परिवाि ३०.०८ 
प्रधतशत, कूल पुंजी परिचालन १६ अिव २८ लाि ६६ लाि िहेको ि कूल ५८५७ 
सहकािी संस्थाहरु दताघ भएका ि त्यसिा ६ लाि ५८ हजाि ४९ सदस्य िहेका छन। 
सबै भन्दा बढी कृवि सहकािी संस्थाको सं्या २४६७ (४२ प्रधतशत) ि सबभन्दा कि 
तिकािी तथा फलफूल सहकािी संस्थाको सं्या ६(०.००१२ प्रधतशत) िात्र िहेको 
छ। यसै गिी वचत तथा ऋण सहकािी संस्थाको सं्या १८६८ (३२ प्रधतशत) , 
बहउु�ेशीय ४३९ (८ प्रधतशत), दगु्ि सहकािी २८६ (५ प्रधतशत) ,  उपभोिा सहकािी 
४६० (८ प्रधतशत), ववद्यतु सहकािी ११,  िौिी पालन ८, संचाि १४, स्वास्थय १८,  
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ऊि ु४८(१ प्रधतशत)  ि अन्य २३२ िहेको छ।प्रदेशिा सहकािी के्षत्रवाट १७ हजाि 
५ सय ७१ जनाले प्रत्यक्ष िोजगािी पाएका छन।  
 
प्रििु सिस्या 
सहकािी धसद्दान्त तथा ििघ ि िूल्यको अपधया्या गिी धनयि सङ्खत ढ�ले नचल्न ुन ै
सहकािी के्षत्रको प्रििु सिस्या हो। व्यजि ि परिवािको सोच हावी भइ संजचत पूुँजी 
उत्पादनशील के्षत्रिा लगानी हनु सकेको छैन। गरिवी धनवािणसुँग जोधडएका कायघक्रि 
अझै सहकािी िाफघ त ्परिचालन गने योजना बन्न सकेको छैन।  
 
 
चनुौती तथा अवसि 
सहकािीहरुलाई बैंक तथा अन्य ववत्तीय सङ्कसंस्थाहरू निहेको ग्रािीण इलाकािा परु् याउन ु
प्रििु चनुौती भएको छ। प्रचधलत सहकािी ऐनिा सिय सापेक्ष परििाजघन हनु नसकेकोले 
सहकािी सङ्क संस्थाहरूको दताघ, सञ्चालन, अनगुिन ि धनयिन सम्बन्िी कायघहरूिा 
प्रभावकारिता ल्याउन सवकएको छैन। 
 
संर्ीय संिचना अनरुुप सहकािी संस्था धनयिन ि प्रवद्दघन गनघ पयाघप्त कानूनको सियिा 
नै व्यवस्था गनुघ, बचत तथा ऋण परिचालन गने सहकािी संस्थाहरूको पयाघप्त धनयिन 
गनुघ ि सहकािीहरूलाई व्यवसावयक बनाउन ुयस के्षत्रका चनुौतीहरू हनु।् 
 
अत्यधिक सं्यात्िक रुपिा उपस्थधत िहेको, सवघसािािणको सहकािीिा आबद्दता बढ्दै 
गिेको, ि संवविानले तेस्रो आधथघक िम्बाको रुपिा सहकािीलाई स्वीकािेकोले यो आधथघक 
एवि ्ववत्तीय लगानीको एक प्रििु िाध्यि हनु सक्ने अवसि िहेको छ। 
 
सहकािीका सदस्यहरुिा उच्च जागरुकता छ। सहकािी संस्थाका प्रत्येक सदस्य ि 
किघचािीहरुलाई सहकािी िूल्य, िान्यता ि धसद्दान्तबािे िाम्रो जानकािी छ। सहकािीका 
सदस्यहरुिा सङ्क–संस्था दताघ एवि ्सञ्चालन प�तीका बािेिा िाम्रो जानकािी छ।  
 
क्षते्रगत सोच 
प्रदेश अथघतन्त्र धनिाघणिा सहकािीको भधूिका िजबतु हनु।े  
 
लक्ष्य 

सहकािीको क्षिता ववकास भई सहकािीिा िहेको धनस्कृय पूुँजी परिचालन भएको हनु।े  
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उ�ेे श् 

• कृवि तथा साना औद्योधगक व्यवसावयक उत्पादनशील क्षेत्रिा सहकािीहरूलाई 
प्रोत्सावहत गनुघ।  

• कूल गाहघस्थ्य उत्पादनिा िहेको वततमान ३ प्रधतशत योगदानलाई बढाउुँदै 
लैजान।ु  

• सहकािीको आधथघक भधूिका प्रबद्दघन गनुघ।   
 

िणनीधत 
• सहकािीलाई उत्पादन, प्रशोिन ि बजािीकिणिा जोड ददने।  

• गरिवी धनवािणसुँग जोधडएका कायघक्रि लजक्षत बगघसम्ि परु् याउन सहकािी 
िाफघ त ्परिचालन गने।  

 
कायघनीधत 

• कृवि उद्योग, पयघटन, सेवा लगायतका के्षत्रहरु सहकािी प्रणालीबाट प्रभावकािी 
रुपिा सञ्चालन गनघ सक्न ेगिी ऐन एवि ्नीधत धनयिहरुको धनिाघण, संशोिन 
तथा सिलीकृत गरिनछे।  

• प्रदेश सहकािी प्रजशक्षण केन्िको स्थापना गरिनछे। 

• सहकािी संस्था धनयिन ि प्रवघिन गनघ  आवश्यक प्रदेश कानून धनिाघण 
गरिनेछ। 

• सहकािी संस्थाले उ�ेश्य अनरुुप कायघ गिे नगिेको अनगुिन ि प्रदेश 
सिकािका धनकायहरुिा प्रधतबेदन ददनपुने नीधतगत व्यवस्था गरिनेछ। 

• सहकािी उत्पादन ि बजािीकिणिा आिारित प्रोत्साहन अनदुानको व्यवस्था 
गरिनेछ। 
 

अपेजक्षत प्रधतफल 
सहकािी संस्थाहरू आधथघक गधतववधिहरूका िाफघ त प्रदेश आधथघक ववकासका सहयोगीका 
रुपिा िहेका हनुेछन। योजनाको अन्त्य सम्ििा ७५ प्रधतशत परिवािको आिा रं्टाको 
दिुी धभत्र सहकािीको पहुंच पगेुको हनुे, कूल पुंजी परिचालन ४४ अिव पगेुको हनुे, 
सहकािीिा आवद्द सदस्य सं्या आठ लाि चाि हजाि पगेुको हनुेछ। 
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४.६ भधूि व्यवस्थापन 
ववद्यिान अवस्था  
जग्गा प्रशासन ि भधूिकि स�लन िालअड्डािा गई र्िजग्गाको िजज�ेशन पारित गने 
कायघको शरुुवात वव. सं.  १९७९  साल वैशाि १ गते भएको धथयो। भधूिको सिजुचत 
व्यवस्थापन गने क्रििा नेपालिा वव. सं. १९८५  देजि वव. सं. १९९० सम्ििा जग्गा 
नापजाुँच गने कायघ भएको धथयो। वव. सं. २०१८ साल देजि जग्गा प्रशासनको लाधग   
सबै जजल्लािा िालअड्डाहरु स्थापना गरिएको पाइन्छ। भधूि प्रशासनलाई व्यवजस्थत गनघ 
भधूि सम्बन्िी ऐन, २०३३ िा गठुी संस्थान ऐन तथा २०३४ िा िालपोत ऐन जािी 
भई कानूनी तथा संस्थागत व्यवस्था भएको पाईन्छ। प्रत्येक नागरिकलाई िाद्यसम्बन्िी 
हक, िाद्य वस्तकुो अभाविा जीवन जोजिििा पने अवस्था बाट सिुजक्षत हनुे हक ि 
कानून बिोजजि िाद्य सम्प्रभतुाको हक तथा प्रत्येक नागरिकलाई उपयिु आवासको 
हकको व्यवस्था’ संवविानिा उल्लेि छ। यी अधिकािको प्रत्याभधूतका लाधग आिािभतू 
काि भधूि व्यवस्थापन हो। नेपालिा अझै पधन ६४ प्रधतशत जनसङ्ख्याको धनवाघहििुी 
िोजगािी ि जीववकोपाजघनको स्रोत कृवि भधूि िवहआएको छ। 
 
प्रििु सिस्या 
भउूपयोग नीधत, gक्सांकन ि वगीकिण नहनु ु ि िोवहयानी हक कायि हनुे भयले 
जग्गािनीहरु कृवि उत्पादन योग्य जग्गा बाुँझो िहन ुप्रििु सिस्या हो। िोही ि जग्गािनी 
बीचको वववादको सिािान नहनु ुपधन उत्पादन नबढ्नकुो एउटा कािण हो। 
 
टुक्रा–टुक्रा जग्गािा भइिहेको िेती ि कृवििा अपेजक्षत आकिघण नभएकोले पधन उत्पादन 
प्रभाववत भएको छ।  
नापनक्सा तथा भौगोधलक सूचना सुँग सम्वजन्ित नीधत धनयि ि िापदण्डको सिते तजुघिा 
नभएको हुुँदा सम्वजन्ित के्षत्रहरूबीच संजालीकिण ि सिन्वयिा सिस्या देजिएको छ। 
 
चनुौती तथा अवसि 
सिकािी जग्गा, सावघजधनक जग्गा, गठुी संस्थान ि सावघजधनक गठुी अन्तगघतका सबै 
जधिन भधूि व्यवस्थापनको नयाुँ भउूपयोग सम्बन्िी नीधत तय गिी व्यवस्थापन गनुघ 
चनुौतीपूणघ छ।  
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साना वकसान लगायतका िण्डीकिण भएका जग्गाहरूको पधन उजचत नीधत तय गिी 
चक्लाबन्दी गदै भधूिको उत्पादकत्व ि श्रिको उत्पादकत्विा ववकास गनुघ चनुौतीपूणघ 
छ।  
 
भधूिसम्बन्िी अव्यवस्थाले गदाघ कृवि योग्य भधूिको िक्षा ि बस्ती व्यवस्थापनको साथै 
सिग्र भधूिको व्यावहारिक उत्पादन व्यवस्थापन गम्भीि चनुौती हो।   
 
प्रदेशले भधूिसम्बन्िी नीधत बनाइ भधूि व्यवस्थापन गने अबसि प्राप्त गिेको छ।   
 
क्षते्रगत सोच 
बैज्ञाधनक भधूि व्यवस्थापन सवहत भधूिको सिजुचत उपयोग । 
 
लक्ष्य 

उबघि कृवि भधूिको िक्षा हनुेगिी भउूपयोग भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 
उत्पादन ि उत्पादकत्व ववृद्दका लाधग भधूिको सही उपयोग गिी कृिकलाई लाभाजन्वत 
गनुघ।  
 
िणनीधत 
भधूि व्यवस्थापनका कायघक्रि प्रभावकािी रुपिा परिचालन गने।  
 
कायघनीधत 

• भउूपयोग योजना तजुघिा ि भधूिको बगीकिण गरिनेछ।   

• कृवि योग्य जग्गाको संिक्षण गरिनेछ। 

• नयाुँ बने्न शहिी के्षत्र तथा वस्ती ववकास गरिंदा एकीकृत बस्तीलाई जोड 
ददइनेछ। 

• भधूिवहनका लाधग सिुजक्षत आवास कायघक्रििा बाह्म सहयोग परिचालन 
गरिनेछ।  

• किाि, सािूवहक तथा व्यवसावयक िेती गनेलाई प्रोत्साहन गरिनेछ। 

• भधूि प्रशासन सेवालाई वैज्ञाधनकीकिण तथा सिलीकिण गरिनेछ। 
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• सावघजधनक जग्गाको संिक्षण गिी अधतक्रिण िोक्न िलुा पाकघ हरू बनाउन 
सहयोग गरिनेछ। 

 
 
अपेजक्षत प्रधतफल 
योजना अवधिको अन्त्य सम्ििा ४० वटा स्थानीय तहिा भ ूउपयोग नीधत लागू भएको 
हनुे, ८० वटा स्थानीय तहको भ ूउपयोग सवहतको  वैज्ञाधनक नक्सांकन एवं ववद्यतुीय 
अधभलेि तयाि भएको हनुे, िालपोत ि नापी कायाघलयहरुिा भ-ूसूचना प्रणाली स्थापना 
भई  भधूिको वैज्ञाधनक व्यवस्थापन भएको हनु े ि गठुी जग्गाको व्यवजस्थत ववद्यतुीय 
अधभलेि तयाि भई संिक्षण भएको हनुेछ।   

 
४.७ उद्योग 
ववद्यिान अवस्था  
देशको कूल औद्योधगक उत्पादनिा प्रदेश नं २ को योगदान २४.० प्रधतशत िहेको छ। 
धतव्रत्तर आधथघक वृवद्दिा उद्योग ववकासको ठूलो भधूिका हनुे गदघछ। औद्योधगक नगि 
वविगंज यसै प्रदेशिा छ। यहाुँ वविगंज – पथलैया कोरिडोििा िेिै ठुला उद्योगहरु संचाधलत 
छन। आ.व.०७५/७६िा यस प्रदेशको कूल गाहघस्थ्य उत्पादनिा उद्योग के्षत्रको योगदान 
१३ प्रधतशत िहेको, उद्योग के्षत्रको गाहघस्थ्य उत्पादन ५७ अिव ७८ किोड िहेको, 
औद्योधगक के्षत्रको आधथघक ववृद्द दि ११.१ प्रधतशत िहेको, औद्योधगक के्षत्र २, करिडोि 
२ ि ववशिे आधथघक के्षत्र १ िहेको, औद्योधगक के्षत्रिा संलग्न जनशजि ८२ हजाि तीन 
सय १६ िहेको, ठुला ि िझौला उद्योगको सं्या क्रिश:: १३५ ि २२५ िहेका छन 
भनें  साना तथा र्िेल ुउद्योगको सं्या १२ हजाि ८२ िहेको छ। 
 
नेपालको संवविानले औद्योधगकीकिणलाई प्रदेशको एकल अधिकाि ि सङ्क ि प्रदेशको 
साझा अधिकािको सूचीिा िािेको छ। प्रदेशको कायघके्षत्र धभत्र : 

• कलकाििाना ि औद्योधगकीकिण सम्बन्िी नीधत, कानून, िापदण्ड, योजना, 
कायाघन्वयन ि धनयिन, औद्योधगक व्यवसाय प्रवद्दघन ि धनयिन,  

• उद्योग दताघ, अनिुधत,नवीकिण, िािेजी एवि ्धनयिन,  

• प्रदेश स्तिको औद्योधगक के्षत्र ि ववशिे आधथघक के्षत्रको स्थापना ि ववस्ताि,  

• औद्योधगक भौधतक पूवाघिाि ववकास सम्वन्िी योजना ि कायाघन्वयन,  

• औद्योधगक ववकास ि प्रवद्दघन,  



klxnf] cfjlws of]hgf -cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

68

 

• औद्योधगक वस्तकुो धनयाघत प्रवद्दघन, ि  

• प्रादेजशक सावघजधनक संस्था एवि ्संस्थानको ववकास, औद्योधगक ववकास ि प्रवद्दघन 
तथा  धनयिन। 

 
सन ्२०३० सम्ििा कूल गाहघस्थ्य उत्पादनिा औद्योधगक के्षत्रको योगदान २५प्रधतशत 
ि उत्पादनिलुक उद्योगहरूले कूल िोजगािीिा १३प्रधतशत योगदान ददनपुने ददगो 
ववकासको लक्ष्य िहेको छ। 
 
कृवििा आिारित उद्योगका कच्चा पदाथघ उत्पादनका  लाधग प्रचिु उबघिा जग्गा उपलधि 
छ। धनकासी ि धनयाघत धयापािका लाधग छोटो दिुीिा भाितीय बजाि उपलधि छ। िेल्बे 
लगायत स्थल तथा हवाई यातायात परिवहन सञ्जाल उपलधि छ। यस प्रदेशिा आधथघक 
रुपले सकृय जनसङ्ख्या बढी  छ। 
 
 
उद्यि प्रबद्दघन, साना वकसान तथा उत्पादकका लाधग िोजगािीका अवसि सजृनाका लाधग 
ग्रािीण उद्यि तथा ववप्रिेण आयोजना "सिवृद्द" पसाघ बाहेक प्रदेशका सबै जजल्लािा 
संचाधलत छ। यसैगिी यस प्रदेशका पसाघ, वािा, िौतहट ि सलाघही जजल्लािा बैदेजशक 
िोजगािबाट फकेकाहरुका लाधग उद्यि सम्बन्िी कायघक्रि "इलि" संचाधलत छ।  
 
प्रििु सिस्या 
िाग अनरुुप उजाघ तथा ववधभन्न कच्चा पदाथघको आपूधतघ कि हनुकुा साथै प्रधतस्पिी िूल्यिा 
गणुस्तिीय बस्तहुरुको उत्पादन हनु नसक्न ुसिस्या िहेको छ। ववत्तीय संस्थाहरु न्यून 
हनु ु पधन सिस्या हो। बैंकको उच्च धयाजदि ि दताघ प्रवक्रया जटील िहेका छन। 
उद्योगलाई चावहन ेकच्चापदाथघको उपलधिता कि छ। स्थानीयस्तििा उत्पाददत कच्चा 
पदाथघिा आिारित उद्योग स्थापना नहनु ुतथा भएका उद्योगहरुिा आवश्यक िात्रािा 
कच्चापदाथघको उपलधिता नहनु ुसिस्याको रुपिा िहेको छ।  
 
चनुौती तथा अबसि  
स्वदेशी लगानीिा औद्योधगक उत्पादनिा वृवद्द गने काि चनुौतीपूणघ छ। उद्योगका लाधग 
आवश्यक जग्गा उपलधिता सहज बनाउन ेि उद्योग दताघ ि धनयिन प्रभावकािी बनाउन 
सवकएको छैन। स्थानीय कच्चा पदाथघिा आिारित एवि साना तथा र्िेल ुउद्योगलाई 
िझौला तथा ठूला उद्योगको उत्पादन प्रवक्रयासुँग जोडन ेकाि चनुौतीपूणघ छ।  
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ववशेि आधथघक क्षते्रिा काष्ट ि गैिकाष्ट औद्योधगक उत्पादन वृवद्द तथा धनयाघत प्रबद्दघनका 
लाधग ववशिे आधथघक के्षत्र ि स्वतन्त्र धयापाि के्षत्र स्थापना गनघ सवकन्छ। जनकपिुिाििा  
िहेको िेल्बे भाितको प्रििु शहिहरुसुँग जोड्न सवकन्छ। साथै स्थल, जल तथा हवाई 
िागघ सुँग भाितको औद्योधगक शहिहरु जोड्न सवकन्छ। वनजन्य उत्पादनकै अबस्थालाई 
हेदाघ फलफूल तथा तिकािी बालीिा आिारित उद्योग, जधडवटुी प्रशोिन केन्ि, प्रा�ारिक 
िल उत्पादन, बन्द भएका कलकाििाना पनु सञ्चालन, शीत भण्डािको धनिाघण आदद 
अबसि हनु।  धनजगढ अन्तिाघव�य वविानस्थल ि धनजगढ काठिाडौं फास्ट ट्रयाकबाट 
व्यापाि प्रबद्दघनिा सहयोग पगु्ने देजिन्छ। कोशी ि वागितीिा जल यातायात सेवाको 
सम्भावना छ। उपयिु नीधतको िाध्यिबाट प्रधतस्पिाघत्िक क्षिता बढाइ क्षते्रलाइ 
औद्योधगक प्रबद्दघन गने अवसि उपलधि छ।  
 
 
क्षते्रगत सोच 
आिधुनक उद्योग कलकाििाना स्थापना भई कृवििा आिारित उद्योग तथा सेवा के्षत्रको 
ववकास द्वािा प्रदेशको गरिबी न्यूनीकिणिा योगदान हनु।े  
 
 लक्ष्य 
औद्योधगक उत्पादन लागत न्युन गरर  प्रधतव्यजि उत्पादन तथा उत्पादकत्व वृवद्द गिी 
आय ि िोजगािका अबसििा वृवद्द भएको हनुे।  
 
 उ�ेे श् 

• प्रदेशस्तििा औद्योधगक ववकासका लाधग आवश्यक धनयिनकािी संिचनाहरुको 
धनिाघण गनुघ। 

• लगानी अनकूुल वाताविण तयािीका लाधग भौधतक पूवाघिािहरुको धनिाघण ि 
धबस्ताि गनुघ।  

• कुवटि तथा साना उद्योगको प्रबद्दघन गनुघ।  

• प्रििु औद्योधगक के्षत्रहरु सुँग जोधडने के्षत्रिा पूवाघिािको थप लगानी गनुघ।  
 
िणनीधत 
 

• प्रदेशको औद्योधगक ववकासका लाधग आवश्यक ऐन कानूनको धनिाघण ि तजुघिा 
गने।  
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• औद्योधगक पूवाघिािको रुपिा िेल, सडक, जल तथा हवाई यातायात प्रणालीको 
ववकास गने।  

• सीिाना भन्साि कायाघलयको को भौधतक पूवाघिाि सिुाि ि पािवहन प्रवक्रया 
सिलीकिण गनघ संर्ीय सकिाि सुँग सहकायघ गने।  

• लर् ुर्िेल ुतथा साना उद्योगको संभाववत पकेट के्षत्र पवहचान गने । 

• िावष्ट्रय िहत्वका ि धनयाघत सम्भावना भएका बस्त ुउत्पादन ि ववकासका लाधग 
सहयोग गने। 

• नेपाल व्यापाि एकीकिण िणनीधत अनरुुप पवहचान भएका बस्त ुतथा सेवाहरु 
िध्ये उत्पादन सम्भाव्य बस्त ुप्रवद्दघन गने। 

• उद्योगहरुको प्रवद्दघनिा Market system development को अविािणािा काि 
गने।  

• धनजी के्षत्रका सेवा प्रदायकहरुको पूुँजी तथा सीपलाई उपयोग गदै सोझै 
उद्यिी िाझ परु् याउन साना उद्यिहरुका लाधग Business clinic को अविािणािा 
काि गने।  

 
कायघनीधत 

• प्रदेश अनकूुल प्रादेजशक औद्योधगक नीधत बनाइ लागू गरिनेछ। 

• कृवििा आिारित उद्योगहरुको प्रवद्दघन गरिनेछ। 

• र्िेल ुतथा साना उद्योग ि लर् ुउद्यिको लागी छुटै्ट नीधत बनाइनछे। 

• लगानीका लाधग सम्भाधय योजनाको तजुघिा गिी प्राथधिकीकिण गिी आयोजना 
बै� धनिाघण गरिनेछ।  

• औद्योधगक नीधतिा धबशिे सधुबिाहरुको व्यवस्था गिी िवहला उद्यिीहरुलाई 
प्रोत्सावहत गरिनेछ। 

• औद्योधगक नीधतबाट प्रदत्त सधुबिाहरु सधुनजश्चत गरिनछे। 

• धसिेन्ट उद्योग ववस्ताि गरिनछे।  

• प्रदेशस्तिीय ववशिे आधथघक के्षत्र स्थापना गरिनेछ।  

• हिेक जजल्लािा एक उद्योग ग्राि स्थापना गरिनेछ। 

• उद्योगले प्रदान गने िोजगािीको आिाििा सधुबिा उपलधि गिाउने नीधत 
अवलम्बन गरिनेछ। 

• कृवि औद्योधगकिणलाई सर्ाउ पगु्ने गिी र्िेल ुतथा साना उद्योगहरुलाई 
प्राथधिकता ददइनछे। 
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• जोजििििु व्यवसायको स्थापनाका लाधग Venture Capital Fund  स्थापना 
गरिनेछ। 

• उत्पादकहरुलाई िावष्ट्रय अन्तिाघवष्ट्रय िलेा उत्सवहरुकिा सहभागी गिाउन 
प्रोत्साहन गरिनेछ। 

 
अपेजक्षत प्रधतफल 
आवधिक योजनाको अन्त्य सम्ििा ववशेि आधथघक के्षत्र २, औद्योधगक ग्राि ८, औद्योधगक 
के्षत्र ६ ि औद्योधगक करिडोि ११ वटा स्थापना भएका हनुे, ठुला ि िझौला उद्योगको 
सं्या क्रिश: २७५ ि ५०० एवं साना तथा र्िेल ुउद्योग १८००० वटा पगेुका हनुे 
ि एक लाि पांच हजाि ५८ जनशजि संलग्न िहेका हनुछेन।यसवाट योजनाको अजन्ति 
विघ औद्योधगक के्षत्रको गाहघस्थ्य उत्पादन एक ििव पांच अिव ९६ किोड पगुी कूल 
गाहघस्थ्य उत्पादनिा यस के्षत्रको योगदान १५.५ प्रधतशत पगेुको हनुेछ। 

  
४.८ वाजणज्य तथा आपूधतघ 
ववद्यिान अवस्था  
व्यापाि र्ाटा अवहले देशको एउटा प्रिूि सिस्या हो। यो सिस्या गजम्भि ि झनझन 
बढदो छ। बैदेजशक व्यापाि संर्ीय सिकािको कायघक्षेत्र धभत्र पिे तापधन प्रदेशले आफ्नो 
प्रदेश धभत्र आयात प्रधतस्थापन ि धनकासीजन्य बस्तहुरुको उत्पादन बढाइ व्यापाि र्ाटा 
न्यून गनघ योगदान परु् याउन सक्छ। नेपालको बैदेजशक व्यापािको िूल द्वाि यसै प्रदेश 
नं २ को वविगंजिा पदघछ। प्रदेशिा ववकास हनुे पूवाघिािबाट देशको बैदेजशक व्यापाि 
प्रवद्दघनिा ठूलो सर्ाउ पगु्न जान्छ। प्रदेशको व्यापािको जस्थधत हेदाघ आ.व. ०७५/७६ 
िा थोक तथा ििुा व्यापािको योगदान प्रदेशको कूल गाहघस्थ्य उत्पादनिा १३.२६ 
प्रधतशत िहेको, ७४ हजाि दईु सय २२ वटा व्यापारिक प्रधतष्टान िहेको ि यसके्षत्रिा 
एक लाि ३४ हजाि सात सय तीन जनाले िोजगािी पाएका छन। धनजगढ – काठिाडौ 
ितु िागघ ि अन्तिाघवष्ट्रय वविानस्थलको धनिाघणबाट वैदेजशक व्यापािको पािवहन सिय ि 
लागतिा किी आइ नेपाली वस्तकुो प्रधतस्पिाघत्िक क्षिता अधभवृवद्द हनुेछ। संवविानले 
प्रदेश धभत्रको व्यापाि प्रदेशको अधिकाि सूची धभत्र िािेको छ। त्यस्तै सङ्क  ि प्रदेशको 
साझा सूचीिा आवश्यक वस्त ुतथा सेवाको आपूधतघ, ववतिण, िूल्य धनयन्त्रण, गणुस्ति ि 
अनगुिन िहेको छ।  
 
प्रदेशको अधिकाि के्षत्रिा धनम्न ववियहरु पिेका छन। 
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• व्यापाि/बाजणज्य सम्बन्िी प्रादेजशक नीधत, कानून, िापदण्ड, योजना, कायाघन्वयन ि 
धनयिन , 

• प्रादेजशक व्यापाि प्रवद्दघन, सहजीकिण ि धनयिन,  

• प्रदेशधभत्रको व्यापाि पूवाघिाि धनिाघण, सञ्चालन, सहयोग, सहजीकिण, सिन्वय ि 
धनयिन,  

• ढुवानी/ परिवहन प्रणाली तथा कागो व्यवस्थापन,  

• व्यापाि सम्वन्िी धसजन्डकेट¸ काटेधल� धनयन्त्रण ि प्रधतस्पिाघ सम्बन्िी नीधत तथा 
कानून, िापदण्ड, कायाघन्वयन ि धनयिन,  

• वस्त,ु सेवा ि बौवद्दक सम्पजत्त सम्वन्िी व्यापाि, व्यापारिक फिघहरुको दताघ¸ 
नवीकिण, िािेजी ि धनयिन,  

• प्रदेशस्तििा अत्यावश्यक वस्त ुतथा सेवाको िाग ि आपूधतघ सम्वन्िी सूचना 
स�लन, ववश्लिेण, प्रके्षपण ि आपूधतघ। 

 
प्रििु सिस्या 
व्यापारिक गधतवविीहरु ववस्ताि भए पधन बजाििा गणुस्तिीय वस्तहुरु सपुथ िूल्यिा 
उपलव्ि नहनु,ु एकातफघ  पयाघप्त आन्तरिक उत्पादन नहनु ुि अकोतफघ  कधतपय आन्तरिक 
रुपिा उत्पाददत वस्तहुरूको भिपदो बजाि उपलधि नहनु,ु सवघसािािण जनताहरु नठधगने 
गिी िूल्यसूची निाख्न ेगनुघ ि वील जािी नगने प्रवृधत हावी िहन ुयस के्षत्रका सिस्याहरू 
हनु।् 
 
चनुौती ि अवसिहरू 
प्राकृधतक कािणबाट सिय सियिा आपूधतघिा आउने व्यविान सिािान गनुघ, कृवि उपजको 
व्यापाििा हनुे ववचौधलयाहरूको बोलबाला कि गनुघ, गणुस्तिीय वस्तहुरूको उपलधिता ि 
उपभोिाहरूको हकवहत संिक्षण गनुघ आपूधतघ के्षत्रका चनुौतीहरू हनु।् 
  
आन्तरिक व्यापारिक गधतववधि ि सडक सञ्जालको ववस्तािले गदाघ आपूधतघ व्यवस्थापन गनघ 
सहज हदैु गएको, अन्तिाघवष्ट्रय वविानस्थल धनिाघण ि अन्य केही ठूला आयोजनाहरू धनिाघण 
भइिहेकोले यस प्रदेशिा व्यापािका गधतववधिहरू बढ्दै गएको, स्थानीय बजािहरू 
व्यापारिक केन्िको रुपिा ववस्ताि हुुँदै जान ेहनुाले व्यापाि ि आपूधतघ गनघ सहज हनु े
अवसि िहेको छ। यस प्रदेशिा बजािको आकाि ठूलो िहेकोले उद्योग बाजणज्य फ�ाउन 
टेवा पगु्नेछ। कृविजन्य उत्पादनिा वववविता िहेकोले उद्योग बाजणज्यका लाधग यो ठूलो 
अवसि हो।  
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क्षते्रगत सोच 
वाजणज्य के्षत्रको ववस्ताि ि सहज आपूधतघको व्यवस्था िाफघ त आधथघक सिवृद्दिा सहयोग।  
 
लक्ष्य 
प्रादेजशक व्यापाि प्रवघद्दन गिी गणुस्तरीय वस्तहुरुको सवघसलुभ रुपिा आपूधतघको व्यवस्था 
भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 

• व्यापारिक गधतववधि ववस्ताि ि अत्यावश्यक बस्तहुरुको सवघसलुभ ि गणुस्तरीय 
रुपिा आपूधतघ गनुघ। 

 
िणनीधत 

• भौधतक पूवाघिािको व्यवस्था गिी प्रादेजशक व्यापाि प्रवघद्दन गने। 

• उपभोग्य वस्तहुरूको गणुस्ति कायि गिी सवघसलुभ आपूधतघको व्यवस्था गने। 

• आिािभतू उपभोग्य वस्तहुरूको बजािीकिणिा सहकािीको भधूिका बढाइ 
कालोबजािी ि धबचौधलयाहरूको भधूिका धनरुत्साहित गने। 

• सूचना प्रववधिको प्रयोग गिेि व्यापाि प्रवद्दघन तथा आपूधतघिा आिधुनवककिण गने। 
 
कायघनीधत 

• िणनीधतक सडक सञ्जालको ववकास गिी प्रादेजशक व्यापाि बढाइनेछ। 

• तलुनात्िक लाभको आिाििा जजल्लागत रुपिा ववववि वस्तहुरू उत्पादन गिी 
प्रदेश धभत्रको व्यापाि बढाइनेछ। 

• जजल्लाजस्थत कायाघलयहरुबाट व्यवसाय दताघ ि अनगुिनलाई सहज ि प्रभावकािी 
बनाइनेछ।  

• स्थानीय तहबाट प्यान नम्बि धलन सवकने व्यवस्थाको लाधग पहल गरिनेछ। 

• सिकािी कायाघलयहरुिा स्वदेशी वस्तहुरुको प्रयोग बढाइनेछ। 

• वस्तकुो आपूधतघिा आउन े व्यविान न्यूधनकिण गनघ भण्डािण व्यवस्था 
धिलाइनेछ।  

• उपभोिा हकवहत संिक्षण गनघ आवश्यक नीधत, ऐन तजुघिा ि संिचना धनिाघण 
गरिनेछ। 
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• व्यवसायीहरुलाई पािदशी ि व्यवसावयक व्यापािका लाधग आवश्यक 
अधभििुीकिण ताधलि प्रदान गरिनेछ। 

• सहकािीहरुलाई सपुथ िूल्यका पसलहरु िोल्न प्रोत्साहन गरिनेछ। 

• कृवि बजािको प्रवद्दघनिा सहकािीहरुको भधूिका बढाइने छ। 

• आिधुनक बजािहरू स्थापनागिी वकसानहरूले सहज रुपिा कृवि उपजहरू 
ववचौधलयाको  भधूिकाववना धबक्री गनघ सक्ने बनाइनेछ।  

• एकाधिकाि ि काटेधलङलाई धनयन्त्रण गनघ आवश्यक कानूनको तजुघिा ि अनगुिन 
गिी प्रधतस्पिाघिा आिारित बजाि प्रवघिन गरिनेछ।  

• सूचना प्रववधिको प्रयोगगिी सबघसािािणलाई सहज ढ�ले िूल्य ि धबक्रीको लाधग 
उपलधि परिणाि सम्बन्िी सूचना उपलधि हनुे व्यवस्था गरिनेछ। 

• सूचना प्रववधििा आिारित अनलाइन व्यापाि प्रवद्दघन गने व्यवस्थालाई प्रोत्सावहत 
गरिनेछ। 

• चोिी पैठािी धनयन्त्रण गनघ आन्तरिक सिुक्षा बललाई प्रभावकािी रुपिा परिचालन 
गरिनेछ। 

• उजचत अनदुान ि अन्य प्रोत्साहनको िाध्यिबाट आन्तरिक कृवि उत्पादनलाई 
आयातीत बस्त ुसुँग प्रधतस्पािाघत्िक बनाइनेछ। 

• धनकासीजन्य बस्तहुरुको उत्पादन ि प्रशोिनलाई प्रोत्सावहत गरिनेछ। 

• आपूधतघ व्यवस्थालाई सूचारु िाख्न प्रदेश धभत्र आवश्यक गोदाि र्ि, शीत भण्डािको 
व्यवस्था गरिनछे। 

• धनकासी हनुे ि आन्तरिक बजाििा धबक्री हनुे बस्तहुरुको गणुस्ति सधुनश्चीत गनघ 
प्रयोगशालाहरुको स्थापना ि ववकास गरिनेछ। 

 
अपेजक्षत प्रधतफल  

योजनाको अन्त्य सम्ििा व्यापारिक प्रधतष्टानको सं्या ८६ हजाि ४४ पगेुको हनुे, यस 
के्षत्रवाट एक लाि ९७ हजाि नौ सय २३ जनाले िोजगािी प्राप्त गिेका हनुे ि थोक 
तथा ििुा व्यापाि के्षत्रवाट प्रदेशको गाहघस्थ्य उत्पादनिा १९.४८ प्रधतशत योगदान 
पगेुको हनुेछ।  
 

४.९ पयघटन 
ववद्यिान अवस्था  
प्रदेश नं २ प्रशस्त पयघटकीय सम्भावना िहेको प्रदेश हो। प्रदेशिा उपलधि ववजश� 
ऐधतहाधसक साुँस्कृधतक, िाधिघक एंव प्राकृधतक सम्पदाहरुलाई पयघटकीय प्रयोजनिा ल्याउन 
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सवकने सम्भावनालाई दृव�गत गरि यस्ता सम्पदाको यथोजचत संिक्षण ि आवश्यक 
पूवाघिािहरुको धयावस्थाबाट आन्तरिक एंव िास गरि धछिेकी िा�हरुिा प्रभावकािी प्रचाि 
प्रसाि गिी यस प्रदेशिा पयघटकहरुको आगिनिा वृवद्द भई यथे� िोजगािी ि आय 
आजघनको अवसिहरु शृ्रजना गनघ सवकने देजिन्छ। हाल  आन्तरिक तथा धछिेकी  िा� 
भाितबाट साुँस्कृधतक एंव िाधिघक उ�ेश्यले यस प्रदेशको भ्रिणिा आउने पयघटकहरुलाई 
िध्य नजि िािी िास गिी धनजश्चत स्थलहरु ि िाजिागघ वरिपरि धनजी लगानीबाट 
पयघटकको बसाइ तथा िानवपनको लागी होटल धयबसायहरुका सञ्चालनिा केही बढोत्तिी 
आएको देजिन्छ। यस प्रदेशका साुँस्कृधतक संपदाहरुलाई जगेनाघ गिी उच्च स्तिीय 
संगदठत भ्रिणको लाधग संस्थागत ि धयबस्थापकीय संिचना तयाि गिी संभावना अनकूुल 
पयघटन के्षत्रिा िोजगािी तथा आय आजघनको अवसिहरुको शृ्रजना गनघ सवकन्छ। 
 
ववश्वभरिका वहन्दूहरुको आस्थाको केन्िको रुपिा िहेको जानकीको जन्िभधूि जनकपिु 
ववश्व पयघटकका लाधग िू्य पयघटकीय गन्तधयको रुपिा िहेको छ। यहाुँ आन्तरिक ि 
बाहय ्पयघटन दबैुको सम्भावना छ। धिधथला सुँस्कृधत ि सो सुँग आबद्द परिक्रिा िािायण 
सवकघ ट, पयघटन के्षत्रिा िाधिघक पयघटन प्रबद्दघन आदद ि अन्तिप्रदेश िाधिघक साुँस्कृधतक 
सवकघ ट ववकासको सम्भावना छ। धिधथला सुँस्कृधत नेपाल ि भाित दबैु देशका बीचको 
साुँस्कृधतक पलु िहेको छ। जनकपिुिाि जस्थत ग�ासागि, िनिुसागि ि वीिगञ्जको 
र्डीअवाघ पोििी लगायत प्रदेशभि किीब ११५ वटा िाधिघक ि साुँस्कृधतक िहत्वका 
पोििीहरु छन। 
 
दशहिा ददपावली, वववाह पञ्चिी, िािनविी, छैठ, जूडशीतल, र्डी जजधतया लगायतका 
ववशेि पवघ ि त्यौहािहरु िाव�यरुपिा िनाइन्छन। ववधभन्न जातीय सिदुायहरुको उत्कृ� 
साुँस्कृधतक पिम्पिाहरु छन।  

ववदेशी पयघटकका लाधग आकिघक गन्तधयको रुपिा जचतवन, िकवानपिु ि पसाघ जजल्लाका 
केही भागहरू सिवेटएको ६२७.३९ वगघ वक.धि. को पसाघ िाव�य धनकुन्जको पसाघ 
जजल्लातफघ को भाग यस प्रदेशिा पछघ। धनकुन्जिा पाइन ेप्रििु जनाविहरू जंगली हात्ती, 
पाटेबार्, जचतवुा, जिायो, र्ोडगिा, गौिीगाई आदद हनु।् यस्तै प्रदेशको पूवघिा िहेको कोशी 
टप्प ुबन्यजन्त ुआिक्ष पयघटकीय गन्तधयस्थल हनु। 
 
 
जजल्ला केन्िहरु ि प्रििु शहि एवि बस्ती पूवघपजश्चि िाजिागघ, हलुाकी िाजिागघसुँग 
जोधडएका छन। प्रदेशका िू्य शहिहरु िाजवविाज, जनकपिुिाि ि धसििा जस्थत 
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वविानस्थल हवाइिागघबाट काठिाडौंसुँग जोधडएका छन। जयनगि नेपालको 
जनकपिुिािसुँग िेलिागघबाट जोधडएको छ। जनकपिु, जलेश्वि, धभठ्ठािोि, वीिगञ्ज, ठाडी, 
कुनौली, िाडि, जटही आदद भाितीय पयघटकका लाधग प्रवशे तथा प्रस्थान धबन्द ुहनु । 

आ.व. ७५/७६ िा यस प्रदेशिा तीन लाि ९७ हजाि ३३ भाितीय ि दईु लाि १२ 
हजाि एक सय ८९ तेश्रो देशका गिी छ लाि नौ हजाि दईु सय २२ पयघटक धभधत्रएका 
छन।प्रदेशिा हाल दईु वटा जजल्लािा पयघटन सूचना केन्ि िहेको, तीन सय ४९ वटा 
पयघटकीय स्तिका होटल एवं लज एवं सात हजाि एक सय एक सैय्या िहेका ि यसिा 
दईु हजाि जनाले प्रत्यक्ष िोजगािी पाएका छन। 
 
प्रििु सिस्या 
िु् य शहििा िात्र  िहेका पयघटकीय गन्तधयिा उपलधि सेवाको स्तिीकिण गनुघ, 
पयघटकको बसाइ अबधि लम्धयाउन ेिनोिञ्जनात्िक गधतववधि ि स्थानहरु पवहचान हनु 
नसक्न ु ि पयघटनिा संलग्न बहसंुस्था ि धनजी के्षत्रलाई प्रोत्सावहत गने प्रदेशस्तिको 
संस्थात्िक संयन्त्र नहनु ुआिािभतू सिस्या हनु। िावष्ट्रय पयघटन छवव वहिाली, पहाडी 
ििातलीय सौन्दयघतािा बवढ केजन्ित हनु,ु आकिघणका संपदाहरुको संिक्षण ि सौन्दयीकिण 
तफघ  जजम्िवेाि धनकायको सकृयतािा किी िहन,ु आधतथ्यता उद्योगको लाधग आवश्यक 
सीपयिु जनशजिको किी िहन,ु धयबसाय सञ्चालनको लाधग धनजी क्षेत्रको लगानी 
परिचालन प्रोत्सावहत गनघ नसक्न ुजस्ता कािणहरु िहेको पाइन्छ। 
 
चनुौती तथा अवसि 

ववद्यिान िाधिघक साुँस्कृधतक पयघटनको अबस्थालाई आधथघक सम्भावनायिु पयघटन सुँग 
जोड्ने काि चनुौतीपूणघ छ। पोििा ि लजुम्बनीिा आउने पयघटकहरूलाई यस प्रदेशको 
िाधिघक साुँस्कृधतक पयघटकीय स्थलहरूको पधन भ्रिणका लाधग आकविघत गनुघ चनुौतीपूणघ 
िहेको छ।  
 

यस प्रदेशको पयघटन के्षत्र ववकासको लाधग आिािभतू आंकडाहरुको लगत नहनुाले हालको 
वस्तजुस्थतीको यथाथघ जानकािी प्राप्तगनघ चनुौती िहेको छ। सबै प्रदेशको ववजश� पयघटकीय 
श्रोतको सम्बद्दघन गनघ सिन्वय एवि ्सम्भाधय श्रोत बजाििा प्रवद्दघनका लाधग संस्थागत 
धयबस्था नहनु ुअको चनुौती िहेको छ।  
 
अन्य प्रदेशको दाुँजोिा यस प्रदेशको दजक्षणी भभूाग धछिकेी िाष्ट्र भाित सुँग जोधडएको 
कािणले पिम्पिागत रुप िै दवैु िाष्ट्रका जनस्तिीय सम्पकघ  िहदै आएकोले पयघटकीय 
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भ्रिणको लाधग ठूलो श्रोत बजािको रुपिा िहेको देजिन्छ।यस प्रदेशको िाधिघक सम्पदाहरु 
धछिेकी िाष्ट्रको वहन्दू ििाघवलम्वीको लाधग िहत्वपणुघ आकिघण िहेकोले विेनी लािौं 
पयघटकहरु धभत्र्याउन ेअवसि िहेको छ।  
 

धनजगढ वविास्थलको धनिाघण सञ्चालन पश्चात प्रदेशले ट्राजन्जट गन्तधयको रुपिा स्थावपत 
हनुे अबसि छ। नजजकको दिुीिा िहेका भाितीय शहिहरु िजुफ्फिपिु, पटना, गया, 
भागलपिु, बािाणासी, झाििण्ड के्षत्रका सप्ताहअन्त होधलडे पयघटकका लाधग सीिावती 
शहिका िध्यि आयको जनसङ्ख्या लाभाजन्वत हनुे अबसि छ। 
 
यहाुँ िहेका प्रधसद्द हिन्दिूाधिघक स्थलहरुलाई पयघटकीय बस्त ु वा स्थानको रुपिा 
रुपान्तिण गनुघको साथै आवश्यक पयघटकीय पूवािाघि तथा सधुबिाहरुको ववकास गनघ सके 
उल्ले्य सं्यािा वहन्दू िाधिघक पयघटकहरुलाई आकिघण गनघ सवकन्छ। िाि – जानकी 
वववाह उत्सव लगायत धिधथला संस्कृधतलाई पधन पयघटन व्यवसाय सुँग आवद्द गनघ 
सवकन्छ। यसका लाधग यहाुँको वाताविण पधन प्रदूिण िवहत हनु ुजरुिी छ। धनजगढिा 
अन्तिाघवष्ट्रय धबिानस्थलको धनिाघण पूिा भइ सञ्चालनिा आएपधछ यसबाट प्रदेशको पयघटन 
व्यवसाय प्रबद्दघन हनुछे।  
 
धछन्निस्ता, क�ाधलनी (सप्तिी), िाजा सलहेश (धसिहा), िनेश्वि िहादेब (िनिुा), नािीबन 
ताल (सलाघही),   िािर्ि धसिसाि ि पटौिा िाहादेव (िौतहट), धसम्रौनगढ (बािा), र्डीअबाघ 
(पसाघ), बाबाताल, उत्रिावहनी किला, किलदश, जलेश्वि िहादेव, कारििस्थान आददलाई 
पयघटकीय गन्तधयको रुपिा िाजिएका छन।  
 
 
पयघटनलाई उद्योगको रुपिा ववकास गने िाजनैधतक प्रधतबद्दता ललइएको छ।  

 
क्षते्रगत सोच 

प्रदेशको सिग्र आधथघक ववकासिा पयघटनके्षत्रको योगदानिा अधभववृद्द । 
 
 लक्ष्य 

धबजश� गन्तधय स्थलको ववकासबाट िोजगािीको शृ्रजना एवि ्आय आजघनिा वृवद्द गनघ 
िाधिघक साुँस्कृधतक  तथा प्राकृजत्तक संपदािा आिारित ववजश� पयघटकीय गन्तधय स्थलको 
रुपिा स्थावपत भएको हनुे। 
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उदे्यश्य  

• पयघटक आगिन बढाउन।ु 

• बसाई लम्धयाइ प्रधत पयघटकको प्रधतददन िचघ बढाउन लगाउन।ु 

• प्रदेशको पयघटकीय उपजहरुको िूल्यिा अधभवृवद्द गनघ पयघटकीय सेवा तथा 
गधतववधिको ववस्ताि गरि यस्ता सेवा तथा गधतववधिहरुलाई प्रभावकािी बनाउन।ु  

 
िणनीधत 

• प्रदेशको पयघटनको ववकासको लाधग प्रादेजशक संस्थागत संिचना ि नीधत धनयि 
बनाउने। 

• आवश्यक भौधतक पूवाघिािको ववकास सवहत नयाुँ पयघटकीय स्थलहरूको 
ववकास गने। 

• पयघटकीय स्थलहरूको प्रचाि प्रसाि गने। 

• पयघटनलाई आन्तरिक उत्पादन ि िोजगािीसुँग जोड्ने। 

• स्थानीय जनसिदुायिा पयघटन व्यवसायसम्बन्िी सीप ि दक्षता अधभवृवद्द गने। 

• पयघटनको ववकासको लाधग अन्तिप्रदेश ि अन्य धनकायहरुसंग सहकायघ गने। 
 
कायघनीधतहरु 

• सीताको जन्ि स्थल जनकपिु ि आसपासका िाधिघक स्थलहरुलाई जोडन े
पयघटन सवकघ ट बनाइनेछ। भाित सिकािसुँगको सहकायघिा िािायण पयघटन 
सवकघ टको ववकास गरिनेछ। 

• जनकपिु ि अन्य पयघटकीय स्थलहरुलाई प्रदूिण ििु बनाइनेछ। 

• सलहेसको पौिाजणक पक्षलाई िाधिघक साुँस्कृधतक पयघटनिा उपयोग गरिनेछ। 

• धभस्वा, धछन्निस्ता, कंकाधलधन, गढीिाइ लगायत प्रदेशधभत्र िहेका िहत्वपूणघ 
पयघटकीय सम्भावना भएका िाधिघक सांस्कृधतक ि प्राकृधतक स्थलहरुलाई 
पयघटकीय बस्तिुा रुपान्तिण गनघ आवश्यक भौधतक पूवािाघिहरु धनिाघण 
गरिनेछ। 

• नयाुँ पयघटकीय गन्तव्यहरुको िोजी ि ववकास गरिनेछ। 

• प्रदेशिा भएका ववधभन्न सिदुायका संस्कृधतहरुलाई पयघटन व्यवसाय सुँग आवद्द 
गरिनेछ। 

• पयघटन सेवालाई स्तिीय ि ववश्वासनीय बनाइनेछ। 

• उद् गि बजाििा यस प्रदेशका गन्तधय स्थलहरुप्रधत आकिघण वृवद्द गनघ ववधभन्न 
पयघटकीय उपजहरुको ववकास गरिनेछ।                                                               
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• पयघटन ववकासको लाधग साुँस्कृधतक, ऐधतहाधसक, पिुाताजत्वक, तालतलैया, िनोिञ्जन, 

बैठक सम्मेलन, पवघ उत्सव, ग्राधिण, कृवि सिदुाय जातीय ववियवस्तिुा आिारित 
भ्रिण प्याकेजहरु तयाि गरिनेछ। 

• िावष्ट्रय, के्षत्रीय तथा अन्तिाघवष्ट्रय स्तििा प्रदेशधभत्र िहेका ववधभन्न पयघटकीय 
गन्तधयहरुको ब्राजण्ड� गरिनछे। 

• सम्पदा संिक्षण, ददगो पयघटन तथा पयघटवकय स्थल ि श्रोतको सौन्दयीकिणको 
िागघ दशघन तथा प्रवक्रयाको तजुघिा गिी कायाघन्वय गिाउने वविी धनजश्चत गरिनछे। 

• प्रदेशको पयघटकीय गन्तधय स्थल प्र� स्थावपत हनुे  िागघ धनदेजशका तयाि गिी 
सबै तहका अधिकािी तथा धनजी क्षेत्रलाई अंधगकाि गनघ लगाइनछे। 

• पयघटन क्षेत्र संग सम्बजन्ित आंकडा तथा ववविणहरु स�लन तथा धयबस्थापन 
गरि प्रदेश, जजल्ला तथा स्थानीय तहगत रुपिा तथ्यांक तयाि गरिनेछ। 

• पयघटन ववकासको लाधग आवश्यक क्षिता ववकास ववस्ताि गरिनेछ। 

• पयघटकीय स्थल तथा क्षते्रहरुको प्रधतस्पिाघत्िक क्षिता बढाउन  सिल पहुुँचको 
लाधग हवाई, िेल, तथा सडक यातायातको पवुाघिाि सिुाि तथा  भिपदो वविी 
धनजश्चत गरिनेछ। 

• पयघटकीय सचुना प्रवाह, आवास तथा िनोिञ्जनका सेवा सवुविािा  गणुात्िक 
सिुाि तथा सं्यात्िक क्षिता  वृवद्द गरिनछे। 

• पयघटकहरुका लाधग आवश्यक स्वास्थ्य, फोहि व्यवस्थापन िानेपानीको स्वच्छता, 
सञ्चाि, सवुविा,  सनसे धबक्री, ववक्री व्यवस्था सम्बन्िी गणुस्ति ि भिपदो 
वाताविणिा अधभवृवद्द गरिनछे। 

• पयघटन केन्ि ववन्दिुा पयघटक सेवा केन्िहरुको स्थापना ि सञ्चालन गरिनछे।  
 

 
 
अपेजक्षत प्रधतफल 
आवधिक योजनाको अन्त्य सम्ििा १३६ वटै स्थानीय तहसंग पयघटकीय गन्तव्यको 
पवहचान, संिक्षण ि ववकासका लाधग सहकायघ भएको हनुे, पयघटकीय गन्तव्यहरुको ववद्यतुीय 
नक्सांकन भएको हनुे, दईु वटा पयघटकीय सवकघ ट धनिाघण भएको हनुे, सवै जजल्लाहरुिा 
पयघटन सूचना केन्िको स्थापना ि पयघटकीय प्रोफायल तयाि भएको हनुे, ११ हजाि चाि 
सय ३६ सैय्या सवहत पांच सय ६२ वटा पयघटकीय होटल एवं लज पगेुको हनु ेछन 
जसवाट ६ लाि ३९ हजाि चाि सय २६ भाितीय ि तीन लाि ४१ हजाि सात सय 
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३३ सिते गिी पयघटक आगिन सं्या नौ लाि ८१ हजाि  एक सय ५८ पगेुको हनु े
ि यसवाट तीन हजाि दईु सय २१ जनाले प्रत्यक्ष िोजगािी पाएका हनुेछन।  
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परिच्छेद: पाुँच 
सािाजजक ववकास 

५.१ जशक्षा  
ववद्यिान व्यवस्था 
िाजिी जनक, याज्ञवल्क्य, अ�ावक्र, गागी, जानकी िाता, सलहेश, ददनाभिी, ववद्यापधतको 
भधूि तथा धिधथला सांस्कृधतक ििोहिको रुपिा पवहचान बनाएको प्रदेश नं. २ 
तलुनात्िकरुपिा अवहले िानव ववकास सूचका�िा पधछ पिेको छ। यस प्रदेशको िानव 
ववकास सूचका� ०.४२१ िहेको छ, जनु प्रदेशहरु िध्येकै सवैभन्दा किजोि हो। 
नेपालको कूल साक्षिता ५९.६ प्रधतशत िहेकोिा यस प्रदेशको साक्षिता दि ४९.९ 
प्रधतशत िात्र िहेको छ, जनु प्रदेशहरु िध्य ेसबैभन्दा कि हो।  िौतहट जजल्लाको सबै 
भन्दा कि साक्षिता दि (४१.६ प्रधतशत) ि पसाघ जजल्लाको सबै भन्दा बढी साक्षिता दि 
(५५.९ प्रधतशत) िहेको छ।आिािभतू ववद्यालयको सं्या २ हजाि ५ सय १८ छन 
भनें िाध्यधिक ववद्यालयको सं्या ५ सय ९५ िहेको छ जसिध्य ेपसु्तकालय भएका 
ववद्यालय ५०१, प्राववधिक िािका िाध्यधिक ववद्यालय ५१, कम्प्यटुि जशक्षा पढाई हनु े
ववद्यालय ३०० ि ववशेि जशक्षा पढाई हनुे ववद्यालय ४२ िहेका छन। आिािभतू तह 
(कक्षा १-८) ि िाध्यधिक तह ( कक्षा ९-१२) को िदु भनाघ दि क्रिश: ७९.६ ि 
३७.९ प्रधतशत िहेको छ।पूवघ प्राथधिक जशक्षा पूिा गिी कक्षा एकिा भनाघ हनुकेो सं्या 
९० प्रधतशत िहेको छ।आिािभतू तहको धसकाई दि ४० प्रधतशत िहेको छ।लैव�किैत्री, 
अपा�िैत्री ि वालिैत्री ववद्यालयको सं्या क्रिश: २५, ५ ि २० प्रधतशत िहेको 
छ।अनौपचारिक जशक्षा कायघक्रि अन्तगघत २७३ सािदुावयक धसकाई केन्िहरु संचाधलत 
छन।उच्च जशक्षा तफघ  एक ववश्व ववद्यालय ि १२६ वटा क्याम्पस संचालनिा िहेका 
छन। शैजक्षक अबस्था नाजकु िहेका सिदुायिध्ये डोि सिदुायको जनसं्या ९,६२१ ि 
हलिोि सिदुायको जनसं्या ३,६२२ िहेको छ।     
 
 
नेपालको संवविानले प्रत्यके नागरिकलाई जशक्षाको िौधलक हक सधुनजश्चत गिेको छ। 
आिािभतू एवि ्िाध्यधिक तहसम्िको जशक्षा अधनवायघ एवि ्धनशलु्क पाउन ेहक प्रदान 
गिेको छ। सिान रुपिा सिावेशी पहुुँचको व्यवस्था गनघ धनदेश गिेको छ। अधनवायघ 
तथा धन:शलु्क जशक्षा सम्बन्िी ऐन, २०७५ ले प्रत्येक नागरिकलाई आिािभतू तहसम्िको 
जशक्षा प्रदान गने दावयत्व ि सो सम्बन्िी आवश्यक व्यवस्था धिलाउने जजम्िवेािी नेपाल 
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सिकाि, प्रदेश सिकाि ि स्थानीय सिकािको िहेको छ। नेपालिा बसोबास गने प्रत्यके 
नेपाली सिदुायलाई िातभृािािा जशक्षा प्राप्त गने अधिकाि िहेको छ। अपा� 
नागरिकहरूलाई ववशिे जशक्षाको िाध्यिवाट सिेत जशक्षा प्राप्त गने अधिकाि छ।  
 
जशक्षा क्षेत्रिा ववधभन्न नीधत तथा  कायघक्रिहरुको कायाघन्वयन भएपधन यस प्रदेशिा सवैका 
लाधग गणुस्तिीय जशक्षाको अपेक्षाकृत पुँहचु सधुनजश्चत गनघ सवकएको छैन। शैजक्षक 
उपलजव्िलाई पधन अपेजक्षत रुपिा सिुाि गनुघपने देजिन्छ।   
 
प्रििु सिस्या 
ववद्यालय छाड्ने प्रवृजत्तका पछाधड सािाजजक एवि ्आधथघक कािण प्रििु रुपिा देिापिेका 
छन। शैजक्षक सशुासन किजोि ि ववद्यालय व्यवस्थापन सधिधतहहरुको अत्यधिक 
िाजनीधतकिणले यसलाई िलजल गिेको हो।  दक्ष एवि ् योग्य जशक्षकको अभाव, 
प्रधतस्पिी क्षिता ि गणुस्तििा किी, नवीनति ववधि ि प्रववधिको कि प्रयोग, ि र्ि देजि 
ववद्यालयसम्ि बाल िैत्री ि धसकाइ िैत्री वाताविणको अभाव  िहेको छ।  सीिान्तकृत 
सिदुायका  बालबाधलकालाई ववद्यालयिा प्रवेश गिाउन थप सिस्या िहेको छ। ववद्यालय 
जशक्षालाई अधनवायघ एवि ्धनिःशलु्क ि उच्च जशक्षालाई अनसुन्िानात्िक, व्यवहारिक तथा 
नव–प्रवतघनात्िक बनाउन ु तथा प्राववधिक जशक्षा िाफघ त ् सक्षि जनशजि उत्पादन गदै 
जशक्षालाई ववकाससुँग आबद्द गनुघ, ववद्यालयको पूवाघिाि ववकास गनुघ, ववद्यालय बावहि 
िहेका ववद्यालय उिेि सिूहका सबै बालबाधलकाहरुलाई ववद्यालयको दायिािा ल्याउन 
सवकएको छैन। साथै ववद्यालयहरुिा कक्षा कोठा धभत्र शैजक्षक सािाग्री एवि ्गणुस्तिीय 
अध्ययन अध्यापन गिाउन नसक्न ुअको सिस्या हो।  
 
चनुौती तथा अवसि 
ववद्यालय छाड्ने दििा किी ल्याउन व्यवस्थापकीय सिुाि गनुघ प्रििु चनुौती देिा पिेको 
छ। ववद्यालय ि क्याम्पसहरूको भौधतक पूवाघिािको सिुािका साथ जशक्षक, ववद्याथी ि 
अधभभावक बीचको सम्बन्ि, सहकायघ ि सिन्वयलाई प्रभावकािी बनाउदै लैजान ुथप 
चनुौती िहेको छ। ववद्यालय जशक्षा व्यवस्थापनको अधिकाि स्थानीय सिकाििा ि 
प्राववधिक जशक्षा ि उच्च जशक्षाको व्यवस्थापन प्रदेश सिकािको अधिकाि के्षत्रिा आएको 
सन्दभघिा स्थानीय सिकाि ि प्रदेश सिकािको शैजक्षक व्यवस्थापन क्षिता बढाउन ु
चनुौतीपूणघ छ। प्रदेश ववश्वववद्यालयको स्थापना गिी उच्चजशक्षाको गणुात्िक अधभवृवद्द 
गने अबसि  छ।   
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कृवि जशक्षालाई ववद्यालय तहदेजि नै संस्थागत गनघ सवकन ेसंभावना छ। साथै प्राववधिक 
जशक्षाको ववकास हनुे उजत्तकै सम्भावना छ। िाजिी जनक, याज्ञवल्क्य, अ�ावक्र, तथा 
गागीको यस थलोिा पूवीय दशघनका जशक्षण संस्थाहरु बनाउने अवसि छ। सािाजजक 
न्यायका प्रधतिूधतघ दीनाभिी, बाबा िववदास, िाजा सहलेश, तथा वीि अिाडा लडाकाहरुको 
इधतहास, िाता जानकी तथा श्रीिाि, तथा हनिुानको पावन भधूि, धिधथला कला, 
दधलतहरुका सीप, पोििीहरुको िनोिि ठाउंले यहाुँको सांस्कृधतक ििोहिसम्वन्िी 
प्रादेजशक तथा स्थानीय पाठ्यक्रि तथा पाठ्यसािग्रीको धनिाघण तथा कायाघन्वयन गने 
सम्भावना छ।  
क्षते्रगत सोच 
प्रदेशको शैजक्षक व्यवस्थापन व्यवसावयक भइ जशक्षािा गणुात्िक सिुाि। 
 
लक्ष्य 
प्रदेशको शैजक्षकस्ति िाव�य औसतभन्दा िाधथ पगेुको हनु।े  
 
उ�ेे श् 

• शैजक्षक संस्थाहरुिा अध्ययन अध्यापनिा गणुस्तिीय सिुाि ल्याउन।ु 
• प्रािजम्भक वालववकास, जशक्षाको ववकास तथा ववस्ताि गनुघका साथै ववद्यालय 

छाडने दििा किी ल्याउन।ु 
• स्थानीय तहहरुको शैजक्षक व्यवस्थापनिा सक्षि बनाउन।ु  
• िोजगाििूलक जशक्षाको प्रवद्दघनका साथै जशक्षाको पहुुँच ि गणुस्तििा सिुाि गनुघ। 
• आवश्यक दक्ष जनशजि उत्पादन गनुघ।  

 
िणनीधत 

• िाध्यधिक तहसम्िको जशक्षा अधनवायघ सम्पन्न गनघ स्थानीय तहसुँग सहकायघ गने।   
• भौधतक पूवाघिािको व्यवस्था, प्रयोगशाला ि सूचना प्रववधिको प्रयोग बढाएि 

गणुस्ति सिुाि गने। 
• धनजी ववद्यालय, शैजक्षक संस्थाहरु तथा पिािशघ संस्थाहरुको धनयिन गने।  
• अनगुिन िूल्यांकन प्रणाली ि शैजक्षक व्यवस्थापनिा सिुाि गने।  



klxnf] cfjlws of]hgf -cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

84

 

• धनजी, सिकािी, सहकािी, तथा िाधिघक जनुसकैु ववद्यालय तथा ववश्वववद्यालय एवि ्
धतनका कलेजिा अध्ययन गदाघ एकै िाले अपेजक्षत शैजक्षक गणुस्ति सधुनजश्चत 
गने। 

• िातभृािािा जशक्षा, िातभृािा िाफघ त जशक्षा, िातभृािाको ववकास तथा िातभृािा 
संिक्षण गने। 

• िाध्यधिक तहिा अध्ययनित सबै ववद्याथीहरुलाई कजम्तिा एउटा आय आजघनको 
सीप प्रदान गने। 

• प्रदेश तहको शैजक्षक नीधत, ऐन, धनयिावली, तथा कायघववधिको िाका बनाई लागू 
गने। 

• प्रादेजशक पाठ्यक्रि तथा शैजक्षक गणुस्तिको िाका बनाउने । 
• दक्ष एवि ्योग्य जशक्षक छनौट गिी नवीनति प्रववधियिु ताधलिको व्यवस्था 

गने। 
• आिधुनक प्रववधि द्वािा ववद्याथीिैत्री अध्ययन अध्यापन गिाउने नीधत धलन।े 
• नैधतक जशक्षािा आिारित पाठ्यक्रिको ववकास गने।   

 
कायघनीधत 

• ववद्यालय भनाघ कायघक्रिलाई प्रत्येक विघ अधभयानको रुपिा सञ्चालन गनघ 
अधभभावाकहरुलाई प्ररेित गनुघको साथै ववपन्न परिवािलाई आवश्यक सम्पूणघ 
सहयोग उपलधि गिाइने छ।  

• ववद्यालय छाड्ने ववद्याथीहरुको अधभभावकहरुसुँग अन्तिवक्रया गिी ववद्यालय 
छाड्ने कािण पत्ता लगाई ववद्यालयिा वटकाई िाख्न व्यवस्था धिलाइने छ।  

• बालजशक्षा  कायघक्रिलाई प्रभावकािी बनाइने छ।   
• स्थानीय तहिा निूना बालववकास केन्िको ववकास गरिनछे। 
• डोि, िशुहि, चिाि, दसुाि ि हलिोि जाधतका  बालबाधलकाहरुलाई ववद्यालयिा 

ल्याउन,े धसकाउने ि वटकाउने दिलाई अधभवृवद्द गनघ दधलत जशक्षा अधभयान 
सञ्चालन गरिनेछ। 

• अपा� बालबाधलकाहरुको लाधग अपा�िैत्री जशक्षाको प्रवन्ि गरिने छ। 
• िु् यिन्त्री बेटी पढाउ, बेटी बचाउ अधभयान लाई अझ सशि ढ�ले अगाधड  

बढाइने छ। 
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• धनम्न आय भएका परिवाििा जजन्िने छोिीहरुको जशक्षाको धनिन्तितालाई कायि 
िाख्न जशक्षा वीिा गने ि सिुक्षाको अवस्था लाई सिेत अध्ययन गिी आवश्यक 
व्यवस्था गरिने छ। 

• िदिसा जशक्षालाई िाव�य जशक्षा नीधतको िलु प्रबाहसुँग जोधडन े छ।योग 
पद्दधतलाई  जशक्षाको अधभन्न अंगको रुपिा शैजक्षक संस्थाहरुिा क्रिश लागू  गदै 
वविाथीहरुको शािीरिक एवि ्िानधसक ववकासिा जोड ददइने नीधत सिकािले 
धलएको छ।साथै ववद्याथीलाई नैधतकवान बनाउन नैधतक जशक्षालाई अधभयानको 
रुपिा सञ्चालन गनघ “प्रदेश प्रििु” नैधतक जशक्षा अधभयान सञ्चालन गरिनेछ। 

• सांस्कृधतक एवि ्ऐधतहाधसक ििोहिहरुलाई पाठ्यक्रि तथा पाठ्यसािग्रीको रुपिा 
ववकधसत गिी शैजक्षक कायघक्रिको अंग बनाइनेछ। 

• कृवि जशक्षालाई िाध्यधिक तहदेजिनै सिावेश गदै प्रदेशलाई प्राववधिक जशक्षाको 
केन्िको रुपिा ववकास गनघ आवश्यक पूवाघिािको धनिाघण गरिने छ। िोजगाि 
उन्ििु प्राववधिक ि व्यवसावयक जशक्षा अबलम्बन गनघ प्रदेश प्राववधिक जशक्षा 
बोडघको गठन गरिने छ। त्यसको लाधग प्राववधिक जशक्षा तथा व्यावसावयक 
ताधलि ि छात्रवधृत सम्बन्िी प्रादेजशक नीधत, कानून तथा िापदण्ड धनिाघिण 
गरिनेछ।  

• पोधलटेजक्नक कलेज स्थापना गरिनेछ। 
• प्रदेशस्तिको ववश्वववद्यालय, उच्चजशक्षा तथा छात्रवृजत्तसम्बन्िी नीधत, कानून तथा 

िापदण्ड तयाि गरिनेछ। 
• जशक्षण, अनसुन्िान, तथा सिदुाय सेवा एकीकृत हनुेगिी ववद्यालय तथा उच्च 

जशक्षालाई सीप उन्ििु, स्तिीय एवि ्जनििुी बनाइनछे। 
• लजक्षत वगघलाई जशक्षािा ददइआएको सवुविालाई अझ प्रभावकािी  बनाउुँदै ििेश 

आन्दोलनिा शहादत प्राप्त तथा अशि र्ाइते भएका परिवािलाई जशक्षा आजघन 
गनघ ववशिे सवुविाको व्यवस्था गरिनेछ। 

• प्रदेशिा सञ्चालन हनु े स्कुल ि कलेजिा स्तिीयता स्थापना तथा अवाजञ्छत 
वक्रयाकलाप धनयन्त्रणको लाधग आवश्यक सिुक्षा तथा वैकजल्पक व्यवस्था 
कडाईका साथ लागू गरिनेछ। 

• अत्यन्त वपछधडएका ि दगुघि के्षत्रिा साक्षिता अधभवृवद्दको लाधग एकल जशक्षक 
ववद्यालयलाई प्रवद्दघन गरिनछे।  

• प्रदेशधभत्र िहेका ववधभन्न पसु्तकालयहरुको स्थापना, आिधुनकीकिण तथा 
प्रववधििैत्री  बनाइदै लधगनेछ। 
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• िाजवविाजिा सञ्चालनिा िहेका कानून अध्ययन कलेजलाई प्रदेश सिकािको 
आवश्यकता अनरुुप कानून अध्ययन अनसुन्िानका लाधग सहयोग गरिनेछ। साथै 
कानून अध्ययन अध्यापनको आवश्यकतालाई िध्यनजि िा्दै जनकपिुिा कानून 
िहाववद्यालय स्थापनाको लाधग पहल गरिने छ। 

• भनाघ अधभयान ि प्रोत्साहनिूलक कायघक्रि सञ्चालन गनघ स्थानीय तहलाइ सहयोग 
प्रदान गरिनछे। 

• बालबाधलकाको आिािभतू तहको जशक्षा पूिा गनघ अधभभावकहरुलाई पधन 
जजम्िेवाि बनाइनछे। 

• जशक्षक पनुधबघतिण तथा व्यवस्थापन सवहत दक्ष जशक्षकहरुको व्यवस्था ि धनयधित 
ताधलिहरूको व्यवस्था गरिनछे।स्थानीय पाठयक्रि धनिाघणिा स्थानीय तहलाई 
सहयोग परु् याइनछे। 

• प्रदेश जशक्षा श्रोत केन्ि स्थापना गरिनेछ।  
• सबै स्थानीय तहहरुिा प्राववधिक जशक्षालयहरू िोधलनछे। 
• शैजक्षक गणुस्ति सिुािको लाधग सूचना प्रववधिको प्रयोगलाई ववस्ताि गरिनछे। 
• प्रदेश पिीक्षा बोडघ स्थापना गिी सञ्चालन गरिनेछ। 
• धनजीस्तििा सञ्चाधलत ववद्यालयहरुको सञ्चालन ि व्यवस्थापनिा अधभभावक तथा 

सिदुायको सहभाधगता बढाइनेछ। 
• गरुुकूल, धबहाि, िदिसा, िलुा एवि वैकजल्पक जशक्षा कायघक्रि सञ्चालनका लाधग 

स्थानीय तहलाइ आवश्यक सहयोग गरिनेछ। 
• प्रत्येक गाउुँपाधलका तथा नगिपाधलकाहरुलाई िानकको आिाििा एक अकाघको 

प्रधतस्पिी बने्न ि प्रधतस्पिाघिा अधबल हनुेहरुलाई पिुस्कृत गने प्रवन्ि गरिने छ।   
•  

अपेजक्षत प्रधतफल 
 योजनाको अन्त्य सम्ििा आिािभतू तह ि िाध्यधिक तह को िदु भनाघ दि क्रिश: 
९९ ि ६० प्रधतशत पगेुको हनुे, लैव�किैत्री, अपा�िैत्री ि वालिैत्री ववद्यालयको सं्या 
क्रिश: १००, ३० ि ९० प्रधतशत पगेुको हनुे, ६०३ वटा धबद्यालयिा कम्पयटुि जशक्षा 
ि ४७ वटा ववद्यालयिा ववशेि जशक्षा संचालन भएको हनुे, धसकाई दि ७० प्रधतशत 
पगेुको हनुे, अनौपचारिक जशक्षा कायघक्रि अन्तगघत ३१३ सािदुावयक धसकाई केन्िहरु 
संचाधलत भएको हनुे, प्राववधिक िािका िाध्यधिक ववद्यालय १३६ पगेुको हनुे, उच्च 
जशक्षा तफघ  तीन वटा ववश्वववद्यालय ि १४० वटा क्याम्पस संचालनिा िहेका 
हनुेछन।साक्षिता दि (५ विघ वा सो भन्दा भन्दा िाधथ) ९७ प्रधतशत पगेुको हनुेछ। 
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५.२ स्वास्थ्य  
ववद्यिान अबस्था 
 
नेपालको संवविानले प्रत्येक नागरिकलाई िाज्यबाट आिािभतू स्वास्थ्य सेवा धनिःशलु्क 
प्राप्त गने एवि ्स्वास्थ्य सेवािा सिान पहुुँच प्राप्त हनुे ववियलाई िौधलक हकको रूपिा 
प्रत्याभतू गिेको छ। प्रदेशको एकल जजम्िेवािीिा स्वास्थ्यसेवा तथा पोिण सम्बन्िी 
प्रादेजशक नीधत, कानून, गणुस्ति िापदण्ड, योजना, कायाघन्वयन ि धनयिन, ि प्रदेशस्तिीय 
उपचाि केन्ि तथा सेवाको गणुस्ति धनिाघिण, दताघ, सञ्चालन अनिुधत, व्यवस्थापन ि 
धनयिन पदघछ।  
जेष्ट नागरिकको स्वास्थ्य, वंशानगुत तथा जन्िजात िोगहरूको सम्बोिन, वाताविणीय 
तथा व्यवसायजन्य स्वास्थ्य, गणुस्तिीय औििी आददका सम्बन्ििा िावष्ट्रय स्वास्थ्य नीधत 
२०७१ ले सिग्र नागरिकहरूको स्वास्थ्य अवस्था  सिुाि गने अग्रगािी कायघसूची तय 
गिेको छ।  
यस प्रदेशको स्वास्थ्य सम्वजन्ि प्रिूि सूचकहरु हेदाघ आ.व. ०७५/७६ िा औसत आय ु
७०.४ विघ, आिा रं्टाको दिुीिा स्वास्थ्य संस्थािा पहुंच भएको जनसं्या ८४ प्रधतशत, 
िात ृितृ्य दि प्रधत लाि जजववत जन्ििा २३९, बाल ितृ्य ुदि प्रधत हजाि जजववत जन्ििा 
(५ बिघ िनुी) ५२, पूणघ िोप कभिेज ६५ प्रधतशत िहेको छ।त्यसै गिी वकशोिावस्थािा 
गभघ िािण गनेको सं्या २७ प्रधतशत, परिवाि धनयोजनका सािन प्रयोग दि ४८ प्रधतशत, 
कुपोिण (पडु्कोपन) को दि ( ५ विघ िनुीका बालबाधलका )  ३७ प्रधतशत, नसने िोगको 
भाि १९ प्रधतशत, स्वास्थ्य व्यवस्थापन सूचना प्रणाली १०० प्रधतशत, ववजशव�कृत 
अस्पताल एक, अस्पताल सं्या १३, अस्पताल शैय्या सं्या ६५५, आयवेुद लगायत 
वैकजल्पक जचवकत्सा पद्दतीको सेवा प्रदान गने स्वास्थ्य संस्था ६१ िहेको जस्थधत छ। 
त्यस्तै दक्ष स्वास्थ्यकिीवाट प्रसधुत हनुे ४९ प्रधतशत, िवहला ि वाल वाधलकािा िि 
अल्पता क्रिश: ५८ ि ५९ प्रधतशत, वाल वववाह २६ प्रधतशत िहेको अवस्था छ। 
 
प्रििु सिस्या  
ववपन्न, सीिान्तकृत ि जोजििपूणघ अवस्था िा िहेका वगघ, के्षत्र तथा सिदुाय गणुस्तरिय 
स्वास्थ्य सेवाको पहुुँच बावहि छन। स्वास्थ्य सेवा नाफािूलक ि बजािीकिणको जशकाि 
भएको छ। वकटजन्य ि नसने िोगहरूको बढोत्तिी िहत्वपूणघ सिस्याको रुपिा देिापनघ 
थालेको छ। ग्रािीण के्षत्रिा बसोबास गनेहरू सािान्य उपचािका लाधग शहि जान े
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बाध्यता िहेको छ। अधत संक्रािक िोग वा नयाुँ देिापनघ सक्न ेिहािािीजन्य िोगहरूको 
यथोजचत धनयन्त्रण नहनु,ु प्राकृधतक ववपदबाट िानवीय स्वास्थ्यिा पने जोजिि न्यूनीकिण 
गनघ नसवकन,ु ग्रािीण के्षत्रहरूिा सवघसलुभ तथा गणुस्तिीय ववशेिज्ञ सेवा उपलव्ि गिाउन 
नसक्न,ु धनिःशलु्क गणुस्तिीय औिधिको सवघसलुभ पहुुँच नहनुकुा साथै औिधिको सिजुचत 
प्रयोग नगनुघ, किजोि धनयि प्रणाली सिस्याका रूपिा िहेका छन।् यस प्रदेशका 
जजल्लाहरु पूणघ िोपयिु र्ोिणा हनु बाुँकी छन।्  
 
चनुौती तथा अवसि 
स्वास्थ्य कायघक्रि जनििुी हनुसकेको छैन। स्वास्थ्यकिीको परिचालन ि ववतिणिा 
असिानता भएको देजिन्छ। जनसङ्ख्याको अनपुात ि गधतजशलताका आिाििा स्वास्थ्य 
संस्थाहरूको स्थापना गिी स्वास्थ्य सेवालाई ववस्ताि गनुघ चनुौती छ। साथै यस प्रदेशिा 
अधत सर्न िानवीय बसोबास िहेकोले पधन संक्रािक िोग िोकथाि गनघ चनुौती भएको 
छ।  
 
िात ृित्यदुि, जशश ुितृ्यूदििा किी ल्याउन,ु ५ बिघिधुनका बालबाधलका, प्रजनन उिेि 
सिूहका िवहलािा हनुे न्यून पोिणको सिस्यालाई कि गने, िवहलािा हनुे वढदो 
ििअल्पत्ता कि गर्ने, बढ्दो अधिक पोिणको सिस्यालाई धनयन्त्रण गने, जलवाय ु
परिवतघन, असिुजक्षत िाद्यान्न, प्राकृधतक ववपद् तथा दरु्घटनाबाट िानवीय स्वास्थ्यिा पने 
जोजिि न्यून गनुघ, नसने प्रकृधतका िोगहरूलाई न्यूनीकिण गनुघका साथै भिपदो उपचािका 
लाधग ववत्तीय स्रोतको व्यवस्था, धनिःशलु्क रूपिा छरिएका सेवा सवुविाहरूलाई बीिाको 
दायिाधभत्र ल्याउन ुचनुौतीपूणघ छ।  
 
धनिःशलु्क ववतिण गरिने औििी आवश्यकताका आिाििा उपलधि गिाउनकुा साथै त्यसको 
गणुस्ति सधुनजश्चत गनुघ, स्वास्थ्य सेवा प्रवाहको धनयधित धनयिन ि अनगुिन गनुघ गिाउन ु
स्वास्थ्य के्षत्रका प्रििु चनुौतीहरू हनु।् िात ृतथा जशश ुस्वास्थ्यको के्षत्रिा प्रगधत भएता 
पधन भौगोधलक ववकटता ि आधथघक ववपन्नता भएका ठाुँउिा िात ृितृ्यदुि ि नवजात जशश ु
ितृ्यदुििा अपेक्षाकृत किी आएको छैन। 
 
संवविानले ददएको स्वास्थ्य अधिकाि आि जनताले उपभोग गनघ पाएका छैनन। संर्ीय 
संिचना अनरुुप स्वास्थ्य केन्िहरु प्रदेश ि स्थानीय तहिा पनुिःसंिजचत भइसकेका छैनन। 
स्वास्थ्यिा धनजी क्षते्रको लगानीलाई आि नागरिकको वहतिा प्रभावकािी बनाउन ि 
उपयिु ठाउुँिा लगानी वृवद्द गनघ सवकएको छैन।  
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औििी उपकिण आददको िापदण्ड अनसुािको गणुस्तियिु आपूधतघ हनु सकेको छैन। 
िरिद प्रवक्रया व्यवजस्थत हनु सकेको छैन। 
 
क्षते्रगत सोच 
गणुस्तिीय स्वास्थ्य सेवािा सबैको पहुुँच।  
 
लक्ष्य 

• जवाफदेही ि सितािूलक स्वास्थ्य सेवा प्रणाली ववकास भएको हनुे।  

• नागरिकलाई गणुस्तिीय स्वास्थ्य सेवाहरू सवघसलुभ रूपिा उपलधि भएको हनु।े 
 
उ�ेे श् 

• आिािभतू स्वास्थ्य सेवािा सितािूलक पहुुँच सधुनजश्चत गनुघ। 

• जनस्वास्थ्य प्रवद्दघनको के्षत्रिा देिा पने जोजिि तत्वको न्यूधनकिण गनुघ।  
 
 

 
िणनीधत 

• आिािभतू स्वास्थ्य सेवाको पहुुँच ववस्तािका साथै गणुात्िक सिुाि गने। 

• ववजश�कृत स्वास्थ्य सेवाका लाधग अस्पतालहरूको दक्षता बढाउने। 

• स्वास्थ्य उपचािका बैकजल्पक उपायहरू अवलम्बन ि प्रवद्दघन गने। 

• सबै प्रकािका स्वास्थ्य ि पोिणसम्बन्िी जनजागिण अधभयान स्थानीय भािाहरुिा 
सञ्चालन गने। 

• स्वास्थ्य सेवा धबस्ताििा सिदुायको सहभाधगता बढाउने ि सावघजधनक धनजी 
के्षत्रको साझेदािी बढाउन।े  

 
कायघनीधत 

• स्वास्थ्य के्षत्रिा सावघजधनक धनजी सहभाधगता तथा साझेदािीको सम्भावनाको क्षेत्र 
पवहचान गरिनेछ। 

• नािायणी अस्पताल, वीिगंजलाई हृदयिोग केन्िको रुपिा ववकास गरिने छ। 
जनकपिु अस्पतालिा हृदयिोग उपचािको लाधग काठिाडौको गंगालाल 
अस्पतालको यधुनट िडा गिी हृदयिोग सन्दभघिा अत्यािधुनक उपचािसेवा 
जनकपिुिै उपलधि गिाइनछे। साथै यस अस्पताललाई ५०० शैय्या क्षिताको 
बनाइनेछ। 
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• गजेन्ि नािायण धसंह अस्पताललाई स्तिोन्नधत गरिनछे। 

• िाििाजा प्रसाद धसंह स्वास्थ्य ववज्ञान प्रधतष्टान, िाजवविाजको स्थापना ि ववकासिा 
सहयोग गरिनेछ। 

• िवहलाहरुको स्वास्थ्य जस्थधतिा सिुाि ल्याउन सिुजक्षत िाततृ्व कायघक्रिलाई 
धबशेि प्राथधिकता ददइनछे। साथैं गणुस्तिीय प्रसूधत सेवा प्रदान गनघ स्थानीय 
तहहरुसुँग सिन्वय गिी प्रत्येक पाधलकािा वधथघ� सेन्टि स्थापना गरिनेछ।  

• िददिा लगायत अन्य लागू  पद्दाथघको उत्पादन, आयात, व्यापाि, बेचधबिन ि 
सेवनिा िापदण्ड लागू  गिी धनयिन ि धनयन्त्रण गरिनछे। 

• योग, आयवेुद, होिीयोप्याथी तथा अन्य प्राकृधतक ि बैकजल्पक जचवकत्सा 
प्रणालीहरुको संिक्षण सम्बद्दघनिा जोड दददै यस प्रणालीहरुलाई अस्पतालहरुसंग 
क्रिशिः आबद्द गरिदै लधगनछे। 

• वविािीको चाप िहेका जजल्ला अस्पतालहरूलाई क्षिता ववस्ताि ि सेवाको गणुस्ति 
सिुाि गरिनेछ।  

• प्रादेजशक आयवेुद अस्पताल, जनकपिुलाई १५० शैय्याको प्रादेजशक अस्पताल 
बनाइनेछ। 

• स्वास्थ्य संस्थाहरूिा दिबन्दी अनसुाि दक्ष स्वास्थ्य जनशजि उपलधि 
गिाइनेछ। 

• स्वास्थ्य बीिालाई प्रभावकािी ढ�ले सञ्चालन गिी स्वास्थ्य सेवािा पहुुँच अधभवृवद्द 
गरिनेछ।  

• गणुात्िक स्वास्थ्य सेवा प्रवाहकालाधग सिकािी, धनजी, सािदुावयक एवि ्सहकािी 
क्षेत्रको संयिु व्यवस्थापन प्रोत्सावहत गरिनेछ।  

• वकशोि वकशोिीहरुलाई प्रजनन अधिकाि, प्रजनन स्वास्थ्य, लागू औििी दवु्यघसनी 
सम्बन्िी जशक्षा सम्वजन्ि जनचेतना सञ्चालनिा सहयोग गरिनेछ। 

• स्थानीय तहको सहकायघिा नागरिक स्वास्थ्यिा प्रधतकूल असि पाने िाद्यपदाथघको 
ववज्ञापन ि बजाि प्रवद्दघनलाई धनरुत्साहीत गरिनेछ । 

• पोिणयिु िाना ि आहाि ववहािको सवालिा चेतना अधभववृद्दका कायघक्रि 
सञ्चालन गरिनेछ। 
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अपेजक्षत उपलजधि 
योजनाको अन्त्य सम्ििा शत प्रधतशत नागरिकको आिा रं्टाको दिुीिा स्वास्थ्य संस्थािा 
पहुंच पगेुको हनुे, िात ृितृ्य दि प्रधत लाि जजववत जन्ििा १३०, बाल ितृ्य ुदि प्रधत 
हजाि जजववत जन्ििा (५ बिघ िनुी) २० िा झिेको हनुे, पूणघ िोप कभिेज १०० प्रधतशत 
भएको हनुे, परिवाि धनयोजनका सािन प्रयोग दि ७० प्रधतशत पगेुको हनुे, कुपोिण 
(पडु्कोपन) को दि २५ प्रधतशत ि नसने िोगको भाि १० प्रधतशतिा झिेको हनुे, िवहला 
ि वाल वाधलकािा िि अल्पता क्रिश: ३० ि २५ प्रधतशतिा झिेको हनुे ि ९५ 
प्रधतशत िवहलाले दक्ष स्वास्थ्यकिीवाट प्रसूधत सेवा धलएका हनुे ि १० वटा िहािािी 
तथा स्वास्थ्य ववपद व्यवस्थापन केन्ि स्थापना भएका हनुेछन।यसवाट स्वास्थ्य अवस्था 
िा सिुाि आई अपेजक्षत आय ु(जन्ि हदुाको वित) ७३ विघ पगेुको हनुछे।   
 
५.३ जेष्ट नागरिक ि अपा�ता  
ववद्यिान अवस्था  
नेपालीको औसत आय ुबढेि ६९ विघ पगेुको छ। नेपालिा जेष्ट नागरिकको जनसङ्ख्या 
क्रधिक रूपिा बढ्दै गएको छ। सािाजजक सिुक्षा ि गरिबी धनवािण संवविानत: सङ्कको 
अधिकाि के्षत्रका वविय िहेका छन। जेष्ट नागरिक, ददव्या� ि अशिहरुको व्यवस्थापन 
स्थानीय तहको अधिकाि सूची धभत्र िहेको छ। प्रदेशले सािाजजक सिुक्षा तथा जषे्ट 
नागरिक ि ददव्या� व्यजिहरूको जीवनयापन व्यवस्थापनिा साझा अधिकािहरु 
कायाघन्वयन गनुघपने हनु्छ।  

प्रदेशिा आ.व. ०७५/७६ को जस्थधत हेदाघ जेष्ट नागरिक तथा अपा�गता िैत्री सावघजधनक 
पूवाघिाि १० प्रधतशत िहेको, िोजगािी तथा पनुस्थाघपना भएका अपा�ता भएका व्यजि 
२० प्रधतशत, जेष्ट नागरिक सेवा केन्ि तीन ि जेष्ट नागरिक ददवा सेवा केन्ि एक िहेको 
अवस्था  छ। 
 
प्रििु सिस्या 
िाज्यप्रदत्त सािाजजक सिुक्षा, सवुविा, क्षिता उपयोग जस्ता कायघक्रिले िात्र जेष्ट 
नागरिकप्रधत िाज्यको जजम्िवेािी पूिा हुुँदैन। सिाजिा जेष्ट नागरिकप्रधतको सकािात्िक 
भावनाको ववकास नहुुँदासम्ि जेष्ट नागरिकको उजचत िेिदेि एवि ् व्यवस्थापन हनु 
सक्दैन। जषे्ट नागरिकले अनभुव गने ववभेद, अनादि असिानता ि अपहेलनाका कािण 
उनीहरुको भधूिका गौण हुुँदै गइ बोजझलो जीवन यापन हनु ुनै प्रििु सिस्या हो। जेष्ट 
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नागरिकको ववजश� प्रकृधतको ववशिेज्ञता ि क्षितालाई िाज्यले उपयोग गनघ नसक्न ुअको 
ठूलो सिस्या हो।  
 
चनुौती तथा अवसि 
एकल परिवािको अविािणा, पारिवारिक न्यून बचत ि औसत आयिुा ववृद्दका कािण जषे्ट 
नागरिकको जीवन व्यवस्थापन कदठन बन्दै गएको छ। जेष्ट नागरिक शािीरिक तथा 
िानधसक कािणबाट आफूलाई अन्य नागरिकको तलुनािा ववभेद भएको अनभुव गछघन।् 
सन्तानले जेष्ट नागरिकहरूलाई िेिदेि गने प्रवृजत्तिा ह्रास आएको कािणले जेष्ट 
नागरिकलाई कसिी उत्पादनशील क्षते्रिा उपयोगी बनाउने चनुौती देजिएको छ।  
 
जेष्ट नागरिक ि ददव्या� व्यजिहरूको लाधग सािाजजक सिुक्षा, ववत्तीय स्रोत, भौधतक 
सवुविा एवि ्हेिववचाि व्यवस्थापन चनुौतीपूणघ िहेको छ। 
  
जेष्ट नागरिकको लाधग बदृ्दाश्रि ि ददव्या�हरूको लाधग ददव्या� सहयोग केन्िहरू 
सािाजजक सहयोगबाटै पधन स्थापना ि सञ्चालन भएका छन। गैिसिकािी तथा 
गैिनाफािूलक संस्थाहरुको सािाजजक उत्तिदावयत्व अन्तिगत ववधभन्न संस्थाहरूबाट जेष्ट 
नागरिक ि ददव्या�हरूलाई आधथघक उपाजघनिा लगाउन सवकने अवसि िहेको छ। 
 
क्षते्रगत सोच 
जेष्ट ि ददव्या� नागरिकहरूको सम्िाधनत जीवन यापन। 
 
लक्ष्य 
सबै जेष्ट ि ददव्या� नागरिकहरूको सम्िानपूवघक जीवन धनवाघह भएको हनु।े  
 
उ�ेे श् 
जेष्ट नागरिक ि ददव्या�हरूलाई सिाजिा भेदभाव िवहत सम्िानजनक ि सहज ढ�ले 
जीवनयापन गने वाताविण तयाि गनुघ। 
 
िणनीधत 

• जेष्ट नागरिकहरूलाई आिािभतू आवश्यकता प्रदान गिी जीवनको उत्तिाद्दघ सिुद 
एवि ्संतोिप्रद बनाउदै उनीहरुको क्षिताको उपयोग गने। 

• ददव्या�हरुलाई जनजीववकाको लाधग सहज वाताविण धसजघना गदै  उनीहरूको 
क्षिताको अधभबदृ्द गदै सोको उपयोग गने। 
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कायघनीधत 

• सािाजजक सिुक्षा कायघक्रििा जेष्ट नागरिकको योग्यता ि सीप सम्बन्िी ववविण 
तयाि गिी उनीहरुबाट हनुसक्ने प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष योगदानको लेिाजोिा तयाि 
गरिनेछ।  

• जेष्ट नागरिकहरूको ज्ञान ि अनभुवको सदपुयोग गरिनछे।  

• भौधतक संिचनाहरू ददव्या�िैत्री धनिाघण गरिनछे। 

• ववद्यालयहरुको भौधतक पूवाघिाि ददव्या�िैत्री बनाइनछे। 
 
अपेजक्षत प्रधतफल 
योजनाको अन्त्य सम्ििा जषे्ट नागरिक तथा अपा�गता िैत्री सावघजधनक पूवाघिाि ४५ 
प्रधतशत ि िोजगािी तथा पनुस्थाघपना भएका अपा�ता भएका व्यजि ५० प्रधतशत पगेुका 
हनुेछन। त्यसैगिी सवै स्थानीयतहलाई जेष्ट नागरिकको सम्िानजनक जीवनयापनका 
लाधग सहयोग भएको हनुे, जषे्ट नागरिक सेवा केन्ि ९ ि जेष्ट नागरिक ददवा सेवा केन्ि 
९ वटा स्थापना भएको हनुे, १२० जना अपा�ता भएका व्यजिको लाधग सावघजधनक 
के्षत्रिा िोजगािी शृ्रजना भएको हनुेछ। 
 
 
५.४ िवहला सशजिकिण  
ववद्यिान अवस्था   
" यत्र नािी पूज्यन्ते, ििन्ते तत्र देवता " िा आिारित िान्यता अनरुुप शजि, ज्ञान ि 
सिवृद्दको द्योतक िवहलालाई जगत जननीको रुपिा धलन ेप्रदेशिा िवहलाको जनसङ्ख्या 
५२.४ प्रधतशत छ। आिाि विघ ०७५/७६ को तथ्यांकको आिाििा  यस प्रदेशिा 
िवहला साक्षिता ३९ प्रधतशत  छ।१५ देजि १९ (वकशोिावस्था) विघको उिेििा गभघवती 
हनुेको सङ्ख्या २७ प्रधतशत छ। त्यस्तै लैव�क असिानताको िाव�य सूचकलाई नै प्रदेशको 
सिेत आिाि धलंदा ०.४७६ िहेको, िवहला परिवाि िूली १३.६ प्रधतशत िहेको, सम्पजत्त 
िाधथको िवहलाको स्वाधित्व (र्ि जग्गा) १०.७ प्रधतशत िहेको, परुुिको तलुनािा िवहला 
श्रि सहभाधगता दि ६५.३ प्रधतशत िहेको, आधथघक प्रधतष्टनिा िवहलाको संलग्नता २४.४ 
प्रधतशत िहेको, एकल िवहला संजाल ८ वटा गठन भएको, शारिरिक तथा यौन वहंसा 
भोगेका िवहला ( १५-४९ विघ) ६.१ प्रधतशत िहेको अवस्था  छ। 
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पधछल्ला विघहरूिा स्वास्थ्य सेवाका सूचकका रूपिा िहेका अपेजक्षत औित आयू, िात ृ
ितृ्यदुि, बाल ितृ्यदुििा सिुाि हुुँदै गए पधन ग्रािीण के्षत्रिा बसोबास गनेहरू सािान्य 
उपचािका लाधग शहि आउनपुने बाध्यता िहेको छ।  
  
यस प्रदेशका जम्िा ५.७ प्रधतशत िवहलाले साताको एकपटक पधत्रका पढेको देजिन्छ 
भने २७.७ प्रधतशत िवहलाले िेधडयो सनेु्न ि ४९.६ प्रधतशत िवहलाले टेधलधभजन हेने 
गिेको देजिन्छ।यो प्रदेशका जम्िा ४.१ प्रधतशत िवहलाको िातै्र तीनै थिी सञ्चाििा 
पहुुँच िहेको छ। प्रदेश २ का ८.२ प्रधतशत िवहलाको इन्टिनेटिा पहुुँच देजिन्छ। 
 
नेपालको संवविानले सितािूलक सिाजको परिकल्पना गदै िवहला हक स्थावपत गिेको 
छ। िवहला हक अधिकािको प्रत्याभधूत ददलाउन प्रदेश सिकािले आफ्नो नीधत तथा 
कायघक्रििा लैंव�क िूलप्रवाहीकिण तथा सशजिकिणका िाध्यिबाट लैंव�क वहंसा 
भेदभावको अन्त्य गने ि असहाय ि िवहलाहरुको क्षिता आधभवृवद्द गिी जीवनस्ति सिुाि 
गने उल्लेि गिेको छ। प्रदेश सिकािले सजृना गने िोजगािीका अबसिहरुिा िवहलालाई 
५० प्रधतशत आिक्षण ददने नीधत अबलम्बन गिेको छ। 
 
प्रििु सिस्या 
लैंधगक असिानता, र्िेल ुवहंसा, दहेज प्रथा, बालवववाह, डायन (बोक्सी), छुवाछुत जस्ता 
सािाजजक कुिीधतका कािण िवहला िाधथ हनुे वहंसा ववद्यिान छ। यी धबस�धतहरुलाई 
सिाजबाट धनिुघल पाने काि चनुौतीपूणघ छ। 
 
सबै प्रकािका सािाजजक, आधथघक गधतववधिहरुिा िवहलाको अथघपूणघ सहभाधगता बढ्न 
नसक्न ु यस के्षत्रको िू्य सिस्या हो। िवहलाहरुको श्रि योगदान िाव�य आधथघक 
गणनािा आउन नसक्दा आज पधन आधथघक सािाजजक ववभेदका जशकाि भएका छन।  
 
चनुौती तथा अवसि  
लैव�क िूलप्रवाहीकिण ि िवहला सशज�किणका िाध्यिबाट लैंव�क वहंसा, असिानता ि 
भेदभावको अन्त्य गनुघ यस के्षत्रको प्रििु चनुौती हो। सिाजिा ववद्यिान कुिीधतहरुको 
अन्त्य तथा वकशोिी जशक्षा प्रबद्दघन थप चनुौती हो।    
 
स्थानीय तह ि प्रदेशिा िाजनधैतक स्तििा उल्ले्य सङ्ख्यािा िवहला प्रधतधनधित्व सधुनजश्चत 
भएको छ। प्रदेश सिकािको बेटी पढाउ बेटी बचाउ अधभयान िाफघ त िवहलाको सवाघव�ण 
ववकासिा थप प्रयत्न भएको छ।   
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क्षते्रगत सोच 
ल�व�क सिानता ि सािाजजक न्यायिा आिारित सिाज धनिाघण। 
 
लक्ष्य  
ववकासका हिेक वक्रयाकलापिा िवहला ि परुुिको सिान सहभाधगता कायि भएको हनु।े 
 
उ�ेे श् 

• सिाजका हिेक वगघका िवहलाहरुको सितािूलक ि अथघपूणघ सहभाधगता वृवद्द 
गिाई िूलप्रवाहीकिण ि सशजिकिण गनुघ। 

• आधथघक, सािाजजक, िाजनीधतक लगायतका क्षेत्रिा िवहलाको साथघक सहभाधगता 
सधुनजश्चत गनुघ । 

• कुिीधतजन्य पिम्पिा हटाई िवहलाको िानव अधिकाि सधुनजश्चत गनुघ। 
 
िणनीधत  

• चेतनािलुक लैव�क सशजिकिणद्दािा अथघपूणघ  ढ�बाट िवहला सहभाधगता 
बढाउने। 

• आिािभतू स्वास्थ्य, जशक्षा तथा िोजगािीका ववधभन्न अवसििा िवहलाको पहुुँच 
अधभवृवद्द गिी िोजगािी सधुनजश्चत गने। 

• सितािूलक सिाज धनिाघणिा सहयोग गने 
 
कायघनीधत  

• िवहला सशजिकिणका लाधग ववधभन्न वकधसिका उद्यिजशलता ववकास तथा 
चेतनािूलक कायघक्रि सन्चालन गरिनछे। 

• िवहला वहंसालाइ न्यूधनकिणको लाधग ववधभन्न वकधसिका अधभयान कायघत्रिहरु 
सञ्चालन गरिनेछ। 

• ववपन्न  िवहलाहरुलाइ सीपिलुक व्यवसाय सञ्चालन ि व्यवस्थापनिा आवश्यक 
सहयोग परु् याइनछे।  

• गभघवती तथा सतु्केिी िवहलाको प्रजनन ् स्वास्थ्य ि पोिणयिु िानपानको 
अधिकािलाई सधुनजश्चत गरिनछे। 
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अपेजक्षत उपलजधि 
योजनाको अन्त्य सम्ििा िवहला र्ि परिवाि िूली २० प्रधतशत ि परुुिको तलुनािा 
िवहला श्रि सहभाधगता दि ८० प्रधतशत पगेुको हनुे, शारिरिक तथा यौन वहंसा भोगेका 
िवहला ( १५-४९ विघ) ३ प्रधतशतिा झिेको हनुे, सम्पजत्त िाधथ िवहलाको स्वाधित्व 
२० प्रधतशत ि इन्टिनेटिा २५ प्रधतशत िवहलाको पहुंच पगेुको हनुे, आधथघक प्रधतष्टानिा 
िवहलाको संलग्नता ३३ प्रधतशत पगेुको हनुेछ।परिणाि स्वरुप लैव�क असिानता सूचक 
०.३५ िा झिेको हनुेछ।   
 
५.५ बालबाधलका  
ववद्यिान अवस्था  

प्रदेशिा १८ विघ िधुनका बालबाधलकाको सङ्ख्या  ११ लाि ५३ हजाि ८०९ िहेको 
छ। संवविानले बालबाधलकाको हकलाई िौधलक हकको रुपिा प्रत्याभधूत गिे अनरुुप 
प्रदेश सिकािले बालिैत्री स्थानीय शासनको प्रोत्साहन गने ि बालक्लब, बालसंजाल गठन 
गिी सचेतना फैलाउन स्थानीय सिकािलाई सहयोग प्रदान गने नीधत धलएको छ। 
बालबाधलकाका क्षेत्रिा सिकािी तथा धनजी क्षेत्रबाट धबधभन्न कायघक्रिहरु संचालन गरिएका 
छन।् ववद्यालय तहिा ि सिदुाय स्तििा बालसंजाल ,बालक्लवहरु गठन भई क्षिता 
ववकासका कायघक्रिहरु सञ्चालन भईिहेका छन।् ववद्यालय नजानिेा िजुस्लि ि दधलत 
सिदुायका बालबाधलका बढी छन।् भववष्यका कणाघिािका रुपिा िहेका बालबाधलकाहरू 
लाई उजचत शैजक्षक वाताविण ि अवसिहरू प्रदान गिी िानवीय पूुँजीको ववकास गनुघ 
जरुिी छ। 

आ.व. ०७५/७६ को जस्थधतलाई हेदाघ कुपोिणको जशकाि अन्तगतत पुडकोपन भएका ( 
५ विघ िनुीका बालबाधलका ) ३७ प्रधतशत िहेका छन। १ देजि १४ विघका उिेि 
सिूहका ८३.८ प्रधतशत  बालबाधलकाले स्याहाि गनेबाटै शारििीक क� पाएका छन। 
६ देजि ५९ िवहनासम्िका बालबाधलकािा धभटािीन ए को प्रयोग भएका सं्या ७८ 
प्रधतशत िहेको छ ।  

वालश्रि (१८ विघ िनुी) ३७.४ प्रधतशत, वाल गरिवी दि (५ विघ िनुी) ३५.१२ 
प्रधतशत, वाल कुपोिण ( ५ विघ िनुीका वच्चािा ्याउटेपन) दि १४.४ प्रधतशत, पूणघ 
िोप ६५ प्रधतशत, जन्ि दताघ ४५ प्रधतशत ि वाल ितृ्य ुदि प्रधत हजाि जजववत जन्ििा 
५२ िहेको देजिन्छ। 
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प्रििु सिस्या  
बालबाधलकाको स्वास्थ्य ि जशक्षािा गरिएको लगानी तथा सञ्चाधलत कायघक्रिहरुबाट 
ववपन्न परिवािका बालबाधलकाले लाभ धलन नसक्न ुन ैप्रििु सिस्याको रुपिा िहेको 
छ। गणुस्तिीय जशक्षा ि स्वास्थ्य सेवािा बालबाधलकाको पहुुँच नहनु,ु बालश्रिको अबस्था 
ववद्यिान िहन,ु बालवववाह, बाल वहंसा, यौन दवु्यघवहाि जस्ता सिस्याहरु ववद्यिान छन। 
बालबाधलका स्वास्थ्य लजक्षत नीधत तथा संिचना स्थानीय सिदुाय केजन्ित हनुसकेको 
छैन।   
 
चनुौती तथा अवसि 
सािाजजक प्रचलन सुँग जोधडएको दहेज, बालवववाह सम्बन्िी कुिीधत हटाइ सािाजजक 
स्तिको चेतना बढाउने ि नागरिलाई बालबाधलकाको जशक्षा स्वास्थ्य प्रधत जागरुक गिाउन ु
चनुौतीपूणघ छ।  
 
बालश्रि, बालयौन दवु्यघवहाि धनिुघल गनुघ, लागूपदाथघ दवु्यघसनबाट वकशोि वकशोिीलाई 
ििु िाख्न,ु ववद्यालय लगायत सावघजधनक संस्थाहरुको संिचना बालिैत्री धनिाघण गनुघ थप 
चनुौती हनु।  
  
बालबाधलकाका हक- वहतका लाधग सञ्चाधलत कायघक्रि तथा संस्थाहरुको संयिु प्रयासिा 
वालिैत्री स्थानीय तहहरु बनेका छन। सािाजजक कुिीधत लगायत हानीकािक व्यवहािप्रधत 
अवज्ञा गने ि सिदुायस्तििा सािाजजक चेतना फैलाउन सहयोग पगेुको छ।  
 
बालबाधलकालाई ववभेद गने ि बालबाधलकाको ववकासिा अविोि शृ्रजना गने िौजदुा ऐन, 

धनयि, कुिीधत ि पिम्पिालाई सियानकूुल संशोिन, िािेज ि सिुाि गनुघ एवि ्सिदुायलाई 
बालअधिकाि ि बालववकास प्रधत संवदेनजशल बनाई सबैिा उत्तिदावयत्व ि स्वाधित्वको 
बोि गिाउन ुतथा बालबाधलकाको के्षत्रिा कायघित संस्थाको संस्थागत क्षिता वृवद्द गनुघ 
चनुौतीको रुपिा िहेकोछ। 
 
क्षते्रगत सोच 
बालबाधलकाको आत्िसम्िानका साथ अधिकािको पूणघ सधुनजश्चतता । 
 
लक्ष्य 

बालबाधलकालाई प्राप्त िौधलकहकको पूणघ कायाघन्वयनका लाधग आवश्यक 
बालअधिकािहरु प्रत्याभतू भएको हनुे।  
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उ�ेे श् 

• बालबाधलकाहरूको सवाघव�ण ववकास हनुे गिी बालअधिकािको पूणघ प्रत्याभधूत 
ददलाउन।ु 

• बालिैत्री तथा वकशोि वकशोिीिैत्री वाताविणको धनिाघण गनुघ।  
 
िणनीधत 

• ववशेि संिक्षणको आवश्यकतािा िहेका सबै बालबाधलकाको अधिकाि सधुनजश्चत 
गने। 

• बालबाधलकाका सवाघव�ण ववकासको लाधग सहयोग परु् याउने वकधसिका नीधत, 
कानून, कायघववधि धनिाघण तथा कायाघन्वयन गने। 

• सबै वकधसिका शािीरिक वा िानधसक वहंसा, क्षधत वा दवु्यघवहाि, परित्याग, उपेक्षा, 
शोिण वा यौन दवु्यघवहािबाट बालबाधलकालाई संिक्षण गने, 

 
कायघनीधत 

• ववशेि संिक्षणको आवश्यकता िहेका सबै बालबाधलकाहरूलाई संिक्षण प्रदान 
गनघको लाधग ववशिे व्यवस्था  गरिनेछ। 

• प्रदेशलाई बालश्रि ि बालवववाह ििु बनाइनछे।  

• न्यून आय भएका परिवािका बालबाधलकाहरूलाई जशक्षाको उजचत प्रवन्ि 
धिलाइनेछ।  

• बालबाधलका हकवहत संिक्षण गनघ प्रादेजशक कानून तजुघिा गिी संस्थागत संिचना 
बनाइनेछ।  

• बालबाधलकाहरुलाई गणुस्तिीय स्वास्थ्य सेवा सवुविाको सधुनजश्चतता गरिनेछ। 

• बालबाधलकाप्रधतको सबै प्रकािका ववभेद अन्त्य गरिनेछ।  

• बालन्याय प्रणालीलाई सदुृढ गरिनेछ। 

• ववद्यालय छोड्ने ि ववद्यालय जशक्षाबाट वजञ्चत बालबाधलकाहरुलाई प्राथधिकता 
दददै व्यवसावयक, प्राववधिक तथा वैकजल्पक ववद्यालय जशक्षाको ववकास ि ववस्ताि 
गरिनेछ।  

• ववपन्न, सीिान्तकृत, जोजििपूणघ, बजञ्चत अवस्था  ि अप्ठ्यािो परिजस्थधतका 
बालबाधलकाको वहतलाई ववशेि प्राथधिकता ददइनेछ।  

• सािाजजक सिुक्षािा बालबाधलकाको पहुुँच बढाइनछे। 
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• बालिैत्री शासन प्रणाली ववकासका लाधग स्थानीय तहहरुलाई बालबाधलका 
सम्बन्िी कायघक्रिहरु 

तजुघिा ि कायाघन्वयन गनघ प्रोत्साहित गरिनेछ। 

• बालिैत्री र्ि, सिाज, सिदुाय, गाउुँ ि शहिको धनिाघणका लाधग प्रयत्न गरिनेछ। 
 
अपेजक्षत उपलजधि 
योजनाको अन्त्य सम्ििा पूणघ िोप १०० प्रधतशत ि जन्ि दताघ १०० प्रधतशत पगेुको 
हनुे, वाल ितृ्य ुदि प्रधत हजाि जजववत जन्ििा २० िा झिेको हनुे, ५ वटा स्थानीय तह 
सडक बालवाधलका वववहन भएको हनुे ि ८ वटा अनाथ बालबाधलका पूनस्थाघपना केन्ि 
स्थापना भएका हनुेछन।यस अवधििा वाल कुपोिण दि ७ प्रधतशत ि वाल गरिवी दि 
(५ विघ िनुी) १८ प्रधतशतिा झिेको हनुेछ। परिणािस्वरुप वालवाधलका सम्वजन्ि सवै 
िहत्वपूणघ सूचकहरुिा सिुाि आई वालश्रि (१८ विघ िनुी) १७.२ प्रधतशतिा झिेको 
हनुेछ। 
 
५.६ यवुा तथा िेलकुद 
ववद्यिान अवस्था   
नेपालको कूल जनसङ्ख्याको ४०.३५ प्रधतशत यवुा (१६देजि ४० विघका) िहेका छन। 
यवुाको ववकास ि सहभाधगताका लाधग िावष्ट्रय एवि ्अन्तिाघवष्ट्रय  लक्ष्यहरु छन। यस 
सिूहबाट जनसाजङ्ख्यक लाभ धलन नसक्दा िाडी िलुकुिा िोजगािका लाधग जानपुने 
बाध्यता छ। ७७ जजल्ला िध्ये सबैभन्दा बढी वैदेजशक िोजगािीिा जाने जजल्लाको रुपिा 
प्रदेश दईुको िनिुा जजल्ला िहेकोछ। आधथघक विघ २०७४।०७५ िा यो जजल्लाबाट 
िातै्र ३९ हजाि ७७९ जना िोजगािीका लाधग ववदेजशए।  

"िेलाईत यवुा जिलजिलाईत प्रदेश" प्रदेश सिकािको अधभयानलाई साथघक पादै िावष्ट्रय 
तथा अन्तिाघवष्ट्रयस्तिको प्रधतयोधगताहरुिा फुटवल, किाुँते ि वक्रकेट िेलहरुिा यवुावगघको 
सहभाधगता ि प्रधतस्पिाघत्िक प्रस्तधुत स्तिीय हनुसकेको छ। फुटवल, वक्रकेट, कबड्डी, 
कुजस्त, भधलबल, पौडी आदद िेलहरुिा प्रदेशका यवुाहरुको प्रदशघन िाम्रो िहेको तथा यी 
िेल वविाहरुिा प्रदेशले िाम्रो फड्को िाने सम्भावना छ। िेललाई पयघटनको 
दृव�कोणबाट सिेत ववकास गदै आधथघक सिवृद्द ि पथृक प्रदेश पवहचान स्थावपत गनघ 
सवकनछे। 

आ.व.०७५/७६ को जस्थधत हेदाघ जशक्षा, िोजगािी वा ताधलि नभएका यवुा (१५-२४ विघ 
उिेि सिूह)को सं्या ४८.३ प्रधतशत िहेको, यवुा वेिोजगािी (१५-२४ विघ उिेि सिूह) 
ि २५-३९ उिेि सिूहको क्रिश: ३३.१ ि १८.९ प्रधतशत िहेको, िेलकुद तफघ  
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िावष्ट्रय/अन्तिाघवष्ट्रय िेलिा पदक प्राधप्त ( प्रधत सय िेलाडी) १५ िहेको, िावष्ट्रय/अन्तिाघवष्ट्रय 
स्तिका  िेलाडी ७५ िहेको अवस्था  छ। 

 
प्रििु सिस्या 
यवुा वगघलाई कृवििा आकविघत गनघ सावघजधनक एवि ्सहकािी सितेको िाध्यिबाट 
कायघक्रिहरु सञ्चालन भएका छैनन। कृविलाई  गरिबी न्यूधनकिण  ि िोजगािी सजृनाको 
प्रििु के्षत्रको रुपिा ववकास गिी ववदेश पलायन भएका यवुा जनशजिलाई स्वदेश 
फवकघ न ेवाताविण सजृना गनघको लाधग कृविको याजन्त्रकीकिण ि व्यवसावयकीकिण गनघ 
जरुिी छ।  
 
िेलकुदको लाधग नीधत, प्रजशक्षण केन्ि तथा वाताविण पूवाघिािको अभाव छ। यसलाई 
पयघटन लगायत अन्य आधथघक गधतववधिसंग जोड्न सवकएको छैन।  
 
िोजगाििलुक ताधलि कायघक्रिहरूिा देजिएको दोहोिोपना हटाउन,ु वैदेजशक िोजगािीलाई 
सिुजक्षत, भिपदो ि ियाघददत बनाई अन्तिाघवष्ट्रय श्रि बजािको पवहचान गनुघ, ववप्रिेणलाई 
उत्पादनिूलक के्षत्रिा परिचालन गनुघ, उत्पादनिूलक िोजगािीको सजृना गिी गरिबी 
न्यूधनकिण गनुघ, श्रि बजाििा िहेको सीपयिु जनशजिको िाग ि आपूधतघबीचको 
असन्तलुनलाई कि गनुघ, योगदानिा आिारित सािाजजक सिुक्षा पद्दधतलाई जनतासम्ि 
पहुंच पयुाघउन,ु िोजगािीसम्बन्िी सूचनालाई सवघसािािण सम्ि पयुाघउन ुिहेका छन।् 
 
चनुौती तथा अवसि 
यवुाका लाधग क्षिता तथा सीपिा आिारित िोजगािीका अबसि सजृना गनघ नसक्न ुप्रििु 
चनुौती हो। कृविलाई  गरिबी न्यूधनकिण  ि िोजगािी सजृनाको प्रििु के्षत्रको रुपिा ववकास 

गरि  व्यावसावयकीकिण  गनुघ जरुिी छ। िेलकुदलाई  व्यावसावयकीकिण गनुघ, िावष्ट्रय 
तथा अन्तिाघवष्ट्रय स्तिका क्षिता भएका िेलाडी उत्पादन गनुघ ि िेलकुदको लाधग पयाघप्त 
भौधतक पूवाघिाि व्यवस्था गने ववत्तीय स्रोत जटुाउन ुचनुौतीपूणघ िहेको छ। 
 
जनसङ्ख्यािा यवुाहरूको बाहलु्यता िहेको ि िेलकुदलाई व्यावसावयक रुपिा ग्रहण गिी 
िेलकुद के्षत्रको ववकास गने अवसि िहेको छ।  

िेलकुद सम्बन्िी अधिकाि सङ्क ि प्रदेशको साझा सूची ि तीनै तहको साझा सूचीिा छ।  
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३. क्षते्रगत सोच 
िेलकुद के्षत्रको सिग्र ववकास गिी यवुाहरुको व्यजित्व ववकास। 
 
लक्ष्य 
यवुा जनशजिलाई  उत्पादनशील बनाइ स्वदेशिै िोजगािी सजृना गरिएको हनु।े 
 
िाव�य एवि ्अन्तिाघव�य स्तिका िेलाडीहरु उत्पादन भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 

• यवुा ि बालबाधलकाहरुलाई िेलकुदको अवसि प्रदान गनुघ,  

• िेलकुदको सिग्र ववकास गनुघ। 
 
िणनीधत 

• िेलकुदका लाधग आवश्यक पूवाघिािहरू धनिाघण गने। 

• धनयधित रुपिा प्रदेशस्तरिय िाव�य तथा अन्तिाघव�य स्तिका िेलकुद 
प्रधतयोधगताहरू आयोजना गने। 

• िेलकुदलाई अन्य आधथघक वक्रयाकलापसंग आवद्द गने। 
 
कायघनीधत 

• जोजिििा पिेका, अपा�ता भएका, सीिान्तीकृत, लोपोन्ििु, अल्पसङ्ख्यक, दधलत, 

िजुस्लि सिदुायका यवुालाई प्रदेश सञ्चालनका हिेक प्रवक्रयािा सवक्रय सहभाधगता 
गिाइने छ। 

• उच्च िाध्यधिक तहसम्िको जशक्षालाई क्रिशिः धनिःशलु्क ि अधनवायघ बनाउनेतफघ  
पहल गदै यवुाको जशक्षा िाधथको पहुुँच सधुनजश्चत गरिनछे। 

• जलसम्पदा, वन सम्पदा, पयघटकीय सम्पदा, कृवि, पशपुालन, िानी, वनववज्ञान, 

जडीबटुी उत्पादन तथा प्रशोिन लगायतका ववियिा जोड ददई प्राववधिक 
जशक्षालयहरू स्थापना गने, यवुालाई शैजक्षक ऋणको व्यवस्था धिलाउने, 
ववश्वववद्यालय िाफघ त उच्च जशक्षाको अवसि प्रदान गने, छात्रवृजत्तको व्यवस्था गने, 

ववदेशी श्रि बजाििा संलग्न यवुाका लाधग ववशेि शैजक्षक कायघक्रि सञ्चालन 
गरिनेछ। 

• वैदेजशक िोजगािीबाट फवकघ एका यवुाका लाधग स्विोजगाि ि उद्यि गनघ अवश्यक 
कायघक्रि ल्याइनछे। 
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• िेलकुदलाई जशक्षाका रूपिा ववकास गनघ सबै उच्च िाध्यधिक ववद्यालय ि 
कलेजहरूिा प्रोत्सावहत गरिनछे। 

• स्थानीय तहको सहकायघिा पाधलकाहरुिा िेलिैदान धनिाघण गरिनेछ। 

• प्रदेशस्तिीय िेलकुद परििद गठन गिी िेलकुद प्रवद्दघन गरिनेछ।  

• स्थानीय तहको सहकायघिा स्थानीय तहिा िेलकुद प्रजशक्षण ददने व्यवस्था 
गरिनेछ। 

• अन्तिाघवष्ट्रय, िावष्ट्रय ि प्रदेशस्तिको िेलकुद प्रधतयोधगतािा ववजयी िेलाडीलाई 
प्रदेशिा पधन पिुस्कृत गरिनछे। 

• प्रििु िेलहरुलाई व्यवसावयकिण गिेि िेलाडीहरुको आयआजघन बढाउन े
व्यवस्था गरिनछे। 

• ववद्यालय तहिा िेलकुद जशक्षा अधनवायघ गरिनछे। 
 
अपेजक्षत प्रधतफल 
योजनाको अन्त्य सम्ििा जशक्षा, िोजगािी वा ताधलि नभएका यवुा (१५-२४ विघ उिेि 
सिूह)को सं्या ३५ प्रधतशत, यवुा वेिोजगािी (१५-२४ विघ उिेि सिूह) ि २५-३९ 
उिेि सिूहको क्रिश: २२ ि १२ प्रधतशत िा झिेको हनुे, िेलकुद तफघ  
िावष्ट्रय/अन्तिाघवष्ट्रय िेलिा पदक प्राधप्त ( प्रधत सय िेलाडी) ३० ि, िावष्ट्रय/अन्तिाघवष्ट्रय 
स्तिका  िेलाडी १५० पगेुको हनुे, १६ वटा कभडघहल/िंगशाला धनिाघण/स्तिोन्नधत 
हनुकुा साथै धनयधित िेलकुद प्रधतयोधगता आयोजना भएका हनुेछन। 
 
 
५.७ भािा कला सावहत्य तथा सम्पदा संिक्षण 
 
ववद्यिान अवस्था  

िाता जानकी, िाजिी जनक, श्रीिाि हनिुान गागी, िैते्रयी,  याज्ञवल्क्य, ददनाभिी, सहलेश 
तथा वीि लडाकाहरुको इधतहास भएको पावन भधूि प्रदेश २ का भािा ,सावहत्यको आफ्न ै
यगुीन इधतहास छ। प्रदेश धभत्र बोधलने िातभृािाहरुिा ४५.२९ प्रधतशत (२४,४७,९७८) 
ले िैधथली  ि १८.५७ प्रधतशत (१,००,३७०) ले भोजपिुी बोल्ने गदघछन। िैधथली , 
भोजपिुी लगायत ववववि भािा, सावहत्य ि जनक- जानकी सम्बद्द िाधिघक साुँस्कृधतक 
ििोहि भएको यस प्रदेशिा सय भन्दा बढी जातजाधत वसोवास गदघछन।  
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आ.व.०७५/७६ को जस्थधत  िेदात कूल वजेटको ०.०६ न्युन प्रधतशत वजेट ववधनयोजन 
भएको, ५० वटा पूिाताजत्वक िठ, िजन्दि, िजस्जद, ताल तलैया आददको संिक्षण भएको, 
िौधलक भािा, कला सावहत्य ि सम्पदा संिक्षण सम्वजन्ि कायघक्रि िहेको अवस्था  छ। 

 
क्षते्रगत सोच 
प्रदेश धभत्रका भािा, कला ि सावहत्य तथा  संस्कृधतको ववकास ि जगेनाघ। 
 
लक्ष्य 
भािा, कला, सावहत्य संस्कृधत ि सम्पदाहरूको संिक्षण ि सम्वद्दघन भई िौधलकताको 
ववकास भएको हनु।े 
 
उ�ेे श् 

• प्रदेशका ववववि भािा, कला, सावहत्य तथा संस्कृधतको संिक्षण ि सम्बद्दघन गनुघ। 

• भािा, कला, सावहत्य तथा संस्कृधतको प्रवद्दघन िाफघ त पयघटकलाई आकविघत गनुघ 
 
िणनीधत 

• ववद्यिान भािा, कला, सावहत्य ि संस्कृधतलाई संिक्षण ि सम्बद्दघन गिी िौधलकता 
कायि /fVg]। 

• साुँस्कृधतक ववववितालाई सदपुयोग गिी jfXo तथा आन्तरिक पयघटन प्रवघद्दन 

गने। 

• सम्िान ि पिुस्कािको िाध्यिबाट प्रादेजशक भािा, कला, सावहत्य तथा संस्कृधतको 
ववकास ि प्रवद्दघन गने। 

• ववजशव�कृत वा ववस्तारित रुपिा भािा, कला, सावहत्य ि सांस्कृधतक प्रधतष्टानको 
स्थापना गने।    
 
 

कायघनीधत 
• लोपन्ििु भािा जशक्षा सञ्चालनको लाधग सहयोग गरिनेछ। 

• पिम्पिागत सांस्कृधतक संिक्षणको लाधग आवश्यक सहयोग गरिनेछ। 

• भािा ि संस्कृधत सम्बद्दघनको लाधग स्थानीय तह ि सािदुावयक संस्थाहरुलाई 
परिचाधलत गरिनेछ। 

• ववववि जातीहरूका िौधलकता संिक्षण गनघ सांस्कृधतक संग्रहालयहरू धनिाघण 
गरिनेछ। 
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अपेजक्षत प्रधतफल 
 यस के्षत्रिा वजेट ववधनयोजन वढ्दै गई योजनाको अजन्ति बिघिा कूल वजेटको ०.११ 
प्रधतशत ववधनयोजन भएको हनुे, २०० वटा पूिाताजत्वक िठ, िजन्दि, िजस्जद, ताल तलैया 
आददको संिक्षण भएको हनुे, ३० वटा स्थानीय तहलाई  िौधलक भािा, कला सावहत्य ि 
संिक्षण सम्वजन्ि कायघक्रििा सहयोग भएको हनुे, ८ वटै जजल्लािा पूिाजववक 
सम्पदाहरुको ववद्यतुीय अधभलेिीकिण भएको हनुेछ। 
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परिच्छेद: छ 

पूवाघिाि  
६.१ सडक तथा यातायात 
ववद्यिान अवस्था  
यातायात पूवाघिाि ववकासको दृव�कोणले प्रदेश २ अन्य प्रदेशहरु भन्दा अग्रणी स्थानिा 
छ। आ.ब ०७५/७६ को जस्थधत हेदाघ दईु वकलोधिटिको दिुी धभत्र सवघयाि सडकको 
पहुंच धभत्र िहेको ग्राधिण जनसं्या ८७.८१ प्रधतशत, सडक र्नत्व प्रधत सय वगघ वक.िी. 
५८.९५ वक.िी, प्रदेश धभत्रको सडकको लम्वाई ३१७० वक.िी ि यसिध्ये स्तिोन्नधत 
भएको ५७५ वक.िी, ४० प्रधतशत सडकहरु िापदण्ड लागू भएका, ३५ वक.िी िेल सेवा 
ववस्ताि भएको ि प्रभावकािी यातायात व्यवस्थापन भएका स्थानीय तहको सं्या १० 
वटा िहेको अवस्था  छ।प्रािम्भ धबन्द ुधनजगढ िहेको काठिाडौंलाई तिाई -ििेश धसत 
जोड्ने ७६ वक.धि. लािो ितुिागघ धनिाघणािीन छ। प्रदेशका िू्य शहिहरु िाजवविाज, 
जनकपिुिाि ि धसििा जस्थत वविानस्थल हवाइिागघबाट काठिाडौंसुँग जोधडएका छन। 
प्रस्ताववत धनजगढ अन्तिाघवष्ट्रय वविानस्थलको प्रािजम्भक काि शरुु भएको छ। यसैगिी 
भाित ववहािको जयनगि देखि नेपालको जनकपिुिािसुँग िेलिागघबाट जोधडएको छ।साथै 
आधथघक नगिी  वविगंज भाितको कोलकाता एवि ् ववशािापट्निसुँग जोधडएको 
छ।िेलसेवा तत्काल बददघबाससम्ि धबस्ताि हनुे क्रििा छ। भाितको पटनाबाट 
जनकपिुिाि (१२३ वक.धि.) का लाधग नेपालका धनजी के्षत्रका ि भाितीय (ववहाि िाज्य 
परिबहन) बससेवा सञ्चालनिा छन।  
  
सडक सम्बन्िी प्रादेजशक नीधत, कानून, िापदण्ड, योजना, कायाघन्वयन ि धनयिन प्रदेशको 
अधिकाि के्षत्रिा िहेका छन। यस अन्तगघत प्रदेश सडकको गरुुयोजना धनिाघण, स्तिोन्नधत, 

कायाघन्वयन ि धनयिन, ििघत सम्भाि ि व्यवस्थापन, तथ्या� व्यवस्थापन, यातायात सिुक्षा 
व्यवस्था ि धनयिन, सम्भाि कोि व्यवस्थापन, ि सडक प्रववधि ि संस्थागत ववकास 
सम्बन्िी प्रदेशस्तिीय अध्ययन ि अनसुन्िान िहेका छन।्  
 

प्रििु सिस्या 
सडकहरु स्तिीय, सिुजक्षत ि भिपदो नहुुँदा औद्योधगक ढुवानी लागत नर्ट्न ुसिस्याको 
रुपिा िहेको छ। सियिा ििघत सम्भाि हनु नसक्दा सडक पनु:धनिाघण िजचघलो भएको 
छ। दीर्घकाधलन सोच निािी हचवुाको भििा बनेका सडक आफै डुबानका कािण बनकेा 
छन। 
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चनुौती तथा अवसि 
धनिाघणािीन सडकहरु कालोपते्र तथा गणुस्ति सिुाि गनघ ि सडकको ििघत सम्भािको 
लाधग लगानी जटुाउन ुि लगानीको अधिकति प्रधतफल सधुनजश्चत हनुे गिी भिपदो यातायात 
सवुविा वाताविणिैत्री ढ�ले उपलधि गिाउन ुचनुौतीपूणघ िहेको छ। प्रदेश परिवहन सेवा 
स्थापना एवि संचालन हनु नसक्न ुचनुौती हो। 

 
सडक ववकासको लाधग चावहने ज्ञान, अनभुव तथा प्रववधि देशिै उपलधि िहेको छ। 
गणुस्ति कायि िाख्न ि�त धिल्ने धनिाघण सािग्री तथा उपकिणहरू सहज उपलधि छ। 
सडकको ववकास ि ववस्तािले प्राथधिकता पाएको अवसि िहेको छ।स्थानीय तहको स्रोत 
साझेदािीिा अन्ति स्थानीय तह सडक ि यातायात सेवा तथा अन्ति प्रदेश परिवहन 
सञ्चालन गने अवसि छ।सस्तो ढुवानीका लाधग िेलसेवा सहयोगी हनुे देजिन्छ।   
 
सोच 
सन्तधुलत, सलुभ, सिुजक्षत, स्तिीय एवि ्ददगो सडक पूवाघिािको ववकास। 
 
लक्ष्य 
प्रदेशको प्रत्येक शहिबाट अको शहिसम्ि कि सियिा पगु्न सवकने अन्तिाघव�य 
िापदण्डसवहतका सडक संजालको धबस्ताि गिी आधथघक सािाजजक ववकास ि व्यापाि 
सहजीकिण िाफघ त आधथघक सिवृद्द हाधसल भएको हनुे।  
 
उ�ेे श् 

• स्तिीय सडकको पहुुँचबाट यातायात सवुविालई सहज बनाइ ढुवानी लागत कि 
गनुघ।  

• सडक पूवाघिािहरुको उजचत संिक्षण ििघत सम्भाि गिी सवािी आवागिन सहज 
बनाउन।ु  

 
िणनीधत 

• आिधुनक संिचना सवहतको गरुु योजनािा आिािीत सिुजक्षत सडक संजाल 
ववकास गने।  

• संस्थागत क्षिताको ववकासलाई उच्च प्राथधिकता ददई आिधुनक प्रववधिको 
अधिकति प्रयोग गने।  
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• प्राकृधतक प्रकोप तथा जलवाय ुप्रधतकूलताका कािण हनुे हानी नोक्सानी 
न्यूधनकिण गने।  

• सडकको धडजाइन धनिाघण ििघत सम्भाि तथा आिधुनक प्रववधिको उपयोग ि 
याजन्त्रकीकिणिा जोड ददन।े 

• प्रदेश सिकािको प्राथधिकतािा पिेका सडकहरुको धनिाघणिा तदारुकता ददन।े   
 
कायघनीधत 

• सडकले भाि बहन गने क्षिता सवािी चाप तथा योगदान लगायत ववधभन्न 
िापदण्डका आिाििा प्रदेशका सडकहरुको बगीकिण गिी दीर्घकालीन 
गरुुयोजना तयाि गरिनछे।  

• जग्गा अधिग्रहण भइसकेका सडक वन ि सम्बजन्ित कायाघलयहरु स्वीकृधत ि 
अन्य पूवघतयािी सम्पन्न भएका सडकको कायघ अगाधड बढाइनेछ।  

• सडक सम्बन्िी प्रादेजशक कानून तथा नीधतगत व्यवस्था सिय अनकूुल 
परििाजघन गरिनेछ।  

• प्रदेशका िू्य शहि ि सबै बस्तीहरूिा स्तिीय सडक सञ्जाल धबस्ताि 
गरिनेछ। प्रस्ताववत नयाुँ सडकहरु हलुाकी सडकलाई कनेक्ट वा इन्टिसेक्ट 
गने गिी धडजाइन गरिनछे। 

• शहिी क्षेत्रिा भिपदो ि सहज यातायात प्रणालीको ववकास गरिनेछ। 

• बैकजल्पक यातायात पूवाघिािहरू ववकास गरिनेछ।  
• धनजी तथा सावघजधनक-धनजी साझेदािीलाई प्रोत्साहन गदै सदुृढ यातायात 

प्रणालीको ववकास गरिनछे। 

• सडक बोडघ नेपालको सहकायघिा प्रदेशस्तििा सडक ििघत सम्भाि कोिको 
व्यववस्था गरिनेछ। 

• पयघटन प्रवद्दघनका लाधग प्रस्ताव गरिएका स्थानहरुलाई सडक िागघले जोड्न 
प्राथधिकता ददइनछे। साथै स्थाधनय तह सुँग साझेदािीका लाधग प्रयत्न गरिनेछ। 

• वप्रकास्ट कंवक्रट ि अन्य ितू धनिाघणका प्रववधिहरूलाई प्रोत्साहन ि प्रवद्दघन 
गरिनेछ। 

• हलुाकी िाजिागघ धनिाघण सम्पन्न गनघ सिन्वय ि सहजीकिण गरिनेछ।  

• हलुाकी िाजिागघ जोधडने सडकहरु स्तिीय बनाइनछे।   
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• प्रदेशको केन्ि ि सीिा क्षेत्रका बस्तीहरूलाई यातायात सवुविासुँग जोड्ने गिी 
वविेश कायघक्रि ि प्रादेजशक सावघजधनक यातायात सेवा सञ्चालन गरिनेछ।  

• प्रदेशस्तिीय गणुस्ति पिीक्षण प्रयोगशाला स्थापना तथा सञ्चालन गरिनेछ।  

• भिपदो यातायात व्यवस्थाको लाधग धनजी क्षेत्रलाई प्रोत्साहनका अधतरिि 
प्रभावकािी धनयिन गरिनेछ।  

• प्रदेश सिकािको लगानी हनु ेकुनै पधन शहिी सडकिा नालीको व्यवस्था 
शरुुदेजि नै अधनवायघ गरिनेछ।  

• सडक दरु्घटना न्यूधनकिणका लाधग ववशिे सतकघ ताका उपायहरु अबलम्न गदै 
सडक स�ते, यात्री प्रधतक्षालय धनिाघण, पैदल यात्रकुा लाधग पेटी, ववशिे प्रकाश 
जचन्ह जडान आददिा लगानी गरिनेछ।  

• ववद्यिान सडकको ििघत सम्भाि तथा गणुस्ति सिुाि गरिनेछ।  

• प्रदेश परिवहन बोडघ स्थावपत गरिनेछ। 

• नेपाल सिकािसुँगको सहकायघिा प्रदेशका आठ वटै जजल्लािा िेल यातायात 
ववकास गरिनेछ। साथै जनकपिु बहृद् परिक्रिा सडकिा िेट्रो िेलको ववकास 
गरिनेछ। 

अपेजक्षत उपलजधि 
योजनाको अन्त्य सम्ििा प्रदेश धभत्रको सडकको कूल लम्वाई ३५०० वक.िी ि यसिध्य े
स्तिोन्नती भएको सडक ८३० वक.िी भएको हनुे, ४५ वटा सडक पलु ि २० वटा 
झोल�ु ेधनिाघण भएको हनुे, ८० प्रधतशत सडकहरु िापदण्ड अनसुािका हनुे, ६९ वक.िी 
िेल सेवा ववस्ताि भएको हनुे, १००० वक.िी. सडकिा दाया ं वायां सडक वकनाििा 
वृक्षािोपण भएको ि ३५० वटा ट्रावफक पो� स्थापना एवं सदुृढीकिण भएको हनुछे। 
यसवाट सडक र्नत्व वृद्दी भई प्रधत सय वगघ वक.िी. ७५.२४ वक.िी पगेुको ि १३६ 
वटै स्थानीय तहिा प्रभावकािी यातायात व्यवस्थापन भएको हनुेछ।परिणािस्वरुप दईु 
वकलोधिटिको दिुी धभत्र सवघयाि सडकको पहुंच धभत्र िहेको ग्राधिण जनसं्या १०० 
प्रधतशत पगेुको हनुेछ। 
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६.२ सौयघ उजाघ तथा बायो ग्याुँस 

ववद्यिान अवस्था  
नेपालको प्रििु औद्योधगक के्षत्र िहेको यस प्रदेशको उजाघ िाग हालसम्ि िाव�य प्रसािण 
िाफघ त ववद्यतु उजाघका रुपिा आपूधतघ भइिहेको छ। प्रदेशिा जलववद्यतु उत्पादनको 
सम्भावना न्यून िहेको ति बैकजल्पक उजाघको रुपिा सौयघ ऊजाघको िाम्रो संभावना छ। 
व्यवसावयक रुपिा उपयोगिा नआउने िाली जधिनिा सौयघ उजाघ उपकिण जडान गिी 
किीब २२३ िेगावाट सौयघ ऊजाघ उत्पादन गनघ सवकने सम्भावना छ। १५० िेगावाट 
क्षिताको सौयघ ऊजाघको प्लान्ट धनिाघणका लाधग धनजी के्षत्र सुँग लगानी सम्झौता भएको 
छ।  

आ.व. ०७५/७६ को अवस्था  हेदाघ जम्िा उजाघ िपतिा सौयघ तथा वायोग्याुँसको अंश 
एक प्रधतशत िहेको, वत्तीको लाधग सोलािको उपयोग २.२८ प्रधतशत िहेको, गोवि ग्याुँस 
प्रयोग गने परिवाि ०.९७ प्रधतशत िहेको, सिुारिएको चलु्होको प्रयोग २७ प्रधतशत िहेको 
छ। 

 
 
प्रििु सिस्या 
सौयघ ऊजाघ उत्पादनका लाधग जग्गा उपलधि हनुे ि सूयघप्रकाश लािो सियसम्ि 

उपलधि हनुे यस के्षत्रिा बैदेजशक लगानी धभत्र्याउन सवकएको छैन। सौयघ उजाघको 
बािेिा जनस्तििा यथे� ज्ञान नहनु ुपधन सिस्या हो।  
 
चनुौती तथा अवसि 
सौयघ ऊजाघको प्लान्ट स्थापनाका लाधग आवश्यक नीधतगत व्यवस्था, जग्गाको उपलधिता 
ि यस के्षत्रिा बैदेजशक लगानी धभत्र्याउन चनुौती हनु।् जलववद्यतु ्को तलुनािा धनिाघण 
अवधि छोटो हनु ुि धनिाघणािीन हुुँदा देजि नै आंजशक उत्पादन धलन सवकन ुयसको अको 
आकिघण हो। सबै र्ििा धबजलुी परु् याउने लक्ष्यको सन्दभघिा धग्रड परु् याउन नसक्ने र्िको 
लाधग सौयघ ऊजाघ िाम्रो अवसि हो। सौयघ उजाघको प्रयोग कृवि के्षत्र लगायत िाना पकाउन 
बैकजल्पक सौयघ चलुो ि टुकी प्रकाशको प्रचिु सम्भावना छ। 
 
क्षते्रगत सोच 

ववकासका लाधग सौयघ ऊजाघ प्रवद्दघन। 
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लक्ष्य 
सौयघ उजाघको पहुुँच बढाई आधथघक सािाजजक ववकासिा योगदान परु् याइएको हनु।े  

िावष्ट्रय प्रसािण प्रणालीको पहुुँच बावहिका क्षते्रिा भिपदो सौयघ ऊजाघ उपलधि गिाइएको 
हनुे। 
 
उ�ेे श् 

• सौयघ उजाघको उत्पादन बढाउन।ु  

• बायोग्याुँस, बायोधडजले, बायोधब्रकेट, बायोइन्िनिा आिारित ववद्यतु ्तथा ताप 
ऊजाघको प्रवद्दघनद्वािा ऊजाघिा पिधनभघिता कि गनुघ।  

 
िणनीधत 

• सौयघ उजाघ सम्बन्िी नीधत तजुघिा ि संिचना स्थापना गने। 

• सौयघ उजाघ उत्पादनका लाधग नवीनति प्रववधिको प्रयोग गने। 

• धनजी क्षेत्रको लगानी आकविघत गिी यसको प्रयोग धबस्ताि गने।  

• जैववक ऊजाघ उत्पादन गनघ सवकने कच्चा पदाथघ सजजवन िेती सिते प्रोत्सावहत 
गने। 

 
कायघनीधत 

• सौयघ ऊजाघको प्रचिु ववकासका लाधग आवश्यक नीधत धनयि तजुघिा एवि ्
संिचना बनाइनछे।  

• सौयघ ऊजाघको लाधग प्रदेश सिकािले अनिुधत ददन ेव्यवस्था गनघ पहल 
गरिनेछ।  

• धसुँचाइ, कृवि, पयघटन तथा उद्योग सञ्चालनिा सौयघ उजाघको प्रयोगलाई प्रोत्साहन 
ददइनेछ।  

• सजजवन उत्पादनको तथ्या� स�लन तथा कायघक्रि सञ्चालन गरिनछे।  

• गोबिग्याुँस प्लान्ट स्थापना तथा सञ्चालनको लाधग सहयोग गरिनेछ।  

• सौयघ ऊजाघ उत्पादनिा धनजी क्षेत्रलाई आकविघत गिी सौयघ ऊजाघ उत्पादन ि 
औद्योधगक के्षत्रिा आपूधतघ गरिनेछ। 

अपेजक्षत उपलजधि 
योजनाको अन्त्य सम्ििा गोवि ग्याुँस ि सिुारिएको चलु्हो प्रयोग गने परिवाि क्रिश: 
६.२० ि ३४.५ प्रधतशत भई उजाघ िपतिा सौयघ तथा वायोग्याुँसको अंश २.२८ प्रधतशत 
पगेुको हनुेछ। 
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६.३ शहिी ववकास 

ववद्यिान अवस्था  
शहिीकिणलाई आधथघक ववकासको सम्बाहकको रुपिा धलइन्छ। प्रधतव्यजि कूल गाहघस्थ 
उत्पादन ि शहिीकिणको स्ति बीच गवहिो अन्तिसम्बन्ि िहेको हनु्छ। आवश्यक 
पूवाघिाि धबनाको शहिीकिण उत्पादनशील हनुसक्दैन। अत: गणुस्तिीय पूवाघिाििा लगानी 
गनुघ, व्यवजस्थत ि उत्थानशील शहिीकिणका पूवघ शतघ हनु। नेपालको शहिी जनसङ्ख्या 
करिब ५८ प्रधतशत ि औसत वृवद्ददि करिब ५ प्रधतशत छ।नेपालको कूल शहिी 
जनसङ्ख्याको किीब ३०.५ प्रधतशत िहेको यस प्रदेशिा १ िहानगिपाधलका, ३ 
उपिहानगिपाधलका, ७३ नगिपाधलका ि ५९ गाउुँपाधलका िहेकोिा केहीले िात्र 
योजनावद्द शहिीकिणको अबिािणािा काि गनघ सकेका छन।यस प्रदेशिा हाल ७१.९७ 
प्रधतशत जनसं्या शहििा वसोवास गदघछन।१० वटा शहि सन्तधुलत शहिी प्रणाली ि 
सन्तधुलत शहिको रुपिा धनिाघण भएका छन भन ेएउटा शहिको िात्र योजनावद्द रुपिा 
ववकास भएको देजिन्छ। प्रदेशभि ८१ वटा नगि ववकास सधिधतहरु नगि ववकासको 
िापदण्ड ि शहिी ववकास सम्बन्िी कािका लाधग गठन भएका छन। स्थानीय तहको 
पनुसंिचना गरिंदा बढी भन्दा बढी ग्रािीण के्षत्रहरु सजम्िधलत गिी उपिहानगि ि िहानगि 
गठन भएका छन।  उदाहिणका लाधग ३२ वडािा ववभाजजत वीिगञ्ज िहानगिको वडा 
नं २८ देजि ३२ िा सजम्िधलत गरिएका बगही, बसधडलवा, लालपसाघ, बेगवा, चोिनी  

ग्रािीण के्षत्रिा िहानगिको शहिी पूवाघिाि ववकास गनघ दशकौं कुनुघपने अबस्था छ। 
लहान, धिचैया, नगिाइन, ईश्विपिु, बिहथवा, गौशाला, बदीबास, जलेश्वि, िाजवविाज, 
कन्चनरुप, धनजगढ जस्ता शहिहरु Growth Centre का रुपिा ववकधसत हुुँदै गएका 
छन।यसैगिी नगिपाधलकाहरु पनुसंिजचत हुुँदा गाुँधसएि आएको भकेू्षत्रको जनसङ्ख्याको 
उपजस्थधतका लाधग शहिी सेवा सवुविा पयुाघउन ुउच्चति लागतका कािण तत्काल सम्भव 
पधन छैन।  
 
संर्ीय सिकािले हलुाकी िाजिागघिा थप १५ वटा व्यवजस्थत शहि धनिाघण गने लक्ष्य 
धलएको छ। ििेशिा व्यवजस्थत, सवुविायिु, आिधुनक प्रववधियिु शहि बनाउने प्रवक्रया 
अजर् बढे अनरुुप सन २०९० सम्ििा यी शहििा एक लाि जनसं्यासम्िको बस्ती 
बसाउन सक्ने गिी शहिको ववकास गरिने भएको छ। प्रदेशका िनिा (िोहत्तिी), ब्र�पिुी 
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(सलाघही), िौलापिु (िौतहट), िहागढीिाई (बािा), व्यवजस्थत शहिको रूपिा ववकधसत 
हनुेछन। 

शम्भनुाथ (सप्तिी), बलवा (िहोत्तिी), ईश्विपिु (सलाघही), कटहरिया (िौतहट) नयाुँ शहिको 
रुपिा ववकास गरिने भएको छ। नयाुँ शहिका लाधग जधिनको उपलधिता, आधथघक 
ववकासको सम्भाव्यता, बस्तीको जस्थधत, जनसं्या, यातायात सगुिता लगायत आिाििा २० 
विे गरुुयोजना प्रधतवदेन तयाि गिी चिणबद्द रूपिा शहि ववकास गने लक्ष्य िहेको छ।  
 
प्रििु सिस्या 
बढ्दो जनसङ्ख्या ि आन्तरिक बसाइुँ सिाइका कािण अव्यवजस्थत शहिीकिण, िलुा 
पाकघ हरूको अभाव, अस्तव्यस्त शहिी यातायात प्रणाली, पयाघप्त िानेपानी ि सिसफाइको 
अभाव सिस्याका रुपिा िहेका छन।् जग्गाको अधनयजन्त्रत िूल्य ि जग्गा िरिदिा 
अनतु्पादक िचघ बढ्ने, सिस्याहरू देजिएका छन।् ििेशिा धछिेक प्रदेशबाट भइिहेको 
तीब्र आप्रवासनले नगिपाधलकाहरु अव्यवजस्थत शहिीकिणको जशकाि भइिहेका छन। 
शहिी के्षत्रिा आवश्यक पाकघ , िलुा ठाुँउ ि उद्यानहरूको अभाव छ। व्यवजस्थत ि 
ववश्वाधसलो यातायात सवुविा उपलधि हनु सकेको छैन। शहिीकिण व्यवजस्थत नहुुँदा 
कृवि भधूि िण्डीकिण हुुँदै गएको छ। 
 
चनुौती ि अवसि 
नयाुँ गठीत नगिपाधलकाहरु ि बढ्दो बस्ती ववकास भइिहेका नगिहरुिा शहिीकिण 
व्यवजस्थत हनु नसक्दा शहिी जनसं्यालाई आिािभतू सेवा उपलधि गिाउन सवकएको 
छैन। शहिी ववकास िणनीधत २०१७ अनसुाि शहिी के्षत्रको तहगत प्रणालीलाई िजबूत 
बनाइ वयनीहरु बीचको भौधतक आधथघक एवि ्वाताविणीय अन्तिसम्बन्िलाई प्रोत्साहन 
गने शहिी आवश्यकता सुँग जोधडएको जग्गा प्राधप्त, शहिी क्षेत्रिा ढल धनकास तथा 
फोहििैलाको ददगो व्यवस्थापन, सावघजधनक भधूिको अधतक्रिण िोक्ने काि, िनोिञ्जन 
स्थल, िलु्ला के्षत्र ि सावघजधनक शौचालयको व्यवस्था गने कायघहरू चनुौतीका रुपिा 
िहेका छन।् शहिी ववकासको लाधग जग्गा ि आवासका अधतरिि यातायात, िानेपानी, 
सिसफाईका लाधग ववधभन्न धनकायहरूको सिन्वय ि सहकायघ गनुघ चनुौतीपूणघ देजिन्छ।  
 
प्रदेशको स्थायी िाजिानी र्ोिणा नभइसकेको परिवेशिा योजनावद्द शहिी ववकासलाई 
िहत्व ददएि िाजिानी शहिको ववकास गनघ सवकने अबस्था छैन। स्थानीय तहहरुले 
व्यवजस्थत शहिीकिण गनघ सवकने ि ववद्यिान शहिहरूलाई पधन सिुाि गनघ सवकने अवसि 
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िहेको छ। नयाुँ नगि उन्ििु शहि क्षेत्रको पवहचान गिी पूवाघिाि ववकासका कायघक्रिहरु 

कायाघन्वयन गरिएका छन। छरिएि िहेका बस्तीहरुलाई एकीकृत गदै सावघजधनक सेवालाई 

गणुस्तिीय ��ले प्रवाह गनघ निूना एकीकृत बस्ती ववकास कायघक्रि सञ्चालन गरिने नीधत 
धलइएको छ। शहिी ववकास सबै तहका सिकािको प्राथधिकतािा िहेको छ। आिधुनक 
पूवाघिाियिु भौधतक पवहचान झजल्कन ेशहिी ववकासको लाधग प्रादेजशक प्रििु सडकहरुसुँग 
जोधडएको भधूििा शहिी ववकासको सम्भावना छ।  
 
सोच 
 
व्यवजस्थत शहिीकिण िाफघ त दीगो आधथघक ववकास। 
 
लक्ष्य 

• न्यूनति आिािभतू शहिी सवुविा सवहतका प्रदेश शहिहरुको ववकास भएको 
हनुे। 

• प्रदेशको िाजिानी िोडेल शहिको रुपिा ववकास भएको हनुे।  
 
उ�ेे श् 

• सन्तधुलत शहिी प्रणाली ि परिस्कृत शहिहरुको ववकास गनुघ।  

• शहिहरुको धनिाघण व्यवस्थापन, सिुाि तथा ववस्ताि गदै शहिी पूवाघिाि 
सशुासनको संस्थागत ववकास गने। 

• ववद्यिान शहिहरूलाई हरित ि सवुविा सम्पन्न बनाउन।ु 

• योजनाबद्द स्याटलाइट शहिहरूको ववकास गनुघ।  
 
िणनीधत 

• शहििा आवश्यक भौधतक पूवाघिािहरू एकीकृत ढ�ले धनिाघण गने।  

• उपिहा तथा िहानगिहरुको पूवाघिािसुँग जोधडने स्याटेलाइट शहिहरूको ववकास 
गने।  
 

कायघनीधत 
 

• प्रदेशको िाजिानीलाई िोडेल शहिको रुपिा ववकास गनघ आवश्यक पूवाघिाि 
धनिाघण गरिनेछ। 

• प्रदेशिा  सेटेलाईट  धसटीको सम्भाव्यता अध्ययन गिाइनेछ।  
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• शहिी के्षत्रिा िलुा पाकघ  ि वालउद्यानहरू धनिाघण गरिनछे।  

• स्थानीय तहका लाधग शहिी ववकास िापदण्ड तथा धनदेजशका तयाि गिी लागू 
गरिनेछ।  

• स्थानीय तहहरूको सहकायघिा शहिी क्षेत्रको यातायात व्यवजस्थत ि भिपदो 
बनाइनेछ। 

• पाधलकाहरूलाई तथा धनजी के्षत्रलाई बहतुल्ले भवन बनाउन प्रोत्साहन गरिनछे।  
 

अपेजक्षत प्रधतफल 
योजनाको अन्त्य सम्ििा ८ वटा शहििा भिपदो यातायात एवं व्यबजस्थत ट्रावफक 
प्रणालीको व्यवस्था तथा ७५ प्रधतशत नगिपाधलकाहरुिा एकीकृत नगि ववकास योजना 
कायाघन्वयन भएको हनुछे।नया शहि कायघक्रि अन्तगघत बलवा, िनिाकट्टी (िहोत्तिी), 
कटहिीया ि िौलापिु (िौतहट) सीम्रौनगढ ि गढीिाई (बािा) तथा धछन्निस्ता (सप्तिी) को 
ववस्ततृ परियोजना प्रस्ताव तयाि हनुछे। सन्तधुलत एवं परिष्कृत शहिहरु ५० वटा, 
योजनावद्द ववकास भएका शहि १० वटा ि सवुविा सम्पन्न शहिको सं्या पांच वटा 
पगेुको हनुेछ।योजना कायाघन्वयन पश्चात आिािभतू सेवा सवुविा (ववद्यतु, गणुस्तिीय जशक्षा, 
स्वास्थ्य, सडक आदद)िा पहुुँच भएका शहिी जनसं्या ७५ प्रधतशत पगेुको हनुछे।   
 
 
६.४ िानेपानी तथा सिसफाइ 
ववद्यिान अवस्था  
आ.व. ०७५/७६ िा प्रदेशका ८९प्रधतशत जनसङ्ख्यालाई आिािभतू िानेपानीको पहुुँच 
छ भने शौचालय प्रयोग गनेको सं्या ६५ प्रधतशत छ।त्यसैगिी पाइपद्वािा िानेपानी 
पगेुको जनस्या ५.५२ प्रधतशत, सिुारिएको शौचालय भएको र्िपरिवाि (साझेदािी 
नभएको) ४२.३ प्रधतशत, पानी पिीक्षण प्रयोगशाला ३ वटा, WASH Plan लागू भएका 
स्थानीय तह २ वटा ि सेफ्टी ट्यांकी वा ढल सवहतका शौचालय भएका परिवाि २० 
प्रधतशत छ। विाघको याििा पानीका स्रोतहरू बगाउने, पनेु तथा िधिलो पानी धिधसने 
सिस्याहरू छन।्   

प्रििु सिस्या 
स्वच्छ िानेपानीको आपूधतघ हनु नसकेको, शहिी तथा बजाि क्षेत्रिा प्रभावकािी  रुपिा 
फोहिको व्यवस्थापन हनु नसकेको, ग्रािीण क्षेत्रिा शौचालय प्रयोगको िहत्व सम्बन्िी 
ज्ञानको अभाव िहेको छ। सडक तथा सावघजधनक स्थलहरूिा िानेपानी, शौचालय तथा 
फोहि व्यवस्थापन नहनुे गिेको अवस्था  सिस्याको रुपिा िहेको छ।  
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चनुौती ि अवसि 
स्वच्छ िानेपानीका स्रोतहरूको व्यवस्था गनुघ, प्लाव�कको प्रयोगिा किी ल्याउन,ु 
बधनसकेका शौचालय तथा फोहि स�लन संयन्त्रहरूलाई प्रभावकािी उपयोग गनुघ ि 
फोहिको वधगघकिण गिी प्रभावकािी व्यवस्थापन गनुघ प्रििु चनुौती हनु।् बढ्दो साक्षिता, 
संचाि तथा चेतनास्ति, िानपेानी तथा सिसफाईको ववकासका लाधग अवसि हनु।् 
 
दीर्घकाधलन सोच 
पूणघ सिसफाईयिु तथा स्वच्छ िानेपानीिा सबैको पहुुँच।  
 
लक्ष्य 
यस प्रदेशका सबै वस्तीहरूिा स्वच्छ िानेपानीको व्यवस्था  सवहत सबै प्रकािका फोहिको 
प्रभावकािी व्यवस्थापन भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 

• प्रदेशका सवै जनताहरूलाई शदु्द तथा भिपदो िानेपानी सेवा परु् याउन।ु 

• प्रदेशिा सिसफाई सेवा ववस्ताि गनुघ। 
 
िणनीधत 

• प्रदेशको िानेपानी तथा सिसफाइको गरुुयोजना बनाएि काि गने।  

• स्थानीय तह, धनजी क्षते्र तथा ववकास साझेदािहरू धसत सहकायघ गने।  

• शहिी के्षत्रिा ढल प्रशोिनको प्रभावकािी व्यवस्था लागू गने। 

• शौचालय प्रयोग तथा फोहि व्यवस्थापनका सन्दभघिा जनचेतना अधभवृवद्द गने। 

• प्रादेजशक िापदण्डहरू बनाएि प्रदूिण धनयन्त्रण गने। 
 
कायघनीधत 

• िानेपानी सेवा अभाव भएका बस्तीहरूिा िानेपानी सवुविा पयुाघइनेछ। 

• जलाशय, पोििी ि डीप बोरि� गिी िानेपानीको स्रोत सधुनजश्चत गरिनछे। 

• अधत ववपन्न बस्तीहरूिा स्वच्छ वपउने पानीको व्यवस्था गरिनेछ।  



klxnf] cfjlws of]hgf -cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

116

 

• ट्युबवलेहरूको गणुस्ति प्रिाणीकिण तथा धनयधित अनगुिन गिी सिुजक्षत 
ट्युबवलेलाई एक र्ि एक िािाको नीधत बिोजजि िािाको परिभािािा 
सिेवटनछे।  

• शौचालय सवहतको पूणघ सिसफाइ कायघक्रििा सिावशे गरिनेछ।  

• िाजिागघ, चौक, बजाि क्षेत्र तथा पयघटकीय स्थलहरूिा नवीनति प्रववधििा 
आिारित सावघजधनक शौचालयको धनिाघण तथा सञ्चालनलाई प्रोत्साहन गरिनेछ।  

• पाधलका तथा उद्योगहरूलाई वैज्ञाधनक फोहि व्यवस्थापनिा आबद्द गरिनेछ। 

• प्रदूिणका प्रदेश अनकूुल िापदण्डहरू बनाएि लागू गरिनेछ।  
 
 
अपेजक्षत प्रधतफल 
योजनाको अन्त्यसिम्िा पाइपद्वािा िानेपानी पगेुको जनस्या ३३ प्रधतशत ि सिुारिएको 
शौचालय भएको र्िपरिवाि (साझेदािी नभएको) ८० प्रधतशत पगेुको हनुे, पानी पिीक्षण 
प्रयोगशाला ८ वटा स्थापना भई शत प्रधतशत िानेपानीको गणुस्ति पिीक्षण भएको हनुे, 
सवै स्थानीय तहिा WASH Plan लागू भएको हनुे, सेफ्टी ट्यांकी वा ढल सवहतका 
शौचालय भएका परिवाि ६० प्रधतशत पगेुका हनुेछन।फलस्वरुप १०० प्रधतशत 
जनसङ्ख्यालाई आिािभतू िानेपानी ि शौचालयको सवुविा पगेुको हनुेछ।साथै 
सिसफाइिा बढेको जनचेतना वाट व्यजिगत, पारिवारिक ि सािदुावयक सिसफाईिा 
उल्ले्य सिुाि भई स्वस्थ्य सिाजको ववकास भएको हनुछे। 
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परिच्छेद: सात 
अन्तिसम्बजन्ित सबोपिी वविय 

७.१ तथ्या�  व्यवस्थापन 
ववद्यिान अवस्था  
प्रादेजशक योजना तजुघिा नेपालको लाधग नौलो वविय हो। यस्को लाधग प्रादेजशक गाहघस्थ्य 
उत्पादन लगायतका सिव�गत आधथघक तथ्या�का अधतरिि अन्य आधथघक सािाजजक 
ववकासका प्रदेश तहका तथ्या�को आवश्यकता पने हुंदा प्रदेश नीधत तथा योजना आयोगले 
प्रदेशको वस्तगुत ववविण तयाि गिेको छ।। हाल स्थानीय तह पनुसंिजचत भएकोले 
िाव�य आवश्यकता अनरुुप िण्डीकृत तथ्या�हरु उपलव्ि हनुसक्ने अवस्था  छैन ि 
भएका तथ्याकं पधन जस्ताको त्यस्तै प्रयोग गनघ सवकने अबस्था छैन। कधतपय तथ्या� 
प्रदेशस्तििा सान्दधभघक पधन हनुे देजिन्न।।स्थानीय तह आिािभतू िण्डीकृत तथ्या� 
सवहतको वस्तगुत ववविण तयािीको क्रििा िहेका ि हालसम्ि १० वटा स्थानीय 
तहहरुिा िण्डीकृत तथ्यांकहरुको उपलव्िता िहेको देजिन्छ।  
 
प्रििु सिस्या 
िाव�यस्तििा सूचना प्रववधिको प्रयोग गिी व्यवजस्थत ढ�ले तथ्या� स�लन, भण्डािण ि 
प्रयोग हनु सवकिहेको छैन। तथ्यांकको प्रयोग योजना तजुघिालगायत धनणघय प्रवक्रयािा 
प्रयोग गरिने परिपाटी पूणघ ववकास भइसकेको छैन।यसथघ प्रदेश शासन व्यवस्थाको 
प्रािजम्भक कायाघन्वयपको चिणिा तथ्या� स�लप, प्रशोिप ि प्रकाशपको लाधग 
प्रदेशस्तिका संस्थागत संिचना नहनु ुनै प्रििु सिस्या हो।   
 
चनुौती तथा अवसि 
प्रादेजशक एवि ्स्थानीय तह स्तिको तथ्या� स�लनको लाधग प्रभावकािी संिचना बनाउन,ु 
सियिै यसको लाधग ऐन धनयिहरू तजुघिा गनुघ ि पयाघप्त दक्ष जनशजिको व्यवस्था गनुघ 
साथै तीन ैतहका सिकािहरू बीच तथ्या� स�लनिा सिन्वय ि सहकायघ गनुघ चनुौतीपूणघ 
िहेको छ। संवविानलेनै तीन ैतहको सिकािले तथ्या� सम्बन्िी कायघ गनघ सक्ने व्यवस्था 
गिेको छ। केही गाउुँपाधलका तथा नगिपाधलकाहरुको िात्र आ-आफ्नो वस्तगुत ववविण 
उपलधि छ। 
 
क्षते्रगत सोच 
नीधत धनिाघण, योजना तजुघिा ि िहत्वपूणघ धनणघयको लाधग तथ्या�को प्रयोग। 
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लक्ष्य 
प्रदेश तथा स्थानीय तहिा सदुृढ तथ्या� प्रणाली स्थापना भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 
प्रदेशस्तिीय तथ्या� स�लन, प्रशोिन  ि भण्डािण व्यवस्थापन गनुघ। 
 
 
िणनीधत 

• स्थानीय तहको आवश्यकता सिेतलाई दृव�गत गिी तथ्या� सम्बन्िी प्रादेजशक 
ऐन धनयि तजुघिा गने। 

• प्रदेशका तथ्या�हरुको धडजजटलाइजेसन गनघ संर्ीय, प्रदेश ि स्थानीय तह बीच 
सहकायघ गने। 

 
कायघनीधत 

• प्रादेजशक तथ्या� स�लन, प्रशोिनको लाधग आवेयक प्रशासधनक संिचना धनिाघण 
गिी एकीकृत प्रदेश तथ्या� प्रणालीको ववकास गरिनछे। 

• भौगोधलक सूचना प्रणालीका आिाििा प्रदेशको आधथघक सािाजजक ववकासलाई 
आवश्यक GIS सवहतको नक्शा�न गरिनेछ।  

• प्रदेश तथ्या� ऐन तजुघिा गरि लागू गरिनेछ।  

• सङ्क ि स्थानीय तहको सहकायघिा प्रादेजशक तथ्या� तयाि गरिनेछ। 

• तथ्या� स�लनिा आिधुनक प्रववधिको प्रयोग ( ट्याधलेट, िोबाइल एप्स, इन्टिनेट 
नेटववकघ ङ्, अनलाइन, अफलाइन आदद) ि क्षिता ववकास गरिनेछ। 
 

अपेजक्षत उपलजधि 
योजनाको अन्त्य सम्ििा प्रदेश तथ्यांक कानून तथा धनदेजशकाको तजुघिा ि प्रदेश तथ्यांक 
कायाघलय स्थापना भएको हनु,े सवै स्थानीय तहहरुको िण्डीकृत तथ्यांक तयाि भई प्रदेश 
तथ्यांक बैंकिा ववद्यतुीय सञ्जालीकिण एवं तथ्यांक तथा सूचना पोटघलको धनिाघण द्वािा 
सदुृढ तथ्यांक प्रणाली स्थावपत भई प्रदेश तथ्यांक प्रणालीिा आवद्द भएको हनुेछ।,  
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७.२ श्रि तथा िोजगािी 
ववद्यिान अवस्था  
उल्लेिनीय जनसङ्ख्या कृवििा आिारित भए पधन व्यवसावयक कृवि प्रधत आकिघण बढाउन 
सवकएको छैन। िावष्ट्रय अथघतन्त्रको िेरुदण्डको रुपिा िहेको यो के्षत्र िाज्यको 
प्राथधिकतािा पनघ सकेको छैन। कृवि के्षत्रिा ववद्यिान अनतु्पादक श्रिलाई उद्योग, 
पयघटन ि सेवा के्षत्रिा लैजानपुने आवश्यकताका लाधग श्रि नीधतहरु बनेका छैनन। कृवि 
ि सोसुँग गाुँधसएको िोजगािीिा न्यून ज्याला आजघन सुँगै अपहेधलत भएको िहससु हुुँदा 
ववदेजशन ेयवुाहरुको सङ्ख्या उल्लेिनीय छ। गाउुँिा यवुाहरु कृवि पेशा अंगाल्न भन्दा 
जोजिि िोलेि लािौ िचघ गरि धबदेजशन ुिाम्रो सोच्छन।   
 
िावष्ट्रय रुपिा आन्तरिक िोजगािी धसजघना हनु नसक्दा वैदेजशक िोजगािी धबकल्प बनकेो 
छ। यवुा पलायनका कािण प्रदेशका कृवि उत्पादन ि औद्योधगक कािका लधग आवश्यक  
जनशजि उपलधि हनु सवकिहेको छैन।् उद्यिजशल जशक्षाको अभाविा जशजक्षत बेिोजगािी 
बढेको छ। स्विोजगाि हनुे भन्दा पधन जाधगि िोज्ने िनोभाव बढी हावी छ। 
 
नेपालको संवविानले प्रत्यके नागरिकलाई िोजगािीको हकको व्यवस्था गिेको 
छ।संवविानले सािाजजक सिुक्षा ि िोजगािी तथा िोजगािी ि बेिोजगािी सहायता 
शीिघकलाई सङ्क ि प्रदेशको साझा अधिकाि सूचीिा िािेको छ। स्थानीय तहलाई 
बेिोजगािीको तथ्या� स�लनको जजम्िवेािी ददएको छ। ददगो ववकासका लक्ष्यले पूणघ ि 
उत्पादनशील िोजगािी ि सबैका लाधग सम्िानजनक काि उपलधि गिाउन ुपने लक्ष्य 
िािेको छ।सन ्२०३० सम्ििा बालश्रिलाई पूणघ रूपिा उन्िलुन गनुघपने लक्ष्य तोकेको 
छ भने अिघ बेिोजगािीलाई १० प्रधतशत भन्दा कििा ल्याउन ुपने भएको छ।  

आ.व.०७५/७६ को जस्थधत हेदाघ प्रदेशको वेिोजगाि दि ि श्रि सहभाधगता दि क्रिश: 
२०.१ ि ३९.७ प्रधतशत िहेको, १५ विघ िाधथको जनासं्यािा िोजगािी  अनपुात 
३१.८ प्रधतशत ि सोही सिूहको जनसं्यािा औपचारिक िोजगािी ८.१ प्रधतशत िहेको 
अवस्था  देजिन्छ। 
 
 
 
 



klxnf] cfjlws of]hgf -cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

120

 

प्रििु सिस्या 
श्रि बजािको जनशजि िागको आ�लन हनु नसक्दा श्रि बजाि व्यवजस्थत गनघ नसवकन ु
प्रििु सिस्या भएको छ। श्रि बजाििा सीपयिु जनशजिको अभाव, ि बाल श्रि 
सिस्याका रुपिा िहेका छन।  
 
चनुौती तथा अवसिहरू  

यवुाहरू वैदेजशक िोजगािीिा जाने प्रवृधतले देशधभत्र देजिएको श्रि अभावको सिािान ि 
प्रादेजशक अथघतन्त्रको लाधग आवश्यक सीप ि क्षिता भएका जनशजिहरू उत्पादन गिी 
शैजक्षक वेिोजगािीको जस्थधत सिािान गदै श्रि बजाििा श्रिको िाग ि आपूधतघको सन्तलुन 
धिलाउने काि चनुौतीको रुपिा िहेको छ।  
 
वेिोजगािीको वास्तववक त�या� सकंलन गदै िोजगािी धसजघना गनुघ, उद्यिशील बनाउदै 
श्रिलाई सम्िान गने सािाजजक संस्कृधत ववकास गिी स्विोजगािी धसजघना गनुघ, ववदेश 
पलायन हनुे प्रवृजत्त िोकी जशक्षा ि सीप हाधसल गनघ तफघ  जागरुक गिाउन ुयस के्षत्रका 
चनुौतीहरू हनु।्  
 
क्षते्रगत सोच 
सबै प्रकािका श्रिको सम्िान सवहत पूणघ िोजगािीको जस्थधत धसजघना। 
 
लक्ष्य 
श्रि बजािलाई आवश्यक पने दक्ष जनशजि उत्पादनसंगै पयाघप्त आन्तरिक िोजगािी 
धसजघना भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 

• दक्ष तथा सीपयिु जनशजि उत्पादनसंगै आन्तरिक िोजगािी धसजघना गनुघ। 

• उद्यिशीलताको ववकास िाफघ त यवुाहरुलाई स्विोजगाितफघ  उन्ििु गिाउन।ु 

• श्रि बजािको प्रवद्दघन ि िोजगािदाता तथा श्रधिकको हकवहत संिक्षण गनुघ। 
 
िणनीधत 

• श्रि बजािको िाग ववश्लिेण गिी सो अनरुुपको जनशजि उत्पादन गने। 

• िोजगािी धसजघना गने वक्रयाकलापहरु सञ्चालन गनघ प्राथधिकता ददन।े 

• उद्यिशीलताको प्रवद्दघन गिी स्विोजगाििा जोड ददन।े 

• श्रधिकको हकवहत संिक्षण गने वाताविण धसजघना गने।  
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• सिाजिा सबै प्रकािको श्रिको उजचत सम्िान ि इज्जत गने संस्कृधतको ववकास 
गने। 

 
 
 
कायघनीधत 

• श्रि बजाििा भइिहेको परिवतघन ि श्रि िाग ि आपूधतघको सम्बन्ििा धनयधित 
अध्ययन गरिनेछ।  

• स्थानीय तहसुँगको सहकायघिा बेिोजगािी तथ्या� स�लन गरिनेछ। 

• श्रि बजािको िाग अनसुािको जनशजि उपलधि गिाउन सोही अनसुािको जशक्षा 
ि दक्षता ववकास गिाइनेछ। 

• भौधतक पूवाघिाि धनिाघण ि उद्योग िन्िािा प्रदेशका स्थानीय नागरिकहरूलाई 
िोजगािीका अवसििा प्राथधिकता ददने नीधत धलईनछे। 

• िोजगािी सूचना प्रवाहलाई प्रभावकािी पारिनेछ। 

• वैदेजशक िोजगािीबाट फकेका यवुाहरुलाई स्विोजगाि हनु सीप प्रिाणीकिण ि 
सहधुलयत ऋण उपलधि गिाउन सहयोग गरिनेछ। 

• कृवि, उद्योग, पयघटन लगायतका क्षेत्रको लाधग आवश्यक प्राववधिक जनशजि 
उत्पादनिा जोड ददइनेछ। 

• कायघस्थलिा हनुसक्ने जोजििको न्यूधनकिणिा जोड ददइनेछ। 
 
अपेजक्षत प्रधतफल 
योजनाको अन्त्य सम्ििा १५ विघ िाधथको जनासं्यािा िोजगािी  अनपुात ४० प्रधतशत 
ि सोही सिूहको जनसं्यािा औपचारिक िोजगािी १५ प्रधतशत पगेुको हनुे, वैदेजशक 
िोजगािीलाई व्यवजस्थत गनघ ५० वटा स्थानीय तहको क्षिता अधभवृद्दी गरिने, श्रि 
बजािको अध्ययन भएको हनु ेि िोजगाि सूचना केन्िको स्थापना भएको हनुेछ।परिणाि 

स्वरुप वेिोजगािी दि ११ प्रधतशतिा झिेको ि श्रि सहभाधगता दि ५० प्रधतशत पगेुको 
हनुेछ। 
 
 
७.३ वन तथा वाताविण 
ववद्यिान अवस्था  
नेपालको हावापानी तथा जल संिक्षण ि नदीजन्य िानी ववकासका लाधग िहत्वपूणघ 
िाधनएको चिेु जशवाधलक पवघत शंृ्रिलाको २०६,३१५ हेक्टि भभूाग यस प्रदेशिा पदघछ। 
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ििेश तथा चिेु के्षत्रिा वन के्षत्रको संिक्षण तथा व्यवस्थापन लगायतको एकीकृत ववकास 
अविािणा अनसुाि िाष्ट्रपधत चिेु– तिाई– ििेश संिक्षण ववकास कायघक्रि सञ्चालनिा छ।  
 
प्रदेशिा िहेको वन क्षेत्रका सबै प्रकािका उत्पादनले यस के्षत्र लगायत नेपालका अन्य 
के्षत्रका लाधग सिते आवश्यक उजाघ,धनिाघण सािाग्री, पश ुआहाि, तथा वाताविणीय सेवा 
प्रदान गदै आएको छ। वन पैदावािको उपयोग हाल फधनघचि उद्योग तथा धनिाघणिा बढी 
देजिएको छ। स्वदेशी काठले िावष्ट्रय आवश्यकता निानेको कािण काठ ि काठजन्य 
फधनघचि धनिाघण सािाग्रीको आयात बढेको छ।  
 
प्रदेशको अधिकाि के्षत्रधभत्र प्रदेशधभत्रको िावष्ट्रय वन, जल उपयोग तथा वाताविण 
व्यवस्थापनलाई िािेको छ।साथै, सङ्क ि प्रदेशको साझा सूचीिा वाताविण संिक्षण ि 
जैववक वववविता, अन्ति प्रादेजशक रूपिा फैधलएको जंगल, वहिाल, वन संिक्षण ि जल 
उपयोग िहेको छ।  
 
प्रदेशिा आ.व. ७५/७६ सम्ि २७.२९ प्रधतशत वन के्षत्र िहेको, ४५९६०.२७ हेक्टि 
वनको वैज्ञाधनक व्यवस्थापन भएको, ३५० वटा सीिसाि क्षेत्रको संिक्षण भएको अवस्था  
छ। त्यसैगिी सािदुावयक, साझेदािी ि कवधुलयती वनले ढाकेको के्षत्र क्रिश: 
७९९२२.६२ हेक्टि, ३९५९६.२० ि २३६.४९ हेक्टि िहेको, िाधिघक वन, धनजी 
वन ि सिकािद्वािा व्यबजस्थत वन क्रिश: ४२१.८७ हेक्टि, १२५.६३ ि १३७२२.१३ 
हेक्टि िहेको छ। 

 
प्रििु सिस्या 
िावष्ट्रय वन अधतक्रिण तथा वन पैदावािको चोिी धनकासी भई वाताविणिा क्रधिक ह्रास 
भएको छ। प्राकृधतक ववपद् तथा जलवाय ुपरिवतघनका प्रभावहरुबाट विेनी िनजनको 
क्षधतजस्ता सिस्याहरु ववद्यिान िहेका छन।् 
 
चनुौती तथा अवसि 
जलवाय ुपरिवतघनका कािण धनिन्ति आइिहने ि पूवाघनिुान गनघ कदठनाइ भएको बाढीबाट 
हनुे पानीको जिाव एवि ्बहाव ि उत्पन्न कटान तथा ववपद जोजिि कि गनुघ चनुौतीपूणघ 
छ। प्राकृधतक ि अदूिदशी िानवीय वक्रयाकलापबाट चिेुिा भइ िहेको ववनाशका कािण 
तल्लो तटीय के्षत्रिा आउने बाढीबाट तिाइको कृवि भधूिको व्यापक कटान हनुे, siltation 

हनुे ि डुवानिा पने गदघछ। प्रदेशधभत्र जल संिक्षण उपक्रि बढाउन ेि िरुभधूिकिण 
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हनुबाट िोक्न चिेु ववनाशको गधतले चनुौती ददएको छ। ववश्वव्यापी रुपिा हुुँदै गिेको 
जलवाय ुपरिवतघन, पेट्रोधलयि पदाथघको बढ्दो प्रयोग ि ताप ववसजघनलगायत प्रदूिणले हनुे 
तापिान वृवद्दका कािण प्रदेशको सतह पानीको संिक्षण गने काि चनुौतीपूणघ हुुँदै गएको 
छ। चिेु के्षत्रको अत्यधिक ि अव्यवजस्थत दोहनका कािण धनम्त्याइएको ववनाशले 
प्राकृधतक ववपद्को र्टनािा लगाताि वृवद्द भइिहेको छ ि कृवििा प्रत्यक्ष नकािात्िक 
प्रभाव पदै गएको छ।  
 
व्यवजस्थत ि ददगो रुपले चिेु के्षत्रको संिक्षण गनुघको साथै जलवाय ुपरिवतघनका कािण 
हनुे प्रभावहरुलाइ न्यूधनकिण गनुघ  ि वाताविणीय प्रभाव िूल्या�न ि प्रािजम्भक वाताविणीय 
पिीक्षण प्रधतवेदनले सझुाएका वाताविणीय पक्षहरुलाई लागू गनुघ यस के्षत्रिा चनुैतीको 
रुपिा िहेका छन।् साथै नपेालीहरुको भववष्यसुँग जोधडएको चिेु संिक्षण अन्ति प्रदेशीय 
तथा अन्ति तहगत सिकािको साझा ि�ुा हनु ेभएकोले यसको संिक्षणको लाधग एकित 
हुुँदै छाता नीधतको धनिाघण एवि ्कायाघन्वयन ठूलो चनुौती भएको छ।  
 
उल्ले्य िात्रािा नदीनाला तथा जलाशयहरु िहन,ु वनजन्य वस्तहुरूको बजाि िाग उच्च 
िहन,ु ददगो ि वैज्ञाधनक वन व्यबस्थापनिा जागरुकता बढ्न,ु वाताविण संिक्षणिा 
सिोकािवालाहरूको चासो बढ्न ुयस के्षत्रका अवसिहरू हनु।्  
 
क्षते्रगत सोच 
चिेुको संिक्षण एवि ्व्यवस्थापन द्वािा जलके्षत्र संिक्षण सवहत वाताविण सिुाि। 
 
लक्ष्य 
जैववक वववविता ि जलािािको सिजुचत संिक्षण, व्यबस्थापन ि सदपुयोगबाट वाताविणीय 
सन्तलुन कायि गदै वन पैदावािहरुको सिूजचत प्रयोगबाट िोजगाि वृवद्द भएको हनु।े   
 
 
उ�ेे श् 

• वनजन्य वस्तकुो उत्पादन  ववस्ताि ि यसिा आिारित उद्योगहरु स्थापना गिी 
िोजगािी धसजघना गनुघ। 

• भसू्िलन धनयन्त्रण ि भसंूिक्षण कायि गदै वाताविणीय संतलुन कायि गनुघ। 

• वनको ददगो व्यवस्थापन गनुघ। 
 
िणनीधत 
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• वन सम्बन्िी प्रादेजशक नीधत, कानून ि उपयिु संिचना बनाउने। 

• उत्पादकत्व वृवद्दको लागी वनको सहभाधगतािूलक, ददगो एवि ् बैज्ञाधनक 
व्यवस्थापन गने। 

• जैववक वववविता ि जलािािको ददगो व्यवस्थापन ि उपयोगिा स्थानीय सिदुायको 
पहुुँच वृवद्द गने।  

• वनक्षेत्र व्यवस्थापन गरिंदा बन स्रोतिा पहुुँच वढाउन।े  

• जलवाय ुपरिवतघनलाई िध्यनजि िा्दै वाताविण संिक्षण गने। 
 
कायघनीधत 

• वन तथा वाताविण नीधत ि वन सम्बन्िी आवश्यक प्रादेजशक कानून तथा नीधत 
धनयि धनिाघण गरिनछे। 

• प्रदेश अन्तगघत िहेका  वनहरुको लगत तयाि पारिनेछ। 

• सािदुावयक, कबधुलयती, साझेदािी ि धनजी वनको ददगो तथा वैज्ञाधनक व्यवस्थापन  
िाफघ त वनजन्य उत्पादन बढाई वनको अधिकति उपयोग गरिनेछ। 

• कृवि वनको अविािणा अनरुुप वनिा आिारित उपभोग्य वस्तहुरु उत्पादन 
गरिनेछ। 

• उपयिु  वनहरुिा आन्तरिक पयघटन प्रवद्दघन, जैववक वववविता ि जलािाि 
संिक्षण साथै  धसिसाि क्षेत्रको संिक्षण ि प्रयोगलाई प्राथधिकता ददइनछे । 

• प्रदेशस्तििा संिक्षण के्षत्र ि चिन के्षत्रको व्यवस्थापन गरिनेछ। 

• नगि ि नगि वरिपरि िहेका वन, हरियाली, धसिसाि, पानीका िहुान, िाली क्षेत्र, 

नदी तटको उजचत व्यवस्थापन गरिनेछ । 

 
अपेजक्षत प्रधतफल 
 योजनाको अन्त्य सम्ििा वनके्षत्र २७.९४ प्रधतशत भएको हनुे, ५१७०५.२७ हेक्टि 
वनको वैज्ञाधनक व्यवस्थापन भएको हनुे, ५६० वटा सीिसाि के्षत्रको संिक्षण भएको 
भएको हनुे, वनको िोयल्टी ५ किोड ९० लाि ७ हजाि ५ सय ७३ प्राप्त भएको हनुे, 
फोहििैला व्यवस्थापन ि ढल धनिाघणिा ५० वटा नगिपाधलकासंग सहकायघ भएको हनुे, 
प्लाव�क ििु (न्यूति िापदण्ड ववपरित प्लाव�क प्रयोग नगने) स्थानीय तहको सं्या 
६५ वटा पगेुको हनुेछ। 
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७.४  सूचना प्रववधि 
ववद्यिान अवस्था  
सूचना प्रववधिलाई ववकासको संवाहकको रुपिा स्थावपत गदै लैजान यस सम्बन्िी 
सेवाहरुको धबस्ताि पूवघ शतघ हनु। प्रदेशभि टेधलकम्यधुनकेशनको सञ्जाल फैधलएको छ। 
िोवाइल टेधलफोन सवुविाको ववस्ताि भइ टेधलफोन प्रयोगकताघको सङ्ख्या बढेको 
छ।प्रदेशका जजल्ला सदििकुािहरुबाट दैधनक, साप्तावहक, स्थानीय पत्रपधत्रकाहरु ि 
जजल्ला सदििकुाि ि शहिी के्षत्रहरुिा िाव�य पधत्रकाहरुको संस्किण प्रकाजशत हुुँदै 
आएका छन। सावघजधनक संस्था ि धनकायहरु सूचना प्रवाहिा धबस्तािै उदाि हनु थालेका 
छन। सिकािी सेवा ि अन्य सेवाहरु धडजजटल रुपिा प्राप्त हनु थालेका छन। कधतपय 
सिकािी कायाघलयहरुिा ववेसाइटको िाध्यिबाट सूचनाको सम्प्रिेण हनुे व्यवस्था 
धिलाइएको छ। सञ्चाि िाध्यि सम्बन्िी अधिकाि नेपालको संवविानले प्रदेश ि सङ्कको 
साझा अधिकाि के्षत्र धभत्र िािेको छ।  

आ.व. ०७५/७६ को अवस्था सम्ि ४० प्रधतशत सावघजधनक धनकायिा सूचना प्रववधिको 
प्रयोग िहेको, इन्टिनेट, टेधलफोन, िोवाइल िध्ये कुनै एक उपयोग गने नागरिकको सं्या 
७५ प्रधतशत िहेको, सावघजधनक सेवा प्रवाहिा सूचना प्रववधिको प्रयोग ५ प्रधतशत िहेको 
अवस्था  देजिन्छ। 
 
प्रििु सिस्या 
सूचना प्रववधिको धबस्तािका लाधग चावहने ववद्यतु ्सेवाको उपलधिता सीधित हनु ुसूचना 
प्रववधि के्षत्रको िु् य सिस्या हो। साइबि क्राइिलाई िोक्न नसक्न ुपधन सिस्या हो।  
 
चनुौती तथा अवसि 
सूचना प्रववधिलाई सवै के्षत्रिा उत्पादन ि उत्पादकत्व बढाउने गिी ववस्ताि ि यसको 
सही प्रयोग चनुौतीपूणघ िहेको छ।  
 
नयाुँ वपंढी सूचना प्रववधििा बढी अभ्यस्त िहेका, प्रववधिको ववकासले स्िाटघ िोवाइलको 
ववस्ताि उल्ले्य रुपिा भएको, प्रायिः सबै आधथघक के्षत्रिा सूचना प्रववधिको प्रयोगबाट 
फाइदा धलन सवकने अवसि िहेको छ। इन्टिनेट िाफघ त ्सेवा तथा सफ्टवेयि धनयाघत 
गिेि उल्ले्य िात्रािा वैदेजशक ििुा आजघन गनघ सवकने अबस्था छ।  
 
क्षते्रगत सोच 
सञ्चाि ि सूचना प्रववधिको सहज पहुुँच िाफघ त आधथघक ि सािाजजक सिुाि। 
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लक्ष्य 

• सावघजधनक धनकायहरुिा सूचना प्रववधिको प्रयोग बढेको हनुे।  

• स्थानीय तहिा टेधलफोन ि इन्टिनेटको सहज पहुुँच भएको हनुे।  
 
उ�ेे श् 

• टेधलफोन ि इन्टिनेटको पहुुँच ववस्ताि गिी आधथघक सिवृद्दिा सहयोग पयुाघउन।ु 

• सिकािी कािकाजलाई इन्टिनेट तथा सूचना प्रववधििा आिारित बनाउन।ु  
 
िणनीधत 

• सूचना प्रववधिको पहुुँच ववस्ताि गिी यसको उत्पादनशील प्रयोगबािे  जनचेतना 
वृवद्द गने। 

• ववधभन्न आधथघक के्षत्रिा सूचना प्रववधिको प्रयोग वृवद्द गने। 

• कृवि उत्पादन ि उत्पादकत्व बढाउने गिी सूचना प्रववधिको प्रयोग गने। 
 
कायघनीधत 

• प्रदेशका दिुसञ्चािको धसग्नल किजोि भएका वस्तीहरुिा इन्टिनेट सवुविा 
परु् याउन सेवा प्रदायक कम्पनीहरुलाई प्रोत्साहन गरिनछे। 

• िोवाइल फोनको धसग्नल नपगेुको ठाुँउहरुिा टाविहरु धनिाघण गनघ सेवा प्रदायक 
कम्पनीहरुलाई लगानी गनघ प्रोत्सावहत गरिनेछ। 

• प्रदेश धभत्रका शैजक्षक संस्थाहरूिा इन्टिनेट पहुुँच परु् याउन सहयोग गरिनेछ।   

• प्रदेश सिकािका प्रशासधनक संिचनाहरुले इ-गभनेन्सको अविािणा अनरुुप सूचना 
प्रववधिको अधिकति प्रयोग गिी काि कािवाहीहरुलाई प्रभावकािी बनाइनेछ।   

• प्रादेजशक सूचना प्रववधि पाकघ  स्थापना गनघ धनजी के्षत्रलाई उद्योग तथा सेवा 
धबस्ताि गनघ प्रोत्साहन गरिनछे।  

 
अपेजक्षत प्रधतफल 
योजनाको अन्त्य सम्ििा िेधडयो, एफ्. एि.्, टेधलधभजन संचालन सम्बन्िी प्रादेजशक नीधत, 

कानून, िापदण्ड, कायाघन्वयन ि धनयिन भएको हनुे, प्रदेशको सबै ठाुँउिा टेधलफोन ि 
इन्टिनेटको सेवा पगेुको हनुे, प्रादेजशक सूचना प्रववधि पाकघ  सञ्चालनिा आएको हनुे,   
सावघजधनक सेवा प्रवाहिा सूचना प्रववधिको प्रयोग वृवद्द भई ३० प्रधतशत पगेको हनुे, सवै 
स्थानीय तहलाई ववद्यतुीय शासन प्रवद्दघन ि इन्टिनेट उपयोग क्षिता अधभवृवद्दिा सहयोग 
भएको हनुे, स्थानीय तह ि प्रदेश वीच सूचना सञ्जाल ववस्ताि भएको हनुे, प्रदेश संचाि 
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ग्राि दईु, प्रदेश टेधलधभजन दईु, प्रदेश छापािाना एक स्थापना भएको हनुेछ।यसवाट 
सावघजधनक धनकायिा सूचना प्रववधिको प्रयोग ९० प्रधतशत तथा इन्टिनेट, टेधलफोन, 

िोवाइल िध्य ेकुनै एक उपयोग गने नागरिकको सं्या ९५ प्रधतशत पगेुको हनुेछ।  
 
 
७.५  जलवाय ुपरिवतघन, ववपद् जोजिि न्यूधनकिण तथा व्यवस्थापन 
ववद्यिान अवस्था  
नेपाल िौसिजन्य, भौगधभघक, जैववक तथा जलवाय ुपरिवतघनको जोजििको दृव�कोणबाट 
धनकै संवदेनशील अवस्था िा िहेको छ।बाढी, आगलागी, आुँिी, बज्रपात, सपघदंश, सु् िा 
ि शीतलहि जस्ता ववपजत्तहरूले एकपधछ अको गदै प्रदेशलाई वपिोधलिहेका छन।् ववपद्को 
कािण हनुे क्षधतको दि धनकै उच्च छ। जोजिि न्यूधनकिण तथा पूवघ तयािीिा पयाघप्त 
लगानी ि चासो कि हनु,ु जनचेतनाको अभावजस्ता कािणहरूले गदाघ ववधभन्न िालका 
प्रकोपहरूबाट हनुे आधथघक तथा िानवीय क्षधत बवढिहेको अवस्था  छ ि िाहत, उद्दाि, 

पनुधनघिाघण, पनुिःस्थापनाजस्ता वक्रयाकलापिा त्योभन्दा पधन ठूलो िनिाशी िचघ भइिहेको 
छ। हाम्रो जस्तो प्रकोप दोहोरिइिहने ति सीधित आधथघक स्रोत–सािन भएको देशिा प्रकोप 
न्यूधनकिण ि ववपद् व्यवस्थापनको पूवघ तयािीिा लगानी गिेि स्रोतको बचत गनुघ ि 
सािदुावयक सशजिकिण िाफघ त ववपद्को ददगो व्यवस्थापन गदै क्षधत न्यूधनकिण गनुघ 
अत्यावश्यक भइसकेको छ। बढ्दो जनसं्या सुँगै वाताविण ववनाश, प्रदूिण तथा िौसिी 
प्रधतकूलताका कािण प्राकृधतक प्रकोपका र्टनािा ववृद्द भइिहेको छ। लाििटेु्ट ि  अन्य 
पिाजजवीका कािण डेंग,ु औलो ि हैजाका र्टनाहरु बढेको देजिएको छ। जलवाय ु
परिवतघनको असिले भइिहेको अधतवृव�, अनावृव�का कािण उल्ले्य सािाजजक सम्पधतको 
ह्रास हुुँदै आएको छ। योजनावववहन बस्ती ववकास, व्यजिगत लाभको कािणले धबस्ताि 
गरिएका भवन तथा अन्य संिचना, पयाघप्त अध्ययन तथा पूवघ तयािीधबना बनाइएका भौधतक 
पूवाघिािहरूले भउूपयोगको धसद्दान्त अबलम्बन गिेको देजिंदैन। िाव�य अनकूुलन 
योजनाका अनसुाि जलवाय ुपरिवतघनका दृव�ले यस प्रदेशका जजल्लाहरूिा न्यनुदेजि िध्यि 
जोजिि छ।  
 
नेपालको संवविानिा प्राकृधतक तथा गैि प्राकृधतक ववपद पूवघ तयािी, उद्दाि तथा िाहत ि 
पनुलाघभ सङ्क ि प्रदेशको साझा अधिकाि सूचीिा िहेको छ भने ववपद व्यवस्थापन तीन ै
तहको साझा अधिकाि सूचीिा पदघछ। 

आ.व. ०७५/७६ िा ववपदवाट भएको क्षधत कूल गाहघस्थ्य उत्पादनको ०.१६७ प्रधतशत, 
ववपदवाट ८२ जनाको ितृ्य,ु र्ाइते तथा वेपत्ता १२९५ जना, रु २ अिव १० किोड 
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विाविको क्षधत, क्षधत भएका र्ि २०२२, प्रभाववत परिवाि ४७७६ िहेको अवस्था  
छ।त्यसै गिी आ.व. ०७५/७६ सम्ि डवुानिा पिेका वजस्त संिक्षण ३० वटा गरिएको, 
जल उत्पन्न प्रकोप न्यूधनकिण अन्तगघत जधिन उकास ि जधिन वचाउ क्रिश: क्रिश: 
५ हजाि ि एक लाि ५० हजाि हेक्टि िहेको, ७ सय ५० वक.िी. िा तटवन्ि धनिाघण 
ि २५ वटा डवुान के्षत्रको वचाउ गरिएको अवस्था  छ।  

प्रििु सिस्या 
अव्यवजस्थत ि जोजिियिु बस्ती ववस्ताि, िोलानाला अधतक्रिण, जलवाय ु परिवतघन, 
प्रकोप िोकथाि ि धनयन्त्रणको प्रभावकािी संयन्त्रको अभाव यस के्षत्रका सिस्याहरू हनु।्  
 
चनुौती तथा अवसि 
ववपद्को पूवाघनिुान, ववपद् व्यवस्थापनको पूवघ तयािी, अव्यवजस्थत वस्ती धनयन्त्रण, ववधभन्न 
धनकायहरू बीचको प्रभावकािी सिन्वय, ववपद् भईसकेपधछ सियिै उद्दाि ि प्रभावकािी 
ववपद् व्यवस्थापनको संिचना धनिाघण चनुौतीपूणघ िहेको छ। 
 
गागन, औक्सी, किला, बागिती, गेरुवा, जंर्ा, जलाद, जझि, दिुौिा, पासा, बलवुा, 
बगही, िाुँडो लगायतका नदीहरुको धनयन्त्रण तथा आपतकालीन बाढी पनुस्थाघपनाका 
कायघक्रिहरु सञ्चालनिा छन। 
 
क्षते्रतग सोच 
ववपदको र्टना ि यसको प्रभाव न्यूधनकिण भएको अवस्था । 
 
लक्ष्य 
जलवायू परिवतघन, प्राकृधतक प्रकोप तथा ववपद् सजृजत हाधन ि नकािात्िक प्रभाव न्यून 
भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 

• सम्भाववत प्राकृधतक प्रकोपको पूवघ धनयन्त्रण गनुघ।  

• प्राकृधतक प्रकोपले बढाउने गरिबी ि स�टलाई न्यून गनुघ।  

• ववपदको प्रभाव न्यूधनकिण गिी तदारुकताका साथ उद्दाि, िाहत ि पनुवाघस गनुघ। 

• जलवाय ुपरिवतघन अनकूुलन आधथघक गधतववधि सञ्चालन गनुघ। 



klxnf] cfjlws of]hgf-cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

129

 

 
िणनीधत 

• चिेु संिक्षणको प्रभावकािी नीधत ि कायघक्रिहरु तदारुकताका साथ कायाघन्वयन 
गने। 

• प्रदेशको अवस्था  अनरुुपका भधूि तथा बस्ती व्यवस्थापन गने। 

• प्राकृधतक प्रकोप सजृजत गरिबी न्यूनीकिणको लाधग ववशिे कायघक्रिहरू सञ्चालन 
गने। 

• प्राकृधतक प्रकोपका सिस्याहरूिा पिम्पिागत ि धनबाघहििुी भन्दा पधन बहृत्ति 
�व�कोणबाट सिािानका उपाय िोज्न।े  

• प्राकृधतक प्रकोपले असि गनघसक्ने ठाुँउहरुको पवहचान गिी सम्भाववत प्रभावको 
न्यूधनकिण गने।  

• ववपद व्यवस्थापनको पूवघ तयािी गिी ववपद आएको िण्डिा कुशलता पूवघक 
व्यवस्थापन गने। 

• भवन तथा संिचना धनिाघण संवहता कडाइका साथ लागू गने।  

• प्रकोप पश्चातको व्यवस्था, उद्दाि तथा िाहत व्यवस्थापन प्रभावकािी ढंगले 
सञ्चालन गने। 

• जलवाय ुपरिवतघन अनकूुलनको कायघक्रि लागू गने। 
 
कायघनीधत 

• संकटासन्न स्थानको पवहचान तथा नक्शांकन सिते गदै भधूि तथा बस्ती 
व्यवस्थापनलाई प्राथधिकताका साथ अजर् बढाइनछे।  

• प्रकोपलाई धनयन्त्रण गनघ नसवकने ठाुँउका वाधसन्दाहरुलाई सिुजक्षत  एकीकृत 
वस्ती धनिाघण गिी स्थानान्तिण गरिनेछ।  

• ववपद्को कािणले जोजिििा पने पूवाघिािहरूको संिक्षणका कायघक्रि लागू 
गरिनेछ।  

• जलािाििा आिारित अविािणा लागू गदै बाढीले प्रभाव पाने सम्भाववत के्षत्रहरूिा 
र्ि धनिाघण गनघ िोक लगाईने छ ि तटबन्ि बनाइनेछ।  

• शीतलहि ि आगलागीबाट बच्न स्थानीय तहसुँगको सहकायघिा न्यूनति सिुजक्षत 
आवासको व्यवस्था गरिनछे।  

• भवन आचािसंवहता कायघन्वयन गिी भकूम्पको सम्भाववत प्रभाव कि गरिनेछ।   

• जलवाय ुपरिवतघन अनकूुलन तथा ववपद् न्यूधनकिण गनघ प्रदेशस्तिका िापदण्डहरू 
ववकास गने, परििाजघन गने ि लागू गने संयन्त्र बनाइनछे।  
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• बह ुप्रकोप जोजिि लेिाजोिालाई संस्थागत गदै लधगनेछ। 
 
अपेजक्षत प्रधतफल 
योजनाको अन्त्य सम्ििा ८ वटा ववपद उद्दाि सािग्री भण्डािण गहृको स्थापना, दईु वटा 
ववपद्  एकीकृत प्रधतकायघ केन्ि स्थापना ि संचालन, ६० वटा डवुानिा पिेका वजस्त 
संिक्षण, जल उत्पन्न प्रकोप न्यूधनकिण अन्तगघत जधिन उकास ि जधिन वचाउ क्रिश: 
एक लाि ि दईु लाि २५ हजाि हेक्टि, एक हजाि वक.िी. तटवन्ि धनिाघण ि ५० 
वटा डुवान के्षत्रको वचाउ  भएको हनुछे। यसवाट ितृ्य ुि र्ाइते तथा वेपत्ता हनुकेो 
सं्यािा उल्ले्य किी आई क्रिश: ५१ ि ८०४ जनािा आएको ि प्रभाववत परिवाि 
२९६६ िा झिेको हनुेछ।परिणािस्वरुप योजनाको अजन्ति विघ आ.व. ०८०/८१ िा  
कूल गाहघस्थ्य उत्पादनिा ववपदवाट भएको वाविघक क्षधत कि भई ०.१३१ प्रधतशतिा 
झिेको हनुेछ।साथै ८० वटा स्थानीय तहसंग  जलवाय ुपरिवतघन अनकूुलन सम्वजन्ि 
कायघिा सहकायघ भएको हनुछे।ववपदबािे जनस्तििा तथा संस्थागत वहसाबिा उल्ले्य 
चेतना वृवद्द भइ  सिुजक्षत बस्ती तथा भौधतक संिचनाहरू धनिाघण भएका हनुेछन।् 

 
७.६   िानव संशािनको ववकास 
ववद्यिान अवस्था  
दक्ष एवि ्योग्य जनशजिबाट नै उपलधि स्रोत ि सािन उपयोग गिी उत्पादन ि 
उत्पादकत्व ववृद्द गनघ सवकन ेहनु्छ। प्रदेशिा कृवि ि पयघटन उद्योगलाई जोड ददइ िहेको 
अवस्था िा यी के्षत्रतफघ  दिल िाख्न ेजनशजिको िाग उच्च छ भने अिघ वा अदक्ष 
जनशजिका रुपिा ववदेशीन े सङ्ख्या सबैभन्दा बढी यसै प्रदेशिा िहेको भएता पधन 
हालसम्ि प्रदेशस्ति ि स्थानीय तहहरुिा सिेत जनशजि योजना तजुघिा भई कायाघन्वयन 
भएको अवस्था  छैन।   
 
प्रििु सिस्या 
पयाघप्त िात्रािा दक्ष एवि ्योग्य जनशजि उत्पादन गनघ नसवकन ुनै सिस्याको रुपिा 
िहेको छ। 



klxnf] cfjlws of]hgf-cfly{s jif{ @)&^÷&& – @)*)÷*!_

131

 

 
चनुौती तथा अवसि 
सावजघधनक ववद्यालयिा पढने ववद्याथीहरुलाई प्राववधिक, व्यवसावयक ि उद्यिशील जशक्षा 
हाधसल गनघ सक्ने बनाउन,ु  दक्ष एवि ्योग्य जनशजि उत्पादन गनघ पयाघप्त िात्रािा 
प्राववधिक जशक्षािा पहुुँच परु् याउन,ु बजािको जनशजि िाुँगको धनयधित रुपिा सकु्ष्ि 
अध्ययन गनुघ चनुौतीको रुपिा िहेका छन।् 
 
प्राववधिक जशक्षातफघ  चासो बढेको, साक्षिताको जस्थधत पधन सिुाि हुुँदै गएको, परिवधतघत 
िाजनैधतक अवस्था  ि िाजनैधतक जस्थिताले गदाघ आधथघक गधतववधि ववस्ताि भई श्रि िाुँग 
बढी िहेकोले िानव संसािन ववकासको लाधग अनकूुल अवसि िहेको छ।  
 
क्षते्रगत सोच 
दक्ष जनशजि उत्पादन गिी उत्पादन ि उत्पादकत्व वृवद्द। 
 
लक्ष्य 
िानव संसािन ववकासको लाधग आवश्यक व्यवस्था भई प्रादेजशक अथघतन्त्रलाई आवश्यक 
जनशजि उत्पादन भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 
प्रादेजशक अथघतन्त्रको लाधग चावहने दक्ष एवि ्योग्य िानव संशािनको ववकास गनुघ। 
 
िणनीधत 

• ववधभन्न उत्पादन के्षत्रहरुलाई चावहने जनशजिको आवश्यकतालाई आुँकलन गने। 

• व्यवसावयक ि प्राववधिक जशक्षालाई प्रवद्दघन गिी अथघतन्त्रलाई आवश्यक दक्ष 
एवि ्योग्य जनशजि उत्पादन गने। 

कायघनीधत 
• सिोकािवालाहरूको सहयोगिा प्रदेशलाई चावहन ेदक्ष जनशजिको िाग आंकलन 

गरिनेछ।  

• श्रि बजाििा आउने परिवतघनलाई सकु्ष्ि रुपिा धनयधित अध्ययन गरिनछे।  

• काििा आिारित व्यवसावयक ताधलिहरु प्रदान गने व्यवस्था गरिनेछ।  

• िध्यिस्तिीय प्राववधिक जनशजि उत्पादनिा बढी जोड ददइनेछ। 

• न्यून आय भएका यवुाहरुलाई सीप हाधसल गनघ सहयोग गरिनेछ।  

• पिाम्पिागत सीप भएका व्यजिहरुलाई सीप प्रिाणीकिणको व्यवस्था गरिनछे।  
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अपेजक्षत प्रधतफल 
योजनाको अन्त्य सम्ििा ५० वटा स्थानीय तहको जनशजिको योजना कायाघन्वयनिा 
आएका हनुे, सवै स्थानीय तहहरुसंग प्राववधिक जनशजि उत्पादनिा सहकायघ भएको 
हनुे, सवै स्थानीय तहिा जनशजिको िाग ि आपूधतघको अध्ययन गिी ववद्यतुीय अधभलेि 
िाजिएको हनुेछ।  

 

७.७  सािाजजक सिावेजशता  
ववद्यिान अवस्था  
शजि, स्रोत ि अवसििा सबैको न्यायोजचत साझेदािीका लाधग जातीय, भाविक, िाधिघक, 

लैव�क, आधथघक, सािाजजक, क्षेत्रीय ि िाजनैधतक सिावशेीकिण अपरिहायघ छ। आधथघक, 

सािाजजक, िाजनैधतक, शैजक्षक, एवि ्प्रशासधनक लगायतका क्षेत्रिा बवहष्किणिा पिेका 
ििेशका सिदुाय िाज्यबाट प्रदान गरिने सवुविा सिान रुपिा प्राप्त गनघबाट बजञ्चत िहेका 
छन।् संवविानले सािाजजक न्यायको हक, लगायत िाज्यको धनदेशक धसद्दान्तको 
सािाजजक न्याय ि सिावेशीकिण सम्बजन्ि नीधतले पधन िाज्यका पछाधड पिेका सबै 
सिदुाय ि वगघलाई िूलप्रवाहीकिण ि अधिकाि सम्पन्न गिाउने व्यवस्था गिेको छ। 
ििेश आन्दोलनको उपलजधि, सिानपुाधतक सिावेजशताको ििघअनरुुप प्रदेशधभत्र िहेका 
सम्पूणघ जनताको प्रदेशको हिेक संयन्त्रिा सिानपुाधतक सहभाधगताको सधुनजश्चतता 
गरिनेछ। 

आधथघक सािाजजक ववकासलाई सिावेशी ववकासका आिाि सूचकका रुपिा ववश्लिेण गदाघ 
आ.व.०७५/७६िा यस प्रदेशको आय असिानता सूचकांक (Gini-coefficient) २९.५ 
िहेको, ववपन्न जनसं्या (तल्लो ४०प्रधतशत) को जम्िा आयिा वहस्सा १०.८५ प्रधतशत 
िहेको, ववत्तीय सेवािा पहुंच १८.३ प्रधतशत िहेको, अिघ वेिोजगािी २४.७ िहेको अवस्था  
देजिन्छ।  
 
प्रििु सिस्या 
सबै जातजाधत, ििघ, भािा, लैव�क तथा यौधनक, वगघ, क्षते्र ि सम्प्रदायका व्यजिहरुको 
आधथघक अधिकाि एवि ्न्यायिा सिान रुपिा पिुुँि नहनु ु सिस्याको  रुपिा  िहेको 
छ। 
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चनुौती तथा अवसि 
सिावशेी कानूनहरुको अस्प�ता एवि ्यथे� रुपिा कानूनहरुको अभाव ि कायाघन्वयनिा 
सिस्या देजिन,ु पछाधड पारिएका वगघ, सिदुायहरुको क्षिता अधभववृद्द गनुघ िु् य चनुौतीका 
रुपिा देजिन्छन।् 
 
लैव�क ववभेद िवहत सिाज धनिाघणिा सहयोग हनु,ु सिान व्यवहािको सधुनजश्चतता हनु,ु 

संवविानिा सिावेशी हक िौधलक हकको रुपिा व्यवस्था गरिन,ु ववधभन्न अन्तिाघवष्ट्रय 
कानूनहरुिा हस्ताक्षि गरि  देश धभतै्र कानून धनिाघण गदाघ, बजेट ववधनयोजन गदाघ सिावशेी 
धसद्दान्त अवलम्वन गरिन,ु संर्ीय देजि स्थानीय तहसम्ि सिावेशी धसद्दान्तका आिाििा 
प्रधतधनधित्व हनुलुाई अवसिका रुपिा धलन सवकन्छ। 
 
क्षते्रगत सोच 
सािाजजक न्याय ि सिानतािा आिारित प्रदेश धनिाघण। 
 
लक्ष्य 
 सिदृ्द प्रदेश धनिाघणिा सिावेशी धसद्दान्त अवलम्वन भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 

• सािाजजक रुपिा बवहष्किणिा पिेका वगघ तथा सिदुायलाई ववशेि संिक्षणको 
व्यवस्था सधुनजश्चतता गनुघ।  

• आधथघक, सािाजजक, िाजनैधतक, शैजक्षक, स्वास्थ्य, एवि ् प्रशासधनक लगायतका 
के्षत्रिा पछाधड पिेका सिदुायहरुको अथघपूणघ सहभाधगता सधुनजश्चत गनुघ। 

• भेदभाविवहत सिाज धनिाघण गनुघ। 
 
िणनीधत 

• आधथघक, सािाजजक, सांस्कृधतक, शैजक्षक, एवि ्व्यवसावयक रुपिा पछाधड पाररएका 
वगघ वा सिूहको आधथघक, सािाजजक, सांस्कृधतक, शैजक्षक एवि ्व्यवसावयक अवस्था  
सिुानघ िाज्यले सकािात्िक ववभेदको नीधत अवलम्बन गने। 

• बवहष्किणिा पिेका वगघ ि सिदुाय केजन्ित क्षिता अधभवृवद्द कायघक्रि तथा 
आयोजनाहरु सञ्चालन गने। 

• सिावशेी धसद्दान्तलाई प्रवद्दघन गने नीधत तथा कानूनहरु धनिाघण गने।  
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• सिदुायको ववजश� पवहचानलाई आत्िसात गरि सािाजजक व्यववस्थापन गने ि 
संवाद, अधभििुीकिण, अनसुन्िानले छुवाछुतको सिूल अन्त्य गने।  
 
 

कायघनीधत 
• ववहष्किणिा पिेका वगघ, सिदुाय लजक्षत िौधलकतािा आिारित क्षिता ि आधथघक 

सशजिकिणका लाधग कायघक्रिहरु सञ्चालन गरिनेछ।  

• सािाजजक ि सांस्कृधतक भेदभाव अन्त्य गनघ बनकेा कानूनहरुबािे सम्वाद केन्ि, 

गनुासो सनुवुाई केन्ि आदद स्थापना गिी प्रदेश तहबाट जानकािी गिाईनेछ।  
• ववहष्किणिा पिेका वगघ लजक्षत प्राववधिक, व्यवसावयक तथा सीपिूलक जशक्षा 

सञ्चालन गरिनेछ ि यी वगघ सिदुायसुँग सम्बजन्ित धनयि कानूनहरु अध्ययन गिी 
प्रदेश ि स्थानीय तहिा सान्दधभघक नीधत धनयि ि कानूनहरु धनिाघण, संशोिन तथा 
कायाघन्वयन गरिनेछ।  

 
अपेजक्षत उपलजधि 
योजनाको अन्त्य सम्ििा सिावेशीकिण सम्वजन्ि प्रादेजशक नीधत तजुघिा हनुे,  २५ वटा 
स्थानीय तहिा ववपन्न  ि वजञ्चतीकिणिा पिेका सिदुायलाई निूना लजक्षत कायघक्रि 
संचालन गरिएको हनुे, ५० वटा पिम्पिागत प्रववधिद्वािा संचाधलत व्यवसायको 
आिधुनकीकिण भएको हनुे, स्थानीय स्तििा संचालन हनुे उद्योग व्यवसायको  शेयि 
लगानीिा स्थानीय लजक्षत वगघको चाि प्रधतशत वहस्सा सधुनजश्चत गरिएको हनुे, प्राकृधतक 
स्रोतको उपयोगिा लजक्षत वगघको संलग्नता वढाइएको हनुे, वपछधडएका तथा 
वजञ्चतीकिणिा पिेका वगघ ि सिदुायको लाधग जशक्षा, स्वास्थ्य, सीप तथा क्षिता ववकास 
आदद कायघक्रि संचालन भई स्रोत ि अवसििा पहुुँच ववृद्द भई िूलप्रवाहीकिण भएको 
हनुेछ।यसवाट ववपन्न जनसं्या (तल्लो ४० प्रधतशत) को जम्िा आयिा वहस्सा १२.३ 
प्रधतशत पगेुको हनुे, ववत्तीय सेवािा पहुंच वृद्दी भई ३१ प्रधतशत पगेुको हनुे ि अिघ 
वेिोजगािी १७ प्रधतशतिा झिी आय असिानता सूचकांक (Gini-coefficient) २७.२ िा 
झिेको हनुेछ। 
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७.८ सशुासन तथा भ्र�ाचाि धनयन्त्रण  
ववद्यिान अवस्था   

ट्रान्सपिेन्सी इन्टिनेशनल लगायत हालैका ववधभन्न सवेक्षणले नेपाल सशुासनका दृव�ले 
ज्यादै किजोि देजिन आएको छ। यसलाई िाधथ उठाउन ि सशुासनप्रधत सबै के्षत्र 
संवदेनशील हनु आवश्यक छ। प्रदेश सिकािको कायघप्रणाली जनअपेक्षा अनरुुप स्थावपत 
गदै प्रदेश सिकाििाफघ त हनु ेसेवा प्रवाह पािदशी, जवाफदेही, जनिूिी ि कानूनसम्ित 
गिाई सवै तह ि स्वरुपका भ्र�ाचाि ि अधनयधिततालाई धनयन्त्रण गिी सदाचाियिु 
प्रदेशको धनिाघण गनघ आवश्यक भएको छ। प्रदेश सिकािले जनताका बीचिा सिकािको 
बधलयो उपजस्थधत देिाउने ि प्रदेश शासन व्यवस्था सञ्चालनका सम्पूणघ पूवाघिािहरु तयािी 
गिी जनतािा सशुासनको प्रत्याभधूत ददने नीधत धलएको छ।  
आ.व. ०७५/७६को जस्थधतिा प्रदेशको कानूनी शासन सूचकांक ०.५४ िहेको, भ्र�ाचाि 
अनभुधूत सचुकांक ि सिकािको प्रभावकारिता सूचकांक क्रिश: २६ ि -०.९ िहेको 
देजिन्छ।सशुासनसंग सम्वजन्ित अन्य सूचकहरु ववश्लिेण गदाघ वेरुज ुफश्यौट ६० प्रधतशत, 
३४ वटा कानून, िापदण्ड, धनदेजशका ि कायघववधि   तजुघिा भएका, ववद्यतुीय नागरिक वडापत्र 
िाजिएका प्रदेश अन्तगघतका सिकािी धनकायहरुको सं्या २० वटा, ई ववधडढ लागू 
भएका प्रदेश ि िातहतका धनकायहरुको सं्या १० वटा िहेको अवस्था  देजिन्छ। 

 
 
चनुौती तथा अवसि 

संवविानद्वािा प्रदत्त अधिकािहरुको प्रयोग गनघ यथाशीघ्र सशुासन ि भ्र�ाचाि 
धनयन्त्रणसम्बन्िी कानून धनिाघण गनुघ, ववकास धनिाघणका कायघहरू तोवकएको लागत, 
िापदण्ड ि गणुस्तििा तोवकएकै सियिा सम्पन् न गनुघ, सिग्र प्रदेशको सावघजधनक प्रशासन 
संयन्त्रको नैधतकता, इिान्दारिता ि सदाचारितािा अधभवृवद्द गिी प्रभावकािी, गणुस्तिीय 
एवि ्धितव्ययी सेवािा जनताको सिल ि सहज पहुुँच कायि गनुघ प्रििु चनुौती िहेका 
छन।् 
 
सावघजधनक सनुवुाई, सूचनाको हक, सूचना प्रववधििैत्री किघचािी, प्रशासधनक पिीक्षण 
लगायतका ववियहरुको बढ्दो प्रयोगले सशुासन कायि गनघ सहयोग हनु्छ।प्रदेश 
सिकािसुँग जनताको सकािात्िक अपेक्षा िहेको सन्दभघिा तल्लो तहसम्ि अधिकाि ि 
स्रोत आएसंगै जजम्िेवािी पधन आएकोले सावघजधनक धनिाघण तथा िरिदका कािको 
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अनगुिन गनघ सहज हनुे देजिएको छ। भ्र�ाचाि धनयन्त्रण सम्बन्िी संर्ीय कानून, 
संस्थागत एवि ्योजना तथा कायघक्रिहरुको व्यवस्था िहेको छ।भ्र�ाचाि ववरुद्द आि 
नागरिक, नागरिक सिाज, सञ्चािजगत तथा सािाजजक संजालहरु वक्रयाशील िहेका छन।  
 
 
 
सोच 

सशुासन सवहतको नैधतकवान सिाजको धनिाघण। 
 
लक्ष्य 

प्रदेशको सावघजधनक के्षत्रिा हनुे भ्र�ाचाि ि अधनयधितताको धनयन्त्र गिी सशुासनिा 
अधभवृवद्द भएको हनु।े 
 
उ�ेे श् 

• भ्र�ाचाि ि अनजुचत कायघ धनिुघल गनुघ ि सदाचाि संस्कृधत प्रवघद्दन गनुघ। 

• प्रदेश तथा स्थानीय सिकािी सेवालाई जवाफदेही, जनउत्तिदायी ि पािदशी बनाई 
ववधिको शासन ि सशुासन कायि गनुघ। 

 
िणनीधत 

• नैधतकता ि सदाचाि प्रवधृतलाई प्रोत्सावहत गिी प्रदेशबाट प्रवाह हनुे सावघजधनक 
सेवाहरुलाई गणुस्तिीय, धितव्ययी एवि ्पहुुँचयोग्य बनाउने। 

• सावघजधनक लेिापिीक्षणको व्यवस्था गने ि बेरुज ुकि गने गिी काि गने। 

• भ्र�ाचािको सवालिा शून्य सहनजशलता नीधत अबलम्बन गने। 
 
कायघनीधत 

• प्रदेशको सावघजधनक सेवाहरुलाई गणुस्तिीय, प्रभावकािी एवि ्जनताको पहूुँच 
परु् याउन ववद्यतुीय शासन प्रणालीको अवलम्बन गरिनछे। 

• िा�सेवक किघचािीको िनोवल उच्च बनाउदै साj{{जधनक प्रशासनलाई सक्षि, 

जजम्िेवाि, ववकासिैत्री ि  परिवतनघको सम्बाहक संस्थाको रुपिा ववकास गिी   
"आहाुँके सिकाि, आहाुँके द्वाि" भने्न अधभयान चलाईनेछ।  

• प्रदेशको प्रशासन संयन्त्रलाई प्रदेशधभत्रका जजल्लाहरुिा स्थापना गरिनेछ। 

• नैधतकता ि सदाचाि प्रवद्दघन गनघ जनचेतना तथा जागिणका कायघहरु गरिनछे। 

• ववकास धनिाघणका कायघहरुको सियताधलका तयाि, गणुस्ति एवि ्परििाण यवकन 
गिी सोही अनरुुप कायाघन्वयन गरिनेछ। 
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• ववकास धनिाघण ि सिकािको काि कािवाहीको प्रभावकािी अनगुिनको व्यवस्था 
गरिनेछ।  

 
अपेजक्षत उपलजधि 

योजनाको अन्त्य सम्ििा आवश्यकता अनसुाि कानून, िापदण्ड, धनदेजशका ि कायघवधि   

तजुघिा ि कायाघन्वयन, जनचेतनात्िक अधभयान संचालन, स्थानीय तहहरुसंगको सहकायघ 
आदद द्वािा भ्र�ाचाि न्यूधनकिण ि सशुासन प्रवद्दघनका सवै सूचकहरुिा सिुाि भई कानूनी 
शासन सूचकांक ०.५९, भ्र�ाचाि अनभुधूत सचुकांक १६ ि सिकािको प्रभावकारिता 
सूचकांक ०.९ भएको हनुेछ। 

७.९ शाजन्त सिुक्षा 
ववद्यिान अवस्था  
नेपाल लािो सियसम्ि ववधभन्न प्रकािका द्वन्द ि आन्दोलनहरुबाट गजु्रकेो छ। लािो 
सिय पश्चात शाजन्त सिुक्षािा क्रधिक सिुाि हुंदै आएको छ।तथावप सिाजिा हत्या, वहंसा, 
बलात्काि, अपहिण, िानव बेचवविन, ठगी, चोिी डकैती जस्ता अपिाधिक गधतववधिहरूको 
सङ्ख्यािा किी आउन सकेको छैन।जनताको सिवृद्द ि आधथघक गधतववधिहरू सञ्चालन 
गनघ सिुजक्षत वाताविण आवश्यक हनुाले अपिाधिक गधतववधिहरूलाई धनयन्त्रणिा िािी 
शाजन्तसिुक्षा प्रदान गनुघ सिकािको पवहलो कतघव्य हो।  
 
नेपालको संवविानले प्रदेश प्रहिी प्रशासन ि शाजन्त सिुक्षालाई प्रदेशको अधिकाि सूचीिा 
िािेको छ। प्रदेशको कायघ के्षत्र धभत्र प्रदेश धभत्रको शाजन्त सिुक्षाको व्यवस्थापन, कानून 
कायाघन्वयनिा सहयोग, आवश्यकता अनसुाि प्रहिी परिचालन, केन्िीय प्रहिी ि अन्य सिुक्षा 
धनकायलाइघ सावघजधनक स्थल लगायत अन्तिाघव�य सीिा सिुक्षािा सहयोग, आिािभतू 
िानव अधिकािको संिक्षण, नागरिक स्वतन्त्रताको िक्षा तथा प्रबद्दघनिा सहयोग, प्रादेजशक 
कािागाि सिुक्षा तथा वहिासत व्यवस्थापन आदद िहेको छ।  
 
नेपाल हालै िात्र संर्ीय प्रणालीिा प्रवेश गिेको हुंदा प्रदेश सिकाि अन्तगघत आवश्यक 
कानून, सिुक्षा संिचना, जनशजि, उपकिण आददको सिजुचत व्यवस्था भई सकेका 
छैनन।०७५/७६ को अवस्था हेदाघ ६० प्रधतशत नागरिकले िात्र शाजन्त सिुक्षाको अनभुतू 
गनघ सकेका छन भनें ५० प्रधतशत िौजदुा सिुक्षा धनकायहरुको संस्थागत सिुाि तथा 
स्ति अधभवृवद्द गरिएको देजिन्छ। 
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प्रििु सिस्या 
अपिाधिक गधतववधिहरू धनयन्त्रण गनघ पयाघप्त सूचनाको अभाव, सिुक्षा धनकायको क्षिता 
ि दक्षता नहनु ुयस के्षत्रका सिस्याहरू हनु।् 
 
 
 
चनुौती तथा अवसि 
प्रभावकािी प्रदेशस्तिीय सिुक्षा सयन्त्र सियिै स्थापना गनुघ, अपिाधिक प्रवृधत ि 
िनोवृधतलाई धनयन्त्रणिा िाख्न,ु शाजन्त सिुक्षा िलल गने अपिािीहरूलाई सियिा पवहचान 
गिी कािवाही गनुघ शाजन्त सिुक्षाका चनुौतीहरू हनु।् सूचना प्रववधिको प्रयोगबाट हनुे 
साइवि क्राइि धनयन्त्रणको चनुौती पधन बढ्दै गएको छ।  
 
तीनै तहको सिकािले शाजन्त सिुक्षािा ध्यान ददन सक्ने, आिधुनक प्रववधिको प्रयोग गिेि 
अपिाधिक गधतववधि धनयन्त्रण गनघ सवकने, सञ्चाि िाध्यिको प्रयोग िाफघ त जनचेतना 
अधभवृवद्द गनघ सवकने अवसिहरू िहेका छन।्आवश्यकता अनसुािको प्रभावकािी सिुक्षा 
संयन्त्र बनाउन सवकने अवसि िहेको छ। 
 
क्षते्रगत सोच  
शान्त ि सिुजक्षत प्रदेश। 
 
लक्ष्य 
प्रदेशिा शाजन्त सिुक्षाको प्रत्याभधूत भएको हनु।े 
 
उ�ेे श् 
प्रभावकािी शाजन्त सिुक्षा व्यवस्था कायि गनुघ।  
 
िणनीधत 

• शाजन्त सिुक्षा कायि िाख्न प्रादेजशक संस्थागत क्षिता बढाउने।  

• प्रदेश प्रहिीको दक्षता, क्षिता अधभवृवद्द गनघ आिधुनक प्रववधिको प्रयोग बढाउन।े  

• अपिाधिक गधतववधि कि गनघ सिुक्षा सम्बन्ििा सािाजजक चेतना अधभववृद्द गने। 

• सिुक्षा कायि गनघ संर्ीय सिकाि, स्थानीय तह ि अन्य सिोकािवालाहरूसुँग 
सहकायघ गने। 
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कायघनीधत 

• प्रदेश प्रहिी गठन गिी सञ्चालनिा ल्याइनेछ।  

• प्रत्येक वडािा वडा प्रहिी इकाइ स्थापना गदै लधगनछे। 

• लैव�क िैत्री, बालिैत्री, अपा�िैत्री ि जेष्ट नागरिकिैत्री शाजन्त सूिक्षाको व्यवस्था 
गरिनेछ। 

• आपिाधिक गधतववधि कि गनघ सािाजजक जागिणका कायघक्रिहरू सञ्चालन 
गरिनकुो साथै अपिाि अनसुन्िानका लाधग अत्यािधुनक प्रववधिको प्रयोग गरिनेछ। 

• र्िेल ुतथा लैंधगक वहंसा धनयन्त्रणका लाधग धनिोिात्िक ि उपचािात्िक कायघक्रि 
सञ्चालन गरिनेछ। 

• स्थानीय तहको न्यावयक सधिधतको संस्थागत क्षिता अधभवृवद्द गिी सािाजजक 
िेलधिलाप कायि गनघ सहयोग गरिनेछ।  

• सीिा सिुक्षा ि आपिाधिक गधतववधि धनयन्त्रणका लाधग संर्ीय सिकािसुँग 
सहकायघ गरिनछे।  
 

अपेजक्षत प्रधतफल 

योजनाको अन्त्य सम्ििा प्रदेश प्रहिी सेवा सम्बन्िी नीधत, कानून, कायाघन्वयन, प्रदेश प्रहिी 
गठन, सिुक्षा धनकायको भौधतक संिचना धनिाघण तथा स्तिोन्नधत, जनशजि व्यवस्थापन, 
सिुक्षा उपकिणको व्यवस्था आदद द्वािा ८० प्रधतशत सिुक्षा धनकायहरुको संस्थागत सिुाि 
तथा स्ति अधभववृद्द भई ९५ प्रधतशत नागरिकले शाजन्त सिुक्षाको अनभुतू गिेका हनुेछन।  
 

७.१० कायाघन्वयन, अनगुिन तथा िूल्या�न  
ववद्यिान अवस्था  
नीधत, योजना वा कायघक्रिको प्रभावकािी कायाघन्वयनिा जवाफदेवहता वहन गने वविय ती 
के्षत्रिा गरिने अनगुिन तथा िूल्या�नको अबस्थािा भिपछघ। ि.ले.प.को प्रधतवदेनहरुिा 
अन्य प्रदेशको तलुनािा यस प्रदेशको सिकािी िचघिा हनुे गिेको अधनयधितता बढी ि 
ववकास आयोजनाहरुको कायघ सम्पादन अबस्था बढी किजोि देजिएको छ।प्रदेशजस्थत 
कायाघलयहरु ि गाउुँपाधलका तथा नगिपाधलकाहरुिा ववकास आयोजना ि िचघसम्बन्िी 
प्रधतवदेन पद्दधत सचुारु छैनन। भ्र�ाचािसम्बन्िी उजिुी सङ्ख्या क्रधिक बढेको छ। 
आ.व. ०७४।७५ िा िौतहट ि बािा जजल्लािा सबैभन्दा बढी ५२५ उजिुी दताघ भएको 
छ। प्रदेशको आफ्नो आवश्यकता ि उपलधि तथ्या�को परििाणात्िक जस्थधतका 
आिाििा अनगुिन प्रणाली अबलम्बन गनघ सवकएको छैन।  
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ववकास योजना तथा आयोजनाहरूको अनगुिन तथा िूल्या�नका लाधग प्रदेश नीधत तथा 
योजना आयोगबाट नधतजा िाका तथा अनगुिन तथा िूल्या�न ददग्दशघनहरु जािी भएका 
छन।् अनगुिन ि िूल्याकंन प्रभावकािी हनु नसक्दा योजनाहरूको कायाघन्वयन पक्ष 
किजोि िहने गिेको छ। प्रदेश सिकािका नीधत तथा योजना आयोगले प्रदेश सभाका 
सधिधतहरु सिेतलाई अनगुिन तथा िूल्या�न प्रवक्रयािा साझेदािका रुपिा सरिक गिाई 
सेवा प्रवाहलाई शीघ्र, सिल ि सहज बनाउन ेकायघको थालनी गनेछ। 

नेपाल भिघि िात्र संर्ीय प्रणालीिा गएको ि प्रदेश सिकािको संिचना धनतान्त नयां 
भएको ि प्रदेश नीधत तथा योजना आयोग पधन भिघिै िात्र गठन भई पवहलो योजना 
तजुघिा एवं कायाघन्वयनको चिणिा छ।हालसम्ि १० प्रधतशत प्रदेश तथा स्थानीय तहले 
नधतजािा आिारित योजना प्रवक्रया शरुु गिेको देजिन्छ।  
 
प्रििु सिस्या  
प्रदेश योजनाबद्द ववकासको प्रािजम्भक चिणिा िहेको कािणले अनगुिन तथा िूल्या�नका 
वस्तगुत सूचकहरू ववकास गनघ बाुँकी िहेको,  संस्थागत ि सांगठधनक संचिनाहरू तयाि 

हुुँदै गिेका, सािन तथ्या� ि जनशजिको अभाव हनु ुअनगुिन तथा िूल्या�न सम्बन्ििा 
प्रििु सिस्याका रुपिा िहेका छन।्  
 
चनुौती तथा अवसि  

सङ्क, प्रदेश ि स्थानीय तहबीच सिन्वयका लाधग संवविानत: परिकल्पना गरिएको सिन्वय 
सम्बन्िी कानून प्राप्त गनुघ, नतीजािूलक अनगुिन ि िूल्या�न प्रणालीका लाधग वस्तगुत 
सूचकहरूको ववकास गनुघ, ददगो ववकासका लक्ष्यहरूलाई प्रादेजशक लक्ष्यसुँग आवद्द हनु े
गिी परििाणात्िक िण्डीकिण गनुघ, स्वचाधलत अनगुिन प्रणालीको स्थापना ि सञ्चालन 
गनुघ, स्रोत सािन ि जनशजिको सधुनजश्चतता ि क्षिता ववकास गिी सूचना प्रववधि िैत्री 
बनाउन ुिु् य चनुौतीका रुपिा िहेका छन।्  
 
त्यसैगिी योजनाले परिलजक्षत गिेका आयोजना, परियोजना ि कायघक्रिहरुको प्रभावकािी 
कायाघन्वयन गनुघ, अनगुिन ि िूल्या�न प्रणालीलाई बधलयो बनाई योजना कायाघन्वयनको 
लाधग उत्प्रिेणा ि जजम्िवेािीबोि गिाउन ुचनुौतीपूणघ िहेको छ।  
 
देशका सबै जजल्लाहरूिा सडक पहुुँच भएको, िाजनैधतक नेततृ्व सशुासनप्रधत प्रधतबद्द 
भएकोले नधतजािूलक अनगुिन तथा िूल्या�न प्रणालीलाई संस्थागत गनघ सवकन ेअवसि 
छ। नयाुँ िाजनैधतक संिचनािा स्थानीय तह ि प्रदेश सिकािले नजजकबाट योजनालाई 
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कायाघन्वयनिा लान सक्ने, धनयधित ढ�ले जनप्रधतधनधिहरु िाफघ त अनगुिन ि िलु्या�न 
गनघ सवकने अवसि िहेको छ। 
 
 

क्षते्रगत सोच  
प्रभावकािी कायाघन्वयन, अनगुिन ि िूल्या�न प्रणालीको ववकास। 
 
लक्ष्य 

प्रभावकािी कायाघन्वयन संिचना एवि ्स्वचाधलत अनगुिन ि िूल्या�न प्रणाली स्थावपत 
भएको हनुे। 
 
उ�ेे श् 

• योजनाले परिलजक्षत गिेका आयोजना, परियोजना ि कायघक्रिहरुको प्रभाबकािी 
कायाघन्वयन गनुघ। 

• प्रभावकािी एवि ्स्वचाधलत अनगुिन ि िूल्या�न प्रणालीको स्थावपत गनुघ। 
 
िणनीधत 

• अनगुिन तथा िूल्या�नका लाधग आवश्यक नीधतगत व्यवस्था गिी प्रदेशका सबै 
धनकाय ि सबै स्थानीय तहिा स्वचाधलत अनगुिन प्रणालीलाई संस्थागत गने।  

• अनगुिन तथा िूल्या�नबाट प्राप्त पषृ्टपोिणको बहउुपयोग नीधत अवलम्बन गने।  

• प्रभावकािी अनगुिन तथा िूल्या�नका लाधग सािन स्रोतको उपलधिताको 
सधुनजश्चतता साथै  सम्बजन्ित धनकाय ि जनशजिको क्षिता ववकास गने।  

 
कायघनीधत  

• वाविघक कायघक्रिहरुलाई आवधिक योजनाको परििाणात्िक लक्ष्य ि कायघक्रिसुँग 
आबद्द गरिनेछ। 

• आवधिक योजनाको लक्ष्य तथा उ�ेे य हाधसल गिी परिणाि प्राप्त गनघका लाधग 
कायाघन्वयन ववधि, सिय कायघताधलका ि जजम्िेवािी सिेवटएको कायाघन्वयन योजना 
िाफघ त कायाघन्वयन गने परिपाटी धिलाइनेछ।   

• कायाघन्वयन ववधि धनिाघिण गदाघ योजना कायाघन्वयनका लाधग आवश्यक पूवाघिाि 
सजृना गनुघपने तथा सिोकािबालाबीच सिन्वय साझेदािी गनुघपने आवधिक ववकास 
योजनािा उल्लेजित योजनाको भौधतक धनिाघण सम्बन्िी कायाघन्वयनको ववधि, 
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सावघजधनक िरिद ऐनको परिधिधभत्र िवह(ठेका पट्टा, उपभोिा सधिधत, किाि, संयिु 
व्यवस्थापन वा साझेदािी, अन्य) तयाि गिी कायाघन्वयनिा लधगनछे।  

• कायघसम्पादन किाि गने प्रणाली अपनाइनेछ।  

• आवश्यक जनशजि सवहत प्रदेश सिकािको प्रभावकािी संस्थागत संिचना बनाईन े
छ। 

• योजना तथा बाविघक कायघक्रिहरु सफलता पवुघक सम्पन्न गने प्रदेश सिकािको 
धनकाय तथा संलग्न किघचािीहरुलाई पिुस्कृत गने ि न्यूनति िापदण्ड भन्दा 
कि कायाघन्वयन गनेलाई दजण्डत गने व्यबस्था गरिनेछ। 

• कायाघलय/ आयोजना प्रििु ि लेिा प्रििुलाई कजम्तिा एक आधथघक विघसम्ि 
सरुवा नगने पद्दधत अपाइनछे। 

• कायघक्रि तथा आयोजना कायाघन्वयनको सन्दभघिा आउने जनगनुासो स�लन 
संयन्त्र बनाई सम्बोिन गने व्यवस्था गरिनछे। 

• अनगुिन तथा िूल्या�निा बहपुक्षीय िूल्या�न प्रणालीलाई प्रयोग गरिनेछ।  

• अनगुिन तथा िूल्या�नबाट प्राप्त पषृ्टपोिणको संस्थागत अधभलेजिकिण गनुघको 
साथै प्रयोगिा ल्याइनेछ।  

• प्रदेशस्तिका ववकास आयोजना ि िचघ प्रणालीको अनगुिनका लाधग स्थानीय 
तहको तथ्या� व्यवस्थापन ि िाव�य तथ्या� प्रणालीसुँग आबद्द हनुे गिी 
Monitoring Information System प्रदेश नीधत तथा योजना आयोगको 
कायाघलयिा िाजिनेछ।   

• तथ्या� भण्डाि व्यवस्था, सूचकहरूको धनिाघण ि स्थापना, लक्ष्य सम्बद्द तथ्या� 
िण्डीकिण ि जनशजि व्यवस्थापन नीधत तथा योजना आयोगबाट तयाि गरिने 
अनगुिन तथा िूल्या�न ददग्दशघनलाई आिाि िानी गरिनछे।  

• अनगुिन सूचकहरु लक्ष्य, उ�ेश्य ि कायघक्रि तहिा प्रदेश सिोकािका वविय, 
िानव ववकास सूचका�, धनददघ� लक्ष्य, दीगो ववकास लक्ष्य, स्थानीय तहले 
योगदान गने िालका स्थावपत गिी अनगुिन गरिनछे।  

• योजनाका उपलजधि (outcome) ि प्रभाव (impact) तहका सूचकिा 
आएको परिबतघन िापन आवश्यकता ि प्रकृधत अनसुाि िध्यिकालीन अवधििा 
तेश्रो पक्षबाट िलु्या�न िाफघ त गिाइनछे।  
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अपेजक्षत उपलजधि  
योजनाको अन्त्य सम्ििा सवै स्थानीय तहहरुले स्रोत नक्सांकन, ददगो ववकासका 
लक्ष्यहरुको स्थानीयकिण ि वस्तगुत ववविण तयािी गरि अद्यावधिक गिेका हनुे, वाविघक 
कायघक्रि ि आवधिक योजना वीच ६० प्रधतशत तादात्म्यता भएको ि शतप्रधतशत प्रदेश 
धनकाय तथा स्थानीय तहहरुले नधतजािा आिारित योजना प्रणाली अवलम्वन गिेका 
हनुेछन। 

प्रदेशका सबै धनकायहरु सूचना प्रणालीिा आवद्द भएका हनुेछन।् प्रदेशका सबै 
आयोजनाहरू एउटै सूचना प्रणालीिा एकीकृत भएका ि धनणघय प्रवक्रया सहज भएको 
हनुेछ। योजना अधिकति रुपिा कायाघन्वयनिा आई योजनाले परिलजक्षत गिेका 
उ�ेश्यहरु ि परििाणात्िक लक्ष्यहरु हाधसल भएका हनुछेन।् सूचना प्रववधििा आिारित 
स्वचाधलत अनगुिन तथा िूल्या�न प्रणाली तयाि भई प्रयोग भएको हनुेछ ।  
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परिच्छेद आठ : नधतजा िाका 

आवधिक योजनाको लगानी देजि लक्ष्य प्राधप्त सम्ि हनुे नधतजाका चिणहरुलाई 
नधतजाको तीन वटा तहगत शृ्र�लािा आवद्द गिी सवै क्षेत्र तथा उपक्षेत्र सिेटी 
हिेकको वेग्लावेग्लै तकघ वद्द िाका (Logical Framework) प्रस्ततु गरिएको छ।यस 
क्रििा कायघक्रि तहदेजि प्रधतफल हुंदै लक्ष्य वा प्रभाव सम्ि पगु्न कािण ि 
असिहरुको ववश्लिेण सवहत नधतजाहरुको तहगत सम्वन्ि स्थावपत गने प्रयास 
गरिएको छ।नधतजाहरुलाई योजनाका लक्ष्य, उद्देश्यहरुलाई सिेट्ने गिी सकेसम्ि 
यथाथघपिक वनाइएको छ। 

नधतजा िाकािा प्रस्ततु अधिकांश तथ्यांकहरु सम्वजन्ित िन्त्रालयवाट प्राप्त 
गरिएका छन।आिाि तथ्यांक सम्वजन्ित िन्त्रालय वाहेक अन्यत्रवाट धलइएकोिा 
कैवफयतिा यथा सम्भव स्रोत उल्लेि गरिएकोछ।लक्ष्य सूचकहरु वाविघक भधन 
स्प� उल्लेि गरिएकोिा वाहेक अन्य सूचकहरु यौधगक (Cumulative) रुपिा 
उल्लेि गरिएको छ।नधतजा िाकािा सूचकहरुको दीर्घकाधलन िाव�य लक्ष्य सूचक 
ि दीगो ववकास लक्ष्य सूचकसंगको अन्तसघम्वन्ि देिाई यस प्रादेजशक योजनाको 
पन्रौं योजना ि दीगो ववकासका लक्ष्यसंग पधन तादात्म्यता देिाइएको छ। 

यो योजना प्रदेश सिकािको िात्र नभई सिस्त प्रदेशको नै भएकोले तीनै तहका 
सिकाि, धनजीक्षेत्र, सहकािी क्षेत्र, ववकास साझेदाि, नागरिक सिाज लगायत 
सिाजका सवै क्षेत्र ि सिदुायको योगदानवाट नधतजा िाकािा उल्लेजित 
नधतजाहरु प्राप्त हनुे अपके्षा गरिएको छ ि नधतजा प्राधप्तिा सवै क्षेत्रहरू एक अकाघका 
परिपूिक हनुेछन।तथावप प्रदेशको योजना भएकोले उल्लेजित नधतजाहरु प्राप्त गनघ 
प्रदेश सिकािको नेततृ्वदायी भधूिका धनवाघह हनुे नै छ। 

नधतजा िाकाका साथ तीनै तहका सिकािले संचालन गने कायघक्रिको सूची सिेत 
उल्लेि गरिएको छ।आवश्यकताको आिाििा यस सूचीिा थप र्ट गनघ 
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सवकनेछ।प्रदेशिा संचालन हनुे सवै ववकासका कायघक्रिहरुलाई सिन्वयात्िक 
ढंगले प्रभावकािी रुपिा संचालन गनघ प्रदेश सिकािले नेततृ्वदायी भधूिका िेल्न े
नै छ।यस परिप्रके्षिा प्रदेश सिकािले आफैं  संचालन गने भधनएका कायघक्रिहरुिा 
पधन आवश्यकताको आिाििा स्थानीय तह ि संर्ीय सिकािसंग सिन्वय गने छ 
भनें अन्य कायघक्रि संचालनिा पधन आवश्यकता अनसुाि दवैु सिकािसंग सिन्वय, 
सहकायघ, सहजीकिण ि पहल गनेछ। 

 

िध्यिकाधलन िचघ संिचना तयाि गदाघ ि वाविघक कायघक्रि तजुघिा गदाघ यस नधतजा 
िाकालाई आिािको रुपिा धलइनेछ।  
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काठिाडौं २०७५ 
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