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पररच्छेद-१ 

प्रारखभिक (Preliminary) 

१.१   विषय प्रिेश  (Introduction) 

संघीयता (Federalism) विश्वमा प्रचधलत कक शासन प्रणाली हो  संघीयताले समग्र राविय 
वहतलाई कक आपसमा जोड्दै बहलु शासकीय प्रणालीबाट रािको विकास गने लक्ष्य रािेको 
हनु्छ  नेपालको स्ितन्रता, सािािौमसत्ता, िौगोधलक अिण्डता तर्ा स्िाधधनतालाई उच्च 
राख्दै लोक कल्याणकारी राज्य व्यिस्र्ा स्र्ापना गने परस्पर सहयोगमा आधाररत संघीयताका 
आधारमा संघीय इकाइहरू बीचको सभबन्ध संञ्चालन गने  उदे्दश्यले नेपालमा वि.स.२०७२ 
साल असोज ३ गतेदेखि संघीय शासन प्रणाली अिलभबन गरेको संविधान कायाान्ियनमा 
आकको छ   यो संविधानले संघीय लोकताखन्रक गणतन्रात्मक शासन व्यिस्र्ाको 
माध्यमद्धारा ददगो शाखन्त, सशुासन, विकास र समवृद्धको आकांक्षा पूरा गने महत्िपूणा उदे्दश्य 
रािेको देखिन्छ   

संविधानले देशको शासन प्रणाली संघीय स्िरुपको हनुे व्यिस्र्ा गरेको छ   संघीय 
लोकताखन्रक गणतन्र नपेालको मूल संरचना संघ, प्रदेश र स्र्ानीय गरी तीन तहको हनुे र 
राज्य शखिको प्रयोग तीनिटै तहबाट संविधान र कानून बमोखजम हनुे व्यिस्र्ा गरेको छ  
संविधानको धारा ५६ र ५७ मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहमा राज्य शखिको वििाजन, 
बााँडफााँड तर्ा अधधकार क्षेरको व्यिस्र्ा गररकको छ  सोही अनसुार संविधानको अनसूुची-५ 
मा संघको ककल अधधकारका विषय, अनसूुची-६ मा प्रदेशको ककल अधधकारका विषय, 
अनसूुची-७ मा संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको विषय, अनसूुची-८ मा स्र्ानीय तहको 
ककल अधधकारको विषय र अनसूुची-९ मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारको 
विषयहरू समािेश गररकको छ   नेपालको संविधानले संघ, सातिटा प्रदेश र सातसय धरपन् न 
िटा स्र्ानीय तह (स्र्ानीय सरकार) को व्यिस्र्ा गरेको छ   

संघीय शासन प्रणाली नपेालमा नयााँ अभ्यास रहेको, संघीय संसद, प्रदेश सिा  र  स्र्ानीय 
तहको दईु/ दईु पटक (वि.स.२०७४ र २०७९ सालमा) धनिााचन िै संघीयताको अभ्यास 
िैरहेको अिस्र्ा छ  संघ, प्रदेश  र  स्र्ानीय  तहले  आफूलाई  आिश्यक  पने  महत्त्िपूणा 
कानूनहरू धनमााण गरररहेको अिस्र्ा छ  संघमा जभमा ३४८  िटा कानूनहरू कायाान्ियनमा 
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रहेका छन ् विधिन् न प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहले दजानौ कानूनहरू तजुामा गरी लागू गरेको 
अिस्र्ा छ   

प्रस्ततु सन्दिामा संविधानको अनसूुचीमा उल्लेखित साझा अधधकारको विषयमा के कधत 
कानूनहरू बनेका छन ्?  के कस्ता कानूनहरूको आिश्यकता रहेको छ िने्न विषयमा विश् लेषण 
गरी साझा अधधकारका विषयमा आिश्यक कानूनहरू पवहचान गनुा आिश्यक िककोले 
संविधानले धनददाष्ट गरे अनसुार कानून धनमााण कायालाई अगाधड बढाउन आिश्यक देखिन्छ  

१.२  अध्ययनको आिश्यकता र औखचत्य (Necessity and Justification of the Study) 

नेपालको संविधानले संघीय सरकारलाई नीधत धनमााण, धनयमन तर्ा ठुला र िहृत ्प्रिाि पाने 
आयोजना तजुामा किं कायाान्ियनको खजभमेिारी ददकको छ िने प्रदेश तह विकास धनमााणको 
प्रमिु तह हनुे र स्र्ानीय तह सेिा प्रिाहको पवहलो विन्द ुहनुे पररकल्पना गरेको छ  नेपाल 
कानून आयोग ऐन, २०६३  को दफा १० मा नयााँ कानून बनाउने, विद्यमान कानूनमा 
संशोधन गने सभबन्धमा िा कानून तर्ा न्याय सभबन्धी समसामवयक विषयमा अध्ययन 
अनसुन्धान गने गराउने, प्रचधलत कानूनमा ककीकरण िा पनुरािलोकन गने तर्ा सो 
सभबन्धमा नेपाल सरकारलाई आिश्यक सझुाि ददने जस्ता काम कताव्य र अधधकारको 
व्यिस्र्ा गररकको छ   

नेपालको संविधानले संघ, प्रदेश  र  स्र्ानीय तहले कानून धनमााण गने विषयलाई ककल र 
साझा अधधकारको रुपमा उल्लेि गरेको छ  साझा अधधकारका विषयमा संघले के कधत 
कानूनहरू धनमााण गरेको छ र अब के कधत, कस्ता कानूनहरूको धनमााण गनुापने हो िने्न 
विषयमा धनष्कषा धनकाल्न आिश्यक देखिकको, सारै् प्रदेश सरकार तर्ा स्र्ानीय तहले साझा 
अधधकारका विषयमा संघीय कानून धनमााण नहुाँदा प्रदेश र स्र्ानीय तहले प्रिािकारी काम 
कारिाही गना नसकेकोले साझा अधधकारका विषयमा संघले धनमााण गनुापने कानूनहरूको 
पवहचान गरी यस विषयमा अन्तराविय कानूनी प्रािधान समेतको अध्ययन गदै ती कानूनहरू 
यर्ासक्य चाडो धनमााण गनुापने आिश्यकता देखिकको छ  

१.३ अध्ययनको उद्दशे्य (Objectives  of the Study ) 

संघीयता हाम्रो सन्दिामा निीन शासन प्रणाली िक तापधन छोटो समयको अभ्यासबाट आफ्नै 
मौधलक प्रकृधतको संघीय प्रणालीको विकास हनुे िममा रहेको छ  सारै् संविधान जारी 
िकको छोटो अिधधमा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहबाट सयौँको संख्यामा कानूनहरूको धनमााण 
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िई संघीय शासन प्रणालीलाई व्यिखस्र्त गने काम िैरहेको छ  साझा अधधकारका विषयमा 
संघले बनाउनपुने कानूनहरूको पवहचान गरी ती कानूनहरू यर्ासक्य चााँडो धनमााण गनुापने 
तर्ा यस विषयमा अन्तराविय कानूनी प्रािधान र अन्य संघीय मलुकुको व्यिस्र्ाहरू समेतको 
अध्ययन गनुाका सारै्  धनमााण गररकका कानूनको समेत अध्ययन गरी सोको बारेमा आिश्यक 
सझुाि ददन ुयस अनसुन्धानको उदे्दश्य रहेको छ  

१.४  अध्ययनको विधध (Methodology of the Study) 

प्रस्ततु अध्ययनमा सैद्धाखन्तक विधधको प्रयोग गररकको छ  अध्ययनको आधारका रुपमा 
विधिन् न स्रोत सामाग्रीहरूबाट सभबखन्धत कानूनहरूको सैद्धाखन्तक अध्ययन गररकको छ   
सैद्धाखन्तक विधध अपनाइा संकलन गररकको सूचनालाई विश् लेषणात्मक विधधको प्रयोग गरी 
अध्ययन सभपन् न गररकको छ   समग्रमा िन् नपुदाा यस अध्ययनमा सैद्धाखन्तक विधध, 
विश् लेषणात्मक विधध र व्याख्यात्मक विधधको प्रयोग गररकको छ   

१.५  अध्ययनको सीमा  (Limitation of the Study) 

नेपालको संविधानको अनसूुची ७ र ९ मा उल्लेखित साझा अधधकारका सूचीमा समािेश 
िकका संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहका अधधकारमा धसधमत रही धनमााण िकका कानून तर्ा सो ले 
पारेको प्रिािको मूल्याङ्कन गनुाको सार्सारै् संघले धनमााण गनुापने आिश्यक कानूनहरूको 
पवहचानमा सीधमत रही यो अध्ययन गररकको छ   

१.६ अध्ययन सधमधतको गठन र कायाादेश (Formation and Mandate of the Study 
Committee )  

नेपाल कानून आयोगको आधर्ाक िषा २०७९/८० को िावषाक कायािममा आयोगले विधिन् न 
कानूनको अध्ययन अनसुन्धान गने िा गराउने सभबन्धमा बजेट विधनयोजन िकको छ   सोही 
शीषाकमा रहेर आयोगले आिश्यक ठानेको कुनै विषयमा अध्ययन अनसुन्धान गरी Research 

Paper तयार गने सभबन्धमा धमधत २०७९/0५/२६ को नपेाल कानून आयोगको  धनणाय 
अनसुार नेपालको संविधानको अनसूुचीमा उल्लेखित साझा अधधकारको विषयमा कानून 
धनमााणको आिश्यकता सभबन्धी अध्ययन गरी आयोगसमक्ष सझुाि पेश गने कायाका लाधग 
देहाय बमोखजमको अध्ययन सधमधत गठन िकको छः 
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अध्ययन सधमधतः 

(क) अध्यक्ष, नेपाल कानून आयोग                                                         -संयोजक 

(ि) सखचि, कानून, न्याय तर्ा संसदीय माधमला मन्रालय                 -सदस्य 

(ग) सखचि, प्रधानमन्री तर्ा मखन्रपररषद्को कायाालय                      -सदस्य 

(घ) सखचि, नेपाल कानून आयोग                                                         -सदस्य 

(ङ) सहसखचि (तजुामा हेने),  नपेाल कानून आयोग                -सदस्य-सखचि 

 

अध्ययन सधमधतको काम, कताव्य, अधधकार तर्ा कायाादेश देहाय बमोखजम रहेको छः 

 सभबखन्धत विषयमा नेपालको संविधानमा रहेका प्रािधान, अन्तराविय कानूनी प्रािधान तर्ा 
अन्य मलुकुको व्यिस्र्ाहरूको विस्ततृ अध्ययन गने, 

 सभबखन्धत विषयमा नेपालमा विद्यमान कानूनी व्यिस्र्ाहरूको विस्ततृ अध्ययन गने, 
 सभबखन्धत विषययमा यस आयोगका अधधकृत कमाचारी, सरोकारिाला तर्ा विज्ञलाई 
सधमधतको बैठकमा आमन्रण गने, 

 आिश्यकतानसुार सरोकारिालासाँग छलफल तर्ा अन्तविया गने, 
 सधमधतले आिश्यकता अनसुार कायादल गठन गना सक्ने छ, 
 सधमधतको संयोजक, सदस्य-सखचि तर्ा आमखन्रत सदस्यहरूलाई तोवकक बमोखजमको बैठक 
ित्ता र िाजा उपलब्ध गराउने, 

 अन्य आिश्यक काया गने  

१.७  अध्ययनको संरचना (Organization of the Study): 

प्रस्ततु अध्ययनलाई  पााँच पररच्छेदमा  धबिाजन  गररकको छ  पररच्छेद-1मा सामान्य 
पररचय, अध्ययनको आिश्यकता र औखचत्य, अध्ययनको उदे्दश्य, सूचना  संकलन  र  अध्ययन 
विधध लगायतका प्रारखभिक विषयलाई समािेश गररकको छ  पररच्छेद-2 मा संघीयताको अर्ा, 
यस्तो  प्रणाली अबलभबन गने  देशहरूको  जानकारी , संघीयताका  तह,  प्रकार,  
संघीयताको  फाइदा, बेफाइदा  र  नेपालमा  संघीयता  सभबन्धी  विषय समािेश गररकका 
छन  पररच्छेद-3मा  साझा अधधकारका  विषयमा कानून  धनमााण  सभबन्धी  अन्तरााविय  
कानूनी  व्यिस्र्ा  तर्ा अन्य  संघीय  मलुकुको  व्यिस्र्ाहरू  उल्लेि गररकको छ  
पररच्छेद-4मा  नेपालको  संविधानमा साझा अधधकारको  विषय  अन्तगात  साझा अधधकारको 
अिधारणा; साझा अधधकार सभबन्धी धसद्धान्तहरू; साझा अधधकारको  प्रकृधत; संघ, प्रदेश र 
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स्र्ानीय तहको व्यबस्र्ावपकीय अधधकार; संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको सूची; संघ, प्रदेश 
र स्र्ानीय तहको अधधकारको साझा सूची; संघबाट धनधमात कानूनहरूको सूची र साझा 
अधधकारका सूची अन्तगात धनमााण गररकका कानूनको विश् लेषण गररकको छ  पररच्छेद-5 मा 
कानूनको  औखचत्यता  तर्ा  आिश्यकताको  विश् लेषण  गरी  धनष्कषा  र  सझुािहरू प्रस्ततु  
गररकको  छ   
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पररच्छेद-२ 

संघीयता सभबन्धी अिधारणागत संरचना ( Conceptual Framework on Federalism) 

 २.१ संघीयताको अर्ा र पररिाषा ( Meaning and Definition of Federal System) 

“संघीयता”  शब्द अंग्रजेी िाषाको  Federalism को  नेपाली रूपान्तरण हो  Federalism शब्द 
ल्यावटन शब्द ‘Foedus’ बाट  आकको  हो  यसको अर्ा ककता, करार  िा सखन्ध अर्िा सभझौता 
िन्न ेहनु्छ  सभझौताका पक्षको िास र साझा इच्छाहरू प्रबद्धान गराउन ुयसको उदे्दश्य हो  यसै  
मान्यताबाट संघीयताको जन्म िकको हो  

Federalism  is a combined or compound mode of government that combines a general 

government (the central or "federal" government) with regional 

(provincial, state, cantonal, territorial, or other sub-unit governments) in a single political 

system, dividing the powers between the two.
1  

Federalism is the theory or advocacy of federal principles for dividing powers between member 

units and common institutions. Federalism is a system of government in which power is divided 

between a central authority and various constituent units of the country. 

Federalism is a system of government in which the same political component is governed by 

two or more levels of government following the power and functions as divided under the 

constitution.
2
 

Federal government is a system of government which embodies a division of powers between a 

central and a number of regional authorities. Each of these in its own sphere is co-ordinate with 

the others and independent of them. K.C. Wheare 

संघीयताले  सरकारका  विधिन् न तहहरूको बीचमा राजनीधतक शखिको बााँडफााँड र समायोजन गने 
गदाछ  संघीय  शासन  पद्धधतमा  केन्रीय  सरकारसाँग शखिको बााँडफााँड हनु्छ  त्यसैले यो 
पद्धधत कक प्रकारको समझदारी  कंि प्रधतबद्धताको शासन पद्धधत  हो  समान   उदे्दश्य र  साझा  
प्रधतबद्धताका आधारमा सरकारका दईु  िा  सोिन्दा  बढी  तहहरूद्वारा  सञ् चाधलत  शासन  नै  
संघीय प्रणाली हो  त्यसैले यसलाई बहलु शासकीय प्रणाली पधन िधनन्छ   यस प्रणालीमा सामूवहक 
उदे्दश्य प्राख‍ तका लाधग राज्यहरू संघीय राज्यको रुपमा रुपान्तररत हनु्छन ्अर्िा संघीय सरकारमा 
आिद्घ हनु्छन ्  यस प्रणालीमा संविधानबाट नै राज्यशखिलाई विधिन् न तहका सरकारहरू बीच 
वििाजन गरी समन्ियात्मक र सहकायाात्मक ढङ्गले शासन व्यिस्र्ा सञ् चालन गररन्छ  परराि 

                                                           
4
  https://studysite.org 

6
   Khushee Prasad Tharu (PhD.), Distribution of Competence in Federal System: A Case Study of Nepal 2021 A.D. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Government
https://en.wikipedia.org/wiki/Province
https://en.wikipedia.org/wiki/State_(sub-national)
https://en.wikipedia.org/wiki/Canton_(administrative_division)
https://en.wikipedia.org/wiki/Territorial
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नीधत, मौदरक व्यिस्र्ा, रक्षा  तर्ा प्रधतरक्षा जस्ता राज्यका मखु्य विषयहरू संघमा रािेर अन्य  
अधधकारहरू संविधानद्वारा नै तलका इकाइहरूमा ददइकको हनु्छ   सरकारका कामहरू हरेक तहमा 
अखन्तम धनणाय हनुे गरी संविधानले नै बााँडफााँट गरेको हनु्छ   हरेक तहका सरकारहरू संविधान र 
कानूनको अधीनमा रही स्िायत्त हनु्छन ् तर स्ितन्र होइन  संघीयता िनकेो केन्र र प्रदेशबीच 
अधधकारको बााँडफााँट हो  तर सािािौमसत्ताको वििाजन िने होइन  राज्य संचालनको अधधकार 
केन्रमा मार सीधमत नरािी स्र्ानीय राजनैधतक धनकाय अर्ाात ् प्रदेशहरू गठन गरी धतनीहरूलाई 
धनखित अधधकारसवहत शासन प्रशासनका अधधकारहरू प्रयोग गने गरी संिैधाधनक व्यिस्र्ा गनुा 
संघीय शासन व्यिस्र्ाको ममा हो  

लोकताखन्रक व्यिस्र्ा, संिैधाधनक सिोच्चता तर्ा वििाद समाधान संयन्रको व्यिस्र्ा हनु्छ  हरेक 
तहका सरकारको आफ्नै कायापाधलका, न्यायपाधलका र व्यिस्र्ावपका तर्ा प्रशासन यन्र पधन रहेका 
हनु्छन ्  कुनै कुनै संघीय प्रणालीमा न्यायपाधलकालाई ककात्मक स्िरूपमै राखिकको पधन पाइन्छ   
नेपालले संघात्मक शासन प्रणाली अबलभबन गरे पधन न्यायपाधलकाको स्िरुप ककात्मक प्रकृधतको 
छ   

 २.2  संघीयताका तह (Level of Federalism) 

विश्वमा  संघीयता कायाान्ियनका लाधग विधिन् न तहहरूमा वििाजन गररकको पाइन्छ  िारतमा 
संघ, राज्य र पञ्चायत किं नगरपाधलका सवहतको तहमा वििाजन गररकको छ  दखक्षण 
अविकामा राविय, प्रान्तीय र स्र्ानीय तहको व्यिस्र्ा छ  स्िीट्जरल्यान्डमा केन्रमा संघ, 

प्रान्तमा क्यान्टोन र नगर स्तरमा कभयनुको व्यिस्र्ा छ  अस्रेधलयामा संघीय कायाकाररणी 
सरकार र राज्यहरू गरी दईु तह मारै छन ् जमानीमा संघीय, ल्यान्डर अर्िा प्रदेश, काउन्टी र 
कभयनु गरी चारिटा तह छन ्  ब्राखजलमा केन्र, राज्य  र नगरपाधलका सधमधत गरी तीन िटा 
तह छन ् नेपालमा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तह (पाधलका) गरर तीन तहको संघीयता रहेको 
छ  यसरी हेदाा संघीयता दईु, तीन र चार तहमा वििाजन िकको पाउन सवकन्छ   

२.3  संघीयताका प्रकारहरू (Types of Federalism) 

संघीयतालाई विधिन् न आधारमा िगीकरण गना सवकन्छ :- 

 2.3.१.  धनमााण हनु े प्रवियाको आधारमाः धनमााण हनुे प्रवियाको आधारमा संघीयता दईु 
प्रकारको हनु्छः- 
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(क) जोधडकर बन्न ेसंघीयता (Coming Together):  दईु िा सो िन्दा बढी राज्यहरू आपसमा 
धमलेर बधलयो संघको स्र्ापना गरेर संघीयताको अिलभबन गररन्छ  उदाहरणका लाधग 
रुस, अमेररका, अस्रेधलया, स्िीटजरल्याण्ड लगायतका देशलाई धलन सवकन्छ   

(ि) टुक्राकर बन्न ेसंघीयता (Holding Together):  कुनै ककात्मक राज्यलाई दईु िा सो िन्दा 
बढी सरकारका तह िा ककाइहरूमा वििाजन गरी संघीय प्रणालीमा गइन्छ  नाइजेररया, 
इधर्योवपया, जमानी लगायतले यो तररका अिलभबन गरी संघीयतामा गकका हनु ् नेपालले 
पधन यही तररका अिलभबन गरी संघीय प्रणालीमा गकको हो  

 Coming Together अन्तगातका पररपक्ि संघीयताका देशहरूमा केन्रीकरण बढदै गकको छ 
िने Holding Together अर्ाात ककात्मक पद्घधतबाट संघीयतामा रुपान्तररत िकका संघीय 
देशमा विकेखन्रत उपागमका अभ्यास महत्िपूणा माधनन्छ  संयिु राज्य अमेररकामा सन ्
१८६० देखि १९३३ सभम संघीयताको केन्रीकरणमा जोड ददकको देखिन्छ  संघीय 
शासन प्रणाली कक धनरन्तर अभ्यास र बढ्दो मागको रुपमा रहेको छ  फरक-फरक 
अभ्यासमा राजनीधतक, प्रशासधनक, वित्तीय धनयमन तर्ा केन्रीय प्रिािका आधारमा संघीय 
शासन धनरन्तर पररितानशील, सधुारोन्मिु र पररपक्िता हाधसल गनेतफा  केखन्रत छ  

 २.3.2.  अधधकार बााँडफााँट र काया सभपादनको विधधका आधारमा :  अधधकार बााँडफााँट र 
काया सभपादनको विधधका आधारमा संघीयता छ प्रकारका रहेका छन:्- 

(क) दै्वध र सहयोगी संघीयता ( Dual Federalism and Cooperative Federalism): दै्वध 
संघीयता अन्तगात संघीय र प्रादेखशक सरकारिीच खजभमेिारीहरू छुट्टाछुटै्ट हुन््छन ् यस्तो 
संघीयतामा दईु तहका सरकारले कउटै िगुोल  र जनसंख्यामा शासन गछान ्र स्िायत 
अधधकारहरू प्रा‍ त गरेका हनु्छन ् अिेधलया, क्यानडा, िारत, पावकस्तान  र संयिु राज्य 
अमेररकालाई यसका उदाहरणका रुपमा धलन सवकन्छ  समन्ियात्मक अधधकार पद्घधतमा 
पधन यस्तो संघीयताको  अभ्यास हनु्छ  सहयोगी संघीयता (Cooperative Federalism) 
अन्तगात विधिन् न तहका खजभमेिारीहरू अन्तरसभबखन्धत हनु्छन ् संघीय सरकारले नीधत 
धनधाारण गदाछ र तल्ला तहका सरकारले कायाान्ियन गदाछन ् यो पद्घधत ब्राखजलले 
अिलभिन गरेको पाईन्छ  

(ि) प्रधतस्पधाात्मक संघीयता ( Competitive Federalism):  वित्तीय संघीयताको  अिधारणाबाट 
यो संघीयता विकधसत िकको हो   कुनै पधन मलुकुमा यसको हिुह ु अभ्यास िकको 
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पाईदैन   यो पद्घधतमा सबै तहमा िख‍टकका खजभमेिारी हनु्छन  ती तहहरू 
सेिाग्राहीलाई सेिा ददन प्रधतस्पधाा गदाछन ् विश् लेषकहरू यस्तै प्रधतस्पधााले सरकारहरू 
बढी दक्ष, खजभमेिार र जिाफदेही हनुे अपेक्षा गछान ् यो सािाजधनक रोजाइ (Public 

Choice) को मान्यतामा आधाररत हनु्छ  

(ग) असमान संघीयता  (Asymmetric Federalism):  राजनीधतक प्रशासधनक र वित्तीय 
अधधकार, शखि र सभिन्ध संघीय इकाइिीच असमान ढंगले वितरण गररकको संघीय 
प्रणाली असमान संघीयता हो  विविधतालाई सभिोधन गना स्िायत्तता र शखि फरक 
रूपमा वितरण गररकको हनु्छ  िारतको काखश्मर प्रान्त, क्यानडाको कु्यिेक प्रोधिन्स र 
मलेखशयाको Sabah र Sarawak राज्य यसका उदाहारण हनु ् 

(घ) बहतुहको शासन िा बहसु्तरीय शासन  (Multi-Level Governance):  यो अिधारणा 
शरुुमा यूरोवपयन यधुनयनको धनमााण गदाा बहतुहको शासनको अिधारणा विकास िकको 
हो मूलतः यो पद्घधत अन्तरााविय संघीयतामा प्रयोग गररकको छ  

(ङ) बजार संरखक्षत संघीयता (Market Preserved Federalism):  संघीयताको तलुनात्मक 
विश् लेषणका लाधग Barry Weingast ले यो सैद्घाखन्तक अिधारणा विकास गरेका हनु ्  यस 
अन्तगात देहायका पक्ष समेवटन्छन ्: 

(१)  सरकारका तहहरूिीच काया खजभमेिारीको स्पष्ट बााँडफााँड हनु ुपने,  

(२)  स्र्ानीय सेिाहरू र िस्तमुा प्रर्ाधमक अधधकार पाउन ुपने, 

(३)  आन्तररक बजार (Common Market) संरक्षण संघीय सरकारमा रहन ुपने, 

(४)  सबै सरकारहरूले धनणाय सीमा (Hard Budget Constraint) र वितीय पररणामको 
सामना गनुापने, 

(५)  राजनीधतक अधधकार संस्र्ागत हनुपुने  

(च) महासंघीय  संघीयता (Confederal Federalism):  यस पद्घधतमा केन्रीय सरकारले सदस्य 
इकाइको कजेण्टको रुपमा काम गदाछ  स्ितन्र कर लगाउने र िचा गने अधधकार 
हुाँदैन  संयिु राज्य अमेररकामा सन १७८१ देिी १७८७ सभम यस्तो अभ्यास गररकको 
धर्यो  संयिु राि संघ र यरुोपीयन यधुनयन यसका उदाहरण हनु ् संघीयताका धसद्घान्त, 
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आाधार र अभ्यास हेदाा विविधता देखिन्छ  शरुुको अभ्यासमा धेरै फरक आकको 
पाइन्छ  यो केन्रीयता र विकेन्रीकरणमा रुमधलकको पाइन्छ    

२.4  संघीयताका फाइदाहरू (Advantages of Federalism) 

 संघीय शासन प्रणालीका देहाय बमोखजमका फाइदाहरू हनु्छन ्:- 

(क) जनताको घरदैलोमा सरकारको उपखस्र्धत हनुे हुाँदा सेिा घरदैलोमा नै प्रा‍ त हनु,े 

(ि) शासन सञ् चालनमा सबै िगा र क्षेरको प्रधतधनधधत्ि हनुे हुाँदा अपनत्ि कायम हनुे, 

(ग) केन्र सरकारको कायाबोझमा कमी िई सरकारको कायामा गणुस्तर कायम हनु मद्दत 
पगु्न,े 

(घ) आन्तररक स्रोतको अधधकतम पररचालन हनुसक्ने हुाँदा बाह्य धनिारतामा कमी, 

(ङ) जनचाहनामा आधाररत सन्तधुलत विकास गना मद्दत पगु्ने  

2.5 संघीयताका बेफाइदाहरू (Disadvantage of Federalism) 

संघीय शासन प्रणालीका देहाय बमोखजमका िेफाइदाहरू हनु्छन ्: 

(क) संघीय इकाइहरू बीच मतिेद आकमा राविय अिण्डतामाधर् प्रश् न उ्न सक्ने, 

(ि) नीधत कायािम तर्ा योजनाहरूमा दोहोरोपन आउन सक्ने, 

(ग) जनतामाधर् द्धैध शासनको िार पना सक्ने, 

(घ) संघीय इकाइहरू बीच अस्िस्र् प्रधतस्पधाा हनुसक्ने, 

(ङ)  र्प भ्रष्टाचार र अधनयधमतताको सभिािना रहने 

२.६ संघीय प्रणाली अिलभिन गरेका देशहरू ( Countries which Adopted Federal System) 

विश् िका २८ देशहरूमा यस प्रणालीको अिलभबन गररकको छ   क्षेरफलको आधारमा 
विश् िका सबिन्दा ठूला ८ रािहरूमध्ये ७ िटाले यस प्रणालीलाई अिलभबन गरेका छन ् 
विश् िको कुल जनसङ्खख्याको कररब ४० प्रधतशत जनसंख्या यो प्रणाली अिलभबन गने 
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देशहरूको रहेको छ  क्षेरफलमा संसारको सिैिन्दा ठूलो राि रधसयादेखि सेन्ट वकट्स जस्तो 
सानो मलुकुमा समेत यस प्रणालीले स्र्ान पाकको छ  ती २८ देशहरू धनभनानसुार छन ्:- 

१. अजेखन्टना 
२. अविया 
३. अस्रेधलया 
४. इधर्योवपया 
५. इराक 

६. कोमोरस 

७. क्यानडा  
८. जमानी 
९. दखक्षण अविका 
१०. नाइजेररया 
११. नेपाल 

१२. पलाऊ 

१३. पपिुा न्यधुगनी 
१४. पावकस्तान 

१५. बेखल्जयम 

१६. बोखस्नया हजागोधिना 
१७. ब्राखजल 

१८. िारत 

१९. िेनेजयुला 
२०. मलेधसया 
२१. दखक्षण सडुान 

२२. मेखक्सको 
२३. रधसया 
२४. सेन्ट वकट्स 

२५. संयिु अरब इधमरेट्स 

२६. संयिु राज्य अमेररका 
२७. स्िीट्जरल्याण्ड   
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२८. स्पेन 

  २.७  नपेालमा संघीयता  (Federalism in Nepal) 

नेपालको संविधानले संघ, सात प्रदेश र सातसय  धरपन् न स्र्ानीय तह रहने गरी तीन तहको 
सरकार (कायापाधलका) को ब्यिस्र्ा गरेको छ  त्यसैगरी तीनिटै तहमा ब्यिस्र्ावपकाको 
ब्यिस्र्ा गरेको छ तर न्यायपाधलका िने ककात्मक प्रणालीमा नै रहेको छ  यी तहहरू बीच 
सहअखस्तत्ि, सहसभबन्ध र सहकायामा आधाररत हनुे गरी संघीय शासन प्रणालीको ब्यिस्र्ा 
गररकको छ  यस संघीयताले सहकारी संघीयताको धसद्धान्तलाई अन्तरसभबन्धको मूल 
आधारको रूपमा मानेको देखिन्छ  सरकारका तीनै तहहरू प्रधतस्पधी निकर धसंगो प्रणालीमा 
आबद्ध उप-प्रणालीको रूपमा रही नागररकको बहृत ् वहतका लाधग कक-आपसमा धमलेर 
सहकाया गनुा पने हाम्रो संघीयताको मूल ममा हो  नेपालको संविधानको धारा २३२ ले संघ, 

प्रदेश र स्र्ानीय तहहरू कक-अको मातहतका अंग  निई संविधान र कानूनका सीमामा 
बााँधधकका सहयोगी र पररपूरक संरचना हनु ्िने्न स्पष्ट पारेको छ  

 २.७.१  संघीय शासन प्रणालीको स्र्ापनाको उद्दशे्य (Objectives of the Establishment of 

Federal System) 

नेपालमा संघीय शासन प्रणालीको स्र्ापना देहायका उद्दश्यले गररकको देखिन्छः 

 सबै जातजाधत, धमा, संस्कृधत, पवहचानको संरक्षण र संिद्धान गना, जनताको िािनात्मक 
ककीकरण गना र लामो समयदेखिको द्वन्द्वको दीघाकालीन रूपमा व्यिस्र्ापन गना, 

 संविधानमा नै स्र्ानीय तहको सरकारको अधधकार उल्लेि गरी स्र्ानीय स्िशासनको 
प्रिािकारी अभ्यास गना र जनतामा गाउाँगाउाँमा धसंहदरिार पगेुको अनिुधूत गराउन,  

 आफ्नो क्षेरको विकासको लाधग सभबखन्धत क्षेरका जनता र सरकारलाई नै खजभमेिार 
बनाउन र विकासको लाधग प्रधतस्पधााको िातािरण धसजाना गना, 

 विविधताको सभमान, संरक्षण र उपयिु ढंगले व्यिस्र्ापन गना, 
 केन्र सरकारको काया बोझ कम गरी केन्र सरकारलाई राविय नीधत धनमााण, अनगुमन 

तर्ा मूल्याङ्कनमा बढी केखन्रत गना, 
 विधिन् न िगा, क्षेर, समदुायलाई रािको मूल प्रिाहमा ल्याई राविय ककतालाई िास्तविक 

रूपमा नै बधलयो तलु्याउन, 
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 स्र्ानीय जनचाहना बमोखजमको स्र्ानीय आिश्यकता, वहत र प्रार्धमकताको उखचत 
सभबोधन गना, 

 स्र्ानीय साधन स्रोतको अधधकतम पररचालन गरी रािलाई विकास र समवृद्धको यारातफा  
अखघ बढाई नेपाललाई समदृ्ध र नेपाली जनतालाई सिुी, िसुी र वििेकशील बनाउन  

 २.७.२ नपेालमा  संघीयताको  विविध पक्ष (Miscellaneous Aspects of Federalism in 

Nepal) 

(क)  राजनैधतक संघीयताको प्रािधान (Provisions of Political Federalism): नेपालको 
संविधानको  िाग ४ मा उल्लेखित राज्यका धनदेशक धसद्धान्त, नीधत तर्ा दावयत्ि अन्तागात 
धारा ५०(१) मा लोककल्याणकारी राज्य व्यिस्र्ाको स्र्ापना गने तर्ा परस्पर सहयोगमा 
आधाररत संघीयताका आधारमा संघीय इकाइहरू बीचको सभबन्ध सञ् चालन गदै स्र्ानीय 
स्िायत्तता र विकेन्रीकरणको आधारमा शासन व्यिस्र्ामा समानपुाधतक धसद्धान्तलाई 
आत्मसात ् गदै लोकताखन्रक अधधकारको उपिोग गना पाउने अिस्र्ा सधुनखश् चत गना 
संघीय लोकताखन्रक गणतन्रात्मक व्यिस्र्ा सदुृढ गने राज्यको राजनीधतक उदे्दश्य हनुेछ 
िने्न उल्लेि गररकको  छ  धारा ५१(ि)(4) मा  सािाजधनक प्रशासनलाई स्िच्छ, सक्षम, 

धनष्पक्ष, पारदशी, भ्रषटाचारमिु, जनउत्तरदायी र सहिाधगतामूलक बनाउदै राज्यबाट प्रा‍ त 
हनुे सेिा सवुिधामा  जनताको समान र सहज  पहुाँच सधुनखित गरी सशुासनको प्रत्यािधूत 
गने  किं धारा 51(ि) मा संघीय इकाइिीच खजभमेिारी, स्रोत साधन र प्रशासनको 
साझेदारी गदै समुधरु र सहयोगात्मक सभबन्धको विकास र विस्तार गने िने्न उल्लेि 
गररकको छ   राजनैधतक संघीयता स्र्ापना र कायाान्ियनका लाधग नेपालको संविधानले 
गरेको मखु्य- मखु्य प्रािधान देहाय बमोखजम रहेका छन ्: 

 राज्य  शखिको प्रयोग संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहले संविधान  र कानून  बमोखजम  
गने  धारा ५६(२) 

 नेपालको  कायाकाररणी अधधकार नेपाल सरकार (संघ) मा हनु,े संघीय कायाकाररणी 
सभबन्धी सभपूणा काम नेपाल सरकारको नाममा हनुे,  

 नेपालको शासन ब्यिस्र्ाको सामान्य धनदेशन, धनयन्रण र सञ् चालन गने िधूमका 
नेपाल सरकारको हनु,े 
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 नेपाल  सरकारको नाममा हनुे धनणाय िा आदेश र तत ्सभबन्धी अधधकार परको 
प्रमाणीकरण संघीय कानून बमोखजम हनुे, 

 संघीय कायाकारी प्रमिु (प्रधानमन्री)ले मखन्रपररषदका धनणाय, संघीय संसदमा पेश 
गररने विधेयक र यी विषयहरूसाँग सभबखन्धत  विषयमा  रािपधतले  मागेको  
जानकारी र वििरण तर्ा नेपालको समसामवयक पररखस्र्धत र बैदेखशक सभबन्धका 
विषयमा रािपधतलाई जानकारी गराउन ुपने, 

 नेपाल सरकारको काया वििाजन र काया सञ् चालनबारे नपेाल सरकारले धनयम 
बनाउने र सो पालना ियो िकन िनी अदालतमा  प्रश् न उठाउन नधमल्ने, प्रदेशको 
कायाकाररणी अधधकार प्रदेश मखन्रपररषदमा हनुे, संघीय शासन लागू िकका बित  
सोको  प्रयोग  प्रदेश  प्रमिुले  गने, 

 प्रदेशको  शासन  ब्यिस्र्ाको  सामान्य  धनदेशन, धनयन्रण र  सञ् चालन  गने  
िधूमका  प्रदेश  सरकारको हनुे, 

 प्रदेशको कायाकाररणी कायाहरू प्रदेश सरकारको नाममा हनुे, 

 प्रदेश सरकारको नाममा हनुे धनणाय िा आदेश र तत ् समबन्धी अधधकार परको 
प्रमाणीकरण प्रदेश कानून बमोखजम हनुे, 

 प्रदेशको ककल अधधकार(Exclusive powers of Province) (अनसूुची-६) का विषय र  
साझा (Concurrent powers) अधधकार (अनसूुची-७ र ९) का विषयमा प्रदेशको 
कायाकाररणी अधधकार हनुे तर साझा अधधकार प्रयोगका विषयमा नेपाल सरकारसाँग 
समन्िय गनुा पने, 

 प्रदेश कायाकारी प्रमिु (मखु्यमन्री)ले  प्रदेश  मखन्रपररषदका धनणाय, प्रदेश सिामा  
पेश  गररने  विधेयक  र  यी  विषयहरूसाँग सभबखन्धत विषयमा प्रदेश प्रमिुले 
मागेको जानकारी र वििरण तर्ा प्रदेशको समसामवयक पररखस्र्धतका विषयमा प्रदेश 
प्रमिुलाई जानकारी गराउन ुपने, 

 प्रदेश सरकारको काया वििाजन र काया सञ् चालनबारे प्रदेश सरकारले धनयम बनाउने 
र सो पालना ियो िकन िनी अदालतमा प्रश् न उठाउन नधमल्न,े 
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 सामाखजक सााँस्कृधतक संरक्षण िा आधर्ाक विकासका लाधग विशेष, संरखक्षत िा स्िायत्त 
क्षेर कायम हनु सक्न ेधारा ५६(५), 

 तीनै तहले नेपालको स्ितन्रता, सािािौमसत्ता, िौगोधलक अिण्डता, स्िाधीनता, राविय 
वहत, स्िाधिमान, सिाावङ्गण विकास, बहदुलीय  प्रधतस्पधाात्मक लोकताखन्रक 
गणत्तन्रात्मक संघीय शासन प्रणाली, मानि अधधकार तर्ा मौधलक हक, कानूनी राज्य, 
शखि परृ्कीकरण र धनयन्रण तर्ा सन्तलुन, बहलुता र समानतामा आधाररत 
समतामूलक समाज, समािेशी प्रधतधनधधत्ि र पवहचानको संरक्षण गनुा पने   धारा 
५६(६), 

 संघको अधधकारमा रक्षा प्रधतरक्षा र सोसाँग सभबखन्धत विषयहरू, कुटनीधत र पररािका 
विषयहरू, दण्ड ब्यिस्र्ाका विषयहरू जस्ता सारिान विषयहरू र आधर्ाक केन्रीयताका 
विषयहरू, ककात्मक स्िरुपमा रहेको न्यायपाधलकाका विषयहरू, राविय नीधतका 
विषयहरू संघको िधूमका िा खजभमेिारीमा रहेको धारा ५७(१) र अनसूुची- ५), 

 प्रदेशको शाखन्त सरुक्षा, केही करका विषयहरू, प्रदेशको सेिा प्रिाह र प्रदेश ब्यापारका 
विषयहरू प्रदेशको खजभमेिारीमा रहेको धारा ५६(२) र अनसूुची-६), 

 स्र्ानीय स्िायत्त शासनको धसद्धान्त बमोखजम स्र्ानीय तहबाट सभपादन हनुे विषयहरू, 

स्र्ानीय स्तरको विकास सभबन्धी विषयहरू स्र्ानीय तहको खजभमेिारीमा रहेको धारा 
५६(४) र अनसूुची-८, 

 अिखशष्ट अधधकारको प्रयोग संघबाट हनुे धारा ५८   

(ि) प्रशासधनक संघीयताको प्रािधान ( Provisions of Administrative Federalism): प्रशासधनक 
संघीयता स्र्ापना र कायाान्ियनका लाधग नेपालको संविधानको धारा २८५(१)ले नेपाल 
सरकारले देशको प्रशासन सञ् चालन गना संघीय धनजामती सेिा  र आिश्यकता अनसुार अन्य 
संघीय सरकारी सेिाहरूको गठन गना सक्ने र  त्यस्ता सेिाहरूको गठन, सञ् चालन र 
सेिाका शताहरू संघीय ऐन बमोखजम हनुे ब्यिस्र्ा गरेको छ  त्यस्तै धारा २८५(२) ले 
संघीय धनजामती सेिा लगायत सबै संघीय सरकारी सेिामा प्रधतयोधगतात्मक परीक्षाद्वारा 
पदपूधता गदाा संघीय कानून बमोखजम िलुा र समानपुाधतक धसद्धान्तको आधारमा गनुा पने 
ब्यिस्र्ा गरेको छ   धारा २८५ (३) मा प्रदेश मखन्रपररषद, गाउाँ कायापाधलका र 
नगरपाधलकाले आफ्नो प्रशासन सञ् चालन गना आिश्यकता अनसुार कानून बमोखजम विधिन् न 
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सरकारी सेिाहरूको गठन र सञ् चालन गना सक्ने ब्यिस्र्ा छ  यसरी संविधानले नै तीनै  
तहका सरकारले सरकारी सेिा गठन गनासक्ने ब्यिस्र्ा गरी प्रशासधनक संघीयता 
(Administrative Federalism) को व्यिस्र्ा गरेको पाइन्छ  धारा ३०२(१) मा प्रदेश र 
स्र्ानीय तहमा कमाचारीको ब्यिस्र्ा निकसभम प्रदेश र स्र्ानीय तहमा आिश्यक सेिा 
प्रिाह गना नेपाल सरकारले आिश्यक व्यिस्र्ा गना सक्ने र उपधारा (२) बमोखजम 
संविधान प्रारभि हुाँदाका बित सरकारी सेिामा कायारत रािसेिक कमाचारीलाई नेपाल 
सरकारले कानून बमोखजम संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहमा समायोजन गरी सेिा प्रिाहको 
व्यिस्र्ा धमलाउन सक्ने सेिा प्रिाहको संिमणकालीन व्यिस्र्ा (Transitional Provisions 

of public Service) गरेबमोखजम हाल प्रदेश र स्र्ानीय तहमा सेिा प्रिाह िइरहेको छ  
धारा ३०४ मा संविधान प्रारभि हुाँदाका िित कायम रहेका नेपाल कानून िारेज र 
संशोधन निकसभम लागू रहने र संविधानसाँग बाखझकको कानून संविधान बमोखजमको संघीय 
संसदको पवहलो अधधिेशन बसेको धमधतले कक बषापधछ बाखझकको हदसभम अमान्य हनु े
ब्यिस्र्ा रहेकोमा हाल यो अिस्र्ा पार िइसकेको छ  

(ग)  वित्तीय संघीयताको प्रािधान ( Provision of Fiscal Federalism): वित्तीय संघीयताले संघीय 
शासन प्रणालीलाई जनमैरी  शासन प्रणाली बनाउन सहयोग गदाछ  संघीयताको सफल 
कायान्ियन गना  वित्तीय संघीयताको  आबश्यक शता हो   नेपालमा विविधताको सभबोधन 
गदै राज्यबाट प्रदान गररने सेिासवुिधाको समान वितरण र विकास धनमााणको प्रधतफलमा 
समान वहस्सेदारी कायम गना संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहबीच राज्यशखिको बााँडफााँट गररकको 
छ  नेपालमा संघीय राज्य संरचनाका केही आधार छन ् हाम्रो संघीयतामा बह-ुसरकार 
प्रणालीको ककीकृत संविधान छ िन ेजनसंख्या र िौगोधलक सीमा तोवककको छ  प्राकृधतक 
स्रोतसाधनको विद्यमानता र त्यसको उपयोगको नीधत छ िन ेजातीय, सांस्कृधतक, सामाखजक 
र िावषक सामञ्जस्यताको अधनिायाता यसले माग गदाछ  तीनै तहले आ-आफ्नो अधधकार 
धिरको विषयमा आधर्ाक अधधकार सभबन्धी कानून बनाउने, बावषाक बजेट बनाउने धनणाय 
गने, नीधत तर्ा योजना तयार गरी कायाान्ियन गना  सक्ने, संघले प्रत्येक बषाको ज्येष्ठ १५ 
गते, प्रदेशले असार १ गते र स्र्ानीय तहले असार १० गतेधिर बजेट ल्याउने, संघले 
साझा अधधकारका सूचीका विषयमा र आधर्ाक अधधकारका अन्य क्षेरमा प्रदेशलाई समेत 
लागू हनुे गरी आिश्यक नीधत, मापदण्ड  र  कानून  बनाउन  सक्ने, तीनै  तहले 
प्राकृधतक स्रोतको प्रयोगबाट प्रा‍ त रोयल्टीको धनखश् चत अंश पररयोजना प्रिावित क्षेर र 
समदुायलाई वितरण गनुा पने, तीनै तहले प्राकृधतक स्रोतको उपयोगको लाधग हनुे लगानीमा 
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स्र्ानीय समदुायलाई प्रार्धमकता ददन ुपने, बैदेखशक सहायता र ऋण धलने अधधकार नेपाल 
सरकारको मार हनुे, वित्तीय अनशुासन सभबन्धी ब्यिस्र्ामा संघको िधूमका रहने, तीनै 
तहले आफ्नो अधधकार धिरको विषयमा कर लगाउन र राजश् ि उठाउन सक्ने, साझा 
अधधकारको सूचीमा र कुनै तहको अधधकारको सूचीमा नपरेका कर लगाउने र राजश् ि 

उठाउने विषयमा धनधाारण गने संघको अधधकार हनुे, वित्तीय हस्तान्तरण प्राकृधतक स्रोत 
तर्ा वित्त आयोगको धसफाररस बमोखजम हनुे, संघले िचाको आिश्यकता र राजश् ि 
क्षमताको आधारमा वित्तीय समानीकरण अनदुान वितरण गने,प्रदेशले संघबाट प्रा‍ त अनदुान 
तर्ा िचाको आिश्यकता र राजश् ि क्षमताको आधारमा  वित्तीय  समानीकरण अनदुान 
वितरण गने, संघले  प्रदेश र स्र्ानीय तहलाई संघीय कानून बमोखजम सशता, समपूरक र 
विशेष अनदुान प्रदान गने, राजश् ि बााँडफााँड गदाा सन्तधुलत र पारदशी हनु ु पने ब्यिस्र्ा 
रहेको छ  
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पररच्छेद-३ 

साझा अधधकारका विषयमा अन्तरााविय कानूनी व्यिस्र्ा 

( International Legal Provisions on Concurrent Powers ) 

 

३ .१ अन्तरााविय कानूनी व्यिस्र्ा  ( International Legal Provisions) 

संघीय शासन प्रणालीको ऐधतहाधसक पषृ्ठिधूम हेदाा सिाप्रर्म जोहान्सले आफ्नो सहर इमदेनलाई 
स्ितन्र राख्न सन ्१६०३ मा यो अिधारणा ल्याकको र सन ्१६६१ मा महासंघीय प्रणाली 
(Confederation) केन्रीकृत ककात्मक रोमन कभपाकर दईुिटा सरकार र क्षेरीय शखि 
वििाजन सवहत संघीय संरचनामा पररणत िकको पाइन्छ  सन ् १७८१ मा विवटस शासन 
विरुद्ध लड्न १३ िटा अमेररकी राज्यहरू धमलेर कउटा संघ बनाक  हाल विश्वमा २८ रािले 
संघीय शासन प्रणाली अबलभबन गरेको पाइन्छ  

 

सन ् १९४५ पधछ विश्विर नै स्ितन्रता अर्ाात ् उपधनिेखशकरण(Decolonization) को लहर 
चल्यो  त्यसपधछ जखन्मकका नयााँ स्ितन्र राज्यहरूले आफ्ना नागररक साम ु साम्राज्यिादी 
शखिले विगतमा गरेका गल्ती नदोहोयााउने िाचा गरे  आफ्ना नागररकको स्ितन्रता र 
लोकताखन्रक लालसाको सभमान गदै राजनीधतक शखिको बााँडफााँड गरेर राविय ककता कायम 
गने माध्यमको रूपमा विस्तारै संघीय अिधारणालाई अिलभबन गना र्ाले  संघीयताको मलुितू 
पक्ष िनेको संघ (केन्र) र प्रदेश िा अन्य संघीय इकाइहरूबीच अधधकारको वििाजन नै हो  

 

संघीय संरचनामा राज्यशखिको बााँडफााँड गदाा मूलतः दोहोरो र ककीकृत गरी दईु पद्धधत 
अपनाउने गररन्छ  दोहोरो पद्धधतमा केन्र र प्रदेश दिैुका साझा अधधकारहरू रहेका हनु्छन ्  
क्यानडा, ब्राखजल र संयिु राज्य अमेररकामा यो पद्धधत कायम रहेको छ  दोस्रो ककीकृत 
पद्धधतमा केही अधधकारहरू केन्रमा धनहीत हनु्छन ् िने बााँकी विषयहरूमा केन्र र प्रदेश 
(स्र्ानीय तह िकको ठाउाँमा समेत) सबैमा अधधकार रहेको हनु्छ  केन्रीय  सरकारले बनाकको 
कानूनका आधारमा संघीय इकाइहरूले कानून धनमााण गदाछन ्  जमानी, अविया, स्पेन र दखक्षण 
अविकाले ककीकृत पद्धधत अपनाकका छन ्  तर िारत र स्िीटजरल्याण्डमा िने दिैु पद्धधतका 
विशेषताहरू पाइन्छन ्  यसप्रकार विश्वमा संघीय शासनको स्िरूप र ढााँचा त्यहााँको 
आिश्यकता अर्िा संघीय व्यिस्र्ामा जानकुो उदे्दश्य तर्ा िौगोधलक अिखस्र्धत समेतले 
धनधाारण गरेको पाइन्छ  शासन प्रणालीको विकासिमलाई हेदाा शरुुमा संघीयताको विकास स-
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साना राज्यहरू धमली पररसंघ हुाँदै आधधुनक संघीय स्िरूप धनमााण हुाँदै आकको इधतहासले 
देिाउाँछ   

 

अमेररकामा सन ् १७७६ देखि १७८७ सभमको अिधधमा विधिन् न स्ितन्र र सभप्रम ुराज्यहरूले 
आपसी सहमती र सभझौताद्वारा साझा अधिरुखचका विषयहरू संघबाट सञ् चालन गने अधिप्रायले 
संघीय राज्यको धनमााण िकको हो  पररसंघ िन् नाले धेरैिटा इकाइ िकको संघ अर्ाात ् यधुनयन 
िने्न बखुझन्छ  पवहला पवहला सखन्धमाफा त ् यस्तो संघ धनमाणा हनु््यो िने आधधुनक यगुमा 
संविधान माफा त ् हनुे गरेको पाइन्छ  पररसंघमा सबै इकाइहरूको सहमतीमा िासगरी सरुक्षा, 
धबदेश नीधत र साझा मरुा सञ् चालन गना केन्रीय सरकार बनाइन्छ   

 

३.२ संघीय मलुकुको व्यिस्र्ा  ( Provisions of Federal States) 

संघीयतालाई बधलयो बनाउन कक ठाउाँमा िस्ने धसद्धान्त (Theory of Aggregation) र वििाजन 
हनुिाट िचाउने धसद्धान्त (Theory of Disaggregation) का आधारमा विश्वमा दईुिटा संघीय 
धसद्धान्तहरू रहेको पाइन्छ  संघीय शासन प्रणालीलाई केन्रीय, प्रान्तीय, स्र्ानीय, संरखक्षत, 
स्िायत्त आदद नामले वििाजन गररकको पधन पाइन्छ  विश्वका कधतपय मलुकुमा महासंघीय 

(Confederation) जस्तै: रुस, स्िीटजरल्याण्ड आदद, Union (जस्तै:यरुोवपयन यधुनयन) जस्ता 
प्रणालीसमेत अबलभबन गरेको पाइन्छ   

 

यहााँ केवह मलुकुको संघीयताको बारेमा प्रस्ततु गररकको छ   
 

१. अजेखन्टना (Argentina)3: अजेखन्टनालाई २३ खजल्लाहरूमा वििाजन गररकको छ  यी 
खजल्लाहरूलाइा प्रदेश िधनन्छ  यी मध्ये कउटा संघीय खजल्ला रहेको छ   प्रत्येक प्रदेशको 
आ-आफ्नै संविधान, कानून र अधधकार, सरकारको स्िरूप आदद छन ् यी सबै कानून र 
स्िरूप राविय संविधान र कानूनको पालना गरेर बनेको हनुपुदाछ  प्रत्येक प्रदेशमा 
सरकारका तीनिटा शािा छन ् ब्यूनस आयसा  (The Autonomous City of Buenos 

Aires) बाहेक सबै प्रदेशहरूमा, प्रदेशलाई वििाग िनी खजल्लाहरूमा वििाजन गररकको छ  

यी वििागहरू केिल प्रशासधनक वििाजनहरू मार हनु ्र यस्को आफ्नै सरकारी संरचना िा 
अधधकारीहरू छैनन ् यी वििागहरू नगरपाधलकामा (शहर, गाउाँ) वििाखजत छन ् प्रत्येक 
प्रदेशमा विधिन् न प्रकारका नगरपाधलकाहरूका लाधग आ-आफ्नै महासखन्ध र सरकारी 
प्रणालीहरू छन ् प्रत्येक प्रदेशले आ-आफ्नै गिनार,  विधायक र अन्य प्रादेखशक अधधकारीहरू 
चयन गछान  

                                                           
3
 Argentina's Constitution of 1853, Reinstated in 1983, with Amendments through 1994 
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धतनीहरूले स्र्ानीय संस्र्ाहरू माफा त आफ्नो क्षेरीय कानूनहरू धनदेशन ददन्छन ् र राविय 
विदेश नीधतको पालना गदाा र संघीय सरकारका संकायहरू िा राविय सािाजधनक ऋणलाई 
असर नगरेसभम अन्तरााविय सभझौताहरूमा प्रिेश गने अधधकार हनु्छ  प्रदेशहरूले स्र्ानीय 
संस्र्ाहरू माफा त आफ्नो क्षेरीय कानूनहरू धनदेशन गछान ्र राविय परराि नीधतको पालना र 
संघीय सरकारी संकाय िा राविय सािाजधनक ऋणलाई असर नगरेसभम अन्तरााविय 
सभझौताहरूमा प्रिेश गने अधधकार छ  त्यसैगरी न्याय प्रशासन, आधर्ाक वहत र जनवहतका 
कामका लाधग संघीय सरकारद्वारा स्िीकृत आंखशक सखन्धमा प्रिेश गना समेत पाउाँछन ् 

 

प्रदेशहरूले संघबाट स्िीकृधत नधलइा राजनीधतक माधमलामा आंखशक सखन्धहरू कायाान्ियन गना, 
िाखणज्य, आन्तररक िा बावहरी नेधिगेसन कानूनहरू बनाउने, संघीय सरकारले अधधकार 
नददकको प्रादेखशक िन्सार, टकसाल मरुा (Mint Currency),  धबल जारी गने अधधकारको सारै् 
बैंकहरू स्र्ापना गना पाउाँदैनन ् सारै् कांग्रसेले अनमुोदन गरेपधछ देिानी, िाखणज्य, फौजदारी र 
िानी संवहताहरू तय गना, नागररकता र प्राकृधतककरण, ददिाधलयापन, मरुा जालसाजी िा राज्य 
कागजातहरू सभबन्धी कानूनहरू पाररत गना, टनेज (Tonnage) अधधकारहरू स्र्ापना गना 
पाउाँदैनन र विदेशी कजेन्टहरू धनयिु गने िा प्राप्त गना समेत पाउाँदैनन ् अजेखन्टनामा 
संिैधाधनक काननुी संवहता, 1853 को स्र्ापना देखि सरकार, कायाकारी, विधावयकी र न्यावयक 
शखिहरूमा वििाखजत छ  अजेखन्टना ररपखब्लक विधावयकी अधधकार राविय कांग्रसेद्वारा 
संचाधलत छ,  यो दईु च्याभबरहरू धमलेर बनेको छ: चेभबर अफ डे‍यटुी र धसनेट  

 

२. दखक्षण अविका (South Africa): संघीय लोकताखन्रक गणतन्रात्मक व्यिस्र्ा लागू िकको िक 
पधन दखक्षण अविकाको संविधानले गणताखन्रक दखक्षण अविका िनेर संविधानमा लेिेको छ  
दखक्षण अविकाको संविधानमा (The Constitution of the Republic of South Africa, 1996)  
स्पष्ट रुपमा संघीय प्रणाली िने्न उल्लेि निक तापधन यहााँको व्यिस्र्ा नेपालकै जस्तो तीन 
तहको रहेको छ  सन ्१९१० मे ३१ मा दखक्षण अविका बेलायतबाट स्ितन्र िक पधन 
पूणा रूपमा स्ितन्र हनु दखक्षण अविकी जनताले ६० िषा अरु कुनुापयो  स्ितन्रतापधछ 
बनकेो संविधान अनसुार त्यहााँ राविय (National), प्रान्तीय (Provincial) र स्र्ानीय (Local) 
पररधधमा सरकारहरू रहने व्यिस्र्ा गररकको छ  केन्रमा राविय/केन्रीय सरकार रहने, त्यसै 
गरी नौ िटा प्रान्तीय (प्रदेश) सरकार रहने (प्रान्तहरू: Eastern Cape, Free State, Gauteng, 

KwZulu-Natal, Limpopo, Mpumalanga, Northern Cape, North West and Western Cape), 
४४ खजल्ला,  ८ महानगर, २५७ नगरपाधलका,२०५ स्र्ानीय सरकार (Local Government) 
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जसलाई नगरपाधलका (Municipality) िधनन्छ  स्र्ानीय नगरपाधलका सवहतको संघीय संरचना 
रहेको दखक्षण अविकाको संविधानको धारा ४३ मा स्र्ानीय तहको सरकारको व्यिस्र्ापकीय 
अधधकार नगर पररषद्हरूमा रहने विषय उल्लेि गरेको छ  यसले गोरा जाधतहरूको 
िाहलु्यता िकका नगरपाधलकाहरूमा काला जाधतहरू िकको नगरपाधलकामािन्दा िढी 
सवुिधाहरू उपलब्ध हनु र्ालेपधछ स्र्ानीय धनकायहरूलाई पनुःसंरचना गरी जाधतिादको अन्त्य 
तर्ा स्र्ानीय विकासको मखु्य अधििारा ददने उदे्दश्यले सन ् १९९६ देखि नगरपाधलकाहरूलाई 
संिैधाधनक रूपमै स्र्ानीय सरकारको िधूमका ददकको पाइन्छ  दखक्षण अविकी संविधानमा 
राविय, प्रान्तीय र स्र्ानीय गरी ३ तहका अन्तरधनिार र अन्तरसभबखन्धत सरकारहरू रहने 
व्यिस्र्ा ियो  

 

दखक्षण अविकाको संविधानमा राविय, प्रान्तीय र स्र्ानीय गरी तीन तह रहन ेव्यिस्र्ा गरी 
धतनीहरूको अधधकारका बारेमा संविधानमै व्यिस्र्ा गररकको छ  त्यस्तै धारा १५६ मा 
उल्लेि िक अनसुार नगरपाधलकाको अधधकारक्षरेका विषयहरूमा िाय ु प्रदषुण, ििन 
धनयमन, खशश ु स्याहार सेिा,  विद्यतु र ग्यााँस,  आगलागी धनयन्रण सेिा,  स्र्ानीय 
पयाटन,  कयरपोटा,  नगर योजना,  नगर स्िास््य सेिा,  नगर सािाजधनक यातायात, सािाजधनक 
धनमााण काया, आाँधधिेहरी व्यिस्र्ापन, व्यापार धनयमन, िानेपानी तर्ा सरसफाइ 
सेिा, फोहरमैला व्यिस्र्ापन लगायतका प्रािधानहरू अनसूुची-४ को िाग (ि) मा उल्लेि 
छन ् त्यसै गरी अनसूुची- ५ को िाग (ि) मा समरुतट तर्ा मनोरन्जन 
सवुिधाहरू,  सािाजधनक स्र्लमा विज्ञापन,  शि व्यिस्र्ापन,  प्रदषुण व्यिस्र्ापन,  मददराजन्य 
पदार्ा धबिी धनयमन र धनयन्रण, कुकुर लाईसेन्स ् व्यिस्र्ापन,  स्र्ानीय िेलकुद, नगर 
पाका  र मनोरन्जनस्र्ल,  सािाजधनक स्र्लहरू,  सडक व्यापार,  सडकबत्ती,  रावफक र 
पावका ङ जस्ता अधधकारहरू उल्लेि गररकको छ   

 

संविधानमा केन्र, प्रोधिन्स र नगरपाधलकाको िमशः केन्रीय संसद, प्रोधिखन्सयल विधावयका 
र भयधुनधसपल काउखन्सलमा विधावयकी अधधकार रहने व्यिस्र्ा छ  केन्र, प्रोधिन्स र 
नगरपाधलकाको विधावयकी अधधकार क्षेरको सीमा पधन तोवककको छ  जसअनसुार राविय 
विधावयकी अधधकार पाकको केन्रले संविधान, ऐन कानून संशोधन र हेरफेर गनेगछा िने 
प्रोधिन्स र भयधुनधसपलहरूलाई विधावयकी अधधकार तोक्ने काम पधन गछा   स्र्ानीय 
सरकारसाँग जोधडकको नगरपाधलकाले आफूलाई अधधकार प्राप्त विषयहरूको सभबन्धमा 
प्रिािकारी प्रशासन चलाउनका लाधग विधनयमहरू बनाई लागू गना सक्दछ  
नगरपाधलकाले बनाकका विधनयमहरू सभबखन्धत प्रान्तका सरकारी राजपरमा प्रकाखशत 
िकपधछ लागू हनुे र त्यस्ता विधनयमहरूमा जनताको पहुाँच हनुपुने व्यिस्र्ा संविधानले 
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गरेको छ  त्यस्तै दखक्षण अविकाको संविधानमा राविय तर्ा प्रान्तीय सरकारहरूले 
नगरपाधलकाहरूलाई सहयोग गनुापने प्रष्ट व्यिस्र्ा गररकको छ  

 

तीनिटै सरकार फरक (Distinctive), पररयिु (Interdependent) र अन्तरसभबखन्धत 
(Interrelated) रहेका छन ् त्यसैले यहाको संघीयतालाई Cooperative सरकार िा प्रणाली 
िन् न सवकन्छ  यद्यवप संविधानले सबै तहका सरकारको कायाहरू छुट्याकको छ  संघीय 
(केन्रीय) सरकारले प्रान्तीय सरकारलाई र प्रान्तीय सरकारले स्र्ानीय सरकारलाई 
हस्तक्षेप पधन गना सक्छ  त्यसैले यसलाई Quasi- Federal पधन िन् न सवकन्छ  

 

केन्रीय सरकार अन्य सरकारिन्दा बढी शखिशाली हनु्छ  तर्ावप केन्रीय सरकार र 
प्रादेखशक सरकारका साझा अधधकारका विषयहरू (Functional Areas of Concurrent 

National and Provincial Legislative Competence) संविधानको अनसूुची-४ मा समािेश 
गररकको छ  जो धनभन छन ्:- 

Part A 

 Administration of indigenous forests. 

  Agriculture. 

 Airports other than international and national airports. 

 Animal control and diseases. 

 Casinos, racing, gambling and wagering, excluding lotteries and sports pools. 

 Consumer protection.  

 Cultural matters.  

 Disaster management.  

 Education at all levels, excluding tertiary education. 

 Environment. 

 Health services. 

 Housing. 

 Indigenous law and customary law, subject to Chapter 12 of the Constitution. 

  Industrial promotion.  

  Language policy and the regulation of official languages to the extent that the provisions 

of section 6 of the Constitution expressly confer upon the provincial legislature's 

legislative competence. 

 Media services directly controlled or provided by the provincial government, subject to 

section 192. 

 Nature conservation, excluding national parks, national botanical gardens and marine 

resources. 
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 Police to the extent that the provisions of Chapter 11 of the Constitution confer upon the 

provincial legislatures legislative competence. 

 Pollution control.  

 Population development. 

 Property transfer fees Schedule 4: Functional Areas of Concurrent National and Provincial 

Legislative Competence 136. 

 Provincial public enterprises in respect of the functional areas in this Schedule and 

Schedule 5.  

  Public transport.  

 Public works only in respect of the needs of provincial government departments in the 

discharge of their responsibilities to administer functions specifically assigned to them in 

terms of the Constitution or any other law.  

 Regional planning and development. 

 Road traffic regulation.  

 Soil conservation.  

  Tourism. 

  Trade. 

 Traditional leadership, subject to Chapter 12 of the Constitution. 

  Urban and rural development. 

 Vehicle licensing. 

  Welfare services.  

Part B 

       The following local government matters to the extent set out in section 155(6) (a) and 

(7):  

 Air pollution.  

 Building regulations. 

 Childcare facilities.  

 Electricity and gas reticulation.  

 Firefighting services.  

 Local tourism. 

 Municipal airports.  

  Municipal planning.  

 Municipal health services. 

 Municipal public transport. 

 Municipal public works only in respect of the needs of municipalities in the discharge of 

their responsibilities to administer functions specifically assigned to them under this 

Constitution or any other law. 
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 Pontoons, ferries, jetties, piers and harbors, excluding the regulation of international and 

national shipping and matters related thereto Schedule 4: Functional Areas of Concurrent 

National and Provincial Legislative Competence 137. 

 Stormwater management systems in built-up areas.  

 Trading regulations.  

 Water and sanitation services limited to potable water supply systems and domestic 

wastewater and sewage disposal systems. 

 

३. संयिु राज्य अमेररका (The United States of America ): संयिु राज्य अमेररकाको संविधान 
सन ्१७८८ जनु २१ देखि लाग ुिकको हो  यो संविधान हालसभम २७ पटक संशोधन 
िकको छ  संयिु राज्य अमेररका ५० िटा राज्य, १ खजल्ला, २ कमनिेल्र् र १२ 
िौगोधलक क्षेरमा वििाजन छ  यो संघीय रािपतीय प्रणाली सवहतको संिैधाधनक 
गणतन्रात्मक राि हो  यहााँ व्यिस्र्ावपका (कांग्रसे), माधर्ल्लो सदन (धसनेट) र तल्लो 
सदनलाई (प्रधतधनधधसिा) िधनन्छ  अमेररकी संविधानको धारा १ र ८ मा संघको 
अधधकारको सूची रहेको छ  त्यसै गरी अमेररकी संविधानको १० औ ं संशोधनले प्रदेशका 
केही अधधकारहरू र्प िकको पाइन्छ  अमेररकालाई द्धैध संघीय प्रणाली (Dual federal 

system) को रुपमा धलन सवकन्छ  संघ र राज्यको अधधकार स्पष्ट रुपमा धनधाारण गररकको 
छ  अमेररकी संविधानको १८ औ ं संशोधनमा राज्य र संघको साझा अधधकारका धनभन 
विषय  समािेश िकका छन ्4:  

 to borrow money, 

 to establish state courts, 

 to charter banks and corporations, 

 to levy and collect taxes, 

 to make and enforce laws, 

 to provide for general welfare, etc. 

अमेररकी संविधान अनसुार संघीय सरकार र प्रदेश सरकारहरूलाई केही क्षेरमा कानून धनमााण 
गने साझा अधधकार रहेको छ  कधतपय विषयमा संघीय सिोच्चता (Federal Supremacy)छ 
िने कधतपय विषयमा सहिागीतामलुकु तर्ा समन्ियात्मक संघीयता समेत पाउन सवकन्छ  

४. स्िीटजरल्याण्ड  (Switzerland): स्िीटजरल्याण्डको संघीय संरचना अन्तगात संघीय 
ईकाईहरूका अलािा २६ िटा क्यान्टनहरू रहेका छन ् अन्य देशका संविधानले राज्यका 
विषयगत अधधकारहरूलाई अलग अलग धारामा व्यिखस्र्त गरी संघ िा क्यान्टन कसको 

                                                           
4
 
Congress and the several states shall have concurrent power to enforce this article by appropriate legislation.
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अधधकार के हो िनी उल्लेि गररकको छ  स्िीटजरल्याण्डले पधन सन ् १८४८ को 
गहृयदु्धपधछ अमेररकी ढााँचाकै संघीय स्िरूप अ‍नायो/क्यान्टनहरूको स्िायत्तता र सााँस्कृधतक 
विविधताको साँरक्षण र संिधान गने उदे्दश्यका सार् खस्िजरल्याण्ड संघीयतामा अग्रसर िकको 
हो  स्िीटजरल्याण्डमा स्र्ानीय सरकारको बारेमा संिैधाधनक व्यिस्र्ा निकपधन सन १९९९ 
सभम आईपगु्दा स्र्ानीय सरकारलाई राज्यको महत्त्िपूणा सहयारीको रूपमा स्िीकाररकको 
धर्यो  अवहले पधन संिैधाधनक व्यिस्र्ाद्वारा स्र्ानीय सरकारलाई संघीय शासन प्रणालीको 
स्र्ायी अङ्ग बनाकमा धतन तहका सरकार बीचको सभबन्ध अझै मजितु हनुे धर्यो िने्न जनमत 
धेरै छ  यसप्रकार राज्यका अधधकारहरू विधिन् न तहका सरकारहरूमा वििाजन गने अभ्यास 
धेरै अगाधड देखिनै चधलआकको हो  संविधानको धारा ६२ मा विद्यालय खशक्षा, धारा ६९ मा 
संस्कृधत, धारा ७८ मा प्राकृधतक किं सााँस्कृधतक सभपदाहरूको संरक्षण सभबन्धी अधधकारहरू 
व्यिखस्र्त गरी उि तीनिटै विषयगत क्षेरको दावयत्ि क्यान्टनलाई ददइकको छ  
संविधानमा उल्लेि िक अनसुार विद्यालय खशक्षा अन्तगात विद्यालय खशक्षाको पद्धधत स्र्ापना 
गने खजभमेिारी क्यान्टनहरूको रहने, प्रत्येक बालबाधलकालाई आधारितू खशक्षाको पयााप्त 
अिसर उपलब्ध िकको सधुनखित गने, बालबाधलका तर्ा फरक क्षमता िकका २० िषासभमका 
यिुाहरूको खशक्षाको आिश्यकता पयााप्त रूपमा सभबोधन िकको सधुनखित गने, विद्यालय 
खशक्षाको राविय समकक्षता सधुनखित गना आिश्यक गणुस्तर कायम गने, शैखक्षक िषाको 
धनयमन, विद्यालय खशक्षासभबन्धी संघीय कानून तजुामा प्रवियामा क्यान्टनहरू सहिागी िै 
आफूलाई प्राप्त अधधकारमा सकारात्मक प्रिाि पने गरी सझुाि ददने क्यान्टनका अधधकार 
उल्लेि गररकको छ  त्यसै गरी संस्कृधततफा  सभपूणा सााँस्कृधतक विषयहरू क्यान्टनको 
अधधकारक्षेर धिर पने र सभपदा संरक्षणतफा  प्राकृधतक तर्ा सांस्कृधतक सभपदाको संरक्षण 
सभबन्धी विषयहरू क्यान्टनको अधधकारक्षेर धिर पछान ् स्िीजरल्याण्डको संविधान सन ्
१८४८ देखि लागू िकको हो  यो संविधानमा ६ िटा िाग र १९६ धारा रहेका छन ् यो 
संविधान सन ् १८७४ र १९९९ मा २ पटक संशोधन िकको छ  स्िीस महासंघको 
संविधान १८ अवप्रल १९९९ मा संिैधाधनक जनमत संग्रहबाट स्िीकार गररककोमा १ जनिरी 
२००० देखि लाग ुिकको धर्यो   

स्िीटजरल्याण्डको संघीयता ३ तहमा राज्यशखिको बााँडफााँड िकको छ  संघीय सरकारलाई 
Confederation िधनन्छ  राज्यहरूलाई Cantons िधनन्छ, राज्यहरू २६ िटा रहेका छन ् 
सबैिन्दा तल्लो तहको सरकारलाई Communes िधनन्छ, जभमा २३५२ िटा Communes 
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रहेका छन ् नेपालमा जस्तै विद्यावयकी र कायापाधलकीय अधधकार संघ र प्रदेशमा रहेको छ 
िने न्यावयक अधधकार Confederation मा मार रहेको छ   

स्िीटजरल्याण्डको संविधानले साझा अधधकारका विषयलाई "The confederation shall 

legislate… or may legislate… िनी उल्लेि गरेको, सबै क्यान्टनहरू आफैमा सािािौम रहेका 
छन ् महासंघ, क्यान्टन र नगरपाधलकाको बीचको सभिन्ध संविधानले नै गरेको छ  
सहयोगात्मक संघीय पद्धधतको संघीयता रहेको छ  साझा अधधकारका विषयहरू यस प्रकार 
उल्लेि गना सवकन्छ : 

 professional education 

 sport 

 cinema 

 protection of environment 

 water protection 

 protection of animal and plant life 

 road traffic 

 use of energy 

 

५. जमानी (Germany): जमानी पधन ल्याण्डरहरूको स्ितन्र धनणाय र पारस्पररक संझौताद्धारा 
संघीय राज्य बनेको हो  दोस्रो विश्वयदु्धकै िममा वििाखजत िकको जमानीको पूविािाग 
कभयधुनष्ट शासन पधछ ककात्मक र केन्रीकृत राज्यमा पररितान िक पधन सोधियत संघको 
विघटनपधछ दिैु जमानीको ककीकरण िई पूिी जमानी तफा  रहेको िाग पधन पनुः संघात्मक 
स्िरूपमा बदधलकको छ  जमानीको संघीय संरचनाको ढााँचा जनु रूपमा रहेको छ, यसले 
राज्यशखिमा साझेदारीको ढााँचालाई प्रमिुता ददकको स्पषै्ट बखुझन्छ  जमानीको बेधसक ल 
१९४९ लाई नै त्यहााँको संविधान माधनन्छ  जमानीको संघीयता जमानीका राज्यहरू (States) 

र संघीय  सरकार (Federal Government)  धमलेर बनेको छ  यसमा केन्रीय सरकार, राज्य 
सरकार (State Government) र जमान नगरपाधलकाहरू (Municipalities) रहेको छन ् 
जमानीको प्रशासधनक वििाजन, Federal Level, Federal States, Area States, City States, 

Government Districts (Rural and Urban ), Collective Municipalities र Municipalities  गरी 
वििाजन िकको छ  जमानीको संघीयतालाई Participatory or Executive, Subsidiarity and 

Cooperative federalism  पधन िन् न सवकन्छ  यहााँको Parliament लाई Bundestag िधनन्छ  
त्यसैगरी Regional States र Lander को प्रधतधनधीत्िलाई Bundesrat िधनन्छ  
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स्र्ानीय सरकारको विषयमा बढी नै प्रष्ट र लामो व्यिस्र्ा िकको संविधानको रूपमा बेधसक 
ल रहेको छ  त्यहााँ तहगत रूपमा ल्याण्डर, काउन्टी (क्षेरीय खजल्ला) र कभयनु 
(नगरपाधलका) गरी ३ वकधसमको सरकार रहेको छ  काउन्टीलाई पधन धडखस्रक र रुरल 
धडखस्रक गरी दईु िागमा छुट्याइकको छ  त्यहााँको संविधान अनसुार प्रत्येक ल्याण्डर, 

काउन्टी र कभयनुमा प्रत्यक्ष, स्ितन्र, समान र गो‍य मतदानिाट छाधनकका धनकायहरू माफा त ्
जनताका प्रधतधनधधहरू सधुनखित हनुे व्यिस्र्ा गररकको छ  काउन्टी र कभयनुको धनिााचनमा 
यरुोवपयन यधुनयनको सदस्य रािको नागररक िकको व्यखि पधन मतदान गना र धनिााचनमा 
उभमेदिार हनु सक्छ  जमानीको संविधानले नगरपाधलकाहरूले परभपरागत रूपमा गदै आकका 
कामहरूलाई स्िीकादैं स्र्ानीय सरोकारहरूको व्यिस्र्ापन गने स्िायत्तता प्रदान गरेको छ  
त्यहााँको संविधानमा नगरपाधलकाहरूलाई वित्तीय स्िायत्तता प्रदान गररकको छ  यसैका 
आधारमा नगरपाधलकाहरू (कभयनु) ले कर तोक्न ेगदाछन ् संविधानमा नै ल्याण्डर, काउन्टी 
र कभयनुहरूले गने कायाहरूको स्पष्ट उल्लेि गररकको छ  ल्याण्डर र नगरपाधलकाको 
बीचमा रहेको काउन्टीले राज्य तर्ा नगरपाधलकाहरूको अधधकार प्रयोग गरी काया गदाछ 
जसलाई संविधानमा नै स्पष्ट व्यिस्र्ा गररकको छ  संघीय सरकारले राज्यको लाधग 
छुट्याइकको भ्याटको अंश मध्ये ७५ प्रधतशत सबै राज्यलाई जनसंख्याका आधारमा बााँड्ने 
व्यिस्र्ा छ िने बााँकी रहेको २५ प्रधतशत कमजोर राज्यलाई र्प रकमका रूपमा ददने 
गररन्छ  

Federal State र Lander को Co-operation का क्षरेहरू धनभन रहेका छन:- 

 The building and extension of institutions of higher education including university clinics. 

 The improvement of regional economic structures.  

 The improvement of agriculture structure and coastal preservation. 

Federation र Lander का साझा अधधकारका विषयहरू यस प्रकार छन: 

 Civil Law, Criminal Law, 

 जन्म, मतृ्य,ु वििाह दताा जस्ता विषयहरू, 

 हातहधतयार, विष्फोटक पदार्ा, 
 शरणार्ीहरू,  

 Public Welfare 

 Citizenship in the Lander etc. 
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६. क्यानाडा (Canada): क्यानाडा संघीय प्रणाली अपनाकको मलुकु हो  क्यानाडामा संिैधाधनक 
कानूनको रुपमा The Constitution Act, 1867 र  The Constitution Act, 1982 रहेका छन  यी 
कानून Supreme Law का रुपमा रहेका छन  संघ, १० िटा प्रान्त र ३ िटा िौगोधलक 
क्षेर गरर संघीयताको वििाजन गररकको छ   The Constitution Act, 1867 ले प्राय: सिै 
विषयमा व्यिस्र्ा गरेको छ  क्यानाडामा Federal, Provincial Territorial  र 
Local/Municipal गरेर तीन तहको सरकार रहेको पाइन्छ  दश िटा प्रान्त, ३ िटा 
िौगोधलक क्षेर र ३७०० Municipal सरकारहरू रहेका छन ् यी स्र्ानीय सरकार 
(Municipal)ले स्र्ानीय सेिा सवुिधा, सरुक्षा, धनमााण  जस्ता विषयहरू हेदाछ  Municipal 
लाई पधन Regional Municipalities तर्ा Local Municipalities मा वििाजन गररकको छ  
Regional Municipalities मा पधन County, Regional Municipality, Regional District or 

Regional County Municipality रहेका हनु्छन ् 

प्रदेशले तर्ा नगरपाधलकाहरूले आफ्नो अधधकार क्षेरका कानूनहरू धनमााण गना सक्छन ् 
कधतपय विषयमा साझा अधधकारहरू समेत रहेको छ  संघ र प्रदेशहरूको साझा अधधकारमा 
कर(Taxes), Borrow money, Punish Crimes, Immigration regulate, Agriculture जस्ता 
विषयहरू रहेका छन ् 

७. िारत  (India): िारतीय संघीयता अमेररकाको जस्तो स्ितन्र राज्यहरूको आपसी सभझौता र 
सहमधतमा बनेको निै अधलक फरक प्रकृधतको छ  अाँग्रजेहरूले ककीकृत गररसकेका 
राज्यहरूलाई सामाखजक, सांस्कृधतक, िावषक र िौगोधलक जस्ता विधिन् न आधारमा केन्रीकृत र 
ककीकृत िारतको पनुसंरचनाद्वारा संघीय राज्य बनाकको हो  िारतको केन्रीय संसदलाई 
स्र्ानीय चाहना र राजनीधतक आिश्यकता बमोखजम नयााँ प्रदेश बनाउन सक्ने अधधकार 
िारतीय संविधानले ददकको छ  त्यसैले अमेररका, जमानी र खस्िटजरल्याण्डको तलुनामा 
िारतको संघीयतालाई कवहलेकाही ीँ अधासंघात्मक पधन िन्ने गररन्छ  

 

िारतको संघीय संरचनामा २८ राज्य, ७ यधुनयन टेररटरी र स्र्ानीय तहका धनकायहरू 
(पञ्चायत तर्ा नगरपाधलका) रहेका छन ् िारतको संविधानमा िमशः पञ्चायत तर्ा 
नगरपाधलकाका काम, कताव्य तर्ा अधधकारहरू उल्लेि गररकको छ  पञ्चायतको 
अधधकारक्षेरहरू संविधानको अनसूुची-११ मा र नगरपाधलकाका अधधकारक्षेरहरू अनसूुची-
१२ मा उल्लेि गररकको छ  उि अधधकारको प्रयोग प्रदेशले धनमााण गररददकको कानून 
अनसुार कायाान्ियन गने विषय उल्लेि गररकबाट िारतमा स्र्ानीय इकाइहरूलाई धनकै 
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सीधमत व्यिस्र्ापकीय अधधकार मार ददइकको पाइन्छ  यस्ता अधधकार क्षेरहरूमा 
पञ्चायतका अधधकार क्षेर र नगरपाधलकाका अधधकार क्षेर अलग-अलग रुपमा उल्लेि 
गररकको छ  पञ्चायतका अधधकार क्षेर अन्तगात कृवष,  िधूमसधुार,  िसंूरक्षण,  साना धसाँचाइ,  जल 
व्यिस्र्ापन र जलाधार विकास, पशपुालन तर्ा कुिरुापालन,  माछापालन,  सामदुावयक िन,  िन 
पैदािार,  साना उद्योग,  ग्रामीण उद्योग, िानेपानी इन्धन, सडक, कल्िटा,  पलु,  सञ् चारका 
माध्यम,  ग्रामीण विद्यतुीकरण र विद्यतु लाईन वितरण,  गररबी धनिारण कायािम,  खशक्षा 
(प्रार्धमक र माध्यधमक खशक्षा),  व्यिसावयक खशक्षा र प्राविधधक ताधलम,  प्रौढ 
खशक्षा,  अनौपचाररक खशक्षा,  पसु्तकालय व्यिस्र्ापन,  सांस्कृधतक वियाकलापहरू,  स्िास््य र 
सरसफाइ,  अस्पताल,  स्िास््य केन्र,  मवहला तर्ा बालविकास,  समाज कल्याण,  सामाखजक रूपले 
कमजोर र पधछ परेकाहरूको संरक्षण र िलाई,  सािाजधनक वितरण प्रणाली,  सामदुावयक 
सभपखत्तको संरक्षण र संिधान जस्ता विषयहरू पदाछन ् िन े नगरपाधलकाका अधधकार क्षेर 
अन्तगात शहरी योजना,  ि-ूउपयोग धनयमन र ििन धनमााण,  सामाखजक आधर्ाक विकासको 
योजना,  सडक र पलु,  िानेपानी,  सािाजधनक स्िास््य र सरसफाई किं फोहर 
व्यिस्र्ापन,  आगलागी धनयन्रण सेिा,  शहरी िन तर्ा िातािरण संरक्षण,  सामाखजक रूपले 
कमजोर र पधछ परेकाहरूको संरक्षण र िलाई,  शहरी गररबी धनिारण, पाका , बगैँचा,   

िेलमैदान,  सााँस्कृधतक,  शैखक्षक तर्ा मनोरञ्जनात्मक वियाकलापहरू,  शि व्यिस्र्ापन,  छाडा 
पश ु धनयन्रण,  पञ्जीकरण र सामाखजक सरुक्षा,  बसपाका  लगायतका सािाजधनक सेिा,  बधशाला 
धनयमन जस्ता विषयहरू पदाछन ् 

 

िारतमा केन्र सरकारसवहत २९ राज्य र सात िटा केन्रबाट शाधसत प्रदेशहरू रहेका छन ् 
यद्यवप िारतमा राज्यको संख्या बढ्ने िम जारी नै छ िन्दा हनु्छ  यसकारण िारतलाई 
संघीयताको अभ्यासकै िममा रहेको देश पधन िन् न धमल्छ  संघीयताको धसद्धान्त अनसुार 
प्रायः संविधानले तोके बाहेकका अधधकारहरू राज्यसाँगै राख्न े प्रचलन हनु्छ  तर, िारतमा 
त्यहााँको संविधानले तोकेदेखि बाहेकका सबै अधधकारहरू केन्रमा नै राखिकको छ  
न्यायपाधलका ककात्मक ढााँचाको रहेको छ  केन्रमा रहेको ककमार सिोच्च अदालतको 
मातहतमा अन्य राज्यका उच्च अदालतहरू रहेका छन ् िारतमा ६ लाि ४५ हजार िन्दा 
बढी स्र्ानीय सरकार वियाशील छन ् कारणिस कुनै राज्यको कानूनी व्यिस्र्ा समाप्त 
िकमा िा संविधान अनसुार सरकार गठन हनु र चल्न नसकेको अिस्र्ामा प्रत्यक्ष रूपमा 
केन्रले शासन गना सक्ने िारतको संविधानमा व्यिस्र्ा गररकको छ  त्यहााँको संविधानमा 
विधिन् न समयमा संशोधन गरी गाउाँ , नगर र खजल्लाका लाधग स्र्ानीय सरकारको धनिााचन गना 
पञ्चायत सभबन्धी व्यिस्र्ा गररकको छ  त्यस्तै, ग्रामीण क्षेरका लाधग गाउाँ , मध्यम र खजल्ला 
गरी तीन िगाको पञ्चायत रहेको छ  त्यस्तै, जनसंख्याका आधारमा साना सहरका लाधग 
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नगरपाधलका, मध्यम िगाका लाधग भयधुनधसपल काउखन्सल र ठूला सहरका लाधग भयधुनधसपल 
कपोरेशन गरी त्यहााँ तीन िगाका नगरपाधलकाहरू रहेका छन ् यी सबै तहका स्र्ानीय 
सरकारका लाधग प्रत्यक्ष धनिााचन गनुापने त्यहााँको संविधानमा उल्लेि छ  

 

८. रधसया (Russia):  रूसको संघीय संरचना अन्तगात ४६ ओब्लास्त, २२ ररपखब्लक्स, ९ 
िाईस, ४ स्िायत्त ओिुग, ३ संघीय शहर, १ स्िायत्त ओब्लास्त तर्ा विधिन् न स्र्ानीय 
इकाइहरू रहेका छन ् रूसको संविधानको धारा १३२ को उपधारा (१) मा स्र्ानीय 
स्िायत्त धनकायहरूले स्ितन्र रूपमा नगरपाधलकाको सभपखत्त व्यिस्र्ापन गना, स्र्ानीय बजेट 
पाररत गना, स्र्ानीय करका दर धनधाारण गरी लागू गना र स्र्ानीय सवु्यिस्र्ा कायम गना 
आिश्यक काया गना सक्ने विषय उल्लेि गररकको छ  सोही धाराको उपधारा (२) मा 
स्िायत्त शासनका इकाइहरूलाई माधर्ल्ला धनकायहरूले कानून बनाई र्प राज्यशखि 
प्रत्यायोजन गना सक्ने समेत उल्लेि गररकको छ  

 

सन ्१९९३ देखि प्रयोगमा आकको रधसयाको संविधान विश्वका अरु देशका संघीय सरकार 
िन्दा फरक रहेको छ  स्र्ानीय धनकायलाई धेरै र स्िायत्तताको अधधकार ददकको यो 
संविधानले स्र्ानीय शासनलाई उच्च महत्ि ददकको देखिन्छ  विशेष गरी त्यहााँ 
केन्रीय,प्रान्तीय र स्र्ानीय(स्र्ानीय स्िायत्त इकाइ) को रधसयन संघ बनेको छ  यसका 
अलिा संविधानमा विधिन् न गणराज्यहरू, सहरहरू, स्िायत्त क्षेर तर्ा उपक्षेरहरू पधन हनुसक्न े
र ती सबै रधसयन संघका समानस्तरका संरचना हनुे व्यिस्र्ा गरेको छ  गणराज्यहरूको 
आ-आफ्नै संविधान हनु े र स्र्ानीय इकाइहरूको आ-आफ्नै कानून हनु े व्यिस्र्ा संविधानमा 
छ  रधसयाको संविधान अनसुार स्र्ानीय सरकारहरू केन्रीय िा प्रान्तीय सरकारका अंग 
माधनाँदैनन ् वयनीहरू छुटै्ट स्िायत्त किम ् स्ितन्र अङ्गको रूपमा रहने संिैधाधनक व्यिस्र्ा 
रहेको छ   

 

रधसयाको अको संघीय विशेषता िनेको प्राकृधतक सभपदाहरूमा स्र्ानीयिासीको अधधकार हो  
त्यस्तो स्रोत रहेको जधमन स्र्ानीय नगरपाधलकाको अधधकारमा िक पधन त्यसमा 
स्र्ानीयिासीको अधधकारको सधुनखितता गररकको छ  त्यस्तै त्यहााँको संविधानले मलुकुको 
कायापाधलका, व्यिस्र्ावपका र न्यायपाधलका सभिद्ध अधधकार स्र्ानीय स्िायत्त इकाइसभम 
विकेखन्रत गरेको छ  त्यस्ता स्र्ानीय धनकाय िा स्र्ानीय स्िायत्त धनकायहरू प्रान्तीय 
सरकारका अङ्ग निकर छुटै्ट स्िशाधसत अङ्गको रूपमा आफ्नो क्षेरमा कानून बमोखजम स्ितन्र 
र स्िायत्त हनुे व्यिस्र्ा छ  स्र्ानीय सरकारहरूले जनताको जीउ, धन र सरुक्षाको प्रत्यािधूत 
गने व्यिस्र्ा छ  स्र्ानीय सरकारले प्रत्येक नागररकलाई उनीहरूको बासस्र्ानको धनमााण 
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गना प्रोत्साहन गने र न्यून आय िकका नागररकलाई आधर्ाक सहयोग गनुापने स्पष्ट व्यिस्र्ा 
छ  त्यस्तै स्र्ानीय सरकारहरूलाई आफ्नो सभपका  िाषा आफै धनधाारण गने अधधकार पधन 
ददइकको छ  

 

९. दखक्षणी सडुान ( South Sudan): दखक्षणी सडुानको संघीय शासन व्यिस्र्ा अन्तगात २८ िटा 
राज्य तर्ा अन्य स्र्ानीय सरकारहरू रहेका छन ् यस देशको संविधानको अनसूुची-ि मा 
उल्लेखित राज्यका अधधकार अन्तगात नं.३ मा स्र्ानीय सरकार िनी समािेश गररकको हुाँदा 
स्र्ानीय सरकारहरू सभबखन्धत राज्यको अधीनमा रहने प्रष्ट छ  सो संविधानको धारा १६६ 
मा स्र्ानीय सरकारका अधधकार तर्ा दावयत्िहरू उल्लेि गररकको छ  जसमध्ये मखु्य 
अधधकारहरू स्िायत्त शासनलाई प्रिधान गने र शाखन्त सवु्यिस्र्ा कायम गने कायामा स्र्ानीय 
जनता तर्ा समदुायको सहिाधगता िवृद्ध गने,  लोकताखन्रक,  पारदशी तर्ा खजभमेिार र 
जिाफदेही स्र्ानीय शासन प्रिधान गने,  नागररक खशक्षा,  स्र्ानीय सामाखजक तर्ा आधर्ाक 
विकास, स्र्ानीय स्रोत तर्ा साधनको पररचालन, स्िास््य तर्ा खशक्षा सेिाको ददगो पररचालनको 
सधुनखितता, स्र्ानीय सरकारमा लैंधगक मूलप्रिाहीकरण, परभपरा प्रदत्त अधधकार र सामाखजक 
कानूनको पवहचान सधुनखित गदै त्यस्ता कानून तर्ा अधधकारलाई स्र्ानीय सरकारको 
पद्धधतमा समािेश गने, स्र्ानीय जनशखि विकास, सभबखन्धत राज्य-कानून अनरुूप राजस्ि 
पररचालनको अधधकार रहने छन ्  यी अधधकारहरू आफैं ले कानून तजुामा गरेर निई 
सभबखन्धत राज्य कानून अनसुार स्र्ानीय सरकारले प्रयोग गदाछन ् 

 

१०. िेनजेकुला ( Venezuela) :  २३ राज्य, १ राजधानी खजल्ला, १ संघीय क्षेर तर्ा ३३५ 
नगरपाधलका रहेको िेनेजयुलाको संघीय संरचनामा नगरपाधलकाहरू स्र्ानीय सरकारका रूपमा 
रहेका छन ् सो देशको संविधानको धारा १६८ मा नगरपाधलकाको धनिााचन, अधधकारक्षेरका 
विषयमा कायासभपादन गना र राजस्ि पररचालनमा नगरपाधलका स्िायत्त रहने िनी उल्लेि 
गररकको छ  नगरपाधलकाको व्यिस्र्ापकीय अधधकार सभबखन्धत नगर पररषदमा धनवहत रहने 
विषय संविधानको धारा १७५ मा उल्लेि गररकको छ  िेनेजकुलाको संविधानको धारा 
१७८ अनसुार नगरपाधलकाको अधधकारक्षेर अन्तगात नगर योजना, ऐधतहाधसक सभपदा, बस्ती 
योजना, स्र्ानीय पयाटन, पाका , बगैंचा, मनोरन्जन स्र्ल, शहरी सडक, रावफक व्यिस्र्ापन, शहरी 
यातायात सेिा, सािाजधनक स्र्लमा विज्ञापन व्यिस्र्ापन, िातािरण संरक्षण र िातािरणीय 
सरसफाइ, शहरी सरसफाइ तर्ा फोहरमैला व्यिस्र्ापन, प्रार्धमक स्िास््य सेिा, पूिा प्रार्धमक 
खशक्षा, संस्कृधत र िेलकुद, वपउने पानी सेिा, घरायसी ऊजााको रूपमा विद्यतु, ग्यााँसको 
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व्यिस्र्ापन, शि व्यिस्र्ापन, स्र्ानीय अदालत र नगर प्रहरी सेिा लगायतका विषयहरू रहेका 
छन ् 

 

११. बेखल्जयम ( Belgeum) : बेखल्जयमको संघीय संरचनामा ३ क्षेर तर्ा फ्लेधमश,  िेन्च र 
जमान गरी ३  िावषक समदुाय’  नाम गरेका स्र्ानीय सरकारहरू रहेका छन ् संविधानको 
धारा १२७ ले फ्लेधमश र िेन्च समदुायका संसदका व्यिस्र्ापकीय अधधकार क्षेर तोकेको 
छ  त्यस्तै धारा १३० ले जमान िाषा बोल्ने समदुायको संसदका व्यिस्र्ापकीय अधधकार 
क्षेर उल्लेि गरेको छ  जसमा मखु्यतः सांस्कृधतक विषयहरू, व्यखि-सभबखन्धत 
विषयहरू,  खशक्षा (अधनिाया खशक्षाको सीमा, स्तर धनधाारण र पेन्सन स्कीम बाहेक), खशक्षाको 
माध्यम-िाषा सभबन्धी विषय, समदुाय बीच सहकाया सारै् अन्तरााविय समन्िय तर्ा केही 
विषयमा सखन्ध-सभझौता समेत गनासक्ने विषय जस्ता अधधकारहरू पदाछन ्  

 

१२. पावकस्तान (Pakistan): पावकस्तान इस्लाधमक गणतन्रको संविधान सन ्१९७३ अवप्रल १२ 

मा जारी िकको हो  राज्यको शखि र राजकीयसता पावकस्तानी जनताले धनिााखचत गरेका 
प्रधतधनधधमाफा त प्रयोग गररन्छ  अल्पसंख्यक पछाधड पाररकका समूहका अधधकार संविधानले नै 

सधुनखित गररददकको छ  न्यायपाधलकाको सधुनखित गररकको छ  मौधलक हक तर्ा समानतको 
प्रत्यािधूत गररकको छ  रािपधतले रािप्रमिु तर्ा गणताखन्रक ककताको प्रधतधनधधत्ि गदाछन ् 

पावकस्तानको संसद्लाई मजधलस इशरुा िधनन्छ  राविय सिा २०७ जनाको हनुेछ जसमा मखुस्लम 

सदस्यहरू कानूनबमोखजम प्रत्यक्ष तर्ा स्ितन्र तिरबाट धनिााखचत हनुेछन ् १० जना अरु विखियन, 

वहन्द ु खशि, बवुद्धष्ट, पारसी र अहमदी समूहबाट प्रधतधनधधत्ि हनु ेगदाछन ् पावकस्तानमा जभमा ४ 

प्रदेश (बलखुचस्तान, नर्ा िेष्ट, पञ्जाब र  धसन्ध प्रान्त) रहेका छन ्  २ स्िायत्त क्षेर, २ टेररटोरी 
तर्ा स्र्ानीय सरकारहरू रहेको पावकस्तानको संघीय संरचनामा स्र्ानीय सरकार िन्दा पधन 
स्र्ानीय स्िायत्त शासनको अिधारणा ल्याइकको छ  पावकस्तानको संविधानले हरेक प्रदेशले 
कानून बनाई आफू अन्तगात स्र्ानीय सरकारहरू स्र्ापना गना र ती संरचनालाई सभबखन्धत 
प्रदेशले नै राजनैधतक, प्रशासधनक किम ् वित्तीय अधधकार धनक्षेपण गना सक्ने िनी उल्लेि 
गरेको छ  संघीय सरकारको (The Federal Government)  कायाकाररणी अधधकार रािपधतमा 
धनवहत हनु्छ  संविधानबमोखजम आफै िा सरकारी कमाचारीमाफा त प्रयोग हनु ेगदाछ  मखन्रपररषदको 
प्रमिु प्रधानमन्री हनु्छ  प्रदेश सरकार (The Provincial Governments) को कायाकारी अधधकार 

गिनारमा रहन्छ  शखिको प्रयोग प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष आफै िा सरकारको सल्लाहमा हनु्छ  

प्रदेशमा मखन्रपररषद्समेत रहने गदाछ जसको प्रमिु मखु्यमन्री हनु ेगदाछ  प्रदेशको संसदमा जनु 

सदस्यले बहमुत हाधसल गदाछ उसलाई गिनारले मखु्यमन्रीको रूपमा धनयिु गदाछ  संघीय 
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धलस्टमा परेका सबै अधधकारबमोखजम संघीय कानून बनाउन ेअधधकार संघीय संसद्ले राख्दछ  प्रदेश 

संसद्ले प्रदेशको धलस्ट र साझा सूचीका अधधकारमा मार कानून बनाउने अधधकार राख्दछ  संघीय 

संसदले  प्रदेशलाई  नछुट्याकका  सबै  विषयमा  कानून  बनाउने  अधधकार  राख्छ  

 

१३. स्पेन (Spain): स्पेनको संविधानले सेन्रल स्टेट, अटोनोमस कभयधुनवटज, प्रोधिन्स र 
भयधुनधसपाधलटी गरी चार तहको शासकीय स्िरूपको व्यिस्र्ा गदै धतनलाई कायाकाररणी 
अधधकार समेत प्रदान गरेको छ  संघीय तर्ा प्रान्तीय कानूनहरूले प्रान्त र 
नगरपाधलकाहरूको िधूमका प्रष्ट पादै धतनीहरूको स्िायत्तताका लागी अटोनोमस 
कभयधुनवटजहरूलाई कायाकारीणी अधधकार प्रदान गरेको छ  

 

१४. ब्राखजल ( Brazil ) : ब्राखजलको संघीय संरचनामा २६ राज्य,  संघीय खजल्ला तर्ा 
काउन्टीहरू रहेका छन ् ब्राखजलको संविधानको धारा ३० ले काउन्टीहरूलाई स्र्ानीय 
चासोका विषयमा कानून तजुामा, खजल्लाको धसजाना, व्यिस्र्ापन र िारेजी, पूिाप्रार्धमक 
विद्यालयका कायािम सञ् चालन, स्िास््य सेिा, स्र्ानीय ऐधतहाधसक तर्ा सााँस्कृधतक 
स्र्लहरूको संरक्षण, संिधान लगायतका क्षेराधधकार प्रदान गरेको छ  

 

१५. अिेधलया (Australia): अिेधलया छिटा राज्यहरूको महासंघ हो, जसमा दईु स्िशाधसत 
क्षेरहरूसाँगै आफ्नै संविधान, संसद, सरकार र कानूनहरू छन ् ६ राज्य, ३ संघीय टेररटोरी र 
७ िाह्य टेररटोरी सवहतको संघीय संरचना रहेको अिेधलयाको संविधानमा स्र्ानीय सरकारका 
लाधग राज्यशखिको बााँडफााँड गररकको छैन  राज्यहरूले आ-आफ्ना स्र्ानीय धनकाय गठन 
गरी व्यिखस्र्त गना सक्ने र कानूनतः अधधकार धनक्षपेण गना सक्ने प्रबन्ध गररकको छ   

 

अिेधलयाको संविधानले अिेधलयाली सरकारको दईु तहको सरकार (संघीय र राज्य/क्षेर) 
स्र्ापना गरेको छ  प्रत्येक तहका फरक-फरक अधधकार र खजभमेिारीहरू छन,् जनु 
संविधानमा उखल्लखित छन ्संघीय सरकारसाँग विदेशी माधमला, रक्षा, अध्यागमन, र राविय 
आधर्ाक नीधतहरू जस्ता राविय मदु्दाहरूको दायरामा अधधकार क्षेर छ, प्रदेश र स्र्ानीय 
सरकारसाँग खशक्षा र स्िास््य जस्ता आन्तररक मदु्दाहरूको दायरामा अधधकार क्षेर छ  संघीय 
सरकार प्रधानमन्रीको नेततृ्िमा हनु्छ, जसलाई गिनार-जनरलद्वारा धनयिु गररन्छ र उसलाइा 
सरकारको नेततृ्ि गना र अन्तरााविय मञ्चमा अिेधलयाको प्रधतधनधधत्ि गना खजभमेिार हनु्छ  
प्रधानमन्रीसाँग संघीय संसदको तल्लो सदन प्रधतधनधध सिाका बहमुत सदस्यको समर्ान 
हनुपुछा  
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संसद दईु सदन, धसनेट र प्रधतधनधध सिा धमलेर बनेको छ, र संघीय माधमलाहरूको दायरामा 
कानून बनाउने अधधकार छ  राज्य र क्षेरहरूको नेततृ्ि वप्रधमयरद्वारा गररन्छ र धतनीहरूको 
आफ्नै सरकारहरू हनु्छन,् धतनीहरूको सभबखन्धत राज्य र क्षेरहरूको प्रशासनको लाधग 
खजभमेिार हनु्छन ् वप्रधमयरहरू राज्य र प्रादेखशक व्यिस्र्ावपकाहरूप्रधत उत्तरदायी हनु्छन,् 

जससाँग खशक्षा र स्िास््य जस्ता राज्य र क्षेरीय मदु्दाहरूको दायरामा कानून बनाउन े
अधधकार हनु्छ  

 

संघीयताले अिेधलयाको संसदीय प्रधतधनधध लोकतन्रलाई बधलयो बनाउाँछ र यसको अर्ा 
विखशष्ट संघीय, राज्य िा स्र्ानीय माधमलाहरूलाई अझ प्रिािकारी रूपमा सभबोधन गना 
सवकन्छ  अिेधलयाको संविधानले संसद, कायाकारी सरकार र न्यायपाधलकाको व्यिस्र्ा गरेर 
संघीय सरकारको स्र्ापना गरेको छ  संविधानले कानून बनाउने अधधकार संसदलाई ददकको 
छ  संविधानले कायाकारी शखि रानी मा धनवहत गरेको छ र गिनार-जनरलले महारानीको 
प्रधतधनधधको रूपमा सो अधधकार प्रयोग गना सक्छ  िास्तिमा कायाकारी अधधकार प्रधानमन्री 
र मखन्रपररषद् (िररष्ठ मन्री) को हातमा छ  उनीहरूको यो अधधकार धनभन रुपमा प्राप्त 
िकको हनु्छ: 

(क) संिैधाधनक रूपमा संघीय कायाकारी पररषद्को सदस्यता र गिनार-जनरलको 'सल्लाहकार' 

को हैधसयतबाट, 
(ि) राजनीधतक रूपमा, प्रधतधनधध सिाको चनुािमा जनताबाट, 
(ग) परभपराबाट अर्ाात,् चलन र परभपरा  

 

१६. सेन्ट वकट्स र नधेिस (Saint Kitts and Nevis): सेन्ट वकट्स र नेधिस कक संघीय 
संसदीय लोकतन्र हो जसमा दईु संविधान राज्यहरू, सेन्ट वकट्स र नेधिस छन ् संघीय 
सरकारमा परराि माधमला, रक्षा, आन्तररक सरुक्षा र केही राविय आधर्ाक नीधतहरूमा अधधकार 
क्षेर पदाछन र प्रदेश सरकारहरूले अधधकांश आन्तररक माधमलाहरू जस्तै खशक्षा र 
स्िास््यका क्षेरमा धनयन्रण राख्छन ् संघीय सरकारको नेततृ्ि गिनार जनरलले गने 
प्रधानमन्रीको नेततृ्िमा हनु्छ  सरकारको नेततृ्ि गने खजभमेिारी प्रधानमन्रीको हनु्छ यस्को 
लाधग संघीय संसदको बहमुत सदस्यको समर्ान हनुपुछा संघीय संसद धसनेट र प्रधतधनधध सिा 
धमलेर बनेको छ र संघीय माधमलाहरूको दायरामा कानून बनाउने अधधकार छ  सेन्ट 
वकट्स र नेधिसका दईु राज्यहरूको आफ्नै सरकारहरू छन,् प्रत्येक राज्यको नेततृ्ि 
वप्रधमयरद्वारा गररन्छ  वप्रधमयरहरू आ-आफ्नो प्रदेशको प्रशासनको लाधग खजभमेिार हनु्छन ्र 
राज्य व्यिस्र्ावपकाप्रधत उत्तरदायी हनु्छन ् प्रदेश व्यिस्र्ावपकाहरूसाँग खशक्षा र स्िास््य 
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जस्ता राज्यका विधिन् न मदु्दाहरूमा कानून बनाउने अधधकार छ  सेन्ट वकट्स र नेधिसमा, 
संघीय र राज्य सरकारहरूले जनतालाई आिश्यक सेिाहरू प्रदान गना र देशको आधर्ाक र 
सामाखजक विकासलाई प्रिद्धान गना धमलेर काम गछान ् संघीय र प्रदेश सरकारहरूले पधन 
विपद् राहत र िातािरण संरक्षण जस्ता राविय मदु्दाहरूको दायरामा सहकाया गछान ् सेन्ट 
वकट्स कण्ड नेधिसमा संघीयताको कायाान्ियनले दईु राज्यबीचको स्र्ावयत्ि र सहयोगलाई 
प्रिद्धान गना र देशको आधर्ाक तर्ा सामाखजक विकासमा योगदान पयुााकको छ   सङ्घीयताले 
सङ्घीय र प्रदेश सरकारहरूबीच स्रोत र दावयत्ि बााँडफााँड गने ढााँचा उपलब्ध गराउने सारै् 
जनताको वहतमा हनुे धनणायहरू सधुनखित गना मद्दत गरेको छ  
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पररच्छेद-४ 

नपेालको संविधानमा साझा अधधकारको धबषय 

(Subject of Concurrent Powers in the  Constitution of Nepal) 

 

४ .१  साझा अधधकार सभबन्धी अिधारणा ( Concept  on Concurrent Power) 

नेपालको संधबधानले संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहलाई ककल तर्ा साझा अधधकारको  व्यिस्र्ा 
गरेको छ  राज्य शखिको प्रयोग  तीनै तहले संधबधान बमोखजम गनेछन  सङ्घीयतामा संघीय 
ककाइहरूको साझा अधधकार अपररहाया माधनन्छ  संघीय ककाइहरूबीचको अन्तरसंिाद, 
समन्िय र सहकायालाई साझा अधधकारको सूचीको अभ्यासले प्रधतधबखभित गछा  ककल 
अधधकारमा प्रधतस्पधाा हनुे हुाँदा संघीय ककाइहरूलाई आपसमा जोड्नेिन्दा अलग्याउने काया 
गछा  तर साझा अधधकारले साझेदारी िा सहशासनलाई प्रिद्धान गछा  यो अधधकारको 
प्रयोगले राविय ककता र राविय वहतको संरक्षण गना र मलुकुको आन्तररक जीिनमा आकको 
पररितान र मलुकुको बाह्रय सभबन्ध र अन्तराविय राजनीधत तर्ा िरूाजनैधतक आयामका 
प्रिािहरूको व्यिस्र्ापन गना महत्िपूणा अिसर पधन ददन्छ, नेपाल जस्तो मलुकुको हकमा त 
यो अधधकार झनै महत्तिपूणा छ  साझा अधधकारको सूचीमा उखल्लखित विषयमा संघीय 
ककाइहरूले पारस्पररक समन्िय र परामशामा स्ितन्रतापूिाक आफ्नो राजनैधतक, कायाकाररणी, 
विधावयकी, न्यावयक, विकास र प्रशासनसभबन्धी अधधकारको प्रयोग गछान  साझा अधधकारको 
सूचीमा संघीय ककाइहरूमध्ये कुनै संघीय ककाइले मार पूणा रुपमा अधधकारको प्रयोग गना 
धमल्दैन िने्न मान्यता छ  सबै संघीय ककाइहरूले साझा अधधकारको प्रयोगमा सभमानजनक 
वहस्सा प्राप्त गना सक्ने अिस्र्ा रहनपुछा  ककले अकोको अधधकारको सभमान गनुापछा  साझा 
अधधकारको सूचीमा प्रधतस्पधाािन्दा बढी सहकाया हनु्छ  कानून धनमााणको प्रारखभिक चरणदेखि 
नै परामशा हनु्छ  साझा अधधकारको सूचीमा संघीय कानून शीषास्र्ानमा रहन्छ र संघीय 
कानूनसाँग नबाखझने गरी मार अरु  तहले कानून बनाउनपुछा  साझा अधधकारको सूचीमा 
संघीय कानूनसाँग बाखझने गरी अरु तहले बनाकको कानून बाखझकको हदसभम अमान्य हनु्छ  
यसको अर्ा साझा अधधकारको नाममा संघले अरु तहमाधर् िचास्ि स्र्ापधत गना पाउने िने्न 
होइन,  संघको नेततृ्िदायी र अधििािकको िधूमका देखिनपुछा  साझा अधधकारको सूचीमा 
संघले विषयको प्रकृधतको आधारमा मूलतः धसन्द्धान्त, नीधत  र मापदण्ड तय गने हो, 
कायाान्ियन, व्यिस्र्ापन, अनगुमन र  धनयमन िन ेआधारितू रुपमा अरु  संघीय ककाइबाटै 
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हनुे हो  राविय सरोकार र महत्त्िको विषयमा बाहेक स्र्ानीय सामाखजक, सांस्कृधतक र 
मौधलक विखशष्टता, ज्ञान, सीप र व्यिस्र्ापनको विषयमा संघले आफूलाई अलग गनुापछा  

४ .२  साझा अधधकारसभबन्धी  धसद्धान्तहरू ( Principles  on Concurrent Power) 

कुनै िास साबाजधनक कामको खजभमेिारी कुन तहको सरकारलाई सभुपने िने्न स्पष्ट खजभमेिारी 
बााँडफााँडको सबामान्य धसद्धान्त पाइाँदैन  संघीयतामा सरकारका तहहरूबीचको अधधकारको 
बााँडफााँडलाई धनदेखशत गने धसद्धान्तहरूले साझा अधधकार सूचीको विषयसाँग  सभबखन्धत काया, 
वियाकलाप र खजभमेिारीको विस्ततृीकरण गरी कुन तहको कस्तो िधूमका रहने िने्न  
सभबन्धमा मागादशान गछा  उपयुाि धसद्धान्तका आधारमा विधिन् न तहका सरकारमा काया 
खजभमेिारी बााँडफााँड िकमा नखजकका सरकारले आफ्ना सरोकारका विषयलाई सभबोधन गने 
खजभमेिारी प्राप्त गने र धनणाय प्रवियामा  सभबखन्धत जनताले सहिाधगता जनाउन पाउने हुाँदा 
पहुाँच, पवहचान किम ् प्रधतधनधधत्िको अिसर बढ्न गई सामाखजक न्याय प्राधप्तमा पधन सघाउ 
पगु्ने हनु्छ  साझा अधधकारसाँग  सभबखन्धत केही मखु्य-मखु्य  धसद्धान्तहरू धनभन छन ्: 

४.२.१ दक्षता र सखन् नकटता (Efficiency and Subsidiarity): दक्षताको  धसद्धान्त जनताका  
संिाव्य  विविध  आिश्यकता (Needs) र  रुखच (Preferences) लाई  सन्तषु्ट  हनुे  गरी  
सबैिन्दा  कम मूल्यमा कायाकुशलता र प्रिािकारी रुपमा सािाजधनक सेिा प्रदान गनुापने 
आिश्यकता औल्याउाँछ  सेिाको प्रधतफललाई लागतबाट हेना सवकयो िने सािाजधनक सेिाको 
दक्षता अधििवृद्ध हनु्छ  सखन्नकटताको धसद्धान्तमा कुनै पधन कामको विधनयोजन गदाा सबैिन्दा 
पवहले तल्लो तहका सरकारलाई सभुपन ुपने र उसले गना नसक्ने िकमा मार त्यस्तो कामको 
खजभमेिारी सोिन्दा माधर्ल्लो तहको सरकारले धलनपुने हनु्छ  वकनवक सबैिन्दा तल्लो धनकाय 
िा स्र्ानीय सरकार जो जनताको नखजक रहने, करदाता जनताको आिश्यकता र रुखचसाँग 
बढी पररखचत र उत्तरदायी पधन हनुे र जनताप्रधत बढी जिाफदेही हनु्छ  स्र्ानीय तहमा प्रदान 
गररने सेिाको जनता स्ियंले प्रिािकारी अनगुमन र कायाान्ियन गना सक्ने हनुाले त्यस्तो काम 
स्र्ानीय सरकारलाई सभुपन ु पदाछ  वकनवक केन्रीय सरकारलाई स्र्ानीय जनताको 
आिश्यकता र रुखचसाँग कम पररखचत हनु ेर स्र्ानीय आिश्यकता र रुखच पधन फरक-फरक 
हनुे कुराले गदाा त्यस्तो सेिा केन्रीय सरकारले उपलब्ध गराउन ु िन्दा स्र्ानीय सरकारले 
बढी दक्षतापूिाक गना सक्ने हनु्छ  यदद कुनै काम िा सेिाबाट लाि पाउने क्षेर पधन स्पष्ट र 
सो को लाि-लागतलाई  स्र्ानीय तहमा आन्तररकीकरण गना सवकने िकमा त्यस्तो काया गने 
खजभमेिारी स्र्ानीय तहलाई नै प्रदान गना उपयिु हनु्छ  बढी उत्तरदायी, प्रधतस्पधी र 
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निीनपनको संिािनाले सािाजधनक सेिाको प्रिाह संघीय सरकारले िन्दा तल्लो तहको 
सरकारले बढी लागत-प्रिािी रुपमा प्रदान गना सक्दछ  कायागत विश् लेषण र खजभमेिारी 
बााँडफााँड गदाा सदैि धनणाय गने अधधकार धनणायको पररणामले असर गनेहरूलाई सभुपन 
सवकन्छ  

४.२. २ आयतनको अर्ा लाि ( Economies of Scale):  "आयतन" लाि िन् नाले धेरै उत्पादन  
गदाा हनुे लािलाई बखुझन्छ  यदद  िस्त ुिा  सेिाको धेरै इकाइ कम उत्पादन लागतमा धेरै 
पररमाणमा उत्पादन गना सवकन्छ िने आयतनको लाि प्राप्त गरेको िन् न सवकन्छ  सािाजधनक 
सेिाको खजभमेिारी बााँडफााँड गदाा उत्पादकको आधर्ाक दक्षता पधन हेनुा पदाछ, वकनवक कुनै 
सािाजधनक सेिा ठूलो पररमाणमा उत्पादन गदाा लागत प्रिािी हनु्छ  उदाहरणको लाधग 
पाठयपसु्तक र औषधीको व्यिस्र्ालाई धलन सवकन्छ  यस्तो काया संघले गना उखचत हनु्छ  

४.२.३ बाह्य प्रिाह (Externalities or Spill- over Jurisdiction): सािाजधनक सेिा िा िस्तलेु 
लाि परुयाउन ेक्षेरले पधन िस्त ु िा सेिा प्रिाह गने खजभमेिारी कुन सरकारले गना उपयिु 
हनु्छ िने्न कुराको धनधाारण गदाछ  उदाहरणको लाधग सरसफाई सेिाको लाधग लािग्राही क्षेर 
िनेको स्र्ानीय समदुाय हनु ् िने हिाई यातायात धनयन्रण सेिाले रािको सबै ि-ूिाग 
समेटद्छ  यदद कुनै सािाजधनक िस्त ुिा सेिाको प्रधतफललाई कुनै िौगोधलक क्षेरमा सीधमत 
गना सवकन् न िने त्यस्तो सेिाको खजभमेिारी माधर्ल्लो तहको सरकारले धलन ुउखचत हनु्छ  
उदाहरणको लाधग विश्वविद्यालयलाई धलन सवकन्छ  स्र्ानीय जनताले आफ्नो करबाट 
विश्वविद्यालय संचालन गना पधन नसक्ने र उि विश्वविद्यालयबाट अन्य क्षेरका बाधसन्दाले पधन 
लाि धलन सक्ने हनुाले यस्तो सेिाको खजभमेिारी माधर्ल्लो सरकारको हनुपुदाछ  लाि 
लागतको आन्तररकीकरण गना नसवकने र सेिाको प्रिाि स्र्ानीय तहको क्षेरिन्दा बावहर पधन 
पने रहेछ िने त्यस्तो सेिा प्रादेखशक िा संघीय सरकारको खजभमेिारीमा रहन ुपदाछ  

४.२.४ समानता र समािेशी (Equity and Inclusion): मलुकुको विधिन् न िौगोधलक क्षेरमा 
बसोबास गने विधिन् न िगा, जाधत  र आधर्ाक अिस्र्ा िकका सबै जनतालाई समानस्तरको 
अिसर प्रदान गने र समान आयस्तरमा ल्याउन े प्रयास गने खजभमेिारी सरकारको हो  
उदाहरणको लाधग सरकारले समाज कल्याणका कायाहरू तर्ा कम आभदानी िकका व्यखिको 
लाधग आिास योजना संचालन गना सक्दछ  यस्तो खजभमेिारी केन्रीय िा संघले नै धलन ु
उखचत हनु्छ  वकनवक पनुविातरण तर्ा समाज कल्याणको आिश्यकता स्र्ानीयस्तरमा बढी 
हनुे र स्र्ानीय तहको सरकारसाँग स्रोत साधनको अिाि हनुे गदाछ  यस्ता कायाको लाधग 
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संघले नीधत धनमााण र आधर्ाक स्रोतको व्यिस्र्ा गने र कायाान्ियनको खजभमेिारी प्रदेश तर्ा 
स्र्ानीय सरकारलाई सहकायाका रुपमा गने गरी सभुपन सवकन्छ, वकनवक स्र्ानीय सरकारसाँग 
गररबहरूको  स्पष्ट  वििरण, स्तर र आिश्यकता पवहचानका बारेमा बढी जानकारी हनुे 
गदाछ  

४.२.५ समवष्टगत आधर्ाक खस्र्रता (Overall Economic Stability): सरकारको मखु्य काया 
िनेको मलुकुमा आधर्ाक खस्र्रता कायम गनुा पधन हो  कुनै काया गदाा मलुकुको समग्र 
आधर्ाक खस्र्रतामा असर पगु्ने िक त्यस्तो कायाहरूको खजभमेिारी संघले धलन ुउपयिु हनु्छ  
स्र्ानीय सरकारले मलुकुको आधर्ाक खस्र्धतमा ध्यान ददन नसक्ने र घाटा बजेट अपनाकर 
िकपधन िा आफ्नो क्षेरको बजारको संरक्षणको नीधत अिलभबन गरेर िा सखजलो बैवङ्कग 
प्रािधान लागू गरेर आफ्ना बाधसन्दालाई बढी िन्दा बढी सेिा ददन अग्रसर हनु सक्ने र 
यसबाट मलुकुको समग्र आधर्ाक खस्र्धतमा असर पना सक्ने िककोले यस्तो काया संघले धलन 
उखचत हनु्छ  

४.२.६ राविय प्रार्धमकता र लक्ष्यका विषय (National Interest and Goals): राविय ककता, 
सािािौमसत्ता, राविय अिण्डता, राविय वहत, प्रार्धमकता र लक्ष्यका विषयको खजभमेिारी केन्र 
सरकारकै हनु्छ  देशमा शाखन्त सरुक्षा अमनचैन कायम गने कायाको अखन्तम खजभमेिारी पधन 
केन्र सरकारले नै धलन उखचत हनु्छ   

४.२.७ जिाफदेहीता र क्षमता (Accountability and Capacity): जनताले धनयन्रण, पहुाँच,  
व्यिस्र्ापन, श्रोत पररचालन र  छानधबन गनासक्ने कायाहरूको खजभमेिारी मार स्र्ानीय तहको 
सरकारलाई ददन ुपदाछ  स्र्ानीय तहको सरकार िनेको जनताको सबैिन्दा नखजकको सरकार 
िककोले यस्तो कायाको लाधग जनताले स्र्ानीय सरकारलाई बढी जिाफदेही बनाउन 
सक्दछन ् स्र्ानीय तहले आफू अन्तगातका इकाइमा, स्र्ानीय  समदुायमा तर्ा नागररक 
तहमा अधधकारको धनक्षेपण गरी जिाफदेवहताको अधििवृद्ध गना समेत सक्दछन ् कामको 
खजभमेिारी बााँडफााँड गदाा सरकारको क्षमतालाई पधन हेनुा पदाछ  संघको क्षमता अन्य 
सरकारको िन्दा बढी हनु्छ  वकनवक अन्य सरकारको तलुनामा संघसाँग बढी सीपयिु 
जनशखि, उच्च प्रविधध र प्रणाली ऐिं पयााप्त स्रोतसाधन समेत हनु्छ  संघ िा माधर्ल्लो 
सरकारले तल्लो तहको सरकारलाई काम गनाको लाधग उपयिु िातािरण सजृना गने र 
तल्लो तहको सरकारको क्षमता अधििवृद्धमा िरमग्दरु सहयोग गनुापदाछ  



40 

 

४.२.८  सहकाररता, समन्िय र सहअखस्तत्ि (Co-operative, Co-ordination and Co-

Existence): नेपालको संविधानमा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको सभबन्ध सहकाररता, समन्िय 
र सहअखस्तत्िको आधारमा हनुे िधनककोले सािाजधनक कायाको  खजभमेिारी अन्तगातका उपकाया 
जनु तहको सरकारको तलुनात्मक लाि उि कायामा बढी छ त्यसै तहको सरकारको 
खजभमामा राख्न ेचलन पधन रहेको हनु्छ र काया सभपादन गदाा प्रविधध र आिश्यक प्राविधधक 
सहयोग बााँडफााँड कक आपसमा धमलेर गनुापने हनु्छ  संविधानको धारा २३२ मा संघ, प्रदेश 
र स्र्ानीय तह बीचको सभबन्ध सहकाररता, सहअखस्तत्ि र समन्ियको धसद्धान्तमा आधाररत 
हनुेछ िने्न संिैधाधनक व्यिस्र्ा रहेको छ   

४.३ साझा अधधकारको  प्रकृधत ( Nature of Concurrent Power) 

नेपालको संविधानले राज्यशखिको प्रयोग गने सभबन्धमा संघीय ककाइहरूबीच राजनैधतक 
अधधकार, कायाकाररणी अधधकार, विधावयकी अधधकार, विकास प्रशासनको अधधकार  र  सेिा 
प्रिाहको अधधकारको बााँडफााँड गरेको छ  न्यावयक अधधकार ककीकृत रुपमा संघमा मार 
छ  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको ककल अधधकारले मूलतः यी सबै अधधकारलाई समािेश 
गरेको छ  अधधकारमा मूलतः सेिा प्रिाह, विकास प्रशासन र नागररकका दैधनक जीिनसाँग 
सभबखन्धत विषयहरू छन ् साझा अधधकार अन्तगात संघ र प्रदेशको साझा अधधकारलाई 
अनसूुची-७ ले उल्लेि गरेको छ  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तह तीनै तहको साझा अधधकारका 
विषयहरू अनसूुची-९ मा उल्लेखित छन  प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारको कल्पना 
संविधानले गरेको छैन  अनसूुची-७ र अनसूुची-९ को साझा अधधकारको विषयको प्रकृधतलाई 
सूक्ष्म रुपले केलाउाँदा र साझा अधधकारको सभबन्धमा अरु मलुकुको अभ्यास हेदाा साझा 
अधधकारको प्रकृधतलाई ६ वकधसमले अभ्यास गना सवकन्छ  

४.३.१ संघको पूणा िधूमका र अधधकार  रहन े  साझा अधधकार (Full Competence of 

Federal Level): साझा अधधकारमा  राखिकका केही विषयहरूमा संघको पूणा िधूमका  र 
अधधकार  रहन्छ  संघीय नीधत, कानून िा योजनाबाटै ती विषयहरूको व्यिस्र्ापन, 
कायाान्ियन र  धनयमन िइरहेको हनु्छ  यी विषयमा प्रदेश र स्र्ानीय तहले कुनै कानून  िा 
योजना बनाइरहन ु पदैन  कायाान्ियनको कुनै चरणसभम प्रदेशको िधुमका हनुसक्छ  
अनसूुची-७ का कधतपय विषयहरू यो प्रकृधतमा पछान   

४.३.२ संघबाटै पूणा रुपले धनयमन गनुापने प्रकृधतका (Full Regulation by Federal Level) 
साझा अधधकार: राविय र  अन्तराविय चररर  र  मापदण्ड  हनुे केही िास विषयहरूको 
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धनयमनको सारितू व्यिस्र्ा र कायाान्ियन पधन संघबाटै हनुपुने देखिन्छ  उदाहरणको लाधग 
अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या १२ मा उल्लेखित कानून व्यिसाय, लेिापरीक्षण, इखन्जधनयररङ, 
खचवकत्साजस्ता सेिाको धनयमन प्रदेश कानूनबाट हनुसक्ने अिस्र्ा हुाँदैन  यस्तै खस्र्धत 
अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या २० मा उल्लेखित व्यिसायको धनयमनको छ  संघले आंखशक 
धनयमन गरे पगु्ने (Partial Regulation by Federal Level) प्रकृधतका साझा अधधकार देहायको 
विषयमा संघले आंखशक धनयमनको सारितू व्यिस्र्ा गरी बााँकी प्रवियागत धनयमन, 
कायाान्ियन, सञ् चालन र अनगुमनको खजभमा प्रदेश र स्र्ानीय तहमा हनुे गरी कानून 
बनाउनपुने देखिन्छ  

४.३.३ संघबाट सामान्य धसद्धान्त, मापदण्ड र नीधत तय िई प्रदेश र स्र्ानीय तहिाट 
कायाान्ियन हनुपुने प्रकृधतका विषयहरू (Laid Down of General Principles, Policies and 

Implementation by Province and Local Level): संघले सामान्य धसद्धान्त, मापदण्ड र 
नीधतहरू तय गने र  प्रदेश तर्ा  स्र्ानीयले  कायाान्ियन गने जस्ता विषयहरू यसमा समाबेश 
गना सवकन्छ  यस  अन्तगात देहायका विषय पछानः- 

(क) खशक्षा (Education): यो विषय स्र्ानीय  तहको आधारिरूत र माध्यधमक खशक्षाको 
अधधकार र प्रदेशस्तरीय विश्वविद्यालय र उच्च खशक्षामा रहेको प्रदेशको अधधकारसाँग समेत 
सभबखन्धत छ  संविधानले अनसूुची-८ मा स्र्ानीय तहको अधधकार-सूची धनधाारण गने  
िममा िमसङ्खख्या ८ ले आधारितू र माध्यधमक खशक्षाको विषय समािेस गरेको छ  
आधारितू र माध्यधमक खशक्षाको विषयधिर समािेश हनुे अन्तरबस्त ु किम ् सोको 
प्रकृधतको बारेमा सो अनसूुचीमा र्प कुनै व्यिस्र्ाहरू रहेको देखिाँदैन  यसैगरी खशक्षाको 
समबन्धमा संविधानले अन्य अनसूुचीमा गरेको व्यिस्र्ा हेदाा संघको अधधकारको सूची  
अनसूुची- ५ को िमसंख्या १५ मा केन्रीय विश्वविद्यालय, अनसूुची-६ को प्रदेशको 
अधधकार सूचीको िमसंख्या ८ मा प्रदेश विश्वविद्यालय, उच्च खशक्षा किम ्अनसूुची- ९ 
को तीनै तहको अधधकार-सूचीको िमसंख्या २ मा खशक्षा िने्न उल्लेि िकको देखिाँदा 
संविधानका अनसूुचीहरू कक-आपसमा अन्तरसभबखन्धत देखिककोमा कुनै वििाद छैन  
अनसूुची-९ ले “खशक्षा” िन्न े शब्द प्रयोग गरेकोमा झट्ट हेदाा खशक्षासभबन्धी सभपूणा 
विषयहरू साझा सूचीमा परेको जस्तो देखिक पधन अनसूुची ५, ६ र ८ को 
व्यिस्र्ाहरूलाई ककैसार् राख्दा संविधानले खशक्षाको विषयमा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय 
तहको अधधकारको प्रकृधत र सीमालाई मागादशान गरेकाले सो समेत मनन गनुा अपररहाया 
छ  संविधानका व्यिस्र्ाहरूलाई अन्तरविरोध िा द्वन्द्वको रुपमा नधलई संविधानको 
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आधारितू चररर र सभबखन्धत विषयको दशानसमेतलाई दृवष्टगत गरी सामञ्जस्यपूणा र 
रचनात्मक व्याख्या गररन्छ  यस खस्र्धतमा आधारितू र माध्यधमक खशक्षाको राविय मूल 
नीधत, आधारितू मापदण्ड र संरचना तय गनामा संघको प्रमिु िधूमका हनुे िक पधन 
त्यसको कायाान्ियन, व्यिस्र्ापन, धनयमन तर्ा खशक्षामा स्र्ानीय विखशष्टता र 
मौधलकताको आयामलाई समेत ककीकृत रुपमा आन्तररकीरण गने अखख्तयारी स्र्ानीय 
तहको अधधकारक्षेरमा धनवहत रहेको देखिन्छ  प्रदेशधिरको उच्च खशक्षा र 
विश्वविद्यालयको हकमा पधन यो धसद्धान्त लागू हनु्छ  

(ि) स्िास््य (Health): स्िास्र्य  नागररकको अधधकार र  नागररकले ककदमै नखजकको 
विन्दबुाट प्राप्त गनुापने सेिा पधन हो  सारै् यसका अन्तराविय मानकहरू पधन हनु्छन ् 
यो विशदु्ध स्र्ानीय चरररको विषय होइन  राविय स्िास््य नीधत, स्िास््य मापदण्ड,  

गणुस्तर  धनधाारण,  विखशष्ट सेिा प्रदायक अस्पतालको  सञ् चालन, महामारी धनयन्रण, 
िोपको सधुनखिता, िोप परीक्षणको अनमुधत,  आधारितू  स्िास््य सेिा अन्तगात  पने 
स्िास््य सेिाहरूको िगीकरण, स्िास्र्य  सेिा  प्रदान  गने  जनशखिका  पेसाको  
धनयमनको  विषय  संघीय  तहबाट गरी बााँकी विषयहरू प्रदेश र स्र्ानीय तहबाट 
सञ् चालन, धनयमन, कायाान्ियन र अनगुमन  हनुे  गरी  तीन  तहको  िधूमका  वकटान  
गना  सवकन्छ   

(ग) सामाखजक सरुक्षा (Social Security): सामाखजक  सरुक्षा  पाउने  िगाको पवहचान, 
सामाखजक सरुक्षाको स्िरुप, सामाखजक सरुक्षाको  न्यूनतम प्रत्यािधूतको विषय संघले तय 
गरी यसको वितरण लागत सङ्कलन जस्ता विषयमा स्र्ानीय तहको िधूमका रहने र 
प्रदेशले र्प सेिा प्रदान गने रहेको छ   

(घ) सकुुभबासी व्यिस्र्ापन (Landless Squatters Management): सकुुभबासीको पररिाषा, 
पवहचान गने आधार र तररका,  उपलब्ध  गराइने घर घडेरी, जग्गाको प्रकृधत, पररमाण 
िा रोजगारीको विषय संघीय कानूनले तोक्ने; लागत सङ्कलन स्र्ानीय  तहले गने; प्रदेशले 
संघलाई धसफाररस गने; संघले आयोग गठन  गरी छानविन गने र िास्तविक 
सकुुभबासीको धनधो गने तर्ा संविधानको अनसूुची-९ ले  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको 
अधधकारको साझा सूचीको िमसंख्या १३ मा सकुुभबासीको व्यिस्र्ापनको विषय उल्लेि 
गरेको  छ  

(ङ) विधतु, िानपेानी, धसाँचाई (Electricity, Water Supply, Irrigation): प्रदेश  तर्ा स्र्ानीय 
तहले  उत्पादन, सञ् चालन  गना  जलविधतु  पररयोजनाको  क्षमता (कधत 
मेगािाटसभमको आयोजनाको व्यिस्र्ापन स्र्ानीय र प्रदेशबाट हनुे) धनधाारण गरी ठूला र 
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अन्तरप्रदेशस्तरीय जलविधतु पररयोजना र प्रसारण लाइनमा मार संघ  सीधमत हनुे तर्ा 
प्रदेश र स्र्ानीय तहको जलविधतु पररयोजनाको अनमुधत सभबखन्धत तहबाटै हनुे विषयहरू 
पछान ्  

 ४.३.४  संघले सामान्य िाकागत कानून मार बनाकर सहजीकरण गरे पगु्न े (To Be 

Facilitated by Federal Framework Legislation) विषयहरुः यी विषयहरूमा संघले  
सामान्य मागादशान गने नीधत िा कानून बनाक  पगु्छ  ती विषयको कायाान्ियन, सञ् चालन, 
व्यिस्र्ापन, धनयमन तर्ा  अनगुमन प्रदेश र आफ्नो समेतको अधधकारक्षेर रहेकोमा स्र्ानीय 
तहले समेत गछान ् अन्तरप्रादेखशक रुपमा फैधलकको जङ्गल, वहमाल, िन संरक्षण क्षेर, जल 
उपयोग (अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या २३), क्याधसनो र खचट्ठा (अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या 
१६), चलखचर, धसनेमा हल, िेलकुद (अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या१९), व्याखिगत, घटना, 
जन्म, मतृ्य,ु वििाह र त्याङ्क (अनसूुची-९ को िमसङ्खख्या ११), सिारी साधनको अनमुधत 
(अनसूुची-९ को िमसङ्खख्या १५), परुातत्ि, प्राचीन स्मारक र  सङ्खग्रहालय (अनसूुची-९ को 
िमसङ्खख्या १२), कारागार तर्ा वहरासत व्यिस्र्ापन (अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या ३), 
औधोधगक वििादको सामाधान (अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या ११), िेलकुद र परपधरका 
(अनसूुची-९ को िमसङ्खख्या २), सभपधत प्राधप्त,  अधधग्रहण र  अधधकारको सजृना  
(अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या ६) जस्ता विषयहरू यसमा रहेका छन ्  

 ४.३.५ समानान्तर रुपमा प्रयोग हनु े(Parallel Competency) साझा अधधकारः यी विषयहरूमा 
मूलतः संघ, प्रदेश र आफ्नो अधधकार सूचीको अन्य िागको रुपमा स्र्ानीय तहले समेत गरी 
तीनै तहले समानान्तर रुपमा आ-आफ्नो  नीधत, योजना, कायािम र कानूनबाट कायाान्ियन, 
व्यिस्र्ापन तर्ा अनगुमन गदाछन ् यस अन्तगात गरीधब धनिारण (अनसूुची-९ को 
िमसङ्खख्या १०), रोजगारी (अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या ११), गररबी धनिारण र 
औधोधगकीकरण (अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या २१), िैज्ञाधनक अनसुन्धान, विज्ञान प्रविधध र 
मानि संसाधन विकास (अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या २२), रोजगारी र बेरोजगार  सहायता 
(अनसूुची-७ को िमसङ्खख्या २५) पछान ्  

 ४.४ संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको व्यबस्र्ावपकीय अधधकार (Legislative Power of 

Federation, Province and Local Level): 

नेपालको संविधानले संघीय लोकताखन्रक गणतन्र नेपालको मूल संरचना संघ, प्रदेश र 
स्र्ानीय तह गरी तीन तहको हनुे तर्ा राज्यशखिको  प्रयोग  तीनै  तहले संविधान र कानून 
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बमोखजम गने व्यिस्र्ा गरेको छ  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहका ककल अधधकारहरू 
संविधानको िमश: अनसूुची ५, ६ र ८ मा र संघ, प्रदेश र स्र्ानीयतहका साझा 
अधधकारलाई अनसूुची–७ र ९ मा समािेश गररकको छ  संविधानले संघ, प्रदेश र स्र्ानीय 
तहको अन्तर  सभबन्ध  सहकाररता, सहअखस्तत्ि  र  समन्ियको  धसद्धान्तमा आधाररत हनु े
व्यिस्र्ा समेत गरेको छ  

४.४.१ संघको व्यबस्र्ावपकीय अधधकार (Legislative Power of Federation): नेपालको 
संविधानको धारा ५७(१) (३) (५) र धारा १०९ मा संघको विधायकी अधधकार अनसुचुी-
५, ७ र ९ मा उल्लेखित विषयमा धनवहत हनुेछ  र त्यस्तो अधधकारको प्रयोग नेपालको 
संविधान, संघीय कानून, प्रदेश कानून  र स्र्ानीय कानून बमोखजम हनु े कुरा उल्लेि छ  
नेपालको संविधानको धारा ५७ को उपधारा (६) र (७) मा प्रदेश सिाले कानून बनाउाँदा 
संघीय कानूनसाँग नबाखझने गरी र स्र्ानीय तहले कानून बनाउाँदा संघीय कानून र प्रदेश 
कानूनसाँग नबाखझने गरी बनाउन ुपनेछ र त्यस्तो कानून बाखझकको हदसभम अमान्य हनु ेकुरा 
उल्लेि छ  नेपालको संविधानको धारा ५८ मा अिखशष्ट अधधकार (Residual Power)  
अन्तगात  संघ, प्रदेश  र  स्र्ानीय तहको अधधकारको सूची िा साझा  सूचीमा  उल्लेि  

निकको िा संविधानमा  कुनै  तहले  प्रयोग  गने गरी  नतोवककको  विषयमा संघको अधधकार 
हनुे कुरा उल्लेि छ  नेपालको संविधानको धारा ५९(१) मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहले 
आफ्नो अधधकारधिरको आधर्ाक अधधकार सभबन्धी विषयमा कानून  बनाउन सक्ने कुरा 
उल्लेि छ  नेपालको संविधानको धारा ५९(२) मा संघले साझा सूचीका धबषयमा र आधर्ाक 
अधधकारका अन्य क्षेरमा प्रदेशलाई समेत लागू हनुे गरी आिश्यक कानून बनाउन सक्ने 
ब्यिस्र्ा गरेको छ  नेपालको संविधानको धारा २३१(१) मा संघीय कानून  नेपालिर िा  
आिश्यिा  अनसुार नेपालको कुनै क्षेरमा मार लागू हनुे गरी बनाउन सवकने ब्यिस्र्ा छ  
नेपालको संविधानको धारा २३५(१) मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तह बीच समन्िय कायम गना 
संघले आिश्यक कानून बनाउन सक्ने ब्यिस्र्ा छ  

४.४.२ प्रदेशको व्यबस्र्ावपकीय अधधकार ( Legislative Power of Province): नेपालको 
संविधानको धारा ५७(२) (३) (५), धारा १६२(४) र धारा १९७ मा प्रदेशको विधायकी 
अधधकार अनसूुची ६, ७ र ९ मा उल्लेखित विषयमा धनवहत हनुेछ  िने्न व्यिस्र्ा रहेको छ  
त्यस्तो अधधकारको प्रयोग नेपालको संविधान, संघीय कानून, प्रदेश कानून र स्र्ानीय कानून 
बमोखजम हनु ेकुरा उल्लेि छ   नेपालको संविधानको धारा ५७ को उपधारा (६) मा प्रदेश 
सिाले कानून बनाउाँदा संघीय कानूनसाँग नबाखझने गरी बनाउन ु पनेछ र त्यस्तो कानून 
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बाखझकको हदसभम अमान्य हनुे कुरा उल्लेि छ  नेपालको संविधानको धारा ५९(१) मा 
संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहले आफ्नो अधधकारधिरको आधर्ाक अधधकार सभबन्धी विषयमा 
कानून बनाउन सक्न ेकुरा उल्लेि छ  नेपालको संविधानको धारा २३१(२) मा प्रदेश कानून 
प्रदेश िर िा आिश्यिा अनसुार प्रदेशको कुनै क्षेरमा मार लागू हनुे गरी बनाउन सक्ने 
ब्यिस्र्ा  छ  नेपालको संविधानको धारा २३१(३) मा  दईु  िा दईु िन्दा बढी प्रदेशले 
अनसुचुी-६ मा उल्लेखित कुनै विषयमा कानून बनाउन अनरुोध गरेमा संघले ती प्रदेशमा लागू 
हनुेगरी कानून बनाउन सक्ने ब्यिस्र्ा छ  नेपालको संविधानको धारा २३२(७) मा कुनै 
पधन प्रदेशमा संघीय शासन कायम रहेको अिस्र्ामा संघले अनसूुची-६ बमोखजमको विषयमा 
कानून  बनाउन सक्ने कुरा उल्लेि छ  त्यस्तो कानून  सभबखन्धत प्रदेश सिाले अको कानून  
बनाई िारेज नगरे सभम बहाल रहनेछ  नेपालको संविधानको धारा २३३(१) (२) मा कक 
प्रदेशले अको प्रदेशसाँग साझा चासो र सरोकारका विषयमा सूचना आदान प्रदान, परामशा र 
विधायनका धबषयमा छलफल र सहयोग धबस्तार गना सक्ने कुरा उल्लेि  छ  नेपालको 
संविधानको धारा २३५(२)(३) मा प्रदेश, गाउाँपाधलका िा नगरपाधलका बीच समन्िय कायम 
गना र  कुनै  राजनीधतक वििाद उत्पन् न िकमा प्रदेश सिाले सभबखन्धत गाउाँपाधलका, 
नगरपाधलका र खजल्ला समन्िय सधमधतसाँग समन्िय गरी त्यस्तो वििादको समाधान गना सक्ने 
कुरा उल्लेि गरेको छ र त्यस्तो वििाद गने  प्रविया र  कायाविधध  प्रदेश कानून बमोखजम 
हनुेछ िने्न व्यिस्र्ा रहेको छ  

४.४.३  स्र्ानीय तहको व्यबस्र्ावपकीय अधधकार (Legislative Power of Local Level): 
नेपालको संविधानको धारा ५७(४) (५), धारा २२१ र धारा २२६ मा स्र्ानीय तहको 
विधायकी अधधकार अनसूुची- ८ र ९ मा उल्लेखित विषयमा गाउाँ सिा र नगर सिामा धनवहत 
हनुेछ र त्यस्तो अधधकारको प्रयोग नेपालको संविधान,संघीय कानून, प्रदेश कानून र स्र्ानीय 
कानून  बमोखजम हनुे कुरा उल्लेि छ  नपेालको संविधानको धारा ५७ को उपधारा (६) र 
(७) मा गाउाँ सिा िा नगर सिाले कानून  बनाउाँदा संघीय कानून  र प्रदेश कानूनसाँग 
नबाखझने गरी बनाउन ुपनेछ र त्यस्तो कानून बाखझकको हदसभम अमान्य हनुे उल्लेि छ  
नेपालको संविधानको धारा ५९(१) मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहले आफ्नो अधधकारधिरको 
आधर्ाक अधधकार सभबन्धी विषयमा कानून बनाउन सक्ने िने्न व्यिस्र्ा रहेको छ  
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४.५  संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको सूची (List of Concurrent Powers of Federation 

and Province) 

नेपाल संघीय, समािेशी, लोकताखन्रक गणतन्रात्मक राज्यमा रुपान्तररत िकको छ  नेपालको 
संविधानले संघीय लोकताखन्रक गणतन्र  नेपालको  मूल संरचना संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तह 
गरी तीन तहको हनुे तर्ा राज्यशखिको प्रयोग तीनै तहले संविधान र कानून बमोखजम गने 
व्यिस्र्ा गरेको छ  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहका ककल अधधकारहरू संविधानको िमश: 
अनसूुची–५, ६ र ८ मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहका साझा अधधकारलाई अनसूुची–७ र ९ 
मा समािेश गररकको छ  संविधानले  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको अन्तर सभबन्ध 
सहकाररता, सहअखस्तत्ि र समन्ियको धसद्धान्तमा आधाररत हनुे व्यिस्र्ा गरेको छ  संघीय 
मलुकुमा प्रायस: संविधानमा नै अधधकारको बााँडफााँड गररन्छ  संविधानमा िकको अधधकारको 
हेरफेर संबैधाधनक संशोधनको प्रकृया अिलभबन गरी गना सवकने हनुाले प्राप्त अधधकार 
सधुनखित हनु्छन ्र हत्तपत्त संशोधन हनु सक्दैनन ् कधतपय संघीय मलुकुले िने दबैु तररका 
अपनाई खजभमेिारी बााँडफााँड गने गरेको पधन पाइन्छ  नेपालको संविधानको अनसूुची-७ मा 
संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको सूची उल्लेि छ   यसमा संघ र प्रदेशको  साझा 
अधधकारका धबषयहरू, सो धबषयमा संघीय कानून र प्रदेशले हालसभम तजुामा गरेका 
कानूनहरूलाई  समाबेश गररकको छ  

संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको सूची तर्ा सो अन्तगात बनकेा कानून  

(संविधानको धारा ५७(३), धारा १०९, धारा १६२(४) र  धारा १९७ साँग सभबखन्धत) 

ि.स विषयहरू 

संघ र प्रदेशको साझा 
अधधकार बमोखजम 

संघले बनाकका संघीय 
कानूनहरू 

संघ र प्रदेशको साझा अधधकार 
बमोखजम प्रदेशले बनाकका 

कानूनहरू 

१ फौजदारी तर्ा देिानी 
कायाविधध र प्रमाण र 
शपर् (कानूनी मान्यता, 
सािाजधनक काया र 
अधिलेि र न्यावयक 
प्रविया) 

१. मलुकुी फौजदारी 
संवहता,२०७४ 

२. मलुकुी फौजदारी 
कायाविधध संवहता,२०७४ 

३. फौजदारी कसूर 
(सजाय धनधाारण तर्ा 

कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश घरेल ुवहंसा सभबन्धी 
ऐन,२०७५ 

२. प्रदेश प्रहरी ऐन,२०७७ 

मधेश प्रदेश: 

१. प्रदेश प्रहरी ऐन,२०७५ 
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कायाान्ियन) ऐन,२०७४ 

४. फौजदारी कसूर तर्ा 
फौजदारी कायाविधध 
सभबन्धी केही ऐन 
संशोधन गने ऐन,२०७९ 

५. मलुकुी देिानी 
संवहता,२०७४ 

६. मलुकुी देिानी 
कायाविधध संवहता,२०७४ 

७. प्रमाण ऐन,२०३१ 

८. शपर् सभबन्धी 
ऐन,२०७९ 

बागमधत प्रदेश: 

१. प्रदेश प्रहरी ऐन,२०७७ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. गण्डकी प्रदेश प्रहरी 
ऐन,२०७७ 

लखुभबनी प्रदेश: 

१. लखुभबनी प्रदेश प्रहरी ऐन, 
२०७९ 

कणााली प्रदेश: 

१. कणााली प्रदेश स्िंयसेिक 
पररचालन ऐन, २०७६ 

 

२ आिश्यक िस्त ुतर्ा 
सेिाको आपूधता, वितरण, 
मूल्य धनयन्रण, गणुस्तर 
र अनगुमन 

१. आिश्यक पदार्ा 
(धनयन्रण) ऐन,२०१७ 

२. आिश्यक िस्त ु
संरक्षण ऐन,२०१२ 

३. आिश्यक सेिा 
सञ् चालन ऐन, २०७५ 

४. कालोबजार तर्ा केही 
अन्य सामाखजक अपराध 
तर्ा सजाय ऐन,२०३२ 

५. नेपाल गणुस्तर 
(प्रमाण-खचन्ह) ऐन,२०३७ 

६. िस्तकुो प्रत्यक्ष धबवि 
(व्यिस्र्ापन तर्ा धनयमन 
गने) ऐन,२०७४ 

७. आमाको दूधलाई 
प्रधतस्र्ापन गने िस्त ु
(धबवि वितरण धनयन्रण) 
ऐन,२०४९ 

कोशी प्रदेश : 

१. उपिोिा संरक्षण 
ऐन,२०७५ 

२. प्रदेश बजार अनगुमन 
धनयमािली,२०७६ 

मधेश प्रदेश: 

१. प्रदेश दगु्ध विकास बोडा 
(स्र्ापना र सञ् चालन) 
ऐन,२०७७ 

बागमधत प्रदेश: 

१.प्रदेश दगु्ध विकास बोडा 
ऐन,२०७७ 

२. प्रदेश विउ धबजन 
ऐन,२०७६ 

३. प्रादेखशक व्यापार तर्ा 
व्यिसाय सभबन्धी ऐन,२०७६ 

गण्डकी प्रदेशः 
१. प्रदेश दगु्ध विकास बोडा 
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८. िस्त ुविधनयम बजार 
सभबन्धी ऐन, २०७४ 

ऐन,२०७५ 

२. सूधताजन्य पदार्ा(धनयन्रण र 
धनयमन गने) ऐन, २०७६ 

लखुभबनी प्रदेशः 
१. प्रदेश नं. ५ दाना पदार्ा 
ऐन,२०७५ 

२. बीउ धबजन ऐन,२०७५ 

३. मल ऐन,२०७५ 

४. बजार धनयमन तर्ा प्रधतस्पधाा 
प्रिद्धान ऐन,२०७७ 

३ देशको सरुक्षासाँग 
सभबखन्धत विषयमा 
धनिारक नजरबन्द, 
कारागार तर्ा वहरासत 
व्यिस्र्ापन र शाखन्त 
सरुक्षाको व्यिस्र्ा 

१. मलुकुी अपराध 
संवहता,२०७४ 

२. मलुकुी फौजदारी 
कायाविधध संवहता,२०७४ 

३. फौजदारी कसूर 
(सजाय धनधाारण तर्ा 
कायाान्ियन) ऐन,२०७४ 

४. कारागार ऐन,२०१९ 

 

४ कक प्रदेशबाट अको 
प्रदेशमा अधियिु,र्नुिुा र 
कैदीको स्र्ान्तरण 

१. मलुकुी फौजदारी 
कायाविधध संवहता,२०७४ 

२. कारागार ऐन,२०१९ 

कोशी प्रदेश : 

1. अन्तरप्रदेश बाधसन्दाको 
समान सरुक्षा, व्यिहार र सवुिधा 
सभबन्धी ऐन,२०७५ 

बागमती प्रदेश: 

१. अन्तरप्रदेश बाधसन्दाको 
समान सरुक्षा, व्यिहार र सवुिधा 
सभबन्धी ऐन,२०७७  

लखुभबनी प्रदेशः 
१. अन्तरप्रदेश बाधसन्दाको 
समान सरुक्षा, व्यिहार र सवुिधा 
सभबन्धी ऐन,२०७५ 
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५ पाररिाररक माधमला 
(वििाह, सभपखत्त 
हस्तान्तरण, सभबन्ध 
विच्छेद, लोपोन्मिु, 
टुहरुा, धमापरु, धमापरुी 
उत्तराधधकार र संयूि 
पररिार ) सभबन्धी कानून 

१. मलुकुी अपराध 
संवहता, २०७४ 

२. मलुकुी फौजदारी 
कायाविधध संवहता, २०७४ 

३. मलुकुी देिानी संवहता, 
२०७४  

४. मलुकुी देिानी 
कायाविधध संवहता,२०७४ 

 

६ सभपखत्त प्राधप्त, अधधग्रहण 
र अधधकारको सजृना 

१. मलुकुी देिानी 
संवहता,२०७४ 

२. मलुकुी देिानी 
कायाविधध संवहता,२०७४ 

३. जग्गा प्राधप्त 
ऐन,२०३४ 

४. अचल सभपखत्त 
अधधग्रहण ऐन,२०७४ 

लखुभबनी प्रदेशः 
१. जग्गा ककीकरण सभबन्धी 
धनयमािली,२०७९ 

७ करार, सहकारी, साझेदारी 
र कजेन्सी सभबन्धी 

१. मलुकुी देिानी 
कायाविधध संवहता,२०७४ 

२. मलुकुी देिानी संवहता, 
२०७४ 

३. साझेदारी ऐन,२०२० 

४. सहकारी ऐन,२०७४ 

कोशी प्रदेश : 

१. सािाजधनक धनजी सहकारी 
साझेदारी तर्ा लगानी प्राधधकरण 
ऐन,२०७६ 

२. प्रदेश सहकारी ऐन,२०७६ 

३. धनजी तर्ा साझेदारी फमा 
दताा ऐन,२०७७ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश सहकारी ऐन,२०७६ 

२. सािाजधनक, धनजी, सहकारी, 
साझेदारी ऐन,२०७६ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. सहकारी ऐन,२०७५ 

लखुभबनी प्रदेश: 
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१.साझेदारी ऐन,२०७६ 

२.प्रदेश सहकारी (दोस्रो 
संशोधन) धनयमािली,२०७८ 

कणााली प्रदेश: 

१. कणााली प्रदेश सहकारी ऐन, 
२०७५ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. सदुरुपखिम प्रदेश सहकारी 
ऐन ,२०७६  

२. साझेदारी व्यिसाय  ऐन, 
२०७६ 

८ टाट पल्टेको र दामासाही 
सभबन्धी 

१. मलुकुी देिानी 
कायाविधध संवहता, २०७४ 

२. मलुकुी देिानी संवहता, 
२०७४ 

३. कभपनी ऐन, २०६३ 

४. दामासाही सभबन्धी 
ऐन, २०६३ 

 

९ औषधध र विषादी १. औषधी ऐन, २०३५ 

२. जीिनाशक विषादी 
व्यिस्र्ापन ऐन, २०७६ 

३. जीिनाशक विषादी 
ऐन, २०४८ 

कोशी प्रदेश : 

१. जनस्िास््य ऐन,२०७७ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. िोप सेिा (सञ् चालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन) ऐन,२०७५ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. सदुरुपखिम आयिेुद प्रधतष्ठान 
ऐन, २०७६  

२. सदुरुपखिम प्रदेश जनस्िास््य 
ऐन, २०७६  

१० योजना, पररिार धनयोजन 
र जनसंख्या व्यिस्र्ापन 

1. त्याङ्क ऐन,२०१५ 

2. सरुखक्षत माततृ्ि तर्ा 
कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश योजना आयोग (काया 
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प्रजनन स्िास््य अधधकार 
ऐन,२०७५ 

3. राविय पररचयपर तर्ा 
पखञ्चकरण ऐन,२०७६ 

सञ् चालन तर्ा गठन) 
आदेश,२०७५ 

मधेश प्रदेश:  

२. प्रदेश नीधत आयोगको गठन 
तर्ा काया संचालन ऐन,२०७५ 

बागमती प्रदेश: 

३. प्रदेश नीधत तर्ा योजना 
आयोग (गठन तर्ा काया 
सञ् चालन) आदेश, २०७५ 

गण्डकी प्रदेश:   

४. प्रदेश नीधत तर्ा योजना 
आयोग गठन तर्ा काया 
सञ् चालन आदेश, २०७४  

लखुभबनी प्रदेश:  
५. प्रदेश योजना आयोग (गठन 
तर्ा काया सञ् चालन) आदेश, 

२०७४ 

कणााली प्रदेश:  

६. कणााली प्रदेश योजना आयोग 
(गठन तर्ा काया सञ् चालन) 
आदेश, २०७५  

सदुरुपखिम प्रदेश: 

७. प्रदेश नीधत तर्ा योजना 
आयोग (गठन तर्ा काया 
सञ् चालन) आदेश, २०७६  

११ सामाखजक सरुक्षा र 
रोजगारी, रेड यधुनयन, 
औद्योधगक वििादको 
समाधान, श्रधमकका हक, 
अधधकार र वििाद 

१. सामाखजक सरुक्षा 
ऐन,२०७५ 

२. योगदानमा आधाररत 
सामाखजक सरुक्षा ऐन, 
२०७४ 

कोशी प्रदेश : 

१. बालबाधलका संरक्षण ऐन, 
२०७७ 

२. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७७ 
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सभबन्धी काया ३. क्षधतपूधता ऐन,२०१९ 

४. औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७३ 

५. श्रम ऐन,२०७४ 

३. श्रम ऐन,२०७४ 

मधेश प्रदेश: 

१. प्रदेश बालअधधकार सभबन्धी 
ऐन,२०७७ 

२. दधलत सशखिकरण 
ऐन,२०७६ 

३. मखु्यमन्री बेटी पढाउ, बेटी 
बचाउ अधियान कायािम 
सञ् चालन धनदेखशका, २०७६ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश बालबाधलका ऐन, 
२०७६ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७५  

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७५  

२. बालबाधलका संरक्षण ऐन, 
२०७७ 

१२ कानून व्यिसाय, 
लेिापररक्षण, 
इखन्जधनयररङ, खचवकत्सा, 
आयिेुद खचवकत्सा, पश ु
खचवकत्सा, आभची र अन्य 
पेशा 

१. नेपाल कानून 
व्यिसायी पररषद् 
ऐन,२०५० 

२. लेिापररक्षण 
ऐन,२०४८ 

३. नेपाल इखन्जधनयररङ 
पररषद् ऐन,२०५५ 

४. राविय खचवकत्सा 
खशक्षा ऐन,२०७५ 

५. आयिेुद खचवकत्सा 

कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश कृवष व्यिसाय प्रिाद्धन 
अनदुान  ऐन, २०७७ 

मधेश प्रदेश: 

१. मधेश स्िास््य विज्ञान 
प्रधतष्ठान ऐन, २०७७ 

बागमती प्रदेश: 

१. कृवष व्यिसाय प्रिाद्धन ऐन, 
२०७६ 

२. प्रदेश स्िास््य सेिा 

https://ocmcm.madhesh.gov.np/node/354
https://ocmcm.madhesh.gov.np/node/354
https://ocmcm.madhesh.gov.np/node/354
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पररषद् ऐन,२०४५ 

६. खचवकत्सा विज्ञान 
राविय प्रधतष्ठान 
ऐन,२०६३ 

७. नेपाल पश ुखचवकत्सा 
पररषद् ऐन,२०५५ 

ऐन,२०७५ 

३. पश ुिधशाला तर्ा मास ुजााँच 
ऐन, २०७५ 

४. पश ुस्िास््य तर्ा पश ुसेिा 
ऐन,२०७५ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. प्रदेश कृवष व्यिसाय प्रिाद्धन 
ऐन, २०७७ 

कणााली प्रदेश: 

१. कणााली प्रदेश स्िास््य सेिा 
ऐन,  २०७८ 

२. कृवष व्यिसाय प्रिाद्धन 
सभबन्धमा व्यिस्र्ा गना बनेको 
ऐन,२०७९ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. सदुरुपखिम प्रदेशको कृवष 
तर्ा पशपुन्छी व्यिसाय प्रिाद्धन  
ऐन,२०७६ 

२. स्िास््य सेिा ऐन, २०७८  
१३ प्रदेश सीमा, नदी, 

जलमागा, िातािरण 
संरक्षण, जैविक विविधता 

१. िातािरण संरक्षण ऐन, 
२०७६ 

२. नेपाल पानी जहाज 
ऐन, २०२७  

कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश िातािरण संरक्षण ऐन, 
२०७६ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश जलचर संरक्षण र 
व्यिस्र्ापन ऐन,२०७६ 

२. िातािरण संरक्षण ऐन,२०७७ 

लखुभबनी प्रदेश: 

१. िातािरण संरक्षण ऐन,२०७७ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. सदुरुपखिम प्रदेश िातािरण 
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संरक्षण ऐन,२०७७  
१४ सञ् चार माध्यम सभबन्धी १. दूर सञ् चार 

ऐन,२०५३ 

२. सञ् चार संस्र्ान ऐन, 
२०२८ 

कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश रेधडयो कफ. कम र 
टेधलधिजन प्रसारण सभबन्धी 
ऐन,२०७५ 

२. प्रदेश प्रज्ञा प्रधतष्ठान ऐन, 
२०७९ 

मधेश प्रदेश: 

१. प्रदेश कफ. कम, रेधडयो तर्ा 
टेधलधिजन सञ् चालन  
ऐन,२०७७ 

२. प्रदेश संचार सभबनधी 
ऐन(पवहलो संशोधन),२०७९ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश सञ् चार माध्यम 
व्यिस्र्ापन ऐन,२०७५ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. गण्डकी प्रज्ञा प्रधतष्ठान ऐन, 
२०७६ 

लखुभबनी प्रदेश: 

१. संचार माध्यम ऐन,२०७९ 

२. प्रदेश प्रसारण ऐन,२०७५ 

३. सूचना तर्ा संचार प्रविधध 
प्रधतष्ठान ऐन,२०७६ 

कणााली प्रदेश: 

१. कणााली प्रदेश प्रशारण ऐन, 
२०७५ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. रेधडयो कफ. कम र 
टेधलधिजन प्रसारण सभबन्धी 
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ऐन,२०७६  
१५ उद्योग तर्ा िधनज र 

िौधतक पूिााधार 
१. िधनज तर्ा िधनज 
पदार्ा ऐन,२०४२ 

कोशी प्रदेश : 

१. सािाजधनक,धनजी,सहकारी, 
साझेदारी तर्ा लगानी प्राधधकरण 
ऐन,२०७६ 

२. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७७ 

३. प्रदेश सिारी तर्ा यातायात 
व्यिस्र्ा ऐन,२०७६ 

४. प्रदेश सािाजधनक सडक ऐन, 
२०७७ 

५. प्रदेश विद्यतु ऐन,२०७६ 

६. इ-ररक्सा कायाविधध, २०७९ 

मधेश प्रदेश: 

१. प्रदेश संस्र्ा दताा 
ऐन,२०७९ 

२. प्रादेखशक सडक ऐन,२०७६ 

३. प्रादेखशक विद्यतु ऐन,२०७७ 

४. प्रदेश उद्योग व्यिस्र्ापन 
ऐन, २०७७ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७२ 

२. प्रदेश सिारी तर्ा यातायत 
व्यिस्र्ा ऐन,२०७८ 

३. प्रदेश सािाजधनक सडक ऐन, 
२०७८ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. प्रदेश सिारी तर्ा यातायात 
व्यिस्र्ा ऐन,२०७६ 
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२. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७५ 

लखुभबनी प्रदेश: 

१. औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन,२०७५ 

२. प्राइिेट फमा दताा ऐन,२०७६ 

३. सडक सिारी, यातायात तर्ा 
पररिहन ऐन,२०७६ 

४. प्रदेश सडक ऐन,२०७७ 

५. पूिााधार विकास प्राधधकरण 
ऐन, २०७७ 

कणााली प्रदेश: 

१. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७८ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. सदुरुपखिम प्रदेश सिारी तर्ा 
यातायत व्यिस्र्ा ऐन,२०७९ 

२. औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन,२०७५ 

३. धनजी व्यिसाय ऐन, २०७६ 

४. प्रदेश लोकमागा ऐन, २०७५ 
१६ क्याधसनो, खचठ्ठा १. खचठ्ठा ऐन, २०२५ 

 
मधेश प्रदेश: 

१. प्रदेश संस्र्ा दताा ऐन,२०७९ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश संस्र्ा दताा ऐन,२०७५ 

कणााली प्रदेश: 

१. प्रदेश व्यापार-व्यिसाय (दताा 
तर्ा सञ् चालन) ऐन, २०७८ 

१७ प्राकृधतक तर्ा 
गैरप्राकृधतक विपद पूिा 

१. विपद जोखिम 
न्यूधनकरण तर्ा 

कोशी प्रदेश : 

१. विपद व्यिस्र्ापन 

http://ocmcm.sudurpashchim.gov.np/index.php/ne/node/717
http://ocmcm.sudurpashchim.gov.np/ne/node/710
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तयारी, उद्धार तर्ा राहत 
र पनुलााि 

व्यिस्र्ापन ऐन,२०७४ ऐन,२०७५ 

मधेश प्रदेश: 

१. प्रदेश नं. २ को विपद 
व्यिस्र्ापन गना बनेको ऐन, 
२०७५ 

२. प्रदेश आकखस्मक कोष ऐन, 
२०७५ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश आकखस्मक कोष ऐन, 
२०७५ 

२. प्रदेश विपद् व्यिस्र्ापन ऐन, 
२०७५ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. प्रदेश आकखस्मक कोष ऐन, 
२०७५ 

लखुभबनी प्रदेश: 

१. सेिा तर्ा पनुस्र्ापाना कोष 
ऐन, २०७८ 

२. प्रदेश विपद व्यिस्र्ापन 
काया सञ् चालन (तेस्रो संशोधन) 
धनदेखशका,२०७९ 

३. प्रदेश आकखस्मक कोष 
सञ् चालन ऐन,२०७५ 

कणााली प्रदेश: 

१. प्रदेश आकखस्मक कोष ऐन, 
२०७५ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. प्रदेश विपद जोखिम 
न्यूधनकरण तर्ा व्यिस्र्ापन 
सभबन्धी ऐन, २०७५ 
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२. प्रदेश आकखस्मक कोष ऐन, 
२०७५ 

१८ पयाटन, िानेपानी तर्ा 
सरसफाई 

१. नेपाल पयाटन बोडा 
ऐन,२०५३ 

२. पयाटन ऐन,२०३५ 

३. िानेपानी तर्ा 
सरसफाई ऐन,२०७९ 

४. नेपाल िानेपानी 
संस्र्ान ऐन,२०४६ 

५. िानेपानी व्यिस्र्ापन 
बोडा ऐन,२०६३ 

६. िानेपानी महसलु 
धनधाारण आयोग 
ऐन,२०६३ 

कोशी प्रदेश : 

१.  पयाटन विकास ऐन,२०७६ 

२. होमस्टे सञ् चालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन कायाविधध, २०७७ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश पयाटन ऐन,२०७८ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. विदा पयाटन कायाविधध, 

२०७६ 

कणााली प्रदेश: 

१. प्रदेश पयाटन ऐन,२०७८ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

२. सदूुरपखिम प्रदेश पयाटन ऐन, 

२०७७  
१९ चलखचर, धसनेमा 

हल,िेलकूद 
१. चलखचर (धनमााण, 
प्रदाशन तर्ा वितरण) 
ऐन,२०२६ 

कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश िेलकूद ऐन,२०७६ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश िेलकूद विकास ऐन, 
२०७५ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. प्रदेश िेलकूद विकास ऐन, 
२०७७ 

लखुभबनी प्रदेश: 

१. िेलकूद विकास ऐन (पवहलो 
संशोधन),२०७९ 

कणााली प्रदेश: 

१. कणााली प्रदेश िेलकूद 
विकास ऐन,२०७६ 

http://ocmcm.sudurpashchim.gov.np/ne/node/848
http://ocmcm.sudurpashchim.gov.np/ne/node/848


59 

 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

1. प्रदेश िेलकुद विकास 
ऐन,२०७६ 

२० बीमा व्यिसाय सञ् चालन 
र व्यिस्र्ापन 

१. राविय विमा संस्र्ान 
ऐन,२०२५ 

२. बीमा ऐन,२०७९ 

३. आन्तररक हलुाक 
िस्त(ुबीमा गने) 
ऐन,२०१९ 

४. स्िास््य बीमा 
ऐन,२०७४ 

 

२१ गरीबी धनिारण र 
औद्योधगकरण 

१. गरीबी धनिारण कोष 
ऐन,२०६३ 

कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश ििन ऐन,२०७६ 

२. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७७ 

३. जनता आिास कायािम 
कायाान्ियन कायाविधध, २०७५ 

गण्डकी प्रदेश:  

१. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७५ 

२. प्रदेश विकास सधमधत 
ऐन,२०७७ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७५ 

२. दधलत सशिीकरण 
ऐन,२०७६ 

२२ िैज्ञाधनक अनसुन्धान, 
विज्ञान प्रविधध र मानि 
संसाधन विकास 

१. मदन िण्डारी विज्ञान 
तर्ा प्रविधध विश्वविद्यालय 
ऐन, २०७९ 

कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश अनसुन्धान तर्ा 
प्रखशक्षण प्रधतष्ठान सभबन्धमा 
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२. नेपाल विज्ञान तर्ा 
प्रविधध प्रज्ञा प्रधतष्ठान ऐन, 
२०४८ 

व्यिस्र्ा गना बनेको ऐन,२०७९ 

२. मनमोहन प्राविधधक 
विश्वविद्यालय ऐन,२०७६ 

मधेश प्रदेश: 

१. प्रदेश प्राविधधक खशक्षा तर्ा 
व्यिसावयक ताधलम पररषद् ऐन, 
२०७९ 

२. मधेश कृवष विश्वविद्यालय 
ऐन, २०७९ 

३. प्रदेश अनसुन्धान व्यरुो ऐन, 
२०७७ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश प्राविधधक तर्ा 
व्यिसावयक खशक्षा कंि ताधलम 
पररषद् ऐन,२०७५ 

२. मदन िण्डारी स्िास््य विज्ञान 
प्रधतष्ठान ऐन,२०७६ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. गण्डकी प्रदेश विज्ञान तर्ा 
प्रविधध प्रधतष्ठान ऐन,२०७६ 

२. गण्डकी प्रज्ञा प्रधतष्ठान ऐन, 

२०७६ 

३. गण्डकी प्रदेश प्रखशक्षण 
प्रधतष्ठान ऐन, २०७५ 

 सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. अनसुन्धान तर्ा प्रखशक्षण 
प्रधतष्ठान ऐन, २०७७  

२३ अन्तरप्रादेखशक रुपमा 
फैधलकको जगंल, वहमाल, 
िन संरक्षण क्षेर, जल 

१. िन ऐन, २०७६ 

२. राविया धनकुञ्ज तर्ा 
िन्यजन्त ुसंरक्षण 

कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश िन ऐन,२०७७ 

२. प्रदेश िातािरण संरक्षण 

https://molcpa.gandaki.gov.np/list/act/Gandaki%20Pragya%20Pratishthan%20Act,%202076
https://molcpa.gandaki.gov.np/list/act/Gandaki%20Pragya%20Pratishthan%20Act,%202076
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उपयोग ऐन,२०२९ 

३. धनजी िन जगंल 
रावियकरण ऐन,२०१३ 

ऐन, २०७६ 

मधेश प्रदेश: 

१. प्रदेश िन ऐन,२०७५ 

बागमती प्रदेश: 

१. प्रदेश राविय िन ऐन,२०७६ 

गण्डकी प्रदेश: 

१. िर, वपपल, शमी र चौतारो 
संरक्षण ऐन,२०७५ 

२. प्रदेश िातािरण संरक्षण ऐन, 
२०७६ 

३. ताल संरक्षण तर्ा विकास 
प्राधधकरण ऐन,२०७५ 

लखुभबनी प्रदेश: 

१. प्रदेश िन ऐन,२०७८ 

कणााली प्रदेश: 

१. कणााली प्रदेश िन 
ऐन,२०७८ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. प्रदेश िन ऐन,२०७७  

२. प्रदेश िातािरण संरक्षण ऐन, 
२०७७ 

२४ िधूम नीधत र सो सभबन्धी 
कानून 

१. जग्गा (नाप जााँच) 
ऐन, २०१९ 

२. ि–ूउपयोग ऐन, 

२०७६ 

३. िधूम सभबन्धी ऐन, 

२०२१   

 

२५ रोजगारी र बेरोजगार 
सहायता 

 कोशी प्रदेश : 

१. रोजगारीको हक सभबन्धी ऐन, 
२०७५ 
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गण्डकी प्रदेश: 

१. व्यिसाय जीिन रक्षा कोष 
(सञ् चालन) कायाविधध, २०७७  
सदुरुपखिम प्रदेश: 

१. सदुरुपखिम प्रदेश स्िरोजगार 
विकास कोष ऐन,२०७५ 

२. धनजी व्यिसाय ऐन, २०७६ 

  

४.६ संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको अधधकारको साझा सूची  ( List of Concurrent Powers of 

Federation, Province and Local Level): 

संविधानले संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको अन्तर सभबन्ध सहकाररता, सहअखस्तत्ि र समन्ियको 
धसद्धान्तमा आधाररत हनुे व्यिस्र्ा गरेको छ   नेपालको संविधानको धारा ५७ को उपधारा 
(५), धारा १०९, धारा १६२ को उपधारा (४), धारा १९७, धारा २१४ को उपधारा (२), 
धारा २२१ को उपधारा (२) र धारा २२६ को उपधारा (१) साँग सभबखन्धत रही संघ, प्रदेश 
र स्र्ानीय तहले साझा अधधकारका सूची बमोखजम कानून धनमााण गरी कायाान्ियन गना सक्न े
संिैधाधनक प्रािधान रहेको छ  संविधानको अनसूुची-९ मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको 
अधधकारको साझा सूची धनभन ताधलकामा प्रस्ततु गररकको छ  यसमा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय 
तहको  साझा अधधकारका धबषयहरू, सो धबषयमा संघीय कानून, प्रदेशले हालसभम तजुामा 
गरेका कानून र सो बमोखजम केही स्र्ानीय तहहरूले तजुामा गरेका कानूनहरूलाई समािेश 
गररकको छ  

 

संघ, प्रदेश  र  स्र्ानीय तहको अधधकारको साझा सूची तर्ा सो अन्तगात बनकेा कानून 

(संविधानको धारा ५७(५), धारा १०९, धारा १६२(४), धारा १९७, धारा २१४(२), धारा 
२२१(२) र  धारा २२६(१) साँग सभबखन्धत) 

               संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको अधधकारको साझा सूची: 

  

http://ocmcm.sudurpashchim.gov.np/index.php/ne/node/717
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ि. .स  विषयहरू संघीय कानून प्रदेश कानून स्र्ानीय तहको कानून 

१ सहकारी 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

१.सहकारी 
ऐन,२०७४ 

२.राविय सहकारी 
विकास बोडा ऐन, 
२०४९ 

कोशी प्रदेश : 

१.सािाजधनक धनजी 
सहकारी साझेदारी 
तर्ा लगानी 
प्राधधकरण ऐन, 
२०७६ 

२.प्रदेश सहकारी 
ऐन, २०७६ 

मधेश प्रदेश: 
१. प्रदेश सहकारी 
ऐन, २०७९ 

बागमती प्रदेश: 

१.प्रदेश सहकारी 
ऐन,२०७६ 

२.सािाजधनक धनजी, 
सहकारी, साझेदारी 
ऐन, २०७६ 

गण्डकी प्रदेश: 

१.सहकारी ऐन, 
२०७५ 

लखुभबनी प्रदेश: 

१.प्रदेश सहकारी  
ऐन, २०७६ 

कणााली प्रदेश: 

१.कणााली प्रदेश 
सहकारी ऐन, 
२०७५ 

सदरुपखिम प्रदेश 

विराटनगर 
महानगरपाधलकाः 
१.सहकारी ऐन,२०७५ 

पोिरा 
महानगरपाधलकाः 

१.पोिरा महानगरपाधलका 
सहकारी ऐन 

लधलतपरु 
महानगरपाधलकाः 

१. सहकारी  
ऐन,२०७५ 

बीरगंज महानगरपाधलकाः 
१. सहकारी  ऐन 

िरतपरु महानगरपाधलकाः 
१. सहकारी 
अनदुान,खशक्षा,ताधलम र 
अन्य कायािम 
संचालन 
कायाविधध,२०७९ 

२. सहकारी संस्र्ालाई 
अनदुान सवुिधा प्रदान 
गने कायाविधध,२०७६ 

३. िरतपरु 
महानगरपाधलकाको 
सहकारी ऐन, २०७५ 

४. िरतपरु 
महानगरपाधलकाको 
सहकारी संस्र्ा 
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१.सदुरुपखिम 
प्रदेशको सहकारी 
ऐन,२०७५ 

सञ् चालन, अनगुमन 
तर्ा धनयमन सभबन्धी 
मापदण्ड,२०७७ 

५. सहकारी संस्र्ा दताा 
धनदेखशका,२०७५ 

इटहरी 
उपमहानगरपाधलकाः 
१. सहकारी संस्र्ा 
ककीकरण सभबन्धी 
कायाविधध, २०७७ 

सहकारी संस्र्ालाई 
अनदुान सवुिधा प्रदान 
गने कायाविधध,२०७७ 

३. सहकारी 
धनयमािली,२०७६ 

४.इटहरी 
उपमाहनगरपाधलकाको 
सहकारी ऐन,२०७५ 

हेटौडा 
उपमहानगरपाधलकाः 
१.सहकारी 
ऐन,२०७४ 

कलैया 
उपमहानगरपाधलका: 
१. सहकारी 
ऐन,२०७५ 

तलुसीपरु 
उपमहानगरपाधलकाः 
१. तलुसीपरु 
उपमहानगरपाधलका 



65 

 

सहकारी 
धनयमािली,२०७९ 

२. तलुसीपरु 
उपमहानगरपाधलका 
सहकारी संस्र्ा 
ककीकरण  
धनदेखशका,२०७९ 

मधेश प्रदेश- शहीदनगर 
नगरपाधलका: 
१. सहकारी दताा गने 
कायाविधध 

बागमती प्रदेश- टोिा 
नगरपाधलका: 
१. सहकारी संस्र्ा 
ककीकरण सभबन्धी 
कायाविधध, २०७९ 

२. सपुर् मूल्य सहकारी 
पसल संचालनको 
लाधग अनदुान वितरण 
सभबन्धी 
कायाविधध,२०७९ 

गण्डकी प्रदेश- पालङुटार 
नगरपाधलका: 
१.नगर सहकारी 
ऐन,२०७५ 

इनरुिा नगरपाधलकाः 
१. इनरुिा 
नगरपाधलकाको  
सहकारी ऐन,२०७५ 

गोदािरी नगरपाधलकाः 
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१. सहकारी 
धनयमािली,२०७
५ 

बेनी नगरपाधलकाः 
१. बेनी 
नगरपाधलकाको 
सहकारी 
ऐन,२०७४ 

िीमदत्त नगरपाधलकाः 
१. नगर सहकारी 
ऐन,२०७८ 

कोशी प्रदेश -रािा बेसी 
गााँउपाधलका: 
१. रािा बेसी 
गााँउपाधलकाको 
सहकारी ऐन,२०७५ 

गण्डकी प्रदेश, काठेिोला 
गााँउपाधलका: 
१. काठेिोला 
गााँउपाधलकाको 
सहकारी ऐन 

लखुभबनी प्रदेश ,गैडहिा 
गााँउपाधलका: 
१. सहकारी ऐन,२०७५ 

कणााली प्रदेश, धसमकोट 
गााँउपाधलका: 
१. स्र्ानीय तह सहकारी 
ऐन 

२ खशक्षा, 
िेलकूद र 

१.काठमाडौं 
विश्वविधालय ऐन, 

कोशी प्रदेश: 

१.प्रदेश िेलकूद 
काठमाण्डौँ 
महानगरपाधलका: 
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२०४८ 

२.धरििुन 
विश्वविधालय ऐन, 
२०४९ 

३.नेपाल िलुा 
विश्वविधालय ऐन, 
२०७३ 

४.नेपाल संस्कृत 
विश्वविधालय ऐन, 
२०४३ 

५.पूिााञ्चल 
विश्वविधालय ऐन, 
२०५० 

६.पोिरा 
विश्वविधालय ऐन, 
२०५३ 

७.प्राविधधक खशक्षा 
तर्ा व्यिसावयक 
ताधलम पररषद् ऐन, 
२०४८ 

८.िाषा आयोग 
ऐन, २०७४ 

९.मदन िण्डारी 
विज्ञान तर्ा प्रविधध 
विश्वविधालय ऐन, 
२०७९ 

१०.मध्यपिम 
विश्वविधालय ऐन, 
२०६७ 

११.योगमाया 

ऐन, २०७६ 

२.मनमोहन 
प्राविधधक 
विश्वविधालय ऐन, 
२०७६ 

मधेश प्रदेश: 
१.प्रदेश प्राविधधक 
खशक्षा तर्ा 
व्यिसावयक ताधलम 
पररषद् ऐन, २०७९ 

बागमधत प्रदेश : 
१.प्रदेश प्राविधधक 
तर्ा व्यिसावयक 
खशक्षा कंि ताधलम 
पररषद् ऐन, २०७५ 

२. प्रदेश िेलकूद 
विकास ऐन, २०७५ 

गण्डकी प्रदेश: 
१.गण्डकी 
विश्वविधालय ऐन, 
२०७६ 

२.प्रदेश िेलकूद 
विकास ऐन, २०७७ 

कणााली प्रदेश : 
१.कणााली प्रदेश 
िेलकुद विकास ऐन, 
२०७६ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 
१.सदुरुपखिम प्रदेश 
िेलकुद ऐन, 

1. काठमाण्डौँ 
महानगरपाधलका खशक्षा 
ऐन,२०७५ 

2. मतदाता खशक्षा 
कायािम कायाान्ियन 
धनदेखशका, २०७३ 

3. पूिा प्रार्धमक विद्यालय 
व्यिस्र्ापन धनदेखशका, 
२०७३ 

4. काठमाण्डौँ 
महानगरपाधलका मेयर 
ररसचा फेलोधसप 
कायािम 
कायाविधध,२०७६ 

विराटनगर 
महानगरपाधलका: 
1. अधनिाया तर्ा धन:शलु्क 
खशक्षा सभबन्धी 
धनयमािली,२०७७ 

2. अधनिाया तर्ा धन:शलु्क 
खशक्षा सभबन्धी ऐन, 
२०७५ 

3. विद्यालय संचालन 
सभबन्धी 
कायाढााँचा,२०७७ 

4. विराटनगर 
महानगरपाधलका खशक्षा 
ऐन,२०७६ 

पोिरा महानगरपाधलका: 
1. पोिरा 
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आयिेुद 
विश्वविधालय ऐन, 
२०७९ 

१२.राजवषाजनक 
विश्वविधालय ऐन, 
२०७४ 

१३.राविय 
खचवकत्सा खशक्षा 
ऐन, २०७५ 

१४.लखुभबनी बौद्ध 
विश्वविधालय ऐन, 
२०६३ 

१५.सदुरुपखिम 
विश्वविधालय ऐन, 
२०६७ 

१६.खशक्षा ऐन, 
२०२८ 

१७.राविय 
िेलकूद विकास 
ऐन, २०७७ 

१८.गोरिापर 
संस्र्ान ऐन, 
२०१९ 

१९.छापािाना 
तर्ा प्रकाशन 
सभबन्धी ऐन, 
२०४८ 

२०.प्रसे काउखन्सल 
ऐन, २०४८ 

२१.राविय 

२०७६ 

 

महानगरपाधलका 
िेलकूद संचालन िचा 
धनदेखशका, २०७८ 

2. िेलकूद विकास ऐन, 
२०७५ 

लधलतपरु महानगरपाधलका: 
1. विद्यालयय खशक्षा 
संचालन, व्यिस्र्ापन 
तर्ा धनयमनका 
सभबन्धमा बनेको 
खशक्षा कायाविधध, 
२०७६ 

िरतपरु महानगरपाधलका: 
1. िरतपरु 
महानगरपाधलका 
प्राधानाध्यापक धनयखुि 
सभबन्धी 
कायाविधध,२०७९ 

2. िरतपरु 
महानगरपाधलका 
आधारितू खशक्षा 
परीक्षा सञ् चालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन सभबन्धी 
कायााविधा, २०७६ 

3. िरतपरु 
महानगरपावकका नमनुा 
उन्मिु विद्यालय 
छनौट तर्ा 
व्यिस्र्ापन 
कायाविधध,२०७९ 
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समाचार सधमधत 
ऐन, २०१९ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. आधारितू खशक्षा 
(कक्षा ९) परीक्षा 
संचालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन सभबन्धी 
कायाविधध,२०७६ 

5. िरतपरु 
महानगरपाधलका खशक्षा 
(प्रर्म संशोधन) 
ऐन,२०७६ 

6. विद्यालय िगीकरण 
तर्ा शलु्क धनधाारण 
कायाविधध,२०७६ 

7. प्रारखभिक बाल खशक्षा 
केन्र किं खशश ु
विकाश केन्र 
व्यिस्र्ापन 
धनदेखशका,२०७६ 

8. िरतपरु 
महानगरपाधलका 
विद्यालय छारिखृत्त 
व्यिस्र्ापन कायाविधध, 
२०७५(प्रर्म 
संशोधन) 

9. यिुा स्ियंसेिक 
खशक्षक व्यिस्र्ापन 
कायाविधध, २०७९ 

10. नगर िेलकूद विकास 
कायाविधध,२०७९ 

11. िरतपरु 
महानगरपाधलका खशक्षा 
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ऐन,२०७५(दोस्रो 
संशोधन ),२०७९ 

विरगञ्ज महानगरपाधलका: 
1. खशक्षा ऐन, २०७४ 

2. खशक्षा धनयमािली, 
२०७४ 

बटुिल 
उपमहानगरपाधलका: 
1. नगर खशक्षा विधेयक, 
२०७४ 

इटहरी 
उपमहानगरपाधलका: 
1. खशक्षा सभबन्धमा 
व्यिस्र्ा गना बनेको 
ऐन,२०७५ 

जनकपरुधाम  

उपमहानगरपाधलका: 
1. खशक्षा ऐन,२०७७ 

हेटौडा 
उपमहानगरपाधलका: 
1. खशक्षा ऐन,२०७४ 

कलैया 
उपमहानगरपाधलका: 
1. कक्षा ८ अखन्तम 
परीक्षा सञ् चालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन 
कायाविधध,२०७५ 

खजतपरु-धसमरा 
उपमहानगरपाधलका: 
1. आधारितू खशक्षा 
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(कक्षा ८) परीक्षा 
सञ् चालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन 
कायाविधध,२०७९ 

तलुसीपरु 
उपमहानगरपाधलका: 
1. प्रधानाध्यापक छनौट 
तर्ा व्ियस्र्ापन, 
सभबन्धी 
कायाविधध,२०७७ 

2. तलुसीपरु 
उपमहानगरपाधलकाको 
खशक्षा ऐन, २०७५ 

िााँदिारी नगरपाधलका: 
१. िााँदिारी 
नगरपाधलकाको खशक्षा 
धनयमािली, २०७५ 

बराहक्षरे नगरपाधलका: 
१. खशक्षा सभबन्धी 
ककीकृत 
कायाविधध,२०७५ 

टोिा नगरपाधलका: 
१. नगर िेलकूद विकास 
कायाविधध,२०७९ 

पालङुटार नगरपाधलका: 
१. पालङुटार नगरपाधलका 
खशक्षा ऐन,२०७५ 

गोदािरी नगरपाधलका: 
१. प्रदेश पूिााधार 
साझेदारी(खशक्षा तफा  
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सञ् चालन तर्ा 
व्यचस्र्ापन) 
कायाविधध,२०७८ 

२. कक विद्यालय कक नसा 
कायािम सञ् चालन 
कायाविधध,२०७८ 

३. खशक्षा 
धनयमिली,२०७४ 

धिमदत्त नगरपाधलका: 
१. महाकाली बहपु्राविधधक 
खशक्षालय गठन ऐन, 
२०७८ 

२. नगर खशक्षा 
ऐन,२०७८ 

विरेन्रनगर नगरपाधलकाः 
१. विरेन्रनगरपाधलका 
खशक्षा ऐन,२०७४ 

२. आधारितू तह खशक्षा 
परीक्षा सञ् चालन, 
अनगुमन तर्ा 
व्यिस्र्ापन गनाका 
लाधग तयार पाररकको 
धनदेखशका,२०७४ 

रेसङु्गा नगरपाधलकाः 
१. रेसङु्गा नगरपाधलका 
खशक्षा 
धनयमिाली,२०७७ 

२. रेसङु्गा नगरपाधलका 
खशक्षा ऐन,२०७५ 

बेनी नगरपाधलकाः 
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१. बेनी नगरपाधलकाको 
करारमा खशक्षक तर्ा 
कमाचारी िनाा सभबन्धी 
कायाविधध,२०७९ 

२. सामदुावयक 
धबद्यालयलाई ककमषु्ट 
अनदुान प्रदान गने 
सभबन्धी 
कायाविधध,२०६६ 

३. बेनी नगरपाधलकाको 
खशक्षा ऐन,२०७४ 

धनजगढ नगरपाधलकाः 
१. धनजगढ 
नगरपाधलका खशक्षा 
ऐन,२०७७ 

कोशी प्रदेश-रािा बेसी 
गााँउपाधलका: 
१. खशक्षा ऐन,२०७९ 

२. प्रस्तावित विद्यालय 
अनदुान रकम वितरण 
कायाविधध,२०७६ 

३. विद्यालय ददिा िाजा 
अनदुान वितरण 
कायाविधध,२०७६ 

मधेश प्रदेश-बारा गढी 
गााँउपाधलका: 
१. खशक्षा क्षेर सधुार काया 
योजना,२०७९ 

२. स्िंयसेिक करार 
खशक्षक छनौट 
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कायाविधध,२०७६ 

३. बारागढी गााँउपाधलका 
खशक्षा ऐन,२०७५ 

बागमती प्रदेश- जगुल 
गााँउपाधलका: 
१. स्र्ानीय पाठ्यिम 
जगुल 
गााँउपाधलका,२०७६ 

२. जगुल गााँउपाधलकाको 
आधारितू तर्ा 
माध्यधमक खशक्षा 
ऐन,२०७४ 

गण्डकी प्रदेश- काठेिोला 
गााँउपाधलका: 
१. खशक्षा धनयमािली, 
लखुभबनी प्रदेश, गैडहिा 
गााँउपाधलका: 
१. खशक्षा ऐन,२०७५ 

कणााली प्रदेश, धसमकोट 
गााँउपाधलका: 
१. धसमकोट 
गाउाँपाधलकाको खशक्षा 
ऐन,२०७९ 

२. धसमकोट 
गाउाँपाधलकाको खशक्षा 
धनयमािली,२०७५ 

३. धसमकोट 
गााँउपाधलकाको शैखक्षक 
अनदुान (सामदुावयक 
विद्यालय) 
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धनदेखशका,२०७५ 

सदुरुपखिम प्रदेश-केदारस्युाँ 
गााँउपाधलका: 
१. खशक्षा ऐन,२०७४ 

३ स्िास््य 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

१.औषधी ऐन, 
२०३५ 

२.कणााली स्िास््य 
विज्ञान प्रधतष्ठान 
ऐन, २०६८ 

३.िोप ऐन, 
२०७२ 

४.खचवकत्सा विज्ञान 
राविय प्रधतष्ठान 
ऐन, २०६३ 

५.जनस्िास््य सेिा 
ऐन, २०७५ 

६.नेपाल फामेसी 
पररषद् ऐन, 
२०५७ 

७.नेपाल मेधडकल 
काउखन्सल ऐन, 
२०२० 

८.नेपाल स्िास््य 
अनसुन्धान पररषद् 
ऐन, २०४७ 

९.नेपाल स्िास््य 
व्यिसायी पररषद् 
ऐन, २०५३ 

१०.नेपाल स्िास््य 
सेिा ऐन, २०५३ 

कोशी प्रदेश: 

१.जनस्िास््य ऐन, 
२०७७ 

मधेश प्रदेश: 
१.मधेश स्िास््य 
विज्ञान प्रधतष्ठान ऐन, 
२०७७ 

बागमती प्रदेश: 
१.मदन िण्डारी 
स्िास््य विज्ञान 
प्रधतष्ठान ऐन, 
२०७६ 

२.प्रदेश स्िास््य 
सेिा ऐन, २०७५ 

गण्डकी प्रदेश: 
१.िोप सेिा 
(सञ् चालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन) ऐन, 
२०७५ 

कणााली प्रदेश: 
१.कणााली प्रदेश 
स्िास््य सेिा ऐन, 
२०७८ 

 

काठमाण्डौ 
महानगरपाधलका: 
१. काठमाण्डौ 
महानगरपाधलका 
स्िास््य संस्र्ा दताा, 
अनमुधत नविकरण तर्ा 
स्तरोन् नधत सभबन्धी 
कायाविधध,२०७७ 

२. कोरोना िाइरस 
सभबन्धी राहत वितरण 
मापदण्ड,२०७६ 

विराटनगर 
महानगरपाधलका: 
१. कोधिड-१९ 
संिधमतहरूको 
आइसोलेसन सेन्टर 
सभबन्धी 
मापदण्ड,२०७७ 

२. स्र्ानीय तहमा स्िास््य 
संस्र्ा दताा, अनमुधत 
तर्ा निीकरण 
सभबन्धी 
धनदेखशका,२०७५ 

पोिरा महानगरपाधलका 
१. महानगर स्िास््य 
सधमधत कायाविधध 
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११.पाटन स्िास््य 
विज्ञान प्रधतष्ठान 
ऐन, २०६४ 

१२.राप्ती स्िास््य 
विज्ञान प्रधतष्ठान 
ऐन, २०७४ 

१३.िी.पी 
कोईराला स्िास््य 
विज्ञान प्रधतष्ठान 
ऐन, २०४९ 

१४.िी.पी 
कोईराला 
मेमोररयल क्यान्सर 
अस्पताल ऐन, 
२०५३ 

१५.शहीद 
गंगालाल राविय 
हृदय केन्र ऐन, 
२०५७ 

१६.संिामक रोग 
ऐन, २०२० 

१७.स्िास््य- कमी 
तर्ा स्िास््य 
संस्र्ानको सरुक्षा 
सभबन्धी ऐन, 
२०६६ 

 

 

 

 

 

लधलतपरु महानगरपाधलका: 
१. स्िास््य संस्र्ा दताा, 
अनमुधत तर्ा निीकरण 
सभबन्धी 
कायाविधध,२०७८ 

२. कोरोना संिधमत 
विमारीहरूलाई प्रदान 
गररने उपचार तर्ा 
राहत सहयोग सभबन्धी 
धनदेखशका, २०७८ 
(पवहलो संशोधन) 

धबरगंज महानगरपाधलका: 
१. स्िास्र् सभबन्धी 
ऐन 

िरतपरु महानगरपाधलका: 
१. पक्षघात विमारीलाई 
औषधी उपचार बापत 
िचा उपलब्ध गराउने 
सभबन्धी 
कायाविधध,२०७८ 

२. दीघाकालीन सेिा 
मवहला स्िास््य 
स्ियमसेविकाहरूका 
लाधग सभमानजनक 
विदाइ गने 
कायाविधध,२०७८ 

३. िरतपरु कोधिड-१९ 
आईसोलेसन केन्र 
संचालन 
कायाविधध,२०७७ 
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४. मवहला स्िास््य 
स्ियंसेविकाहरूका 
लाधग चाडबाड िचा 
प्रदान गने 
कायाविधध,२०७८ 

५. िरतपरु 
महानगरपाधलका 
स्िास््य संस्र्ा दताा, 
अनमुधत, नविकरण 
तर्ा स्तरोन् नधत 
सभबन्धी 
कायाविधध,२०७७ 

६. िरतपरु 
महानगरपाधलका 
सतु्केरी हनुे मवहलाका 
लाधग धन:शलु्क 
कभबलेुन्स/यातायात 
िचा प्रदान गने 
कायाविधध,२०७६ 

७. मध्यम (ग िगा) 
अपाङ्गता िकका 
व्यखिहरूका लाधग 
धन:शलु्क स्िास््य 
बीमा कायािम 
सञ् चालन 
मापदण्ड,२०७७ 

इटहरी 
उपमहानगरपाधलका: 
१. स्िास््य संस्र्ा दताा, 
अनमुधत तर्ा निीकरण 
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सभबन्धी 
धनयमािली,२०७८ 

२. प्रसधुत स्याहार ित्ता 
धनदेखशका,२०७५ 

जीतपरु-धसमरा 
उपमहानरपाधलका: 
१. जीतपरु धसमरा 
उपमहानगरपाधलका 
स्िास््य ऐन(पवहलो 
संशोधन),२०७५ 

तलुसीपरु 
उपमहानगरपाधलका: 
१. तलुसीपरु 
उपमहानगरपाधलकाको 
स्िास््य ऐन,२०७५ 

२. कभबलेुन्स सेिा 
सञ् चालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन 
धनदेखशका,२०७६ 

शहीदनगर नगरपाधलका: 
१. शहीदनगर 
नगरपाधलकाको नगर 
स्िास््य सेिा संचालन 
तर्ा व्यिस्र्ापन 
कायाविधध, २०७६ 

२. स्िास््य संस्र्ा दताा 
तर्ा संचालन 
धनदेखशका 

टोिा नगरपाधलका: 
१. टोिा नगरपाधलकामा 
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स्िास््य बीमा संयोजन 
सधमधत गठन तर्ा 
सन्चालन 
कायाविधध,२०७८ 

२. टोिा नगरपाधलकामा 
फामेसी सञ् चालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन सभबन्धी 
कायाविधध, २०७७ 

गोदािरी नगरपाधलकाः 
१. प्रदेस पूिााधार, स्िास््य 
प्रिाधन तर्ा कोधिड 
पनुस्र्ाापना साझेदारी 
कायाविधध,२०७८ 

२. प्रदेसधिरका 
अस्पतालको सञ् चालन  
र व्यिस्र्ापन(पवहलो 
संशोधन) 
आदेश,२०७८ 

धनजगढ नगरपाधलकाः 
१. उप-प्रमिु मवहला 
प्रजनन ्स्िास््य प्रिधान 
कायािम सञ् चालन 
कायाविधध,२०७७ 

२. कोरोना िाइरस  
जोखिम न्यनुीकरणका 
लाधग धनजगढ 
नगरपाधलका होटेल, 
रेषु्टरेण्ट, पसल, 
व्यिसाय, बैंक तर्ा 
विखत्तय संस्र्ाहरू 
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सञ् चालन 
कायाविधध,२०७७ 

िीमदत्त नगरपाधलकाः 
१. स्र्ानीय स्िास््य सेिा 
ऐन,२०७६ 

िीरेन्रनगर 
नगरपाधलका: 

१. विरेन्रनगर 
नगरपाधलकाको 
स्र्ानीय स्िास््य सेिा 
ऐन,२०७६ 

बेनी नगरपाधलकाः 
१. कोरोना िाइरस 
संिमण रोकर्ाम, 

धनयन्रण तर्ा उपचार 
कोष सञ् चालन 
कायाविधध,२०७७ 

२. विपन् न नागररक 
औषधी उपचार कोष 
धनदेखशका,२०७५ 

कोशी प्रदेश-रािा बेसी 
गाउाँपाधलका: 

१. कभबलेुन्स सेिा 
सञ्चलान 
धनदेखशका,२०७६ 

लखुभबनी प्रदेश- गैडहिा 
गाउाँपाधलका: 

१. स्र्ानीय स्िास््य तर्ा 
सरसफाई ऐन,२०७५ 

कणााली प्रदेश- 
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धसमकोट गाउाँपाधलका: 
१. धसमकोट 
गााँउपाधलकाको 
स्िास््य ऐन,२०७५ 

सदुरुपखिम प्रदेश,-
केदारस्युाँ गाउाँपाधलका: 
१. कोधिड १९ 
रोकर्ाम तर्ा 
धनयन्रण जोखिम ित्ता 
कायाविधध,२०७६ 

४ कृवष 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

१.कृवष तर्ा िन 
विज्ञान 
विश्वविधालय ऐन, 
२०६७ 

२.नेपाल कृवष 
अनसुन्धान पररषद् 
ऐन, २०४८ 

३.धबरुिा संरक्षण 
(पवहलो संशोधन) 
ऐन, २०७९ 

४.धबरुिा 
क्िारेन्टाइन तर्ा 
संरक्षण ऐन, 
२०६४ 

५.िीउ विजन 
(दोस्रो संशोधन) 
ऐन, २०७९ 

६.राविय खचया 
तर्ा कवफ विकास 
िोडा ऐन, २०४९ 

कोशी प्रदेश: 

१.प्रदेश कृवष 
व्यिसाय प्रिद्धान 
अनदुान ऐन,२०७७ 

मधेश प्रदेश: 
१.मधेश कृवष 
विश्वविधालय ऐन, 
२०७९ 

बागमती प्रदेश: 
१. कृवष व्यिसाय 
प्रिद्धान ऐन, २०७६ 

१.प्रदेश िीउ विजन 
ऐन, २०७६ 

गण्डकी प्रदेश: 
१.प्रदेश कृवष 
व्यिसाय प्रिधान ऐन, 
२०७७ 

लखुभबनी प्रदेश: 
१. मल ऐन,२०७५ 

२. िीउ विजन ऐन, 

विराटनगरपाधलका 
महानगरपाधलका: 
१. कृषक समूह गठन 
तर्ा व्यिस्र्ापन 
धनदेखशका,२०७५ 

२. विराटनगर 
महानगरपाधलकाको 
कृवष ब्यबसाय  प्रिाद्धन 
ऐन,२०७५ 

पोिरा 
महानगरपाधलका: 

१. न्यूनतम समर्ान 
मूल्यमा कृवष उपज 
िररद तर्ा व्यस्र्ापन 
गने सभबन्धी 
कायाविधध, २०७८ 

२. कृवष व्यसाय प्रिाद्धन 
ऐन, २०७४ 

३. कृवष नीधत 

लधलतपरु 



82 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

२०७५ 

३. दाना पदार्ा ऐन, 
२०७५ 

४. पश ुस्िास््य 
तर्ा पश ुसेिा 
ऐन, २०७५ 

कणााली प्रदेश: 
१.कणााली प्रदेश 
प्राङ्गाररक कृवष 
ऐन,२०७६ 

सदुरुपखिम प्रदेश 
१.सदुरुपखिम 
प्रदेशको िीउ विजन 
ऐन, २०७७ 

२.सदुरुपखिम 
प्रदेशको कृवष तर्ा 
पशपंुछी व्यिसाय 
प्रिद्धान ऐन, २०७६ 

 

महानगरपाधलका: 
१. कृवष व्यसाय प्रिाद्धन 
सभबन्धमा व्यिस्र्ा 
गना बनेको ऐन,२०७५ 

िरतपरु 
महानगरपाधलका: 

१.कृवष याखन्रकरण 
प्रिाद्धन सभबन्धी 
कायाविधध, २०७६ 

२.िरतपरु 
महानगरपाधलकाको कृवष 
विकास कायािम 
कायाान्ियन 
कायाविधध,२०७७ 

३.कृवष विकास कायािम 
कायाान्ियन 
कायाविधध,२०७६ 

बीरगंज 
महानगरपाधलका: 
१. कृवष व्यिसाय 
प्रिाद्धन विधेयक 

बटुिल 
उपमहानगरपाधलका: 

१. कृवष व्यिसाय प्रिाद्धन 
विधेयक, २०७४ 

हेटौडा 
उपमहानगरपाधलका: 

१. कृवष व्यिसाय प्रिाद्धन 
ऐन,२०७४ 

तलुसीपरु 
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उपमहानगरपाधलका: 
१.कृवष विकास कायािम 
संचालन कायाविधध, 
२०७७ 

२.कृवष उपज बजार 
स्र्लको गठन, 
व्यिस्र्ापन तर्ा संचालन 
धनदेखशका 
बराहक्षरे नगरपाधलका: 

१. बराहक्षेर 
नगरपाधलकाको कृवष 
व्ियसाय प्रिाद्धन 
ऐन,२०७५ 

कोशी प्रदेश- रािा 
बेसी गााँउपाधलका: 

१. कृवष तर्ा पशपंुक्षी 
विकास कायािम 
सञ् चालन तर्ा 
व्यिर्ापन 
कायाविधध,२०७५ 

मधेश प्रदेश-बारा गढी 
गााँउपाधलका: 

१.कृवष/पश ुसमूह गठन 
तर्ा व्यिस्र्ापन 
कायाविधध,२०७६ 

२.कृवष विकास कायािम 
सञ् चालन 
धनदेखशका,२०७६ 

लखुभबनी प्रदेश- गैडहिा 
गााँउपाधलका: 
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१. कृवष व्यिसाय प्रिधान 
सभबन्धमा व्यिस्र्ा 
गना बनेको ऐन,२०७५ 

५ विद्यतु, 
िानेपानी, 
धसचाइ 
जस्ता 
सेिाहरू 

१.िानेपानी तर्ा 
सरसफाई ऐन, 
२०७९ 

२.िानेपानी 
महसलु धनधाारण 
ऐन, २०६३ 

३.िानेपानी 
व्यिस्र्ापन िोडा 
ऐन, २०६३ 

४.दूर संचार ऐन, 
२०५३ 

५.नेपाल विधतु 
प्राधधकरण ऐन, 
२०४१ 

६.नेपाल िानेपानी 
संस्र्ान ऐन, 
२०४६ 

७.पानी कर ऐन, 
२०२३ 

८.विद्यतु ऐन, 
२०४९ 

९.विद्यतु चोरी 
धनयन्रण ऐन, 
२०५८ 

१०.विद्यतुीय 
धनयमन आयोग 
ऐन, २०७४ 

कोशी प्रदेश: 

१.प्रदेश विधतु ऐन, 
२०७६ 

२.प्रदेश सािाजधनक 
सडक ऐन, २०७७ 

मधेश प्रदेश: 
१.प्रदेश संचार 
सभबन्धी ऐन, 
२०७९ 

२.प्रादेखशक सडक 
ऐन, २०७६ 

३.प्रादेखशक विद्यतु 
ऐन, २०७६ 

बागमती प्रदेश: 
१.प्रदेश संचार 
माध्यम व्यिस्र्ापन 
ऐन, २०७५ 

२.प्रदेश सािाजधनक 
सडक ऐन, २०७८ 

गण्डकी प्रदेश: 
१.गण्डकी प्रदेश 
विकास प्राधधकरण 
ऐन,२०७७ 

विराटनगर 
महानगरपाधलका: 

१. विराटनगर 
महानगरपाधलका 
कफ.कम. रेधडयो 
(व्यिस्र्ापन तर्ा 
संचालन)कायाविधध,20
75 

२. ििन धनमााण तर्ा 
सडक मापदण्ड, 
पोिरा 
महानगरपाधलका: 

1.जलस्रोत तर्ा महुान 
दताा,2078 

िरतपरु 
महानगरपाधलका: 

१. िरतपरु 
महानगरपाधलका 
िानेपानी महशलुमा 
छुट सभबन्धी 
कायाविधध, 

२. िरतपरु महानगरको 
धडखजटल धडस्‍ले 
बोडा,विज्ञापन होधडङ 
बोडा तर्ा विद्यतुीय 
प्रचार-प्रसार सामाग्री 
धनयमन सभबन्धी 
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११.विधतुीय 
कारोबार ऐन, 
२०६३ 

१२.सडक िोडा 
ऐन, २०५८ 

मापदण्ड,2077 

३. िरतपरु 
महानगरपाधलका 
िानेपानी महुान 
संरक्षण तर्ा दताा 
सभबखन्धत 
कायाविधध,2077 

४. िरतपरु 
महानगरपाधलकाको 
नारयणी नदीमा जल 
यातायात सञ् चालन 
कायाविधध,2077 

५. िरतपरु 
महानगरपाधलकाको 
नारायणी नदी वकनार 
व्यिस्र्ापन तर्ा 
सञ् चालन 
कायाविधध,2077 

इटहरी उप-
महानगरपाधलका: 

१. इटहरी 
उपमहानगरपाधलकको 
जलस्रोत,िानेपानी तर्ा 
सरसफाई उपिोिा 
सधमधत व्यिस्र्ापन 
कायाविधध,2077 

२. कफ.कम.सञ् चालन 
ऐन,2075 

धरान उप-
महानगरपाधलका: 
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१. आमसञ् चारमाध्यमलाई 
प्रदान गररने 
लोककल्याणकारी 
सूचना वितरण 
सभबन्धी 
मापदण्ड,2079 

जनकपरुधाम उप-
महानगरपाधलका: 

१. कफ.कम.रेधडयो 
(व्यिस्र्ापन तर्ा 
संचालन) 
कायाविधध,2075 

हेटौडा 
उपमहानगरपाधलका: 

1.जलविद्यतु विकास 
नीधत,2058 

६ सेिा 
शलु्क, 
दस्तरु, 
दण्ड 
जररिाना 
तर्ा 
प्राकृधतक 
स्रोतबाट 
प्राप्त 
रोयल्टी, 
पयाटन 
शलु्क 

१.नेपाल पयाटन 
िोडा ऐन, २०५३ 

२.पयाटन ऐन, 
२०३५ 

३. आधर्ाक 
कायाविधध तर्ा 
वित्तीय 
उत्तरदावयत्ि ऐन, 
२०७६ 

४. अन्तर- 
सरकारी वित्त 
व्यिस्र्ापन ऐन, 
२०७४ 

कोशी प्रदेश : 

१.पयाटन विकास 
ऐन,२०७६ 

बागमती प्रदेश: 
१.प्रदेश पयाटन 
ऐन,२०७८ 

कणााली प्रदेश: १. 
प्रदेश पयाटन 
ऐन,२०७८ 

सदुरुपखिम  प्रदेश: 
१. सदुरुपखिम 
प्रदेश पयाटन 
ऐन, २०७७ 

िरतपरु 
महानगरपाधलका: 

१. िरतपरु 
महानगरपाधलकाको 
अभबे्रला खस्रट 
आन्तररक आय 
संकलन 
कायाविधध,2077 

पोिरा 
महानगरपाधलका: 

१. पयाटन विकास 
ऐन,२०७७ 

लधलतपरु 
महानगरपाधलका: 
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१. ककद्वार पयाटन 
प्रिेश सेिा शलु्क 
ब्यबस्र्ापन कायाविधध, 
२०७५ 

७ िन, जंगल, 

िन्यजन्त,ु 

चराचरुुं-
गी, जल, 

उपयोग, 

िातािरण 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

१.जलचर संरक्षण 
ऐन, २०१७ 

१.जलस्रोत 
ऐन,२०४९ 

२.जीिनाशक 
विषादी व्यिस्र्ापन 
ऐन, २०७६ 

३.धनजी िन जंगल 
रावियकरण ऐन, 
२०१३ 

४.नेपाल पश ु
खचवकतस्ा पररषद् 
ऐन, २०५५ 

५. राविय धनकुञ्ज 
तर्ा िन्यजन्त ु
संरक्षण ऐन, 
२०२९ 

६. िन ऐन 
२०७६ 

७. िातािरण 
संरक्षण ऐन, 
२०७६ 

८. संकटापन् न 
िन्यजन्त ुतर्ा 
िनस्पधतको 

कोशी प्रदेश : 

१. प्रदेश िन ऐन, 
२०७७ 

२. प्रदेश िातािरण 
संरक्षण 
ऐन,२०७६ 

मधेश प्रदेश: 
१. प्रदेश िन ऐन, 
२०७५ 

बागमती प्रदेश: 
१. प्रदेश राविय िन 
ऐन, 
२०७६ 

२. िातािरण संरक्षण 
ऐन, २०७७ 

३. प्रदेश जलचर 
संरक्षण र 
व्यिस्र्ापन 
ऐन,२०७६ 

गण्डकी प्रदेश: 
१. ताल संरक्षण तर्ा 
विकास प्राधधकरण 
ऐन,२०७६ 

२. प्रदेश िातािरण 
संरक्षण ऐन, 

काठमाडौं 
महानगरपाधलका: 
१. काठमाण्डौ 
महानगरपाधलका 
िातािरण तर्ा 
प्राकृधतक स्रोत संरक्षण 
ऐन,2077 

विराटनगर 
महानगरपाधलका: 
१. संखक्षप्त 
िातािरणीय अध्ययन 
तर्ा प्रारखभिक 
िातािरणीय परीक्षण 
कायाविधध,2077 

लधलतपरु 
महानगरपाधलका: 
१. सािाजधनक 
घरपालिुा 
जनािरहरूको 
व्यिस्र्ापन सभबन्धी 
धनदेखशका,2078 

िरतपरु 
महानगरपाधलका: 

१.िरतपरु महानगरपाधलका 
पश ुसेिा कायािम 
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अन्तराविय व्यापार 
धनयन्रण ऐन, 
२०७३ 

२०७६ 

३. िरवपपल शमी र 
चौतारो संरक्षण 
ऐन, २०७५ 

कणााली प्रदेश: 
१. प्रदेश िन ऐन, 
२०७८ 

२. प्रदेशको 
िातािरण संरक्षण 
सभबन्धमा 
व्यिस्र्ा गना 
बनको ऐन, 
२०७७ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 
१. पश ुविकास तर्ा 
पश ुस्िास््य सेिा 
ऐन, २०७८ 

२. प्रदेश िन ऐन, 
२०७७ 

कायाान्ियन 
कायाविधध,2079 

२.िरतपरु महानगरपाधलका 
सडकको दायााँ-बायााँ 
िकृ्षारोपण कायािम 
सभबन्धी 
कायाविधध,2079 

३.सडक दायााँ-बायााँ 
िकृ्षारोपण कायािम 
कायाविधध,2078 

४.पश ुसेिा कायािम 
कायाान्ियन 
कायाविधध,2076 

५.िरतपरु 
महानगरपाधलकाको 
िातािरण तर्ा प्राकृधतक 
स्रोतको संरक्षण 
ऐन,2076 

६.संरखक्षत िातािरणीय 
अध्ययन तर्ा प्रारखभिक 
िातािरणीय परीक्षण 
कायाविधध,2077 

धबरगंज 
महानगरपाधलका: 
१. िातािरण तर्ा 
प्राकृधतक स्रोत संरक्षण 
ऐन,2077 

इटहरी 
उपमहानगरपाधलका: 

१.संरखक्षत िातािरणीय 
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अध्ययन तर्ा प्रारखभिक 
िातािरणीय परीक्षण 
कायाविधध,2077 

२. पशपुालन 
कायािम अनदुान 
सभबन्धी 
कायाविधध,2075 

३. प्रदषुण धनयन्रण 
प्रमाण पर सभबन्धी 
धनयमािली,2075 

जनकपरुधाम 
उपमहानगरपाधलका: 
१. छाडा पश ु
धनयन्रण तर्ा 
व्यिस्र्ापन 
धनदेखशका,2075 

खजतपरु धसमरा 
उपमहानगरपाधलका: 

१.संखक्षप्त िातािरणीय 
अध्ययन तर्ा िातािरणीय 
परीक्षण कायाविधध 
(पवहलो संशोधन),2078 

२.स्र्ानीय तहमा 
िातािरण तर्ा प्राकृधतक 
स्रोत संरक्षण सभबन्धमा 
व्यिस्र्ा गना बनेको 
विधेयक,2078 

तलुधसपरु 
उपमहानगरपाधलका: 

१. ककीकृत पश ुस्िास्र्य 
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खशधबर संचालन 
कायाविधध,2077 

२. पश ुसेिा कायािम 
संचालन 
कायाविधध,2077 

मधेश प्रदेश-बारा गढी 
गााँउपाधलका: 

१.िानेपानी तर्ा सरसफाई 
र स्िच्छता ऐन,२०७९ 

२. पश ुसेिा 
कायािम सञ् चालन 
कायाविधध 

गण्डकी प्रदेश, काठेिोला 
गााँउपाधलका: 
१. प्रारखभिक 
िातािरण परीक्षण 
कायाविधध 

२. कायाविधध 
पशपुालन अनदुान 

लखुभबनी प्रदेश, गैडहिा 
गााँउपाधलका: 

१.बाख्रा पालन 
धनदेखशका,२०७४ 

सदुरुपखिम प्रदेश, 

केदारस्युाँ गााँउपाधलका: 
१. स्िच्छ तर्ा स्िस्र् 
िातािरण कायम गने 
ऐन, 

२. केदारस्युाँ 
गाउाँपाधलकाको 
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जलस्रोत ऐन,२०७९ 

८ 
 

 

 

िानी तर्ा 
िधनज 

 

 

 

 

१.औधोधगक 
व्यिसाय ऐन, 
२०७६ 

२.औधोधगक 
व्यिसाय विकास 
प्रधतष्ठान 
ऐन,२०५३ 

३.िानी तर्ा 
िधनज पदार्ा ऐन, 
२०४२ 

कोशी प्रदेश : 

१.प्रदेश औधोधगक 
व्यिसाय ऐन, 
२०७७ 

मधेश प्रदेश: 
१.प्रदेश उधोग 
व्यिस्र्ापन 
ऐन,२०७७ 

बागमती प्रदेश: 
१.प्रदेश औधोधगक 
व्यिसाय ऐन, 
२०७६ 

गण्डकी प्रदेश: 
१.प्रदेश औधोधगक 
व्यिसाय ऐन, 
२०७५ 

कणााली प्रदेश: 
१.प्रदेश औधोधगक 
व्यिसाय ऐन,२०७८ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 
१.सदुरुपखिम प्रदेश  
औधोधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७५ 

 

९ विपद 
व्यिस्र्ा-
पन 

 

 

 

 

१.विपद जोखिम 
न्यूनीकरण तर्ा 
व्यिस्र्ापन ऐन, 
२०७४ 

 

कोशी प्रदेश : 

१.विपद जोखिम 
व्यिस्र्ापन ऐन, 
२०७५ 

मधेश प्रदेश: 
१.प्रदेश विपद 

काठमाण्डौ 
महानगरपाधलका: 

१. विपद् जोखिम 
न्यूनीकरण तर्ा 
व्यिस्र्ापन गना बनेको 
विधेयक,2075 
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व्यिस्र्ापन 
ऐन,२०७५ 

बागमती प्रदेश: 
१.प्रदेश विपद 
व्यिस्र्ापन 
ऐन,२०७५ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 
१.प्रदेश विपद् 
जोखिम न्यूधनकरण 
तर्ा व्यिस्र्ापन 
ऐन, २०७५ 

 

२. काठमाण्डौ 
महानगरपाधलका विपद् 
व्यिस्र्ापन कोष 
(सञ् चालन) 
कायाविधध,2077 

विराटनगर 
महानगरपाधलका: 

३. विराटनगर 
महानगरपाधलकामा 
विपद् जोखिम 
न्यूनीकरण तर्ा 
व्यिस्र्ापन गना बनेको 
विधेयक,2075 

लधलतपरु 
महानगरपाधलका: 

४. विपद् जोखिम 
न्यूनीकरण तर्ा 
व्यिस्र्ापन गना बनेको 
ऐन,2075 

िरतपरु 
महानगरपाधलका: 

१.विपद् व्यिस्र्ापन कोष 
सञ् चालन 
कायाविधध,2078 

२.िरतपरु 
महानगरपाधलकास्तरीय 
विपद राहत 
मापदण्ड,2078 

३.िरतपरु महानगरपाधलका 
आपतकाधलन पूिातयारी 
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तर्ा प्रधतकाया पूिााभ्यास 
धनदेखशका,2078 

४.आपत्कालीन पूिातयारी 
तर्ा प्रधतकाया 
योजना(कायाविधध),2078 

५.आपतकालीन काया 
सञ् चालन केन्र,काया 
सञ् चालन 
कायाविधध,2078 

पोिरा महानगरपाधलका: 
१. विपद जोखिम 
न्यूनीकरण तर्ा 
व्यिस्र्ापन 
ऐन,2077 

इटहरी 
उपमहानगरपाधलका: 

१.इटहरी विपद जोखिम 
न्यूनीकरण तर्ा 
व्यिस्र्ापन ऐन,2077 

२.विपद व्यिस्र्ापन 
कोष(सञ् चालन)कायाविधध, 
2075 

जनकपरुधाम 
उपमहानगरपाधलका: 

१.विपद व्यिस्र्ापन कोष 
सञ् चालन 
कायाविधध,2075 

कलैया 
उपमहानगरपाधलका: 

१. विपद जोखिम 
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न्यूनीकरण तर्ा 
व्यिस्र्ापन 
ऐन,2075 

तलुसीपरु 
उपमहानगरपाधलका: 

१.तलुसीपरु नगर विपद 
व्यिस्र्ापन 
कोष(सञ् चालन) 
कायाविधध,2077 

२.तलुसीपरु 
उपमहानगरपाधलकाको 
विपद जोखिम न्यूनीकरण 
तर्ा व्यिस्र्ापन 
ऐन,2075 

बेनी नगरपाधलकाः 
1.विपद व्यिस्र्ापन कोष 
सञ् चालन सभबन्धी 
कायाविधध,२०७५ 

गोदािरी नगरपाधलकाः 
१.विपद,िोज, उद्धार तर्ा 
राहत वितरण मापदण्ड 
सभबन्धी 
कायाविधी,२०७८ 

२.विपद व्यिस्र्ापन कोष 
संचालन धनदेखशका, 
२०७५ 

३.विपद जोखिम 
न्यनुीकरण तर्ा 
व्यिस्र्ापन गना बनेको 
ऐन,२०७५ 
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धनजगढ नगरपाधलकाः 
१.विपद जोखिम 
न्यूनीकरण व्यिस्र्ापन 
ऐन,२०७५ 

बागमती प्रदेश, जगुल 
गाउाँपाधलका: 

१.जगुल गाउाँपाधलकाको 
विपद व्यिस्र्ापन 
कोष(संचालन) 
कायाविधध,२०७५ 

२.जगुल गाउाँपाधलकाको 
विपद जोखिम न्यूनीकरण 
तर्ा व्यिस्र्ापन 
ऐन,२०७५ 

गण्डकी प्रदेश, काठेिोला 
गाउाँपाधलका: 

१.स्र्ानीय विपद 
व्यिस्र्ापन कोष 
सञ् चालन कायाविधध, 
सदुरुपखिम प्रदेश, 

केदारस्युाँ गाउाँपाधलका: 
१.गाउाँ विपद जोखिम 
न्यूनीकरण तर्ा 
व्यिस्र्ापन सभबन्धी 
ऐन,२०७५ 

२.केदारस्युाँ गाउाँपाधलका 
आपतकालीन काया 
संचालन विधध,२०७५ 

३.विपद उद्दार तर्ा राहत 
कोष व्यिस्र्ापन 
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कायाविधध,२०७४ 

१० सामाखज-
क सरुक्षा 
र गररबी 
धनिारण 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

१.गररबी धनिारण 
कोष ऐन,२०६३ 

२.घरेल ुवहंसा 
(कसूर र सजाय) 

ऐन,२०६६ 

३.जातीय िेदिाि 
तर्ा छिाछुत 

(कसूर सजाय) ऐन, 
२०६८ 

४.बोक्सीको 
आरोप (कसूर 
सजाय) ऐन, 
२०७२ 

५.मानि िेचवििन 
तर्ा ओसार पोसार 
(धनयन्रण) ऐन, 
२०६४ 

६.यातना 
सभबन्धी क्षधतपूधता 
ऐन, २०५३ 

७.योगदानमा 
आधाररत 
सामाखजक सरुक्षा 
ऐन, २०७४ 

८.राविय मानि 
अधधकार आयोग 
ऐन,२०६८ 

९.सामाखजक 
सरुक्षा ऐन पवहलो 

कोशी प्रदेश : 

१.बालबाधलका 
संरक्षण ऐन, २०७७ 

मधेश प्रदेश: 
१.प्रदेश बालबाधलका 
सभबखन्ध ऐन,२०७७ 

२.दधलत 
सशखिकरण ऐन, 
२०७६ 

बागमती प्रदेश: 
१.प्रदेश बालबाधलका 
ऐन, २०७६ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 
१.प्रदेश बालबाधलका 
सभबन्धी ऐन, 
२०७७ 

लधलतपरु 
महानगरपाधलका: 
१. बाल संरक्षण सधमधत 
(गठन तर्ा काया 
संचालन)कायाविधध,20
76 

२. अपाङ्गता िकका 
व्यखिको पररचय-पर 
वितरण  
कायाविधध,2075 

विराटनगर 
महानगरपाधलका: 
१. सामाखजक सरुक्षा  
कायाविधध,2075 

िरतपरु महानगरपाधलका: 
१. विपन् न िगा आधर्ाक 
सहायता 
कायाविधध,2079 

२. जनयदु्ध तर्ा सबै 
प्रकारका 
जनआन्दोलनमा शहीद 
िकका तर्ा िेपत्ता 
पाररकका पररिारलाई 
सहायता गने सभबन्धी 
कायाविधध,2078 

३. िरतपरु 
महानगरपाधलकाको 
अपाङ्गता िकका 
व्यखिहरूको हक 
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संशोधन ,२०७९ अधधकार संरक्षण तर्ा 
प्रिदान 
कायाविधध,2078 

४. सामाखजक सरुक्षा 
सञ् चालन 
कायाविधध,2065 

विरगञ्ज 
महानगरपाधलका: 

१. सामाखजक सरुक्षा 
कायाविधध,2072 

पोिरा 
महानगरपाधलका: 

१. बाल अधधकार 
व्यबखस्र्त गने 
ऐन,२०७४ 

जनकपरु 
उपमहानगरपाधलका: 

१. अपाङ्गता सभबन्धी 
कायाविधध,2075 

बागमती प्रदेश, जगुल 
गााँउपाधलका: 

१. सामाखजक सरुक्षा 
संचालन 
कायाविधध,२०७५ 

सदुरुपखिम प्रदेश, 

केदारस्युाँ गााँउपाधलका: 
१. स्र्ानीय तहमा गररबी 
धनिारणका लाधग लघ ु
उद्यम विकास 
कायािम संचालन 
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कायाविधध,२०७५ 

२. गररबी धनिारणका 
लाधग लघ ुउद्यम 
विकास कायािम 
संचालन कायाविधध 
(नमनुा),२०७५ 

११ व्यखिगत 
घटना, 
जन्म , 

मतृ्य,ु 

वििाह र 
त्यांक 

१. जन्म मतृ्य ु
तर्ा व्यखिगत 
घटना (दताा गने) 
ऐन, २०३३ 

२.  त्यांक 
ऐन,२०१५ 

 बेनी नगरपाधलका: 
१. पञ्जीकरण सभबन्धी ऐन 
कानूनहरूको संग्रह 

इनरुिा नगरपाधलकाः 
१. राविय पररचयपर तर्ा 
पञ्जीकरण ऐन 
२०७६, धनयमािली 
२०७७ 

१२ परुातत्ि, 

प्राचीन 
स्मारक र 
संग्रहालय 

१.ििन ऐन, 
२०५५ 

२.िकूभपबाट 
प्रिावित सरचनाको 
पनुधनामाण सभबखन्ध 
ऐन, २०७२ 

३.  प्राचीन 
स्मारक संरक्षण 
ऐन,२०१३ 

  

१३ सकुुभबा-
सी 
ब्यबर्ापन 

१.आिासको 
अधधकार सभबन्धी 
ऐन, २०७५ 

२. िउूपयोग 
सभबन्धी ऐन, 
२०७६ 

३. िधुम  सभबन्धी 

 विराटनगर 
महानगरपाधलका: 
१. महानगर आिास 
कायाविधध,२०७५ 

२. महानगर आिास 
कायािम नमनुा 
बखस्त विकास धनमााण 
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ऐन, २०२१ धनदेखशका,२०७८ 

िरतपरु महानगरपाधलका: 
१. छोरी जीबन बीमा गने 
सभबन्धी 
कायाविधध,२०७९ 

२. धबपन् न िगा आधर्ाक 
सहायता  
कायाविधध,२०७९ 

१४ प्राकृधतक 
स्रोतबाट 
प्राप्त 
रोयल्टी 

१.राविय प्राकृधतक 
सरक्षण कोष ऐन, 
२०३९ 

२.राविय प्राकृधतक 
स्रोत तर्ा वित्त 
आयोग ऐन, 
२०७४ 

 पोिरा 
महानगरपाधलका: 

१. धनजी जग्गािाट 
प्राकृधतक स्रोत 
साधनको संकलन, 
उत्िनन तर्ा 
ओसारपसारको लाधग 
इजाजत प्रदान गने 
कायाविधध,२०७७ 

१५ सिारी 
साधन 
अनमुधत 

१.सिारी तर्ा 
यातायात व्यिस्र्ा 
ऐन, २०४९ 

कोशी प्रदेश : 

१.प्रदेश सिारी तर्ा 
यातायात व्यिस्र्ा 
ऐन,२०७६ 

बागमती प्रदेश: 
१.प्रदेश सिारी तर्ा 
यातायात व्यिस्र्ा 
ऐन, २०७६ 

गण्डकी प्रदेश: 
१.प्रदेश सिारी तर्ा 
यातायात व्यिस्र्ा 
ऐन, २०७६ 

सदुरुपखिम प्रदेश: 

काठमाडौ 
महानगरपाधलका: 

१. काठमाडौ 
महानगरपाधलका सिारी 
तर्ा यातायात व्यिस्र्ा 
ऐन,2075 

२. धनशलु्क सिारी पावका ङ्ग 
सञ् चालन अल्पकालीन 
मापदण्ड,2070 

विरगंज 
महानगरपाधलका: 

१. यातायात तर्ा सिारी 
व्यिस्र्ा 



100 

 

४ .७  संघबाट बनकेा कानूनहरूको सूची: 

धस .नं.    
 

१ संिैधाधनक धनकाय 
तर्ा सशुासनसाँग 
सभबखन्धत 

१. अखख्तयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ 

२.  आददिासी जनजाधत आयोग ऐन, २०७४ 

३. केही सािाजधनक धलित प्रमाणीकरण (कायाविधध) ऐन, 

२०६३  

४. गररबी धनिारण कोष ऐन, २०६३ 

५. र्ारु आयोग ऐन, २०७४ 

६. नेपाल रष्ट ऐन, २०६४ 

७. प्रदेश प्रमिुको पाररश्रधमक तर्ा सवुिधा सभबन्धी ऐन, 

२०७४ 

८. प्रदेश लोक सेिा आयोग (आधार र मापदण्ड) धनधाारण 
ऐन, २०७५ 

९. भ्रष्टाचार धनिारण ऐन, २०५९   

१०. मधेसी अयोग ऐन, २०७४ 

११. मन्रीहरूको पररश्रधमक र सवुिधा सभबन्धी ऐन, 

२०४९   

१२. महाधियोग (कायाविधध धनयधमत गने) ऐन, २०५९   

१३. मखुस्लम आयोग ऐन, २०७४ 

१४. रािपधत तर्ा उपरािपधतको पाररश्रधमक तर्ा सवुिधा 
सभबन्धी ऐन, २०७४ 

१५. राविय दधलत आयोग ऐन, २०७४ 

१६. राविय प्राकृधतक स्रोत तर्ा वित्त आयोग ऐन, २०७४ 

१.सदुरुपखिम प्रदेश 
सिारी तर्ा यातायात 
व्यिस्र्ा ऐन,२०७९ 

कायाविधध,2076 

पोिरा 
महानगरपाधलका: 

१. साबाजधनक यातायात 
व्यिस्र्ा ऐन,२०७६ 
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१७. राविय मवहला आयोग ऐन, २०७४  

१८. राविय मानि अधधकार आयोग ऐन, २०६८ 

१९. राविय समािेशी आयोग ऐन, २०७४  

२०. लेिापरीक्षण ऐन, २०७५   

२१. लोक सेिा आयोग ऐन, २०६६ 

२२. संिैधाधनक धनकायका पदाधधकारीहरूको 
पाररश्रधमक,सेिाको शता र सवुिधा सभबन्धी ऐन, २०५३   

२३. संिैधाधनक पररषद् (काम, कताव्य, अधधकार र 
कायाविधध) सभबन्धी ऐन, २०६६ 

२४. सशुासन(व्यिस्र्ापन तर्ा सञ् चालन) ऐन,२०६४ 

२५. सािाजधनक िररद ऐन  ,२०६३  

२६. आददिासी जनजाधत आयोग ऐन  ,२०७४  

२७. सङ्घ,प्रदेश र स्र्ानीय तह(समन्िय तर्ा 
अन्तरसभबन्ध)ऐन,2077 

२८. धनिााचन आयोग ऐन, २०७३ 

२९. आिासको अधधकार सभबन्धी ऐन, २०७५ 

३०. िैयखिक गोपधनयता सभबन्धी ऐन, २०७५ 

२ अदालत तर्ा न्याय 
प्रशासनसाँग सभबखन्धत 

१. अपराध पीधडत संरक्षण ऐन, २०७५ 

२. उच्च अदालत तर्ा खजल्ला अदालतका न्यायाधीशहरूको 
पाररश्रधमक, सवुिधा र सेिाका अन्य शता सभबन्धी ऐन, 

२०७४ 

३. कानूनी सहायता सभबन्धी ऐन, २०५४ 

४. नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३  

५. नेपाल कानून व्यिसायी पररषद् ऐन, २०५०   

६. नेपाल कानून व्याख्या सभबन्धी ऐन, २०१०  

७. नोटरी पखब्लक सभबन्धी ऐन, २०६३ 

८. न्याय पररषद् ऐन, २०७३  

९. न्याय प्रशासन ऐन, २०७३  

१०. न्याय सेिा आयोग ऐन, २०७३  

११. न्यावयक कोष ऐन, २०४३   
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१२. पारस्पररक कानूनी सहायता ऐन, २०७० 

१३. प्रधान न्यायाधीश तर्ा सिोच्च अदालतका 
न्यायाधीशको पाररश्रधमक, सवुिधा र सेिाका अन्य शता 
सभबन्धी ऐन, २०७४ 

१४. प्रमाण ऐन, २०३१   

१५. प्रशासकीय अदालत ऐन, २०७६   

१६. फौजदारी कसूर (सजाय धनधाारण तर्ा कायाान्ियन) 
ऐन, २०७४ 

१७. बेपत्ता पाररकका व्यखिको छानविन, सत्य धनरुपण तर्ा 
मेलधमलाप आयोग ऐन, २०७१ 

१८. मध्यस्र्ता ऐन, २०५५   

१९. महान्यायाधधििाको पाररश्रधमक, सेिाको शता र 
सवुिधा सभबन्धी ऐन, २०५२   

२०. मेलधमलाप सभबन्धी ऐन, २०६८ 

२१. राजश्व न्यायाधधकरण ऐन, २०३१  

२२. राज्य अदालत उन्मूलन ऐन, २०१७ 

२३. राविय न्यावयक प्रधतष्ठान ऐन, २०६३   

२४. विशेष अदालत ऐन, २०५९  

२५. संखक्षप्त कायाविधध ऐन, २०२८ 

२६. सिोच्च अदालत ऐन,  २०४८ 

३ सवङ्घय-संसद, 

राजनीधतक दल तर्ा 
धनिााचनसाँग सभबखन्धत 

१. धनिााचन (कसूर र सजाय) ऐन, २०७३ 

२. धनिााचन आयोग ऐन, २०७३  

३. धनिााचन क्षेर धनधाारण ऐन, २०७३ 

४. प्रधतधनधध सिा सदस्य धनिााचन ऐन, २०७४ 

५. प्रदेश सिा सदस्य धनिााचन ऐन, २०७४ 

६. राजनीधतक दल सभबन्धी ऐन, २०७३   

७. रािपधत तर्ा उपरािपधतको धनिााचन सभबन्धी ऐन, 

२०७४ 

८. राविय सिा सदस्य धनिााचन ऐन, २०७५ 

९. संघीय संसद सखचिालय सभबन्धी ऐन , २०६४ 
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१०. संघीय संसदका पदाधधकारी तर्ा सदस्यहरूको 
पाररश्रधमक सवुिधा सभबन्धी ऐन , २०७३ 

११. मतदाता नामाचली ऐन, २०७३ 

१२. स्र्ानीय तह धनिााचन ऐन , २०७३ 

१३. संघीय संसदका महासखचि , प्रधतधनधधसिाका सखचि 
तर्ा रावियसिाका सखचिको पाररश्रधमक ,शता ,र सवुिधा 

सभबन्धी ऐन ,२०७५ 

४ आन्तररक प्रशासनसाँग 
सभबखन्धत 

२. अचल सभपखत्त अधधग्रहण ऐन, २०१३                          

३. आिश्यक पदार्ा )धनयन्रण (अधधकार ऐन , २०१७     

४. आिश्यक िस्त ुसंरक्षण ऐन, २०१२ 

५. आिश्यक सेिा सञ् चालन ऐन, २०१४ 

६. कमाचारी समायोजन ऐन, २०७५ 

७. कसूरजन्य सभपखत्त तर्ा साधन (रोक् का) धनयन्रण र 
जफत ऐन, २०७० 

८. कारागार ऐन, २०१९ 

९. चन्दा ऐन, २०३० 

१०. खचठ्ठा ऐन, २०२५ 

११. जग्गा प्राधप्त ऐन, २०३४  

१२. जााँचबझु आयोग ऐन, २०२६  

१३. धनजामती सेिा ऐन, २०४९   

१४. नेपाल नागररकता ऐन, २०६३  

१५. नेपाल प्रशासधनक प्रखशक्षण प्रधतष्ठान ऐन, २०३९   

१६. प्रशासकीय कायाविधध )धनयधमत गने (ऐन , २०१३   

१७. यातना सभबन्धी क्षधतपूधता  ऐन, २०५३   

१८. राज्य रजौटा ऐन, २०१७   

१९. राविय धनदेशन ऐन, २०१८   

२०. राविय पररचयपर तर्ा पखञ्जकरण ऐन, २०७६   

२१. लागू औषध )धनयन्रण (ऐन , २०३३   

२२. धलितहरूको गो‍यता सभबन्धी ऐन, २०३९   

२३. विपद् जोखिम न्यूनीकरण तर्ा व्यिस्र्ापन ऐन, 
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२०७४ 

२४. वििषूण ऐन, २०६४ 

२५. िैयखिक गोपनीयता सभबन्धी ऐन, २०७५ 

२६. संस्र्ा दताा ऐन, २०३४ 

२७. क्षधतपूधता ऐन , २०१९ 

२८. सािाजधनक सरुक्षा ऐन , २०४६ ( तेस्रो संशोधन, 
२०७५)  

२९. अध्यागमन ऐन , २०४९ 

३०. संगदठत अपराध धनिारण ऐन , २०७० 

३१. सामाखजक सरुक्षा ऐन , २०७५ 

३२. तेजाब तर्ा अन्य घातक रसायधनक पदार्ा ( धनयमन) 
अध्यादेश, २०७७ 

३३. सामाखजक सरुक्षा ( पवहलो संशोधन ) अध्यादेश, 

२०७७ 
५ सरुक्षा प्रशासनसाँग 

सभबखन्धत 

१. नेपाल प्रहरी र प्रदेश प्रहरी (काया सञ् चालन, सपुरीिेक्षण 
र समन्िय) ऐन, २०७६ 

२. नेपाल विशषे सेिा ऐन, २०४२   

३. प्रहरी ऐन, २०१२   

४. प्रहरी कमाचारी समायोजन ऐन, २०७६ 

५. राविय सेिा दल ऐन, २०२७   

६. विस्फोटक पदार्ा ऐन, २०१८ 

७. हातहधतयार िरिजाना ऐन , २०१९ 

८. स्र्ानीय प्रशासन ऐन , २०२८ 

९. सशस्त्र प्रहरी ऐन , २०५८ 

१०. सैधनक ऐन , २०६३ 

६ राजश्व तर्ा आधर्ाक 
प्रशासनसाँग सभबखन्धत 

१. अन्तः शलु्क ऐन, २०५८                                       

२. आधर्ाक कायाविधध तर्ा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ 

३. ऋण तर्ा जमानत ऐन, २०२५ 

४. काया सञ् चालन कोष ऐन, २०४३ 

५. धनजीकरण ऐन, २०५०   
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६. नेपाल चाटाडा ककाउन्टेन्टस ऐन, २०५३   

७. पानी कर ऐन, २०२३   

८. िन्सार ऐन, २०६४   

९. मददरा ऐन, २०३१  

१०. मूल्य अधििवृद्ध कर ऐन, २०५२ 

११. राजश्व चहुािट (अनसुन्धान तर्ा धनयन्रण) ऐन, 

२०५२   

१२. राि ऋण ऐन, २०५९   

१३. विदेशमा लगानी गना प्रधतबन्ध लगाउने ऐन, २०२१ 

१४. संस्र्ान ऐन, २०२१ 

१५. सामवयक कर असूल ऐन , २०१२ 

१६. संघीय आकखस्मक कोष ऐन , २०७४ 

१७. अन्तर–सरकारी वित्त व्यिस्र्ापन ऐन, २०७४  

१८. आय वटकट दस्तरु ऐन, २०१९ 

१९. आयकर ऐन, २०५८                    

७ मरुा, बैवङ्कङ्ग, बीमा, 
वित्तीय संस्र्ा तर्ा 
धधतोपरसाँग सभबखन्धत 

१. अन्तरााविय फाइनान्स कपोरेशनको सदस्यता प्राप्त गने 
ऐन, २०२२     

२. अन्तरााविय विकास कशोधसकसनको सदस्यता प्राप्त गने 
ऐन, २०१९       

३. अन्तरााविय वित्तीय कारोबार ऐन, २०५४ 

४. कमाचारी सञ्चय कोष ऐन, २०१९ 

५. धधतोपर सभबन्धी ऐन, २०६३   

६. नागररक लगानी कोष ऐन, २०४७  

७. धनक्षेप तर्ा कजाा सरुक्षण कोष ऐन, २०७३ 

८. नेपाल राि बैड्ढ ऐन, २०५८    

९. नेपाली मरुाको चलन चल्ती बढाउने ऐन, २०१४ 

१०. बीमा ऐन, २०४९  

११. बैङ्क तर्ा वित्तीय संस्र्ा सभबन्धी ऐन, २०७३   

१२. बैङ्क तर्ा वित्तीय संस्र्ाको ऋण असलुी ऐन, २०५८   

१३. बैवङ्कङ्ग कसूर तर्ा सजाय ऐन, २०६४   
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१४. बे्रटन उड्स सभझौता ऐन, २०१८   

१५. ििुानी तर्ा फस्यौटा ऐन, २०७५ 

१६. राविय बीमा संस्र्ान ऐन, २०२५  

१७. िस्त ुविधनमय बजार सभबन्धी ऐन, २०७४ 

१८. वित्तीय मध्यस्र्ताको काम गने संस्र्ा सभबन्धी ऐन, 

२०५५  

१९. विदेशी विधनमय (धनयधमत गने) ऐन, २०१९    

२०. विधनमेय अधधकारपर ऐन, २०३४ 

२१. अन्तरसरकारी वित्त व्यिस्र्ापन ऐन,2077 

२२. सरुखक्षत कारोिार ऐन  ,२०६३  

२३. सभपखत्त शदु्धीकरण (मधन लाउन्डररङ्ग) धनिारण,ऐन 
2064 

२४. धनितृ्तिरण कोष ऐन  ,२०७५  

८ उद्योग, िाखणज्य तर्ा 
आपूधतासाँग सभबखन्धत 

१. आयोधडनयिु नून (उत्पादन तर्ा धबिी वितरण) ऐन, 

२०५५ 

२. उपिोिा संरक्षण ऐन, २०७५ 

३. औद्योधगक व्यिसाय ऐन, २०७६ 

४. औद्योधगक व्यिसाय विकास प्रधतष्ठान ऐन, २०५३ 

५. कभपनी ऐन, २०६३  

६. कालोबजार तर्ा केही अन्य सामाखजक अपराध तर्ा 
सजाय ऐन, २०३२ 

७. िानी तर्ा िधनज पदार्ा ऐन, २०४२ 

८. दामासाही सभबन्धी ऐन, २०६३ 

९. धनकासी पैठारी (धनयन्रण) ऐन, २०१३  

१०. नेपाल कजेन्सी ऐन, २०१४   

११. नेपाल गणुस्तर (प्रमाण खचन्ह) ऐन, २०३७   

१२. नेपाल पेरोधलयम ऐन, २०४०   

१३. पेटेण्ट, धडजायन र टे«डमाका  ऐन, २०२२   

१४. प्रधतस्पधाा प्रिध्दना तर्ा बजार संरक्षण ऐन, २०६३ 

१५. प्राइिेट फमा रखजिेशन ऐन, २०१४   
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१६. बोनस ऐन, २०३०  

१७. मालसामानको बहवुिधधक ढुिानी ऐन, २०६३ 

१८. िस्तकुो प्रत्यक्ष धबिी (व्यिस्र्ापन तर्ा धनयमन गने) 
ऐन, २०७४ 

१९. विदेशी लगानी तर्ा प्रविधध हस्तान्तरण ऐन, २०७५   

२०. विशेष आधर्ाक क्षेर ऐन, २०७३ 

२१. साझेदारी ऐन , २०२० 

२२. स्टाण्डडा नाप र तौल ऐन  ,२०२५  

२३. सािाजधनक धनखज साझेदारी तर्ा लगानी  ऐन २०७५ 

२४. सेफगाडसा कखन्ट डखभपङ्ग तर्ा काउण्टरिेधलङ्ग ऐन , 
२०७६ 

९ पयाटन, श्रम तर्ा 
यातायातसाँग 
सभबखन्धत 

१. गैर सैधनक हिाई उडान (धसधिल कधिकसन) ऐन, २०१५ 

२. रेड यूधनयन ऐन, २०४९ 

३. नेपाल नागररक उड्डयन प्राधधकरण ऐन, २०५३   

४. नेपाल पयाटन बोडा ऐन, २०५३   

५. नेपाल पानी जहाज (प्रमाणपर र रोजनामचा) ऐन, 

२०२७   

६. नेपाल िायसेुिा धनगम ऐन, २०१९ 

७. नेपालको व्यापाररक पानी जहाजको झण्डा सभबन्धी ऐन, 

२०२७   

८. पयाटन ऐन, २०३५   

९. पानी जहाज दताा ऐन, २०२७   

१०. बाल श्रम (धनषधे र धनयधमत गने) ऐन, २०५६   

११. योगदानमा आधाररत सामाखजक सरुक्षा ऐन, २०७४ 

१२. रोजगारीको हक सभबन्धी ऐन, २०७५ 

१३. िैदेखशक रोजगार ऐन, २०६४ 

१४. श्रम ऐन, २०७४ 

१५. होटेल व्यिस्र्ा तर्ा मददराको धबिी वितरण 
)धनयन्रण (  ऐन ,  २०२३ 

१६. सिारी तर्ा यातायात व्यिस्र्ा ऐन , २०४९ 
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१० सञ् चार तर्ा विज्ञान र 
प्रविधधसाँग सभबखन्धत 

१. आन्तररक हलुाक िस्त ु(बीमा गने) ऐन, २०१९ 

२. गोरिापर संस्र्ान ऐन, २०१९ 

३. चलखचर (धनमााण, प्रदशान तर्ा वितरण) ऐन, २०२६ 

४. छापािाना र प्रकाशन सभबन्धी ऐन, २०४८ 

५. दूर सञ् चार ऐन, २०५३   

६. नेपाल विज्ञान तर्ा प्रविधध प्रज्ञा प्रधतष्ठान ऐेन, २०४८   

७. नेपाली िाषा प्रकाशन संस्र्ान ऐन, २०२१   

८. प्रसे काउखन्सल ऐन, २०४८   

९. राविय प्रसारण ऐन, २०४९  

१०. राविय समाचार सधमधत ऐन, २०१९   

११. रेधडयो ऐन, २०१४   

१२. रेधडयोधमी पदार्ा (उपयोग तर्ा धनयमन) ऐन, २०७७ 

१३. विद्यतुीय (इलेक्रोधनक) कारोबार सभबन्धी ऐन, 

२०६३ 

१४. विज्ञापन ऐन, २०७६   

१५. श्रमजीिी परकार सभबन्धी ऐन, २०५१ 

१६. हलुाक ऐन , २०१९ 

१७. सञ् चार संस्र्ान ऐन , २०२८ 

१८. सूचनाको हक सभबन्धी ऐन , २०६४ 

११ योजना, विकास तर्ा 
धनमााणसाँग सभबखन्धत 

१. आिासको अधधकार सभबन्धी ऐन, २०७५ 

२. काठमाडौं उपत्यका विकास प्राधधकरण ऐन, २०४५ 

३. िानेपानी महसलु धनधाारण आयोग ऐन, २०६३ 

४. िानेपानी व्यिस्र्ापन बोडा ऐन, २०६३ 

५. त्याङ्क ऐन, २०१५  

६. नगर विकास ऐन, २०४५   

७. नगर विकास कोष ऐन, २०५३   

८. धनमााण व्यिसाय ऐन, २०५५   

९. नेपाल इखन्जधनयररङ पररषद् ऐन, २०५५ 

१०. नेपाल िानेपानी संस्र्ान ऐन, २०४६   

११. प्रादेखशक विकास योजनाहरू (कायााखन्ित गने) ऐन, 
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२०१३   

१२. ििन ऐन, २०५५   

१३. िकूभपबाट प्रिावित संरचनाको पनुधनामाण सभबन्धी 
ऐन, २०७२  

१४. विकास सधमधत ऐन, २०१३ 

१५. संयिु आिासको स्िाधमत्ि सभबन्धी ऐन, २०५४  

१६. सडक बोडा ऐन , २०५८  

१७. सािाजधनक सडक ऐन , २०३१ 

१२ िाद्य, कृवष, सहकारी 
तर्ा िधूम प्रशासनसाँग 

सभबखन्धत 

१. उिडा सभबन्धी ऐन, २०२१ 

२. कमैया श्रम (धनषधे गने) सभबन्धी ऐन, २०५८ 

३. िका  जग्गा रावियकरण ऐन, २०३१ 

४. िाद्य अधधकार तर्ा िाद्य सभप्रितूा सभबन्धी ऐन, 

२०७५ 

५. िाद्य ऐन, २०२३ 

६. जग्गा (नाप जााँच) ऐन, २०१९ 

७. जलचर संरक्षण ऐन, २०१७ 

८. जीिनाशक विषादी व्यिस्र्ापन ऐन, २०७६  

९. झोरा क्षेरको जग्गा सभबन्धी ऐन, २०२८   

१०. दाना पदार्ा ऐन, २०३३  

११. नेपाल कृवष अनसुन्धान पररषद् ऐन, २०४८    

१२. नेपाल पश ुखचवकत्सा पररषद् ऐन, २०५५   

१३. पश ुबधशाला र मास ुजााँच ऐन, २०५५   

१४. पश ुस्िास््य तर्ा पश ुसेिा  ऐन, २०५५   

१५. धबरुिा संरक्षण ऐन, २०६४   

१६. धबताा उन्मूलन ऐन, २०१६   

१७. धबताािालले धबताामा रकम (िट्टी चसाा आदद) लगाई 
धलन िान नपाउने ऐन, २०१५   

१८. बीउ धबजन ऐन, २०४५ 

१९. ि–ूउपयोग ऐन, २०७६ 

२०. िधूम सभबन्धी ऐन, २०२१ ( सातौँ संशोधन , २०७५)    
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२१. मालपोत ऐन, २०३४    

२२. राप्तीदून विकास क्षेरको जमीनको (धबिी वितरण) 
व्यिस्र्ा ऐन, २०२४   

२३. राविय खचया तर्ा कफी विकास बोडा ऐन, २०४९   

२४. राविय दगु्ध विकास बोडा ऐन, २०४८   

२५. राविय सहकारी विकास बोडा ऐन, २०४९ 
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४.८  साझा अधधकारका सूची अन्तगात बनकेा कानूनको विश् लेषण ( Evaluation of the Law made 

on Concurrent Powers ) 

नेपालको संविधानको धारा ५६ र ५७ मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहमा राज्य शखिको 
वििाजन र िााँडफााँड िकको र अनसुचुी-७ मा संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको विषयहरू 
उल्लेि िकका छन ् संविधानको धारा ५७ को उपधारा (३), धारा १०९, धारा १६२ को 
उपधारा (४) र धारा १९६ साँग सभबखन्धत रही २५ िटा विविध विषयमा संघ र प्रदेशका 
साझा विषयहरू समािेश िकका छन ् त्यसै गरी अनसुचुी-९ मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको 
अधधकारको साझा सूचीका विविध १५ िटा विषयहरू उल्लेि िकका छन,् जनु धारा ५७(५), 
धारा १०९, धारा १६२(४), धारा १९६, धारा २१४(२), धारा २२१(२) र धारा 
२२६(१) साँग सभबखन्धत रहेका छन ् 

नेपालमा संघीयताको अभ्यास िकको कररब सात िषा िकको र सो अिधधमा दईुिटा 
आमधनिााचन सभपन् न िै सकेको अिस्र्ा छ  यस शीषाकमा साझा अधधकारका विषयमा संघ, 
प्रदेश र स्र्ानीय तहले बनाकका कानूनहरूलाई नमनुा छनौट गरी साझा अधधकारका विषयमा 
कानून धनमाणा, यसमा िकका िाधाहरू, अधधकारका विषयहरूमा द्वन्द्ध तर्ा बन्नु पने 
अत्यािश्यक कानूनहरू समेतको विषयहरू चचाा गररने छ  

४.८.१ संघीय प्रणालीको कायाान्ियनको अिस्र्ाको मूल्याङ्कन ( Evaluation of implementation 

of federal system ) 

संघीयतालाई स्रोतसाधन पयााप्त िकका मलुकुहरूमा राजनैधतक अधधकार जनतामा पयुााउने 
माध्यमका रुपमा हेने अभ्यास बढेको छ  त्यसैले स्रोतसाधन सभपन् न देशहरूमा (जस्तै 
अमेररका, अस्रेधलया, क्यानडा आदद) संघीय प्रणाली सफल िकको देखिन्छ  विश्वका कधतपय 
लामो समयदेखि संघीयताको अभ्यास गरररहेका मलुकुमा िने संघीयताबाट ककात्मक शासन 
प्रणाली समेत फवका कको अिस्र्ा छ  उदाहरणका लाधग: सन ्१९६९ मा संघीयता अिलभिन 
गरेको देश चेकोस्लािावकया २४ िषा पधछ पनु: ककात्मक शासनमा फवका कको छ  त्यसै गरी 
यगुोस्लाधिया ४७ िषा पधछ, क्यामरुन ११ िषा पधछ र यगुान्डा ३ िषा पधछ संघीय 
अभ्यासबाट ककात्मक प्रणालीमा वफताा आकका उदाहरणहरू पाउन सवकन्छ  

कधतपय मलुकुमा संघीय इकाइहरू (राज्यहरू/प्रान्तहरू) मा िवृद्ध गदै लान ुपने चनुौती समेत 
देखिकको छ  उदाहरणका लाधग: नाइजेररया शरुुमा ३ िटा राज्यमा वििाजन धर्यो, अवहले 
३६ िटा राज्यमा वििाजन छ िने ३७औ ंराज्यका लाधग प्रयासरत छ  सडुान ३ राज्यबाट 
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शरुु िकको २६ िटा राज्यमा पगेुर अन्तमा दखक्षण सडुानमा टुविकको अिस्र्ा छ  धछमेकी 
राि िारतमा पधन  २८ िटा राज्यबाट सरुु िकको संघीयता ३१ (Telangana) िटा राज्यमा 
पगेुको छ  त्यसैले संघीयतालाई राम्रोसाँग चलाउन सवककन िने यसले समेत समस्या ल्याउन 
सक्ने अन्तराविय अभ्यासहरूबाट बझु्न सवकन्छ  

४.८.२ साझा अधधकारका सूचीहरू बीचको द्न्द् ( Conflict among the concurrent power ) 

संविधानले स्पष्ट रुपमा अधधकारका विषयहरूलाई उल्लेि गरेको छ  हाम्रो जस्तो ककै 
मलुकुका संघीय संरचनाका तीन तहका सरकार बीचका अधधकारका विषयहरू कक आपसमा 
अन्तरसभबखन्धत रहेकै हनु्छन ् संविधानको धारा २३२ ले त स्पष्ट रुपमा संघीय 
इकाइहरूबीच पारस्पररक सहकाररता, सह-अखस्तत्ि, समन्िय र सहयोगमा आधाररत छ िनन े
स्पष्ट व्यिस्र्ा गरेको छ  सो विषयलाई अझ स्पष्ट पाना संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तह (समन्िय 
तर्ा अन्तरसभबन्ध) ऐन,२०७७ समेत धनमााण िइसकेको छ  तर्ावप यसका कधतपय 
प्रािधानहरूका बारेमा मधेश प्रदेश (प्रदेश नं.२) सरकारले सिोच्च अदालत संिैधाधनक 
इजलासमा ररट धनिेदन समेत ददकको अिस्र्ा छ  

साझा अधधकारका विषय अन्तगातका कानूनहरू संघले समयमानै नबनाउदा कधतपय प्रदेशहरूले 
आफूिसुी कानूनहरू बनाउने गरेको अिस्र्ा छ  उदाहरणका लाधग प्रदेश प्रहरी ऐन, प्रदेश 
धनजामती सेिा ऐन आदी  यसरी संघीय कानूनले आधार, मापदण्ड नतोकी प्रदेशहरूले कानून 
धनमााण गदाा द्धन्द्ध समेत धसजाना िकको अिस्र्ा छ  जसका कारण प्रदेशले बनाकका 
कानूनहरूको औखचत्य पवुष्ट गना कदठन िैरहेको छ  

४.८.३ संघ र प्रदेशको साझा अधधकारका विषयमा कानून धनमााणका अिस्र्ाको मूल्याङ्कन 

(Evaluation of law making situation of concurrent power of Province and Federal ) 

नेपालमा हाल ३४८ िटा संघीय ऐनहरू कायाान्ियनमा रहेका छन ् प्रदेशहरूले समेत दजानौं 
कानूनहरू धनमााण गरेका छन,् जसलाई धनभन ताधलकामा हेना सवकन्छ:- 

प्रदेश ऐन धनयमािली धबधनयामिाली धनदेखशका कायाविधध मापदण्ड आदेश जभमा 
कोशी  ५८  २४  - १२  ४७  १ १  १४१  

मधेश  ५७  १२ - ४ ५ - - ७८ 

बागमती  ५७  २१  २  ३  ३५  ५  ८  १४१  

गण्डकी  ३३ ९ - ६ १३ १ - ६२ 
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लखुभबनी  ४९ २४ १ ८ ४९ ६ १६ १५३ 

कणााली  ३८  १३  - ६  ३६  २  - ९५  

सदूुरपखि
म 

४९  १४  - ५  ६  १  ८  ८३  

स्रोत: प्रदेश सरकारहरूबाट प्राप्त जानकारी  

माधर् ताधलकामा देिाइक बमोखजम कोशी प्रदेशमा ५८ िटा ऐन, २४ िटा धनयमािली, १२ 
िटा धनदेखशका, ४७ िटा कायाविधध,  १ मापदण्ड र १ गठन आदेश  गरी जभमा १४१ िटा 
कानूनहरू धनमााण िकको अिस्र्ा छ  

त्यसै गरी मधेश प्रदेशले ५७ िटा ऐन, १२ िटा धनयमािली, ४ िटा धनदेखशका  र ५ िटा 
कायाविधध  गरी जभमा ७८ िटा कानूनहरू धनमााण गरेको अिस्र्ा छ  

बागमती प्रदेशले ५७ िटा ऐन, २१ िटा धनयमािली, २ िटा विधनयमािली, ३ िटा 
धनदेखशका, ३५ िटा कायाविधध, ५ िटा मापदण्ड  र ८ िटा गठन आदेश  गरी जभमा १४१ 
िटा कानूनहरू धनमााण गरेको अिस्र्ा छ  

त्यसै गरी गण्डकी प्रदेशले ३३ िटा ऐन, ९ िटा धनयमािली, ६ िटा धनदेखशका, १३ िटा 
कायाविधध, कक मापदण्ड गरी जभमा ६२ िटा कानूनहरू धनमााण गरेको अिस्र्ा छ  

लभुबनी प्रदेशले ४९ िटा ऐन,२४ िटा धनयमािली, १ िटा विधनयमािली,८ िटा धनदेखशका, 
४९ िटा कायाविधध, ६ िटा मापदण्ड, १६ िटा आदेश गरी जभमा १५३ िटा कानूनहरू 
धनमााण गरेको अिस्र्ा छ  

कणााली प्रदेशले ३८ िटा ऐन, १३ िटा धनयमािली, ६ िटा धनदेखशका, ३६ िटा कायाविधध, 
२ िटा मापदण्ड,  गरी जभमा ९५ िटा कानूनहरू धनमााण गरेको अिस्र्ा छ  

सदुरुपखिम प्रदेश सरकारले ४९ िटा ऐन, १४ िटा धनयमािली, ५ िटा धनदेखशका,  ६ िटा 
कायाविधध, १ मापदण्ड र ८ िटा आदेश गरी जभमा ८३ िटा कानूनहरू धनमााण गरेको 
अिस्र्ा छ  

संघीयताको कायाान्ियनकै चरणमा संघीय संसदले आफ्नो कायाकालको पवहलो पााँच िषामा कक 
सय िटा विधिन् न ऐनहरू बनाकको देखिन्छ िने यसमा ७७ िटा ककल अधधकारका विषयका 
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कानून र २३ िटा साझा अधधकारका सूचीका विषय अन्तगातका कानूनहरू बनाकको संघीय 
संसदको त्याङ्कबाट देखिन्छ  

यसैिममा हालसभम सभपन् न िकका विधध धनमाणा तर्ा सभपन् न िकका कानून बमोखजमका 
कायालाई यस प्रकार उल्लेि गना सवकन्छ :- 

१. संघीयता कायाान्ियनमा आिश्यक पने कानूनहरू धनमााण िकका छन ् 

२. वित्तीय र राजनीधतक संघीयता कायाान्ियनका लाधग आिश्यक कानूनी प्रबन्ध, संस्र्ागत र 
संरचनागत व्यिस्र्ा िकको छ  

३. प्रशासधनक संघीयताको रुपमा रहेको धनजामती कमाचारीका लाधग आिश्यक पने नयााँ 
धनजामती सेिा ऐन आउन नसकेता पधन सरकारी सेिामा कायारत रािसेिक 
कमाचारीहरूलाई संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहमा समायोजन गना कानून धनमााण गरी त्यसको 
व्यिस्र्ापन गररकको अिस्र्ा छ  

४. सबै इकाइहरूमा संघीयता कायाान्ियन, संिमणकालीन व्यिस्र्ापन र प्रशासधनक 
संरचनाको धनमााण गररकको छ  

५. प्रदेश र स्र्ानीय तहमा आिश्यक पने केही कानूनहरू धनमाणा िै त्यसबाट हनुे सेिा 
प्रिाह जारी रहेको छ  

६. अन्तर-सरकारी वित्तीय हस्तान्तरणको कायाान्ियन, स्र्ानीय सरकार र प्रदेशहरूले आफै 
बजेट धनमााण गरी कायाान्ियन िै रहेको छ िने यसलाई सहजीकरण गना संघले वित्तीय 
उत्तरदावयत्िसाँग सभबखन्धत अन्तर-सरकारी वित्त व्यिस्र्ापन ऐन,२०७४ र आधर्ाक 
कायाविधध तर्ा विखत्तय उत्तरदावयत्ि ऐन,२०७६ समेत धनमााण गरर सकेको छ  

७. संविधानको धारा २३२ ले उल्लेि गरे बमोखजमको अन्तरसभबन्धको संघ, प्रदेश र 
स्र्ानीय तह बीचको  स्र्ापनाका लाधग संघले संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तह (समन्ियन तर्ा 
अन्तरसभबन्ध) ऐन,२०७७ धनमााण गररसकेको छ  अन्तरप्रदेश पररषदले संघीयता 
कायाान्ियन कायाायोजन समेत धनमााण गरेको छ  प्रदेशहरूबाट विकास धनमााणका लाधग 
मागाखचर तयार िकको, पञ्चिषीय योजना तजुामा, प्रदेश विकास पररषद गठन िकको 
अिस्र्ा छ  

८. प्रदेश र स्र्ानीय तहमा आिश्यक पने कमाचारीहरूको व्यिस्र्ापनका लाधग संघले 
प्रदेशका लाधग प्रदेश लोक सेिा आयोग गठन गने मागा प्रसस्त गना कानून धनमााण समेत 
िकको र सबै प्रदेशहरूले प्रदेश लोक सेिा आयोगको कायाालय स्र्ापना गरी प्रदेश र 
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स्र्ानीय तहका लाधग जनशखिको व्यिस्र्ापन िैरहेको अिस्र्ा छ तर प्रदेश वकताबिाना 
को व्यिस्र्ा निककोले चनुौती पधन र्वपकको अिस्र्ा छ  

९. राजश्व तर्ा वित्त व्यिस्र्ापन गना प्रायः सबै प्रदेशले प्रदेश योजना आयोग िा नीधत तर्ा 
योजना आयोगहरू धनमााण गरेको, सारै् लगानीको िातािरण बनाउन प्रदेश लगानी 
बोडा/प्राधधकरण जस्ता धनकायहरूको लाधग कानून धनमााण गरी काया गरररहेको अिस्र्ा 
छ  

१०. संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको सूचीमा जभमा २५ िटा विषयहरू रहेका छन ् संघ 
र प्रदेशले उि विषयमा के कस्ता कानूनहरू धनमााण गरेका छन,् सो विषयमा 
धनभनानसुार चचाा गना सवकन्छ :- 

(क) "फौजदारी तर्ा देिानी कायाविधध र प्रमाण र शपर् (कानूनी मान्यता, संिैधाधनक 
काया र अधिलेि)" साँग सभबखन्धत विषयमा संघबाट मलुकुी फौजदारी 
संवहता,२०७४; मलुकुी फौजदारी कायाविधध संवहता,२०७४; फौजदारी कानून 
(सजाय धनधाारण तर्ा कायाान्ियन), ऐन,२०७४; मलुकुी देिानी संवहता,२०७४; 
मलुकुी देिानी कायाविधध संवहता,२०७४; प्रमाण ऐन,२०31 तर्ा शपर् सभबन्धी 
ऐन,२०७९ तयार िै कायाान्ियन रहेको छ  यसमा समसामावयक सधुार 
आिश्यक रहेको छ  त्यसै गरी विधिन् न प्रदेशले समाजमा शाखन्त-सवु्यिस्र्ा 
कायम गना प्रदेश प्रहरी ऐन, घरेल ु वहंसा सभबन्धी ऐन आदद जस्ता कानूनी 
व्यिस्र्ा गरेको पाइन्छ  

(ि) आिश्यक िस्त ु तर्ा सेिाको आपूधता, वितरण, मूल्य धनयन्रण, गणुस्तर र 
अनगुमनसाँग सभबखन्धत विधिन् न ऐनहरू बनेका छन,् उदाहरणका लाधग आिश्यक 
पदाार् (धनयन्रण) ऐन,२०१७; आिश्यक सेिा सञ् चालन ऐन,२०७५; िस्तकुो 
प्रत्यक्ष वििी (व्यिस्र्ापन तर्ा धनयमन गने) ऐन,२०७४; िस्त ुविधनयम बजार 
सभबन्धी ऐन,२०७४ आदद जस्ता  ऐनहरू धनमााण िई लाग ुिकको िक तापधन 
समयानसुार सधुारको आिश्यकता िने देखिन्छ  

(ग)  देशको सरुक्षासाँग सभबखन्धत संघीय कानूनहरू रहेको िक तापधन प्रादेखशक 
कानूनहरूको धनमााण िने िकको देखिदैन ् 

(घ)  कक प्रदेशबाट अको प्रदेशमा अधियिु, र्नुिुा र कैदीको स्र्ान्तरण गना 
आिश्यक पने केही प्रदेशले कानून धनमााण गरेको छन ् उदाहरणका लाधग 
अन्तरप्रदेश बाधसन्दाको समान सरुक्षा, व्यिहार र सवुिधा सभबन्धी ऐन तर सो 
विषयसाँग सभबखन्धत कानूनी व्यिस्र्ा िने गना बााँकी रहेको अिस्र्ा छ  
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(ङ) पाररिाररक माधमलासंग सभबखन्धत संघीय कानून िक तापधन कुनै पधन प्रदेशले यस 
विषयलाई समेटेर कानूनी व्यिस्र्ा गरेको पाइाँदैन ् 

(च) सभपखत्त प्राधप्त, अधधग्रहण र अधधकारको धसजाना सभबन्धी विषयमा संघीय 
कानूनहरू जस्तै मलुकुी देिानी कायाविधध संवहता, जग्गा प्राधप्त ऐन तर्ा अचल 
सभपखत्त अधधग्रहण ऐन जस्ता ऐनहरू धनमााण िकको िक तापधन लखुभबनी प्रदेशले 
मार जग्गा ककीकरण सभबन्धी धनयमािली,२०७९ धनमााण गरी लागू गरेको 
अिस्र्ा छ  यस सभबन्धी स्पष्ट कानून धनमााण निककोले विकास धनमााणका 
लाधग आिश्यक पने जग्गाको व्यिस्र्ापनका लाधग प्रदेश सरकारहरूलाई 
कदठनाइ परेको अिस्र्ा छ  

(छ) करार सहकारी, साझेदारी र कजेन्सीसाँग सभबखन्धत विषयमा साझेदारी ऐन, 
सहकारी ऐन धनमााण िकका र सोही बमोखजम प्राय सबै प्रदेशले सहकारी विषयसाँग 
सभबखन्धत कानूनी व्यिस्र्ा गरेको िक तापधन सहकारीका विषयमा दजानौं 
समस्याहरू देिापरेको अिस्र्ा छ  सहकारी क्षेरलाई सधुार गना जरुरी समेत 
रहेको छ  

(ज) टाट पल्टेको र साझेदारीसाँग सभबखन्धत केही संघीय परुाना कानून िक तापधन सो 
विषयलाई हेने कुनै पधन प्रदेशले कानूनी व्यिस्र्ा गना सकेको छैन  

(झ) औषधी र विषादीसाँग सभबखन्धत संघमा औषधध ऐन तर्ा जीिनाशक विषादी 
व्यिस्र्ापन ऐन जस्ता परुाना कानून रहेका र केही प्रदेशले जनस्िास््य ऐन, िोप 
सेिा ऐन को धनमााण गरेता पधन सो विषयलाई ठोसरुपमा कायाान्ियन गना 
पररमाखजात संघीय कानूनको आिश्यकता रहेको छ  

(ञ) योजना, पररिार धनयोजन र जनसंख्या व्यिस्र्ापनसाँग सभबखन्धत विषयमा त्याङ्क 
ऐन, सरुखक्षत माततृ्ि तर्ा प्रजनन ् स्िास््य अधधकार, राविय पररचय-पर तर्ा 
पखञ्जकरण जस्ता कानूनी व्यिस्र्ा िकको, प्रदेश योजना आयोगहरूको धनमााण 
गरेको र अन्य विषयमा िने कुनै कानूनी व्यिस्र्ा िकको देख्न पाइाँदैन  त्यसैले 
सो विषयसाँग सभबखन्धत कानूनहरू बनाउन आिश्यक देखिन्छ  

(ट) सामाखजक सरुक्षा, रोजगारी, टेड्र यधुनयन, औद्योधगक वििादको समाधान, श्रधमकको 
हक अधधकार र वििाद सभबन्धी विषयमा सामाखजक सरुक्षा ऐन, योगदानमा 
आधाररत सामाखजक सरुक्षा ऐन, श्रम ऐन आदद जस्ता संघीय कानून रहेका छन  
केही प्रदेशले बालबाधलका संरक्षण ऐन, प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय ऐन, दधलत 
सशिीकरण ऐन जस्ता कानूनहरू धनमााण गरेको पाइन्छ  



120 

 

(ठ) कानून व्यिसाय, लेिा-परीक्षण, इखन्जधनयररङ, खचवकत्सा, आयिेुद, पश ुखचवकत्सा, 
आदद जस्ता विषयमा केही परुाना संघीय कानून रहेका र ती कानूनहरूलाई 
समयानसुार पररमाजान गना आिश्यक रहेको छ  यस विषयमा कधतपय प्रदेशले 
कृवषको प्रिद्धान , स्िास््य विज्ञान प्रधतष्ठान, पश ुिधशाला, मास ुजांच, पशसु्िास््य 
आदद जस्ता विषयमा कानूनहरू धनमााण गरेको पाइन्छ  

(ड) प्रदेश सीमा, नदी, जलमागा, िातािरण संरक्षण, जैविक विविधता जस्ता विषयमा 
केही संघीय कानून रहेका, केही प्रदेशले पधन िातािरण ऐन, जलचर संरक्षण ऐन 
बनाकको पाइन्छ  

(ढ) सञ् चार माध्यम सभबन्धी विषयमा संघीय दूरसञ् चार, रेधडयो, टेधलधिजन ऐनहरू 
धनमााण िकको र विधिन् न प्रदेशले प्रदेश रेधडयो; कफ.कम; टेधलधिजन सञ् चालन; 
प्रदेश संचार ऐन; प्रदेश प्रसारण ऐन; प्रदेश सूचना तर्ा सञ् चार प्रविधध प्रधतष्ठान 
ऐन धनमााण गरेको र कधतपय प्रदेशले सञ् चार प्रधतष्ठानहरू समेत कानूनत: धनमााण 
गरेको पाइन्छ  

(ण) उद्योग, िधनज र िौधतक पूिााधार जस्ता विषयमा िधनज ऐन, औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन आदद संघीय कानून रहेका र प्राय: सबै प्रदेशले सािाजधनक-धनजी सहकारी, 
साझेदारी तर्ा लगानी ऐन, औद्योधगक व्यिसाय ऐन, विद्यतु ऐन, सडक ऐन, 
सिारी तर्ा यातायात ऐन, प्राइिेट फमा दताा ऐन, धनजी व्यिसाय ऐन आदद 
विषयका कानून धनमााण गरी कायाान्ियनमा ल्याकको पाइन्छ  

(त) क्याधसनो, खचठ्ठासंग सभबखन्धत विषयमा होटल व्यिस्र्ा, खचठ्ठा ऐन जस्ता 
कानूनहरू रहेको र केही प्रदेशले संस्र्ा दताा तर्ा प्रदेश व्यापार व्यािसाय (दताा 
र सञ् चालन) ऐनहरू बनाकको पाइन्छ  यसलाई धनयमन गना प्रिािकारी 
कानूनको आिश्यकता पदाछ  

(र्) प्राकृधतक तर्ा विपद पूिा तयारी, उद्धार तर्ा राहत र पनुलािासाँग सभबखन्धत 
विषयमा विपद जोखिम न्यूनीकरण सभबन्धी संघीय ऐन बनेको र प्राय: सबै 
प्रदेशले विपद व्यिस्र्ापन, आकखस्मक कोष, सेिा तर्ा पनुस्र्ापना कोष ऐन 
जस्ता कानूनहरू धनमााण गरेका छन ् 

(द) पयाटन, िानेपानी तर्ा सरसफाईसाँग सभबखन्धत विषयमा संघमा पयाटन ऐन, 
िानेपानी सरसफाई ऐन, िानेपानी व्यिस्र्ापन बोडा ऐन, महशलु धनधाारण आदद 
जस्ता कानूनहरू रहेको र केही प्रदेशले होमस्टे पयाटन ऐन, सञ् चालन तर्ा 
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व्यिस्र्ापन कायाविधध, विदा पयाटन कायाविधध जस्ता प्रादेखशक कानूनहरू समेत 
बनाकको पाइन्छ  

(ध) चलखचर, धसनेमा हल, िेलकूद विषयमा संघमा चलखचर ऐन, िेलकूदसाँग 
सभबखन्धत ऐनहरू रहेको र कधतपय प्रदेशले समेत िेलकूद ऐन बनाकको अिस्र्ा 
छ  

(न) बीमा व्यिसाय सञ् चालन र व्यिस्र्ापन विषयमा संघमा बीमा ऐन, आन्तररक 
हलुाक िस्त ुबीमा, स्िास््य बीमा जस्ता कानूनहरू रहेको र यस विषयमा कुनै 
पधन प्रदेशमा सो साँग सभबखन्धत विषयमा कानून धनमााण गरेको पाइदैन, यसलाई 
व्यिखस्र्त गना संघीय कानूनमा सधुार आिश्यक रहेको छ  

(ऩ) गररबी धनिारण र औद्योधगक विषयमा संघमा गररबी धनिारण कोष ऐन रहेको र 
औद्योधगकीकरण सभबन्धमा पधन कानून िक तापधन केही प्रदेशले मार प्रदेश ििन 
ऐन, जनता आिास कायािम तर्ा प्रदेश औद्योधगकीकरण ऐन बनाकको अिस्र्ा 
छ  गररबी धनिारणका लाधग संघ र प्रदेशले ठोस रुपमा कानूनी प्रबन्ध गना 
जरुरी छ  

(प) िैज्ञाधनक अनसुन्धान, विज्ञान, प्रविधध र मानि संसाधनका विषयमा संघमा विज्ञान 
तर्ा प्रविधध ऐन, विश्वविद्यालयहरूको कानूनहरू रहेको छ िने कधतपय प्रदेशले 
विश्वविद्यालय, प्रदेश अनसुन्धान ब्यरुो, अनसुन्धान प्रधतष्ठान आदद विषयमा ऐनहरू 
धनमााण गरेको बनाकको पाइन्छ  

(फ) अन्तर प्रादेखशक रुपमा फैधलकको जंगल, वहमाल, िन संरक्षण क्षेर, जल उपयोग 
सभबन्धी विषयमा संघमा िन ऐन, राविय धनकुञ्ज तर्ा िन्यजन्त ु संरक्षण, धनजी 
िन जंगल रावियकरण आदद जस्ता विषयमा कानूनहरू रहेका छन ्िने कधतपय 
प्रदेशले प्रदेश िन ऐन, िातािरण ऐन, राविय िन, िरपीपल र चौतारो संरक्षण 
ऐन, ताल संरक्षण ऐन आदद धनमााण गरेको अिस्र्ा छ  

(ब) िधूम नीधत र सो सभबन्धी कानूनसाँग सभबखन्धत विषयमा जग्गा नापजााँच, ि-ू

उपयोग, िमूी सभबन्धी, मालपोत आदद विषयमा जस्ता ऐनहरू धनमााण िकका छन ्
िने कुनै पधन प्रदेशले सोसंग सभबखन्धत विषयमा कानून धनमााण गना सकेका 
छैनन ्  

(ि) रोजगारी र बेरोजगारसाँग सभबखन्धत विषयमा आिासको अधधकार सभबन्धी ऐन, 
सामाखजक सरुक्षा ऐन, औद्योधगक व्यिसाय ऐन, रोजगारीको हक सभबन्धी ऐन, 
िैदेखशक रोजगार ऐन, श्रम ऐन, आिासको अधधकार सभबन्धी ऐन आदद जस्ता 
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ऐनहरू धनमााण िकका छन ्र केही प्रदेशले रोजगारीको हक सभबन्धी ऐन, प्रदेश 
स्िरोजगार विकास कोष, व्यिसाय जीिन रक्षा कोष आदद विषयहरूमा कानूनहरू 
धनमााण गरेका छन ् संघ र प्रदेशले यस विषयमा ठोस कानूनी व्यिस्र्ा गनुा 
जरुरी छ  

११.  यसरी हेदाा २५ िटा विषयका सूचीमा धेरै जसो संघीय कानून धनमााण निककोले 
प्रदेशहरूले प्रादेखशक कानून धनमााण गना कदठनाइ िोगेको अिस्र्ा छ   

१२.  संघीयताको ममा अनसुार कानूनहरू धनमााण निकको, भ्रष्टाचारको रोकर्ाम गरी 
सशुासन र विकास प्रिद्धान गना कानूनी व्यिस्र्ा गना नसकेको, बेरोजगारीको संख्या 
बवढरहेको अिस्र्ा छ िने अको तफा  संघीयता कायाान्ियनको कररब सात िषामा पधन 
साझा अधधकारका विषयहरू अधधकांस प्रदेशमा हस्तान्तरण नहनु,ु प्रदेश प्रहरी समायोजन 
हनु नसकेको, नदीजन्य पदार्ा धगट्टी, ढुङ्गा, बालिुा तर्ा प्राकृधतक ऐिं िधनजजन्य पदार्ा 
धबिी वितरण र धनकासी सभबन्धी कानून र व्यिहारमा जवटलता देखिकको, कर सभबन्धी 
केही विषयमा समस्या िकको, प्रदेश र स्र्ानीय तहले धनमााण गने पूिााधारको लाधग 
जग्गाको स्िाधमत्ि तर्ा िोगाधधकारका विषय, कमाचारी व्यिस्र्ापन, िन, गठुी तर्ा 
सकुुभबासीको पवहचान र समाधान जस्ता विषयहरू पधन यर्ाित रहेको अिस्र्ा छ, 
जसलाई आउाँदा ददनमा प्रार्धमकतामा रािी समाधान गना जरुरी छ  

१३.  नेपाल सरकारद्बारा जारी गररकको काया विस्ततृीकरणमा ककल र साझा अधधकार 
सूचीमा संघको ८७० िटा, प्रदेशको ५६५ िटा र स्र्ानीय तहको ३६० िटा गरी 
जभमा १७९५ प्रकृधतका काया र वियाकलापहरू पवहचान गररकको धर्यो  हाल आकर 
यस्ता वियाकलापहरू िधमक रुपमा िवृद्ध िैरहेका छन ् कधतपय कानूनहरूको विषयमा 
समेत चचाा िकका छन ् कधतपय कानूनहरू समयानसुार संशोधन, पररमाजान र नयााँ 
धनमााण गनुापने देखिन्छ  सातिटै प्रदेशले स्र्ानीय तहका जनप्रधतधनधधहरूका लाधग 
पाररश्रधमकसाँग सभबखन्धत कानून बनाकका धर्क  तर २०७६ कोशी प्रदेश बाहेक अन्य 
६ िटै प्रदेशका कानून संविधानको िािना अनसुार नबनेको िधन सिोच्ि अदालतले 
2076 काधताकमा िारेज गरेकोले पधन साझा अधधकारका विषयमा समयमा नै संघीय 
कानून धनमााण नहदुा जवटलता देखिकको छ  

 

४.८.४ संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारका विषयमा कानून धनमाणाको मूल्याङ्कन     
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(Evaluation of law making situation on concurrent power among the Local Level, province 

and Federal ) 

नेपालको संविधानको धारा ५७(५), धारा १०९, धारा १६२(४), धारा १९७, धारा 
२१४(२), धारा २२१(२)  र धारा २२६(१) मा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको अधधकारको 
साझा सूचीको विषयमा अनसूुची-९ मा विधिन् न १५ िटा विषयहरूमा व्यिस्र्ा िकको छ   

यसमा संघले धनमााण गरेका कानूनहरू, प्रदेशले धनमााण गरेका कानूनहरू तर्ा ७५३ िटा 
स्र्ानीय तहबाट नमनुाका रुपमा धलइकका सबै महानगरपाधलका, केही उपमहानगरपालीका, 
केही नगरपाधलका र केही गाउाँपाधलकाहरूले धनमााण गरेका कानूनहरूको उल्लेि गररकको 
छ  अनसूुची-९ मा उल्लेखित विषयहरूको आधारमा धनभनानूसार चचाा गररकको छ :- 

१. सहकारी सभबन्धी विषयमा संघमा सहकारी ऐन,२०७४ र राविय सहकारी विकास बोडा 
ऐन,२०४९ रहेको छ िने विधिन् न प्रदेशले प्रदेश सहकारी ऐन र सािाजधनक-धनजी, सहकारी 
साझेदारी ऐन तजुामा गरेको अध्ययनबाट पाइन्छ  त्यसै गरी स्र्ानीय तहले पधन सहकारीको 
व्यिस्र्ापन गना सहकारी ऐन, सहकारी अनदुान, खशक्षा, ताधलम र अन्य कायािम सञ् चालन 
कायाविधध, सहकारी संस्र्ा दताा धनदेखशका, सहकारी संस्र्ा सञ् चालन, अनगुमन तर्ा धनयमन 
मापदण्ड, सहकारी धनयमािली, सहकारी संस्र्ा ककीकरण धनदेखशका आदद विषयमा कानूनी 
प्रबन्ध गरेको देखिन्छ  कुनै स्र्ानीय तहले ऐन नै बनाकको पाइन्छ र  कसै-कसैले 
धनयमािली, धनदेखशका, मापदण्ड िा कायाविधध बनाई यो विषयलाई व्यिस्र्ीत गरेको पाइन्छ  

२. खशक्षा, िेलकूद र परपधरका सभबन्धी विषयमा संघमा खशक्षा ऐन रहेको, त्यसै गरी विधिन् न 
विश्वविद्यालयहरू(धरििून विश्वविद्यालय, काठमाण्डौ विश्वविद्यालय, नेपाल संस्कृत विश्वविद्यालय, 
िलुा विश्वविद्यालय, पूिााञ्चल विश्वविद्यालय, पोिरा विश्वविद्यालय, मदन िण्डारी विज्ञान तर्ा 
प्रविधध विश्वविद्यालय, मध्यपखिमाञ्चल विश्वविद्यालय, योगमाया आयिेुद विश्वविद्यालय, 
राजवषाजनक विश्वविद्यालय, लखुभबनी बौद्ध विश्वविद्यालय, सदुरुपखिम विश्वविद्यालय) रहेका छन ् 
सारै् प्राविधधक खशक्षा तर्ा व्यिसावयक ताधलम पररषद ऐन, िाषा आयोग, राविय खचवकत्सा 
खशक्षा ऐन, राविय िेलकूद विकास ऐन, गोरिापर संस्र्ान ऐन, छापािाना तर्ा प्रकाशन ऐन, 
प्रसे काउखन्सल ऐन, राविय समाचार सधमधत ऐन आदद जस्ता कानूनहरू धनमााण िकका छन ् 
सो विषयको कायाान्ियन गना प्रदेश िेलकुद ऐन कोशी  प्रदेश, बागमती प्रदेश, गण्डकी प्रदेश, 
कणााली प्रदेश र सदुरुपखिम प्रदेशले धनमााण गरेको देखिन्छ त्यसै गरी कोशी प्रदेशले 
मनमोहन प्राविधधक विश्वविद्यालय ऐन र गण्डकी प्रदेशले गण्डकी विश्वविद्यालय ऐन समेत 
धनमााण गरेको पाइन्छ  प्राय: सबै स्र्ानीय तहले खशक्षा ऐन, पूिा प्रार्धमक विद्यालय 
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व्यिस्र्ापन धनदेखशका, अधनिााय तर्ा धन:शलु्क खशक्षा धनयमािली, विद्यालय सञ् चालन 
कायाढााँचा, िेलकूद सञ् चालन िचा धनदेखशका, प्रध्यानाध्यापक धनयखुि सभबन्धी कायाविधध, 
बालखशक्षा केन्र धनदेखशका, छारितृ्ती व्यिस्र्ापन कायाविधध, खशक्षा धनयमािली, नगर िेलकूद 
विकास कायाविधध, विद्यालय नसा कायािम सञ् चालन कायाविधध, बहपु्राविधधक खशक्षालय गठन 
ऐन, विद्यालय ककमषु्ट अनदुान प्रदान गने कायाविधध, खशक्षा क्षेर सधुार कायायोजना, पाठ्यिम 
सभबन्धी योजना आदद जस्ता विविध विषयमा कानून धनमााण गरी व्यिस्र्ापन गने गरेको िक 
तापधन समसमावयक विषयलाई समेटेर संघीय खशक्षा ऐन नआकको कारणले ककरुपता, 
प्रिािकाररता र व्यिस्र्ापनमा कदठनाइ िकको अिस्र्ा छ  

३. अनसूुची-९ को ि.स.३ मा रहेको स्िास््य सभबन्धी विषयमा संघमा औषधी ऐन, िोप ऐन, 
जनस्िास््य सेिा ऐन, नेपाल फामेसी पररषद ऐन, नेपाल मेधडकल काउखन्सल ऐन, नेपाल 
स्िास््य अनसुन्धान पररषद् ऐन, नेपाल स्िास््य व्यिसायी पररषद ऐन, नेपाल स्िास््य सेिा 
ऐन, विधिन् न स्िास््य विज्ञान प्रधतष्ठान ऐनहरू (जस्तै: कणााली स्िास््य विज्ञान, खचवकत्सा 
विज्ञान राविय प्रधतष्ठान, पाटन स्िास््य विज्ञान, राप्ती स्िास््य विज्ञान, िी.पी. कोईराला स्िास््य 
विज्ञान), िी.पी. कोईराला मेमोररयल क्यान्सर अस्पताल ऐन, शवहद गंगालाल राविय हृदयरोग 
केन्र ऐन, संिामक रोग ऐन तर्ा स्िास््यकमी तर्ा स्िास््य संस्र्ानको सरुक्षा सभबन्धी 
ऐनहरू रहेका छन ् यसैगरी कोशी प्रदेशले जनस्िास््य ऐन,२०७७; मधेश प्रदेशले स्िास््य 
विज्ञान प्रधतष्ठान ऐन,२०७७; बागमती प्रदेशले मदन िण्डारी स्िास््य विज्ञान प्रधतष्ठान 
ऐन,२०७६ र प्रदेश स्िास््य सेिा ऐन,२०७५ धनमााण गरेको पाइन्छ  गण्डकी प्रदेशले िोप 
सेिा (सञ् चालन तर्ा व्यिस्र्ापन) ऐन,२०७५ तर्ा कणााली प्रदेशले प्रदेश स्िास््य सेिा 
ऐन,२०७८ धनमााण गरी यस विषयलाई कायाान्ियनमा ल्याकको छ  त्यसै गरी विधिन् न 
स्र्ानीय तहले स्िास््य संस्र्ा दताा, अनमुधत निीकरण तर्ा स्तरोन् नधत सभबन्धी कायाविधध, 
राहत वितरण सभबन्धी मापदण्ड, स्िास््य सधमधत कायाविधध, पक्षघात बीमारीलाई औषधी 
उपचार बापत िचा उपलब्ध गराउने सभबन्धी कायाविधध, दीघाकालीन सेिा मवहला स्िास््य 
स्ियंमसेविकाका लाधग सभमानजनक विदाई गने कायाविधध, कोधिड-१९ आइसोलेसन केन्र 
सञ् चालन कायाविधध, सतु्केरी हनुे मवहलाका लाधग धन:शलु्क कभबलेुन्स/यातायात िचा प्रदान गने 
कायाविधध, धन:शलु्क स्िास््य बीमा मापदण्ड, स्िास््य ऐन, नगर स्िास््य सेिा सञ् चालन तर्ा 
व्यिस्र्ापन कायाविधध, प्रदेशधिरका अस्पतालको सञ् चालन र व्यिस्र्ापन आदेश, मवहला 
प्रजनन ्स्िास््य प्रिद्धान कायािम सञ् चालन कायाविधध, विपन् न नागररक औषधी उपचार कोष 
धनदेखशका आदद जस्ता ऐन, कायाविधध, मापण्ड, धनदेखशका धनमााण गरी कानूनी व्यिस्र्ा गरेको 
पाइन्छ  
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४. अनसूुची- ९ को ि.सं.४ मा रहेको कृवष सभबन्धी साझा अधधकारको सूची अन्तगात संघमा 
कृवष तर्ा िन विज्ञान विश्वविद्यालय ऐन,२०६७; नेपाल कृवष अनसुन्धान पररषद ऐन,२०४८; 
विरुिा संरक्षण ऐन,२०६४(संशोधन २०७९); विरुिा क्िारेन्टाइन तर्ा संरक्षण ऐन,२०६४; 
बीउ विजन ऐन,२०४५(संशोधन २०७९); राविय खचया तर्ा कफी विकास बोडा ऐन,२०४९ 
रहेका छन ् कोशी प्रदेशले प्रदेश कृवष व्यिसाय प्रिाद्धन अनदुान ऐन,२०७७ धनमााण गरी 
कायाान्ियनमा ल्याकको देखिन्छ  मधेश प्रदेशले मधेश प्रदेश विउ विजन ऐन,२०७६ धनमााण 
गरी कृवषको प्रिाद्धन गने कोखशश गरेको देखिन्छ  त्यसैगरी गण्डकी प्रदेशले प्रदेश कृवष 
व्यिसाय प्रिाद्धन ऐन,२०७७ धनमााण गरेको पाइन्छ  कणााली प्रदेशले प्रदेश प्राङगाररक कृवष 
ऐन,२०७६ धनमााण गरेको पाइन्छ  सारै् सदुरुपखिम प्रदेशले प्रदेश िीउ विजन ऐन,२०७७; 
प्रदेशको कृवष तर्ा पशपुन्छी व्यिसाय प्रिाद्धन ऐन,२०७६ धनमााण गरी कायाान्ियनमा ल्याकको 
छ  त्यसैगरी लखुभबनी प्रदेशले प्रदेश मल ऐन,२०७५; पश ु स्िास््य तर्ा पश ु सेिा 
ऐन,२०७५; प्रदेश विउ विजन ऐन,२०७५; प्रदेश दाना पदाार् ऐन,२०७५ धनमााण गरी 
कायाान्ियनमा ल्याकको देखिन्छ  

त्यसै गरी विधिन् न स्र्ानीय तहहरूले कृवष विषयलाई कायाान्ियन गना कृवष व्यिसाय प्रिाद्धन 
ऐन, कृषक व्यिसाय प्रिाद्धन ऐन, कृषक समहु गठन तर्ा व्यिस्र्ापन धनदेखशका, न्यूनतम 
समर्ान मूल्यमा कृवष उपज िररद तर्ा व्यिस्र्ापन कायाविधध, कृवष याखन्रकरण प्रिद्धान 
सभबन्धी कायाविधध, कृवष विकास कायािम कायाविधध, कृवष विकास कायािम सञ् चालन 
कायाविधध, कृवष उपज बजार स्र्लको गठन, व्यिस्र्ापन तर् संचालन धनदेखशका, कृवष तर्ा 
पशपंुछी विकास कायािम सञ् चालन तर्ा व्यिस्र्ापन कायाविधध, कृवष पश ुसमूह गठन तर्ा 
व्यिस्र्ापन कायाविधध आदद धनमााण गरी  कृवषलाई सञ् चालन तर्ा व्यिस्र्ापन गने विषयमा 
कानूनी प्रबन्ध गरेको पाइन्छ  

५. अनसूुची-९ को ि.स. ५ मा रहेको विद्यतु, िानेपानी, धसंचाई जस्ता सेिाहरू सभबन्धी विषयमा 
संघमा िानेपानी तर्ा सरसफाई ऐन,२०७९; िानेपानी महसलु धनधाारण ऐन,२०६३; 
िानेपानी व्यिस्र्ापन बोडा ऐन,२०६३; नेपाल विद्यतु प्राधधकरण ऐन,२०४१; नेपाल िानेपानी 
संस्र्ान ऐन,२०४६; पानी कर ऐन,२०२३; विद्यतु चोरी धनयन्रण ऐन,२०५८; विद्यतु धनयमन 
आयोग ऐन,२०७४; विद्यतु कारोिार ऐन,२०६३ जस्ता ऐनहरू धनमााण िै कायाान्ियनमा 
आकको अिस्र्ा छ   
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कोशी प्रदेशले प्रदेश विद्यतु ऐन,२०७६, मधेश प्रदेशले प्रदेश सञ् चार सभबन्धी ऐन,२०७९; 
प्रादेखशक सडक ऐन,२०७६; प्रादेखशक विद्यतु ऐन,२०७६ धनमााण गरेको देखिन्छ  
विधिन् न स्र्ानीय तहले स्र्ानीय कफ.कम. रेधडयो (व्यिस्र्ापन तर्ा सञ् चालन) कायाविधध, ििन 
धनमााण तर्ा सडक मापदण्ड, जलस्रोत तर्ा महुान दताा कायाविधध, िानेपानी महशलु छुट 
सभबन्धी कायाविधध, िानेपानी महुान सरंक्षण तर्ा दताा सभबन्धी कायाविधध, नारायणी नदीमा 
जल यातायात सञ् चालन कायाविधध, नारायणी नदी वकनार व्यिस्र्ापन कायाविधध, जलस्रोत, 
िानेपानी तर्ा सरसफाई उपिोिा सधमधत व्यिस्र्ापन कायाविधध, आमसञ् चार माध्यमलाई 
प्रदान गररने लोककल्याणकारी सूचना वितरण सभबन्धी मापदण्ड, जलविद्यतु विकास नीधत 
आदद  विषयलाई समेटेर कानूनी व्यिस्र्ा गरेको पाइन्छ  

६. अनसूुची-९ को ि.स. ६ मा रहेको सेिा शलु्क, दस्तरु, दण्ड, जररिाना तर्ा प्राकृधतक 
स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी, पयाटन शलु्क सभबन्धी विषयमा संघमा नेपाल पयाटन बोडा 
ऐन,२०५३; पयाटन ऐन,२०३५; आधर्ाक कायाविधध तर् विखत्तय उत्तरदावयत्ि ऐन,२०७६; 
अन्तर-सरकारी वित्त व्यिस्र्ापन ऐन,२०७४ आदद  ऐनहरू धनमााण िई कायाान्ियनमा  छन ् 

सो विषयमा प्रदेशहरूले पयाटन विकास ऐन बनाकको पाइन्छ  पयाटनको क्षेरमा 
व्यिस्र्ापनको लाधग मार कानून धनमााण गरेको पाइन्छ  त्यसैगरी विधिन् न स्र्ानीय तहले 
पयाटन विकास ऐन, ककद्बार पयाटन प्रिेश सेिा शलु्क व्यिस्र्ापन कायाविधध, अभबे्रला खस्रट 
आय संकलन कायाविधध जस्ता कानूनहरू धनमााण गरेको पाइन्छ   

७. िन, जंगल, िन्यजन्त,ु चराचरुुंगी, जल उपयोग, िातािरण, पयाािरण तर्ा जैविक विविधता 
सभबन्धी विषयमा संघमा जलचर संरक्षण ऐन,२०१७; जलस्रोत ऐन,२०४९; जीिनाशक 
विषादी व्यिस्र्ापन ऐन,२०७६; धनजी िन जंगल रावियकरण ऐन,२०१३; नेपाल पश ु
खचवकत्सा पररषद् ऐन,२०५५; राविय धनकुञ्ज तर्ा िन्यजन्त ु संरक्षण ऐन,२०२९; िन 
ऐन,२०७६; िातािरण संरक्षण ऐन,२०७६; संकटापन् न िन्यजन्त ुतर्ा िनस्पधतको अन्तराविय 
व्यापार धनयन्रण ऐन,२०७३ जस्ता कानूनहरू विद्यमान रहेका छन ् कधतपय कानूनहरू 
ितामान संविधान आउनिुन्दा अगाधडका समेत िककाले समयसापेक्ष पररमाजान गनुापने 
देखिन्छ  

प्रस्ततु विषयलाई विधिन् न प्रदेशहरूले प्रदेश िन ऐन; प्रदेश िातािरण संरक्षण ऐन; प्रदेश 
राविय िन ऐन; प्रदेश जलचर संरक्षण र व्यिस्र्ापन ऐन; ताल संरक्षण तर्ा विकास 
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प्राधधकरण ऐन; िरवपपल, शमी र चौतारो संरक्षण ऐन; पश ु विकास तर्ा पश ुस्िास््य सेिा 
ऐन धनमााण गरेको देिान्छ  

त्यसै गरी स्र्ानीय तहहरूले िातािरण तर्ा प्राकृधतक स्रोत संरक्षण ऐन, घर पालिुा 
जनािरहरूको व्यिस्र्ापन सभबन्धी धनदेखशका, पश ु सेिा कायािम, सडकको दााँयािााँया 
िकृ्षारोपण कायािम, पशपुालन कायािम अनदुान सभबन्धी कायाविधध, प्रदषुण धनयन्रण 
प्रमाणपर सभबन्धी धनयमािली, छाडा पश ुधनयन्रण तर्ा व्यिस्र्ापन धनदेखशका, पश ुस्िास््य 
खशविर सञ् चालन कायाविधध, िानेपानी तर्ा सरसफाई र स्िच्छता ऐन, बाख्रा पालन धनदेखशका, 
जलस्रोत ऐन आदद ऐन, धनयमािली, कायाविधध, कायािम, धनदेखशका धनमााण गरी कायाान्ियनमा 
ल्याकको देखिन्छ  

८. िानी तर्ा िधनज सभबन्धी विषयमा संघमा औद्योधगक व्यिसाय ऐन,२०७६; औद्योधगक 
व्यिसाय विकास प्रधतष्ठान ऐन,२०५३ र िानी तर्ा िधनज पदार्ा ऐन,२०४२ रहेको 
पाइन्छ  सो विषयमा प्रदेश सरकारहरूले समेत प्रदेश औद्योधगक व्यिसाय ऐन तर्ा उद्योग 
व्यिस्र्ापन ऐन धनमााण गरेको देखिन्छ िने कधतपय प्रदेशले नदीजन्य पदार्ा उत्िनन ्
सभबन्धी कायाविधध समेत धनमााण गरेको पाइन्छ  केही स्र्ानीय तहहरूले नदीजन्य पदार्ा 
उत्िनन ् तर्ा ओसारपसार सभबन्धी कायाविधध, धनदेखशका आदद धनमााण गरेको िक तापधन  
यस धबषयमा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको अधधकार स्पष्ट देखिने कानूनको अिाि िकको 
पाइन्छ  

९. विपद व्यिस्र्ापन सभबन्धी विषयमा विपद जोखिम न्यूधनकरण तर्ा व्यिस्र्ापन ऐन,२०७४ 
रहेको छ  प्राय: सबै प्रदेशहरूले प्रदेश विपद जोखिम व्यिस्र्ापन ऐन धनमााण गरेको 
पाइन्छ  त्यसैगरी स्र्ानीय तहले विपद जोखिम न्यूनीकरण तर्ा व्यिस्र्ापन ऐन, विपद 
व्यिस्र्ापन कोष सञ् चालन कायाविधध, विपद राहत मापदण्ड, आपतकालीन पूिातयारी तर्ा 
प्रधतकाया पूिााभ्यास धनदेखशका, आपतकालीन काया संचालन केन्र, विपद, िोप, उद्धार तर्ा 
राहत वितरण मापदण्ड सभबन्धी कायाविधध धनमााण गरी तत्सभबन्धी विषयमा काया गरररहेको 
अिस्र्ा देखिन्छ    

१०. सामाखजक सरुक्षा र गररबी धनिारण सभबन्धी विषयमा संघमा यस विषयसंग सभबखन्धत 
गररबी धनिारण कोष ऐन,२०६३; घरेल ु वहंसा (कसूर र सजाय) ऐन,२०६६,जातीय तर्ा 
अन्य सामाखजक छुिाछुत र िेदिाि(कसूर र सजाय ऐन)2068 ,बोक्सीको आरोप (कसूर 
र सजाय) ऐन,२०७२; मानि बेचवििन तर्ा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन,२०६४; यातना 
सभबन्धी क्षधतपूधता ऐन,२०५३; योगदानमा आधाररत सामाखजक सरुक्षा ऐन,२०७४; राविय 
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मानि अधधकार आयोग ऐन,२०६८; सामाखजक सरुक्षा ऐन, २०७५ जस्ता कानूनहरू 
रहेका छन ् 

प्रदेश सरकारहरूले सो विषयलाई व्यिस्र्ापन गना प्रदेश बालबाधलका संरक्षण ऐन, दधलत 
सशिीकरण ऐन जस्ता कानूनहरू धनमााण गरेको पाइन्छ  गररबी धनिारण सभबन्धी 
विषयमा प्रदेशहरूले िासै प्रिािकारी कानूनी व्यिस्र्ा गना सकेको देखिदैन ् 

 त्यसैगरी प्रस्ततु विषयमा स्र्ानीय तहहरूले बाल संरक्षण कायाविधध, विपन् न िगा आधर्ाक 
सहायता कायाविधध, जनयदु्ध तर्ा सबै प्रकारका जनआन्दोलनमा शहीद तर्ा बेपत्ता 
पररिारलाई सहायता गने सभबन्धी कायाविधध, सामाखजक सरुक्षा सञ् चालन कायाविधध, 
स्र्ानीय तहमा गररबी धनिारणका  लाधग लघ ुउद्यम विकास कायािम संचालन कायाविधध 
धनमााण िै कायाान्ियनमा ल्याकको अिस्र्ा विद्यमान छ   

११. व्यखिगत घटना, जन्म, मतृ्य,ु वििाह र त्याङ्क सभबन्धी अनसूुची-९ को ि.स. ११ को 
विषयमा संघमा जन्म, मतृ्य ुतर्ा अन्य व्यखिगत घटना (दताा गने) ऐन,२०३३ र त्याङ्क 
ऐन,२०१५ रहेको पाइन्छ  कुनैपधन प्रदेशहरूले यस विषयमा कानूनी व्यिस्र्ा गरेको 
पाइदैन ् कधतपय स्र्ानीय तहले पखञ्जकरण सभबन्धी ऐन, राविय पररचयपर तर्ा पखञ्जकरण 
ऐन र धनयमािली धनमााण गरी लागू गरेको पाइन्छ  उल्लेखित कानूनी व्यिस्र्ा िक तापधन 
संघीय ऐन परुाना िककोले बदधलदो पररखस्र्धतमा संघीयताको ममा अनसुार पररमाजानको 
आिश्यकता देखिन्छ  

१२. परुातत्ि, प्राचीन स्मारक र संग्रहालय सभबन्धी साझा अधधकारको विषयमा संघमा ििन 
ऐन,२०५५; िकूभपबाट प्रिावित संरचनाको पूनधनमााण सभबन्धी ऐन,२०७२; प्राचीन 
स्मारक संरक्षण ऐन,२०१३ कानूनको रुपमा रहेका छन ् तर परुाना कानूनहरूलाई 
समयसापेक्षरुपमा पररमाजान गनुापने देखिन्छ  प्रदेश र स्र्ानीय तहले यस विषयमा कुनै 
कानून बनाकको पाइाँदैन ् 

१३. सकुुभबासी व्यिस्र्ापन सभबन्धी विषयमा संघमा आिासको अधधकार सभबन्धी ऐन,२०७५; 
ि-ूउपयोग ऐन,२०७६; िधूम सभबन्धी ऐन,२०२१ आदद जस्ता ऐनहरू रहेका छन ् 
प्रदेशहरूले यस विषयमा कुनै कानूनी व्यिस्र्ा गरेको देखिदैन ् कधतपय स्र्ानीय तहले 
महानगर आिास कायाविधध, आिास कायािम नमनुा बस्ती विकास धनमााण धनदेखशका, 
विपन् न िगा आधर्ाक सहायता कायाविधध, छोरी जीिन बीमा गने सभबन्धी कायाविधध धनमााण 
गरेको पाइन्छ  यद्यपी संघीय सरकारले िधूमहीन तर्ा सकुुभबासीहरूको समस्या समाधान 
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गना राविय िधूम आयोग समेत गठन गरी िधूमहीन सकुुभबासीको पवहचान सभबन्धी काया 
गरररहेको छ  

१४. प्राकृधतक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी सभबन्धी विषयमा संघमा राविय प्राकृधतक संरक्षण कोष 
ऐन,२०३९; राविय प्राकृधतक स्रोत तर्ा वित्त आयोग ऐन,२०७४ रहेको छ  कुनै पधन 
प्रदेशले यस विषयमा कानून बनाकको देखिाँदैन ् स्र्ानीय तहहरूमा िने पोिरा 
महानगरपाधलकाले धनजी जग्गाबाट प्राकृधतक स्रोत साधनको संकलन, उत्िन् न तर्ा 
ओसारपसारको लाधग इजाजपर प्रदान गने कायाविधध,२०७७ बनाकको देखिन्छ  यस 
विषयमा संविधानको िािना अनसुारको कानून आिश्यक रहेको देखिन्छ  

१५. सिारी साधन अनमुधत सभबन्धी विषयमा संघमा संविधान आउन ु अखघ नै सिारी तर्ा 
यातायात व्यिस्र्ापन ऐन,२०४९ रहेको छ  प्रदेशहरूले प्रदेश सिारी तर्ा यातायात 
व्यिस्र्ा ऐन धनमााण गरी कायाान्ियनमा ल्याकको अध्ययनबाट देखिन्छ  त्यसै गरी स्र्ानीय 
तहहरूले समेत यातायात तर्ा सिारी व्यिस्र्ापन कायाविधध, धन:शलु्क सिारी पावका ङ्ग 
सञ् चालन अल्पकाधलन मापदण्ड, सािाजधनक यातायात व्यिस्र्ा ऐन, प्रदेश सिारी तर्ा 
यातायात व्यिस्र्ा ऐन जस्ता कानून धनमााण गरी यस विषयलाई कायाान्ियनमा ल्याकको 
पाइन्छ  

४.८.५ ककल अधधकार तर्ा साझा अधधकारका ककै प्रकारका विषयको विश् लेषण  ( Evaluation on 

nature of  Same subject of single power and concurrent power ) 

नेपालको संविधानको अनसूुची-५ ले संघको ककल अधधकारका विषय, अनसूुची-६ ले प्रदेशको 
ककल अधधकारका विषय र अनसूुची-८ ले स्र्ानीय तहको ककल अधधकारको विषय उल्लेि 
गरेको छ  त्यसैगरी अनसूुची-७ ले सघं र प्रदेशको साझा अधधकार र अनसूुची-९ ले सघं, प्रदेश 
र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारका विषयहरू उल्लेि गरेको छ  ककल अधधकारका कधतपय 
विषयहरू सघं, प्रदेश र स्र्ानीय तहमा समेत रहेको सोही विषय साझा अधधकारमा समेत समािेश 
िककोले यहााँ यस्ता ककै प्रकारका विषयहरूलाई विश् लेषण गररकको छ  

ि.स विषय स्र्ानीय तह 
(ककल 
अधधकार) 

प्रदेश 

 (ककल 
अधधकार) 

सघं  

(ककल अधधकार) 
सघं र प्रदेश  

(साझा 
अधधकार) 

सघं, प्रदेश र 
स्र्ानीय तह  

(साझा  अधधकार) 
१ सहकारी 

सभबन्धी 
-सहकारी 
संस्र्ा (२) 

- -सहकारी 
धनयमन(२८) 

सहकारी 
(७) 

सहकारी (१) 
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-सहकारी 
(१५) 

२ खशक्षा 
सभबन्धी 

आधारितू र 
माध्याधमक 
खशक्षा (८) 

प्रदेश 
विश्वविद्याल
य, उच्च 
खशक्षा (८) 

केन्रीय 
विश्वविद्यालय, 
केन्रीयस्तरका 
प्रज्ञा प्रधतष्ठान, 
विश्वविद्यालय 
मापदण्ड र 
धनयमन (१५) 

- खशक्षा (२) 

३ िेलकुद 
सभबन्धी 

- - - िेलकुद(१
९) 

िेलकुद (२) 

४ स्िास््य 
सभबन्धी 

आधारितू 
स्िास््य 
(९) 

स्िास््य 
सेिा (९) 

स्िास््य नीधत, 
स्िास््य सेिा, 
स्िास््य 
मापदण्ड, 
गणुस्तर र 
अनगुमन, 
राविय िा 
विखशष्ट सेिा 
प्रदायक 
अस्पताल, 
परभपरागत 
उपचार सेिा, 
सरुिा रोग 
धनयन्रण 
(१६) 

- स्िास््य (३) 

५ कृवष -कृवष 
प्रसारको 
व्यिस्र्ापन, 

कृवष तर्ा 
पश ु
विकास 

- - कृवष (४) 
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संचालन र 
धनयन्रण 
(१८) 
-कृवष तर्ा 
पशपुालन, 
कृवष 
उत्पादन 
व्यिस्र्ापन, 
पश ुस्िास््य 
(१५) 

(२०) 

६ विद्यतु साना 
जलविद्यतु 
आयोजना(१
९) 

प्रदेश 
स्तरको 
विद्यतु(७) 

अन्तरदेशीय 
तर्ा अन्तर-

प्रदेश विद्यतु 
प्रसारण लाइन 
(१२) 

 विद्यतु (५) 

७ िानेपानी/
सरसफाई 

िानेपानी 
(१९) 

िानेपानी 
सेिा (७) 

- िानेपानी 
(१८) 

िानेपानी (५) 

८ धसचांई धसचांई 
(११) 

धसचांई 
(७) 

ठूला धसचांई 
आयोजना 
(१४) 

- धसचांई (५) 

९ िानी तर्ा 
िधनज 

िानी तर्ा 
िधनज 
पदार्ाको 
संरक्षण 
(२१) 

िानी 
अन्िेषण र 
व्यिस्र्ापन 
(१७) 

िानी उत्िन् न 
(२६) 

िधनज 
(१५) 

िानी तर्ा िधनज 
(८) 

१
० 

विपद 
व्यिस्र्ाप
न 

विपद 
व्यिस्र्ापन 
(२०) 

- - प्राकृधतक 
तर्ा गैर 
प्राकृधतक 
विपद पिुा 

विपद व्यिस्र्ापन 
(९) 
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तयारी, 
उद्दार तर्ा 
राहत र 
पनुलााि 
(१७) 

१
१ 

सामाखजक 
सरुक्षा र 
गररबी 
धनिारण 

बेरोजगारको 
त्याङ्क 
संकलन 
(१७) 

- सामाखजक 
सरुक्षा र 
गररबी धनिारण 
(३२) 

-सामाखजक 
सरुक्षा र 
रोजगारी 
(११) 
-गररबी 
धनिारण 
(२१) 

सामाखजक सरुक्षा 
र गररबी धनिारण 
(१०) 

१
२ 

सकुुभबासी 
व्यिस्र्ाप
न 

- - - - सकुुभबासी 
व्यिस्र्ापन 
(१३) 

१
३ 

सिारी 
साधन 
अनमुती 

सिारी 
साधन कर 
(स्र्ानीय 
कर) (४) 

-सिारी 
साधन कर 
(४) 
-यातायात 
(२०) 
-पररिहन 
(७) 

राविय 
यातायात नीधत 
(२०) 

- सिारी साधन 
अनमुती (१५) 

१
४ 

परुातात्ि, 
प्राचीन 
स्मारक र 
संग्रहालय 

िाषा, 
संस्कृधत र 
लधलतकला
को संरक्षण 
र विकास 
(२२) 

-िाषा, 
धलवप, 
संस्कृधत, 
लधलतकला 
र धमाको 
संरक्षण र 
प्रयोग 

परुाताखत्िक 
महत्िका स्र्ान 
र प्राचीन 
स्मारक (३४) 

- परुातत्ि, प्राचीन 
स्मारक र 
संग्रहालय (१२) 
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(१८) 
१
५ 

िन जंगल  िन्यजन्त ु
(२१) 

-प्रदेश 
धिरको 
राविय िन 
(१९) 

राविय िन 
नीधत (२७) 

अन्तर 
प्रादेखशक 
रुपमा 
फैधलकको 
जंगल, िन 
संरक्षण क्षेर 
(२३) 

िन, जंगल, 
िन्यजन्त,ु 
चराचरुुंगी (७) 

१
६ 

जल 
उपयोग 

जलाधार 
संरक्षण 
(२१) 

जल 
उपयोग 
(१९) 

जलस्रोतको 
संरक्षण र 
बहआुयाधमक 
उपयोग 
सभबन्धी नीधत 
र मापदण्ड 
(११) 

-जल 
उपयोग 
(२३) 

-जल उपयोग 
(७) 

१
७ 

िातािरण, 
पयाािरण 
तर्ा 
जैविक 
विविधता 

िातािरण 
संरक्षण र 
जैविक 
विविधता 
(१०) 

िातािरण 
व्यिस्र्ापन 
(१९) 

-िातािरण 
अनकुुलन 
(२९) 
-राविय तर्ा 
अन्तराविय 
िातािरण 
व्यिस्र्ापन 
(२७) 

िातािरण 
संरक्षण र 
जैविक 
विविधता 
(१३) 

िातािरण, 
पयाािरण तर्ा 
जैविक विविधता 
(७) 

१
८ 

व्यखिगत 
घटना 
सभबन्धी/ 
पाररिाररक 
माधमला 

- - देिानी 
कानूनको 
धनमााण (३०) 

वििाह, 
सभबन्ध 
विच्छेद, 
टुहरुा, 
धमापरु, 
धमापरुी, 

व्यखिगत घटना, 
जन्म, मतृ्य ु
वििाह (११) 
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उत्तराधधकार 
र संयिु 
पररिार (५) 

१
९ 

त्याङ्क -स्र्ानीय 
त्यांङ्क र 
अधिलेि 
संकलन 
(६) 
-स्र्ानीय 
अधिलेि 
व्यिस्र्ापन 
(१३) 

प्रदेश 
त्यांङ्क 
(६) 

केन्रीय त्याङ्क 
(राविय र 
अन्तराविय 
मानक र 
गणुस्तर) 
(१३) 

- त्याङ्क (११) 

२
० 

िधूम 
सभबन्धी 

घर जग्गा 
धनी पजुाा 
वितरण 
(१४) 

िधूम 
व्यिस्र्ापन
, जग्गाको 
अधिलेि 
(१६) 

ि-ुउपयोग नीधत 
(२९) 

िधूम नीधत र 
सो सभबन्धी 
कानून 
(२४) 

- 

२
१ 

सञ् चार 
सभबन्धी 

कफ.कम. 
सञ् चालन 
(३) 

रेधडयो, 
कफ.कम., 
टेधलधिजन 
सञ् चालन 
(३) 

-दरुसञ् चार, 
रेधडयो 
विक्िेन्सीको 
बांडफांड, 
रेधडयो, 
टेधलधिजन र 
हलुाक (८) 
-सरुक्षीत 
छापािाना 
(३१) 

सञ् चार 
माध्यम 
सभबन्धी 
(१४) 

परपधरका (२) 

२
२ 

सभपखत्त 
सभबन्धी  

घर जग्गा 
धनी पजुाा 

- बौवद्धक सभपखत्त 
(पेटेन्ट,धडजाइ

सभपखत्त 
प्राधप्त, 

- 
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वितरण 
(१४) 

न, रेडमाका  र 
प्रधतधलवप 
अधधकार 
समेत) (२४) 

अधधग्रहण र 
अधधकारको 
सजृना (६) 

२
३ 

पयाटन पयाटन 
शलु्क (४) 

पयाटन 
(४) 

पयाटन नीधत 
(२९) 
पयाटन दस्तरु 
(९) 

पयाटन 
(१८) 

पयाटन शलु्क 
(६) 

२
४ 

शान्ती 
सरुक्षा 
सभबन्धी 

नगर प्रहरी 
(१) 

-प्रदेश 
प्रहरी 
प्रशासन र 
शाखन्त 
सरुक्षा (१) 
-प्रदेश 
अनसुन्धान 
ब्यरुो 
(१३) 

-रक्षा र सेना 
सभबन्धी (१) 
-हातहधतयार, 
िरिजाना 
कारिाना तर्ा 
उत्पादन 
सभबन्धी (३) 
-केन्रीय प्रहरी, 
सशस्त्र 
प्रहरीबल, 
राविय गपु्तचर 
तर्ा 
अनसुन्धान, 
शाखन्त सरुक्षा 
(४) 

-शाखन्त 
सरुक्षाको 
व्यिस्र्ा 
(३) 
-कक 
प्रदेशबाट 
अको 
प्रदेशमा 
अधियिु, 
र्नुिुा र 
कैदीको 
स्र्ानान्तरण 
(४)  

 

- 

२
५ 

कर, 
शलु्क, 
दस्तरु 
दण्ड 
जररिाना 
सभबन्धी  

स्र्ानीय कर 
(सभपखत्त 
कर, घर 
बहाल कर, 
घर जग्गा 
रखजिेशन 
शलु्क, 

घर जग्गा 
राखजिेशन 
शलु्क, 
सिारी 
साधन कर, 
मनोरञ्जन 
कर, 

िन्सार, 
अन्तशलु्क, 
मलु्य अधििवृद्ध 
कर, संस्र्ागत 
आयकर, 
व्यखिगत 
आयकर, 

- -सेिा शलु्क, 
दस्तरु, दण्ड 
जररिाना तर्ा 
प्राकृधतक स्रोतबाट 
प्राप्त रोयल्टी, 
पयाटन शलु्क 
(६) 
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सिारी 
साधन कर), 
सेिा शलु्क 
दस्तरु, 
पयाटन 
शलु्क, 
विज्ञापन 
कर, 
व्यिसाय 
कर, 
िधूमकर 
(मालपोत), 
दण्ड 
जररिाना, 
मनोरञ्जन 
कर, 
मालपोत 
संकलन 
(४) 

विज्ञापन 
कर, 
पयाटन, 
कृवष 
आयमा 
कर, सेिा 
शलु्क 
दस्तरु, 
दण्ड 
जररिाना 
(४) 

पाररश्रधमक 
कर, राहदानी 
शलु्क, धिसा 
शलु्क, पयाटन 
दस्तरु, सेिा 
शलु्क दस्तरु, 
दण्ड जररिाना 
(९) 

-प्राकृधतक 
स्रोतबाट प्राप्त 
रोयलटी (१४) 

 

१. सहकारी सभबन्धी विषय स्र्ानीय तह र संघको ककल अधधकारमा समािेश िकको 
पाइन्छ  संघ र प्रदेश तर्ा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारमा समेत रहेको 
छ  तर, संघको ककल अधधकारमा सहकारीको धनयमन गने विषय रहेको छ  त्यसैगरी 
सहकारी तर्ा सहकारी संस्र्ा सभबन्धी विषय स्र्ानीय तहको ककल अधधकारमा रहेको 
देखिन्छ  त्यसैले, सहकारीमा देखिकका विद्यमान समस्याको समाधान हनुेगरी सहकारी 
सभबन्धी कानूनी व्यिस्र्ा गनुापने देखिन्छ  

२. समग्र राविय विकासको महत्िपूणा आधार खशक्षा रहेको जसलाई संघ, प्रदेश र स्र्ानीय 
तहको साझा अधधकारको विषयमा राखिकको र स्र्ानीय तहले आधारितू र माध्यधमक 
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खशक्षा सभबन्धी विषयलाई प्रिािकारी कायाान्ियन गने, प्रदेशले विश् िविद्यालय तर्ा उच्च 
खशक्षालाई कायाान्ियन गने र संघले केन्रीय विश् िविद्यालय, केन्रीयस्तरका प्रज्ञा 
प्रधतष्ठानहरू, विश् िविद्यालयका मापन र धनयमन गने विषयहरू रहेका छन ् त्यसैले, 
संघले स्र्ानीय तह र प्रदेशको समन्ियमा संघीय खशक्षा ऐन तर्ा ककीकृत विश् िविद्यालय 
सभबन्धी छाता ऐन बनाउन आिश्यक देखिन्छ  

३. िेलकुद सभबन्धी विषय संघ र प्रदेश तर्ा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको अनसूुचीमा 
रहेकोले संघीय ऐनले नै यसलाई प्रिािकारी बनाउन ुपदाछ  

४. स्िास््य सभबन्धी विषयमा स्र्ानीय तहको ककल अधधकारमा आधारितू स्िास््य सभबन्धी 
व्यिस्र्ा गरेको, प्रदेशको ककल अधधकारमा स्िास््य सेिामार उल्लेि गरेको अिस्र्ा छ 
िने संघको ककल अधधकारमा स्िास््य नीधत, स्िास््य सेिा, स्िास््य मापदण्ड, गणुस्तर 
र अनगुमन, राविय िा विखशष्ट सेिा प्रदायक अस्पताल, परभपरागत उपचार सेिा, सरुिा 
रोग धनयन्रण जस्ता विषयलाई राखिकको छ  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा 
अधधकारको विषयमा स्िास््य उल्लेि िककोले संघले नै स्िास््यसाँग सभबन्धी नीधत, 
मापदण्ड सवहतको संघीय स्िास््य ऐनको यर्ाखश्र  तजुामा गना आिश्यक देखिन्छ  

५. कृवष सभबन्धी विषयमा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारको सूचीमा कृवष, 
प्रदेशको ककल अधधकारमा कृवष तर्ा पश ुविकास र स्र्ानीय तहको ककल अधधकारमा 
कृवष प्रसारको व्यिस्र्ापन, सञ् चालन र धनयन्रण कृवष तर्ा पशपुालन, कृवष उत्पादन 
व्यिस्र्ापन, पश ुस्िास््यसाँग सभबन्धी विषयहरू रहेको देखिन्छ  यसलाई व्यिखस्र्त गना 
संघले स्र्ानीय तह तर्ा प्रदेशसाँगको समन्ियमा समसामवयक धबषयहरूलाई समेटी 
कृवषसाँग सभबन्धी कानून धनमााण गना आिश्यक छ  

६. साना जलविद्यतु आयोजनालाई स्र्ानीय तहको ककल अधधकारको विषयमा राखिकको, 
प्रदेश स्तरको विद्यतु प्रदेशको ककल अधधकार हनुे र संघको अधधकार सूचीमा 
अन्तरदेशीय तर्ा अन्तरप्रदेश विद्यतु प्रसारण लाइनको विषय संघको कक अधधकार 
सूचीमा रहेको पाइन्छ  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारको सूचीमा िने 
विद्यतुलाई राखिकको छ  त्यसैले यसै अनरुुपको संशोधधत संघीय कानूनको आिश्यकता 
रहेको देखिन्छ  
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७. स्र्ानीय तहको ककल अधधकारमा िानेपानी िन् ने विषय अनसूुचीमा रहेको छ िन े
िानेपानी सेिाको विषय प्रदेशको ककल अधधकारमा रहेको र संघ र प्रदेशको तर्ा संघ, 
प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारको सूचीमा रहेको यस विषयलाई स्र्ानीय तह 
तर्ा प्रदेशहरूको परामशामा संघीय कानूनले व्यिखस्र्त गनुापने देखिन्छ  

८. स्र्ानीय तह तर्ा प्रदेशको ककल अधधकार सूचीमा धसचाईको विषय रहेको, त्यसैगरी ठूला 
धसचाई आयोजनाहरूको विषय िने संघको मार रहेको र संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको 
साझा अधधकारको सूचीमा िने धसचाई उल्लेि िककोले यस विषयमा पधन संघले स्र्ानीय 
तह तर्ा प्रदेशको समन्िय तर्ा परामशामा पररमाखजात संघीय कानून बनाउन आिश्यक 
देखिन्छ  

९. िानी तर्ा िधनज पदार्ाको संरक्षन गने काया स्र्ानीय तहको ककल अधधकारको सूचीमा 
रहेको तर्ा िानी अन्िेषन र व्यिस्र्ापन गने अधधकार प्रदेशको ककल अधधकारमा रहेको 
देखिन्छ  संघको ककल अधधकारमा िानी उत्िन् न गने विषय रहेको छ  संघ र प्रदेश; 
संघ, प्रदेश तर्ा स्र्ानीय तहको साझा अधधकार सूचीमा िधनज, िानी तर्ा िधनजको 
विषय रहेको पाइन्छ  

१०. विपद् व्यिस्र्ापन सभबन्धी विषय स्र्ानीय तहको ककल अधधकार तर्ा संघ, प्रदेश र 
स्र्ानीय तहको साझा अधधकारको विषयको रुपमा रहेको पाइन्छ  संघ र प्रदेशको साझा 
अधधकारको सूचीमा प्राकृधतक तर्ा गैर प्राकृधतक विपद पूिा तयारी, उद्धार तर्ा राहत र 
पनुलाािको विषय समािेश िकको देखिन्छ  प्रायः सबै स्र्ानीय तहहरू, सबै प्रदेशहरूले 
तहले समेत विपदको व्यिस्र्ापन सभबन्धी कानूनी व्यिस्र्ा गरेको पाइन्छ  

११. सामाखजक सरुक्षा र गररबी धनिारण सभबन्धी विषयमा स्र्ानीय तहको कक अधधकारमा 
बेरोजगारको त्याङ्क संकलन गने रहेको छ िने संघको ककल अधधकारमा सामाजक 
सरुक्षा र गररबी धनिारण मार उल्लेि िकको छ  संघ र प्रदेशको साझा अधधकारमा 
सामाखजक सरुक्षा र गररबी धनिारण तर्ा गररबी धनिारण गरी छुट्टाछुटै्ट विषय राखिकको 
छ त्यसैगरी सामाखजक सरुक्षा र गररबी धनिारणलाई संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा 
अधधकारको सूचीमा राखिकको देखिन्छ  सबै तहका सरकारको परामशामा यस विषयलाई 
समेट्न आिश्यक छ  
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१२. सकुुभबासी समस्याको व्यिस्र्ापनका लाधग संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा 
अधधकारको सूचीमा यो विषयलाई राखिककोले सबै तहको सरकारको सहयोगमा संघले नै 
आिश्यक कानूनी व्यिस्र्ा गनुापने देखिन्छ  

१३. सिारी साधन अनमुधत सभबन्धी विषयमा संघको ककल अधधकारमा राविय यातायात नीधत 
बनाउने विषय रहेको छ िने सिारी साधन कर, यातायात र पारिहन सभबन्धी विषय 
प्रदेशको ककल अधधकार सूचीमा रहेको छ  सिारी साधन कर (स्र्ानीय कर) स्र्ानीय 
तहले उठाउन पाउने र संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारको सूचीमा सिारी 
साधन अनमुधत िन् ने विषय रहेकोले सबै तहको परामशामा मार यो विषय व्यिखस्र्त 
गनुापने देखिन्छ  

१४. परुातत्ि, प्राखचन स्मारक र संग्रहालय विषयको ककल अधधकारमा स्र्ानीय तहको िाषा, 
संस्कृधत र लधलतकलाको संरक्षण र विकास गने उल्लेि छ  प्रदेशको िाषा, धलवप, 
संस्कृधत, लधलतकला र धमा संरक्षक र प्रयोगका विषयहरू उल्लेि छ  संघको ककल 
अधधकारमा परुाताखत्िक महत्िका स्र्ान र प्राखचन स्मारकका विषय उल्लेि छ  
त्यसैगरी, संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारका सूचीमा परुातत्ि, प्राखचन 
स्मारक र संग्रहालय सभबन्धी विषय उल्लेि िककोले सबै तहको समन्ियमा यस 
विषयको कानूनी व्यिस्र्ा हनुपुने देखिन्छ  

१५. िनजंगल सभबन्धी विषयमा स्र्ानीय तहको ककल सूचीमा िन्यजन्त ुसभबन्धी व्यिस्र्ा र 
प्रदेशको ककल सूचीमा प्रदेश धिरको राविय िनको विषय उल्लेि छ  संघको ककल 
अधधकारमा राविय िन नीधत सभबन्धी व्यिस्र्ा रहेको छ  संघ र प्रदेशको साझा 
अधधकारको सूचीमा अन्तरप्रादेशीक रुपमा फैधलकको जंगल, िन संरक्षण क्षेर सभबन्धी 
विषय रहेको पाइन्छ  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारको सूचीमा िन, 
जंगल, िन्यजन्त ुर चराचरुुङ्गीको विषयहरू समािेश िकका छन ् संघ, प्रदेश र स्र्ानीय 
तह (समन्िय तर्ा अन्तरसभबन्ध) ऐन, २०७७ ले तीनै तहको समन्िय तर्ा 
अन्तरसभबन्धको बारेमा व्यिस्र्ा गरेको छ  तर, िन सभबन्धी विषयमा मधेश प्रदेशले 
"प्रदेश धिर पने सबै िनजंगल प्रदेश मातहत हनुे तर्ा सोको संरक्षण र व्यिस्र्ापन 
प्रदेश मातहत हनुे" िन् न ेव्यिस्र्ा र क्षेराधधकार संविधानको अनसूुची-६ मा प्रष्ट रहेको 
अिस्र्ामा संघीय सरकारले आफ्नो स्िेच्छाले मखन्रपररषद् को धनणाय गरेर िनजंगल 
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प्रदेशको निई केन्र सरकारले व्यिस्र्ापन गने धनणाय गरेकोले सो धनणाय बदर गना5 
सिोच्च अदालत संिैधाधनक इजलासमा ररट समेत दताा गरेको अिस्र्ा छ  त्यसैले, 
संघीय सरकारले सबै तहका सरकारसाँग समन्िय गरेर िन जंगलसाँग सभबखन्धत 
विषयलाई समाधान गना कानूनी व्यिस्र्ा गना आिश्यक छ  

१६. जलाधार उपयोगको विषय संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारको सूचीमा रहेको 
छ  त्यसैगरी, जल उपयोग संघ र प्रदेशको साझा अधधकार सूचीमा समेत रहेको 
देखिन्छ  प्रदेशको ककल सूचीमा जल उपयोग नै िधन राखिकको छ  तर, स्र्ानीय 
तहको ककल अधधकारमा जलाधार संरक्षण मार िधन उल्लेि िकको छ  संघको ककल 
अधधकारमा िने जलस्रोतको संरक्षाण र िहआुयाधमक उपयोग सभबन्धी नीधत र 
मापदण्डसाँग सभबन्धी विषय रहेकोले संघले नै जलस्रोतसाँग सभबखन्धत बहआुयाधमक नीधत 
तर्ा मापदण्ड र कानूनी व्यिस्र्ा गना आिश्यक देखिन्छ  

१७. िातािरण, पयाािरण तर्ा जैविक विविधतासाँग सभबखन्धत विषय सबै तहका सरकारको 
महत्िपूणा विषय रहेको छ  िातािरण, पयाािरण तर्ा जैविक विविधता सबै तहको साझा 
अधधकारको विषय रहेको देखिन्छ  संघ र प्रदेशको साझा अधधकारमा िातािरण संरक्षण 
र जैविक विविधताको विषय रहेको छ  िातािरणको व्यिस्र्ापन प्रदेशको ककल 
अधधकारमा रहेको र िातािरण संरक्षण र जैविक विविधताको विषय स्र्ानीय तहको 
ककल अधधकारमा समेत रहेको छ  संघको ककल अधधकारमा िने िातािरण अनकुुलन, 
राविय तर्ा अन्तरााविय िातािरणको व्यिस्र्ापन समेत उल्लेि िककोले अन्तरााविय 
रुपमा पधन िातािरणको विषयलाई महत्ि ददकको देखिन्छ  विश् िमा ह्रास िई रहेको 
िातािरणको विषयलाई सबै तहको सरकारको चासो र महत्ि हनुपुने र प्रिािकारी 
कानूनी व्यिस्र्ा गनुापने देखिन्छ  

१८. व्यखिगत घटना, जन्म, मतृ्य ुवििाह सभबन्धी विषय संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा 
अधधकारको सूचीमा रहेकोले सबै तहको समन्िय आिश्यक देखिन्छ  देिानी कानूनको 
धनमााण गने विषय संघको ककल अधधकारको विषय रहेको छ  संघ र प्रदेशको साझा 
अधधकारको सूचीमा वििाह, सभबन्ध विच्छेद, टुहरुा, धमापरु, धमापरुी, उत्तराधधकार र 
संयिु पररिारको विषय रहेको छ िने स्र्ानीय तहको ककल अधधकारको सूचीमा यो 

                                                           
5
 िेचन कुमार महतो वि. प्रधानमन्री तर्ा मखन्रपररषद् को कायाालय समेत मदु्दा नं. ०७९-wc-०००१  
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विषय उल्लेि निक तापधन संघीय कानून बमोखजम ब्यखिगत घटनाको दताा स्र्ानीय 
तहले नै गदै आकको छ  

१९. स्र्ानीय तहको ककल अधधकारको सूचीमा स्र्ानीय त्याङ्क र अधिलेि संकलन गने तर्ा 
स्र्ानीय अधिलेिको व्यिस्र्ापन गने विषय रहेको छ  प्रदेशको ककल अधधकारमा प्रदेश 
त्याङ्कको व्यिस्र्ापन गने विषय रहेको छ  संघको ककल अधधकारको सूचीमा केन्रीय 
त्याङ्क (राविय र अन्तरााविय मानक र गणुस्तर) सभबन्धी विषय रहेकोले र संघ, प्रदेश 
र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारमा त्याङ्कको विषय उल्लेि िककोले सबै तहको 
समन्ियमा संघले आिश्यक कानूनी व्यिस्र्ा गरी त्यपरक त्याङ्क संकलन र यसको 
व्यिस्र्ापन गना जरुरी छ  

२०. संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको सूचीमा िधूम नीधत र सो सभबन्धी कानूनको विषय 
रहेको छ  संघको ि-ूउपयोग सभबन्धी नीधत बनाउने अधधकार रहेको छ  प्रदेशको 
ककल अधधकारमा िधूमको व्यिस्र्ापन तर्ा जग्गाको अधिलेि राख् न े विषय रहेको छ  
स्र्ानीय तहको ककल अधधकारमा घरजग्गा धनीपूजाा वितरण मारको व्यिस्र्ा रहेको 
देखिन्छ  िधूम सभबन्धी विद्यमान समस्याहरूलाई समाधान गना संघले ि-ूउपयोग तर्ा 
िधूम सभबन्धी प्रिािकारी कानूनी व्यिस्र्ा गना आिश्यक देखिन्छ  

२१. सञ् चार सभबन्धी विषय विकासको महत्िपूणा आधार िककोले यो विषय सबै तहको 
सरकारको सरोकारका रुपमा रहेको देखिन्छ  कफ.कम. सञ् चालन स्र्ानीय तहको ककल 
अधधकारको रुपमा रहेको छ  रेधडयो, कफ.कम., टेधलधिजन सञ् चालनको विषय प्रदेशको 
ककल अधधकारका रुपमा पधन रहने छ  संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको विषयमा 
सञ् चार माध्यम सभबन्धी उल्लेि छ िन े संघको ककल अधधकारमा दरुसञ् चार, रेधडयो 
विक्िेन्सीको बाडफाड, रेधडयो, टेधलधिजन र हलुाक तर्ा सरुखक्षत छापािानाको विषय 
रहेकोले सबै तहको परामशामा प्रिािकारी कानूनी व्यिस्र्ा गना जरुरी छ  

२२. सभपखत्त प्राधप्त, अधधग्रहण र अधधकारको सजृना संघ र प्रदेशको साझा अधधकारको सूचीमा 
रहेको देखिन्छ  संघको ककल अधधकारको सूचीमा बौवद्धक सभपखत्त (पेण्टेट, धडजाइन, 
रेडमाका  र प्रधतधलवप अधधकार समेत) को विषयलाई राखिकको छ  स्र्ानीय तहको 
ककल अधधकारमा घरजग्गा धनीपूजाा वितरणको विषय रहेको छ  त्यसैले, सभपखत्त प्राधप्त, 
अधधग्रहण र अधधकारको सजृना िने संघ र प्रदेशको साझा विषय िक तापधन सबै तहका 
सरकारको समन्िय तर्ा परामशामा कानूनी व्यिस्र्ा गना आिश्यक छ  
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२३. पयाटन सभबन्धी विषय नेपालको कक महत्िपूणा राजश् िको स्रोत रहेको छ  पयाटन 
सभबन्धी नीधत संघको ककल अधधकारमा रहेको, पयाटन शलु्क, स्र्ानीय तहको ककल 
अधधकार र सबै तहको साझा अधधकारको विषय समेत रहेको र संघ र प्रदेश तर्ा 
प्रदेशको ककल अधधकारमा समेत पयाटन विषय रहेको देखिन्छ  त्यसैले, पयाटनको नीधत 
तर्ा कानूनी व्यिस्र्ा, शलु्क धनधाारण जस्ता विषयहरू सबै तहको समन्ियमा व्यिखस्र्त 
गररन ुआिश्यक छ  

२४. सबै तहका सरकारको मूल लक्ष्य र कताव्य शाखन्त सरुक्षा कायम गनुा हो  सबै तहले 
यस विषयमा आिश्यक कानूनी व्यिस्र्ा समेत गरेको पाइन्छ  स्र्ानीय तहको ककल 
अधधकारमा नगर प्रहरी सभबन्धी व्यिस्र्ा रहेको र प्रदेशको ककल अधधकारमा प्रदेश 
प्रहरी प्रशासन र शाखन्त सरुक्षा, प्रदेश अनसुन्धान ब्यरुो सभबन्धी व्यिस्र्ाहरू रहेको छ  
संघको ककल अधधकारमा रक्षा र सेना सभबन्धी, हातहधतयार, िरिजाना, कारिाना तर्ा 
उत्पादन सभबन्धी, केन्रीय प्रहरी, सशस्त्र प्रहरीबल, राविय गपु्तचर तर्ा अनसुन्धान, 
शाखन्त सरुक्षा जस्ता विषयहरू रहेका छन ्िने संघ र प्रदेशको साझा अधधकारमा शाखन्त 
सरुक्षाको व्यिस्र्ा, कक प्रदेशबाट अको प्रदेशमा अधियिु, र्नुिुा र कैदीको स्र्ानान्तरण 
सभबन्धी विषय रहेको छ  प्रायः सबै प्रदेशहरूले प्रहरी ऐन बनाकका िक तापधन संघले 
प्रदेशमा समायोजन गनुापने प्रहरीको विषय टुङ्ख ग्याउन जरुरी छ  

२५. कर, शलु्क, दस्तरु, दण्ड जररिानासाँग सभबखन्धत विषय संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तह 
धबचको साझा अधधकारको विषय समेत िकको, यसमा सेिा शलु्क, दस्तरु, दण्ड जररिाना 
तर्ा प्राकृधतक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी, पयाटन शलु्क सभबन्धी विषयहरू रहेको छन ् 
स्र्ानीय तहले स्र्ानीय कर लगाउन पाउने जसमा सभपखत्त कर, घर बहाल कर, घर 
जग्गा रखजिेशन शलु्क, सिारी साधन कर जस्ता करहरू रहेका छन ् त्यसैगरी, सेिा 
शलु्क दस्तरु, पयाटन शलु्क, विज्ञापन कर, व्यिसाय कर, िधूमकर (मालपोत), मनोरञ् जन 
कर जस्ता कुराहरू सारै् दण्ड जररिाना समेत लगाउन र उठाउन पाउने व्यिस्र्ा रहेको 
छ  प्रदेशको ककल अधधकारमा घरजग्गा रखजिेशन शलु्क, सिारी साधन कर, 
मनोरञ् जन कर, विज्ञापन कर, पयाटन तर्ा कृवष आयमा कर लगाउने, सेिा शलु्क दस्तरु 
दण्ड जररिाना समेत उठाउन पाउने अधधकार रहेको छ िने संघको ककल अधधकारमा 
िन्सार, अन्तशलु्क, मूल्य अधििवृद्ध कर, संस्र्ागत आयकर, व्यखिगत आयकर, 
पाररश्रधमक कर, राहदानी शलु्क, धिसा शलु्क, पयाटन दस्तरु, सेिा शलु्क दस्तरु, दण्ड 
जररिाना जस्ता कर, शलु्क दस्तरु लगाउन र उठाउन पाउने अधधकार रहेकोले कर; 
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दस्तरु, सेिा शलु्क, दण्ड जररिाना जस्ता विषयहरू सबै तहका सरकारको अधधकार 
क्षेरधिर रहेको पाइन्छ  संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा अधधकारका सखुचमा 
िमसंख्या ६ र १४ मा प्राकृधतक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी िने्न विषय, दइुठाउमा उल्लेि 
िै दोहोररयको देखिन्छ  करका दर, सेिा शलु्क,  दस्तरु जस्ता विषयमा धेरै समस्याहरू 
रहेका िधन समय समयमा आिाजहरू उ्ने गरेको सन्दिामा यसलाई समेत संघीय 
सरकारले प्रिािकारी कानूनी व्यिस्र्ा गना आिश्यक देखिन्छ  
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पररच्छेद-५ 

धनष्कषा  र सूझाि 

(Conclusion and Suggestions)  

 

 ५.१ अध्ययनको धनष्कषा (Conclusion) 

संघीयताका फाइदा तर्ा बेफाइदा दबैु रहेको पाइन्छ  संघीयतालाई स्रोतसाधन पयााप्त िकका 
मलुकुमा  राजनीधतक जनतामा परुयाउने सशि साधनका रुपमा धलने अभ्यास बढेको छ  
स्रोतसाधन सभपन् न रािहरू जस्तै: संयिु राज्य अमेररका, अिेधलया, क्यान्डा आदद जस्ता 
मलुकुमा संघीय प्रणाली सफल देखिकको छ िने स्रोतसाधन कम िकका सडुान, इर्ोवपया, 
नाइजेररया आदद जस्ता मलुकुमा स्रोतसाधनको कारणले नै द्बन्द्बमा समेत फसेको देखिन्छ  लामो 
समयदेखि संघीयता अिलभबन गरेका मलुकुहरू जस्तै: सन ् १९६९ मा संघीयता अिलभबन 
गरेको देश चेकोस्लोिावकया २४ िषा संघीयता अिलभबन गरी पनु: ककात्मक शासन प्रणालीमा 
फवका कको, त्यसैगरी यगुोस्लाधियाले ४७ िषा, क्यान्डनले ११ िषा तर्ा यगुान्डाले ३ िषा 
संघीयताको अभ्यास गरी पनु: ककात्मक शासन प्रणालीमा फवका कको पाउन सवकन्छ  

संविधानले संघीय ककाइहरूलाई प्रदान गरेको अधधकारहरूमा प्रशस्त असङ्गधत, विरोधािाष र द्बन्द्ब 
देखिन्छ  अनसूुचीहरूमा ककै विषयको ककल अधधकार र साझा अधधकारमा किम ् ककै विषय 
संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको ककल अधधकार सूचीमा समेत रहेको अिस्र्ा छ  अर्ाात ्ककल र 
साझा अधधकारधबच मार होइन संघीय ककाइहरूको ककल अधधकार सूचीधबचमा पधन द्बन्द्ब रहेको 
अबस्र्ा छ  अधधकारको सूची र संविधानको धाराधबच पधन सङ्गधत छैन  यस्तो असङ्गधत र 
दोहोरो र तेहोरोपनका कारण संघीयता कायाान्ियनको लाधग कानून, योजना, नीधत बनाउन र 
कायाान्ियन गना संघीय ककाइहरूधबच द्बन्द्ब र िटपट हनुे अिस्र्ा आउन सक्ने देखिन्छ  संघीय 
ककाइहरूधबचको अन्तरसभबन्ध पारस्पररक सहकाररता, सहअखस्तत्ि, समन्िय र सहयोगमा 
आधाररत हनुपुने िधन नेपालको संविधानको धारा 232 ले व्यिस्र्ा गरेको छ  यस सभबन्धमा 
संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तह (समन्िय तर्ा अन्तरसभबन्ध) ऐन,2077 समेत बनेको छ  
अनसूुचीहरूधबचको अन्तरसभबन्धलाई आत्मसात ्गररकको छैन आफ्नो मार अनसूुची हेरेर पगु्दैन, 
अको तहको अनसूुचीलाई पधन हेनुापछा िने्न सोचाइ विकधसत िकको देखिदैन ्  स्रोतसाधन 
आफ्नो अधधकारको अभ्यास गदाा सभबखन्धत विषयमा अको तहको अधधकार कधत छ िन्नेतफा  पधन 
हेक्का राख् न ुआिश्यक हनु्छ  
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नेपालको संविधानले गरेको व्यिस्र्ा अनसुार संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तह गरी तीन तहको 
सरकारको अभ्यास नपेालमा िैरहेको अिस्र्ा छ  पवहलो पााँच िषाको कायाकाल सभपन् न िई 
दोस्रो कायाकालको धनिााचन सभपन् न िकको र सबैं तहका सरकारले आफ्नो संिैधाधनक र कानूनी 
दावयत्त्ि धनिााह गरररहेको छन ् हाल संघमा 348 िटा संघीय ऐनहरू कायाान्ियनमा रहेका 
छन ्  

सातिटै प्रदेशहरूले आिश्यक कानूनहरूको धनमााण गरररहेको देखिन्छ  सबै प्रदेशहरूबाट 
आिश्यक कानून धनमााण गरर कायाान्ियन िै रहेको अिस्र्ा छ   कोशी प्रदेशबाट 141, मधेश 
प्रदेशबाट 78, बागमती प्रदेशबाट 141, गण्डकी प्रदेशबाट 62, लखुभबनी प्रदेशबाट 153, 
कणााली प्रदेशबाट 95 र सदुरुपखिम प्रदेशबाट 83 िटा कानूनहरू धनमााण िकको र सबै 
प्रदेशहरूले कानून धनमााण गरेको संख्या 753 िटा रहेको देखिन्छ  सबै स्र्ानीय तहहरूले 
समेत आिश्यक कानून धनमााण गरर कायासभपादन गरररहेको देखिन्छ  सबै प्रदेशहरू तर्ा 
स्र्ानीय तहहरूले ककल अधधकारका सूचीका कानूनहरू धनमााण गरेको िक तापधन संघ र 
प्रदेशको साझा अधधकारका सूचीका विषयका कानूनहरू र संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको साझा 
अधधकारको विषयका कानूनहरूको धनमााण काया त्यधत प्रिािकारी हनु सकेको छैन ् नेपालको 
संविधानको धारा 232 ले धनदेखशत गरेको सहकाररता, समन्िय र सहअखस्तत्िको धसद्धान्तलाई 
अंधगकार गरर तीनैतहका सरकारले कानून धनमााण गनुा पने अध्ययनबाट धनष्कषा धनकाल्न 
सवकन्छ  

संघबाट सामान्य धसद्धान्त, मापदण्ड र नीधत तय गरर प्रदेश र स्र्ानीय सरकारबाट कायाान्ियन 
हनुपुने विषयहरू जस्तै खशक्षा, स्िास््य, सामाखजक सरुक्षा, सकुुभबासी समस्या, विद्यतु, िानेपानी, 
धसंचाई, प्रदेश लोकसेिा आयोग जस्ता विषयमा केही कानूनी व्यिस्र्ा िक तापधन सबै विषयमा 
आिश्यक धसद्धान्त, मापदण्ड तर्ा नीधत तय िै नसकेको अध्ययनबाट देखिन्छ  अन्तराविय 
कानूनी व्यिस्र्ा तर्ा विधिन् न संघीय प्रणाली िकका रािहरूको साझा अधधकारका विषयहरूको 
कानून धनमााण प्रकृया हेदाा पधन संघले नै आपसी छलफल तर्ा प्रदेश र स्र्ानीय तहको लाधग 
आिश्यक धसद्धान्त, मापदण्ड तर्ा नीधत बनाउनपुने अभ्यास र संिैधाधनक व्यिस्र्ा रहेको 
देखिन्छ  

संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहको ककल अधधकार तर्ा साझा अधधकारका समान िा सबै प्रकारका 
विषयमा समेत विश् लेषण गरी हेदाा ककै प्रकृधतका विषयहरू ककल अधधकार तर्ा साझा 
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अधधकारका विषयका रुपमा समेत समािेश िकको विश् लेषणबाट देखिककोले तीनै तहको आपसी 
समन्िय तर्ा सहकाररता आिश्यक देखिन्छ  

नेपालको संविधान जारी हनुिुन्दा अखघका धेरै जस्तो कानूनहरू संविधानको ममा र िािना अनसुार 
पररमाजान, संशोधन िा िारेजगरी नाँया कानून धनमााण गनुापने अिस्र्ा देखिन्छ  मौधलक हक 
अधधकारसंग सभबखन्धत कानूनहरू धनमााण िई लाग ुिई सकेको र कधतपय कानूनहरू धनमााणका 
िममा रहेकोले संघीय खशक्षा ऐन, जनस्िास््य ऐन, धनजामती सेिा ऐन, नपेाल प्रहरी ऐन आदद 
जस्ता ऐनहरू प्रार्ाधमकतामा राखि धनमााण गनुापने देखिन्छ  

कधतपय प्रदेशहरूले साझा अधधकारका विषयमा संघीय कानूनले धसद्धान्त, मापदण्ड तर् नीधत 
तजुामा गना वढलाई गरेकै कारण प्रादेखशक कानूनहरू धनमााण गरी कायाान्ियनमा ल्याकको अिस्र्ा 
छ  जसले गदाा कानूनको प्रिािकारी कायाान्ियन गना कदठनाई िै रहेको देखिन्छ  यस्तो 
अिस्र्ामा संघले यर्ाखश्र  चााँडो साझा अधधकारका विषयमा कानूनी व्यिस्र्ा गना आिश्यक छ  

राज्यका काम कारिाही प्रिािकारी कानूनसभमत र जनउत्तरदायी बनाउन कानूनको महत्िपूणा 
स्र्ान हनुे िककोले कानून धनमााण गदाा संघले आफ्नो सहजता र सखजलोको लाधग मार होइन,् 
जनताको सहजताको लाधग बवढ ध्यानददन ुउपयिु हनु्छ  कानूनलाई धनयन्रणको औजार मार 
होइन,् विकास र नागररकको अधधकारको उपिोगका लाधग आिश्यक पने आधर्ाक, सामाखजक 
तर्ा शैखक्षक पूिााधार धनमााणका लाधग सहखजकरण गने माध्यमको रुपमा समेत धनमााण 
गररनपुछा   

५.२ सझुािहरू  (Suggestions)  

१.  साझा अधधकारका सूचीको विषय र दबैु िा धतनै तहको ककल अधधकारको सूचीमा परेका 
विषयमा विधेयकको मस्यौदा गदाा संघ, प्रदेश र स्र्ानीय तहले कक अकााको परामशामा 
आिश्यक समन्िय गरी कानून धनमााण गदाा प्रिािकारी हनुे  

२. साझा अधधकारको सूचीमा बने्न कानूनले लाि, जोखिम, अधधकार तर्ा दावयत्िको धसजाना गना 
सक्ने हनुाले सो को बााँडफााँड तर्ा प्रिािकारी व्यिस्र्ापनका लागी संघले अधििािकीय 
िधूमका िेल्न ुपने  
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३. संघले साझा िा राविय मापदण्ड आिश्यक पने िा राविय सरोकारका विषय बाहेक प्रदेश 
िा स्र्ानीय विखशष्टता चावहने विषयमा प्रदेश र स्र्ानीय तहलाई नै कानून बनाउन 
प्रोत्सावहत गनुापने  

४. साझा अधधकारका सबै विषयमा तीनै तहका सरकारले कानून बनाउन आिश्यक नहनु े
िककाले कानून बनाउन प्रधतस्पधाा गना आिश्यक निककोले सो विषयमा गखभिर बनु्नपने  

५. प्रदेश र स्र्ानीय तह संघको विकासात्मक, शासकीय िा प्रशासधनक ककाई निककाले संघले 
प्रदेश र स्र्ानीय तहको कायागत स्ितन्रता र स्िायत्तताको सभमान गनुा पने र साझा 
अधधकारको सूचीमा प्रदेश र स्र्ानीय तहको िधूमका विकेखन्रत संखघयताको मान्यताबाट 
धनदेखशत हनुपुने देखिन्छ  

६. ककल अधधकार तर्ा साझा अधधकारका ककै प्रकृधतका विषयका जस्तै सहकारी सभबखन्ध, 

खशक्षा सभबन्धी, स्िास््य समबन्धी, कृवष सभबखन्ध आदद जस्ता विषयमा संघले नै प्रदेश र 
स्र्ानीय तह समेतको समन्ियमा आिश्यक कानून बनाई प्रदेश र स्र्ानीय तहले 
कायाान्ियन गने र संघले सहजकतााको िधूमका िेल्दा उपयिु हनुे देखिन्छ  

७. कानून धनमााण सभबखन्ध कायायोजना तर्ा क्यालेण्डर प्रणाली धनमााण गरी प्रत्येक आ.ि. मा 
बनाउन ेकानूनको पवहचान गरी सोही अनसुार कानून धनमााण गना िैज्ञाधनक हनुे  

८. नेपालको संविधान अनसुार बन् न बााँकी कानूनहरूको पवहचान गरी सो को संख्या धनधाारण 
गरी प्रार्धमकता समेत धनधाारण गने र तत्काल धनमााण गनुा पने, कक िषा धिरमा धनमााण 
गनुापने र दईु िषा धिरमा धनमााण गनुापने कानूनहरूको सूची बनाई कानून धनमााण काया 
अखघ बढाउन उपयिु हनु े 

९. कानून धनमााण कायामा आम नागररकको सहिाधगता र पषृ्ठपोषणलाई स्िागत गदै कानूनहरू 
ददगो विकास, मानि अधधकार र संखघयतालाई प्रिािकारी बनाउने तफा  लखक्षत हनु 
आिश्यक छ  

१०. अधधििा लोकेन्र बहादरु ओली वि. प्रदेश सिा, प्रदेश २, जनकपरुधाम धनषुासमेत (ररट नं. 
००१७) ियको उत्प्रषेण/परमादेश, मदु्दामा प्रदेशहरूले जारी गरेको स्र्ानीय तहका 
पदाधधकारी तर्ा सदस्यहरूको सवुिधासभबन्धी ऐनमा गररकको दफा ३ को माधसक सवुिधा 
र अनसुचुी-१ मा तोवककको माधसक सवुिधाको रकम सभबन्धी व्यिस्र्ा पाररश्रधमक 
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स्िरुपको तलब प्रकृधतको देखिन आककोले अप्रत्यक्ष तिरले पाररश्रधमक धलने काया 
संविधानप्रधतको जालसाझी (Fraud on Constitution) हनुे िनी फैसला िकको  जस्ता धबषयले 
संघीयताको अभ्यास पिात बेरुजकुो मारा बढ्दो तर्ा भ्रष्टाचारको िवृद्ध िकको िने्न 
आमधारणा बनेको अिस्र्ामा यसलाई व्यिस्र्ापन गना संघले नै आिश्यक मापदण्ड तर्ा 
सहजीकरण गरी कानून धनमााण गना उपयिु हनुे  
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