
www.lawcommission.gov.np 
 

1 
www.lawcommission.gov.np 

����������������////����������������////���� ���� ���� ���� �	
���	
���	
���	
��    

��� �����	��� ���
� ���
��� �	
	�� 
�
	!
��� �����	��� ���
� ���
��� �	
	�� 
�
	!
��� �����	��� ���
� ���
��� �	
	�� 
�
	!
��� �����	��� ���
� ���
��� �	
	�� 
�
	!    

"#�$�$� "#�$�$� "#�$�$� "#�$�$� %%%% ((((���� ���� ���� ���� �	
�	
�	
�	
))))    

(�	
�...  �	 �	��� �	����	
 
*�+,� -ू	�� �	ॆ� 0
�1� ,% % 
� 

���� 0�
 2
	� �% % 3	
 �� "4���� �
� �
��	 �56	� ��5�78� �� 5 % %

"9% � ,	�
 0
�1� 2
	� 3	� ��:� % % % �� 7�� �	�
; �	ऽ �� ॄ	अ �% 5 % ? 

�$�	� ��
	�# @# 3	�#�A�� 
��; +B�	! ��� CD��	 7�� % E

F���AC	G �	�
; �� ��5� CH�4 IJ�� ��+KJ�	
 2
	� �3	
 5 % % %

���	 �� �3	
 ���� ����� �� ������� (� ��	 �3	
 ��	��	 5 % 5 %

LM� ��
	 � 4� 
��	 "	! "	��	� �5Aू���� $	@#�A � (�N�� 

7��� �	K# 8
N
 ��� �C4�� �	
 � ��8 ���3	 3	�� �� 5� "9% % 5 %

�	��C	G ��5 � CDः
 C��+3�; 8
N
 ��	 ��5ः���� 
	P QR 5 % 5E

F�
	S� 6��$	@�A�	 C6 ��� � �C4 �
��� (T"T 6�4 �
��	 %


+KJ�� 8 �	 7�� 6�4 �
���  6 ��� � �C4 �
��� % % (T"T�� 

�3	
 ���� (A �	
 (� 5�	��� ��� �3	
 ��U ,
� $��� ू�
V %

�%+KJ�� � "(�5C�6 7��P	
 �$�	
X , �� �% : Z �	�	7�	6X 

,	
�R ��� ���
[5 7	�
�; \% % " "9% ��5ः�����	 � "P	� 	7�	6]  �$] %

, �	
] C
�*	�7  	 Z  
: ��� , � ^_ ��� ���
[5%  7	�
�; Z% " 

"9% 
	P QR�	 "�# "J�� (*	�� �	3	
 ��� �3	
 ��	� % (7�	6�	 



www.lawcommission.gov.np 
 

2 
www.lawcommission.gov.np 

�1C�6 �%$ �	
 ��
  (7�	6 
*	*� � ,	� ��� ��5� "9% ��5 � 

(7�	6 �$ �	
 C
 -�� �	� 6� �C4 � ,	� ��� (7�	6#
	! % %

�	3	
 ��� ��5� "9% 
	P%  QR�� C,� "J�� -��	 7�� �5a
 

"ॄ	अ ��	 , �5�	7b ः�
# , �5���7�% : \ 0� �CU 7�*�;  P%
	 %

��	7	����� ��	: \ ,�5?	���7 ,4�[	] ू
+b^�% �5  ��	�; \ $	���]  

6��]
5c]  ���] 61
� ू�Q7
�; \ �5��Q7 "�% % : �	
�: � 5�	7	� %

�5�	d 3: Z ः�
 ,] eौ7�] �	
� ॄअ �% % ��
+$�	: 75�	�; \ (�]"�2
	 

अ 
�]
	2
	 (�]7	g	 �  	���: \ ,�
5% : 7��* # ���	: � �6�� 

 ��ं�� �	: \ ू	
+b^��5 �5  	�?	: � � ? 
*�S�^�; \ �	i
	 �	P	 



	G ः
5% �	�j
	��5]^� �	���; \ I�ः�5 ॄ	अ �?ः
4  �	
k 

�d
��	��: \ �  	ः
�  	 " ि	% m	��िn
: �7��e8�: \ F�� %

�� 
 ��ः�5 7	7	�
�	�
�	��% : \ � �ः �	����+�� �	��ः�5 ू 	���; 

\" (*	�� ू	
+b^ ����	 7V�	 �	���	�#�A
	! "� +,�� � 5�	7	�; %

��U
	! �5�	d 3�� +,�� ,��U
	! �5 �5 ��	 7	!
	�� +,�� ॄअ ���
	 

��U
	! �5H�o	�� +,��
 �	�# � �6��C	G C��ं�� � ��� �$ p5�	! % %

���	�
 S�� 5 ू	
+b� ���	 7V�	 ��	�# K	
� �$% % ���	
	 ���S��5 

"9% ��5ः�����	  ,� ��	
 ू	?��� S�� 5"��	 (�i� I3�� �	�	�	� 5 %

C	� (*	��; K�S� �	�
; ��� 3��"� �4 � �	K�	 (7�	6#�	 ���	 

7$,	�	7 ��� ू	
+b� 7�� ��3	� ��	�G�	
 (��� 	G ��� C,� 5 % % % %

��	
 �5��q	 �1C+�6 ��5��	 2
	� �3	
 5 % ���� �ः�� �o	 �	�
; %



www.lawcommission.gov.np 
 

3 
www.lawcommission.gov.np 

��U ��� ���  [� (7�	6�� pGCH � �� I-8 � ,	� ��� ��78M % % 5 %E

0� ��� CD�� C�4 ��
	 "9% 
	s8 "�# $	@#�A
 "��� � "	�	�	� % % %

�5Aू���� (�N�� 7����A
 7�� (C
	! �t# �	3�	3 3]�# 0��	 %


+KJ C	�� % % (� 3	� �
��	 �	�
; ��� 3�� �4 � ��� S�J 7�� %

�3	
 75s� (� �	u �	%  �5��q	
	! 7�# 6�4�1� �K# ��� ����� �� % % % 5

3	
	 "9% � �	
; �	�
; ��� 78M (7�	6�� pGCH�� ���3	 ��� %

v/w  [ � 78M 0� ��� CD�� 7
	� "9% ���; �	
�A 
K# ���8	7 % %

��� S�J�� n
���	 � 5K�
	� � �X$
 �	N� �; �	ॆ	 �35��	 3	�� "
� %

(C -ू	�� 2
	�; �	x� �	�5� "9% � 2
	� �	x� �	�� ू	F+1���y��� 

�3�C3 "�# 0� 0��	 
+KJ �d
 % % �t# �	3�	3 3]�# 0��	 
+KJ %

3�# �5 �	�	 ���� 0� C��+3� ��5� �t# �	3�	3 3]�# 0��	 
+KJ�+K % %

C	�� 2
	��	�	 ��� (� 0� 0��	 2
	� �
% % �5 �	�G�	�� S��5 "9% � 

�	x�	 �	�	��	 ू	F+1���y��� �3� 3 "�# 
+KJ���	 ��� (C % %

-ू	�� �� C��+3� �� 5� 7�z�, �	x�	 �	�	�
	! 
	
���� "4 $��� %

�3	
 S�� C	E�| ���� � (C 7�� I-� ��� 2
	� �
�5 �	�G�	�� % % %E

S��5 "�# 0��	 
+KJ 3�# �
��	 0� C��+3�; �	�
; % �� 5� �	} �	 

�	�	��	 ू	F+1���y��� �3�C3 "�# 
+KJ���	 �	�
; % ��	�
	! 3	�� %

��� ��� "J C��+3�; �� 5� �	65
 3	���	 2
	�; �	x� 7	-� K��	 % %E

7�# 2
	�; �	x� 7	-�4� 0� C��+3�; (� K��	 35� �3	
 ��3�8 E

�� �	ऽ ��� 7	-8 0��� ��� 75u 
	E ! ��� S��5 
+KJ�	 �	�
�
	! %



www.lawcommission.gov.np 
 

4 
www.lawcommission.gov.np 

C	���C	G Q
	J�� � I�� 5 ��� K	� ��� ���	��
	 L�|J�� ��6	 % %

�	ऽ K5 	! 2
	� �	���4  ��
� -��� ��� 
5�| 8
� �	�U ��5��� 

(7�	6#
	! ��
	 ���; �	
� � �� C	�� (� ��5��	�
	! 0� �C	
 % %

C��+3�; ��5� (�5�	� �
 �
;%  N�� ����# 3� �	Q�5 7�U �	
� *59% E

��5� 2
	� 3	� K��	 �	�
; ��5� 7��� �
� ��# 7�k ��8 % % %

�	� ��� 
��; ���; �% %+K� ��� 
�%  ��� �	+K
 "J�	  [ �  [� 

S���	 �X$
; �	N� � 3	�� ��5� "�# ��� ��N�
�	 �1C�6 	
	 %

(�	�	 �	-�	 ��� ��� 7L	! E v  [��1��� ���3	 ��� % v  [� -ू	�� 

�C4 L	-C	G IJ�� N	G 3	�� ��5� � 0� C�	-�	
	! �	��C	G ��5 � E E% 5

CD�  ��+3�; ��5� "9% % ���� �	
 I[	H �� �� ��3 % � �	 
� 

(�	�	 �	-�	 K����	�	 �E �� ��� CD��� % ��	
 ��5 %  C��+3�; ��5� 

"9% n
���	��......  (�	
��	 �	-�	 ��� ���  D�� 5 7�U L��	�
: E 3� 

�+3� ��5 � "�# �X$
�	 �	���; �	����	
 �	ॆ	 �35�	� � ��# 7	�	� 5 %

3	�� "
� ��*� �� L��	J���	 �	��C	G 7�# ��� ��� CD��� 8% % , 

�� C��+3�; ��U �	� �� F�� �1 �; ���� �	
 ौ	 ? � �� ��3 %

� $5"�;- 

3 5�$�$� 35�$�$� 35�$�$� 35�$�$� %%%% ((((���� ���� ���� ���� �	
�	
�	
�	
))))    

I�%.....  (�	
� � �	��� �	����	�A� 
*�+,� -ू	�� % %
�	3�	3 3]�# 0�
 2
	� �	G���	 C	�� (� 0� 0��	 % % % 2
	� �
�5 



www.lawcommission.gov.np 
 

5 
www.lawcommission.gov.np 

"�� � �	x� �	�	��	 �3C#3 "�� 
+K% 
	�� ����	 2
	� ��
�5 %
�	�
 ��5� 3	���� K��	 �	65
 2
	� �	G� 7	-� K��	 7�� 2
	� % %
�	G�	 7	-�4� (� K��	 35� �3	J ��28 �� �	ऽ ��� 7	-8 2
	� E
3	� K��	 �	�
 ��5� % 7��� �
� ��� 7�k ��8 �	� ��� 
�� % %
��� �+K� ��� 
� ��� �	+K
 "J�	  [� S���	 �X$
 �	N� � % % %
3	�� ��5� "�� ��� �% �� 7L	! v  [ ��1��� ���3	 ��� % v  [ � 
-ू	�� �C4 L	-C	G IJ�� N	EG 3	�� ��� 0� C�	-�
	! ��5 � E % 5
CD� C��+3� ��5� "9% ��� n
���	�� % % ���� �	
 ौ	 ? � ���	 %
��� �5�	� � 2
	� 3	� K��	 �	�
 �� "J�� % 5 % �� �	
 ौ	 ? � 
���	 S�� �+K % % v  [ � " 5c	� "J�� �� ��� "! �
	7�8 ��� 
 ��+3� I-�5 7�U 2
	� 3	� K��	 �	�
 �� (�	
� (�����A�	 % 5 %
7��� �5t	�� % v  [ ��� 7:�	 3	��� 6�4 (�	�� I-�4 �IJ�� I
 % % E

7L	J�1��� 3	����	 7�� �5 �4 (�	
 �	
 "��	 7��� �5t	�% % % 1� 

K�� �5 �4 (�	
  7��� � 5t	 ��K	! �	
 "��	 2
	� 3	� [���	 % % % % % %
�	�
 ��U ��� N4 �
	 "J �5Q�C# �� B5o	 7�
 ���� L��� % %
�8��
	�� �5t	�1� �	ऽ 
+K
	�� �+K
	��C	G % % �	
 "��	 2
	� 3	� %
[��	 �	�
 �� ������� � 5t	 �	
 5 % �	
�	 
+^�4  7��� ��8 % % "�� 

��� �� ��D� "J��
 2
	� 3	� [��	 2
	� ��
! �	�
 ��U 5 % % %
��� "J��[ 7�8%  ���n
 ��� 2
	� �	u
	� "� �5t	 7��� 2
	� 3	� % % %
[��	 2
	�4 �3	
 �� "4����  [��	 7��� "��	 pG�CH� � ��8 5 % % % % %
"�� � ,	� ��z �7	J��  ���	 +B�	F I! ���� 2
	� 3	� [�% % % �	 
�	�
 ��U ��� ���4 (+p 5 �w �	
 ौ	 ? � ����[ % % �� �	
 



www.lawcommission.gov.np 
 

6 
www.lawcommission.gov.np 

ौ	 ? � �� ��  [ � % � �	 ��5� �	�C� L�� 2
	� �3	
 �� % 5 %
(�	
� (�����	 7��� �5t	�� 
�� ��� �X$
 �	N� � �	ॆ	 % %
�35��	 3	�� "
� ��*� 
�[
	 C��+3� �C4 (�	�� 7:�	 �	
�� SL� % %
3	��� �IJ��C	G 2
	% � �3	
 �� � 5t	 7��� pG� H��� ूy 
��� 5 % %
�� ����� ��	
 (C N�� 5 % 5 % % v  [ ��� ���3	 � ,	� ��	� ����^ �� 
�	
 ौ	 ? � ���	 "F���� ��� C��+3� ��U ��	-� ���  D��� % % % %
8 �� �	
 ौ	 ? � ���+K % % v  [�
	! (+p �� �	
 ौ	 ? � 

���	 ��� C��+3� ��U ��	% -� � 7L	-�5 7�U �	
 �	
�� 3	��� % %
�	
 �	
4 3	�� ���� Cः� �	����A
	! 0� C��+3� 3�� 	�	 ��� % %

� ��� ���4 I
�| 3	��� 7L	-� 5 7�U C	E�� ���� (�	
  	E�� 5 % % % %
���	 3�� 31�4 �	
�� 
� ��� 75��	 ����
 % % % �v 7�ी S� �"ऽ � E
�� �	
 ौ	 ? � ���	 �����+K% % �	 
	!  [� S�] 75��	 ����
 % % w S�] 
�"ऽ ��� �	
 % v 7	E,  [ ��1� (�	
� (����
 +3Q
	 �X�	 ���	�	 %
�H��	�	 3	�� ��5� 1
	� �"ऽ 3	��� �IJ +3Q
	 ���	 ���	�	% %  
�H�C	G 7�� C	G	�	 1
	� �	p�	 % w S�] �"ऽ 3	��� �7L	-� % %
�	���
	! ���	��	 3�� 	�	 ��% %� 3� ��5� 7�U ��� +B�	! ��� 
C��+3��� ��� 75u 
	! ूy K�
� 3	�� �� ����� ��� 3	E,# �5�ः� % % % %
"! ��78M % � S�] �"ऽ �X$
 �	N� � 3	�� ��5� 
+K
	 C��+3� �	
 % %

	
�� 3	���  [ � S�] 7 5��	 ����
 % % % �v 74+^� S� �"ऽ �X$
�	 I! E
�75� 3	��� �7L	-� (��% % % �� (�	
� �X�	 ���	�	 �H��	 �	���
	! 
�	ॆ	 �3� 3 �	�N� �3	
 �� 8 "9% n
���	�� (�	
� (���� 5 %
�X�	 ���	�	 �H��	 �	-�	 ��� ��� 7L	! S��5 "9% ��� n
���	�� E %



www.lawcommission.gov.np 
 

7 
www.lawcommission.gov.np 


� �X$
�	 �	-�	 E ���� �	
 "	ि � �� ��3 % � �	 [� ���	�	 
��� ��� CD�%�� ��	
 �� C��+3� 5 % ��5� "9% n
���	�� (�	
��	 

�	-�	 ��� ��� 7L	-�5 7�U L��	! �X$
�	 �	��� �	E ���C	G 7�� 
��� ���  D���%  8 �� C��+3� ��U �	� �� F�� �1 �; ���� 
�	
 "	ि �� �� ��3 % � $5"�; Z 

35� $�$� 35� $�$� 35� $�$� 35� $�$� %%%% ((((���� ���� ���� ���� �	
�	
�	
�	
))))    

I�%...... (�	
��	 �	��]  �	����	 � 
*�+,� -ू	�� �	3% �	3 

3T# 0�
 2
	� �	�G��	 C	�� (� 0��	 2
	� �
�5 "�# � �	x�	 % % %

�	�	��	 �3 #3 "�# 
+KJ�� ����	 2
	� ��
� 5 ��
 ��5� 3	�� % %

[��	 �	65
 2
	� �	G� 7	-��	 7�� 2
	� �	x� 7	-�4� (A K��	 % % E

3 5� �3	
 ��28 �� �	ऽ ��� 7	-8 2
	�E  3	� K��	 �	�
 �� 5� %

7��� �
� ��� 7�k��8 �	�C��� 
�� ��� �% % % %+K� ��� ��� %

�	+K
 "J��  [ �  [� S���	 3	�� ��5� "�# ��� ���%  7L	! v 

 [��1��� ��#3	 ��� % v  [� -ू	�� �C4 L	-C	G IJ�� N	EG 3	�� E %

��� 0� C�	-�
	! ��5 � CD�C��+3� �� 5� "9% ��� C���	�� ��� 5 % % %

��N�
�	 (�	
� (���# ����	 �	-�	 % E �� �	
 ौ	 ? � ���	 %

"4�J�� ��� C��+3� ��� ��N�
�	 (�	
� (���#C	G IJ�� 

N	EG 3	�� ��	 N�� % 5 %E v  [��1� �� ��� C��+3� ��U ��5� "9% �� 

�	
 "	ि �� �� ��� "4�J C��+3� 2
	� 3	� K��	 �	�
 "J�� % %

��� ��N�
�	 (�	
� (���#�A 	G �	
 �	
 IJ +B�	J�� 



www.lawcommission.gov.np 
 

8 
www.lawcommission.gov.np 

N	EG 	�� C�	! �5
5�| (�	 0�� 	
 N	EG�	 �	��� �	����	
 3	�� % %

���� �	ॆ	 �35��	 3	�� % % "J�� ��	
 5 % �� �	
 ौ	 ? � ���	 %

�����+K (  N�� % % v 7	E,  [��1�
	! �5��
	E �1C�6# ��5��	 2
	� 

�3	
 ���� �
��� �o	�	 �	�
 ��U � [
�	 "4���� % �� �	
 

ौ	 ? � �� � % �� "	ि �� ���	 ��� C��+3� ��U ���CD��� % %

8 �� �	
 ौ	 ? � ��%�+K % v 7	E,  [ ��1�
	! �� �	
 ौ	 ? � 

�� % �� �	
 "	ि �� ��%�	 ��� C��+3� ��� v 7	E,  [��1� 

��J� �	
  [� S�� 75��	 ����
 % % w �	� S���"ऽ ��� ��N�
�	 

(�	
� (���
% I��� (7#
 �59% (�	 �	N� � 3	�� ��5� 1
	��"ऽ %

3	��� �IJ (7#
 �59% (�	C	G 7��  	G	�	 1
	� �	p�	 % % w S�� 

�"ऽ 3	��� �7L	-� (�	
� (���#�	 �	���
	! 0� ��+3� �� % %

�	���	 3�� 	�	 ��� 3� �� 5�% 7�U ��� +B�	! �� ��� C��+3��	 ��� 

75u 
	F ः7y K�
� 3	�� �� ����� ��� 3	E,# �5�ः� "4��7�8 % % % % % � 

S���"ऽ �5
5�| (�	 0� � 	
 N	EG �	N� � 3	�� ��5� 
+KJ C��+3� % %

�	
 �	
�� 3	���  [ � S�� 75��	 ����
 C	G��� 1
	� C	�� % % % % �v 

7��#� S���"ऽ � 5
5�| (�	 0� � 	
 N	EG�	 I! �75� 3	��� % %

�7L	-� (���# (�	
% � (7#
�	 �	�|�
	F �	ॆ	 �3 #3 �	N|� 

�3	
 ��8 "9% C���	�� (���# (�	
� (7#
 ��� 	
� ����	 5 % % %

�	-�	 � 
+KJ C��+3� (�	
� (���# (7#
 ��� 	
�
	! ��� E % %

��� "4 �J�� 8 �� C��+3� ��5� ��	-�5 "9% ��� (���# ���	�	 



www.lawcommission.gov.np 
 

9 
www.lawcommission.gov.np 

"	��	�� �
	
	

 ��� 3� 3��	 �	-�	 ,	���8% E  3� ,	��� ��� %

��� 7L	! 
+KJ C��+3� ��� �	+K
 "J�� ����
 % % v 7	E,  [ � 

" 5c	� "J7�8 �	� � 7��� � �
�7�8 7��	 ��� 
�� K�	 ��� % % %

���	�	  D� C��+3� ��U �	� �� "9% % �� �	
  4$	K �w �� % � 

�	 
� (�	�	 �	-�	 K�E  ���	�	 ��� ��� CD��� ��	
 �� % 5 %

C��+3� ��5� "9%....  (�	
� (�	�	 �	-�	 ��� ���CD�� 5 7�U L��	F E

�5
5�| (�	 0� � 	
 N	EG�	 �	��� �	����	
 �	ॆ	 �35��	 � +�� %

7	�	� 3	�� "
� ��*� �� L��	
���	 �	�# 	G 7�� ��� ��� D��� % %

8 �� C��+3� ��U �	� �� F�� �1C�; ���� �	
 3� % � �� ��3 %

� $5"�; Z   
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कानून सहᮧकाशन, कानून ᳞वसायी ᭍लब, काठमाडᲅ  

ᮧथम सं᭭करण, २०६३  

 


